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     : 

السياسي كالاقتصادم،كاعتماد دستور سنة لتُ منذ أف تبنت ابعزائر سياسة الانفتاح في المجا   
كرس في مبادئو ابغرية في المجاؿ الاقتصادم، كبضاية ابؼنافسة ك بررير الأسعار       ك   ، الذم9191

ابؼمارسات ابؼقيدة للمنافسة،حيث صاحبت ىذه  ظرضماف الشفافية ،ككذا مبدأ ابؼساكاة، ك ح
بسثلت في إعادة ىيكلة ابؼؤسسات العمومية  ،التعديلبت ابعوىرية بؾموعة من الإصلبحات الاقتصادية

التي كانت  ،لاقتصادية ك رفع التسيتَ الإدارم عنها مع إحداث قطيعة بينها ك بتُ ابػزينة العموميةا
ك  ،الطلبقتصاد السوؽ ابؼبنية على العرض ك تتحمل عبء ابؼؤسسات ابؼفلسة،كاعتماد آليات ا

دية جل الوصوؿ إلى برقيق مردك أتشجيع ابؼؤسسات على اعتماد ابؼنافسة كالأسعار التنافسية من 
ة على الدعم ابؼالي من ابػزينة بنيك ليست ابؼردكدية ابؼ ،اقتصادية حقيقة ك برقيق الرفاىية للمستهلك

 العمومية.                                                                                                           

ابعذرية التي مست الاقتصاد الوطتٍ بالدرجة الأكلى، من  تَاتيكاف لابد بؽذه التغ  ؛بذاهلاكفي ىذا ا
إعادة النظر في ابؼنظومة القانونية ك التشريعية بهدؼ تهيئة الإطار القانولٍ ك ابؽيكلي، كفقا للنظرة 

 .السياسية ابعديدة ابؼتبعة في تسيتَ الاقتصاد الوطتٍ

ابؼؤرخ في  60-19و،كمن ذلك الأمر  فصدرت عدة قوانتُ برضتَا بؽذه الأرضية كمسايرة بؽذا التوج 
باعتبارىا آلية قانونية تسمح بالانتقاؿ من النظاـ الاقتصادم ابؼوجو إلى 1ابؼتعلق بابؼنافسة59/69/9119

فكاف ىذا التحوؿ بدثابة النقطة الفاصلة بتُ مرحلة اقتصادية بدأت منذ ،2نظاـ اقتصاد السوؽ
ماشى ك ابؼتطلبات الداخلية للبلبد ك يستجيب الاستقلبؿ ك انتهت بالولوج في عهد جديد، يت

ابؼؤرخ  60-60:للتحولات العابؼية بصفة عامة كالاقتصادية بصفة خاصة.ك كمرحلة تالية صدر الأمر
الذم جاء ليكرس قواعدىا في بؾاؿ الأنشطة الاقتصادية من  3ابؼتعلق بابؼنافسة 91/60/5660في 

                                                                                           إنتاج كتوزيع كخدمات                     
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فقد ساعدت التغيتَات ك الإصلبحات للمنظومة  ؛ىذا من الناحية الداخلية،أما من الناحية ابػارجية
من إبراـ اتفاؽ الشراكة مع الإبراد الأكركبي ،ك الدخوؿ في مفاكضات  ابعزائرى  ،القانونية ك التشريعية

 .     OMCجل الانضماـ إلى ابؼنظمة العابؼية للتجارة أعلى عدة مستويات من 

  ،كاستكمالا بغلقة الإصلبحات التشريعية ك التنظيمية التي شملت في بداية الأمر النشاط الاقتصادم
جديدة في قانوف الصفقات العمومية  عمومية حيث تم إدراج أحكاوـ الإصلبحات في بؾاؿ الصفقات ال

95-69:مستوحاة من قانوف ابؼنافسة، ك ذلك من خلبؿ القانوف رقم
  59/60/5669ابؼؤرخ في   1

، الذم نص في مادتو الثانية تطبق أحكاـ ىذا الأمر على "نشاطات 60-60ابؼعدؿ ك ابؼتمم للؤمر 
بدا فيها الاستتَاد ك تلك التي يقوـ بها الأشخاص ابؼعنويونو ابعمعياتو  الإنتاج ك التوزيع ك ابػدمات

الابراديات ابؼهنية،أيا كاف قانونها الأساسي  ك شكلها أك موضوعها، الصفقات العمومية ابتداء من 
القانوف ابعزائرم خطوة في توسيع  ا لى غاية ابؼنح النهائي للصفقة " كبهذا خطإالإعلبف عن ابؼناقصة 

العمومية ك تنفيذىا، مع إلزاـ ابؼشتًم  اتبيق قواعد ابؼنافسة في بصيع مراحل إعداد ك إبراـ الصفقتط
ك الشفافية في لنيةالعمومي بضركرة احتًاـ قواعد ابؼنافسة ابؼبنية على مبادئ حرية ابؼنافسة،كالع

كذلك إلزاـ السلطة   ،كفي سوؽ الطلبات العمومية الاقتصاديتُالإجراءات ك ابؼساكاة بتُ ابؼتعاملتُ 
العمومية بعدـ خلق بفارسات مقيدة للمنافسة،من خلبؿ إلزامها تفادم كخلق كضعيات احتكارية،أك 
ىيمنة على السوؽ تتنافى كقواعد ابؼنافسة بدناسبة العقود التي تبرمها مع الأعواف الاقتصاديتُ ، ككشف 

دارة في مراقبةك معاقبة ابؼمارسات ابؼقيدة ابؼمارسات ابؼرتكبة من قبل ابؼتعامل الاقتصادم كتكليف الإ
للمنافسة كإضفاء الشفافية كالنزاىة على العقود الإدارية، ك الزيادة في توفتَ ابغماية القانونية لقواعد 
ابؼنافسة في بؾاؿ الصفقات العمومية لضماف بقاعة الطلبات العمومية ك الاستعماؿ العقلبلٍ للماؿ 

 . 2العاـ
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ف عقود الصفقات العمومية عقود إدارية، ترتدم من خلببؽا ابؼصلحة ابؼتعاقدة رداء ك بدا أ      
السلطة العامة ، أين تتمتع بحقوؽ ك امتيازات لا تتاح للطرؼ ابؼتعاقد معها بهدؼ برقيق ابؼصلحة 
 العامة. ىذه ابػاصية ىي التي جعلت من ابؼشرع يقيد الإدارة ك إخضاعها إلى شكلية معينة في طريقة

فإف بؿل الالتزاـ في الصفقات العمومية ىو  ؛كمن جهة أخرل ،إبراـ الصفقات العمومية ىذا من جهة
وعة من القيود تتعلق بشكل مد حرية ابؼمثل عن الشخص ابؼعنوم، بدجيابؼاؿ العاـ  تتطلب بضايتو تقي

 التعاقد.تباعها قبل ك بعد االعقد ك أسلوب ك طريقة اختيار ابؼتعاقد ك الإجراءات الواجب 

-99كبذلك تم كضع الإطار القانولٍ ابؼنظم للصفقات العمومية من خلبؿ ابؼرسوـ الرئاسي رقم     
5699سبتمبر  90ابؼؤرخ في  540

ابؼتعلق بتنظيم الصفقات العمومية ك تفويضات ابؼرفق العاـ،ك  1
نذ الاستقلبؿ إلى الذم جاء تتوبها بعملة الإصلبحات التي مست قانوف  تنظيم الصفقات العمومية م

في تعديل  أيضابهدؼ مسايرة بـتلف مراحل السياسات الاقتصادية ابؼنتهجة ك بذسد   ،يومنا ىذا
 بعض القوانينو إصدار قوانتُ جديدة .  

ك على اعتبار أف قواعد ابؼنافسة من ابغريات العامة  الواجب احتًامها، من خلبؿ إعماؿ قواعدىا  
التي تعتبر من الشركط الأساسية التي يتوقف عليها إبقاح الطلبات في بؾاؿ الصفقات العمومية  

العمومية ،فما تتيحو ابؼنافسة من تعدد في العركض ك تنوع في ابػيارات، تسمح للئدارة العمومية من 
الاستخداـ العقلبلٍ ك الرشيد للموارد العمومية كابؼاؿ العاـ. يضفي على طلبات ابؼشتًم العمومي 

نزاىة،كىي العناصر التي تسمح للمؤسسات ك ابؼتعاملتُ الاقتصاديتُ من فرص متساكية الشفافية ك ال
في الوصوؿ إلى الطلبات العمومية كما بسثل بؽا أفضل كسيلة لتحقيق حقوقها ابؼشركعة في بفارسة 

 .حريتي التجارة ك ابؼنافسة

نظاـ اقتصاد السوؽ من  خلق انسجاـ بتُ حركة الإصلبحات  القانونية من جهة،كتم  ك بهدؼ      
ك التجارية، ك  الاقتصادية، كاف لابد من تعميم قواعد ابؼنافسة على كافة الأنشطة أخرلجهة 

 خص بؾاؿ الصفقات العمومية.بالأ

                                                           
العاـ ، جريدة ربظية ابؼتضمن قانوف الصفقات العمومية ك تفويضات ابؼرفق  2015سبتمبر  16ابؼؤرخ في  247-15ابؼرسوـ الرئاسي -1

 . 2015، لسنة  50،عدد 
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تكريس ابغماية القانونية لقواعد ابؼنافسة في بؾاؿ  في إطارىذا البحث في ىذه ابغلقة،  يأتيك 
 .اقتصاد السوؽ آلياتد الصفقات العمومية،خاصة بعد اعتما

ابؼنافسة تضمن بقاعة الطلبات العمومية ك الاستعماؿ ابغسن للماؿ العاـ، الذم يعتبر ابؼورد  إف
الرئيس بؼختلف ابؼشاريع التنموية، التي تنفذ عن طريق الصفقات العمومية ك ما بسثلو ىذه الأختَة من 

ها الإدارة  مع متعاملتُ آلية انتقاؿ ابؼاؿ العاـ من القطاع العمومي إلى القطاع ابػاص ،بعقود تتعاقد في
اقتصاديتُ بنهم الوحيد ىو برقيق الربح ك بؿاكلة السيطرة على سوؽ الطلبات العمومية لذلك فقد 

ف بعض ابؼمارسات التي تقيد من حرية ابؼنافسة في سوؽ الطلبات العمومية . و لاء ابؼتعاملؤ يسلك ى
التنظيمية في توفتَ ابغماية القانونية كبالتالي يطرح التساؤؿ عن مدل فعالية النصوص التشريعية ك 

 لقواعد ابؼنافسة في بؾاؿ الصفقات العمومية؟

 الصفقات ىذه الإشكالية الرئيسة تتفرع عنها إشكاليات فرعية تتلخص في الأحكاـ التي تستٌَ       
حدكد  إلىالعمومية ؟كماىي عناصر التقاطع بتُ قانوف ابؼنافسة ك قانوف الصفقات العمومية؟بالإضافة 

تطبيق قواعد ابؼنافسة في الصفقات العمومية ؟ك ما ىي  الآليات القانونية ابؼتاحة بغماية قواعد 
ابؼنافسةفي بؾاؿ الصفقات العمومية؟ك أيضا دكر الرقابة الإدارية ك القضائية في دعم ابغماية لقواعد 

 ابؼنافسة في الصفقات العمومية؟ 

مة ءا على ابؼنهج التحليلي ك ذلك نظرا  لأبنيتو ،ك ملبك بؼعابعة  ىذه التساؤلات  اعتمدن    
، ك الاجتهادات القضائية ذات الصلة بحماية ك برليلها استخدامو عند دراسة النصوص القانونية

ك إعمابؽا في بؾاؿ الصفقات العمومية، ككذلك يتطلب ىذا البحث استعماؿ ابؼنهج  ةقواعد ابؼنافس
ل التطورات التي عرفتها النصوص القانونية ك التشريعية  ابؼتعلقة التاربىي  عند دراسة بـتلف مراح

بالصفقات العمومية ك ابؼنافسة ك مصاحبتها للسياسات الاقتصادية ابؼتبعة عبر كل مرحلة لتبياف دكافع 
 التعديلبت التي عرفتها ىذه النصوص.  

ابؼتخصصة في بؾاؿ ابؼنافسة  كقد كاجهتنا بعض العوائق لإعداد ىذا البحث بسثلت في قلة ابؼراجع   
كىو ما منع من تبتُ ،كاـ ك القرارات القضائيةلأحا إتاحةفي الصفقات العمومية، فضلب عن عدـ 

ضيق  إلىموقف العمل القضائي من تطبيق قواعد ابؼنافسة في بؾاؿ الصفقات العمومية، بالإضافة 
 القانونية بؽذا ابؼوضوع ابؽاـ.      ك الاقتصاديةبعاد لأالوقت الشديد الذم شكل عقبة  للخوض في ا
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ارتباط مهتٍ بالإدارة المحلية   إلىدافع شخصي بالنظر  :ك قد دفعتٍ لاختيار ىذا البحث دافعاف      
برديدا في بؾاؿ الصفقات العمومية،فكاف البحث في ىذا ابؼوضوع لتحيتُ معلوماتي القانونية كالنظرية 

القضاء الإدارم ك ابعنائي في موضوع بضاية قواعد ابؼنافسة بؼواكبة موقف  أخرلمن جهة،كمن جهة 
 في بؾاؿ الصفقات العمومية التي ىي موضوع  الساعة .

الصفقات العمومية تشكل إحدل الاىتمامات  إلىأفبالنظر  ،عن الدافع الثالٍ فهو موضوعي أما
لعمومية دكف الوقوع في ابؼستمرة للئدارة العمومية، بغية التحكم أكثر في كيفية تسيتَ الصفقات ا

عنها تساؤلات، لأف  ابؼعرفة الدقيقة ك العميقة لقواعد ابؼنافسة في بؾاؿ الصفقات  أخطاء قد تنجرٌ 
 العمومية يكسب ابؼشرؼ على تسيتَ مكاتب الصفقات العمومية الثقة بالنفس ك الإتقاف في العمل.  

مت بالبحث في ضمانات تطبيق قواعد ابؼنافسة ك لا يفوتنا الإشارة الى بعض ابؼراجع ابؽامة،ك التي اىت
: ػفي بؾاؿ الصفقات العمومية ، كبلص بالذكر رسالة ماجستتَ للؤستاذة بعيط عائشة ابؼوسومة  ب

ضمانات مبدأ ابؼنافسة في الصفقات العمومية، أما ابؼرجع الثالٍ فهو مقاؿ للؤستاذ بؿمد الشريف كتو 
 ات العمومية. بضاية ابؼنافسة في الصفق:  ابؼعنوف ب

إلا أنهما كانا في ظل قانوف الصفقات السابق في حتُ اف  ،ابؼرجعتُ كمع استفادتي العلمية منهماك 
 أتى بأحكاـ جديدة، كىي التي كانت بؿل دراستي.      540-99التعديل الذم جاء في ابؼرسوـ 

إلى فصلتُ، تناكلنا في الفصل الأكؿ الإطار القانولٍ بغماية  ،قسمت ىذا البحثك لأجل ما سبق    
قواعد ابؼنافسة في الصفقات العمومية ك  قسمناه إلى مبحثتُ يتضمن ابؼبحث الأكؿ الدعوة إلى 

ك تضمن ابؼبحث الثالٍ مدل إمكانية تطبيق قواعد ابؼنافسة في بؾاؿ  ،ابؼنافسة في الصفقات العمومية
تطرقنا إلى الرقابة الإدارية ك القضائية بغماية قواعد ابؼنافسة في فالفصل الثالٍ  .اماالصفقات العمومية

ابؼبحث الأكؿ تضمن الرقابة الإدارية  :مبحثتُ ىإلىالصفقات العمومية ك ىذا الفصل قسمناه بدكر 
 ك تضمن ابؼبحث الثالٍ دكر القضاء في بضاية قواعد ،بغماية قواعد ابؼنافسة في الصفقات العمومية

 ابؼنافسة في الصفقات العمومية.   
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 الأول: الإط ر ا               ق ا   ا           ا     ت ا        ا   ل

عد إعماؿ ابؼنافسة ابغرة في بؾاؿ الصفقات العمومية ،من الشركط الأساسية التي يتوقف عليها بقاح 
الطلبات العمومية،فابؼنافسة بدا تثتَه من تعدد في العركض ك تنوعفيابػيارات،تسمح للئدارات العمومية 

را من الشفافيةكالنزاىة. باستخداـ ابؼوارد العمومية استخداما عقلبنيا رشيدا،ك يضفي على طلباتها قد
كىي كذلك بؼا تتيحو للمؤسسات من فرص الوصوؿ لتلك الطلبات،تعد أفضل كسيلة لتحقيق 

 حقوقها ابؼشركعة في بفارسة حريتي التجارةك ابؼنافسة.                        

ن خلبؿ كعليو، فقد أكلى ابؼشرع بؼوضوع بضاية ابؼنافسة في الصفقات عناية خاصة،كذلك م       
قانوف الصفقات العموميةالذم يهدؼ إلى برديد الأحكاـ ابػاصة  بالتبارم              :قانونتُ أساسيينهما

كابؼنافسة لنيل الطلبات العمومية،كقانوف ابؼنافسة الذم يرمي إلى تنظيم ابؼنافسة ك برديد قواعد بضايتها 
  لزيادة الفعالية الاقتصادية كبرستُ معيشة ابؼستهلكتُ.

حكامهما، فإف ذلك لا أ ،لم يتضمنا أم مقتضى للئحالة أك الربط بتُالرغم من أف النصتُ معان بك 
يعتٍ القطيعة بينهما،حيث من ابؼيسر استنباط عناصر التقاطع بتُ أحكامهما سواء من حيث 

نية العل أك ابؼساكاة بتُ ابؼتنافستُ ك توفتَ،الضمانات ابؼتعلقة بحرية الوصوؿ إلى الطلبات العمومية
 1.الشفافية في الإجراءاتك 

ع بغماية قواعد ابؼنافسة في إبراـ الصفقات العمومية من كلتوضيح الإطار القانولٍ الذم حدده ابؼشرٌ  
،أك ابؼورد، أك ل إبهاد ابؼقاكؿجأتباعها من اخلبؿ بؾموع الإجراءات الإدارية التي  بهب على الإدارة 

في ابؼبحث عامة بشكل جيد )ابؼبحث الأكؿ(  ك اجيات المقدـ ابػدمات الذم يستطيع تأمتُ ابغ
 الثالٍ سيتم التعرض بؼدل تطبيق قواعد ابؼنافسة في الصفقات العمومية.  

 

 

 

                                                           
 . 37ص بضاية ابؼنافسة في الصفقات العمومية، مرجع سابق،مد الشريف كتو، بؿ -1
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 ا  ب ث الأول: ا    ة إ ى ا           ا     ت ا       

للبختلبؼ ابعوىرم ك ما تتميز بو عقود الصفقات العمومية عن باقي العقود الأخرل التي يبرمها  ان نظر 
فإف عقود الصفقة العمومية بزضع في إبرامها إلى شكلية بؿددة مسبقا يفرضها ،الأفراد فيما بينهم 

ك ابػطوات  ك ىي بصلة الإجراءات .تباعها ك احتًامها على ابؼصلحة ابؼتعاقدةاالقانوف يقع كاجب 
ابؼتضمن تنظيم الصفقات العمومية ك  90/61/5699ابؼؤرخ في  540-99ابؼبينة في  ابؼرسوـ الرئاسي 

 تفويضات ابؼرفق العاـ .

صلبحات الاقتصادية التي للئا ابؼرسوـ  الذم جاء نتيجة ذكمن خلبؿ التمعن ك النظر في أحكاـ ى
عابؼية ، خاصة بعد تهاكم أسعار البتًكؿ ك مدل تأثتَىا عرفتها البلبد متأثرة  بالتغتَات الاقتصادية  ال

برتية ك  تٌى التي تعتبر ابؼموؿ الرئيسي بؼشاريع التنمية في ابعزائر من بػي  ،على مداخيل ابػزينة العمومية
ك إحداث التنمية  ،تلبية ابغاجات ابؼتزايدة للمجموعة الوطنية ةشق الطرقات ك بناء ابعسور بغي

ك بدا أف ىذه ابؼشاريع بسر حتما عبر الصفقات العمومية فقد كرس بؽا ابؼشرعو . ةالاقتصادية الشامل
رسم بؽا مسارا بسر بو للحفاظ على ابؼاؿ العاـ ، ك برقيق حرية  ابؼنافسة ك ابؼساكاة بتُ ابؼتعاملتُ 

 الاقتصاديتُ في الوصوؿ إلى الطلبات العمومية.

ستوحاة من قانوف ابؼع في قانوف الصفقات العمومية شرٌ دخلها ابؼأك ىي بصلة ابؼبادئ ك الأحكاـ التي 
 ابؼطلبتُ التاليتُ : التي سنبينها من خلبؿ ك  ابؼنافسة
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 ق   ة         إبرام ا     ت ا       ب ص ه   ا  طلب الأول: طلب ا  روض

سواء كاف شخصا طبيعيا أك معنويا، مع ابؼصلحة ابؼتعاقدة  ،تعتبر عملية اختيار ابؼتعامل ابؼتعاقد 
من قانوف الصفقات العمومية من أىم  0بفثلة في الأشخاص ك الإدارات العمومية ابؼبينة في نص ابؼادة 

ابؼراحل ابغساسة التي بسر بها الصفقة العمومية،تقاس من خلببؽا مدل احتًاـ ابؼصلحة ابؼتعاقدة لقواعد 
بادئ الأساسية للطلب العمومي طبقا للتنظيم ابؼعموؿ بو قبل الوصوؿ إلى الإعلبف عن ابؼنافسة ك ابؼ

 طلب العركض تقوـ ابؼصلحة ابؼتعاقدة بأعماؿ برضتَية نفصلها كالتالي:    

   رع الأول: رحل  ا ت ض ر لإبرام ا     ت ا       ا

بسر الصفقات العمومية في ابعزائر طبقا للتنظيم ابؼعموؿ بو ،بعدة مراحل حتى تظهر بغيز الوجود   
كذلك بهدؼ بذسيد بقاعة الطلبات العمومية ك الاستعماؿ ابغسن للماؿ العاـ،ك المحافظة على مبدأ 

، كشفافية العملية تُحرية الوصوؿ إلى الطلبات العمومية ك برقيق ابؼساكاة بتُ ابؼتعاملتُ الإقتصادي
 540-99ابؼرسوـ الرئاسي  فيالعقدية كعلنية الصفقة العمومية،ك ىي بصلة ابؼبادئ الوارد ذكرىا 

كاف شكلها، صفقة أشغاؿ أك اقتناء اللوازـ أك ابػدمات أك الدراسات إلى غلبؼ أيا  نفاا آابؼشار إليه
كؿ خطوة ينبغي على ابؼصلحة ابؼتعاقدة أ لكمالي تدفعو الإدارة ابؼتعاقدة  للطرؼ ابؼتعاقد معها ،لذ

بغرض توفتَ التغطية ابؼالية للصفقة  أك  ،بصلة الإجراءات التحضتَية اللبزمة ىي إتباعالقياـ بها،
مايسمى بالغلبؼ ابؼالي، ك ىنا ينبغي الإشارة إلى أف مصدر بسويل الصفقة العمومية يأخذ عدة 

ميزانية القطاع ،ىذه ابؼرحلة تقتضي من ابؼصلحة ،رة ابؼعنيةميزانية الدكلة ، ميزانية الإدا :أشكاؿ منها
ابؼتعاقدة برديد حاجياتها في مرحلة أكلى )البند الأكؿ( ك في مرحلة لاحقة تلزـ ابؼصلحة ابؼتعاقدة من 
برديد الشركط ابؼالية ك التقنية ابؼتعلقة بقواعد ابؼنافسة ك شركط ابؼشاركة في الصفقة ابؼزمع القياـ 

 .بدوضوع كل صفقة ) البند الثالٍ( ةخلبؿ مرحلة إعداد دفاتر الشركط ابػاص،من 1بها

 

 

 

                                                           
 . 148،ص.2014عمار بوضياؼ، شرح تنظيم الصفقات العمومية،جسور للنشر ك التوزيع ،الطبعة الرابعة ،ابعزائر،سنة  -1
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  شتري ا       :ا ا ب   الأول : ت     ح ج  ت 

بزتلف عملية برديد ابغاجيات من صفقة إلى أخرل،كىذا حسب طبيعة ك موضوع كل صفقة        
تلبية الاحتياجات العامة، فقد تكوف  في  ك برديد ابغاجيات ماىو إلا استجابة من ابؽيئة العمومية

أك ىلة بالسكاف ،آ بقاز بؾمع مدرسي استجابة للخريطة البيداغوجية بؼنطقة معينةإصفقة أشغاؿ 
توسيع شبكة الإنارة العمومية لأحياء معينة من ابؼدينة ،أك اقتناء اللوازـ ابؼدرسية بؼختلف ابؼدارس،  

صاح  ابؼعنية بضركرة برديد حاجاتها مسبقا استنادا إلى أرغم ابؼ  540-99ف ابؼرسوـ الرئاسي إ حيث
منو مهما  50خضع حاجات ابؼصاح  ابؼتعاقدة لأحكاـ ابؼادة أكما    ،تقدير إدارم صادؽ ك عقلبلٍ

 .كانت مبالغها

 Ficheيجب على ابؼصلحة ابؼتعاقدة إعداد البطاقة التقنية للمشركع  فأما بخصوص صفقة الأشغاؿ  

technique
تتضمن البطاقة التقنية للمشركع ، نوع الأشغاؿ ابؼراد القياـ بها، ابؼعايتَ التقنية للؤشغاؿ  1

 الأسعار الوحدكية.ك 

ك تسمح البطاقة التقنية للمصلحة ابؼتعاقدة من ابؼعرفة التقديرية  التقريبية للقيمة ابؼالية للصفقة ،ك التي 
ابؼودعة من قبل ابؼتعهدين بعد الإعلبف عن  لَ العركض ابؼاليةو خذ كمرجع يعتمد عليو في تقؤ ت

عتمادات ابؼالية الا الصفقةكىي مرحلة دقيقة ك مهمة جدا للمصلحة ابؼتعاقدة  بسكنها من بزصيص
الكافية للصفقة،مهما كاف مصدر بسويلها من ميزانيتها ابػاصة أك من ميزانية الدكلة التي بسنح في شكل 

PCDبرامج بـططات التنمية
ل إعانات من الصندكؽ ابؼشتًؾ للجماعات المحلية بالنسبة في شك ،أك2

 لقطاع ابعماعات المحلية.

                                                           
 رفقة في ملبحق ىذه ابؼذكرةبموذج بطاقة تقنية لإبقاز مشركع م -1
تعتبر ابؼخططات البلدية للتنمية أداة بزطيط ككسيلة بسويل بؼشاريع التنمية المحلية  كيتكفل ببرامج لا  PCDابؼخطط البلدم للتنمية  -2

رؽ بقدىا في البرامج القطاعية  ابؼمركزة أك غتَ ابؼمركزة ، كتهدؼ ابؼخططات البلدية للتنمية الى ضماف ابقاز مشاريع من شأنها بؿو الفوا
تاجة ك المحركمة ،ك بؿاربة أسباب النزكح الريفي عن طريق تثبيت السكاف في مناطقهم ك يشمل ىذا البرنامج ابعهوية عبر ترقية ابؼناطق المح

على كجو ابػصوص التزكد بابؼياه ابؼصلحة للشرب ك التطهتَ ك الطرقات ك بـتلف الشبكات ك فك العزلة ك يكلف الولاة بالسهر على تنفيذ 
الية ، بع التشاكر مع الوزير ابؼكلف بابعماعات المحلية، فيقوـ الوالي باعتباره ابؼر بالصرؼ بتوزيع ىذه البرامج  بدقرر صادر عن كزير ابؼ

الإعتمادات ابؼخصصة على بلديات الولاية ، ك تبلغ إلى رؤساء البلديات الذين يعتبركف اصطحاب  ىذه ابؼشاريع ك تسند مهاـ ابؼتابعة 
يعتبر أمناء ابػزينة للبلديات بؿاسبتُ عموميتُ بؽذه ابؼشاريع ك تكلف مديريات التخطيط على  لرؤساء  الأقساـ الفرعية التقنية ،في حتُ

 مستول الولايات بعملية تسجيل ابؼشاريع ك غلقها عند الانتهاء من الأشغاؿ .
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 :ا ب   ا ث    : إ  اد د  تر ا شروط

تقوـ ابؼصلحة ابؼتعاقدة في أكلى مراحل إعداد الصفقات العمومية بتحديد حاجياتها، من الناحية 
عداد دفتً الشركط لإنهاء مرحلة الإعداد الكمية  ك الكيفية ك خاصياتها التقنية على بكو يساعد على إ

،كالانطلبؽ في الإعلبف عن الصفقة العمومية لاستدراج العركض بذسيدا 1للصفقة العمومية الأكلي
قواعدىا كعن كيفية إجراء بؼبادئ ابؼنافسة ككضع بؾموعة ابؼتعهدين موضع ابؼنافسة،ك إعلبمهم ب

الذم بودد بصلة  الشركط الواجب توافرىا في كل . ىذه ابؼبادئ بوتويها دفتً الشركط تقييمهم
كتتمتع .مات ابؼستقبلية لطرفي العقدالتز الا كذلك الشركط التعاقدية ك التنظيمية ،ك تُمتنافس،ك يب

ك لذلك ،3في كضع بنود دفتً الشركط كىو مظهر من مظاىر السلطة العامة2الإدارة بابغرية الكاملة
بفا يعطي بؽذا الأختَ ،اقدة ك الطرؼ ابؼتعهد على دفاتر الشركط يبتٌ عقد الصفقة بتُ ابؼصلحة ابؼتع

ء من تاريخ إعلبنها إلى مرحلة الإرساء كالتنفيذ. اأبنيتو كمرجع من ابؼراجع التي بركم الصفقة،  ابتد
، كلكن فحسب لذلك يستدعي برضتَ دفاتر الشركط معرفة دقيقة ليس بابعوانب القانونية كالتجارية

كتشتمل دفاتر الشركط ثلبثة أصناؼ، .بابعوانب التقنية ابػاصة بدوضوع الصفقة على كجو ابػصوص
ك قبل التطرؽ  .كىي دفاتر البنود الإدارية العامة، دفاتر التعليمات ابؼشتًكة. دفتً التعليمات ابػاصة

 .طك إلى ىذه الأصناؼ بجدر بنا الأمر إلى تعريف دفاتر الشر 

 :: ت ر ف د تر ا شروطأولا

بدفتً الشركط الوثيقة الربظية التي تضعها الإدارة ابؼتعاقدة بإرادتها ابؼنفردة ، بردد بدوجبها سائر يقصد 
الشركط ابؼتعلقة بقواعد ابؼنافسة بدختلف جوانبها،ك شركط ابؼشاركة فيها ك كيفيات اختيار ابؼتعاقد 

ا الداخلية ابؼؤىلة ك بذند  فالإدارة حتُ إعداد دفتً الشركط في كل صفقة عمومية تستغل خبراته ،معها
 جل الوصوؿ إلى إعداد دفتً الشركط لتحقيق الأىداؼ ابؼسطرة.أ كل إطاراتها ابؼعنيتُ من

 :ث    : أص  ف د  تر ا شروط  
                                                           

ـ السياسة،جامعة صاح  زمالي،امتداد قانوف ابؼنافسة في الصفقات العمومية،ملتقى الصفقات العمومية،كلية ابغقوؽ ك العلو  -1
 . 04،ص.2013ابعزائر،

رقابة الصفقات العمومية على ضوء قانوف الصفقات العمومية ك الوقاية من الفساد ك مكافحتو،مذكرة  أساليبسفياف مورم،مدل فعالية  -2
 . 04ص .  2012ماجستتَ،جامعة عبد الربضاف متَة،بجاية،

 . 151سابق.ص. عمار بوضياؼ، شرح تنظيم الصفقات العمومية،مرجع -3
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تشملدفاتر الشركط ثلبثة أصناؼ،دفاتر البنود الإدارية العامة،دفاتر التعليمات ابؼشتًكة،دفاتر 
 التعليمات ابػاصة . 

دفاتر البنود  le cahier des charges administrativesgénéralesا ب  د الإدار   ا      :أ: د  تر 
كقد صدر دفتً ؛الإدارية العامة ابؼطبقة على صفقات الأشغاؿ ك اللوازـ ك الدراساتوابػدمات 

59/99/9104التعليمات أك البنود الإدارية العامة بتاريخ 
كيتضمن ىذا الدفتً أحكاما بـتلفة تتعلق  1

ك الآجاؿ كأحكاـ ابؼناقصة أك تصنيف الصفقات أبالصفقات العمومية سواء من حيث طرؽ الإبراـ 
كأحكاـ ابؼناقصة كابؼزايدة،كالتأشتَة على 2آك شركط ابؼشاركة في ابؼناقصات كالوثائق ابؼطلوبة،

من أحكاما تنظيمية تتعلق بطريقة التًاضي،كأخرل ،كفتح الأظرفة كما يتضشكل ابؼشاركاتالوثائق،ك 
سائر تتعلق بالضمانات،كتنفيذ الأشغاؿ، كسلطات الإدارة في بؾاؿ التنفيذ، كالتسوية ابؼالية للصفقة،ك 

صفة عامة يعتبر بدثابة خارطة طريق في بؾاؿ الأشغاؿ كيصادؽ على ب، كأحكاـ ابؼنازعات ك التسبيقات
 بدوجب قرار كزارم مشتًؾ.                                                                                          دفتً البنود الإدارية العامة

   le cahier de prescriptions communesب:د  تر ا ت ل   ت ا  شترك :

تعرؼ دفاتر التعليمات ابؼشتًكة، على أساس أنها الدفاتر التي بردد التًتيبات التقنية ابؼطبقة على كل 
الصفقات ابؼتعلقة بنوع كاحد من الأشغاؿ كاللوازـ كالدراسات كابػدمات.         كيستنتج من ىذا 

بدعتٌ عدـ احتواء دفاتر التعريف أف ما برتويو دفاتر التعليمات ابؼشتًكة ىو شركط ك ترتيبات تقنية،
،كيقصد الإدارية العامةالتعليمات ابؼشتًكة على الضوابط القانونية أم تكفل بها دفاتر التعليمات 

بالتًتيبات التقنية، ما تعلق بطبيعة السلع ابؼستعملة كالأساليب التكنولوجية ابؼنتهجة،كالإجراءات 
حد بؾالات الصفقة أ معتُ،ينطوم ضمن التأمينية كابؼنتهجة الواجب ابزاذىا ك ابػاصة بقطاع

العمومية  مثل ابعسور ضمن بؾاؿ الأشغاؿ،الورؽ ضمن بؾاؿ التموين،صيانة ابؼساحات ابػضراء 
 ضمن بؾاؿ ابػدمات.  يصادؽ على دفتً التعليمات ابؼشتًكة بدوجب قرار من الوزير ابؼعتٍ                               

 le cahier des prescriptions spéciales ج:د  تر ا ت ل   ت ا خ ص 

                                                           
1

خ دفتًالشركط الإدارية العامة ابؼطبقة على صفقات الأشغاؿ ابؼتعلقة بوزارة بذديد البناء كالأشغاؿ العمومية كالنقل ابؼصادؽ عليو بتاري -
 .1965جانفي  19، الصادر بتاريخ 06، ج ر عدد 21/11/1964

 187،ص،2011دكنية للنشر،ابعزائر،طبعة،لالعمومية،دار ابػخرشي النوم،تسيتَ ابؼشاريع في طار تنظيم الصفقات -2
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ىي دفاتر خاصة بكل صفقة،يعتمد في برريرىا على كل من دفاتر التعليمات الإدارية العامة ك دفاتر  
التعليمات ابؼشتًكة ،ك برتوم على ابؼعلومات ابؼتعلقة بابؼشركع ، من حيث ابؼوضوع ك الأبنية ك 

ـ ،ك تنقيط العركض ك تقييمها، ك تلقي العرائض بشأف الكميات ك الآجاؿ ابػاصة بو،ك صيغ الإبرا
 الاختيار ابؼؤقت للمتعامل ابؼتعاقد ، كغتَ ذلك بفا يهم ابؼنافسة ابػاصة بصفقة بعينها.

كلم تكن دفاتر التعليمات ابػاصة بزضع لأم فحص أك مراقبة من أية جهة كانت حتى صدكر  
596-65ابؼرسوـ الرئاسي 

 ،تعاقدة بضركرة ابغصوؿ على تأشتَة بعنة الصفقاتـ ابؼصلحة ابؼز لأ الذم1
أم دفتً تعليمات خاصة من ىذا الإجبار، إلا حالة دفاتر  ك جعل منها أمرا إجباريا ، كلم يستثنً 

الشركط ابؼوحدة ك التي سبق بؽا اف حصلت على  التأشتَة في كقت سابق ك ىي دفاتر التعليمات اك 
 2ابؼتكرر. الشركط ابػاصة بالعمليات ذات النمط

كقد أخضعت دفاتر الشركط ابػاصة بالصفقات العمومية إلى التأشتَة ابؼسبقة للجنة الصفقات     
من اجل ضماف مطابقتها للقوانتُ ك التنظيمات ابؼعموؿ بها بدا  ،العمومية التابعة للمصلحة ابؼتعاقدة

بؼزيد من الشفافية ك تدعيما لضمانات تكريس   فيها ابؼلبحق ابػاصة بالصفقات ،كذلك إضفاءن 
 قواعد ابؼنافسة في الصفقات العمومية    

 

 

 

 ا  رع ا ث   : ت ر ف طلب ا  روض وتكر س  ب دئ ا           ا     ت ا       

في إبراـ الصفقات العمومية فهو يهدؼ إلى استدراج   العامة يعتبر طلب العركض ىو القاعدة
كبذلك برقق ابؼصلحة ابؼتعاقدة مبادئ ابؼنافسة في بؾاؿ  ،ة من ابؼتعهدينالعركض من بؾموع
 .كتضمن اكبر قدر من الشفافية لاعتماده على طابع الشكلية في كل الإجراءات ،الصفقات العمومية

فإف طلب العركض يوجو إلى أشخاص غتَ معركفتُ بذكاتهم،فهو الصيغة الأكثر  ،فضلب عن ذلك
                                                           

1
 . 2002سنة  52ابؼتضمن تنظيم الصفقات العمومية ابؼعدؿ كابؼتمم، ج ر، عدد  24/07/2002ابؼؤرخ في 02/250ابؼرسوـ الرئاسي  -
 . 191،ص،السابق  ابؼرجعخرشي النوم، -2
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تنافسية من باقي الصيغ ابؼذكورة في قانوف الصفقات العمومية لذلك سوؼ نتعرض الى مفهومو في 
 .في )البند الثالٍ(العركض كمبادئ ابؼنافسة )البند الأكؿ(   كالى اىم ابؼبادئ التي يقوـ عليها طلب 

 :  ب   الأول: ت ر ف طلب ا  روضا

كالتي نصت  540-99من ابؼرسوـ الرئاسي رقم  46جاء تعريف طلب العركض من خلبؿ نص ابؼادة 
"طلب العركض ىو إجراء يستهدؼ ابغصوؿ على عركض من عدة متعهدين متنافستُ  :على مايلي

مع بزصيص الصفقة دكف مفاكضات للمتعهد الذم يقدـ أحسن عرض من حيث ابؼزايا الاقتصادية  
" طلب العركض أك flameد عرؼ الفقيو "كق، استنادا إلى معايتَ موضوعية ، تعد قبل إطلبؽ الإجراء

إجراء يتم من جانب الإدارة بدفردىا، يسبق إبراـ العقد كيسمح بؽا بطلب معاكنة ")ابؼناقصة( بأنها 
ابؼشركعات ابػاصة كفقا لأكضاع برددىا القوانتُ ك اللوائح سلفا، مراعية بذلك مصاح  ابؼرفق العاـ ك 

كمعتٌ ىذا . "ابؼنافسة، مع تطبيق آلية الإرساءقة عبر الدعوة إلى يتم تعيتُ ابؼتعاقد بدقتضى ىذه الطري
للشركط،  ياف بزتار صاحب أحسن عطاء من حيث ابؼزايا الاقتصادية مستوفأنو ينبغي على الإدارة أ

 1كلكن ىذا الإرساء ابؼؤقت يبقى معلقا،على موافقة ابعهة الإدارية ابؼختصة كحدىا لإبراـ العقد.

 

 

 :تكر س  ب دئ ق ا   ا           طلب ا  روض  ا ب   ا ث    :

ترتكز الدعوة إلى ابؼنافسة في طلب العركض الذم كرسو قانوف الصفقات العمومية على بؾموعة من 
كمبدأ ،لصفقات العمومية منها مبدأ العلنيةافي تطبيق قواعد ابؼنافسة في  ،ابؼبادئ التي بسثل الضماف

 ك التي سنفصلها كما يلي : ،حرية ابؼنافسة،ك مبدأ ابؼساكاة

 :أولا :  ب أ ا  ل   

                                                           
،العقود الإدارية ك احكاـ ابرامها ،دار ابؼطبوعات ابعامعية ،الأسكندرية  مفتاح خليفة عبد ابغميد ك بضد بؿمد بضد الشلمالٍ -1
 . 89،ص2008،
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بعد برديد حاجياتها كإعداد دفتً الشركط تقوـ ابؼصلحة ابؼتعاقدة ،بالإعلبف عن رغبتها في التعاقد 
،من اجل ابقاز الأشغاؿ أك اقتناء اللوازـ أك ابػدمات لإشباع ابغاجات العامة ك الإعلبف ىو شرط 

ابؼتعاملتُ الاقتصاديتُ ،كما يسمح بؽم بتقدير كلفة ابؼشركع  ضركرم لضماف فرص متساكية بتُ
موضوع العقد كنوع ابػدمات ابؼراد تقدبيها كشركطها، إذ يستوجب على ابؼصلحة ابؼتعاقدة أف تضع 

الواجب إتباعها  الإجراءاتالتي تبتُ للمتنافستُ البنود  ك  مواصفات تفصيلية كاملة،كجداكؿ الكميات
بعزاءات التي بيكن تطبيقها على ابؼتعاقد في حالة الإخلبؿ ببنود دفتً الشركط ابؼعد ،كاعند تنفيذ العقد

 .1مسبقا من طرؼ ابؼصلحة ابؼتعاقدة ،بالإضافة إلى برديد صفة طلب العركض  كشركط العقد العامة

انو "يكوف اللجوء إلى الإشهار  540-99من ابؼرسوـ الرئاسي رقم  09بؼادة اكرد في نص     
 إلزاميا في ابغالات التالية:                                                                 الصحفي

 طلب العركض ابؼفتوح -

 2طلب العركض ابؼفتوح مع اشتًاط قدرات دنيا -

 طلب العركض المحدكد  -

 ابؼسابقة  -

 التًاضي بعد الاستشارة عند الاقتضاء" -

بورر إعلبف طلب العركض باللغة العربية كبلغة أجنبية بأنو جاء في الفقرة الثانية من نفس ابؼادة ك 
( العمومي )ف،ر،ص،ـ،ع كما ينشر إجباريا في النشرة الربظية لصفقات ابؼتعامل  ،كاحدة على الأقل

 الأقل في جريدتتُ يوميتتُ كطنيتتُ موزعتتُ على ابؼستول الوطتٍ . ىكعل

علبف ابؼنح ابؼؤقت للصفقة في ابعرائد التي نشر فيها طلب العركض عندما يكوف ذلك كما يدرج إ
بفكنا مع برديد السعر كآجاؿ الإبقاز ككل العناصر التي بظحت باختيار حائز الصفقة 

                                                           
 .  62، ص 8444، سنة 16بوزياف منصورة،بؿاضرات في مادة الصفقات العمومية،ألقيت على طلبة ابؼدرسة العليا للقضاء،الدفعة  -1

ف يكوف عن ابؼناقصة العامة في الصحف المحلية اليومية ك يصح أف على أف الإعلب 89/1989*في مصر تنص ابؼادة الثانية من القانوف 
 . يضاؼ إليها غتَ ذلك من كسائل الإعلبـ كاسعة الانتشار

2
 بموذج إعلبف عن طلب العركض مفتوح مع اشتًاط قدرات دنيا مرفق في ملبحق ابؼذكرة. -
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كالإعلبف عن طلب العركض بدختلف أنواعو ىو الدعوة العلنية إلى ابؼنافسة للمؤسسات ،العمومية
،ك تقتضي صفة العلنية اف يتم نشر الإعلبف ابؼعنيتُ بدوضوع طلب العركض صاديتُكابؼتعاملتُ الاقت

جاؿ آبدختلف الوسائل التي حددىا التنظيم كفقا للشركط الإلزامية التي تتعلق بدحتول الإعلبف ،ك 
نشره ك لإضفاء ابؼزيد من الشفافية على إجراءات الصفقة العمومية ،يلزـ القانوف ابؼصلحة ابؼتعاقدة 

لإعلبف عن ابؼنح ابؼؤقت للصفقة في ابعرائد التي نشر فيها طلب العركض ، ك يأتي ابؼنح ابؼؤقت ا
للصفقة تتوبها لكل الإجراءات التي سبقتو انطلبقا من برديد ابغاجات مركرا بإجراءات ابؼنافسة ، 

 .   1كصولا إلى تعيتُ ابغائز ابؼؤقت للصفقة

ن إعلبف طلبات عركض الولايات ك البلديات ك ابؼؤسسات العمومية ابؼوضوعة برت كصايتها ك بيكٌ 
التي تتضمن صفقات اللوازـ ك الدراسات ك خدمات يساكم مبلغها تبعا لتقدير إدارم على النحو 

 التالي:

 ( أك يقل عنها دج906660666066مليوف دينار )

 ك يقل عنها ،أف تكوف بؿل إشهار حسب ( أدج 9606660666066بطسوف مليوف دينار )-

 :الكيفيات التالية 

 نشر إعلبف طلب العركض في يوميتتُ بؿليتتُ أك جهويتتُ   -

 إلصاؽ إعلبف طلب العركض بؼقرات ابؼعنية  -

 الولاية  -

 كافة بلديات الولاية -

 لغرؼ التجارة ك الصناعة التقليدية ك ابغرؼ ك الفلبحة للولاية  -

 2لتقنية ابؼعنية في الولايةللمدرية ا -

                                                           
 .  213صابؼرجع السابق،  خرشي النوم،-1
  247-15من ابؼرسوـ الرئاسي رقم  65 انظر ابؼادة -2
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كلتحقيق الغرض من طلب العركض ابؼنصوص عليو في القوانتُ ك اللوائح لا بد من احتًاـ مبدأ علنية 
طلب العركض في بصيع مراحل الصفقات العمومية ك بهب أف بوتوم الإعلبف عن طلب العركض 

 على البيانات الإلزامية التالية:

 تسمية ابؼصلحة ابؼتعاقدة ك عنوانها ك رقم تعريفها ابعبائي -

 كيفية طلب العركض   -

 شركط التأىيل ك الانتقاء الأكلي  -

 موضوع العملية  -

 قائمة موجزة بابؼستندات ابؼطلوبة مع إحالة القائمة ابؼفصلة إلى أحكاـ دفتً الشركط ذات الصلة  -

 مدة برضتَ العركض ك مكاف إيداع العركض                                                      -

 مدة صلبحية العركض                                                                              -

 إلزامية كفالة التعهد إذا اقتضى الأمر         -

ؼ مغلق بأحكاـ ، تكتب عليو عبارة "لايفتح إلا من طرؼ بعنة فتح الأظرفة تقدلَ العركض في ظر  -
 ك تقييم العركض " ك مراجع طلب العركض                                                       

 1بشن الوثائق ، عند الاقتضاء-

دأ العلنية، ىذا يعتٍ أنها ك من ىنا تتبتُ أبنية مبدأ العلنية في الصفقات العمومية،لأنها تتضمن مب
موجهة للعموـ أم لعموـ من تتوفر فيهم شركط الاشتًاؾ فيها، ككل ما يتعلق بها بهب أف يكوف 
كاضحا للعموـ  كعلى ىذا الأساس، أكدت النصوص القانونية ك التنظيمية كاشتًط القانوف ذكر 

 بعض البيانات الإلزامية في الإعلبف.  

 :     ا     ت ا       ث    :  ب أ حر   ا      

                                                           
 . 247-15من ابؼرسوـ الرئاسي  62انظر ابؼادة -1
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بيكن أف يعرؼ مبدأ حرية ابؼنافسة في الصفقات العمومية بحرية تقدلَ العركض من قبل بصيع       
تُ بدوضوع الصفقة،ك يعتبر مبدأ حرية ابؼنافسة في حق الأفراد في التقدـ للمناقصة العامة دكف يابؼعن

 ك حرمانو من حقو في التنافس .                                          أمنع ابؼصلحة ابؼتعاقدة لأحد منهم 

ك يسمح مبدأ ابؼنافسة لكل ابؼقاكلتُ،كأصحاب ابؼشركعات ك ابؼوردين ابؼنتمتُ للمهنة التي      
بزتص بنوع النشاط الذم تريد ابؽيئة ابؼتعاقدة التعاقد عليو ،أف يتقدموا بعطائهم كفق الشركط التي 

تنفيذا بؼبدأ حرية الوصوؿ إلى الطلبات العمومية ،ك ابؼساكاة في معاملة   ؛ها ابؽيئة ابؼتعاقدةتضع
 .1ابؼرشحتُ

على فكرة الليبرالية الاقتصادية القائمة  DELAUBADEREكيقوـ أساس ابؼنافسة ابغرة في نظر الأستاذ 
 2من خدمات ابؼرافق العامةعلى حرية ابؼنافسة ك فكرة ابؼساكاة بتُ الأفراد في حالة الانتفاع 

إف حرية الاشتًاؾ في طلبات العركض العمومية التي تتمثل في حرية تقدلَ العركض من قبل بصيع       
تشكل ابؼبدأ الأساسي لنظاـ طلب العركض ك بتًافقو مع مبدأ العلبنية ،  ،ابؼعنيتُ بدوضوع ابؼناقصة

في الوقت نفسو ،3 إجراء طلب العركض العموميتتكامل الشركط الضركرية لقياـ ابؼنافسة الكاملة في
الذم يرتبط فيو ىذا ابؼبدأ، بصورة مباشرة بالأحكاـ التي تسود نظاـ طلب العركض ابؼنصوص عليو في 

، فإف مبدأ حرية ابؼشاركة في طلب العركض يعكس التوجو  540-99ابؼرسوـ الرئاسي رقم 
بات اقتصاد السوؽ كيقضي مبدأ ابغرية في ابؼشاركة في الاقتصادم للدكلة ابعزائرية استجابة منها بؼتطل

كاف ذلك أ سواء ،طلب العركض بعدـ استبعاد أم فرد كاف من تقدلَ عركضو لتنفيذ الصفقة العمومية
 بابزاذ إجراءات ك تدابتَ عامة أك خاصة من قبل ابعهة ابؼعنية بالصفقة.

بابؼصلحة العامة، كما يفرضو ىذا الاعتبار على كعلى اعتبار أف العقود الإدارية مرتبطة اشد الارتباط 
ابؼصلحة ابؼتعاقدة من التزامات ككاجبات، يلزمها من التأكد مقدما من صلبحية ابؼتعهدين، كمدل 

ك تقدلَ التموينات أك ابػدمات أك اللوازـ   خلبؿ الآجاؿ المحددة في أقدرتهم على تنفيذ ابؼشركعات،

                                                           
 13،ص1987حلمي بؾيد ابؼهدم،ابؼناقصةالعامة احد اساليب العقد الإدارم،بؾلة العدالة،ابوظبي، -1
 . 94مفتاح خليفة عبد ابغميد كبضد بؿمد بضد الشلمالٍ،ابؼرجع السابق ،ص  -2

3- M FLame.Traite Théorique et Pratique-Des Marches Puplics.Bruxelles.1969.P306.  
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عركض ابؼتعاقدين ، حتى لا تتعاقد مع ابؼغامرين فتضر ابؼصلحة دفتً الشركط ك كذلك ما مدل جدية 
 العامة  ىذا موقف القضاء عموما.

ك ابؼقصود بحرية ابؼنافسة ىو حق الأفراد في التقدـ للمناقصة العامة دكف منع الإدارة لأحد منهم     
أك حرمانو من حقو في التنافس ،للوصوؿ إلى إرساء العطاء عليو إلا اف ىذا ابؼبدأ الطبيعي بود من 

 إطلبقو قيداف :

توافرىا في من يتقدـ للمناقصة            أكبؽما :يتعلق بدا تفرضو الإدارة من شركط معينة ترل كجوب 
 أك طلب العركض .

ثانيهما : يتعلق بدا تتخذه الإدارة من إجراءات ك ىي بصدد تنظيم أعماؿ ابؼناقصة العامة من استبعاد 
بعض الأفراد الذين يثبت بؽا عدـ قدرتهم ابؼالية ك الفنية لأداء ىذه الأعماؿ، مستهدفة بذلك أف لا 

 1لأفراد ك القادركف منهماة إلا الصابغوف من يتقدـ للمناقص

ىي  الإلزاـف تؤثر على قانونية عملية أف الشوائب التي من شأنها أكمن ابؼتفق عليو فقها كاجتهادا، 
،ابؼنافسة كابؼساكاة بتُ ة الثلبثة للمناقصة كىي العلنيةابؼخالفات التي تتناكؿ احد ابؼبادئ الأساسي

 العارضتُ .

 

 

 ا    واة ب ن ا  ت   ل ن الاقت  د  ن ث  ث :  ب أ 

كىو يدخل في نطاؽ ما يسمى بالقانوف  2يعتبر مبدأ ابؼساكاة من ابؼبادئ العامة للقوانتُ ك الدساتتَ 
،كىذا مافعلو نظيم شؤكنها ،على بصيع ابؼستوياتالطبيعي الذم تستقي منو المجتمعات البشرية قواعد ت

ابؼساكاة في مسألة تنفيذ الصفقات العمومية ،من الأشغاؿ كاللوازمو ابؼشرع ابعزائرم من تكريس مبدأ 
 .تقدلَ ابػدمات ك الدراسات

                                                           
  2010عبد اللطيف قطيش،الصفقات العمومية ، تشريعا فقها ك اجتهادا ،منشورات ابغلبي ابغقوقية، بتَكت، الطبعة الأكلى  -1
لشعب ابعزائرم ناضل كيناضل دكما في سبيل ابغرية كالدبيقراطية " أف ا 6552، جاء في دباجة الدستور ابعزائرم لسنة الدستور ابعزائرم-2

 كيعتزـ أف يبتٍ بهذا الدستور مؤسسات دستورية أساسها... القدرة على برقيق العدالة الاجتماعية كابؼساكاة كضماف ابغرية لكل فرد".   
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ف مبدأ ابؼساكاة ىو مبدأ قانولٍ ك تظهر أثاره من خلبؿ تكريس أ:ك من ىذا ابؼنطلق بيكننا أف نقوؿ 
،كيقوـ مبدأ ابؼساكاة عهدين أك ابؼتعاملتُ الاقتصاديتُقانوف الصفقات العمومية لو في التعامل مع ابؼت

م يكونوف على قدـ ابؼساكاة مع بقية ابؼتنافستُ ك ليس للئدارة ءاتهعلى أساس أف بصيع ابؼتقدمتُ بعطا
 1.اف تقيم ام بسيز غتَ مشركع بينهم

غتَ أف ىذا ابؼبدأ لا يؤخذ في بصيع الأحواؿ حيث أف للمصلحة ابؼتعاقدة امتيازاتها التي تتمتع بها      
تنافستُ إذ تستطيع أف تفرض شركط إضافية على ابؼتقدمتُ إليها ، كأف تطلب توفر خبرات ابذاه ابؼ
لا في فئة من الراغبتُ في التعاقد إ ك خاصة ، آك تطلب كثائق أك شهادات معينة لا تتوفرأمعينة 

 .معها،كما  بسلك الإدارة ابغق في إعفاء بعض ابؼتقدمتُ من بعض الشركط

الراغبتُ في الاشتًاؾ ، في ابؼنافسة  مع على أف تتعامل ابؼصلحة ابؼتعاقدة 2ك يقوـ مبدأ ابؼساكاة
–العمومية على قدـ ابؼساكاة ،بدناسبة برديد شركط القبوؿ بؽذا الاشتًاؾ ،بحيث يكوف مكفولابؽم 

حق تقدلَ عركضهم ماداموا مستوفتُ للشركط ابؼطلوبة ك يلزـ مبدأ ابؼساكاة ابؼصلحة ابؼتعاقدة  -بصيعا
تعاملهم على قدـ ابؼساكاة بدناسبة فحص العركض ابؼقدمة بؽا ،ك اختيار العرض الأفضل من حيث  أف

ابؼزايا الاقتصادية، كما يتفرع عن مبدأ ابؼساكاة أف ابؼصلحة ابؼتعاقدة لا تستطيع أف بزلق  بسايزا قانونيا 
، اك تفرض عوائق على  آك تفاضلب كاقعيا ، بتُ ابؼتنافستُ بأف تعطي احدىم أفضلية على الآخرين

 البعض دكف بقية ابؼتنافستُ .

فلب بهوز للمصلحة ابؼتعاقدة أف تعفي بعض ابؼتنافستُ من شركط معينة ، ما دامت لا تعفي منها 
الآخرين ،كأف تعفي احدىم من تقدلَ كفالة الضماف ، ك تعفي غتَه منها كما لا بهوز بؽا أف تضيف 

 بالنسبة إلى بعض ابؼتنافستُ دكف غتَىم  .شركطا أك برذفها ، أك تعدؿ فيها 

                                                           
1- G.Jez-les principes généraux du droit administratif 3 e édition-1934-marcel Giard-p.117 

Les griefs qui peuvent être allégués contre l'adjudication sont toutes les irrégularités dont l'effet 
de violer l'un des trois principes essentiels de l'adjudication  la publicité ;la concurrence et 
l'égalité entre les concurrents.  
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 .  651، ص 6555إبراىيم بؿمد علي، الوسيط في القانوف الإدارم، كلية ابغقوؽ، جامعة ابؼنوفية، مصر، سنة  -
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كما لا يسمح ك لا بهوز للمصلحة ابؼتعاقدة أف تطلب مستندات أك كثائق لا تتوفر إلا عند      
احدىم أك البعض منهم ،ك لا يقتصر ابغرص على مبدأ ابؼساكاة في طلب العركض ابػاص بالصفقات 

للمبدأ ذاتو .ك كل إخلبؿ ا بزضع العمومية فكلتابن العمومية فقط ك إبما بيتد كذلك ليشمل ابؼزايدات
 بدبدأ ابؼساكاة، يشكل بـالفة خطتَة تتمثل في بؾالتُ اثنتُ: 

عندما تعلن ابؼصلحة ابؼتعاقدة عن  إرساء الصفقة على من لم يقدـ العرض الأفضل من بتُ  -
ابؼتنافسينو بذلك تكوف قد أقصت من قدـ أفضل عرض ، ك ابؼفاضلة بتُ العارضتُ تقضي بإرساء 

أف الصفقة على من قدـ أكثر العركض فائدة بالنسبة إلى ابػزينة العمومية فابؼزايا ابػاصة التي بيكن 
تعطى لأحد ابؼتنافستُ من شأنها أف تقضي على مبدأ ابؼساكاة كتطعن بالتالي في صحة ابؼنافسة ك 

 قانونيتها 

كمن ذلك ما اشرنا إليو في حالة إعفاء احد ابؼتعهدين من كفالة الضماف ، أك بزفيضهاأك إبلبغ  -
، أك قبوؿ عرض غتَ احد ابؼتعهدين دكف غتَه بالتعديلبت ،الطارئة على دفتً الشركط ابػاص 

مكتمل الوثائق ،ابؼنصوص عليها في دفتً الشركط ،أك قبوؿ أفضل من متعامل اقتصادم ك لكنو 
 1.يتعلق بأشغاؿ بزتلف عن الأشغاؿ ابؼطلوبة

 

 

 

   رع ا ث  ث: أشك ل طلب ا  روضا

بؼا ارتبطت الصفقات العمومية بابػزينة العامة من جهة، ك بدختلف بـططات التمنية من جهة أخرل 
طرؽ بؿددة في إبراـ الصفقات العمومية تتناسب ك موضوع بإتباع ألزـ ابؼشرع ابؼصلحة ابؼتعاقدة 

لب أشكاؿ ط 540-99من ابؼرسوـ الرئاسي  45كقد بينت ابؼادة  ،ىذا .الصفقة ابؼزمع ابقازىا
 العركض  التي سنوضحها كما يلي:  

                                                           
 . 44، ص ،مرجع سابقشعبد اللطيف قطي -1
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 1:ا ب   أولا : طلب ا  روض ا   ت ح

اقدة  كىي ىو إجراء بيكن من خلبلو لأم شخص متًشح مؤىل أف يقدـ تعهدا أماـ ابؼصلحة ابؼتع
،بأف عمومية،كمل تلتزـ ابؼصلحة ابؼتعاقدة عند إتباعها بؽذا الشكل في الصفقات التلزـ بالعلبنية التامة

مع من يقدـ أفضل  عرض،كيضمن ىذا الشكل من أشكاؿ طلب العركض اكبر قدر من  تتعاقد
ابؼتعهدين ابؼقدمتُ لعطاء اتهم ك يسمح ىذا النوع من طلب العركض للمصلحة ابؼتعاقدة من ابغصوؿ 

،كحرية ابؼنافسة ،في الوصوؿ إلى مبادئ العامة ابؼتعلقة بالشفافيةعلى أكبر عدد من العارضتُ برقيقا لل
لطلبات العمومية ، حفاظا على ابؼاؿ العاـ، كيضمن بضاية قانونية لقواعد ابؼنافسة في الصفقات ا

 العمومية .  

نو يكرس مبدأ ابؼنافسة، كيسمح بالبحث عن أفضل اقتصاد للصفقة أ،في كميزة طلب العركض ابؼفتوح
يز ،لأحد ر امثل غتَ متح، كسيلة موضوعية للوصوؿ إلى اختيامية بفاعلية كبتَة ،كما انو يشكلالعمو 

.كتلجأ ابؼصلحة ابؼتعاقدة إلى ىذا الشكل من أشكاؿ طلب العركض ،في ابؼتعاملتُ الاقتصاديتُ
ابؼشاريع ك الأعماؿ التي لا تتطلب قدرات فنية عالية ،أك دقيقة،أك معمقة ،كأشغاؿ الإنارة العمومية 

شكل ألي من حيث ابؼبدأ على صاحب ، ك التجهيز،ك تتم الإحالة في ىذا النوع من طلب العركض ب
اقل عرض لأف بصيع ابؼتنافستُ يفتًض قدرتهم على تنفيذ العمل ابؼطلوب ،من قبل ابؼصلحة ابؼتعاقدة 
،ماداـ لا يتضمن جوانب فنية معقدة،ك مع ذلك فإف ابؼصلحة ابؼتعاقدة لا تفقد سلطتها التقديرية في 

،أك ريد التعاقد معها غتَ متقن لعملوا تبتُ بؽا أف من يتقييم العركض ،فنيا ك ماليا ، ك بالتالي فإذ
ساكرتها شكوؾ من ابؼعاينة التقنية  للعركض ،في مقدرتو الفنية أك كجدت ابؼنافسة سيئ السمعة  جاز 

 بؽا استبعاده من الصفقة 

 :د    تا ب   ا ث   : طلب ا  روض ا   ت ح  ع اشتراط ق را

يعتبر طلب العركض ابؼفتوح مع اشتًاط قدرات دنيا شكلب،  جديد جاء بو ابؼرسوـ الرئاسي رقم       
بقوبؽا  44كلم يكن مذكورا في بصيع قوانتُ الصفقات العمومية السابقة ك قد عرفتو ابؼادة  99-540

ذين تتوفر "طلب العركض ابؼفتوح مع اشتًاط قدرات دنيا ،ىو إجراء يسمح فيو لكل ابؼرشحتُ ال

                                                           
 "ف يقدـ تعهداأجراء بيكن من خلبلو أم متًشح مؤىل بأنو "إطلب العركض ابؼفتوح   247-15من الرسوـ الرئاسي  43عرفت ابؼادة  -1
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فيهم بعض الشركط الدنيا ابؼؤىلة التي برددىا ابؼصلحة ابؼتعاقدة مسبقا قبل إطلبؽ الإجراء،بتقدلَ 
لايتم انتفاء قبلي للمرشحتُ من طرؼ ابؼصلحة ابؼتعاقدة .ك بزص الشركط ابؼؤىلة القدرات ك تعهد 

مع طبيعة،كتعقيد ك أبنية ك طبيعة التقنيةكابؼالية ك ابؼهنية الضركرية لتنفيذ الصفقة . ك تكوف متناسبة 
يبدك كاضحا من نص ابؼادة  أعلبه أف ىذا الأسلوب من أساليب التعاقد في شكل طلب . 1ابؼشركع"

العركض ابؼفتوح مع اشتًاط قدرات دنيا ،يكفل لكل عارض مؤىلب ماليا ك تقنيا كمهنيا ، تقدلَ عرضو 
تى توفرت فيهم شركط طلب العركض  ابؼقيدة في ،كىو يفتح باب ابؼنافسة بتُ العارضتُ ابؼؤىلتُ، م

 دفتً الشركط ابؼعد مسبقا من طرؼ ابؼصلحة ابؼتعاقدة .

ك يستشف من ذلك أف طلب العركض ابؼفتوح مع اشتًاط قدرات دنيا، جاء ليخفف من حدة 
الشركط ابؼعقدة ك الإقصائية التي كانت تفرضها ابؼصلحة ابؼتعاقدة في بعض ابؼشاريع الكبرل ، خفف 
ىذا الأسلوب ىذه الشركط ليتيح فرصة ابؼشاركة لأكبر عدد بفكن من ابؼتنافستُ ، بضاية لقواعد 

نافسة ك كضع حد لاحتكار بعض ابؼقاكلات لفئة معينة من الأشغاؿ ك سيطرتها على طلبات ابؼ
ابؼشتًم العمومي ىذا من جهة ،ك من جهة أخرل ىذا الأسلوب يسمح بالانطلبؽ الفورم في 
بذسيد ابؼشاريع بدلا من بقائها جامدة بسبب عدـ ابعدكل لنقص ابؼتنافستُ الذين تتوفر فيهم 

عالية، ك مؤىلبت مهنيةكمالية لا تتوفر لدل ابؼؤسسات حديثة النشأة بفا أدل إلى   شركط  تأىلية
تعطيل برامج ىذه ابؼشركعات ،التي رصدت بؽا الدكلة مبالغ مالية ضخمة ضمن برنامج ابػماسي 
الرابع ، ك بقيت الإعتمادات ابؼالية ابؼرصودة جامدة بسبب نقص ابؼقاكلات ابؼؤىلة ،كفقا لدفتً 

. ففتح ابؼناقصة أماـ ابؼقاكلتُ بشركط أدلٌ ، يؤدم بالضركرة إلى ابغصوؿ على عركض من  الشركط
 . 540-99من ابؼرسوـ الرئاسي  46كىو ما يتطابق كأحكاـ ابؼادة  ،عدة متعهدين متنافستُ

 ا ب   ا ث  ث : طلب ا  روض ا    ود:

" طلب العركض المحدكد ىو إجراء لاستشارة  540-99من ابؼرسوـ الرئاسي  49عرفتو ابؼادة    
 انتقائية، يكوف ابؼرشحوف الذين تم انتقائهم الأكلي من قبل ابؼدعوين كحدىم لتقدلَ تعهد.

بيكن للمصلحة ابؼتعاقدة أف بردد في دفتً الشركط العدد الأقصى للمرشحتُ الذين سيتم دعوتهم 
 ( منهم . 9لتقدلَ تعهد بعد انتقاء أكلي، بخمسة )

                                                           
 . 247-15من ابؼرسوـ الرئاسي  44نظر ابؼادة ا-1
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ك تنفذ ابؼصلحة ابؼتعاقدة الانتقاء الأكلي لاختيار ابؼرشح لإجراء ابؼنافس عندما يتعلق الأمر بالدراسات 
 أك بالعمليات ابؼعقدة أك ذات الأبنية ابػاصة.

ك بهرم اللجوء إلى طلب العركض المحدكد،عند تسلم العركض التقنية أما على مرحلتتُ طبقا لإحكاـ 
 .ى مرحلة كاحدة "أدناه،كأما عل 40ابؼادة 

 :ا لج ء إ ى طلب ا  روض  لى  رحل  واح ة -1

عندما يطلق الإجراء على أساس مواصفات تقنية مفصلة معدة بالرجوع إلى مقاييس                       -
 أك بقاعة يتعتُ بلوغها أك متطلبات كظيفية.   

 ا لج ء إ ى طلب ا  روض  لى  رحلت ن : -2

استثناء ، عندما يطلق الإجراء على أساس برنامج كظيفي، إذا لم تكن ابؼصلحة ابؼتعاقدة قادرة   -
 على برديد الوسائل التقنية لتلبية حاجاتها ، حتى بصفة دراسات .

كما بيكن ابؼصلحة ابؼتعاقدة القياـ باستشارة مباشرة للمتعاملتُ الاقتصاديتُ  ابؼؤىلتُ             ك 
 قائمة مفتوحة تعدىا ابؼصلحة ابؼتعاقدة على أساس انتقاء أكلي ،بدناسبة ابقاز عمليات ابؼسجلتُ في

دراسات أك ىندسة مركبة أك ذات أبنية خاصة ،أك عمليات اقتناء لوازـ خاصة ذات طابع تكرارم ك 
( سنوات.كبهب أف يتم النص على كيفية 0في ىذه ابغالة بهب بذديد الانتقاء الأكلي كل ثلبث )

نتقاء الأكلي ك الاستشارة في إطار طلب العركض المحدكد في دفتً الشركط بردد قائمة ابؼشاريع التي الا
بيكن أف تكوف موضوع طلب العركض المحدكد، بدوجب مقرر من مسئوؿ ابؽيئة العمومية أك الوزير 

 . 2حسب ابغالةأك اللجنة القطاعية للصفقات   1خذ رأم بعنة الصفقات للهيئة العموميةأابؼعتٍ، بعد 

ك من ىنا يتبتُ أف ابؼشرع أعطى للمصلحة ابؼتعاقدة قدر كافي من ابغرية في كضع ك برديد شركط 
ابؼنافسة باعتبارىا صاحبة ابؼصلحة،كإليها تعود سلطة كضع معايتَ خاصة بهدؼ برقيق الغرض من 

كوف حينئذ أماـ طلب العركض العملية التعاقدية ،فقد تفتح ابؼصلحة ابؼتعاقدة بؾاؿ ابؼنافسة كاسعا ،فن

                                                           
 سيأتي تفصيل تشكيل بعنة الصفقات للهيئة العمومية،ك اللجنة القطاعية للصفقات ،ضمن الفصل الثالٍ من ىذه الرسالة .-1
 . 134، ص عمار بوضياؼ، شرح تنظيم الصفقات العمومية،مرجع سابق-2
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ابؼفتوح كقد تشطبها فلب يشارؾ فيها إلا من توفرت فيهم شركطا خاصة أعلنت ابؼصلحة ابؼتعاقدة 
عنها  فتكوف ابؼناقصة أك طلب العركض بؿدكد أك مغلق أك مقيد. كلاشك أف أسلوب التعاقد بطريقة 

لك يكوف من حق ابؼصلحة ابؼتعاقدة طلب العركض المحدكد ،يؤكد الطابع ابؼعقد لبعض العمليات،لذ
دكد ،كتعلن عن  طلب العركض المحمن شركط خاصةكمن سلطتها أيضا أف تقدر ما تراه صابغا بؽا 

 9طلب العركض قد يكوف كطتٍ فقط كما قد يكوف كطتٍ ك أجنبي.ك  .ضمن ىذا الإطار ،الذم ربظتو

الأشغالأكابػدماتلبتسمحبفتحبابابؼنافسةأماـ ابعميع،فإنهيجوز كبالتاليإذاكانتطبيعةاللوازمأك  
للئدارةأنتحصرابؼناقصةبينفئةبؿدكدةمنابؼناقصينتتوفرفيهم ابؼؤىلبتابؼاليةكالفنيةابؼطلوبة،علىأنتحددىذه 
ابؼؤىلبتبصورةمفصلةفيدفاترالشركط ابػاصة،من خلبؿ توضيح ابؼواصفات الواجب 

 1 بهبأف تتميز بها الأشغالأكابؼوادابؼطلوبةتوفرىافيابؼتًشحتُ،كابؼؤىلبتالتي

 

 

 :ا ب   ا رابع: ا    ب  

لاختيار، بعد رأم بعنة التحكيم ، بـطط أك مشركع اابؼسابقة ىي إجراء يضع رجاؿ الفن في منافسة 
بقاز عملية تشتمل على جوانب تقنية أك إمصمم ،استجابة لبرنامج أعده صاحب ابؼشركع ، قصد 

اقتصادية أك بصالية ،أك فنية خاصة قبل منح الصفقة لأحد الفائزين بابؼسابقة .ك بسنح الصفقة بعد 
ابؼفاكضات للفائز بابؼسابقة الذم قدـ أحسن عرض من الناحية الاقتصادية . تلجأ ابؼصلحة ابؼتعاقدة 

تهيئة الإقليم ك التعمتَ ك ابؽندسة ابؼعمارية ك ابؽندسة أك معابعة إلى إجراء ابؼسابقة ، لا سيما في بؾاؿ 
 إذا:بقاز الأشغاؿ كجوبا عن طريق ابؼسابقة في حالة ما إابؼعلومات ،ك تبـر صفقة الإشراؼ على 

ك ابؼقدر ب ستة ملبيتُ دينار جزائرم  90لم يتجاكز مبلغها ابغد ابؼنصوص عليو في ابؼادة  -
 دج 006660666066

 موضوعها بالتدخل في مبتٌ قائم أك منشأة بنية برتية ،أك التي لا برتوم على مهاـ تصميم  يتعلق -

                                                           
، 2004ة،الطبعةالثالثة، دار ابؼنشورات ابغقوقية، بتَكت، يمإدارم،أعمالوعقودإدار يوسفسعدلله،القانونالإداريالعاـ،ابعزء الأكؿ، تنظيابػوري -1
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ف تتفق مع ابؼتعاقد دكف اللجوء أكما تعرؼ ابؼسابقة بأنها النظاـ الذم يسمح للمصلحة ابؼتعاقدة ب
 1إلى طريقة طلب العركض كابؼزايدة

أك ذات الأبنية البالغة ك التي برتاج من  ك ىذه الصورة من صور ابؼناقصة بزص العمليات ابؼعقدة
 ابؼصلحة ابؼتعاقدة استعماؿ عدة معايتَ ك ليس فقط ابؼعيار ابؼالي .

ىي إجراء يهدؼ إلى خلق جو   540-99من ابؼرسوـ الرئاسي  40ك ابؼسابقة حسب نص ابؼادة 
اقد معو بهدؼ للتنافس بتُ رجاؿ الفن للوصوؿ إلى اختيار ابؼتنافس الذم يقدـ أحسن عرض،للتع

بؼشركع ما كبدعتٌ أخر فإف ابؼسابقة بسنح  ،أداء عمليات ،تتضمن جوانب فنية كاقتصادية ك بصالية
الفرصة لرجاؿ الفن ذك ابػبرة في فنوف معينة كابؽندسة ابؼعمارية كبالتالي تكوف ابؼسابقة بؿدكد، خاصة 

 عد من قبل ابؼصلحة ابؼتعاقدة. فقط بدن تتوفر فيهم الشركط المحددة مسبقا في دفتً الشركط ابؼ

كتشبو ابؼسابقة بهذا ابؼعتٌ إلى حد كبتَ طلب العركض المحدكد، لأنها تفتح باب ابؼشاركة فقط 
لأشخاص معينتُ تتوافر فيهم شركط معينة، كأف تشتًط ابؼصلحة ابؼتعاقدة حصوؿ ابؼتنافستُ على 

 .2درجة التأىيل من الصنف الرابع مثلب

سلبيات ىذا الأسلوب ىو طوؿ الآجاؿ ك صعوبات التحكم فيها كما بيكن للمصلحة  كمن     
 ابؼتعاقدة أف تتكبد تكاليف باىظة ك بيكن توقها أثناء مرحلة الإعداد للمسابقة. 

كما يثتَ مصطلح رجاؿ الفن الواردة في نص ابؼادة ابؼذكورة أعلبه، إشكالية مفادىا ىل قصر نص 
 .3الطبعتُ دكف سواىم اعتبارا انو بضل عبارة " رجاؿ الفن"ابؼسابقة على الأشخاص 

ك لا شك أف ىذا ابؼفهوـ الضيق  يتعارض مع الكثتَ من مواد قانوف الصفقات العمومية ك التي 
اعتبرت ابؼسابقة شكلب من إشكاؿ طلب العركض ك التي تعتٍ فسح المجاؿ للعارضتُ سواء كانوا 

من ابؼرسوـ  46:تقدلَ عركضهم ك ىذا ما قضت بو ابؼادةأشخاص طبيعيتُ أك أشخاص معنوية ،ل
 ابؼذكور أعلبه . 540-99الرئاسي 

                                                           
 218ك  217،ص 1981كامل عبد ابغميد نبيلة ،الوجيز في القانوف الإدارم ابؼغربي،دار النشر ابؼغربية ،ابؼغرب ،-1
 مشاريع ترميم  الأحياء القدبية حي القصبة مثلب –بطريقة ابؼسابقة  من ابؼشاريع التي تتم-2
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كالتي جاءت بعنواف ابؼتعاملوف الاقتصاديوف بينت أف  ،من نفس ابؼرسوـ 00ككذلك بقد نص ابؼادة 
ك معنويتُ يلتزموف بدقتضى أابؼتعامل ابؼتعاقد بيكن أف يكوف شخصا أك عدة أشخاص طبيعيتُ 

 .1بؼؤسساتاقة إما فرادل ك إما في إطار بذمع مؤقت الصف

منو              46كبالضبط مقارنة نص ابؼادة ،540-99عند التدقيق في نصوص ابؼرسوـ الرئاسي رقم 
"طلب العركض ىو إجراء يستهدؼ ابغصوؿ على عركض  :التي جاءت لتعريف طلب العركض بقوبؽا

من نفس  40..."ك نص ابؼادة    وض ت من عدة متعهدين متنافستُ مع بزصيص الصفقة دكف
 ب   ا    وض ت" ابؼسابقة ىي إجراء يضع رجاؿ الفن.....ك بسنح الصفقة :ابؼرسوـ جاءت كما يلي

لب العركض .ك ىذا الاستثناء عن القاعدة ....."كعلى اعتبار أف ابؼسابقة ىي شكل من أشكاؿ ط
العامة في طلب العركض التي تتم بدكف مفاكضات إلا في حالة ابؼسابقة بسنح الصفقة للمتعهد بعد 
ابؼفاكضات معو فهذا الاستثناء في ابػركج عن القاعدة العامة في طلب العركض ك لو ما يبرره من 

بحوث ،خصوصية معينة قصد ابقاز عملية تشمل على أسباب تقنية، أك فنية، أك مالية تبرر إجراء 
 مظاىر تقنيةك اقتصادية ك بصالية 

ىذا ابؼفهوـ الضيق يتعارض مع  مقتضيات عدة مواد من ابؼرسوـ الرئاسي السالف الذكر،فهذه ابؼادة 
التي اعتبرت ابؼسابقة شكلب من أشكاؿ طلب العركض ، ك ىذا الأختَ يعتٍ فسح المجاؿ   45

من  46طبيعية ، أك معنوية لتقدلَ عركضهم،ك ىذا ما قضت بو ابؼادة  اأشخاص اللعارضتُ سواء كانو 
،كذلك ابؼادة   من نفس ابؼرسوـ ك التي جاءت بعنواف ابؼتعاملوف الاقتصاديوف بينت 00نفس ابؼرسوـ

 45أف ابؼتعامل الاقتصادم قد يكوف شخصا أك عدة أشخاص طبيعيتُ أك معنويتُ ككسعت ابؼادة 
من ابؼرسوـ من بؾاؿ ابؼنافسة فقضت بإمكانية التعاقد مع الطرؼ الأجنبي ك بؼا كانت ابؼسابقة شكلب 

 ك معنوم كطتٍ أكأمن أشكاؿ طلب العركض ،ك بؼا كاف التعاقد بيكن أف يتم مع شخص طبيعي 
 2أجنبي فلماذا كرد النص بعبارة رجاؿ الفن؟

بذدر الإشارة إلا أف العقد الناشئ عن ابؼسابقة، يكاد يقتصر على برميل ابؼتعامل ابؼتعاقد التزاما  
مقتضاه بذؿ العناية الفنية اللبزمة ، كفقا بؼا تقتضيو أصوؿ ابؼهنة التي يتعلق موضوع الصفقة بها،كليس 

                                                           
 . 247-15من ابؼرسوـ الرئاسي  37انظر ابؼادة -1
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خصوصية الأعماؿ الفنية، كلا يعتبر خطأ مهنيا من جانب  إلىالتزاـ غاية ، كذلك بالنظر  الالتزاـىذا 
 1رجاؿ الفن أكسطابؼتعامل ابؼتعاقد الا الإنقاص من ابعهد الذم يبذؿ عادة من 

كعليو فإف أسلوب طلب العركض بدختلف أشكالو كقاعدة عامة تلزـ ابؼصلحة ابؼتعاقدة بإتباعها       
ل تقييد حرية ابؼصلحة ابؼتعاقدة في اختيار ابؼتعاقد معها ك ضمانا لتكريس قواعد جأجاءت من 

 ابؼنافسةفي الصفقات العمومية كنلخص دكافعها كأسبابها فيما يلي :

كخصوصا أف بؾاؿ الصفقات العمومية بيثل بؾالا خصبا  ،المحافظة على ابؼاؿ العاـ كعدـ إىداره 9-
 للفساد 

كثر كفاءة كابغد من بذاكزات ابؼصلحة ابؼتعاقدة من خلبؿ ضبط أشكاؿ اختيار الأطراؼ الأ 5 -
لى الطلبات إللوصوؿ  ،نواع طلب العركض كضماف شفافية الإجراءات كابؼساكاة بتُ ابؼتنافستُأك 

 العمومية 

 تكريس مبادئ ك قواعد ابؼنافسة في الصفقات العمومية  -0

س قواعد ابؼنافسة في الصفقات العمومية التي ف فرض ىذه القيود كضمانات تصب بصيعا في تكريإ
 اقرىا قانوف الصفقات العمومية ك بـتلف القوانتُ التي برمي حقوؽ ابؼرشحتُ للصفقة ،من خلبؿ  

قانونية تعاقب الأشخاص بفعل ابؼساس بدبادئ إبراـ الصفقات العمومية كما  أحكاـالنص على عدة 
ف تقييد ابؼشرع للمصلحة ابؼتعاقدة في اختيار ابؼتعاقد أغتَ ىو ابغاؿ بالنسبة لقانوف مكافحة الفساد .

معها ليس تقييدا مطلقا ك إبما فسح بؽا المجاؿ في اختيار ابؼتعهدين باعتماد طريقة أك أسلوب التًاضي 
 .ك ىذا ما سنتناكلو في ابؼطلب الثالٍ ك ىو أسلوب التًاضي
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 ا    ة ا ى ا       ا  طلب ا ث    : ا تراض  ك ستث  ء  ن 

تبتُ لنا من خلبؿ تطرقنا إلى أسلوب طلب العركض ،انو بيثل القاعدة العامة في اختيار ابؼصلحة  
ك لكن قد تكوف ىناؾ حالات استعجاليو ،ابؼتعاقدة للمتعهد للقياـ بإبقاز مشركع موضوع العقد 

الإجراءات ك التدابتَ، لابيكنها إتباع طارئةك غتَ متوقعة ،تستلزـ من ابؼصلحة ابؼتعاقدة ابزاذ بصلة من 
أسلوب طلب العركض في اختيار ابؼتعامل الاقتصادم  نظرا بؼا يتطلبو ىذا الأسلوب من كقت ك بطئ 
ابؼصلحة ابؼتعاقدة في إعداد دفتً الشركط  فقد منح ابؼشرع للمصلحة ابؼتعاقدة استثناءا لإبراـ 

تبعة في أسلوب طلب العركض  ك ىذا الاستثناء  مقرر ف ابؼركر بالإجراءات ابؼاالصفقات العمومية ك 
لبعض ابغالات على سبيل ابغصر، جاء بها قانوف الصفقات العمومية  ك لابيكن بأم حاؿ من 
الأحواؿ أف تعتمد ابؼصلحة ابؼتعاقدة على أسلوب التًاضي في إبراـ الصفقات العمومية  في غتَ 

ا الأسلوب من بـاطر على ابؼاؿ العاـ ك إىداره ك ابؼساس ابغالات ابؼقررة قانونا،نظرا بؼا يشكلو ىذ
بقواعد ابؼنافسة ك شفافية الإجراءات ابؼطلوبة في إبراـ الصفقات ، إذف  ما ابؼقصود بالتًاضي  



    ق ا   ا           ا     ت ا       الإط ر ا              ا   ل الأول

31 

كأسلوب لإبراـ الصفقات العمومية؟ك ماىية ابغالات ابؼرخص فيها للمصلحة ابؼتعاقدة في اعتماد 
 قات لعمومية ؟أسلوب التًاضي في إبراـ  الصف

 ا  رع الأول: ت ر ف ا تراض  وأشك  ه

يعتبر أسلوب التًاضي في إبراـ الصفقات العمومية استثناءا عن القاعدة العامة لطلب العركض نظرا 
بػصوصية الصفقة، أك الظركؼ الطارئة التي تلزـ ابؼصلحة ابؼتعاقدة التكيف معها، خدمة للصاح  العاـ 

 .رع بشركط معينة لا بىوؿ للمصلحة ابؼتعاقدة الابكراؼ عنهاثناء ربطو ابؼشتسلاكىذا ا

 :ا ب   الأول: ت ر ف ا تراض 

التًاضي أسلوب للتعاقد تتحرر فيو ابؼصلحة ابؼتعاقدة، من بصيع القيود ابؼفركضة عليها في حالة 
إجراء التًاضي ىو ":بقوبؽا 540-99من ابؼرسوـ الرئاسي  49إقدامها على التعاقد عرفتو ابؼادة 

بزصيص الصفقة بؼتعامل متعاقد كاحد دكف الدعوة الشكلية إلى ابؼنافسة ك بيكن أف يكتسي شكل 
فالتًاضي ىو إجراء تلجأ إليو ابؼصلحة ابؼتعاقدة  "،التًاضي البسيط أك شكل التًاضي بعد الاستشارة

،كعلى ىذا معو بؼشركع كشركطو،قصد التعاقدفي اختيار ابؼتعاقد بالتفاكض معو مباشرة على سعر ا
الأساس بىوؿ الاتفاؽ ابؼباشر للمصلحةابؼتعاقدة  ابغرية في اختيار ابؼتعامل الاقتصادم للتعاقد معو 
،إلا أف ىذه ابغرية لا بسنع من إخضاع عقد الاتفاؽ إلى قانوف معتُ إذ أف الأصل العاـ في القوانتُ 

 بؼزايدة العامة . ابؼنظمة للعقود الإدارية،ىو الالتجاء إلى طلب العركض أك ا
 :ا ب   ا ث    : أشك ل ا تراض 

إلى أشكاؿ التًاضي ابؼتمثلة في التًاضي  540-99من ابؼرسوـ الرئاسي  96ك  41أشارت ابؼواد 
 البسيط ك التًاضي بعد الاستشارة 

: يعتبر التًاضي البسيط قاعدة استثنائية لإبراـ العقود لا بيكن اعتمادىا إلا في أ: ا تراض  ا ب  ط
 من ابؼرسوـ الرئاسي السالف الذكر ك التي قررت عدـ بعوء  41ابغالات الواردة في ابؼادة 

 ابؼصلحة ابؼتعاقدة إلى التًاضي البسيط في ابغالات الآتية:    
 :                            ا  ض    الاحتك ر    ل ت   ل ا  ت  ق  -1
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عندما لا بيكن تنفيذ ابػدمات إلا على يد متعامل اقتصادم ك حيد بوتل كضعية احتكارية أك بغماية 
حقوؽ حصرية أك لاعتبارات ثقافية ك فنية ،توضح ابػدمات ابؼعنية باعتبارات الثقافية كالفنية بدوجب 

 .قرار مشتًؾ بتُ الوزير ابؼكلف بالثقافة ك الوزير ابؼكلف بابؼالية 
 :الاست ج لح لات  - 2

الأمن  أكفي حالة الاستعجاؿ ابؼلح ،ابؼعلل بوجود خطر يهدد استثمارا أك ملكا للمصلحة ابؼتعاقدة 
بخطر داىم يتعرض لو ملك أك استثمار قد بذسد في ابؼيداف ،كيسعو التكيف مع  أكالعمومي ،

إجراءات إبراـ الصفقات العمومية ،بشرط انو لم يكن في كسع ابؼصلحة ابؼتعاقدة توقع الظركؼ ابؼسببة 
بغالة الاستعجاؿ ، ك أف لا تكوف نتيجة مناكرات للمماطلة من طرفها في حالة بسوين مستعجل 

اف توفتَ حاجات السكاف الأساسية،بشرط أف تكوف الظركؼ التي استوجبت ىذا بـصص لضم
 1الاستعجاؿ غتَ متوقعة من ابؼصلحة ابؼتعاقدة ك لم تكن نتيجة مناكرات للمماطلة من طرفها.

 : ح  ت  ا  شروع ذي الأو     و الأه    ا  ط    وترق   الإ ت ج-3

أبنية كطنية يكتسي طابعا استعجاليا،بشرط أف الظركؼ عندما يتعلق الأمر بدشركع ذم أكلوية ك ذم 
التي استوجبت ىذا الاستعجاؿ غتَ متوقعة من ابؼصلحة ابؼتعاقدة كلم تكن نتيجة مناكرات للمماطلة 
من طرفها،كفي ىذه ابغالة بىضع اللجوء إلى ىذه الطريقة الاستثنائية لإبراـ الصفقات إلى ابؼوافقة 

إذا كاف مبلغ الصفقة يساكم أك يفوؽ عشرة ملبيتُ ابؼسبقة من بؾلس الوزراء ،
(ك إلى ابؼوافقة ابؼسبقة أثناء اجتماع ابغكومة إذا كاف مبلغ الصفقة يقل دج9606660666066دينار)

 .2عن ابؼبلغ السالف الذكر أك عندما يتعلق ابؼر بتًقية الإنتاج أك الأداة الوطنية للئنتاج

                                                           
 .  247-15من ابؼرسوـ الرئاسي  49دة انظر نص ابؼا -1
تبقى مسألة الأكلوية ك الأبنية الوطنية ، أك أىداؼ ترقية الأداة الوطنية العمومية للئنتاج ، مصطلحات فضفاضة ، برتمل الكثتَ من -2

 التأكيل ،إذ ماىي ابؼعايتَ التي بيكن اف بوكم على أساسها بتوفر ىذه ابؼعايتَ ك الأىداؼ.       

التفستَ الوحيد ىو رغبة التنظيم من بسكتُ مؤسسات عمومية تتولى بعض قطاعات الإنتاج حيازة بعض الصفقات ذات ابغجم ك الأثر كلعل 
تيجة عدـ ابؼالي ابؽامتُ،لمحاكلة إخراج ىذه ابؼؤسسات بفا تتخبط فيو من مشاكل مالية عستَة لم تنفع معها عملية التطهتَ ابؼالي ابؼتتالية.   ن

ساليب التسيتَ فيها،ك اختصار مشاكلها دكما في مسألة تراكم الديوف ك منافسة ابؼنتوج ابػارجي، في عالم جديد لم يعد يأبو بهكذا تطوير أ
لتي مبررات.إف ىذه الاستثناءات قد لا يطوؿ بها الزمن ،ك لا دؿ على ذلك من الاتفاقية ابؼوقعة بتُ ابعزائر ك بؾموعة الدكؿ الأكركبية ك ا

يقع على ابعزائر ، في الآجاؿ التي طلبت بسديدىا ، إلغاء كل بسييز بتُ ابؼتعاملتُ ، ك بؿو كل الاتفاقات التي من شأنها تضيق باب  بدوجبها
 ىذه الشركط نادرا ما يتوفر احدىا،اذا عملت الإدارة بأبسط مبادئ التنبؤ ك الاحتياط   أفابؼنافسة ك عموما ، فإنو بيكن استخلبص 
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 :ح    ا  ق ا   ري ب ص-4

ىذه ابغالة عندما بينح نص تشريعي أك تنظيمي مؤسسة عمومية ذات طابع صناعي ك بذارم       
حقا حصريا للقياـ بدهمة ابػدمة العمومية ، أك عندما تنجز ىذه ابؼؤسسة كل نشاطها مع ابؽيئات ك 

 الإدارات العمومية ك ابؼؤسسات العمومية ذات الطابع الإدارم .

كضع بؾموعة من القيود ك الشركط الواجب توافرىا من اجل السماح كذلك أف القانوف         
للمصلحة ابؼتعاقدة اللجوء من خلببؽا إلى إجراءات التًاضي البسيط  بحيث شدد عليها بضركرة برديد 
حاجياتها، فضلب عن التأكد من قدرات ابؼتعامل الاقتصادم قبل إجراء عملية التقييم التقتٍ 

،ك في ذات الإطار لو مزايا من الناحية الاقتصادية ل اقتصادم يقد عرضللعركض،كما بزتار متعام
 1كجب عليها أف تؤسس ابؼفاكضات ابؼتعلقة بالعرض ابؼالي على أسعار مرجعية.أ

 :ب : ا تراض  ب   الاستش رة

يعتبر التًاضي بعد الاستشارة صيغة تدخل ضمن الصيغ التفاكضية ، غتَ أنها بزتلف عن صيغة     
 ي البسيط في كونها تتضمن قدرا كلو قليلب من ابؼنافسة،التي تنعدـ نهائيا في التًاضي البسيط.التًاض

ففي حتُ يتم التفاكض بعنواف التًاضي البسيط مع شخص بعينو دكف غتَه ، فإف التفاكض بعنواف 
ة التًاضي بعد الاستشارة يتوجو إلى بؾموعة أشخاص ك من بؿاسن ىذه الصيغة أنها بسكن ابؼصلح

ابؼتعاقدة من حصر استشارتها في قائمة مؤسسات مستخرجة من بطاقية ابؼتعاملتُ، ك على ذلك 
 يفتًض أف تكوف ىذه ابؼؤسسات مؤىلة للغرض ابؼطلوب ابقازه.

 99تلجأ ابؼصلحة ابؼتعاقدة إلى التًاضي بعد الاستشارة في ابغالات ابؼنصوص عليها في ابؼادة       
 ابؼبينة أدناه: 540-99من ابؼرسوـ الرئاسي 

 :ح      ج وى     ة ل       -1

                                                                                                                                                                                     

 مراقبة كفحص ابؼنشآت ك ابؼخزكناف ك حسن تسيتَىا. أعماؿابؼبنية على دقة ابعرد ك حسن تسيتَ ابؼخزكف، كقامت بأدلٌ ك البربؾة،  

   169خرشي النول ،ابؼرجع السابق ،ص.  - 
 . 247-15من ابؼرسوـ الرئاسي  01الفقرة  51انظر ابؼادة  -1
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في بعض الأحياف تقوـ ابؼصلحة ابؼتعاقدة بإعلبف طلب العركض ك لا تتلقى أم عرض من قبل 
ابؼتعاملتُ الاقتصاديتُ ، فتعيد الكرة للمرة الثانية ك الثالثة ك لكنها لا تتلقى أم عرض قد يكوف 

ىلتُ حسب الشركط ابؼعدة من قبل ابؼصلحة ابؼتعاقدة  لعدـ السبب في عدـ كجود متنافستُ  مؤ 
توفرىم على ابػبرات ك ابؼهارات ابؼطلوبة في دفتً الشركط لأسباب ترجع إلى دراسات ابعدكل التي 

 على ابؼشركع لا تشجعهم من الناحية ابؼالية تقدلَ عطائهم  ابؼشاركة تُيقوـ بها ابؼتعاملتُ الإقتصادي
لن عن عدـ جدكل طلب العركض فقد رخص ابؼشرع للمصلحة ابؼتعاقدة في طلب العركض فيع

 اللجوء إلى طريقة التًاضي بعد الاستشارة في حالة عدـ جدكل طلب العركض للمرة الثانية .

 

 ح   ص   ت الأشغ ل ا ت ب    ل ؤس  ت ا        ا    د   .                                 - 2

اقتصرتهذىابغالةعلىالصفقاتابؼنصبةعلىتنفيذالأشغالالتابعةللمؤسساتذات البعدالوطنيوالسيادم 
من تنظيم الصفقات 44دكنغتَىامنابؽيئاتالأخرل،دكنتبيانأكتعدادبؽذىابؼؤسسات، حيث أشارتابؼادة

العمومية إلىأنهتحددقائمةالأشغاؿ التي تدخل ضمن ىذه ابغالة، بدوجبقرار 
اليةكالوزيرابؼعنيأكسلطةابؼؤسسةالوطنية السيادية ابؼعنية،كمنثمفإنإعمابؽذاالأسلوب كزاريبينوزيرابؼ

 .مقيدبالعودةإلىالقائمةابؼذكورة

ح   ا   ل  ت    جزة  إط رإسترات ج   ا ت  ون ا  ك   ، أو    إط ر  - 3
 ت     أوهب ت                                       الات  ق  ت  ث  ئ  ا  ت ل  ب  ت   لات لا ت  ز  وت   لا     إ ى ش ر ع 

منابؼرسوـ  38 ابؼعدلةلنصابؼادة 69/009منابؼرسومالرئاسي  09 بسالنصعلىهذىابغالة لأكؿ مرةبدوجبابؼادة
، بحيثتلجأابؼصلحةابؼتعاقدةلاختيار 65/596الرئاسي 

ةالتمويلبلامتيازيةعلى ذلك، كقد ابؼتعاملببؼتعاقدمعهابواسطةالتًاضيبعدالاستشارةعندما تنصاتفاقي
على ىذه ابغالة مشتَة إلى  1من تنظيم الصفقات العمومية ابغالي 9الفقرة   99أكدت ابؼادة  

إمكانية حصرالاستشارةفيمؤسساتالبلدابؼعتٍ فقطفيحالة الاتفاقياتالثنائيةكمؤسساتالبلد 
 .ابؼقرضللؤموالفيابغالاتالأخرل

                                                           
 .  247-15من الرسوـ الرئاسي  51انظر ابؼادة  -1
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ردبسشوبةبالغموضفهيلمتحددابؼقصودمن التمويلبتالامتيازية، كمايؤخذعلىهذىابغالة، ىو أنهاك 
كبؼتبينالكيفيةالتييتمبموجبهابرويلبلديونإلىمشاريعتنمويةأك ىبات، فالسؤالابؼطركحهوكيفيتمتحويلذلك 

 ؟ 1إلىصفقاتعمومية؟،كماىيابغالاتابؼعنية بذلك، أـ أف النص يطبق بصفة عامةلاكاستثناء

ت بتبياف كضبطأكضاعإعمابؽا،يوفرللمصلحةابؼتعاقدةبؾالاللتحايل إنعدمتوضيحابؼشرعلهذىابغالا
علىتطبيققانونالصفقات العمومية، كىومامنشأنهأنيقضيعلىالطابعالاستثنائيللتًاضيبعدالاستشارة كأسلوب 
ثانيلبختيار ابؼتعاملببؼتعاقد، بالإضافة إلى أنو في حالة حصر اللجوء إلى مؤسسات بلد معتُ، قد لا 

سهل تفادم اتفاؽ مؤسسات ىذا البلد، على حساب ابؼصلحة ابؼتعاقدة في بؾاؿ يكوف من ال
 الأسعار ابؼطبقة أك النوعيات ابؼقتًحة.

ح    ص   ت ا  راس ت أو ا ل ازم أو ا خ   ت ا     ح  ا ت  ك  ت   ل   خ، وك  ت  - 4
 : ج    طلب ا  روضطب  ته  لا تتلاءم  ع آج ل 

بيكن أف تدفع بعض الظركؼ المحيطة بإبقاز موضوع الصفقة إلى فسخها، سواء تم ذلك بشكل 
أحادم من طرؼ ابؼصلحة ابؼتعاقدة في حالة إخلبؿ ابؼتعامل ابؼتعاقد بالتزاماتو التعاقدية كعدـ 

خلبؿ ابؼوجهة إليو بخصوص الالتزاـ بدا تم الاتفاؽ عليو، أك تم بشكل رضائي من للئعذاراتاستجابتو 
الاتفاؽ التعاقدم بتُ الطرفتُ على فسخ الصفقة، كمهما كانت طريقة الفسخ، أجاز تنظيم 
الصفقات العمومية اللجوء إلى أسلوب التًاضي بعد الاستشارة لإبراـ صفقة جديدة، في حالة ما إذا  
كانت طبيعة الصفقة لا تسمح بإبراـ مناقصة جديدة، على أف ذلك لا يشمل صفقات الأشغاؿ، 
على الرغم من أنها حسب رأيي الشخصي من أكثر الصفقات تعقيدا كاستهلبكا للوقت، مقارنة 

 بصفقات الدراسات كاللوازـ كابػدمات. 

في الأختَ ينبغي الإشارة بؼسألة ضركرة إتباع شكليات معينة عند اللجوء لإجراء التًاضي بعد      
بغالات ابؼشار إليها أعلبه كجوبا، إلى دفتً الاستشارة، بحيث بزضع الاستشارات ابؼتعلقة بجميع ا

شركط كاجب التأشتَة عليو من طرؼ بعنة الصفقات ابؼختصة، باستثناء حالة التًاضي بعد الاستشارة 
بناء على عدـ جدكل ابؼناقصة، حيث تتم الاستشارة بنفس عناصر دفتً الشركط ابؼعد بصدد 

                                                           

رقراقي بؿمد زكريا، ابغماية القانونية لقواعد ابؼنافسة في الصفقات العمومية، رسالة ماجستتَ، كلية ابغقوؽ، جامعة سيدم بلعباس، سنة  -1
 . 44، ص 2014
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لإجراءات التي تعد من أخص خصائص ابؼناقصة، كىي  ابؼناقصة، كلا تعفى ابؼصلحة ابؼتعاقدة إلا من ا
كفالة العرض، ككيفية الإبراـ، كإلزامية نشر إعلبف ابؼنافسة، مع إجبارية استشارة ثلبثة متعاملتُ 
مؤىلتُ على الأقل، كبصيع ابؼتعهدين الذين استجابوا للمناقصة ما عدل في حالة الاستثناء ابؼبرر 

 قانونا.

يارابؼصلحةابؼتعاقدةللتعاقدبواسطةأسلوبالتًاضي، يتيحلهاابقازابؼشاريع منخلببؼاسبقعرضهفإناخت
فيوقتقصتَمقارنةبأسلوبابؼناقصةبؼابيتازبهمنالسرعة كالبساطةفيكيفيةالإبراـ،لكنيؤخذعلىإعماؿ 
ىذاالأسلوبفيالتعاقدابغدكثتَامنابؼنافسة، لاسيمافي 

كبالتالياختيار أفضلها، زيادة على حالةالتًاضيالبسيطالذييحرمالإدارةمنابؼقارنةبينالعركض، 
غيابضوابطتحددطريقةالإبراموفقابؽذاالأسلوببمابيكن معهاختيار 
ابؼتعاملببؼتعاقدبناءعلىأسسذاتيةكاعتباراتشخصية، لاسيما إذا علمنا أف أسلوب التًاضي يتسم 

 1بتضييقمساحةالرقابةالقبليةعلىصفقاتابؼصلحةابؼتعاقدة مقارنة بأسلوب  طلب العركض.

معذلك،لابيكنلهذىالنقائصأنتقللمنأبنيةالتًاضي، علىأساسأنهكثتَاما يعتبر ك 
ىوالأسلوبابؼلبئموالأبقعلئبسامعمليةالتعاقد، لاسيمافيابغالاتالتيتتسمبطابع الاستعجاؿ "ابؼبرر" 

.كلعلذلكهوسبباعتبارابؼشرعهذا الأسلوبطريقااستثنائيالإبراـ الصفقات العمومية
2 

 

 

 

 

 
                                                           

1
، بودد قائمة ابؼنتجات الصيدلانية ابغيوية الواجب اقتناؤىا حسب إجراء التًاضي بعد 2005سبتمبر  06قرار كزارم مؤرخ في  -
الذم بودد قائمة اللوازـ موضوع الصفقات بالتًاضي بعد الاستشارة  2006مارس  14لاستشارة. ككذلك القرار الوزارم ابؼشتًؾ ابؼؤرخ في ا

 06 بعنواف عمليات استتَاد منتوجات تربية ابؼائيات من أجل تعمتَ كإعادة تعمتَ الأكاسط ابؼائية، ككذلك القرار الوزارم ابؼشتًؾ ابؼؤرخ في
 المحدد لقائمة اللوازـ كابػدمات ابػاصة لصاح  كزارة العدؿ التي لا تستلزـ طبيعتها اللجوء إلى ابؼناقصة.     2008ير فبا
 .  47مرجع سابق، ص  رقراقي بؿمد زكريا، -2
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 ا     ت ا         ج ل ا ث    :   ى إ ك     تطب ق ق ا   ا          ا  ب ث 

،استجابة لإكراىات كضغوطات خارجية كلم يأت بؼتطلبات قانوف ابؼنافسة كما أسلفنا الذكرجاء  
كظركؼ ك كطنية بؿضة ، الأمر الذم يدفع إلى القوؿ بأف قانوف ابؼنافسة يعتبر آلية ضمن بؾموعة من 

،في المجتمعات ابؼستهدفة ،ك بهذا يتدخل قانوف لتًسيخ الدعامة السياسية للعوبؼةقتضيهاآليات التي ي
 .ابؼنافسة لزجر كل ابؼمارسات كالاتفاقات التي بزل بدبدأ حرية التنافس

الأمر برديد  كلتحديد ما مدل إمكانية تطبيق قواعد ابؼنافسة في بؾاؿ الصفقات العمومية بهدر بنا    
،ثم برديد ابؼقصود بهذا القانوف كتطبيقاتو على الصفقات العمومية كأىم أكلامعتٌ ابؼنافسة 

الاستثناءات الواردة عليو في )ابؼطلب الأكؿ( ثم  ابؼمارسات ابؼقيدة للمنافسة في الصفقات العمومية 
 في )ابؼطلب الثالٍ( .

 ا  طلب الأول:تطب ق ق   ن ا         لى ا     ت ا       

بيكننا النظر إلى تطبيق قانوف ابؼنافسة في الصفقات العمومية من زاكية قانونية ك زاكية اقتصادية     
فهي من الزاكية القانونية بؾموع القواعد ك الإجراءات الإدارية، التي بهب على الإدارة إتباعها من اجل 

اجيات العامة بشكل جيد.كمن إبهاد ابؼقاكؿ، أك ابؼورد ،أك مقدـ ابػدمات الذم يستطيع تأمتُ ابغ
الزاكية الاقتصادية فهي نظاـ إنتاج مبتٍ على ابغرية الصناعية كالتجارية على اعتباراف لكل شخص 

إذف فابؼنافسة ىنا بزتزؿ البعدين القانولٍ  .ابغرية في التجارة ك بفارسة النشاط الذم يناسبو
اعها في اختيار ابؼتعاقد بهدؼ إشباع تباكالاقتصادم فمن جهة ىي بؾموعة من الإجراءات الواجب 
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،كمن جهة أخرل ىي حرية ابؼتعامل الاقتصادم في الوصوؿ إلى الطلبات ابؼرفق العاـحاجات 
 . 1العمومية

 

 

 

 ا  رع الأول:  ه م ا        وق   ن ا       

لى تطبق قانوف ابؼنافسة في بؾاؿ الصفقات العمومية يتوجب تعريف ابؼنافسة       ك إقبل التطرؽ 
 تعريف قانوف ابؼنافسة .

 :ا ب   الأول: ت ر ف ا        

" ك  2يقصد بابؼنافسة لغة: ابؼنافسة في اللغة "ىي نزعة فطرية تدعو إلى بذؿ ابعهد في سبيل لتفوؽ
راء من اجل التفوؽ ك ابغصوؿ على منافع ،كىي تعتٍ تعتٍ كضعية التنافس بتُ عدة أشخاص نظ

 ابؼزابضة ك الصراع ك التسابق ك ابػصومة. 

la concurrenceأما باللغة الفرنسية فيطلق على ابؼنافسة مصطلح 
 accourir،ك ىو مشتق من عبارة 1

ensemble. ك التي تعتٍ التسابق أك ابؼسارعة في بصاعة ، 

كيقصد بابؼنافسة اصطلبحا : "كضعية التنافس أك الصراع أك ابؼزابضة القائمة بتُ الأعواف   
الاقتصاديتُ على نفس السلعة أك نفس ابػدمة داخل نفس السوؽ، بغية كسب الزبائن من خلبؿ 
إشباع حاجياتهم من السلع ك ابػدمات ،ك بالتالي برقيق اكبر ربح بفكن ،ك كسب اكبر حصة في 

 . "                                                                                                      3السوؽ

                                                           
 . 68،مرجع سابق، ص:بضاية ابؼنافسة في الصفقات العمومية بؿمد الشريف كتو، -1
 . 1980بؾمع اللغة العربية،الطبعة الأكلى، ابؼعجم الوجيز،إصدار -2

3- La concurrence=  la rivalité=  la compétition Dictionnaire de la langue française.  
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 ك عليو فابؼنافسة تتطلب توافر :            

 تعدد ابؼنافستُ في السوؽ                                                                         -

 م ك تزابضهم ك تسابقهم لكسب ك إرضاء رغبات اكبر عدد بفكن من ابؼستهلكتُ.             تنافسه -

 تقدلَ سلع ك خدمات بجودة عالية ك بأسعار تنافسية     -

 

 

فابؼنافسة إذف قبل أف تصبح حرية مكرسة، تتوفر على ابغماية القانونية ىي حرية اقتصادية ىدفها    
ستهلكتُ ، لتحقيق اكبر ربح، ك ذلك من خلبؿ تقدلَ سلع               النهائي جلب اكبر عدد من ابؼ

ك خدمات بأحسن جودة ك بأقل سعر بفكن لإشباع رغبات ابؼستهلكتُ.  ك تعرؼ ابؼنافسة  
 "1"العلبقة بتُ ابؼنتجتُ كالتجار في صراعهم على العملبءبأنها: كمصطلح اقتصادم 

 ا       :ا ب   ا ث   : ت ر ف ق   ن 

ىو نظاـ قانولٍ للممارسة ابغرة للمنافسة،كعلى اعتبار أف ابؼنافسة ابغرة عبارة عن تسابق بتُ        
الفاعلتُ الاقتصاديتُ،من اجل برقيق أقصى ما بيكن من الربح أك من اجل الوصوؿ إلى أحسن بمو 

الاجتماعي للدكلة،ك  ، كابؼسابنة في النمو الاقتصادم كالأعماؿ ،لتدبتَ ابؼوارد البشريةبؼعدلات رقم 
ذلك عن طريق الاختيار الذكي للوسائل ابؼساعدة على بذاكز ابؼنافستُ ، ك التي تكوف في إطار 

،ىذه ابؼقتضيات التي بوددىا قانوف ابؼنافسة من اجل العاـ ،ك الأخلبؽ العاـ للتجارة الاحتًاـ للنظاـ
ة ابؼنافسة قصد تنشيط الفاعلتُ التحكم في حرية الأسعار ابؼنافسة ابغرة،كبرديد قواعد بضاي

 2الاقتصاديتُ.

                                                           
  2004ك ابؼنافسة غتَ ابؼشركعة ،دار النهضة العربية ،القاىرة ، الاحتكاربؿمد سلماف الغريب ، -1
 2012حستُ ، شرح قانوف ابؼنافسة ،دار ابؽدل للطباعة ك النشر،عتُ مليلة ، ابعزائر ، الطبعة سنة  شركاط -2
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كما يعرؼ أيضا انو " بؾموعة من القواعد القانونية ابؼوضوعة من قبل السلطة العامة، قصد تنظيم 
ابغياة الاقتصادية فيما بتُ ابؼتعاملتُ الاقتصاديتُ، مع ضماف حقوقهم ك التزاماتها فيما بينها مع 

 1غتَىا"

عليو فإف قانوف ابؼنافسة جاء بعد النقلة النوعية من قبل ابؼشرع ابعزائرم ، قصد برستُ معيشة ك 
 ابؼستهلكتُ لأف ىذا الأختَ ىو ابؼعتٍ بالدرجة الأكلى . 

 ا  رع ا ث   :  راحل تطب ق ق   ن ا         لى ا     ت ا       

تُ ىامتتُ الأكلى تتمثل في رفض شهد موضوع تطبيق قانوف ابؼنافسة على الشخص العاـ مرحلت
القضاء الفرنسي  تطبيق قانوف ابؼنافسة على الشخص العاـ، في حالة إخلبلو بقواعد ابؼنافسة ك 

 .    9ابؼرحلة الثانية التي اقر فيها ىذا القضاء، إدراج قانوف ابؼنافسة في بؾاؿ الشرعية الإدارية

 : الأول: رحل  استب  د خض ع ا شخص ا   م    ا   ا        ا ب  

استبعد تطبيق قانوف ابؼنافسة على الشخص العاـ لفتًة معينة ، كذلك بحجة اف قانوف ابؼنافسة يتحدد 
بؾاؿ تطبيقو في نشاطات الإنتاج ك التوزيع ك ابػدمات أم يتحدد بالنشاط الاقتصادم دكف النشاط 

 .                                                                الإدارم للشخص العاـ 

كرغم انو لا بيكن إنكار ما للنشاط الإدارم للشخص العاـ من مساس بابؼنافسة في السوؽ من      
.فإف الاعتقاد السائد كاف يرل أف تصرفات كقرارات السلطة العامة لا تؤثر 1خلبؿ قراراتو ك تصرفاتو

                                                                                                                                                                                     

 
ك كما عرؼ قانوف ابؼنافسة على انو :بؾموعة القواعد القانونية التي بركم الأنشطة ابؼمارسة من قبل الأعواف الاقتصاديتُ في إطار البحث 

وف ابؼنافسة ىو تلك القواعد التي تهدؼ إلى كسب حصة في السوؽ"كيعرؼ كذلك " ىو قانوف المحافظة على الزبائن.كتعريف آخر "قان
 "نشطة الاقتصادية بدفهومها الواسعلأا

3- www.lexinter.net droit de la concurrence 
1- Marie-Anne frisson roche, marie Stéphane payât, droit de la concurrence édition Dalloz paris, 
2006, p25  

http://www.lexinter.net/
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في السوؽ.على اعتبار أنها خارج السوؽ حيث أنها سلطة تنظيمية، تهتم في ابؼقاـ الأكؿ بتنظيم ابؼرافق 
العامة، ك أف مركزىا لا يتجاكز حدكد الطلب على كالأشياء كابػدمات ك بالتالي لايتصور أف بزل 

دمات. ك بالرغم من ابػك السلطة العامة بقواعد اللعبة في السوؽ لكونها طالبة كليست عارضة للؤمواؿ 
ىذا الطرح منتقد لكوف قرارات السلطة العامة بيكن أف تؤثر في بؾريات الأمور في السوؽ،فقد ظل 
الأمر،على ما ىو عليو، في عدـ الاىتماـ بتأثتَ تلك القرارات في الأسواؽ رغم بؾافاة ذلك للواقعو 

 .2إنكاره للعدالة

، مراقبة القرارات الإدارية التي تندرج في اطار امتيازات كقد رفض بؾلس ابؼنافسة في فرنسا فعلب     
السلطة العامة لكوف الإدارة لا تعتبر متعاملب اقتصاديا، بل رفض القاضي الإدارم نفسو مراقبة تلك 

 3القرارات من زاكية قانوف ابؼنافسة.

 

                                                                                                                                                                                     
 87،ص،، مرجع سابقبضاية ابؼنافسة في الصفقات العمومية بؿمد الشريف كتو،-1

2Gilles mathier , l application du droit de la concurrence aux personnes publiques recueil Dalloz 
Sirey 1995 5eme ed.cahier chronique, p27,nicinski sophie,droit public de la concurrence, 
op.cit.p 23 et 2. 

إلى أف المجلس البلدم للمدينة قرر تنظيم مرفق توزيع ابؼياه في ابؼدينة ك قرر  ville de pamierيعود أصل النزاع في قضية مدينة بامي -3
 lyonnaise des eauxك في نفس الوقت ابرـ عقد مع شركة  1924منذ  saedمن جهة فسخ عقد التسيتَ الذم كاف يربطو بشركة 

منافية للمنافسة ك طلبت منو ابؼعاينة ك إلغاء الاختيار  فقامت مؤسسة ابؼياه  بطلب تدخل بؾلس ابؼنافسة على أساس انو كقع ضحية بفارسة
التي تنص على أف القواعد المحددة  1986-12-1من ابؼر  53ابعديد ، لكن بؾلس ابؼنافسة أعلن عدـ قبوؿ الإخطار مستندا إلى ابؼادة 

شخاص العموميتُ . ك بدفهوـ ابؼخالفة يرل بؾلس في ىذا ابؼر تطبق على نشاطات الإنتاج ك التوزيع ك ابػدمات بدا فيها التي يقوـ بها الأ
ابؼنافسة إف الأمر لا يطبق على الأشخاص العامة إلا إذا كانت بسارس نشاطات الإنتاج ك التوزيع ك ابػدمات،حيث اف القرار الذم منحت 

تبار قرار البلدية كممارسة كاقعة برت بدوجبو البلدية تسيتَ مرفق عاـ ليس لو طابع نشتط إنتاج ك توزيع ك خدمات ك بالتالي لا بيكن اع
كقد ـ طعن ضد قرار بؾلس ابؼنافسة لدل بؿكمة الإشتئناؼ بباريس ك أصدرت قرارىا  1986ديسمبر  01طائلة أحكاـ ابؼر الصادر في 

ضها من اجل اختيار بقابلية تطبيق قانوف ابؼنافسة في موضوع النزاع ، لأف قياـ البلدية بتوجيو دعة لعدة مؤسسات متخصصة لتقدلَ عرك 
لبها مؤسسة يعهد إليها بتوزيع ابؼاء بهعل البلدية بسارس تأثتَ في سوؽ توزيع ابؼياه ك قد قبلت المحكمة طلب ابؼؤسسة الطاعنة ك استجابت لط

س ابؼنافسة بابزاذ إجراءات برفظية مؤقتة تقضي بوقف الامتياز ابؼمنوح غتَ أف بؿكمة التنازع ذىبت إلى عكس ذلك ك أكدت قرار بؾل
ابؼذكورة اف القواعد التي تضمنتها لا تطبق على الأشخاص العامة إلا إذا قامت بدمارسة  53حيث جاء في قراراىا اتو يستخلص من ابؼادة 

 نشاط الإنتاج ك التوزيع ك ابػدمات ك اف قرار تنظيم ابؼرفق العاـ الذم ابزذه المجلس البلدم ليس داخلب ضمن النشاطات ابؼذكورة.

Balaise jean Bernard, droit des affaires, commercants, concurrences, distribution, 
LGDJ.DELTA, Paris Beyrouth, 1999, p396 et s. 
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 :ا ب   ا ث    :  رحل  إدراج ق ا   ا            ج ل ا شر    الإدار  

قد تغتَت النظرة إلى قرارات الإدارة حيث أصبحت ىذه الأختَة ملزمة بتجنب دفع الأعواف ل 
 الاقتصاديتُ الى الإخلبؿ بقواعد ابؼنافسة،بدقتضى نظرية الأثر ابؼفيد ك النافع لقواعد ابؼنافسة 

L'effet utile des règles de concurrence  السائد في القانوف الأكركبي ،ك التي مفادىا أف السلطات
كقد كرس القضاء الفرنسي  1العمومية بهب أف لا بزل بقراراتها الأثر ابؼفيد ك النافع لقواعد ابؼنافسة

بدكره ىذه النظرية. بحث أصبحت نظرية الأثر ابؼفيد ك النافع  لقواعد ابؼنافسة تقر بدبدأ نفاذ قانوف 
 القرارات الإدارية ك الى جانب النظرية السابقة. ابؼنافسة على

 ظهرت نظرية أخرل في القانوف الأكركبي ك ىي نظرية التعسف في كضعية ابؽيمنة
Théorie de l'abus automatique de position domaine التي كاف بؽا الفضل في إبرازككشف دكر الإدارة

إلى ارتكاب ابؼمارسات ابؼنافية للمنافسة.كبدقتضى ىذه في دفع الأعواف الاقتصاديتُ بواسطة قراراتها 
النظرية ، بيكن مراقبة الآثار النابصة عن تصرؼ إدارم ، ك فيما إذا كاف من شأف أثار ىذا التصرؼ 
أف تؤدم تلقائيا،إلى إبهاد كضعية ىيمنة على السوؽ، لصاح  عوف اقتصادم بفا يسمح لو باستغلبؿ 

 .9لقانوف ابؼنافسةتلك الوضعية تعسفيا، خلبفا 
كقد دخلت ىاتاف النظريتاف إلى القانوف الفرنسي عن طريق القاضي الإدارم، الذم بدجرد اف تقبل    

 فكرة نفاذ قانوف ابؼنافسة في مواجهة قرارات السلطة العمومية 
L'opposabilité du droit de la concurrence aux décisions des autorités publique.  

 إلى نزع ابغصانة التي تتمتع بها اللوائح كالتنظيمات العامة التي بزل بقانوف النافسة. حتى عمد
 ك الواقع أف عوامل كثتَة تدخلت ك سابنت في إدراج قواعد ابؼنافسة في بؾاؿ الشرعية الإدارية

L'inclusion des règles de la concurrence dans le bloc de l'égalité 

 

                                                           
 . 66صبضاية ابؼنافسة في الصفقات العمومية، مرجع سابق،  بؿمد الشريف كتو، -1
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منها ماكاف سائدا في ابؼاضي من عدـ اىتماـ الإدارة بقواعد ابؼنافسة ك اقتصار القاضي الإدارم على 
ابؼرفق العاـ،بتغليب ابعوانب التي تهم مستعملي ابؼرفق العاـ دكف أف يتجاكز ذلك إلى الاىتماـ بدا 

 الاقتصادم.بيكن أف يفضي إليو تنظيم ابؼرفق، من أثار تنعكس على المحيط 
خذ ىذه ابؼعطيات بعتُ الاعتبار ك إعادة النظر في علبقات ابؼرفق العاـ أك لذلك كاف لا بد من    

Repenser les relations du service public et son environnement concurrentielبدحيطو التنافسي 
ك .1

رحلة اتسمت في ىذا السياؽ ،فقد جاء قرار بؾلس الدكلة في قضية مليوف ك ماريس لوضع حد بؼ
بتجاىل الشخص العاـ بؼا بيكن اف يتًتب على اعمالو من انعكاسات سلبية على قواعد السوؽ ك 

حدثت تغيتَا جذريا في اهجتهاد القضائي ابؼتعلق بتطبيق قانوف ابؼنافسة أ0يسجل بداية بؼرحلة جديدة
وف ابؼنافسة على قرارات ف كاف القضاء ينفي تطبيق قانأعلى بفارسات السلطة العامة ، ذلك انو كبعد 

لى إالشخص العاـ،فإف القضاء الإدارم في القضية ابعديدة يقر بخضوع تصرفات الأشخاص العمومية 
ف تتم أا،بيكنإداربي،بأف تقدير شرعية تصرؼ ، حيث اعتبر بؾلس الدكلة الفرنسيقانوف ابؼنافسة

ف أكابؼتعلق بحرية ابؼنافسة ك الأسعار. ك من الواضح  9190حكاـ الأمر الصادر في ألى إبالرجوع 
ابعهة القضائية التي تتولى تطبيق ىذا القانوف على الشخص العاـ ىو القضاء الإدارم الذم لو 

 صلبحيات الفصل في منازعات التي تثتَىا ىذه القرارات كبسس بابؼنافسة ابغرة.

ىا ابؼؤسسات العمومية بدختلف المجالات الإدارية كانت الدكلة ابعزائرية تستَ   9191قبل سنة         
،كالتجارية كبوكمها القانوف الإدارم ك بداية من ىذه السنة باشرت الثقافيةكالاقتصادية،كالاجتماعية،ك 

أين اعتًؼ للقطاع ابػاص بالاستثمار في بعض المجالات  9191إصلبحات ك ىو ماجاء بو دستور 
 مات الاقتصادية ك بعض النشاطات ك ابػد

 

 

                                                           
 . 66ابؼرجع السابق صبضاية ابؼنافسة في الصفقات العمومية،  بؿمد الشريف كتو، -1
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ىناؾ مؤسسات يتولاىا الأفراد أم ابػواص بؼا بؽا من  أفكىنا ظهر مصطلح ابؼرفق العاـ ك مؤداه 
حدثتو الدكلة بىضع إلى نظاـ قانولٍ خاص ك ىو حقوؽ ك أطابع النفع العاـ ،ىذا ابؼرفق الذم 

من القانوف ابؼدلٍ بقد ابؼشرع قد عدد الأشخاص  41بالرجوع إلى نص ابؼادة  العامةامتيازات السلطة 
 الاعتبارية كما يلي:

 الدكلة، الولاية، البلدية  -

 ابؼؤسسات العمومية ذات الطابع الإدارم  -

 الشركات ابؼدنية ك التجارية  -

 ابعمعيات ك ابؼؤسسات  -

 الوقف  -

 كل بؾموع من الأشخاص أك الأمواؿ بينحها القانوف شخصية قانونية       -

 اؿ ابؼطركح في بحثنا ما مدل تطبيق قانوف ابؼنافسة على الأشخاص ابؼعنوية ؟السؤ  
فالأصل إف الأشخاص العمومية بسارس نشاطات اقتصادية تدخل ضمن ابؼصلحة العامة  على إثرىا 
بسنح امتيازات السلطة العامة ك ىنا لا يتدخل قانوف ابؼنافسة لفرض رقابتو القانونية  كاستثناءا تقوـ 

اص العمومية بدمارسة نشاطات لا تدخل ضمن ىدؼ ابؼصلحة العامة فهي بزضع لتطبيقات الأشخ
 "  " ا     شر    ا  ت  ق  نبأف: 960القانوف ابؼدلٍ طبقا لأحكاـ ابؼادة 

ىذه الأختَة تسمح بتطبيق قانوف ابؼنافسة ك رقابتو للممارسات ابؼقيدة للمنافسة أما الأشخاص 
قانوف ابؼنافسة على اعتبار أنها بسارس النشاط الاقتصادم كلكن استثناءا ما ابػاصة فالأصل ىو تطبيق 

69/95بالقانوف  60/60جاء بو التعديل الأختَ للؤمر 
حيث نصت على كجود شخص معنوم  1

16/65مزكد بسلطات ك امتيازات السلطة العامة ك ىذا آخذا بالقانوف الأكركبي 
كعليو فمادامت 2

بسارس أعماؿ للصاح  العاـ فهي لا بزضع لقانوف ابؼنافسة آخذا بدبدأ لا يعيق تطبيق القانوف مهاـ 
 . 60/60السلطة العامة ،ك ىو ماجاء صراحة في نص ابؼادة الثانية من الأمر 

                                                           
  32،صمرجع سابق شركاط حستُ،  -1
، 8466،سنة كت،سكيكدةأ 20جامعة في الصفقات العمومية ألقيت على طلبة السنة الثالثة حقوؽ ؿ ـ د، بؿاضرات  بولشرؾ علي، -2

 .61ص 
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 ا تطب ق ا شخ        ن ا        : ا  رع ا ث  ث

كالتي نصت  60/60من قانوف ابؼنافسة ابؼعدؿ للؤمر  69/95بدقتضى نص ابؼادة الثانية من القانوف 
بيتد ذلك إلى د  ك اأف قانوف ابؼنافسة يستغرؽ النشاط الاقتصادم من إنتاج كتوزيع ك خدمات كاستتَ 

بنشاط اقتصادم الصفقات العمومية رغم انتمائها إلى القانوف العاـ،ككل الأعماؿ التي بيكن كصفها 
، كمعتٌ ذلك أف قانوف ابؼنافسة يتدخل في الأسواؽ كلما ف تكوف على علبقة بالسوؽ الوطنيةشريطة أ

 1.تلبقى العرض مع الطلب في السوؽ على شكل سلع ك خدمات

، كالوكيل العقارم فهي ركات التامتُ ابؼصرفية ك البورصةكما أف بؾلس ابؼنافسة يتبع نطاقو حتى إلى ش
أك شخص معنوم،كعليو  ،لو مادامت بسارس نشاط اقتصادم ، سواء كاف الشخص طبيعيخاضعة 

ابؼعدؿ لإحكاـ ابؼادة الثانية من الأمر  96/69فقانوف ابؼنافسة حسب ابؼادة الثانية من القانوف 
تطبق أحكامو كما يلي: " نشاطات الإنتاج، بدا فيها النشاطات الفلبحية،كتربية  60/60

التوزيع كمنها تلك التي يقوـ بها مستوردك السلع لإعادة بيعها على حابؽا،كالوكلبء  ابؼواشي،كنشاطات
،كالصناعة التقليدية،كالصيد للحوـ بابعملة، كنشاطات ابػدماتكالوسطاء بيع ابؼواشي،بائعو ا

كبصعيات كمنظمات مهنية مهما يكن كضعها  ،البحرم،كتلك التي يقوـ بها أشخاص معنوية عمومية
كشكلها،كىدفها الصفقات العمومية بدءا بنشر الإعلبف طلب العركض إلى غاية ابؼنح النهائي  القانولٍ
ك  5696ف ابؼشرع ابعزائرم كسع نطاؽ تدخل قانوف ابؼنافسة ابتدءا من سنة أكنلبحظ ىنا  ."للصفقة

 التي نوضحها كالتالي. 

 :ا ب   الأول : خض ع ا     ت ا             ن ا       

ابؼتعلق بتنظيم الصفقات العمومية 540-99إلى نص ابؼادة الثانية من ابؼرسوـ الرئاسيبالرجوع 
كتفويضات ابؼرفق العاـ  فإف الصفقات العمومية عقود مكتوبة في مفهوـ التشريع ابؼعموؿ بو،تبـر 

ة ، لتلبية حاجات ابؼصلحكط ابؼنصوص عليها في ىذا ابؼرسوـبدقابل مع متعاملتُ اقتصاديتُ كفق الشر 
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من نفس  51ابؼتعاقدة في بؾاؿ الأشغاؿ ك اللوازـ ك ابػدمات ك الدراسات ك قد حددت ابؼادة 
،ابقاز الدراسات،ابؼرسوـ السابق الصفقات العمومية كما يلي:  ابقاز الأشغاؿ  ،تقدلَ اقتناء اللوازـ

 ابػدمات بالإضافة إلى عقود إدارية أخرل كعقود الامتياز.

ؽ إبراـ الصفقات العمومية طريقة طلب العركض كقاعدة عامة ك طريقة ك قد حدد نفس ابؼرسوـ طر 
التًاضي كاستثناء كفقا بغالات حددىا القانوف ك بالرجوع إلى مقتضيات ابؼادة الثانية من القانوف 

على 1فقد أدرج ابؼشرع ابعزائرم رقابة قانوف ابؼنافسة 60/60ابؼعدؿ  ك ابؼتمم للؤمر  69/95
 :راء ابؼمارسة ابؼقيدة للمنافسة من قبل العارضتُ كفق مظهرين  أساسيتُالصفقات العمومية ج

 أولا: إدراج ق ا   ا            رحل  الإ لان  ن طلب ا  روض : 

ابؼصلحة ابؼتعاقدة ملزمة بإعلبـ ابؼتعاملتُ الاقتصاديتُ كفتح المجاؿ أمامهم لتقدلَ عركضهم مع مراعاة 
مبدأ العلبنية كالشفافية كحرية ابؼنافسة الشريفة كالنزيهة كابؼساكاة بتُ ابؼبادئ الأساسية في التعاقد 

ابؼتنافستُ بالنشر ك الإشهار، حيث ألزـ قانوف الصفقات العمومية ابؼصلحة ابؼتعاقدة إلى الإشهار 
 الصحفي الإلزامي في بصيع أنواع طلب العركض .

 :  ه ئ   ن ا   ئز ب      ث    :  رحل   تح و ت   م ا  روض و الإ لان ا  ؤقت و ا

بعد عملية الإعلبف عن طلب العركض الذم تقوـ بو ابؼصلحة ابؼتعاقدة عن طريق الإشهار الصحفي، 
تأتي مرحلة إيداع العركض من فبل ابؼتعاملتُ الاقتصاديتُ، بحث يتقدـ كل عارض بدلف حددت 

مل العركض على ملف التًشح ك من ابؼرسوـ السالف الذكر مكوناتو ،بقوبؽا بهب أف تشت 00ابؼادة 
عرض تقتٍ كعرض مالي . تتم عملية الفتح ك التقييم للعركض ابؼالية كالتقنية كمراقبة ملف ابؼتعهدين 
أك ابؼتنافستُ من قبل بعنة كاحدة فقط تسمى بعنة فتح ك تقييم العركض في جلسة علنية ،خلبؿ 

بؼصلحة ابؼتعاقدة كل ابؼرشحتُ أك نفس ابعلسة ك في تاريخ ك ساعة فتح الأظرفة،كما تدعو ا
،في إعلبف ابؼنافسة أك عن طريق رسالة موجهة سب ابغالةحابؼتعهدين بغضور جلسة فتح الأظرفة

للمرشحتُ أك ابؼتعهدين ابؼعنيتُ ك ىذا عكس ما كاف معموؿ بو في السابق اذ كانت ىذه العملية 
ابؼالية ك التقنية كفقا لإجراءات بوددىا القانوف تقوـ بها بعنتتُ،كاحدة للفتح  ك الثانية لتقييم العركض 
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ك بعد عملية التقييم ك الاختيار للعارض الذم تتوفر فيو الشركط القانونية ابؼعدة ضمن دفتً الشركط. 
 1كبعد ذلك تقوـ ابؼصلحة ابؼتعاقدة بالإعلبف عن ابؼنح ابؼؤقت للصفقة العمومية.

ة الصفقات العمومية خلبؿ ابؼدة القانونية المحددة في حتى يتمكن كل مرشح من تقدلَ طعنو أماـ بعن
أياـ ابتداء من تاريخ أكؿ نشر لإعلبف ابؼنح ابؼؤقت  96قانوف الصفقات العمومية ابؼقدر ب

ابؼصلحة  540-99للصفقة،في النشرة الربظية لصفقات ابؼتعامل العمومي . كما ألزـ ابؼرسوـ الرئاسي 
نح ابؼؤقت للصفقة،ابؼرشحتُ ك ابؼتعهدين الراغبتُ في الإطلبع علة ابؼتعاقدة أف تدعوا في إعلبف ابؼ

جل أقصاه ثلبثة أالنتائج ابؼفصلة لتقييم ترشحاتهم  ك عركضهم التقنية ك ابؼالية،الاتصاؿ بدصابغها في 
 .أياـ ابتداء من اليوـ الأكؿ لنشر إعلبف ابؼنح ابؼؤقت للصفقة لتبليغهم ىذه النتائج كتابيا

الإجراءات كالقيود ابؼفركضة على ابؼصلحة ابؼتعاقدة تهدؼ إلى تطبيق كبضاية  قواعد  كل ىذه      
ابؼنافسة في الصفقات العمومية من قبل ابؼصلحة ابؼتعاقدة  حفاظا على ابؼاؿ العاـ، كتكريسا للمبادئ 

قانوف  التي تقوـ عليها الصفقة العمومية  ككل عمل يعيق مبدأ ابؼنافسة يعتبر غتَ شرعي من منظور
كمن جهة أخرل يتدخل قانوف ابؼنافسة ك ،كجب التصدم لو بكل الطرؽ ىذا  من جهة 2ابؼنافسة

 .3تكوف رقابتو على عارضي ابػدمة ك ليس على طالبيها

ف بسارس الرقابة على ابؼؤسسات ابؼتنافسة ابتداء من الإعلبف عن طلب العركض الى أك معتٌ ذلك 
غاية ابؼنح النهائي للصفقة،ك تدخل قانوف ابؼنافسة في ىذه ابؼرحلة بذات لأف العرض للخدمة سواء  

ف ابؼناقصة تتم داخل الوطن لأف خلبؿ ىذا العرض قد يتخذ أك أجنبيا ،فقط ما يهم أكاف كطنيا 
افس طرؽ احتيالية ك ملتوية ك منافية للمنافسة ابؼشركعة،كسواء يتخذ ىذا العمل ابؼدبر سلوكا ابؼتن

مدبرا على ارض الواقع ك اكتفاء ابؼؤسسة بدواقف سلبية بإخفاء اتفاؽ سرا ك بدكف اتفاقية تعاقدية 
كتشف أك كاف سلوكا بـادعا ك غتَ ظاىر ي ،كاضحة،كاتفاؽ مؤسستتُ عن السعر ابؼقتًح للصفقة

 بالتحقيق.
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 :ا ب   ا ث    : ح ود تطب ق ق   ن ا         لى ا     ت ا       

إف تطبيق قانوف ابؼنافسة على الصفقات العمومية لا يثتَ أم إشكاؿ بعد إدخاؿ قانوف ابؼنافسة في 
الشرعية الإدارية كما أسلفنا الذكر سابقا،فقد ادخل ابؼشرع ابعزائرم التعديلبت الضركرية في قانوف 

خلبؿ بحرية الصفقات العمومية من اجل بضاية مبدأ ابؼنافسة ابغرة في تلك الصفقات كأف أم إ
ابؼنافسة من طرؼ الإدارة ابؼتعاقدة يتولى القضاء الإدارم الفصل فيو كلا يكوف لمجلس ابؼنافسة 

فقرة جديدة إلى  95-69صلبحية متابعة ىذا الإخلبؿ،كلكن ابؼشرع ابعزائرم أضاؼ في القانوف 
من الأمر ابؼتعلق بابؼنافسة  أين نصت " تطبق أحكاـ ىذا الأمر على الصفقات العمومية  65ابؼادة 

ابتداء من الإعلبف عن ابؼناقصة إلى غاية ابؼنح النهائي للصفقة" بفا يفهم منها أف قواعد ابؼنافسة 
هائي ابؼوضوعية ك الإجرائية تطبق على إجراءات الصفقة من الإعلبف عن ابؼناقصة إلى ابؼنح الن

للصفقة،غتَ أف ابؼشرع استدرؾ الأمر بأف نص على انو بهب ألا يعيق تطبيق ىذه الأحكاـ أداء مهاـ 
ابؼرفق العاـ أك بفارسة صلبحيات السلطة العمومية بفا يعتٍ استبعاد تطبيق الأمر ابؼتعلق بابؼنافسة ك 

ا إداريا للشخص العاـ يدخل أيضا استبعاد بؾلس ابؼنافسة من مراقبة الصفقات العمومية لكونها نشاط
في إطار أداء مهاـ ابؼرفق العاـ ك بفارسة السلطة العمومية، ىذا من جهةكمن جهة أخرل فإف قرارا ت 
بؾلس ابؼنافسة ابعزائرم التي ابزذىا في ىذا المجاؿ تنفي اختصاص بؾلس ابؼنافسة في متابعة الصفقات 

 العمومية التي لم تراعى فيها حرية ابؼنافسة.

:   م اخت  ص  جلس ا        ب ت ب   ا    رس ت ا  ت ل  ب رارات ا  لط   ا ث  ثب   ا 
 :ا     

تصدل بؾلس ابؼنافسة لتحديد ما إذا كاف ىذا الأمر ابؼتعلق بابؼنافسة قابلب للتطبيق على الصفقات 
نافسة الذم ابؼتعلق بابؼ 60-19كقد قضى بعدـ اختصاصو في ىذه القضايا طبقا للؤمر،لا أـالعمومية 

كذلك لأف القواعد ابؼنصوص عليها في ىذا القانوف ينحصر تطبيقها على نشاطات تم إلغاءه فيما بعد 
 1الإنتاج أك التوزيع أك ابػدمات بدا فيها التي يقوـ بها الأشخاص العامة.

ك فيما يتعلق بدعارضة الشركط التي تم في ظلها تطبيق قانوف الصفقات العمومية بفا حاؿ دكف 
لا  60-19الاستفادة من الصفقة،كتم منحها بؼؤسسة أخرل ، يرل المجلس أف مسألة تطبيق الأمر 

                                                           
 09، ابؼرجع السابق،ص.بضاية ابؼنافسة في الصفقات العموميةبؿمد الشريف كتو،  -1



    ق ا   ا           ا     ت ا       الإط ر ا              ا   ل الأول

49 

بدوجبو  ، كمنحارة ابؼتعاقدة ، بعد فتح الأظرفةمنو على القرار الذم ابزذه بفثل الإد 5سيما ابؼادة 
الذم يعود لو  الصفقة لأحد ابؼتعهدين ،يعتبر قرارا إداريا لا بىضع بؼراقبة ك اختصاص بؾلس ابؼنافسة

القمع الإدارم للممارسات ابؼنافية للمنافسة عن طريق تطبيق قانوف ابؼنافسة بصفة عامة كالأحكاـ 
د أساس يىذا الأختَ بتحدلن اختصاص 1،ابؼتعلقة بابؼمارسات ابؼنافية للمنافسة على كجو ابػصوص

من قانوف ابؼنافسة ، التي تشكل  0ك0ف تكيف كفق ابؼواد أبطبيعة ابؼمارسات ابؼرتكبة ، التي بهب 
اتفاقات أك تعسف في كضعية ابؽيمنة، التي تعاين بدناسبة بفارسة نشاطات الإنتاج أك التوزيع أك 

ابؼعركضة باختيار سلطة عامة بؼؤسسة ابػدمات  ك يضيف المجلس،ك بدا أف الأمر يتعلق،في القضية 
لإبقاز طلبات عمومية،ك تدخلت السلطة العامة على ىذا الأساس بصفتها طالبة كسوؽ ابقاز أشغاؿ 
البناء، فالنتيجة ىي أف منح صفقة بؼؤسسة لا يعد فعل إنتاج أك توزيع أك خدمات، كخلص المجلس 

بؼنافسة على الأشخاص العامة، يتوقف على بفارسة من الأمر ابؼتعلق با 5إلى القوؿ، أف تطبيق ابؼادة 
 كظيفة اقتصادية.

كيتبتُ لنا بفا سبق أف بؾلس ابؼنافسة يرفض النظر في القرارات الإدارية التي يتخذىا الشخص العاـ     
الرامية إلى إدارة ابؼرفق العاـ ك بفارسة السلطة العامة،كيعتبر تلك القرارات نشاطا إداريا، كتدخل 

العاـ باعتباره طالبا لإبقاز أشغاؿ البناء ك ليس عارضا بؽاف بفا يبعد ىذا الشخص من بؾاؿ  الشخص
اختصاص المجلس، الذم يراقب فقط ابؼمارسات التي يرتكبها الأعواف الاقتصاديوف في سياؽ مباشرة 

 أنشطتهم الاقتصادية مهما كانت صفتهم سواء كانوا من القطاع ابػاص أك القطاع العاـ.
كيعتبر ىذا ابؼوقف انعكاسا للآراء ك القرارات التي صدرت عن بؾلس ابؼنافسة الفرنسي، حيث بقده  

ختصاصو لا يشمل القرارات التي يتخذىا أشخاص القانوف العاـ ك أشخاص اأف يقضي أيضا، 
ر عما القانوف ابػاص ابؼزكدة بامتيازات السلطة العامة قصد القياـ بدهاـ تسيتَ مرفق عاـ،بصرؼ النظ

 2.إذا كانت ىذه القرارات مصدرا لنشاط إنتاج أك توزيع أك خدمات
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ك بؽذا فإف المحاكم الإدارية ىي ابؼخولة بالبت في ابؼنازعات ابؼتعلقة بقرارات السلطة العامة ك ما  
يتصل بها من بفارسات، ك عليو فلب بيلك ابؼتنافس ابؼتضرر حق اللجوء إلى بؾلس ابؼنافسة لإخطاره 

 .1مراعاة ابؼنافسة في إبراـ الصفقةبعدـ 

ك حسب بؾلس ابؼنافسة الفرنسي فإنو لا يكوف بـتصا إزاء كل ما يتعلق بتنظيم طلب العركض أك 
اختيار ابؼتعاقد ك قدـ في ذلك عدة تبريرات بؼا ذىب إليو ،فأحيانا يستبعد تطبيق قانوف ابؼنافسة على 

اقتصادم نهائي للسلع كابػدمات  ابؼشتًم العمومي لكونو يتواجد في كضعية طالب
demandeuréconomique final ك ليس طالبا كسيطاdemandeurintermédiaire  بدعتٌ أف قرارات اختيار

ابؼؤسسات التي تتولى ابقازا لأشغاؿ ك تقدلَ ابػدمات تتخذ من ابؼشتًم العمومي لنفسو،ك عليو بيلك 
ستجيب بغاجياتو على غرار أم مستهلك أك متعامل ابؼشتًم العمومي ابغرية في أف بىتار لنفسو ما ي

 في السوؽ.

ف أساس عدـ خضوع قرارات الإدارة ابؼتعاقدة لقانوف ابؼنافسة راجع من جهة إلى اتصاؼ إك بؽذا ف
ىذه القرارات بامتيازات السلطة العامة التي تنأل بها عن طبيعة الأنشطة الاقتصادية ف ىذا من جهة 

دارة صاحبة ابؼشركع من حرية في الاختيار كالتعاقد التي بيلكها كل من ك من جهة أخرل إلى ما لإ
 .يدخل سوؽ الإنتاج كالتوزيع كابػدمات بهدؼ إشباع حاجاتو حسب قاعدة العرض ك الطلب

على ماسبق، يطرح التساؤؿ عن بؾاؿ تطبيق الفقرة الثانية من ابؼادة الثانية التي جاء بها القانوف  بناءك 
ذا كاف مبرر عدـ تطبيق قانوف إابؼتعلق بابؼنافسة لأنو   60-60ابؼعدؿ ك ابؼتمم للؤمر  95-69رقم 

ابؼنافسة من طرؼ بؾلس ابؼنافسة، على قرارات الشخص العاـ،ىو اتصاؼ ىذه القرارات بديزة السلطة 
جرد ك بخلوىا من الصبغة الاقتصادية،فهل بيكن إدخاؿ أفعاؿ كتصرفات الشخص العاـ التي تت،العامة 

كتكتسي بالتالي الصبغة الاقتصادية ك ترمي إلى  ،من مهاـ أداء ابؼرفق العاـ ك بفارسة السلطة العامة
برقيق أغراض بذارية، في بؾاؿ تطبيق قانوف ابؼنافسة  بيكن القوؿ أف توفر ىذه الشركط بهعل بفارسة 

 .2الشخص العاـ داخلة في نطاؽ قانوف ابؼنافسة

 :س ا         ل   رس ت ا     ل   ن ا ت  زات ا  لط  ا     : ت ب    جلرابعا ب   ا 

                                                           
 . 91ابؼرجع السابق،ص،الشريف كتو، بضاية ابؼنافسة في الصفقات العمومية،  بؿمد -1
 . 94،صنفس ابؼرجع-2
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إف ابؼمارسات التي بزرج بطبيعتها عن قرارات السلطة العامة تكوف موضوعا للبحتجاج عن طريق  
انفصاؿ ىذه ابؼمارسات عن قرارات السلطة العامة أما لكونها صدرت  إخطار بؾلس ابؼنافسة.ك بيكن

عن مؤسسات متنافسة. كأما لكونها قد صدرت عن الإدارة ابؼتعاقدة، صاحبة ابؼشركع دكف مراعاة ما 
نزع ما كانت تتمتع بو من حصانة، باعتبارىا قرارات  إلىيتًتب عنها من إخلبؿ بابؼنافسة، بفا يؤدم 

 1.صادرة عن السلطة العامةصادرة قرارات 

ك لذا يتدخل فيها بؾلس ابؼنافسة ك فيما يتعلق بابؼمارسات ابؼنفصلة عن قرارات السلطة  
العامة،لكونها صدرت عن مؤسسات متنافسة، فإف تقدـ ىذه ابؼؤسسات لنيل الطلبات العمومية، 

ص القانوف ابػاص أك يدؿ على أنها بسارس نشاطا اقتصاديا، بغض النظر عن كونها أنها من أشخا
 القانوف العاـ ،حيث أف العبرة باندراج الأعماؿ التي تقوـ بها في النشاط الاقتصادم.

ك لذا فإذا ارتكبت ىذه ابؼؤسسات بفارسات مقيدة للمنافسة فإنها بزضع إلى متابعة بؾلس ابؼنافسة،ك 
تعاقب إذا ثبت في حقها إبراـ اتفاقات بؿظورة فيما بينها أك أم إخلبؿ بقواعد ابؼنافسة ك تنص ابؼادة 

فاقيات الصربوة أك الضمنية نو " برظر ابؼمارسات ك الأعماؿ ابؼدبرة ك الاتأمن قانوف ابؼنافسة على  0
ك ابغد منها أك الإخلبؿ بها في نفس السوؽ أك في جزء أعندما تهدؼ إلى عرقلة حرية ابؼنافسة 

جوىرم منو لا سيما عندما ترمي إلى..... السماح بدنح صفقة عمومية لفائدة أصحاب ىذه 
 ابؼمارسات "

اقدة صاحبة ابؼشركع ابؼنفصلة عن قرارات ك الإدارة ابؼتعأك فيما يتعلق بدمارسة ابؼشتًم العمومي 
السلطة العامة ، فيتعلق الأمر بالأعماؿ التي تكوف خاضعة لقانوف ابؼنافسة ف رغم اعتماد نظاـ 

 بقازىا،ك ذلك باعتبارىا أنشطة اقتصادية إالصفقات العمومية في 

ؿ ك التوريد كيتحدد الطابع الاقتصادم بؽذه الأعماؿ على أساس الاستعماؿ النهائي للؤشغا
كابػدمات موضوع الصفقة ، فإذا أعيد عرض ىذه ابؼشتًيات على ابؼستهلكتُ كفق أغراض بذارية فإف 
قانوف ابؼنافسة يكوف قابلب للتطبيق ك يكوف بؾلس ابؼنافسة بـتصا بالفصل في ابؼنازعات ابؼتعلقة 

كذلك بسبب الغرض  ف زاؿ عنها امتياز السلطة العامة،أبقراراتوبفارسات صاحب ابؼشركع بعد 
 التجارم الذم صاحبها.                                                                                                  

                                                           
1
- Zouaimia Rachid, Droit de la régulation économique, Edition Berti, Alger, 2008, p 94.    
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ـ لا أذا كاف قانوف ابؼنافسة يطبق على ابؼشتًم العمومي إابؼعيار الذم بو بيكن برديد ما  فٌ أك يبدك 
 demandeurintermédiaireلعمومي يتصرؼ بوصفو طالبا كسيطا بيكن في معرفةىل ابؼشتًم ا

 1فقانوف ابؼنافسة يطبق على الطالب الوسيط demandeuréconomique finalك طالبا اقتصاديا نهائيا أ
ك ابؼشتًم العمومي إلا أف يكوف طالبا أ،ك يلبحظ انو في غالب ابغالات،لابيكن للشخص العاـ 

ك ابؼاؿ الذم أنهائيا بؼا اشتًاه من أمواؿ ك خدمات ك يتحقق ذلك عندما يستهلك الشخص ابػدمة 
ك أك عندما بينح خدماتو إلى الغتَ بعيدا عنالغرض التجارم مثلب بؼستعملي ابؼرفق العاـ أاشتًاه 

نافسة. غتَ أف قانوف ابؼنافسة يطبق على ابؼشتًم العمومي ابؼواطنتُ،ك في تلك ابغالة لا يطبق قانوف ابؼ
اذا اعد عرض ابؼشتًيات على ابؼستهلكتُ بطريقة بذارية.ك بيكن أف يتحقق ىذا في فرضيات معينة ك 
بدراسة كل حالة على حدل لن ىلسي ىناؾ قاعدة مطلقة في ىذا المجاؿ مثلب بالنسبة لصناعات 

حيث لابيكن اف تتوفر فيها فكرة الطالب الاقتصادم النهائي ، لن  industries des réseauxابؼسماة 
الشراء ىنا بيكن فصلو عن الغرض الاقتصادم ك التجارم ك الذم يتمثل في عرض خدمة ذات طابع 

 اقتصادم.  

يضا بالنسبة لبعض الأنشطة التي تقوـ بها مصاح  الدكلة التي تتمتع باستقلبلية أك يتحقق       
عماؿ التي تنجزىا في إطار صفقات ابؼؤسسات العمومية ذات الطابع التجارم ك الصناعي التسيتَك الأ

ك ابؼؤسسات ابؼكلفة بعقد امتياز تسيتَ ابؼرافق العامة ففي ىذه ابغالات،تكوف بفارسة الإدارة أ
ن ابؼتعاقدة بعيدة عن مقومات السلطة العامة لارتباطها الوثيق بالنشاط الاقتصادم ،بصرؼ النظر ع

ابقازىا كفق القواعد ابؼقررة في الصفقات العمومية. ك بيكن أف تتابع ىذه ابؼمارسات من طرؼ بؾلس 
 2.ابؼنافسة باعتبارىا بفارسات مقيدة للمنافسة مثل الاتفاقات المحظورة

 

 ا  طلب ا ث   :ا    رس ت ا     ة  ل          ا     ت ا       

                                                           
 . 95ابؼرجع السابق،صبؿمد الشريف كتو، بضاية ابؼنافسة في الصفقات العمومية،  -1
2

ابؼتعلق بابؼنافسة على أنو: " بغض النظر عن الأحكاـ الأخرل ابؼخالفة تطبق أحكاـ ىذا الأمر  03-03من الأمر  02نصت ابؼادة  -
 على ما يلي: "... كتلك التي يقوـ بها أشخاص معنوية عمومية كبصعيات كمنظمات مهنية مهما يكن كضعها القانولٍ كشكلها كىدفها".
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يسعى ابؼتعاملوف الاقتصاديوف  أثناء عرض بػدماتهم ،ك منتجاتهم إلى  كسب عدد اكبر من       
ابؼستهلكتُ ، ك بدا أف الطلبات العمومية التي تهدؼ من كرائها ابؼصلحة ابؼتعاقدة ، إلى إشباع 

لوصوؿ إلى اابغاجات العامة ،من خلبؿ الدعوة إلى ابؼنافسة ، فإف  ابؼتعاملوف  الاقتصاديوف بغية 
كف في الكثتَ من الأحياف ، إلى استعماؿ أساليب تتنافى مع قواعد ابؼنافسة ؤ الطلبات العمومية يلج

ابغرة،كبالرغم من الضمانات ابؼقدمة في تنظيم الصفقات العمومية المحددة في قانوف الصفقات 
اللجوء إلى إبراـ اتفاقات العمومية ، لا بسنع ىذه الإجراءات من قياـ  مقدمي ابػدمة العمومية ، من 

منافية للمنافسة بهدؼ السيطرة على سوؽ الطلبات العمومية ، ىذه ابؼمارسات تضر بابؼاؿ العاـ         
ك ابػزينة العمومية باعتبارىا ابؼموؿ الرئيس بؼختلف مشاريع الطلبات العمومية،فكاف صدكر الأمر 

سة،ىذه الآلية القانونية في بؾابهة التأثتَ السلبي ابؼتعلق بابؼناف 5660يوليو  91ابؼؤرخ في   60/60
 للبستغلبؿ التعسفي بؽذه ابؼمارسات ابؼقيدة بغرية ابؼنافسة .

برت طائلة البطلبف   60/60ك يتعلق الأمر بابؼمارسات ابؼنافية لقواعد ابؼنافسة المحددة في الأمر      
95-99-96-60-60المحددة في ابؼواد 

ا الأمر انو كسع من بؾاؿ ابؼمارسات كأىم ما يلبحظ في ىذ1
ابؼلغى ضمن ابؼمارسات ابؼقيدة  60-19ابؼقيدة للمنافسة،كما استثتٌ بفارسات كانت في ظل الأمر 

 .الاقتصادية ك أخضعها لرقابة بؾلسللمنافسة ، ألا ك ىي التجميعات

 

 

 

 

 

 ا  رع الأول الات  ق ت ا     ة  ل          ا     ت ا       

                                                           
الطبعة ابعزائر،  جيز في القانوف ابعزائي ابػاص جرائمالفساد جرائم ابؼاؿ ك الأعماؿ جرائم التزكير،ابعزء الثالٍ،دارىومة،أحسن بوسقيعة،الو -1

 . 274.ص. 2015ابػامسة عشر، سنة 
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الأعماؿ ابؼدبرة :"برظر ابؼمارسات ك ابؼتعلق بابؼنافسة على مايلي 60/60من الأمر رقم 60:ابؼادة تنصٌ 
كالاتفاقات كالاتفاقيات الصربوة أك الضمنية عندما تهدؼ أك بيكن أف تهدؼ إلى عرقلة حرية ابؼنافسة 

 ا ترمي إلى :أك ابغد منها أك الإخلبؿ بها في نفس السوؽ أك في جزء جوىرم منو لا سيما عندم

 ابغد من الدخوؿ في السوؽ أك في بفارسة النشاطات التجارية فيها.-

 تقليص أك مراقبة الإنتاج أك منافذ التسويق أك الاستثمارات أك التطور التقتٍ .-

 اقتساـ الأسواؽ أك مصادر التموين.-

 عرقلة برديد الأسعار حسب قواعد السوؽ بالتشجيع ابؼصطنع لارتفاع الأسعار أك ابلفاضها.-

 تطبيق شركط غتَ متكافئة لنفس ابػدمات بذاه الشركاء التجاريتُ, بفا بورمهم من منافع ابؼنافسة -

سواء إخضاع إبراـ العقود مع الشركاء لقبوبؽم خدمات إضافية ليس بؽا صلة بدوضوع ىذه العقود -
 ". 9بحكم طبيعتها أك حسب الأعراؼ التجارية

 :ا ب   الأول : ت ر ف الات  ق ت ا     ة  ل      

تهدؼ إلى الإخلبؿ بحرية ابؼنافسة  الاقتصاديتُيقصد بو تبتٍ خطة مشتًكة بتُ بؾموعة من الأعواف 
 1داخل سوؽ كاحدة للسلع كابػدمات كلا يقوـ الاتفاؽ في غياب ىذا الشرط

تفاؽ يتحقق بدجرد انصراؼ إرادة كل مؤسسة معنية بسلطة القرار إلى الابلراط في قالب إذف الا
مشتًؾ يشكل سلوؾ بصاعي لمجموعة من ابؼؤسسات بفا قد يؤثر على الاستقلبلية ابؼعتًؼ بها لكل 

ابؼؤسسات مستقلة  منها كعليو فتكييف الاتفاؽ يستدعي التقاء بؾموعة من الإرادات بتُ بؾموعة من
  قراراتها.  في

 :    صر الات  ق ت ا   ظ رة:ا ب   ا ث   

                                                           
1- SAIDI Abdelmadjid , présentation des pratiques anticoncurrentielles , leur contrôle et leur 
sanction , IN .WWW.Ministère du commerce . dz-org.  P 03 . 
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يفهم من تعريف  الاتفاؽ أف كجوده يقضي تطابق إرادتتُ فأكثر  على القياـ بتصرؼ لو ىدؼ أك 
، كأف تكوف أف تكوف ىناؾ إرادتتُ مستقيلتتُ اثر بـل بابؼنافسة،كلكي يتحقق تطابق الإرادتتُ بهب

إلى توفر  60-60تطبيق نص ابؼادة السادسة من الأمر بؽما ابغرية التامة في إبراـ الاتفاؽ.كبىضع 
بعض العناصر كالشركط, حيث أنو لاعتبار اتفاؽ ما بأنو بؿظور لا بد من توفر بعض العناصر التالية 

 : 

 أولا: ت  د الأطراف واست لا ه   :

يعتبر الاتفاؽ بفارسة بصاعية مقيدة للمنافسة ،فلب بيكن تصور اتفاؽ مقيد للمنافسة إف لم يكن ىناؾ 
تعدد للؤطراؼ ك عليو بىرج من نطاؽ تطبيق الاتفاؽ المحظور كل من  الاتفاؽ ابؼبـر بتُ الوكيل ك 

لية الكافية ليعتبر ابؼوكل،لأف نشاط ابؼوكل يعتبر امتداد لنشاط الوكيل،ك بالتالي ليس لو الاستقلب
 1.مؤسسة مستقلة،فلب بيكن اعتباره طرفا في الإتفاؽ

حالة اندماج مؤسستتُ أك أكثر لتشكيل مؤسسة كاحدة، فتفقد ىاتتُ ابؼؤسستتُ نهائيا  -
استقلبليتهما الاقتصادية ك حريتهما في ابزاذ قرارات منفردة،ك بالتالي لم يعد ىناؾ تعدد الأطراؼ بل 

 2.ينظم سياستو التجاريةىناؾ طرؼ كاحد 

ف يعتبر كقاعدة عامة أالاتفاؽ ابؼبـر بتُ بؾموعة من ابؼؤسسات تابعة للمجوعة نفسها،لابيكن  -
،كمتميزة أيضا عن ية معنوية متميزة عن الشركة الأـاتفاؽ بؿظور لأف الشركة الفرع لاتتمتع  بشخص

الشركة الأخرل التابعة للشركة الأصل،تبقى برت ىيمنة الشركة الأـ ك لا تتمتع بالاستقلبلية في ابزاذ 
نها تابعة ف كانت بؽا استقلبلية قانونية، فلب بيكنها التعبتَ عن إرادتها ابؼستقلة لأإقرارات اقتصادية حتى 

التعليمات  إتباعبزاذ القرارات أك النفي ك تقتصر على للشركة الأـ، ك تتمتع ىذه الأختَة ، بسلطة ا

                                                           
1- GalemRenee, Droit De La Concurrence Et Pratiques Anticoncurrentilles, Lietec, Paris, 1999, 
P.181. 

2- Guedj Alain ,Pratique Du Droit De La Concurrence National Et Communautaire, 2eme 
Edition,Litee,Paris,2006,P.31 
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ف تتصرؼ ابؼؤسستاف دكف إىدار مبدأ ابؼنافسة بينهما كذلك رغم أ،ك التي تفرضها الشركة الأـ
 .التقتٍ كالتجارم الاستقلبؿ

 :     : حر   اتخ ذ ا  رارث 

ادتها ك دكف أية ضغوطات لكي تعتبر ابؼؤسسة طرفا في اتفاؽ مقيد للمنافسة  بهب أف تقرر بدحض إر 
على إبراـ الاتفاؽ المحظور،ك ترتب الآثار ابؼنتظرة منو،أم الآثار ابؼقيدة للمنافسة،كلا بيكن اعتبار 
ابؼؤسسة متواطئة إذا كانت مكرىة على إبراـ الاتفاؽ بسبب استغلبؿ الطرؼ الأخر لوضعيتها 

جارية،فليس ىناؾ اتفاؽ مقيد للمنافسة ابغرجة،فلب يكوف بؽا أم خيار أخر ك إلا فقدت كضعيتها الت
 .إذا لم تكن ىناؾ حرية في التعبتَ عن الإرادة

 :ث  ث : ت     ا       

شرط إخلبؿ بابؼنافسة أىم ما بييز الاتفاقات ابؼقيدة للمنافسة عن باقي الاتفاقات التي يبرمها 
الناشئة عن ىذه الاتفاقات من  ابؼتعاملوف الاقتصاديوف، لأف عدـ الإضرار بابؼنافسة  بىرج النزاعات

حيز تطبيق قانوف ابؼنافسة،ك بالتالي بزرج من اختصاص بؾلس ابؼنافسة،ك تدخل في إطار ابؼمارسات 
 التجارية التي بزضع لاختصاص القاضي التجارم.

 ا  رع ا ث   : أطراف و  ج ل تطب ق الات  ق ت ا     ة  ل      

عتٍ بالضركرة تعدد الأطراؼ فلب بيكن للمتعامل الاقتصادم أف كجود اتفاقات مقيدة للمنافسة ي      
يتفق مع نفسو،كأطراؼ الاتفاقات قد تكوف مؤسسات خاصة ، سواء كانت أشخاص طبيعية أك 

 1.معنوية أك مؤسسات عمومية

 

                                                           
في مد الشريفكتو ، ابؼمارسات ابؼنافية للمنافسة في القانوف ابعزائرم، دراسة مقارنة بالقانوف الفرنسي، أطركحة لنيل درجة دكتوراه دكلةبؿ-1

 .93، ص2005العاـ، كلية ابغقوؽ، جامعة مولود معمرم تيزم كزك،  القانوف، فرع القانوف
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 :ا ب   الأول: أطراف الات  ق ت ا     ة  ل      
على الصفة التي بهب أف يتصف بها الأشخاص بالنسبة لأطراؼ الاتفاؽ فقد نص ابؼشرع ابعزائرم 

عرفها بأنٌها كل مصطلح "مؤسسة" ك  الطبيعية ك ابؼعنوية حتى يكوف الاتفاؽ بفنوعا، كاستعمل في  ذلك
شخص طبيعي أك معنوم أيا كانت طبيعتو بيارس النشاط الاقتصادم بصفة دائمة كليس بصفة 

 .عرضية كمؤقت
 : أولا: الأشخ ص ا خ ص 

اؽ ابؼقيد للمنافسة في الغالب بتُ بؾموعة من ابؼتعاملتُ الاقتصاديتُ ،سواء كانوا بفونتُ أك الاتف ـيبر 
موزعتُ ، سواء كاف كالواحد ينشط لوحده أك في إطار شبكة ،فابؼموف ىو الطرؼ الذم يوفر السلع 

الأختَ ، ك يظهر ىذا موف شخصا طبيعيا أك شخصا معنوياكابػدمات إلى الطرؼ الثالٍ،كقد يكوف ابؼ
في شكل مؤسسة اقتصادية، كقد يكوف ابؼموف ابؼنتج نفسو،كما قد يكوف شخصا أخر كابؼنتج بدكره 
قد يكوف مؤسسة،صانع أك حرفي،أك مزارع،فهو التاجر،أك بائع بابعملة، كفي كل الأحواؿ دكره 

1.الأساسي  يكمن في تزكيد ابؼوزع في رقعة جغرافية معينة ك بؼدة بؿددة
 

أما ابؼوزع فهو الذم يتولى مهمة تركيج كتسويق السلع ك ابػدمات التي تم اقتنائها من ابؼموف     -
ك بغسابو ابػاص ك عادة ما يكوف الطرؼ ابؼعتٍ بعملية التوزيع شركة ألإعادة بيعها، آك توزيعها،بابظو 

2بذارية.
 

 خدمات..(  بيكن أف تكوف أطراؼ الاتفاؽ أشخاص طبيعية )منتج، بفوف،موزع، مقدـ -

 
من قانوف  60:ك قد جاءت ابؼادة ؛نويا مؤسسة خاصة أك مؤسسة عموميةكقد يكوف شخصا مع 

ابؼنافسة عامة فتحظر ابؼمارسات ك الأعماؿ ابؼدبرة ك الاتفاقيات ك الاتفاقات دكف برديد صفة 
افسة ىي الشخص الذم تصدر عنو ، ك دكف برديد لطبيعتو القانونية،فأطراؼ الاتفاؽ ابؼقيد للمن

 .ؤسسة ابؼ
من قانوف ابؼنافسة ابؼعدؿ ك ابؼتمم " أف ابؼؤسسة ىي كل شخص طبيعي أك  60تنص ابؼادة     

معنوم أم كانت طبيعتو بيارس بصفة دائمة، نشاطات الإنتاج أك التوزيع أك ابػدمات " فيطبق ىذا 
                                                           

1- Van Cauwelafrt Fabrice, La Libert" Des Opérateurs Sur Le Marche, Thèse De Doctorat En 
Droit, Université" Pantheon, Sorbone,Paris I, 2006, P.4-5 
2- Ferrier Didier, Droit De La Distribution, 5ème  Edition, Litec, Paris, 2008, P.228. 
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بغض النظر عن  النص القانولٍ بصفة عامة على ابؼؤسسة ، كىي كياف بيارس نشاط اقتصادم،
فقانوف ابؼنافسة يطبق على ابؼؤسسة ليس بالنظر إلى نشاطها  1نظامها القانولٍ كطريقة بسويلها

الاقتصادم ، الذم يعتبر ابؼعيار الأساسي ابؼعتمد لتكييف الكياف على انو مؤسسة خاضعة لقانوف 
 .ابؼنافسة .كاف كاف ىذا ىو الأصل إلا أف ىذا ابؼعيار لو استثناء

بإنتاج أك  ،يقوـ كياف معتُ بنشاط اقتصادم بصفة دائمة ك مستمرة ايقضي ابؼبدأ العاـ انو بؼ         
،كتعريض نفسو للمخاطر عند القياـ بذلك ينطبق عليو مفهوـ ابؼؤسسةكبىضع ابػدماتتوزيع السلع ك 

سلطة العامة فابؼؤسسات بىرج عن ىذا ابؼبدأ العاـ بفارسة امتيازات ال استثناءن:لقانوف ابؼنافسة كلكن 
 .العمومية بدفهوـ قانوف ابؼنافسة ،متى مارست امتيازات السلطة العامة في إطار تسيتَ مرفق عاـ

 ث    : الأشخ ص ا     : 

ابؼتعلق بابؼنافسة  انو تطبق أحكاـ ىذا الأمر على  -60-60حسب نص ابؼادة الثانية من الأمر      
لإعلبف عن ابؼناقصة إلى غاية ابؼنح النهائي للصفقة،غتَ انو بهب الصفقات العمومية بدءا من نشر ا

 2.أف لايعيق تطبيق ىذه الأحكاـ،أداء مهاـ ابؼرفق العاـ أك بفارسة صلبحيات السلطة العمومية

الفقرة الأختَة من الأمر نفسو على حظر ابؼمارسات ك لأعماؿ ابؼدبرة   60كما تنص ابؼادة 
كالاتفاقيات ك الاتفاقات الصربوة ك الضمنية،عندما تهدؼ أك بيكن أف تهدؼ إلى عرقلة حرية 
ابؼنافسة أك ابغد منها، أك الإخلبؿ بها في نفس السوؽ أك في جزء جوىرم منو ،لا سيما عندما ترمي 

 . 3صفقة عمومية لفائدة أصحاب ىذه ابؼمارسات ابؼقيدة إلى السماح بدنح

كمن خلبؿ النصتُ السابقتُ يتبن لنا رغبة ابؼشرع ابعزائرم في إخضاع ابؼؤسسة العمومية الاقتصادية  
لقانوف ابؼنافسة ، كما يطبق قانوف ابؼنافسة على الصفقات العمومية،فالدكلة لابوق بؽا إعاقة حرية 

عها ابؼمثلة بؽا،ك لا تقدلَ مساعدات الدكلة إلى ابؼؤسسات العمومية ، التي ابؼنافسة من خلبؿ فرك 

                                                           
 . ،ابؼتعلق بابؼنافسة ، ابؼعدؿ ك ابؼتمم ، مرجع سابق 03-03من الأمر 03ابؼادة -1
 . 03-03من الأمر  02ابؼادة -2
 -03-03من الأمر  06ابؼادة  -3
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تواجو صعوبات مالية  تلزـ باحتًاـ قواعد ابؼنافسة عندما تتدخل كعوف اقتصادم  ك أف لا يعيق حرية 
 1ابؼنافسة ، فيجب أف بزضع إلى الأحكاـ نفسها التي بزضع بؽا ابؼؤسسات ابػاصة.

 :     ا     ة  ل  الات  ق ت ا ب   ا ث    :  ج ل

لى النصوص القانونية  للقانوف ابعزائرم ابؼنظمة للبتفاقات ابؼقيدة للمنافسة ،سواء تعلق إبالرجوع 
ابؼعدؿ ك ابؼتمم، نلبحظ  5660ابؼلغى اك قانوف ابؼنافسة لسنة  9119الأمر بقانوف ابؼنافسة  لسنة 

انو قد تم التوسيع في بؾاؿ تطبيق ابؼمارسات ابؼقيدة للمنافسة، ك أصبح بؾابؽا لا يقتصر فقط على 
، بل اتسع ليتضمن نشاطات 9191النشاط التجارم كما ىوا لشأف بدوجب قانوف الأسعار لسنة 

ابؼتعلق  60-60من الأمر  65ادة ك ىذا ما أكدتو ابؼ .الإنتاجوالنشاطات الفلبحية ك تربية ابؼواشي
" نشاطات الإنتاج، بابؼنافسة  ابؼعدؿ ك ابؼتمم ك التي نصت انو تطبق أحكاـ ىذا الأمر على مايأتي: 

بدا فيها النشاطات الفلبحية،كتربية ابؼواشي،كنشاطات التوزيع كمنها تلك التي يقوـ بها مستوردك السلع 
لوسطاء بيع ابؼواشي،بائعو اللحوـ بابعملة، ك نشاطات لإعادة بيعها على حابؽا،ك الوكلبء ك ا

ابػدمات كالصناعة التقليدية،كالصيد البحرم،كتلك التي يقوـ بها أشخاص معنوية عمومية، كبصعيات 
كمنظمات مهنية مهما يكن كضعها القانولٍ ك شكلها،كىدفها الصفقات العمومية بدءا بنشر 

كمن خلبؿ نص ابؼادة ابؼبينة أعلبه بيكنا أف 2هائي للصفقة"الإعلبف طلب العركض إلى غاية ابؼنح الن
 :                        كالآتيبكدد المجالات التي تدخل في نطاؽ الاتفاقات ابؼقيدة للمنافسة كالتي نوضحها  

ك التي تدخل في إطارىا عمليات تربية ابؼواشي كبصيع المحاصيل الفلبحية         ش ط ت الإ ت ج : - 1
 ،ك الصيد البحرم.        الصناعة التقليديةك جنيها،

كالتي تتعلق بالقياـ بعمل يقدر نقدا كيكوف خارج عن تزكيد الطرؼ الثالٍ  ش ط ا خ   ت:  -2
 بدنتجات ذات صبغة مادية. 

بنشاطات مستوردك السلع، ك الوسطاء من شراء للسلع لإعادة بيعها على يتعلق  ش ط ا ت ز ع: -3
 . حابؽا ك الوكلبء ك الوسطاء بيع ابؼواشي ك بائعو اللحوـ بابعملة

                                                           
 . 7،ص.2012زكابيية رشيد،قانوف ابؼنافسة،دار النشر بلغدس،ابعزائر،طبعة  -1
 .93رجع سابق،  صابؼبؿمد الشريفكتو، ابؼمارسات ابؼنافية للمنافسة في القانوف ابعزائرم، -2



    ق ا   ا           ا     ت ا       الإط ر ا              ا   ل الأول

60 

مهما يكن كضعها القانولٍ ك شكلها ك ىدفها، فقد تصدر ا تج    ت و ا   ظ  ت ا  ه    :-4
 كن نشاطها بذارم.                                           عن ىذه الأختَة اتفاقات مقيدة للمنافسة ك إف لم ي

عندما تتدخل بصفتها عونا اقتصاديا،بزضع نشاطاتها أيضا الأشخ ص ا        ا        : -5
لقانوف ابؼنافسة بصفة عامة ك الاتفاقات ابؼقيدة للمنافسة بصفة خاصة ،فهذه ابؼؤسسات العامة لا 

 افسة .                                            تفلت من تطبيق قانوف ابؼن
 ا  رع ا ث  ث: أشك ل الات  ق ت ا     ة  ل      

تتبتٌ بؾموعة من الأعواف الاقتصاديتُ خطة مشتًكة التي تهدؼ إلى الإخلبؿ بحرية ابؼنافسة داخل 
تحقق الاتفاؽ بدجرد سوؽ الواحدة للسلع ك ابػدمات بحيث لا يقوـ الاتفاؽ في غياب ىذا الشرط كي

انصراؼ إرادة كل مؤسسة معنية بسلطة القرار إلى الابلراط في قالب مشتًؾ يشكل سلوؾ بصاعي 
لمجموعة من ابؼؤسسات ك في ىذا الصدد بيكننا أف بميز بتُ الاتفاقات التي بزص الأعواف الاقتصاديتُ 

فقية( ك تلك التي تتم في مستويات ابؼتواجدين في نفس ابؼستول من الإنتاج ك التسويق )الاتفاقات الأ
 :كالآتيبـتلفة )الاتفاقات العمودية( ك التي سوؼ نوضحها  

 les accords horizontauxا ب   الأول:الات  ق ت الأ     
بها تلك الاتفاقات التي تتم بتُ بؾموعة من ابؼتعاملتُ مستقلتُ فيما بينهم, أم أنهم ليس بشة  يقصد

.ففي ىذه في السوؽرابطة تبعية بينهم يقوموف بنشاط اقتصادم بفاثل ك يعملوف على مستول كاحد 
مثلب ابغالة يتم بسوين السوؽ من طرؼ مؤسسات عديدة متواجدة على مستول كاحد كتلك التي تبيع 

سيارات من أطراز متشابهة فبدؿ منافسة بعضهما البعض بإمكاف صناع السيارات برديد الأسعار التي 
تضمن بؽم الأرباح الأكثر ارتفاعا , يتعلق الأمر ىنا باتفاؽ أفقي حيث يتفق أعضاء المجموعة على 

عهم بأسعار توزيع السوؽ فيما بينهم ك إقصاء ابؼؤسسات التي ليست طرفا فيو ك ذلك بعرض سل
 1.رمزية يهدؼ إبعاد منافسيهم من السوؽ

 les accords verticauxا ب   ا ث   : الات  ق ت ا    د   

                                                           
1

، مذكرة ماجستتَ، كلية ابغقوؽ، جامعة ميلود معمرم، 46-46ك الأمر  42-51ناصرم نبيل، ابؼركز القانولٍ لمجلس ابؼنافسة بتُ الأمر  -
 .21، ص 8440تيزم كزك، ابعزائر، سنة 
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كيقصد بها تلك الاتفاقات التي تتم على مستويات بـتلفة في السوؽ من الإنتاج ك التوزيع كالاتفاقات 
مرتبة دنيا على بؾرل السلعة إلى  التي تبـر بتُ منتج يتواجد في مرتبة عليا ك موزعتُ يتواجدكف في

ابؼستهلكتُ تشملها شركط عقدية مقيدة ، كتستمد ىذه ابؼمارسات مرجعيتها من سلسلة الإنتاج ك 
التوزيع ,أم من ابغركة العمودية للبضائع انطلبقا من منتج ابؼواد الأكلية إلى ابؼستهلكتُ كمركرا بالصانع 

بؼوزع بفا لا يسمح لو بتحديد ىامش ربحو بفا يشكل ك ابؼوزع,حيث تقتضي فرض سعر البيع على ا
 مساس بحرية برديد الأسعار في السوؽ .

كأما عن شكل الاتفاؽ فقد يأخذ شكل عقد أك اتفاقيات مكتوبة كىو ما يدعى في مضموف النص 
( بالاتفاقات الصربوة لكن كحتى ك إف كاف العقد صحيحا من الناحية القانونية فإف 60)ابؼادة
السالفة الذكر, لأف ابؼقصود ىنا ىو  60:ؼ ابؼتعاقدة تتعرض مع ذلك إلى تطبيق أحكاـ ابؼادةالأطرا

 موقفها بذاه احتًاـ قواعد ابؼنافسة.

,كيتعلق بطريقة لا تتًؾ أية آثار كتابية كما أف الاتفاؽ قد لا يكتسي شكلب قانونيا كاضحا ك يتم
كبيكن 1ىذه الاتفاقات أكثر تعقيدا من حيث الإثبات.الأمر في ىذه ابغالة بالاتفاقات الضمنية كتعد 
 :منها على كجو ابػصوصإثبات الاتفاقات ابؼقيدة للمنافسة بطرؽ عدة ك 

الدليل ابؼادم ابؼبتٍ على كجود كثائق كافية في حد ذاتها كعلى معاينات بؿققي إدارة التجارة أك  -
 مقررم بؾلس ابؼنافسة ك تصربوات الأطراؼ من جهة.

ة أخرل بؿاكلة إقناع بؾلس ابؼنافسة ك الغرفة التجارية على مستول المجلس القضائي للجزائر كمن جه
العاصمة إذا أقتضى الأمر ذلك بوجود إخلبؿ بحرية ابؼنافسة كعندما يتعلق الأمر بابؼناقصة بيكن إبراز 

م من جهة أخرل سلوؾ ابؼتعهدين ابؼشبوه بهك    شرعي انطلبقا من برليل الأسعار من جهةالتشاكراللبٌ 
. 

 

كبالتالي فقصد توفتَ أقصى ابغظوظ لفوز ابؼتعهد بالصفقة يقدـ الشركاء عركضا لتغطية العملية علما 
بينما يكتفي شركائو  ،بأنو غالبا ما يكوف ابؼتعهد ابؼذكور ىو الوحيد الذم يقدـ عرضا جديا كمفصلب

                                                           
1

 .22، ابؼرجع السابق، ص ناصرم نبيل -
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ار بـتلفة كحلولا أقل كلفة سيبادر كلا يستبعد أف يذىب إلى حد اقتًاح أسع،بتقدلَ عركض ناقصة
، أك أف يكوف الاتفاؽ على منع شخص من الدخوؿ أك ابؼشاركة في بدراجعتها بدجرد فوزه بالصفقة

 1تقدلَ العركض.

ككذلك الأمر بالنسبة لاحتماؿ كجود علبقات مالية أك شخصية أكمن نوع آخر بتُ بـتلف ابؼتنافستُ 
ابؼشكوؾ فيهم ,ك على السلطات ابؼكلفة بابؼنافسة أف تهتم بسلوكهم ك أف تفتح برقيقا بالاعتماد 

ابؼمارسات  كتكوف ىذه ،على الأدلة التي يتقدـ بها الشاكوف كابؼعلومات ابؼستقاة من مصادر أخرل
بل حتى من ابؼستخدمتُ  ،سرم اتفاؽفي بعض الأحياف بؿل تنديد من قبل مؤسسة كانت طرفا في 

أنفسهم على أف تتم بعد ذلك ابؼقارنة بتُ بـتلف العناصر ابؼتحصل عليها قصد التأكد من جود 
 تفاؽ بؿظور .                       ا

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 . 146عبد الفتاح مراد، شرح قانوف بضاية ابؼنافسة كمنع ابؼمارسات الاحتكارية، دار ابؽناء للتجليد الفتٍ، الاسكندرية، ص  -1
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ا رق ب  الإدار   و ا  ض ئ          ق ا   ا           ا     ت  ا   ل ا ث    :
 ا       

يتفق  الفقهاء ك الباحثتُ في قانوف الصفقات العمومية  أف ىدا لأختَ ىو قانوف إجراءات                       
الشأف يقوؿ ك أف ابؼصلحة ابؼتعاقدة بؾبرة باحتًاـ ، الإجراءات ك الشكليات التي بوددىا ،كفي ىدا 

ىم ما فيو قانوف أأف قانوف الصفقات العمومية ىو في نهاية الأمر ، كفي " Laurent Richerالأستاذ 
 1" .إجراءات إدارية

ك على اعتبار الصفقات العمومية بؾاؿ لصرؼ ابؼاؿ العاـ  من اجل ابقاز بـتلف ابؼشاريع العمومية    
لتلبية ابغاجات العامة ، فقد أخضعت بـتلف التشريعات العابؼية عملية إعداد ك إبراـ ك تنفيذ 

 .الصفقات العمومية  بؼختلف الرقابات حفاظا على ابؼاؿ العاـ 

على الصفقات العمومية تتعدد ك تتنوع ، منها الرقابة الإدارية كىي تلك الرقابة التي فالرقابة ابؼمارسة 
بسارسها ىيئات بـتلفة تتمثل في بعنة الصفقات العمومية ،ك سلطة الوصايا التابعة بؽا ابؼصلحة 

بؼختلفة كابؼتفشية ابؼتعاقدةكابؽيئات التداكلية، بالإضافة إلى الرقابة البعدية التي بسارسها ابؽيئات ابؼالية ا
العامة للمالية كبؾلس المحاسبة، كأيضا الرقابة القضائية التي بيارسها القضاء الإدارم     كابعزائي، ككل 
ىدا من اجل ضماف احتًاـ ابؼصلحة ابؼتعاقدة لقواعد ابؼنافسة عند إبرامها للصفقات العمومية، كما 

مراحل إبراـ الصفقات العمومية   كمراحل  اف إعماؿ قواعد الرقابة بدختلف أنواعها على بـتلف
تنفيذىا، يقدـ  ضمانات قوية للمتعابؼتُ الاقتصاديتُ كتكرس مبدأ ابؼنافسة في الصفقات العمومية، 

 كلو من خلبؿ ابؼبحثتُ التاليتُ :ناا ما سنتذكى.برقيق ابؼساكاة بتُ ابؼتنافستُك 

 

 

 ا رق ب  الإدار          ق ا   ا           ا     ت ا        ا  ب ث الأول :

                                                           
1- Le code des marches publics est en définitives ; pour l'essentiel un code de procédures  
administrative.  
Laurent Richer, Droit des contrats administratifs, 4ème édition LGDG, Paris, France, p 335.   
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إف مبدأ ابؼشركعية يفرض على الإدارة أك ابؼصلحة ابؼتعاقدة  احتًاـ الإجراءات ابؼرسومة بؽا كفقا  
ك  ،للتنظيمات، ك اللوائح ابؼعموؿ بها، ك احتًاـ ىده  الإجراءات ك الشكليات يلزـ الإدارة بالتقيد بها

 إلا تتعرض قراراتها إلى البطلبف .

ابؼتضمن تنظيم  5699سبتمبر  90ابؼؤرخ في  540-99قا لأحكاـ  ابؼرسوـ الرئاسي يك تطب 
"بزضع الصفقات العمومية التي تبرمها  990الصفقات العمومية ك تفويضات ابؼرفق العاـ ،  ابؼادة 

قبل تنفيذىا ك بعده   بسارس عمليات الرقابة التي ابؼصاح  ابؼتعاقدة للرقابة قبل دخوبؽا حيز التنفيذ ك 
 990بزضع بؽا الصفقات العمومية في شكل رقابة داخلية ك رقابة خارجية  كرقابة الوصايا " ابؼادة 

"بسارس على الصفقات العمومية بـتلف أنواع الرقابة ابؼنصوص عليها في ىدا ابؼرسوـ كيفما كاف نوعها 
"بهب  999ابؼادة  -اس بالأحكاـ القانونية الأخرل التي تطبق عليها  ك في حدكد معينة ، دكف ابؼس

 على ابؼصلحة ابؼتعاقدة أف تعد في بداية كل سنة مالية :     

ك أ،ككدا أبظاء ابؼؤسسات برمة خلبؿ السنة ابؼالية السابقةقائمة بكل الصفقات العمومية ابؼ -
 .بذمعات ابؼؤسسات ابغائزة عليها

 أفيرم للمشاريع التي يتعتُ الانطلبؽ فيها خلبؿ السنة ابؼالية ابؼعنية ،الذم بيكن البرنامج التقد -
تنشر ابؼعلومات السالفة الذكر  أفاقتضى الأمر دلك ،أثناء نفس السنة ابؼالية . كبهب  إذايعدا 

.ك تعاقدةع  الإلكتًكلٍ للمصلحة ابؼإجباريا ،في النشرة الربظية لصفقات  ابؼتعامل العمومي أك في ابؼوق
 تعفى من ىدا الإجراء الصفقات العمومية  التي تكتسي طابعا خصوصيا لا بيكن نشرىا ."

كل مصلحة   ألزـابؼشرع  أف540-99الإشارة إليو من خلبؿ نصوص ابؼرسوـ الرئاسي  تا سبقبف    
سلطتها الوصية بإنشاء ىيئة بؼمارسة الرقابة على الصفقات بدا يتماشى ك آلية  ألزـمتعاقدة  كما 

الرقابة ابؼقررة في تنظيم الصفقات العمومية ، كىدا تفاديا لأم اصطداـ قد بودث عند بفارسة الرقابة 
بصورىا ابؼختلفة ك يتجلى ابؽدؼ من تكثيف آلية  الرقابة على الصفقات العمومية كاضحا في 

مبدأ الشفافية في إبراـ الصفقات العمومية ، ك من جهة أخرل مبدأ ابعماعية في اختيار تكريس 
 كضماف منافسة شريفة كمشركعة تكفل ابؼساكاة بتُ ابؼتنافستُ من جهة أخرل.   1ابؼتعامل الاقتصادم

                                                           
 . 250، ص ،شرح تنظيم الصفقات العمومية ،مرجع سابقعمار بوضياؼ-1
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ؿ ىذا ما سنتناكلو من خلب ،ل ىده ابؼبادئ مقررة بغماية قواعد ابؼنافسة في الصفقات العموميةك
 ابؼطلب الأكؿ الرقابة القبلية ك ابؼطلب الثالٍ الرقابة البعدية ابؼقررة على الصفقات العمومية . 

 ا  طلب الأول : ا رق ب  ا  بل     ل    ت ا       

بسثل أساسا كبصفة عامة في الإجراءات الوقائية عن طريق تقدلَ التوجيهات لتصحيح الأخطاء 
ة أك بـالفة القواعد القانونية الواجب إتباعها. كبسارس ىذه الرقابة من كالابكراؼ عن الأىداؼ ابؼرسوم

 قبل ابعهة ابؼتعاقدة ابؼتعامل العمومي .

لم بود ابؼشرع ابعزائرم عن ىذا ابؼفهوـ العاـ للرقابة بؼا سن قانوف الصفقات العمومية كبذسد       
التي   5699سبتمبر  90ابؼؤرخ في  540-99من ابؼرسوـ الرئاسي رقم  990ىذا من خلبؿ ابؼادة 

نصت على ما يأتي :"بزضع الصفقات التي تبرمها ابؼصاح  ابؼتعاقدة للرقابة قبل دخوبؽا حيز التنفيذ 
إلى كيفية بفارسة الرقابة بصريح العبارة  990كقبل تنفيذىا كبعده". ثم أشارت الفقرة الثانية من ابؼادة 

الصفقات العمومية في شكل رقابة خارجية كرقابة الوصاية"  "بسارس عمليات الرقابة التي بزضع بؽا
 كبهذا ىدؼ ابؼشرع في ىذه ابؼادة إلى برديد ابؽيئات التي تشرؼ على الرقابة كأعطى صفاتها.

إف التنظيم ابغالي للصفقات العمومية يتميز بنظاـ يتضمن رقابة صارمة على إبراـ الصفقات   
تميز بتوسعها ك تنوعها إذ بستد إلى بصيع ابؼستويات كعلى مراحل العمومية، زيادة على أف الرقابة ت

 بـتلفة ابتداء من الإعلبف عن الصفقة إلى إنهائها. 

 

 

 

 : رق ب   ج    تح الأظر   و ت   م ا  روض الأول رع ا 

على كيفية بفارسة الرقابة الداخلية إذ أشارت على  540-99من ابؼرسوـ الرئاسي  991بينت ابؼادة 
أنها بسارس كفقا للنصوص التي تتضمن تنظيم بـتلف ابؼصاح  ابؼتعاقدة كقوانينها الأساسيةعلى كل ىيئة 

البدائلوالأسعار الاختيارية ة بفتح الأظرفة كبرليل العركض ك اف بردث بعنة دائمة كاحدة أك أكثر مكلف
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كتقييم العركض  كتتشكل ىده اللجنة من  عند الاقتضاء، تدعى في صلب النص "بعنة فتح الأظرفة
 موظفتُ مؤىلتُ تابعتُ للمصلحة ابؼتعاقدة ،بىتاركف لكفاءتهم.

بعنة تقنية تكلف بإعداد تقرير برليل العركض   شئف تنأبيكن للمصلحة ابؼتعاقدة، برت مسؤكلياتها،
 " .بغاجات بعنة فتح الأظرفة ك تقييم العركض 

 540-99من ابؼرسوـ  الرئاسي  906ة إليها بؿددة بأحكاـ ابؼادة إف ىذه اللجنة كما سبق الإشار 
كالتي نص على أنو " بردث ابؼصلحة ابؼتعاقدة في إطار الرقابة الداخلية ، بعنة دائمة كاحدة أك أكثر 
مكلفة بفتح الأظرفة ك برليل العركض " كيستشف من استقراء ىذه ابؼادة أف ابؼشرع قد أعطى ابغرية 

،لفتح كتقييم العركض،عكس ما كاف معموؿ بو في راقدة في إنشاء بعنة كاحدة أك أكثللمصلحة ابؼتع
5696-96-60ابؼؤرخ في  500-96ابؼرسوـ الرئاسي 

" منو على  959الذم كاف ينص في ابؼادة 1
"  959،بعنة دائمة لفتح لدل كل مصلحة متعاقدة " كفي نص ابؼادة بردث في اطار الرقابة الداخلية

ين كانت تتنافى العضوية في بعنة أمصلحة متعاقدة بعنة دائمة لتقييم العركض .."  بردث لدل كل
فلب يوجد  540-99ما في ابؼرسوـ الرئاسي ابعديد أتقييم العركض مع العضوية في بعنة فتح الأظرفة. 

 .                   2حالة تنافي العضوية فقد بصع ابؼشرع اللجنتتُ معا في بعنة كاحدة

 3تشكيلها فهو مقرر كفقا للئجراءات القانونية كالتنظيمية ابؼعموؿ بها. اإنشاء  اللجنة إلزامي أم  
 ابؼذكورفيما يلي: 540-99من ابؼرسوـ الرئاسي  909كبزتص ىذه اللجنة حسبما نصت عليو ابؼادة

تعاقدة      ك تقوـ بعنة فتح الأظرفة ك تقييم العركض بعمل إدارم ك تقتٍ تعرضو على ابؼصلحة ابؼ -
 ىدا العمل يتمثل في :

 فتح الأظرفة -
 برليل العركض ك البدائل ك الأسعار الاختيارية  -

                                                           

 . 114، ص 2010نبيل صقر، تنظيم الصفقات العمومية، دار ابؽدل، عتُ مليلة، ابعزائر، سنة  -1
  247-15من ابؼرسوـ الرئاسي  159نظر ابؼادة أ -2
3

كالتي  8460أكت  46الصادرة عن كزارة ابؼالية بتاريخ  043إبعاد ابؼنتخبتُ من تشكيلة بعنة فتح كتقييم العركض بناء على ابؼذكرة رقم  -
 ة كتقييم العركض"جاء في بؿتواىا " لا بيكن لنواب المجلس الشعبي البلدم أف يكونوا أعضاء في بعنتي فتح الأظرف
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تتمثل ابؼهاـ الرئيسية للجنة فتح ك تقييم العركض كالتي تتم عبر مرحلتتُ اثنتتُ جاءت في نص ك 
 من ابؼرسوـ الرئاسي السالف الذكر  05ك  09ابؼادتتُ 

 :أ :  رحل   تح ا  روض
يتم فتح العركض ابؼتعلقة بدلف التًشح ك العركض ابؼالية كالتقنية في جلسة علنية، خلبؿ نفس ابعلسة 
كفي تاريخ ك ساعة فتح العركض، كفي حضور ابؼرشحتُ ابؼتعهدين الذين تدعوىم ابؼصلحة ابؼتعاقدة في 

 ح ك التقييم بابؼهاـ التالية: إعلبف ابؼنافسة أك عن طريق رسالة موجهة بؽم .كتقوـ بعنة الفت
 تثبت صحة تسجيل العركض  -

ظرفة ملفات ترشحهم  كعركضهم أتعد قائمة ابؼرشحتُ أك ابؼتعهدين حسب ترتيب تاريخ كصوؿ  -
 مع توضيح بؿتول ك مبالغ ابؼقتًحات ك التخفيضات المحتملة

 تعد قائمة الوثائق التي يتكوف منها كل عرض -

 توقع بابغركؼ الأكلى على كثائق الأظرفة ابؼفتوحة التي لا تكوف بؿل طلب استكماؿ  -

بررر المحضر أثناء انعقاد ابعلسة الذم يوقعو بصيع أعضاء اللجنة ابغاضرين،ك الذم بهب أف  -
 يتضمن التحفظات المحتملة ابؼقدمة من قبل أعضاء اللجنة 

تابيا عن طريق ابؼصلحة ابؼتعاقدة،إلى استكماؿ تدعو ابؼرشحتُ أك ابؼتعهدين، عند الاقتضاء ك -
عركضهم التقنية برت طائلة رفض عركضهم،بالوثائق الناقصة أك غتَ الكاملة ابؼطلوبة، لاستثناء ابؼذكرة 

أياـ ابتداء من تاريخ فتح الأظرفة، كمهما يكن من آمر،تستثتٌ  96في اجل أقصاه  1التقنية التبريرية،
 الوثائق الصادرة عن ابؼتعهد ك ابؼتعلقة بتقييم العركض .من طلب الاستكماؿ كل 

تقتًح على ابؼصلحة ابؼتعاقدة، عند الاقتضاء في المحضر،إعلبف عدـ جدكل الإجراء حسب  -
 . من ىذا ابؼرسوـ 46الشركط ابؼنصوص عليها في ابؼادة

، تعاملتُ الاقتصاديتُحابها من ابؼترجع عن طريق ابؼصلحة ابؼتعاقدة،الأظرفة الغتَ ابؼفتوحة إلى أص -
،كيقوـ كاتب اللجنة بتحرر بؿضر  عند الاقتضاء حسب الشركط ابؼنصوص عليها في ىذا ابؼرسوـ

                                                           
1

نة عشر، عبد الرزاؽ شبانة، الرقابة على الصفقات العمومية في التشريع ابعزائرم، مذكرة بزرج لنيل إجازة ابؼدرسة العليا للقضاء، الدفعة الثام-
 .   05، ص 2007/2010سنة 
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الفتح من حيث الشكل يدكف فيو كل ابؼلبحظات ابؼشار إليها أعلبه كيضيف عبارات ظرؼ مطابق، 
 . رئيس  اللجنةثم يسلم كل عضو بؿتول ىذه الأظرفة إلى1ظرؼ لا بيكن معرفتو كظرؼ فتح سهوا

 :ب:  رحل  ت   م ا  روض

قصاء التًشيحات ك العركض الغتَ مطابقة لدفتً إتقوـ بعنة فتح ك تقييم العركض في مرحلة التقييم ب
 الشركط أك بؼوضوع الصفقة،كفي حالة الإجراءات التي لابرتوم على مرحلة انتقاء أكلي ،لا تفتح اظرفة

العركض التقنية ك ابؼالية كابػدمات، عند الاقتضاء ،ابؼتعلقة بالتًشيحات ابؼقصاة كتعمل على برليل 
العركض الباقية في مرحلتتُ، على أساس ابؼعايتَ ابؼنهجية ابؼنصوص عليها في دفتً الشركط ، كتقوـ في 

العلبمة الدنيا اللبزمة مرحلة أكلى بالتًتيب التقتٍ للعركض مع إقصاء العركض التي لم تتحصل على 
ابؼنصوص عليها في دفتً الشركط.كفي مرحلة ثانية بدراسة العركض ابؼالية للمتعهدين الذين تم تأىيلهم 
الولي تقنيا ف مع مراعاة التخفيضات المحتملة في عركضهم،ثم تقوـ طبقا لدفتً الشركط، بانتقاء أحسن 

 ض:عرض من حيث ابؼزايا الاقتصادية ابؼتمثلة في العر 

الأقل بشنا من بتُ العركض ابؼالية للمرشحتُ ابؼختارين، عندما يسمح موضوع الصفقة بذلك.                -9
 ك في ىذه ابغالة يستند تقييم العركض إلى معيار السعر فقط .

الأقل بشنا من بتُ العركض ابؼؤىلة تقنيا إذا تعلق الأمر بابػدمات العادية،كفي ىذه ابغالة يستند -5
 ييم العركض إلى عدة معايتَ من بينها معيار السعر.تق

الذم برصل على أعلى نقطة استنادا إلى ترجيح عدة معايتَ من بينها معيار السعر إذا كاف  -0
الاختيار قائما أساسا على ابعانب التقتٍ للخدمات .فهذه الضمانات ابؼقررة في قانوف الصفقات 

ة ك ىذا يدؿ على الاىتماـ ابؼتزايد في تعزيز قواعد ابؼنافسة في العمومية ىي مستوحاة من قانوف ابؼنافس
الصفقات العمومية كعلى كجود إرادة سياسية قوية تهدؼ إلى تعميق آليات اقتصاد السوؽ كابغرية 
الاقتصادية بتكريسها في أجهزة الدكلة كإدخابؽا إلى المجاؿ الإدارم،كمن ثم إلزاـ الأشخاص العامة 

عاتها أثناء إبراـ الصفقات العمومية. إلا أف ذلك لا يعتٍ غلق بصيع انافسة ابغرة كمر باحتًاـ مبادئ ابؼ
فقد يقع الكثتَ من التلبعب في منح الصفقات  ؛ماـ التلبعب بدنح الصفقات العموميةأابؼنافذ 

                                                           
 . 20ص  ،1993أفريل ديواف ابؼطبوعات ابعامعية، ب ،الوجيز في القانوف الاقتصادم النظرية العامة كتطبيقها في ابعزائر،شبؿفوظ لع -1
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العمومية، بطرؽ مشبوىة  مقابل امتيازات غتَ مشركعة يقدمها ابؼتعامل الاقتصادم للظفربالطلبات 
 1لعمومية.ا

 ا  رع ا ث   : رق ب   ج    ل    ت ا       

كجعلت ىيئات خارجية تتولى   540-99من ابؼرسوـ الرئاسي  900قد نصت على ىذه الرقابة ابؼادة 
رقابة ملبئمة كمشركعية في نفس الوقت إذ جعلت الغاية منها التحقق من مطابقة الصفقات ابؼعركضة 
على ىيئات الرقابة ابػارجية للتشريع كالتنظيم ابؼعموؿ بهما من جهة كإلى التحقق من التزاـ ابؼصلحة 

ل كابؼقصود في ىذه ابؼادة على ابػصوص رقابة ابؼتعاقدة للعمل ابؼبرمج بكيفية نظامية من جهة أخر 
الصفقات العمومية بواسطة بعاف بردث خصيصا لذلك، كىي بعاف الصفقات العمومية ابؼنصوص 

ك التي سوؼ نتعرض إلى اختصاص كل بعنة 909، 904، 900، 905، ، 909عليها في ابؼواد 
ا كدكرىا الذم تلعبو في الاقتصاد نظرا بػصوصيات الصفقات العمومية كلأبنيته حدةكتشكيلتها على 

الوطتٍ،فهي  الشرياف ابغيوم الذم بيد بصيع القطاعات الاقتصادية بابؽياكل القاعدية التي يرتكز 
ضخمة في برنامج ابػماسي الأكؿ ك الثالٍ لإبقاز  أمواؿعليها الاقتصاد الوطتٍ،كما خصص من 

ىو الدليل على الدكر ابغيوم للصفقات  .الخ ..الطرقات السريعة كابقاز البنايات ك مد ابعسور
 أداءابؼهاـالوطتٍ، كبضاية للماؿ العاـ من التلبعبات ك ضماف صرفو بعقلبنية ك  الاقتصادالعمومية في 

كسائل الرقابة في بصيع ابؼراحل التي بسر بها الصفقات العمومية ك  إبهادالتي خصص بؽا كاف لابد من 
بؽا مهاـ  الرقابة القبلية  أككلتمتعاقدة بعنة للصفقات لدل كل مصلحة  أنشأتفي ىذا الصدد 

 ابػارجية كتقوـ بابؼهاـ التالية : 

 ترتيبهاتقدلَ ابؼساعدات في برضتَ الصفقات العمومية كإبساـ   -

 دراسة دفاتر الشركط ك الصفقات ك ابؼلبحق -

ك معابعة الطعوف التي يقدمها ابؼتعهدكف، الذين بوتجوف على ابؼنح ابؼؤقت للصفقة أك  الفصل -
إلغائو أك إعلبف عدـ جدكل أك إلغاء الإجراء، في إطار طلب العركض أك إجراء التًاضي بعد 

 الاستشارة.

                                                           
حطاطش عبد ابغكيم ك زيتولٍ ىند، مدل ملبئمة نظاـ الصفقات العمومية في ابعزائر لتجسيد برامج الاستثمارات العامة الفتًة  -1

ستثمارات ك النمو الاقتصادم ،مؤبسر دكلي بعنواف تقييم أثار برامج الاستثمارات العامة ك انعكاساتها على التشغيل ك الا2001-2014
 . 12،ص 2013/مارس/11/12،مدارس دكتوراه1،كلية العلوـ الاقتصادية ،جامعة سطيف1014-2001خلبؿ الفتًة 
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بة ابػارجية ابؼتعلقة بالرقا 540-99عند استقرائنا للمواد ابؼشار إليها في أحكاـ ابؼرسوـ الرئاسي  
القبلية على الصفقات العمومية ك بـتلف اللجاف ابؼنشأة بؽذا الغرض فإف ابؼشرع قد حدد معيارين 
أساستُ في إسناد الاختصاص لكل بعنة، ك بنا ابؼعيار العضوم ك ابؼعيار ابؼالي .كما أف الرقابة القبلية 

لأحكاـ ابؼرسوـ الرئاسي السالف  الداخلية  كابػارجية تطبق على كل ابؼؤسسات ك ابؽيئات ابػاضعة
لاتوجد ىيئة أك مؤسسة لم يشملها رقابة اللجاف ابؼختصة ك ىذا ما سنحاكلو تفصيلو من ك الذكر  

ك تشكيلة   540-99خلبؿ التطرؽ إلى أنواع بعاف الصفقات العمومية  التي جاء بها ابؼرسوـ الرئاسي 
 كل بعنةكاختصاصاتها .

 : ل    ت  ا ب   الأول: ا لج   ا جه   

على إنشاء اللجنة ابعهوية للصفقات العمومية  540-99من ابؼرسوـ الرئاسي  909نصت ابؼادة  
من ابؼرسوـ  901ك في ابؼادة  994من ابؼادة  4الى 9طاتالمح ضمن حدكد ابؼستويات المحددة في

 .                                                                                              علبه حسب ابغالةأابؼذكور 

 :أ : تشك ل  ا لج   ا جه     ل    ت ا       

 تتشكل اللجنة ابعهوية من:  540-99من ابؼرسوـ الرئاسي  909طبقا لنص ابؼادة 

 الوزير ابؼعتٍ أك بفثلو ، رئيسا  -

 بفثل ابؼصلحة ابؼتعاقدة  -

 ( عن الوزير ابؼكلف بابؼالية )مصلحة ابؼيزانية ك مصلحة المحاسبة(5بفثلتُ اثنتُ) -

بفثل عن الوزير ابؼعتٍ بابػدمة، حسب موضوع الصفقة )بناء، أشغاؿ عمومية،رم(، عند  -
 الاقتضاء

 بفثل الوزير ابؼكلف بالتجارة     -

 : ب : اخت  ص ته 

ابؼرسوـ الرئاسي المحددة لاختصاصات اللجنة ابعهوية للصفقات العمومية  من 909جاء نص ابؼادة 
 ، كعلى كجو التحديد اختصاص كل بعاف الصفقات العموميةبحكم عاـ ينطبق على 
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 دراسة مشاريع دفاتر الشركط للمصاح  ابػارجية ابعهوية للئدارات ابؼركزية   -

 دراسة مشاريع الصفقات  للمصاح  ابػارجية للئدارات ابؼركزية  -

 دراسة مشاريع ابؼلبحق الصفقات العمومية للمصاح  ابػارجية للئهدارات ابؼركزية   -

 :ا ب   ا ث   : ا لج   ا  زار    ل    ت ا       

ل ابؼصلحة ابؼتعاقدة، بفثل تتكوف اللجنة الوزارية للصفقات العمومية من الوزير ابؼعتٍ أك بفثلو رئيسا بفث
عن الوزير ابؼكلف بالتجارة، بفثلتُ بـتصتُ للوزير ابؼكلف بابؼالية من مصاح  ابؼيزانية كابػزينة.كينعقد 

من ابؼرسوـ 05في حتُ عدلت ىذه ابؼادة الأختَة بابؼادة130، 119اختصاص اللجنة طبقا للمادتتُ 
 1سسات العمومية التالية:بالنسبة للجهات كالإدارية كابؼؤ  69/009الرئاسي

 الإدارة ابؼركزية للوزارة -

 ابؼؤسسات العمومية ذات الطابع الإدارم برت الوصاية -

 مراكز البحث كالتنمية -

 ابؼؤسسات العمومية ابػصوصية ذات الطابع العلمي التكنولوجي -

 ابؼؤسسات العمومية ذات الطابع العلمي كالثقافي كابؼهتٍ -

 ذات الطابع الصناعي كالتجارم. ابؼؤسسة العمومية -

 

 : ا ب   ا ث  ث: ا لج   ا  لائ    ل    ت ا       

 سنورد تشكيلة اللجنة الولائية للصفقات العمومية كاختصاصاتها على النحو التالي:

 تتشكل اللجنة الولائية للصفقات من ::أ: تشك لته 

 الوالي اك بفثلو، رئيسا -
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 بفثل ابؼصلحة ابؼتعاقدة  -

 ( بفثلتُ عن المجلس الشعبي الولائي0)ثلبثة  -

 ( عن الوزير ابؼكلف بابؼالية ) مصلحة ابؼيزانية ك مصلحة المحاسبة(   5بفثلتُ اثنتُ) -

مدير ابؼصلحة التقنية ابؼعنية بابػدمة بالولاية حسب موضوع الصفقة )بناء،أشغاؿ،رم(عند  -
 الاقتضاء 

 مدير التجارة بالولاية  -

     ل    ت ا       :ب اخت  ص ت ا لج   ا  لائ

ينعقد اختصاص اللجنة الولائية للصفقات العمومية التي تبرمها الولاية كابؼصاح  غتَ ابؼمركزة للدكلة ك 
ابؼصاح  ابػارجية للئدارات ابؼركزية مؤسساتها العمومية ذات الطابع الإدارم  المحلية طبقا لقانوف الولاية 

60-95رقم 
 كينعقد اختصاصها بالنسبة:1

دفاتر الشركط كالصفقات العمومية ك ابؼلبحق التي تبرمها الولاية كمؤسساتها العمومية ذات الطابع   -
 ابؼتعلق بالولاية 5695فبراير  59ابؼؤرخ في 60-95من القانوف رقم  969الإدارم طبقا للمادة 

لولاية بناء على دفاتر الشركط كالصفقات ك ابؼلبحق التي تبرمها ابؼؤسسات الولائية التي تنشئها ا  -
 من قانوف الولاية ابؼذكور آنفا 969ابؼادة 

دفاتر الشركط كالصفقات ك ابؼلبحق التي تبرمها ابؼؤسس العمومية ذات الطابع الإدارم لوزارة   -
 ذات الاختصاص المحلي مثل )ابعامعات(.

أك يفوؽ التقدير  الصفقات التي تبرمها البلدية كابؼؤسسات العمومية المحلية التي يساكم مبلغها -
فيما بىص صفقات إبقاز دج(.56606660666الإدارم للحاجات اك الصفقة مائتي مليوف دينار )

فيما بىص صفقات  ابػدمات    دج( 9606660666الأشغاؿ كاقتناء اللوازـ ك بطستُ مليوف دينار)
 بالنسبة لصفقة الدراسات.دج( 5606660666ك عشركف مليوف دينار )

                                                           
 . 2012عدد لسنة  ،ج ر ،ابؼتعلق بالولاية  2012فبراير  21ابؼؤرخ في   12-07القانوف  -1
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النابذة عن الإعلبف ابؼؤقت بالنسبة للصفقات العمومية التابعة لاختصاص بعنة دراسة الطعوف -
  540-99من ابؼرسوـ الرئاسي  60الصفقات للمؤسسات العمومية المحددة في ابؼادة 

 :ا ب   ا رابع: ا لج   ا بل     ل    ت ا       

  540-99من الرسوـ الرئاسي  904نصت على إنشائها ابؼادة 

تتشكل اللجنة البلدية للصفقات العمومية من رئيس  المجلس الشعبي البلدم أك :تشك لته : أ
 بفثلو،رئيسا 

 بفثل عن ابؼصلحة ابؼتعاقدة  -

 ( بيثلبف المجلس الشعبي البلدم 5منتخبتُ اثنتُ ) -

 ( عن الوزير ابؼكلف بابؼالية )مصلحة ابؼيزانية ك مصلحة المحاسبة (5بفثلتُ اثنتُ ) -

موضوع الصفقة)بناء، أشغاؿ بفثل عن ابؼصلحة التقنية ابؼعنية بابػدمة للولاية،حسب  -
 ،رم(عندالاقتضاء.   عمومية

 :ب:اخت  صته 

الصفقات العمومية التي تبرمها البلديات في إطار صلبحياتها كبناء على أحكاـ قانوف البلدية        -
 منو. 991خاصة ابؼادة  5699جواف  55بؼؤرخ في  96-99رقم 

 صفقات الأشغالواللوازـ التي تساكم أك يقل مبلغها عن مائتي مليوف دينار  -
 1دج(56606660666)

 -(دج9606660666صفقات ابػدمات التي يساكم مبلغها أك يقل عن بطستُ مليوف دينار ) -
 -(دج5606660666صفقات الدراسات التي تساكم أك يقل مبلغها عن عشرين مليوف دينار )

قات العمومية للمؤسسات التي بردثها البلدية ذات الطابع الإدارم اك ذات الطابع الصناعي الصف
من قانوف البلدية ابؼذكورة أعلبه كالتي تبقى خاضعة  994كالتجارم ابؼنصوص عليها بدوجب ابؼادة 

 لوصايتها.بزتص لرقابة ىذه ابؼؤسسات في حدكد ابؼبالغ التالية:
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بالنسبة لصفقات ابػدمات أقل  - جمليوف د  566كاقتناء اللوازـ أقل من بالنسبة لإبقاز الأشغاؿ  -
 .جمليوف د 96من 

 1جمليوف د 56بالنسبة لصفقات الدراسات اقل من  -

 :ا ب   ا خ  س: ا لج   ا  ط      ل    ت ا       

لقد جاء ابؼرسوـ الرئاسي ابعديد باللجنة القطاعية للصفقات العمومية كالتي عوضت اللجنة الوطنية 
ك ىذا التغيتَ  جاء نتيجة ابؼشاكل التي عرفتها  500-96التي كاف ينص عليها ابؼرسوـ الرئاسي 

الطعوف  ك التي لم تستطيع البث في بصلة 500-96اللجنة الوطنية ابؼستحدثة بابؼرسوـ الرئاسي 
ابؼرفوعة أمامها في الفتًة السابقة لكثرتها ،كعدـ البث فيها في الآجاؿ المحددة في الرسوـ السابق، فكاف 
لابد من إنشاء لدل كل دائرة كزارية بعنة قطاعية بـتصة، أككلت بؽا مهاـ حسب اختصاصات كل 

ك اقتناء اللوازـ ك  قطاع ،ىذا من جهة ك من جهة أخرل ربحا للوقت في دراسات صفقة  الأشغاؿ
 الدراساتوابػدمات لكل دائرة كزارية . تشكيلة ك مهاـ اللجنة القطاعية نوضحها كما يلي :

 :أ: تشك ل  ا لج   ا  ط    

                         تتشكل اللجنة القطاعية للصفقات كما يأتي: 540-99من ابؼرسوـ الرئاسي  999نصت ابؼادة 
 لو ، رئيسا الوزير ابؼعتٍ أك بفث-

 بفثل الوزير ابؼعتٍ ، نائب رئيس -

 بفثل ابؼصلحة ابؼتعاقدة -

 ( عن القطاع ابؼعتٍ 5بفثلبف )-

 ( عن كزير ابؼالية )ابؼديرية العامة للمالية ك ابؼديرية العامة للمحاسبة(5بفثلبف )-

 بفثل عن الوزير ابؼكلف بالتجارة -

 :ب: اخت  ص ته 
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تتمثل صلبحيات اللجنة القطاعية للصفقات في مراقبة صحة إجراءات إبراـ الصفقات العمومية ك 
مساعدة ابؼصاح  ابؼتعاقدة التابعة بؽا في بؾاؿ برضتَ الصفقات العمومية ،ك إبساـ تراتيبها مع ابؼسابنة 

اسة ابؼلفات في برستُ ظركؼ مراقبة صحة إجراءات إبراـ الصفقات العمومية كما بؽا صرحيات در 
التابعة لقطاع أخر، عندما تتصرؼ الدائرة الوزارية ابؼعنية،في إطار صلبحياتها، بغساب دائرة كزارية 

ابؼلبحق كالطعوف لكل ابؼصاح  ك  أخرل كفي بؾاؿ الرقابة تقوـ بدراسة مشاريع دفاتر الشركط كالصفقات
 1.ابؼتعاقدة التابعة للقطاع ابؼعتٍ

 ا ث  ث: رق ب  ا  راقب ا      وا    سب ا       ا  رع

يدخل في إطار الرقابة ابػارجية السابقة ىيئتتُ بسارس الرقابة بصفة غتَ مباشرة كىذا قبل تنفيذ 
النفقات بصفة عامة كالتي تعتبر الصفقات العمومية أىم صورىا كىاتتُ ابؽيئتتُ تتمثلبف في ابؼراقب 

ل التطرؽ لتحديد بدقة بفارستهما للرقابة في بؾاؿ الصفقات العمومية لا ابؼالي كالمحاسب العمومي كقب
 بأس أف نتعرض لتعريف كل كاحد منهما.

فابؼراقب ابؼالي ىو شخص تابع لوزارة ابؼالية يتم تعيينو بدقتضى قرار كزارم من طرؼ الوزير ابؼكلف 
ابؼتعلق بالمحاسبة  1990أكت  15بؼؤرخ في ا 21/90من القانوف رقم  60بابؼالية طبقا بؼا ىو كارد في ابؼادة 

ابؼتعلق بالرقابة  1992نوفمبر  14ابؼؤرخ في  92-414من ابؼرسوـ التنفيذم رقم  4العمومية ككذلك ابؼادة 
كيكوف مقره بالوزارة ابؼعتُ بها أك على مستول الولاية كساعده على  2السابقة للنفقات التي يلزـ بها

يعينوف بنفس الشكل أما المحاسب العمومي  أمتُ ابػزينة فهو أم  ذلك مراقبتُ ماليتُ مساعدين
ابؼتعلق بالمحاسبة العمومية  21/90من القانوف رقم  33شخص يعتُ قانونا للقياـ بعمليات حددتها ابؼادة 

بالإضافة إلى العمليات ابؼذكورة من طرؼ الوزير ابؼكلف بابؼالية أم بقرار كزارم كيتم تعيتُ المحاسبتُ 
ابؼتعلق  1991سبتمبر  07من ابؼرسوـ التنفيذم ابؼؤرخ في  06إلى  03موميتُ كفقا بؼا ىو كارد في ابؼواد الع

 بتعيتُ المحاسبتُ العموميتُ كاعتمادىم.

كرغم أف للمراقب ابؼالي كالمحاسب العمومي عدة اختصاصات حددتها النصوص القانونية ابؼتعلقة بهما 
جويلية  07ابؼؤرخ في  17/84م ابؼذكور آنفا بالإضافة إلى القانوف رقم كخاصة القانوف كابؼرسوـ التنفيذ

                                                           
 .  247-15ك ما يليها من ابؼرسوـ الرئاسي  180انظر ابؼادة  -1
 . ابؼتعلق بالمحاسبة العمومية 1990أكت  15ابؼؤرخ في  90/21من القانوف رقم  33، 22، 18راجع ابؼواد  -2
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ابؼتعلق بقوانتُ ابؼالية كلكن سوؼ نستنبط من ىذه النصوص الرقابة التي بيارسها كل منهما في  1984
 .بؾاؿ الصفقات العمومية كنبدأ بابؼراقب ابؼالي

 :ا ب   الأول: رق ب  ا  راقب ا     

يقوـ ابؼراقب ابؼالي بدمارسة رقابتو على بصيع النفقات كالتي تصرؼ في جل ابغالات بواسطة الصفقات 
سبتمبر  90ابؼؤرخ في   540-99العمومية في حدكد كشركط ما نص عليو ابؼرسوـ الرئاسي رقم 

يذم رقم من ابؼرسوـ التنف 2كتكوف رقابتو قبل دخوؿ مرحلة تنفيذ الصفقة كلقد أشارت ابؼادة  5699
ابؼذكور سابقا على بؾاؿ رقابة ابؼراقب ابؼالي اعتمادا على ابؼعيار العضوم إذ حددت ابؼادة  414-92

ابؼذكورة الأشخاص الاعتبارية من القانوف العاـ التي بزضع لرقابة ابؼراقب ابؼالي خلبؿ صرفها لنفقاتها 
 ت إلى رقابتو .كبالتالي بزضع بصيع الصفقات العمومية التي تبرمها ىذه ابؽيئا

كبزضع الصفقة العمومية للتأشتَة ابؼسبقة للمراقب ابؼالي،ك ذلك بعد رفع التحفظات ابؼعبر عنها من 
على ك 1قبل بعنة الصفقات العمومية ابؼختصة،كقبل موافقة السلطة ابؼختصة عليها ك البدء في تنفيذه

 2ذلك للتأكد منقابة القبلية ك بػصوص بدمارسة الر ىذا الأساس يكلف ابؼراقب ابؼالي ، على كجو ا

صفة الأمر بالصرؼ: كىنا يتأكد من توافر الصفة القانونية لأمر بالصرؼ ابؼلتزـ بالنفقة كقد عرفتو  -1
ابؼتعلق بالمحاسبة العمومية بأنو كل شخص مؤىل قانونا للقياـ  21/90من القانوف رقم 23ابؼادة 

كىذه ابؼواد في بؾملها تفيد أنو الشخص ابؼؤىل 21ك 20، 17، 16بالعمليات ابؼشار إليها في ابؼواد 
للقياـ بتنفيذ عمليات الالتزاـ بالنفقة أك توجيو أمر بالدفع كيد يكوف ىذا الأمر بالصرؼ رئيسا أك 

 من نفس القانوف. 26،27ثانويا حسب ما نصت عليو ابؼادتتُ 

 تطابق الالتزاـ بالنفقة مع القوانتُ كالتنظيمات ابعارم بها العمل. -2

مراعاة توفر الاعتمادات ابؼالية ابؼرخص بها كالاعتماد ابغالي ىو الرخصة القانونية التي تسمح  -3
للؤعواف ابؼكلفتُ بالتنفيذ القياـ بعمليات ابؼوكلة إليهم لذا بهب على الأمر بالصرؼ عند التزامو 

                                                           
 .ابؼتعلق بالمحاسبة العمومية ،ابؼعدؿ ك ابؼتمم 1990غشت  15ابؼؤرخ في  90/21من القانوف  58ابؼادة انظر  -1
ابؼتعلق بالرقابة السابقة للنفقات التي يلتزـ بها ،  1992نوفمبر 14ابؼؤرخ في  92/414من ابؼرسوـ التنفيذم رقم  09انظر ابؼادة  -2

 . ابؼعدؿ ك ابؼتمم
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أم بإبراـ صفقة عمومية بدفهوـ الضيق أف يستند إلى ذلك اعتماد ابؼالي ابؼفتوح من حدكد  بالنفقة
 ابؼيزانية ابؼخصصة لذات الغرض.

التخصيص القانولٍ للنفقة إذ في ىذه ابغالة لا يكفي كجود الاعتماد ابؼالي )الغلبؼ ابؼالي( بل لا  -4
يغطي كل اعتماد مفتوح نفقة معينة كمعناه بأف بد على الأمر بالصرؼ أف يلتزـ بوجهة النفقة أم أف 

لا يغطي اعتماد ما نفقة غتَ بـصصة لو كمثاؿ أف الاعتماد ابؼالي ابػاص بنفقات الأشغاؿ العامة لم 
.  بيكن أف يؤخذ كجهة آخر كاعتماده في إبراـ صفقات متعلقة باقتناء لوازـ

 رفقة معو.مطابقة مبلغ الالتزاـ للعناصر ابؼبينة في الوثائق ابؼ -5

التأكد من كجود التأشتَات كالآراء ابؼسبقة التي سلمتها السلطة الإدارية ابؼؤىلة بؽذا الغرض عندما  -6
تكوف التأشتَة قد نص عليها التنظيم ابعارم بو العمل ككمثاؿ عن ذلك تأشتَة بعاف الصفقات 

فة مزدكجة فهو عضو في بعنة العمومية التي بزضع بؼراقبة كابؼلبحظ ىنا أف ابؼراقب ابؼالي لو كظي
الصفقات الولائية التي بزتص بالتأشتَ أك رفض التأشتَ على قبوؿ الصفقة العمومية كما بيناه في 

 .1ابؼطلب الأكؿ من ىذا الفصل كما أنو في نفس الوقت يراقب النفقات ابؼلتزـ بها كيؤشر عليها
 : ا ب   ا ث   :  ت ئج    رس  ا رق ب  ا      

يتأكد ابؼراقب ابؼالي من كجود العناصر السالفة الذكر من عدمها تتوج رقابتو إما بدنح التأشتَة بعد أف 
كذلك بابؼوافقة على السجل أك الوثيقة ابؼثبتة للبلتزاـ بدبلغ الصفقة العمومية أك يقوـ برفض التأشتَة 

 .ائيلانعداـ العناصر ابؼذكورة سابقا مع تسبيب الرفض الذم قد يكوف مؤقت أك نه
 :أولا: ا ر ض ا  ؤقت 

يكوف في شكل مذكرة  رفض تبتُ ابػلل ابؼلبحظ، ككيفية تصحيحو ك ىي حالات تتعلق باشتًاط 
تكملة ابؼلف  بوثائق يراىا ابؼراقب ابؼالي ضركرية لأداء الالتزاـ دكف اف بزرج تلك الوثائق عن التنظيم 

 المحدد 

                                                           
ابؼتعلق بالرقابة السابقة للنفقات التي يلتزـ بها  1992نوفمبر  14ابؼؤرخ في  414-92من ابؼرسوـ التنفيذم رقم  09كفقا لنص ابؼادة  -1

فإف صلبحيات ابؼراقب ابؼالي تتمثل في الرقابة القبلية على الإلتزاـ بالنفقات العمومية ابػاضعة لذلك. ك تنحصر ىذه الرقابة في فحص 
 ثبات ابؼرفقة بها التي يقدمها الأمر بالصرؼ.بطاقات الإلتزاـ ك سندات الإ
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غتَ جوىرية إذا بسثل إجراءات شكلية تعطي  بؽا، اك كجوب تصحيح أخطاء حسابية ،كىي قواعد
 .ابؼؤقت بدثابة رفض من حيث الشكل الوقت للؤمر بالصرؼ لتصحيح ابػلل الوارد ك يعتبر الرفض

حالة  -حالات الرفض ابؼؤقت ك ىي كالتالي : 15/494من ابؼرسوـ التنفيذم  99ك قد بينت ابؼادة  
نظيم ابؼعموؿ بو غتَ أف بيكن تصحيحها كمثاؿ غياب اقتًاح التزاـ بنفقة لكنو منسوب بدخالفات الت

حالة عدـ كفاية أك انعداـ الوثائق  -تأشتَة بعنة من بعاف الصفقات العمومية بيكن تدارؾ ىذا الأمر.
 للبلتزاـ بالنفقة كابؼطلوب قانونا.

 حالة نسياف أحد البيانات ابؽامة في الوثائق ابؼرفقة بالالتزاـ  -
 : ا  ه ئ  : ا ر ضث    

 من نفس ابؼرسوـ على النحو الآتي: 12أما بالنسبة بغالات الرفض النهائي فحددتها ابؼادة 
 عدـ شرعية الالتزاـ بالنفقة لعدـ مطابقتو للقوانتُ كالتنظيمات ابؼعموؿ بها. -
 لتزاـ عدـ توفر الاعتماد ابؼالية ابؼفتوحة اك عدـ توفرىا بصورة كافية للب -
 حظات كالاقتًاحات السابقة كابؼدكنة في الرفض ابؼؤقت من طرؼ الآمر بالصرؼ.عدـ تطبيق ملب -
 

كتعتبر ىذه ابغالات من القواعد ابعوىرية التي لا بيكن للآمر بالصرؼ تصحيحها كبالتالي لا بيكنو 
تصحيح النفقة غتَ أنو يشتًط كذلك بابؼقابل على ابؼراقب ابؼالي أف يبرر كيعلل رفضو النهائي بؼنح 

إف ملفات الالتزاـ بالنفقة التي يقدمها الآمر ،ةيالتأشتَة حتى لا يكوف متعسفا في اختصاصاتو الرقاب
أياـ في حتُ أف بيكن بسديد ىذا  10بالصرؼ كابؼعركضة عليو للرقابة لا بد أف يتم فحصها في أجل 

.كحسب 1الأجل إلى عشرين يوما في حالة الضركرة نظرا لتعقيدىا كإلزامية إجراء دراسة معمقة
يبدأ ميعاد سرياف ىذه ابؼدة ابتداء من تاريخ  92-414من ابؼرسوـ التنفيذم رقم  15مقتضيات ابؼادة 

في ا فيتًتب على الرفض ابؼؤقت كالصريح ابؼتسبب استلبـ مصاح  الرقابة ابؼالية لاستمارة الالتزاـ به
ديسمبر  10كما بودد تاريخ اختتاـ الالتزاـ بنفقات التسيتَ يوـ   ،إيقاؼ سرياف الآجاؿ ابؼذكورة أعلبه

ديسمبر من نفس السنة للنفقات ابؼبينة في  20من السنة التي يتم فيها كبيدد ىذا التاريخ إلى غاية 
كبلص بها بالذكر كاحد فقط التي تندرج الصفقات العمومية ضمنها كىي  من نفس ابؼرسوـ 16ابؼادة 

                                                           
 . 92/414من ابؼرسوـ التنفيذم  14انظر ابؼادة  -1
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نفقات التجهيز كالاستثمار كما أف ىذه الآجاؿ لا تنطبق على ابؼيزانية اللبمركزية ابػاصة بالولاية كالتي 
 .1تبقى خاضعة للؤحكاـ التنظيمية التي بركمها

آنفا بظحت للآمر بالصرؼ في حالة رفض من طرؼ  ةابؼذكور  414/92من ابؼرسوـ  18كما أف ابؼادة 
برت مسؤكليتو بدقرر مسبب يعلم بو الوزير ابؼكلف  Passer outreابؼراقب ابؼالي أف يتغاضى عن ذلك 

بابؼيزانية كيرسل ابؼلف الذم يكوف موضوع التغاضي فورا إلى الوزير ابؼعتٍ أك الوالي ابؼعتٍ حسب ابغالة 
في  18ابؼرسوـ أنو لا بيكن حصوؿ التغاضي ابؼنصوص عليو في ابؼادة من نفس  19كأضافت ابؼادة 

 حالة رفض نهائي يعكس عنو بالنظر بؼا يأتي:
 صفة الآمر بالصرؼ -
 عدـ توفر الاعتمادات أك انعدامها -
 انعداـ التأشتَات كالآراء ابؼسبقة ابؼنصوص عليها في التنظيم ابؼعموؿ بو -
 تعلق بالالتزاـتانعداـ الوثائق الثبوتية التي  -
 
التخصص الغتَ القانولٍ للبلتزاـ بهدؼ إخفاء أك بذاكز الاعتمادات كإما تعديلها أك بذاكز  -

 ابؼساعدات ابؼالية في ابؼيزانية.
ارة إلى يتم إرساؿ الالتزاـ مرفقا بدقرر التغاضي إلى ابؼراقب ابؼالي قصد كضع تأشتَة أخذ بابغسباف الإش

رقم التغاضي كتاربىو كيرسل ابؼراقب ابؼالي نسخة من ملف الالتزاـ موضوع التغاضي إلى الوزير ابؼكلف 
بابؼيزانية قصد إعلبمو كيقوـ ىذا الأختَ بدكره بإرساؿ في بصيع ابغالات نسخة  من ابؼلف إلى 

 ابؼؤسسات ابؼتخصصة بعملية الرقابة
إعمالو، سواء نتج عنها إعطاء التأشتَة اك رفضها ك تقع اعمالو  كيتحمل ابؼراقب ابؼالي ابؼسؤكلية عن

برت رقابة السلطة السلمية ك رقابة بؾلس المحاسبة، كفقا ما خوؿ بؽما من مهاـ مراقبة قواعد 
الانضباط ابؼيزانيو ابؼالي،كفي حدكد ذلك بيكن للمراقب ابؼالي عند ارتكابو أخطاء أف يكوف عرضة 

 .  2اارية أك جزائية أك مالية أك بصيعها معلعقوبات ك متابعات إد

                                                           
 . 92/414من ابؼرسوـ التنفيذم  17انظر ابؼادة -1
 408،مرجع سابق،ص.خرشي النوم-2
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 :ا ب   ا ث  ث: رق ب  ا    سب ا      
تندرج رقابة المحاسب العمومي في رقابة مدل مشركعية الأمر بالصرؼ كلا يتعدل دكره إلى مراقبة     

مدل ملبئمة ذلك لأف مراقبة ابؼلبئمة ترجع إلى السلطة الوصية على الآمر بالصرؼ كبهذا بقد أف 
 ىاما عليها.دكر المحاسب العمومي مزدكجة فهو يقوـ بتنفيذ النفقات العامة كيؤدم دكرا رقابيا 

كبالتالي على الصفقات العمومية التي ىي صورة من صور الإنفاؽ العاـ كأف بؾالات رقابة المحاسب 
العمومية متعددة كىي رقابة موالية للرقابة التي بيارسها ابؼراقب ابؼالي على الآمر بالصرؼ كبيارس 

عمومية ، كىي رقابة تهتم في الغالب المحاسب العمومي الرقابة للتأكد من مدل احتًاـ قواعد المحاسبة ال
régularité de la dépenseمن شرعية الإنفاؽ   

التي تقتضي مطابقة النفقة للئعتماد ابؼالي ابؼخصص.  1
ابؼتعلق بالمحاسبة العمومية إذ أنو  21/90من القانوف رقم  36ك تتمثل أساسا كفقا ما ىو كارد في ابؼادة 

 ق بفا يلي:قبل قبولو أية نفقة يتأكد كيتحق

.                                    يراعي مدل مطابقة عملية الأمر بالصرؼ للقوانتُ كالتنظيمات ابعارم بها العمل -1
يتأكد من صفة الآمر بالصرؼ أك ابؼفوض لو لذا أكجب التنظيم ابؼعموؿ بو أف يرسل كل آمر  -2

مي حتى يتستٌ لو مطابقتها مع الإمضاء بالصرؼ قرار تعيينو كعينة عن إمضائو للمحاسب العمو 
 1991جانفي06ابؼوجود على الأمر بالدفع كىذا ما جاء في القرار الصادر عن كزير الاقتصاد ابؼؤرخ في 

 .                                                                 ابؼبتُ لكيفية اعتماد الآمرين بالصرؼ لدل المحاسبتُ العموميتُ

كما يراقب شرعية عمليات تصفية النفقات كالتي ىي مرحلة إدارية من اختصاص الآمر بالصرؼ   -0
كمن خلببؽا يتأكد من أداء ابػدمة أم أف الإدارة لا تقوـ بالدفع إلا بعدما يتم إبقاز العمل ابؼتفق 

                                                                      .      عليو مع الدائن القائم بالأعماؿ أم ابؼتعامل العمومي مع ابؼصلحة ابؼتعاقدة
 كما يراقب توفر الاعتمادات التي ىي على أساسها يتم إبراـ الصفقات  -4

 .                                                         كما يراقب كوف آجاؿ الديوف المحددة قانونا لم تسقط  -5

الطابع الإجرائي للدفع: بدعتٌ أنو يصفى لأمر بالدفع كيبرل ابؽيئة الإدارية من الدين القائم عليها  -6
 .                                                                             بكو الدائن ابؼستحق بؼبلغ النفقة

                                                           
 . 20ص.مرجع سابق،  عبد الرزاؽ شبانة،الرقابة على الصفقات العمومية في التشريع ابعزائرم، -1
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 القوانتُ كالأنظمة ابؼعموؿ بها كتأشتَة كما يراقب تأشتَات عملية ابؼراقبة ابؼنصوص عليها في  -0
 ابؼراقب ابؼالي كتأشتَة بعنة الصفقات ابؼختصة

لإبرائي: كيقصد من ىذا أ، الأمر بالدفع كالذم سيبرئ ذمة الإدارة االصحة القانونية للمكسب  -8
كىل  يتعلق حقا باسم الدائن ابغقيقي أم أف يتأكد ىل الأمر بالدفع يكتسي الطابع الشرعي أـ لا

أف ابؼبلغ ابؼستحق مسجل في الفصل كالبند التي بشأنو بذرم عملية الدفع.كتتوج رقابة المحاسب 
العمومي على الآمر بالصرؼ بصفة عامة كعلى الصفقات العمومية خاصة إذا رأل فيها بـالفة رفض 

مثل ىذه قبوؿ صرؼ النفقة أم مبلغ الصفقة غتَ أف ىذه الرقابة غتَ مطلقة إذ خوؿ القانوف في 
ابغالة لآمر الصرؼ كونو الساىر على الستَ ابغسن للمرافق العمومية كتلبية للمصلحة العامة خولو 
كسيلة بسكنو من بسرير الأمر بالصرؼ رغم رفض المحاسب العمومي كىذا ما يعرؼ بالتسختَ ابؼكتوب 

RéquisitionMesurée.1 

بة العمومية بصريح العبارة "إذا رفض المحاسب ابؼتعلق بالمحاس 21/90من القانوف  47حسب نص ابؼادة 
العمومي القياـ بالدفع بيكن للآمر بالصرؼ أف يطلب منو كتابيا كبرت مسؤكليتو أف يصرؼ النظر 

ابؼتعلق  1991سبتمبر  07ابؼؤرخ في 314/91 عن ىذا كما أكدت ابؼادة الأكلى من ابؼرسوـ التنفيذم رقم 
بإجراء تسختَ الآمرين بالصرؼ للمحاسبتُ العموميتُ بقوبؽا "بيكن للآمرين بالصرؼ إذا ما قاـ 

 المحاسبوف العموميوف بإيقاؼ عملية دفع النفقة أف يطلبوا منهم كتابيا كبرت مسؤكليتهم دفعها".

مسؤكلية شخصية أك مالية كبالتالي إذا امتثل المحاسب العمومي لأمر التسختَ ىذا فستبرأ ذمتو من أية 
 التي يتميز بها عن الآمر بالصرؼ.

كابؼلبحظ أنو حتى كإف كاف ىناؾ أمر بالتسختَ فتبقى ىذه نسبية لا بيكن للمحاسب العمومي رفض 
من القانوف  48صرؼ النفقة كالامتثاؿ للآمر بالصرؼ إذا برر رفضو بأحد الأسباب ابؼذكورة في ابؼادة 

 ه كىي كالآتي:ابؼذكور أعلب 21/90رقم 

عدـ توفر الاعتمادات ابؼالية ابؼخصصة للنفقة ابؼلتزـ بها من قبل الدائن ابؼستحق للنفقة باستثناء  -
 نفقات الدكلة بدفهومها الضيق
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 عدـ توفر أمواؿ ابػزينة لسداد ىذه النفقات -

الاقتصادم مع ابؼصلحة انعداـ إثبات ابػدمة ابؼلتزـ بها من قبل الدائن ابؼستحق للنفقة أم ابؼتعامل  -
 ابؼتعاقدة

طابع النفقة غتَ لإبرائي بدعتٌ أف النفقة ابؼقررة في أمر بالدفع لا تبرئ ابؽيئة الإدارية من الدين الذم  -
 ىو على عاتقها

انعداـ التأشتَة ابػاصة بدراقبة النفقات التي تكوف من ابعهات ابؼؤىلة كمثاؿ تأشتَة ابؼراقب ابؼالي  -
 صفقات العمومية ابؼختصةككذا بعنة ال

 

 21/90كما أف ما بييز المحاسب العمومي ىو ابؼسؤكلية التي تقع على عاتقو كىذا من استقراء القانوف 
يتضح أف مسؤكلية المحاسب العمومي مسؤكلية قد تكوف من نوع خاص   095/1كابؼرسوـ التنفيذم 

عنها من مالو ابػاص كذلك لأف ابؼهمة لأف كل الأخطاء التي تقع برت إشرافو يكوف ملزما بالتعويض 
 التي يتولاىا صعبة للغاية تتعلق بتسيتَ أمواؿ عمومية تتطلب الدقة كابغذر.

كما أف القيود التي حددا القانوف عليو كتنافي كظيفتو ككظيفة الآمر بالصرؼ كمددىا إلى الأزكاج 
 .1الآمرين بالصرؼ

 بقاعتها لتًشيد ابؼاؿ العاـ.كىذه كلها بفيزات تدعم أسس الرقابة الفعالة ك 
كبناءا على ما سبق الإشارة إليو فيما بىص رقابة ابؼراقب ابؼالي كالمحاسب العمومي أف بؽا أكثر بقاعة 
كفعالية في بؾاؿ الصفقات العمومية إذ تكوف مانعة كقائية كبيكن اكتشاؼ ابؼخالفات ابؼرتكبة أثناء 

الإضافة إلى منع التزكير إذ بذعل النصوص القانونية تنفيذ ابؼيزانية كصرؼ النفقات بصفة عامة ب
كالتنظيمات ابؼعموؿ بها كل من المحاسب العمومي كالآمر بالصرؼ كل كاحد مراقبا للآخر كذلك 

 باعتبار أف المحاسب العمومي بىضع لسلطة متميزة عن تلك التي بىضع بؽا الآمر بالصرؼ.
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مومي ىي دعائم بقاعة الرقابة في بؾاؿ الصفقات كأف ابؼسؤكلية الشخصية كابؼالية للمحاسب الع
العمومية كحبذا لو أف ابؼشرع جعل ذلك بالنسبة للآمر بالصرؼ حتى يقلل من تعسفو كسوء تسيتَه 

 في بؾاؿ إبراـ الصفقات العمومية.
كىذه الرقابة كما سبق الإشارة إليو تكمن في اكتشاؼ ابػطأ قبل أك فور كقوعو كالسعي مباشرة إلى 

يحو كتداركو في ابغتُ كما تعمل على لفت انتباه الآمر بالصرؼ في حالة خطئو سواء عن حسن تصح
نية أك عكس ذلك كلكن حق التغاضي ابؼمنوح للآمر بالصرؼ الذم خولو القانوف بود من فعالية 

 ،موميالرقابة التي يقو بها ابؼراقب ابؼالي ككذلك ابغاؿ بالنسبة لأمر التسختَ فيما بىص المحاسب الع
كحبذا لو حدد ابؼشرع بدقة ابغالات التي تسمح للآمر بالصرؼ في بفارسة ىذين الإجراءين كلم يتًكها 
للسلطة التقديرية لو أك فقط بدفهوـ الستَ ابغسن للمرفق العاـ الذم ىو فكرة مطاطة بزضع لأىواء 

 .وكتفستَ كل كاحد حسب تكوينو كأخلبق
 ترشيد ابؼاؿ العاـ كحسن إنفاقو.ىذا كلو يصب في قالب كاحد كىو 

 ا  طلب ا ث    ا رق ب  ا لاح    ل    ت ا       

تفضل الكثتَ من الدكؿ اللجوء إلى الرقابة البعدية عن الرقابة القبلية ،ك ذلك حتى تزيح كل ما بيكنو 
الشركات لدكؿ ك قود الدكلية ابؼبرمة بتُ ااف يعطل ابؼشاريع ك كتتَة ابقازىا ، خاصة منها ما يتعلق بالع

الأجنبية ابؼتعددة ابعنسيات ، كما برتويو ىذه العقود من بنود تتضمن التعويضات ابؼالية في حالة 
عتمادات ابؼالية في كقتها كما ينجر عنو من غرامات التأختَ تأخر في انطلبؽ ابؼشركع أك في دفع الا

تناسقة ، كبستلك قدرا تسيتَ لا بأس عن التسديد ،كلكن ىذه الدكلة تتمتع بدنظومة قانونية متًاصة كم
هزة رقابة شعبية ك إعلبمية متمرسة،كىيئات قضائية مستقلة، بذعل من بسييل  أجبها ، فهي بروز على 

 كفة الرقابة البعدية على حساب الرقابة القبلية امرأ بفكنا . 

 ا  رع الأول : رق ب  ا  ص    ا ب    

عامة لكل تنظيم لا مركزم،ك يقصد بها بؾموعة الصلبحيات الوصاية الإدارية ىي ركن من الأركاف ال
ابؼخولة بجهة الرقابة الإدارية بدوجب القانوف ك التي بسارس على أشخاص ك أعماؿ ابؼصلحة 

 ابؼتعاقدة،كذلك لضماف عدـ خركجها عن القوانتُ ك اللوائح ابؼعموؿ بها.
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ابة الوصايا للتحقق من مطابقة كابؼلبحظ اف ابؼشرع قد اخضع صفقات ابؼتعامل العمومية لرق
الصفقات التي تبرمها ابؼصلحة ابؼتعاقدة لأىداؼ الفعالية ك الاقتصاد،كالتأكد من موضوع العملية 

يميا عن ظركؼ ي، تعد ابؼصلحة ابؼتعاقدة تقريرا تقبرامج ك الأسبقية المحددة للقطاعيدخل فعلب في ال
، ير حسب طبيعة النفقة ابؼلتزـ بها،ك يرسل ىذا التقر الإبصالية مقارنة بابؽدؼ ابؼسطر ابقازه كعن كلفتو

كبزتلف 1ك رئيس المجلس الشعبي البلدم ابؼعتٍ ، كالى ىيئة الرقابة ابػارجية ابؼختصةأ إلى الوزير أك الوالي
اختصاص السلطة الوصية  الرقابة الوصائية عن الرقابة الداخلية ك الرقابة ابػارجية ابؼختصة في انها من

على ابؼصلحة ابؼتعاقدة،كليست من اختصاص ىيئة خارجية اك من اختصاص ابؼصلحة ابؼتعاقدة  كما 
بزتلف عنها من حيث ابؽدؼ ابؼتوخى منها ك ابؼتمثل في التأكد من أف الصفقات ابؼبرمة من طرؼ 

تتم رقابة الوصاية عن طريق تقرير . قة للبرامج ك التسبيقات القطاعيةالإدارة ابؼتعاقدة مطابقة ك مواف
تقيمي تعده ابؼصلحة ابؼتعاقدة حوؿ ظركؼ إبراـ كابقاز مشركع الصفقة،ككلفتو الإبصالية ك يرسل ىذا 
التقرير إلى إما إلى الوزير في حالة صفقات الإدارات  ابؼركزية أك ابؼديريات التابعة للوزارة ،كإما بؼسئوؿ 

ا إلى الوالي في حالة صفقات الولاية ك إما لرئيس المجلس الشعبي البلدم ابؽيئة الوطنية ابؼستقلة ك إم
بالنسبة للمؤسسات العمومية ابؼوضوعة برت كصاية البلديةفضلب عن اطلبع السلطة الوصية بظركؼ 

فعالة لتحضتَ ك برديد بطاقية ابؼمونتُ للبلدية ك الولاية ك  أداةابقاز ابؼشركع،فإف ىذا التقرير يعد 
.ك تكمن أىداؼ الرقابة الوصاية البعدية من تقييم بؼا نصت عليها الأنظمة ابؼتعاقبةية، التي لطاالقطاع

ابعدكل الفعلية للمشركع مقارنة بالدراسات ابؼتعلقة بابعدكل التي بست سابقا بشأنها،كما بسكن 
اعتًضت  السلطة الوصية من الإطلبع على ظركؼ ابقاز ابؼشركع ك احتًاـ الآجاؿ،ك العقبات التي

.ك تكوف الرقابة 2الإبقاز كمدل تطابقو مع الأىداؼ ابؼتوخاة كاحتًاـ الإعتمادات ابؼرصودة للمشركع
بكل ما بيلك  إلىالشخص ابؼنتخب يسعى  أفبحكم  أكثرإبغاحاالوصائية على المجالس ابؼنتخبة 

ك من  ،و رجل سياسيالتنظيم، لأن أك ك لو على حساب القانوف ،سكاف ابؼنطقة أكالناخبتُ  إلىإرضاء
صفة الرئاسة على مستول ابؽيئات  الانتخابيةأككسبتو الصفة أالفئة التي  إلىإرضاءيسعى  أفحقو 
 .  3المحلية
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 ا  رع ا ث   : رق ب  ا   تش   ا       ل     
صلبحياتها ابؼفتشية العامة للمالية ىيئة دائمة للرقابة،موضوعة برت السلطة ابؼباشرة لوزير ابؼالية ، بستد 

إلى الإدارات ابؼركزية ك المحلية ك ابؽيئات ك ابؼؤسسات العمومية ك بسارس ابؼفتشية العامة مهاـ الرقابة 
كالتفتيش، في بؾاؿ التسيتَ ابؼالي ك المحاسبي، كتعتبر ىيئة رقابية لاحقة كما سبق الإشارة إليو أم 

بعد إبراـ الصفقة  :أم ؛تنصب رقابتها على أعماؿ كنشاطات كقعت بالفعل كانقضت
،كتنفيذىا كمعها اختلفت كتنوعت أىداؼ ىذه الرقابة فإنها تنحصر أساسا في بؾاؿ العمومية

الصفقات العمومية ىذا للتحقق من أف صرؼ ابؼاؿ العاـ أم الإنفاؽ تم كفقا بؼا ىو مقرر لو طبقا 
دمت أفضل استخداـ للخطة ابؼوضوعة للمشركع ابؼعتٍ أم تدقق من أف الأمواؿ العامة قد استخ

 1ع اختلبسات.و بحيث بيكن تفادم ضياع ىذه الأمواؿ ككق
إذ نصت ابؼادة  1980مارس  01ابؼؤرخ في  53/80قد تم استحداثها لأكؿ مرة بدوجب ابؼرسوـ رقم 

الأكلى منو على أنها بردث ىيئة للمراقبة توضع برت السلطة ابؼباشرة لوزير ابؼالية تسمى"ابؼفتشية 
لية" حيث تباشر مهامها على مراقبة التسيتَ ابغسابي كابؼالي بؼصاح  الدكلة كابعماعات العامة للما

كلقد اتسع بؾاؿ تدخلها لاحقا بعد صدكر ابؼرسوـ 2ك ىي موزعة على عشر مفتشيات جهوية المحلية
1992/02/22ابؼؤرخ في  78/92ابؼذكور فصدر ابؼرسوـ التنفيذم رقم 

 53/80الذم عدؿ ابؼرسوـ رقم  3
إذ تنصب رقابتها على التسيتَ ابؼالي ،كحدد بؾاؿ اختصاصها 32إلى  02ابؼذكور أعلبه كألغى ابؼواد من 

كالمحاسبي بؼصاح  الدكلة كابعماعات الإقليمية كابؽيئات كالأجهزة كابؼؤسسات ابػاضعة لقواعد المحاسبة 
الطابع الصناعي كالتجارم العمومية كبسارس كذلك الرقابة أيضا على بصيع ابؼؤسسات العمومية ذات 

كبصيع ابؼستثمرات الفلبحية العمومية ككذلك بصيع ىيئات الضماف الاجتماعي على اختلبؼ 
أنظمتها، كتدخل فيها كل ابؽيئات ذات الصبغة الاجتماعية كالثقافية التي تستفيد من مساعدات 

عنوم يتمتع بدساعدات الدكلة أك ابؽيئات العمومية، كبيكن أف تطبق ىذه الرقابة على كل شخص م
 مالية من الدكلة أك بصاعة إقليمية أك ىيئة عمومية.

                                                           
1
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كتنصب مراقبتها على الصفقات التي تبرمها كنفذت فعلب كخصوصا العمليات التي قاـ بها المحاسبوف 
العموميوف إذ يتم التحقق من صدقها كصحتها كانتظامها كىذا بابؼعاينة ابعوىرية للمحاسبة ابؼعنية 

 بالفحص.
 ك تهتم على ابػصوص بالرقابة على ما يلي:

 شركط تطبيق التشريعات ك التنظيمات ابؼتعلقة بدجاؿ ابؼالية ك المحاسبة -

 صحة كنزاىة ك مشركعية المحاسبة  -

 مطابقة العمليات للميزانيات ك البرامج  -

 شركط استعماؿ ك تسيتَ الوسائل  -

 بالدراسات أك ابػبرات ذات الطابع الاقتصادم أك ابؼالي أك التقتٍ كبيكن أف يساعدىا      القياـ -
على طلب السلطات كابؽيئات  التقولَ الاقتصادم كابؼالي في نشاط شامل أك قطاعي أك فرعي بناءن  -

 ابؼؤىلة.
ق مع الصفقات كلا بأس أف نوضح بصيع اختصاصاتها العامة كبكاكؿ قدر الإمكاف ربط ذلك بدا يتف

 العمومية التي تبرمها ابؽيئات العمومية ابؼذكورة سابقا.
 مع الإشارة أف أعماؿ الرقابة بسارس من قبل مفتشتُ عامتُ، كمفتشتُ للمالية كمفتشتُ مساعدين 

 :وبهذه ا     تت  ى  لى ا خ  ص الأ   ل ا ت    
 الصعيد الداخلي كابػارجي أ. القياـ بالدراسة ابؼقارنة لأصناؼ التسيتَ كدلالاتو على

 ب. القياـ بتحاليل ىيكلة مقارنة لدلالات التسيتَ في بؾموعة قطاعية أك قطاعية مشتًكة
ج. القياـ بالتفتيش الدكرم بؼصاح  ابؼؤسسات كالإدارات كابؽيئات، ابؼوضوعة برت سلطة الوزير 

 كفعاليتهاابؼكلف بابؼالية كمراجعة أك تدقيق عمل مصاح  الرقابة التابعة بؽا 
 د. القياـ بالتدقيق كالتحقيق أك ابػبرة ابػاصة بدا يلي

 شركط تطبيق التشريع ابؼالي كالمحاسبي كللؤحكاـ القانونية أك التنظيمية التي بؽا أثر مالي مباشر -
 صحة المحاسبة كانتظامها -
 تسيتَ ابؼصاح  كابؽيئات ابؼعنية ككضعيتها ابؼالية -
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 للوثائق التقديريةمطابقة الإبقازات  -
 شركط استعماؿ الاعتمادات ككسائل ابؼصاح  كابؽياكل كتسيتَه -
 ستَ الرقابة الداخلية في ابؼصاح  كابؽيئات التي تعنيها ىذه التدخلبت. -
بررير تقرير يسجل فيو ابؼفتشوف ابؼاليوف في نهاية تدخلبتهم كملبحظاتهم كمعاينتهم التي بصعوىا في  .ىػ

 .1شأف فعالية تسيتَ ابؼصلحة أك ابؽيئة التي قاموا بتفتيشها
 

كبوتوم ىذا التقرير على اقتًاح تدابتَ من شأنها أف برسن تنظيم ابؼصاح  كابؽيئات موضوع الرقابة 
 ئجها، أك تلك ابؼصاح  كابؽيئات التي كانت موضوع تقرير اقتصادم كمالي.كتسيتَىا كنتا

على أم اقتًاح من طبيعتو أف بوسن الأحكاـ التشريعية كالتنظيمية  -التقرير  -كما بيكن أف بوتوم 
 التي تطبق عليها كيبلغ ىذا التقرير بؼستَ ابؼصاح  كابؽيئات ابؼعنية.

ابؼفتشية العامة للمالية كتلخصيها بؼعاينتها كالاقتًاحات ذات  إعداد تقرير سنوم عن حصيلة عمل .ك
 .2ابؼغزل العاـ التي تراىا، قصد تكثيف التشريع كالتنظيم ابؼطبقتُ في بؾاؿ تدخلها أك برسينها

ىذه ىي اختصاصات ابؼفتشية العامة للمالية كبذدر الإشارة على أنها بذرم رقابتها على الوثائق كفي   
من ابؼرسوـ التنفيذم  06صورة فجائية أك بعد الإشعار ابؼسبق كىذا ما نصت عليو ابؼادة عتُ ابؼكاف كب

كتتم ىذه الرقابة كما سبق التنزيو إليو من طرؼ مفتشتُ مساعدين للمالية كبىضعوف  78/92رقم 
نوم لرئيس ابؼفتشية العامة للمالية الذم يقوـ بدكره بتحديد العدد كابؼهمة بناءا على البرنامج الس

للرقابة كىكذا فإف ابؼفتشتُ يقوموف بدراقبة ميزانية أم ىيئة من ابؽيئات العمومية كذلك عن طريق 
الانتقاؿ إلى عتُ ابؼكاف للقياـ بزيارات ميدانية في مقر كل ىيئة ابؼبربؾة للقياـ بعملية الرقابة على 

لبؿ الإعلبـ حتى يتستٌ للهيئة ميزانيتها بعد تنفيذىا كىذه الزيارات تكوف بإعلبـ أك من دكنو كمن خ

                                                           
 . 58/34من ابؼرسوـ التنفيذم  45ابؼادة  -1
2

" بورر ابؼفتشوف في نهاية تدخلبتهم تقريرا يسجلوف فيو ملبحظاتهم كمعايناتهم التي بصعوىا في  58/34من ابؼرسوـ التنفيذم  62ابؼادة  -
من شأنها برسيتٍ تنظيم ابؼصاح  كابؽيئات شأف فعالية تستَ ابؼصلحة أك ابؽيئة التي خضعت للتفتيش كبوتوم ىذا التقرير على اقتًاح تدابتَ 

موضوع الرقابة كتسيتَىا كنتائجها أك تلك ابؼصاح  كابؽيئات التي كانت موضوع تقدير اقتصادم كمالي كما بيكن أف بوتوم على أم اقتًاح 
 من طبيعتو أف بوسن الأحكاـ التشريعية كالتنظيمية التي تطبق عليها" 
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من نفس  10برضتَ نفسها لتقدلَ الوثائق مع إمكانية تدارؾ الأخطاء إف كجدت كقد نصت ابؼادة 
 على أنو بىوؿ للمفتشتُ العامتُ للمالية ما يلي: ؛ابؼرسوـ التنفيذم ابؼذكور أعلبه

على اختلبؼ أنواعها كالتي بووزىا مراقبة تسيتَ الصناديق كمراجعة الأمواؿ كالقيم كالسندات كابؼواد  -
 .ابؼستَكف كالمحاسبوف

 .طلب تقدلَ كل كثيقة أك كرقة ثبوتية تكوف لازمة بؼراجعتها -

 .طلب كل ابؼعلومات شفويا أك كتابيا -

القياـ بأم بحث أك برقيق في عتُ ابؼكاف من أجل مراقبة الأعماؿ أك ابؼعطيات ابؼبينة في المحاسبة  -
 .العمومية

القياـ بأم تدقيق في عتُ ابؼكاف بغية التأكد من أعماؿ التسيتَ ذات الأثر ابؼالي قد بست بؿاسبتها  -
على أسس صحيحة ككاملة كإثبات حقيقة ابػدمة ابؼنتهية عند الاقتضاء كفي ىذه ابغالة تظهر رقابتها 

 في بؾاؿ الصفقات العمومية.

العمليات التي قاـ بها المحاسبوف العموميوف كبصيع  كمن ىذا ابؼنطلق فإف ابؼفتشتُ بيارسوف حق مراجعة
الأجهزة كابؽيئات التي بزضع لقواعد المحاسبة العمومية كما سبق الإشارة إليو إلا أنو لا بيكن مراجعة 
ابغسابات التي كقعت تصفيتها نهائيا طبقا للؤحكاـ التشريعية كالتنظيمية ابؼعموؿ بها كبالتالي فإف 

عند تنفيذ أعمابؽم لا بد عليهم من اجتناب أم تدخل في التسيتَ، إضافة إلى  ابؼفتشتُ العموميتُ
ابغفاظ على السر ابؼهتٍ مع القياـ بعملهم بكل موضوعية مع بناء ملبحظاتهم انطلبقا من كقائع ثابتة 
 كأثناء قياـ ابؼفتشتُ العموميتُ بدهامهم يستوجب على مسؤكلي ابؼصاح  كابؽيئات ابػاضعة للرقابة أف
يقوموا بتقدلَ الأمواؿ كالقيم التي بووزكنها ككل السجلبت كالأكراؽ كالإثباتات إضافة إلى الإجابة عن 

 مطالبهم ابؼقدمة على شكل معلومات دكف تأختَ.                                     

رية لعملية ابؼراقبة إذ ىؤلاء الأعواف كابؽيئات ابػاضعة للرقابة ملزموف بتقدلَ الوثائق أك ابؼستندات الضرك 
أف كل امتناع أك عرقلة بؼهملة ابؼفتشية تشكل خطأ جسيما يعرض مسؤكلي ىذه ابؽيئات إلى عقوبات 

 تأديبية من طرؼ السلطة ابؼكلفة بذلك.
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عندما يتعلق الأمر بأسرار تتعلق بالدفاع الوطتٍ تقوـ دكريات مفتشية ابؼالية حسب تعليمات مشتًكة 
 بابؼالية ككزير الدفاع الوطتٍ بتُ الوزير ابؼكلف

كما بيكن أف يكوف كل رفض موضوع إعذار تعلم بو حينا أعلى سلطة في السلم الإدارم أك تعلم بو 
السلطة الوصية، إذا لم يكن للؤمر أثر خلبؿ الأياـ الثمانية ابؼوالية لتاريخ الإعذار يقوـ ابؼفتشوف 

حق التأديب عن طريق الإرساؿ العادم أما في حالة بتحرير بؿضر بعدـ الوجود يبلغ السلطة ابؼخولة 
 1.بـالفة السلطة السلمية أك الوصية بذلك فورا قصد ابزاذ التدابتَ اللبزمة

في مادتو الأكلى أىل ابؼفتشية العامة للمالية القياـ  79/92كما بذدر ابؼلبحظة أف ابؼرسوـ التنفيذيرقم 
تصادية إذ أصبحت ابؽيئة الرقابية الوحيدة ابؼؤىلة في ىذا بالتقولَ الاقتصادم للمؤسسات العمومية الاق

 2ابؼتعلق بالقانوف التوجيهي للمؤسسات العمومية 01/88من القانوف  41المجاؿ كذلك عملب بابؼادة 
ككاف ىذا إجابة على الانشغالات الاقتصادية الكبرل للدكلة ابؼتعلقة بالانتقاؿ إلى اقتصاد السوؽ عن 

كقوانتُ أخرل ظهرت لاحقا من  3ابؼتعلق بالنقد كالقرض 10/90ابؼذكور كالقانوف  01/88طريق القانوف 
 . 540-99بينها تشريع الصفقات ابؼنظم بابؼرسوـ الرئاسي رقم 

بعد اطلبعنا على اختصاصا ابؼفتشية العامة للمالية يتضح بأف صلبحيات عديدة كىامة في بؾاؿ 
مؤسسات الدكلة كالتي تنعكس أساسا على رقابة الصفقات ابؼراقبة التسيتَ ابؼالي كالمحاسبي لكل 

العمومية لأف ىذه الأختَة صورة منصور الإنفاؽ كلكن ما يعاب على ىذه ابؽيئة أنها غتَ مؤىلة 
لابزاذ أم عقوبة من أم نوع كانت على الأشخاص بؿل الرقابة كلذا تتوقف مهمتها عند تثبيت 

كنها اكتشاؼ التجاكزات في بؾاؿ الصفقات العمومية إلا بعد ابؼخالفات ككذلك من عيوبها أنها لا بي
أف تكوف الأمواؿ العاـ قد أنفقت فعلب فإف كاف دكرىا تقليل ابؼخالفات إلا أف اكتشافها بعد كقت 

 طويل كبالتالي بفا يعمل على التقليل من أبنيتها.
 ا  رع ا ث  ث:  رق ب   جلس ا    سب   ل    ت ا       

                                                           
 .26سابق،صالرجع ابؼعبد الرزاؽ شبانة،  -1
2

، سنة 8، ابؼتضمن القانوف التوجيهي للمؤسسات العمومية الاقتصادية، ج ر، عدد 6544جانفي  68ابؼؤرخ في  44/46القانوف  -
6544. 

 . 6554، سنة 68 ، ابؼتعلق بالنقد كالقرض، ج ر، عدد60/40/6554ابؼؤرخ في  54/64القانوف  -3
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لمحاسبة مهامو في شكل غرؼ متخصصة، كما يتواجد جغرافيا في بعض ابؼناطق برت بيارس بؾلس ا
 شكل غرؼ جهوية،بسارس مهامها عبر ابؼناطق المحددة بؽا.                                                     

يص عليها ،كقد تم التنص9110د كجودىا القانولٍ من دستور يعتبر بؾلس المحاسبة ىيئة قضائية تستم
ابؼؤرخ في  19/56، كأككلت لو مهاـ أكردىا الأمر 9100سابقا في كل الدساتتَ انطلبقا من سنة 

، كبيارس مهامو كما أسلفنا الذكر في شكل غرؼ كطنية ك 1ابؼتعلق بدجلس المحاسبة 90/60/9119
 لى فركع .إأخرل ذات اختصاص جهوم، ك بيكن لو أف يقسم الغرؼ 

كيتمتع بؾلس المحاسبة باختصاصات إدارية كقضائية بؼمارسة ابؼهمة ابؼوكلة إليو إذ من منطلق أنو ىو 
ابعهاز كابؼؤسسة العليا للرقابة البعدية لأمواؿ الدكلة كابعماعات الإقليمية كابؼرافق كابؼؤسسات 

ادية كالأمواؿ العامة التي العمومية، كبهذه الصفة يدقق في شركط استعماؿ ابؽيئات، ابؼوارد كالوسائل ابؼ
تدخل في نطاؽ اختصاصو، كيقيم تسيتَىا كيتأكد من مطابقة عمليات ىذه ابؽيئات ابؼالية كالمحاسبية 

 2، كتعد رقابتو أعلى كأدؽ إجراءا.للقوانتُ كالتنظيمات ابؼعموؿ بها

ادية كالأمواؿ كما أف رقابتو تهدؼ إلى تشجيع الاستعماؿ الفعاؿ كالصارـ للموارد كالوسائل ابؼ
 العمومية، كترقية إجبارية تقدلَ ابغسابات كتطوير شفافية تسيتَ ابؼالية العمومية.

من الدستور  170بالإضافة إلى ابؼادة  20/95من الأمر رقم  7كما أف بؾاؿ رقابتو حسب نص ابؼادة 
التي أعطت ابػطوط العريضة فإنو بىضع لرقابتو كل مصاح  الدكلة كابعماعات الإقليمية كابؼؤسسات 
كابؼرافق كابؽيئات العمومية باختلبؼ أنواعها، التي تسرم عليها قواعد المحاسبة العمومية، أم اعتمد 

 .3ىنا على معيار المحاسبة العمومية

الأمر ابؼذكور سابق للمرافق العمومية ذات الطابع الصناعي كالتجارم  من 8ك 9أضافت ابؼادة ك       
كابؼؤسسات كابؽيئات العمومية التي بسارس نشاطها صناعيا أك بذاريا أك ماليا كالتي تكوف أموابؽا أك 
مواردىا أك رؤكس أموابؽا كلها ذات طبيعة عمومية أك التي بسلك فيها الدكلة أك ابعماعات الإقليمية أك 

                                                           
 . 6551، سنة 65تعلق بدجلس المحاسبة، ج ر، عدد ، ابؼ63/43/6551ابؼؤرخ في  51/84الأمر  -1
2

، ص 2010إبراىيم بن داكد، الرقابة على ابؼالية على النفقات العامة في القانوف ابعزائرم كابؼقارف، دار الكتاب ابغديث، القاىرة، سنة  -
150 . 

 .414خرشي النوم، مرجع سابق،ص-3
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كبزضع كذلك لرقابة بؾلس المحاسبة ىيئات الضماف ،بؼرافق أك ابؽيئات الأخرل جزءا من رأس مابؽاا
الاجتماعي كالتأمتُ ككل مستفيد من ابؼساعدات كالإعانات ابؼالية ابؼمنوحة من الدكلة كابعماعات 

بؽيئات التي تلجأ بزضع لرقابتو كل ا أيضا1الإقليمية كبصفة عامة كل ىيئة بزضع لرقابة بؾلس المحاسبة.
إلى التبرعات العمومية من أجل دعم القضايا الإنسانية كالاجتماعية كالعلمية كالتًبوية أك الثقافية 

من  02خاصة بدناسبة بضلبت التضامن الوطتٍ الاجتماعيومن ىذا ابؼنطلق كبالرجوع إلى أحكاـ ابؼادة 
ذم كاف سابقا عليو كبالتالي فإف كل فإنو يتماشى مع ىذا الأمر ال 250/02ابؼرسوـ الرئاسي رقم 

بزضع لرقابة بؾلس المحاسبة لاعتمادىا  02الصفقات العمومية التي تبرمها ابؽيئات ابؼذكورة في ابؼادة 
على قواعد المحاسبة العمومية من جهة كلإضفاء الطابع العمومي على أموابؽا من جهة أخرل كمثاؿ 

(.كما بزضع لرقابتو كل ابؽيئات التي EPICلتجارم )ابؼؤسسات العمومية ذات الطابع الصناعي كا
تلجأ إلى التبرعات العمومية من أجل دعم القضايا الإنسانية كالاجتماعية كالعلمية كالتًبوية أك الثقافية 

من ابؼرسوـ  60كبالرجوع إلى أحكاـ ابؼادة ، خاصة بدناسبة بضلبت التضامن الوطتٍ الاجتماعي
ماشى مع ىذا الأمر الذم كاف سابقا عليو كبالتالي فإف كل الصفقات فإنو يت540-99الرئاسي رقم 

بزضع لرقابة بؾلس المحاسبة لاعتمادىا على قواعد  02العمومية التي تبرمها ابؽيئات ابؼذكورة في ابؼادة 
المحاسبة العمومية من جهة كلإضفاء الطابع العمومي على أموابؽا من جهة أخرل كمثاؿ ابؼؤسسات 

 (.EPICات الطابع الصناعي كالتجارم )العمومية ذ

قبل التطرؽ لاختصاصاتها الإدارية كالقضائية بنوع من التفصيل لا بأس أف نلقي الضوء على 
اختصاصات الغرؼ الوطنية لمجلس المحاسبة ك لى تشكيلتو بصورة كجيزة: يتكوف بؾلس المحاسبة من 

جهة، كمن جهة أخرل من الناظر العاـ  رئيس كنائبو كرؤساء الفركع كمستشاركف كبؿتسبوف ىذا من
كالنظار ابؼساعدكف كيشتمل أيضا على مستخدمتُ ضركريتُ لعمل كتابة الضبط كالأقساـ التقنية 

 2.كابؼصاح  الإدارية

 : ا ب   الأول: ا غرف ا  ط      جلس ا    سب  و تخ   ته  

 الغرفة الأكلى: ابؼالية  -

                                                           
 . 684ص  ،2003العامة، دار العلوـ للنشر كالتوزيع، عنابة، ابعزائر، سنة  بؿمد الصغتَ بعلي، يسرم أبو العلبء، ابؼالية -1
 غرؼ ذات اختصاص إقليمي كغرفة للبنضباط في بؾاؿ للميزانية كابؼالية. 9غرؼ اختصاص كطتٍ كىناؾ  8ىناؾ -2
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 ك ابؽيئات الوطنيةالغرفة الثانية:السلطات العمومية  -

 الغرفة الثالثة: الصحة ك الشؤكف الاجتماعية ك الثقافية  -

 الغرفة الرابعة : التعليم ك التكوين -

 الغرفة ابػامسة : الفلبحة ك الرم  - 

 الغرفة السادسة ابؽياكل الأساسية ك النقل  -

 الغرفة السابعة التجارة، ك البنوؾ ك ابؼؤسسات ك التأمتُ  -

 الثامنة: الصناعة ك الاتصالات الغرفة  -

 : أولا :الاخت  ص ت الإدار       

أف لمجلس المحاسبة سلطات كاسعة في بؾاؿ عملية تسيتَ الأمواؿ العمومية في إطار اختصاصاتو الإدارية 
 :1كبالتالي على الصفقات العمومية التي تبرمها ابؽيئات العمومية كىذه الاختصاصات تتمثل فيما يلي

يكلف بؾلس المحاسبة برقابة حسن تسيتَ كاستعماؿ ابؽيئات ابػاضعة لرقابتو، ابؼوارد كالأمواؿ  -أ
كالقيم كالوسائل ابؼادية العمومية، كيقوـ بتقييم نوعية تسيتَىا من حيث الفعالية كالأداء كالاقتصاد، 

برستُ ذلك، كبيارس  كيوصي في نهاية بررياتو كبرقيقاتو، بكل الإجراءات التي يراىا ملبئمة من أجل
 .المجلس رقابتو على أساس الوثائق ابؼقدمة أك في عتُ ابؼكاف

فجائيا أك بعد التبليغ كيتمتع في ىذا الصدد بحق الاطلبع كبصلبحية التحرم دكف التدخل في إدارة 
 .كتسيتَ ابؽيئات التي بزضع لرقابتو

ية كيبتُ فيو كل ابؼعاينات كابؼلبحظات يعد بؾلس المحاسبة تقريرا سنويا يرسلو إلى رئيس ابعمهور  -ب
كالتقييمات الرئيسية النابصة عن أشغاؿ بررياتو، مرفقة بالتوصيات التي يرل أنو بهب تقدبيها ككذلك 
ردكد ابؼسئولتُ كابؼمثلتُ القانونيتُ كالسلطات الوصية ابؼعنية بذلك كينشر ىذا التقرير في ابعريدة 
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قراطية الشعبية كيرسل بؾلس المحاسبة نسخة من ىذا التقرير إلى الربظية للجمهورية ابعزائرية الدبي
 ابؽيئات التشريعية.

كما بيكن لرئيس ابعمهورية أف بىطر المجلس بكل ملف أك مسألة ذات أبنية كطنية تدخل في   -ج
نطاؽ اختصاصاتو حيث يطلع ىذا الأختَ رئيس ابعمهورية بالتفاصيل اللبزمة، كذلك بيكن 

 رئيس ابعمهورية بأية مسألة تكتسي أبنية خاصة كلما رأل ذلك مفيدا. للمجلس أف يعلم
كما يستشار المجلس في ابؼشاريع التمهيدية للقوانتُ ابؼتعلقة بضبط ابؼيزانية، كترسل ابغكومة   -د

التقارير التقييمية التي يعدىا المجلس بؽذا الغرض إلى ابؽيئة التشريعية مرفقة بدشركع القانوف ابػاص بها  
ما بيكن استشارة المجلس في مشاريع النصوص القانونية ابؼتعلقة بابؼالية العمومية ككذلك بيكن أف ك

تعرض على بؾلس المحاسبة دراسة ابؼلفات ذات الأبنية الوطنية التي تدخل في نطاؽ اختصاصاتو 
 .1كرئيس ابغكومةكذلك من طرؼ رئيس ابؽيئة التشريعية كرئيس المجموعة البربؼانية في ابؽيئة التشريعية 

يطلع بؾلس المحاسبة مسئولي ابؽيئات التي كانت بؿل رقابتو ككذلك السلطات ابؼعنية على نتائج  -ػى
 رقابتو كبابؼقابل تطلع ىذه الأختَة المجلس على الأجوبة ابػاصة بنتائج الرقابة

أف تلحق ضررا  كإذا عاين المجلس أثناء قيامو بالتحقيقات حالات أك كقائع أك بـالفات من شأنها
أك بأمواؿ ابؽيئات كابؼؤسسات العمومية ابػاضعة لرقابتو، يطلع فورا مسئولي ابؼصاح   2بابػزينة العمومية

ابؼعنية كسلطاتها السلمية أك الوصية كذلك لابزاذ الإجراءات اللبزمة لذلك، كإذا ثبت أنو تم قبض أك 
ة ابؼختصة حيازة مبالغ مالية بصفة غتَ قانونية من قبل أشخاص طبيعيتُ أك معنويتُ يطلع فورا السلط

بذلك قصد استًجاع ابؼبالغ ابؼستحقة بكل الطرؽ القانونية كينطبق ابغاؿ ىنا عند حصوؿ ابؼتعامل 
 الفعلي للمشركع في إطار الصفقة. العمومي على أمواؿ كتسبيقات دكف الإبقاز

اؿ كما أنو إذا لاحظ المجلس أثناء بفارستو للرقابة، نقائص في النصوص التي تسرم على شركط استعم
ابؼالية كالوسائل ابػاصة بابؽيئات التي كانت بؿل رقابتو كتسيتَىا كبؿاسبتها كمراقبتها، يطلع السلطات 

 ابؼعنية بدعاينتها كملبحظتها مصحوبة ببعض التوصيات.
كأختَا إذا لاحظ المجلس كقائع بيكن كصفها كصفا جزئيا، يرسل ابؼلف إلى النائب العاـ ابؼختص 

عات القضائية، كيطلع كزير العدؿ على ذلك كما يشعر بهذا الإرساؿ الأشخاص إقليميا بغرض ابؼتاب
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ابؼعنيتُ كالسلطة التي بىضعوف بؽاككما بىتص بؾلس المحاسبة في ابعانب الإدارم برقابة نوعية تسيتَ 
 1ابؽيئات كابؼصاح  العمومية ابػاضعة لرقابتو كبهذه الصفة.

، كابؼوارد كالوسائل ابؼادية كالأمواؿ العمومية كتسيتَىا على يقيم شركط استعماؿ ىذه ابؽيئات كابؼصاح 
مستول الفعالية كالنجاعة كالاقتصاد بالرجوع إلى ابؼهاـ كالأىداؼ كالوسائل ابؼستعملة كيقيم كذلك 
قواعد تنظيم كعمل ىيئات خاضعة لرقابتو كيتأكد من كجود آليات كإجراءات رقابية داخلية موثوقة 

 التي يراىا ملبئمة لتحستُ الفعالية. كيقدـ كل التوصيات

كىذا ما يفيد بأف الرقابة الداخلية ابؼتمثلة في بعنتي فتح الأظرفة كتقييم العركض بزضعاف لتقدير كرقابة 
 بؾلس المحاسبة.

بؾلس المحاسبة في تقييم فعالية الأعماؿ كابؼخططات كالبرامج كالتدابتَ التي قامت بها بطريقة  يشارؾ
مؤسسات الدكلة أك ابؽيئات العامة ابػاضعة لرقابتو كالتي بادرت بها السلطات  ؛مباشرة أك غتَ مباشرة

                                     .بغية برقيق أىداؼ ابؼصلحة الوطنية ،العامة على ابؼستويتُ الاقتصادم كابؼالي
ة التي يقوـ بها المجلس إعداد تقارير برتوم على ابؼعاينات كابؼلبحظات يكيتًتب عن الأشغاؿ التقييم

كالتقييمات حيث ترسل ىذه التقارير إلى مسئولي ابؼصاح  كابؽيئات ابؼعنية كعند الاقتضاء إلى سلطاتهم 
 إجاباتهم كملبحظاتهم في الأجل الذم بودده بؽم المجلس. السلمية أك الوصية، لتسمح بتقدلَ

كبهذا بيكن للمجلس أف ينظم نقاشا يشتًؾ فيو مسئولو أك مستَك ابؽيئات ابؼعنية كبعد ذلك يضبط 
المجلس تقييمو النهائي كيصدر كل التوصيات كالاقتًاحات قصد برستُ فعالية كمردكدية تسيتَ مصاح  

. كما يراجع بؾلس المحاسبة ا إلى الوزراء كالسلطات الإداريةلى مسئوليها ككذكىيئات ابؼراقبة كيرسلها إ
حسابات المحاسبتُ العموميتُ كيصدر أحكاما بشأنها بحيث أف يدقق في صحة العمليات ابؼوصوفة 

 فيها كمدل مطابقتها مع الأحكاـ التشريعية كالتنظيمية ابؼطبقة عليها.

كبهذا تظهر جليا رقابتو الثانية على الصفقات العمومية فهي رقابة على رقابة كذلك بدراقبتو للمحاسبتُ 
العموميتُ الذين يبسطوف بدكرىم رقابتهم على الصفقات العموميةعند نهاية التدقيقات يدكف ابؼقرر 

يصها إياىا، كيرسل ىذا في تقرير كتابي معاينتو كملبحظتو كالاقتًاحات ابؼعللة بالردكد الواجب بزص
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التقرير إلى الناظر العاـ من طرؼ رئيس الغرفة بعد إبساـ التدقيق الإضافي كذلك لتقدلَ استنتاجاتو 
الكتابية ليعرض ابؼلف على التشكيلة ابؼداكلة للنظر كالبث فيو بقرار نهائي أك بقرار مؤقت في ابغالات 

 1الأخرل.

 : ث    : الاخت  ص ت ا  ض ئ  

يقوـ بؾلس المحاسبة بالتحريات كالتحقيقات كابؼراجعات كالتدقيقات اللبزمة بغسابات  فبعد أف
ابؼؤسسات كابؼرافق كابؽيئات ابػاضعة لرقابتو يقوـ بدارسة ملف كل قضية كإذا تبتُ أف ىذه الأختَة 

ف تشكل بـالفة فإنو يقوـ بإصدار أحكاـ قضائية تتضمن عقوبات مالية )غرامات( ضد مسئولي كأعوا
 ابؼؤسسات كابؽيئات ابػاضعة  لرقابتو كتتمثل الاختصاصات القضائية لمجلس المحاسبة فيما يلي:

دج ضد المحاسبتُ ابؼتسببتُ في تأختَ إيداع  10.000دج ك 1.000إصدار غرامة مالية تتًاكح ما بتُ  -
يرسل إلى المحاسب حسابات التسيتَ أك عدـ إرساؿ ابؼستندات الثبوتية أك عدـ تقدبيها كما بيكنو أف 

أمرا بتقدلَ حساباتو في الأجل المحدد قانونا، كإذا انقضى الأجل المحدد يطبق بؾلس المحاسبة إكراىا 
ككل  2( يوما،60دج( عن كل يوـ تأختَ بؼدة لا تتجاكز ) 100ماليا على المحاسب يقدر بدائة دينار )

رفض لتقدلَ إرساؿ ابغسابات أك ابؼستندات أك الوثائق إلى بؾلس المحاسبة عند إجراءات التدقيقات 
 آلاؼ دج. 10دج ك  1.000كالتحقيقات يعرض مرتكبو لغرامة مالية تتًاكح بتُ 

كبيكن أف يعاقب بنفس الغرامة كل من لا يقدـ بدكف مبرر للمجلس ابؼعلومات الضركرية بؼمارسة 
ككل عرقلة متكررة تعد مشابهة لعرقلة ستَ  3أف يعمل على عرقلة عمليات التدقيق التي بهريها، مهامو

 من قانوف الإجراءات ابعزائية. 43العدالة كيتعرض ابؼتسبب فيها للعقوبات ابؼنصوص عليها في ابؼادة 

أك ضياع الأمواؿ يقرر بؾلس المحاسبة مسئولية المحاسب العمومي الشخصية كابؼالية في حالات السرقة 
أك القيم أك ابؼواد التي بيكن أف بوتج فيها بعامل القوة القاىرة أك أف يثبت بأنو لم يرتكب خطأ أك 
إبنالا في بفارسة كظيفتو كعند الاقتضاء بيكنو أف بومل ابؼسئولية الشخصية كابؼالية للوكلبء أك الأعواف 

بو، كإذا لم تسجل على المحاسب العمومي أية  ابؼوضوعينتحت سلطتو طبقا للتشريع كالتنظيم ابؼعموؿ
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بـالفة بصدد التسيتَ الذم تم فحصو فإف المجلس بينحو الإبراء بقرار نهائي أما في حالة العكس إذا 
 1سجل على ذمتو نقص مبلغ أك صرؼ نفقة غتَ قانونية أك غتَ مبررة فإنو يوضع في حالة مدين،

فقة كالتي في غالب الأحياف تكوف بالصفقات العمومية كىنا تكمن مدل رقابة المجلس على صرؼ الن
 كىي رقابة على رقابة.

كما أنو  يراجع كذلك حسابات للؤشخاص الذين يصرح بأنهم بؿاسبوف فعليوف كيقرر كيصدر 
 بشأنهم أحكاما حسب نفس الشركط كابعزاءات ابؼقررة للمحاسبتُ العموميتُ.

العمومي بغرامة مالية قد تصل إلى مائة ألف دج كىذا  كقد يعاقبهم على التدخل في كظائف المحاسب
من  27حسب أبنية ابؼبالغ بؿل التهمة كمدة حيازتها أك تداكبؽا كما بيكن أف تطبيق أحكاـ ابؼادة 

 ابؼتعلق بابؼتابعات ابعزائية ابػاضعة للقانوف العاـ. 20/95الأمر رقم 

اؿ تسيتَ ابؼيزانية كابؼالية العامة كفي ىذا الإطار يتأكد بؾلس المحاسبة من احتًاـ قواعد الانضباط في بؾ
بىتص بتحميل مسئولية كل مسئوؿ أك عوف في ابؼؤسسات أك ابؼرافق أك ابؽيئات العمومية ابػاضعة 

من  88لرقابتو تعتبر ابؼخالفات لقواعد الانضباط في بؾاؿ التسيتَ للميزانية كابؼالية كالتي حددتها ابؼادة 
ىي أكجو الرقابة التي بسارسها ىذه ابؽيئة على الصفقات العمومية  15التي عددىا ك  20/95الأمر رقم 

كالتي تظهر جليا من خلبؿ بعض ابؼخالفات كعلبقتها الوطيدة بدجاؿ الصفقات العمومية كبلص 
 بالذكر ما يلي:

بارة النفقات خرؽ الأحكاـ التشريعية أك التنظيمية ابؼتعلقة بتنفيذ الإيرادات كالنفقات كنركز على ع -
 التي تعتبر الصفقة العمومية صورة من صورىا.

 الالتزاـ بالنفقات دكف توفر الصفة أك السلطة أك خرقا للقواعد ابؼطبقة في بؾاؿ الرقابة القبلية. -

تنفيذ عمليات النفقات ابػارجية بشكل كاضح عن ىدؼ أك مهمة ابؽيئات العمومية كتندرج ىنا  -
 لفة للتشريع ابؼعموؿ بو )تبديد الأمواؿ العمومية(.الصفقات العمومية ابؼخا

                                                           

 .84-51من الأمر  46، 48أنظر ابؼادتتُ،  -1



 ا   ل ا ث    ا رق ب  الإدار   و ا  ض ئ          ق ا   ا           ا     ت ا        

98 

الرفض غتَ ابؼؤسس للتأشتَات أك العراقيل الصربوة من طرؼ ىيئات الرقابة القبلية أك التأشتَات  -
 ابؼمنوحة خارج الشركط القانونية.

سس غتَ الاستعماؿ التعسفي للئجراء القاضي بدطالبة المحاسبتُ العموميتُ بدفع النفقات على أ -   
 .1قانونية أك غتَ تنظيمية كبزص ىذه الآمرين بالصرؼ

كيعاقب على كل ىذه ابؼخالفات بغرامة يصدرىا بؾلس المحاسبة في حق مرتكبي ىذه ابؼخالفات لا 
بيكن أف يتعدل مبلغ الغرامة ابؼرتب السنوم الإبصالي الذم يتقاضاه العوف ابؼعتٍ عند تاريخ ارتكابو 

ة ابػطأ بعد مضي ابؼخالفة كنفس ابغكم ينطبق في حالة ابعمع بتُ عدة غرامات إلا أنو إذا بست معاين
 .2سنوات من ارتكابو ففي ىذه ابغالة لا بيكن إصدار الغرامات ابؼطبقة في ىذا المجاؿ )التقادـ( 10

كما تضاعف الغرامة ابؼقررة سابقا في حالة ارتكاب ابؼخالفات لكسب امتياز مالي أك غتَ مبرر 
 .3لصاح  العوف أك لغتَه على حساب الدكلة أك ابؽيئة العمومية

أنو لا تتعارض ابؼتابعات كالغرامات التي يصدرىا بؾلس المحاسبة مع تطبيق العقوبات ابعزائية كما 
 .4كالتعويضات ابؼدنية عند الاقتضاء
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 ا  ب ث ا ث    : دور ا  ض ء    ح     ق ا   ا           ا     ت ا       

من خلبؿ تطرقنا  إلى ابغماية القانونية لقواعد ابؼنافسة في الصفقات العمومية من مرحلة الإعداد      
يتجلى لنا بوضوح اتساع نطاؽ ابغكاـ  ،ة إلى مرحلة ابؼنح النهائي للصفقكالإعلبف كالدعوة إلى ابؼنافس

ابؽدؼ ابؼتوخى من صرؼ ابؼاؿ كالضوابط القانونية ابؼكرسة بؼبدأ ابؼنافسة،كحرصا من ابؼشرع لتحقيق 
العاـ ألا كىو الوصوؿ إلى إشباع ابغاجات العامة، كبرقيق ابؼصلحة العامة كترشيد الإنفاؽ في ابؼاؿ 

برويلو عن الغاية التي رصد من الذم خصص لو ف دكف التلبعب بو ك  العاـ ك استعمالو على الوجو
ر تتحرؾ فيو الأمواؿ العمومية،فإنو بذلك اجلها، ك بدا أف بؾاؿ الصفقات العمومية يشكل أىم مسا

يعد بؾالا خصبا للفساد بكل صوره،كىو ما  أدل بابؼشرع إلى بتحرلَ بـتلف ابؼخالفات ابؼتعلقة 
بالصفقات العمومية ،ك بساشيا مع الساسة الدكلية الرامية إلى مكافحة الفساد صدر في ابعزائر القانوف 

، الذم جاء نتيجة 1علق بالوقاية من الفساد ك مكافحتوابؼت 56/65/5660ابؼؤرخ في  60/69رقم 
بؼصادقة ابعزائر على اتفاقية الأمم ابؼتحدة بؼكافحة الفساد ابؼعتمدة من قبل ابعمعية العامة بتاريخ 

09/96/5660   

 كقد كضع ىذا القانوف نصوصا خاصة بتجرلَ ابؼخالفات ابؼرتكبة في بؾاؿ الصفقات العمومية.

ارتأينا تقسيم ىذا ابؼبحث إلى  دكر القاضي الإدارم في بضاية قواعد ابؼنافسة  ك لتبياف ذلك   
 )ابؼطلب الأكؿ(  ثم دكر القاضي ابعزائي في تعزيز ىذه ابغماية في )ابؼطلب الثالٍ(
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ا  طلب الأول : دور ا  ض ء الإداري    ح     ق ا   ا           
 ا     ت ا       

صادـ بفارسة السلطة التنفيذية بؼهامها أحيانا مع مصاح  ، ك حقوؽ الأفراد، فينتاب الفرد تت      
شعورا بتضرر مصابغو،كيعتقد أف الدكلة قد حادت ك بذاكزت بغدكد ما تستدعيو ابؼصلحة العامة،كىو 

ثليها الفعل الذم قد يفقد عملها صفة ابؼشركعية التي لا تتأتى إلا في حدكد احتًاـ الدكلة  ك بف
للقانوف، كلا يبقى أماـ الفرد في ىذه ابغالة بعد إبساـ التظلمات الرئاسية ك الولائية إف لزمت ،سول 

 اللجوء إلى القضاء 

 ا  رع الأول: ا ت     ا  د    ل ز  ت ا  ت ل   ب      ت ا       

بتنظيم صفقات   ابؼتعلق آنذاؾ 949-95ك بخصوص الصفقات العمومية، ك بعد إلغاء النص رقم 
، إلزامية للقياـ بالتظلم السابق قبل اللجوء إلى العدالة ك الذم كاف بنص على إنشاء ابؼتعامل العمومي

، غتَ انو كبعد صدكر ابؼرسوـ تنفيذ الصفقات العمومية بالتًاضيبعنة لفض النزعات الناشئة عن 
ابؼرسوـ من خلبؿ نصوصو الواردة في القسم ابؼشار إليو سابقا أعاد ىذا  540-99لرئاسي ابعديد رقم 

،ك الزـ ابؼصلحة بؼتعلقة بتنفيذ الصفقات العموميةابغادم عشر إلى ضركرة التسوية الودية للنزاعات ا
 990جاء نص ابؼادة ،ابؼتعاقدة أف تبحث عن ابغل الودم للنزاعات التي تطرأ عند تنفيذ صفقاتها 

التي تطرأ عند تنفيذ الصفقة في إطار الأحكاـ التشريعية ك  الفقرة الثانية كما يلي:)تسول النزعات
ك بهب على ابؼصلحة ابؼتعاقدة،دكف ابؼساس بتطبيق أحكاـ الفقرة أعلبه، أف  ؛التنظيمية ابؼعموؿ بها

 :تبحث عن حل كدم للنزعات التي تطرأ عند تنفيذ صفقاتها كلما بظح ىذا ابغل بدا يأتي

بقاز إتًتبة على كل طرؼ من الطرفتُ،التوصل إلى أسرع إبهاد التوازف للتكاليف ابؼ - 
للصفقة،ابغصوؿ على تسوية نهائية أسرع ك بأقل تكلفة ك في حالة عدـ اتفاؽ الطرفينيعرض النزاع 

ألزـ ابؼشرع ابؼصلحة ابؼتعاقدة أف تدرج في دفتً  . اينأماـ بعنة التسوية الودية للنزاعات ابؼختصة
 1ة الودية للنزاعات ىذا قبل كل مقاضاة أماـ العدالة.الشركط، اللجوء إلى التسوي
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بعنة التسوية الودية للنزاعات ك حدد مهامها ك نطاؽ   540-99كقد انشأ ابؼرسوـ الرئاسي رقم    
 عملها ك الذم سنوضحو فيما يلي 

 : ا ب   الأول:  شأة ا لج   ا ت     ا  د    ل زا  ت

من ابؼرسوـ الرئاسي بقوبؽا )تنشأ لدل كل كزير ك مسؤكؿ ىيئة عمومية       994نصت عليها ابؼادة  
بعنة للتسوية الودية للنزاعات النابصة عن تنفيذ الصفقات العمومية ابؼبرمة مع ابؼتعاملتُ  ،ك كل كاؿو 

             الاقتصاديتُ ابعزائريتُ.                                                                   

نطاؽ عملها ك اختصاصها ينحصر فقط في النزاعات التي تنشأ  أفٌ  ؛ك يلبحظ من خلبؿ نص ابؼادة
بتُ ابؽيئات العمومية ك ابؼتعاملتُ الاقتصاديتُ ابعزائريتُ فقط ، دكف سواىم من ابؼتعاملتُ 

اء  بعنة التسوية ك يكمن الغرض من إنش،الاقتصاديتُ الأجانب سواء كانوا مقيمتُ أك غتَ مقيمتُ
،لأف بقاز ابؼشاريع في كقتها المحددإللوقت في برقيق  الودية على مستول كل ىيئة عمومية، ىو ربحه 

طرح النزاع أماـ ابعهات القضائية ابؼختصة في بؾاؿ الصفقات العمومية ،يأخذ كقتا طويلب،كىو ما 
 ،البناء ك الأشغاؿ العمومية ينعكس سلبا على كتتَة الأشغاؿ كتوقف كرشات العمل خاصة في بؾاؿ

ك ما ينجر عن ىذا التعطل من مشاكل تكلف الطرفتُ مبالغ باىظة ،تزيد من تكلفة ابؼشركع ك بزل 
 بالتوازف ابؼالي للعقد. 

 : ا ب   ا ث    :تشك ل   ج   ا ت     ا  د   و اخت  ص ته 

 من :تتشكل بعنة التسوية الودية ابػاصة بالوزارة ك ابؽيئات العمومية 

 بفثل عن الوزير أك مسؤكؿ ابؽيئة العمومية رئيسا  -

 بفثل عن ابؼصلحة ابؼتعاقدة -

 بفثل عن الوزارة ابؼعنية بالنزاع -

 بفثل عن ابؼديرية العامة للمحاسبة -
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ك بزتص بعنة التسوية الودية الوزارية بدراسة نزاعات الإدارة ابؼركزية ك مصابغها ابػارجية اك ابؽيئة 
 .                                                                                       كابؼؤسسات العمومية الوطنية التابعة بؽاالعمومية 

 تتشكل بعنة التسوية الودية الولائية من :

 بفثل عن الوالي رئيسا -

 بفثل عن ابؼصلحة ابؼتعاقدة -

 عن ابؼديرية التقنية للولاية ابؼعنية بدوضوع النزاع  بفثل-

 بفثل عن المحاسب العمومي ابؼكلف -

كبزتص بغنة التسوية الودية للنزاعات في الولاية بدراسة نزاعات الولاية كالبلديات              
 كابؼؤسسات العمومية المحلية التابعة بؽا كابؼصاح  الغتَ بفركزة للدكلة.

اللجاف ابؼختاركف نظرا لكفاءتهم في ابؼيداف ابؼعتٍ،بدوجب مقرر من مسؤكؿ ابؽيئة يعتُ أعضاء 
 .1العموميةأك الوزير أك الوالي ابؼعتٍ

كسائل ابغماية لقواعد ابؼنافسة في الصفقات العمومية ك إضفاء الشفافية ك ابؼساكاة بتُ  ك بغية تدعيم
من نشر إعلبف ابؼنح  ،ع على ابؼصلحة ابؼتعاقدةابؼتعاملتُ الاقتصاديتُ  ضمانا بغقوقهم اكجب ابؼشر 

أياـ من اجل الطعن أماـ بعنة الصفقات العمومية للمصلحة  96ابؼؤقت ك منح ابؼتعهدين مهلة 
ابؼتعاقدة لتمارس مهامها قبل التوقيع على الصفقة من جانب ابعهة ابؼختصة ك تصدر رأيها في الطعن 

رار بعنة الصفقات العمومية ،كفل ابؼشرع لو ابغق في اللجوء كفي حالة ما لم مل لم يقتنع ابؼتعهد بق
إلى ابعهات القضائية ابؼختصة من اجل النظر في طلب صاحب ابؼصلحة ك لو أف يطلب من المحكمة 

ستعجالية  ك الطعن في عقد الصفقة أماـ إجراءات  برفظية لا بسس بأصل ابغق عن طريق الدعول الا
ستعجالية ) الفرع الثالٍ( ك دعول نو من خلبؿ التطرؽ إلى الدعول الاقاضي ابؼوضوع  ك ىذا ما سنبي

 ابؼوضوع ابؼتعلقة بالصفقة العمومية )الفرع الثالث( 
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 ا  رع ا ث   : دور ا  ض ء ا   ت جل    ح     ق ا   ا       

عيب  تهدؼ دعول الاستعجاؿ في مادة الصفقات العمومية إلى منع إبراـ الصفقة،اعتمادا على إثارة
 1.أك عيوب في إجراءات كقواعد الإشهار كابؼنافسة ابػاصة بالصفقة

 :الاست ج    ا ب   الأول: ا شروط ا       ر ع ا    ى 

بهب أف تتوفر بؾموعة من الشركط الشكلية كابؼوضعية لقبوؿ دعول  الاستعجاليةلصحة الدعول 
 ستعجالي نذكر منها: ابؼدعي أماـ القاضي الا

 : ا   ل  أولا: شرط 

بيكن لكل من لو مصلحة في إبراـ الصفقة ك بوتمل ابؼساس بها، جراء عدـ احتًاـ إجراءات  
 ستعجالية قبل التعاقد.                     إجراءات الإشهار ك ابؼنافسة،بفارسة حق رفع الدعول الا

 بسس حقوقهم جراء  ك يتعلق الأمر ىنا بالأشخاص ابؼتنافستُ بصدد إبراـ الصفقة كالذين بيكن اف

الإخلبؿ بقواعد ابؼنافسة ك الإشهار،يتم ىذا الإخطار من قبل كل من لو مصلحة في إبراـ العقد ك 
كيدخل ضمن ىذه الفئة ابؼتعاملتُ بصدد صفقة قابلة للتمديد مثل 2الذم يتضرر من ىذا الإخلبؿ

 .صفقة الطلبية

 بؼتنافسوف الذين تم استبعادىم في أم مرحلة من مراحل الإبراـ                                    -

نهم ابؼشاركة في امكإابؼتنافسوف المحتملوف الذين يسبب قصور الإشهار أك خرؽ لقواعده لم يكن ب -
سيبـر من طرؼ بصاعة  ابؼنافسة كما بيكن أيضا بؼمثل الدكلة على مستول الولاية إذا ابرـ العقد أك

 3.إقليمية أكمؤسسة عمومية بؿلية إخطار المحكمة بعريضة ك ذلك في نفس الإطار
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غتَ أف الوالي لو الاختيار بتُ استعماؿ ىذا ابغق أك برويل ابؼلف الى قاضي ابؼوضوع بعد إمضاء 
عنو في  الصفقة،ك بذلك بىتلف مفهوـ الشخص الذم لو مصلحة في الاستعجاؿ ما قبل التعاقد

الدعول ابػاصة بالتعسف في استعماؿ السلطة ف من حيث انو في حالة الاستعجاؿ يقتصر فقط 
على  من لو مصلحة مباشرة كابؼتنافستُ،اما في دعول التعسف في استعماؿ السلطة فابؼفهوـ 

 ابؼصلحة معتٌ اكسع.

م بالنظر إلى موضوع الطلب ك ينظر  في كجود ابؼصلحة بالنظر إلى بؿتول العريضة ابؼرفوعة للقاضي أ
، مثل رفض بسديد 1،ك يعتبر ذم ابؼصلحة من تقدـ بطلب من تقدـ بطلب كتم رفضو من قبل الإدارة

الآجاؿ ، ك يشتًط في ابؼصلحة أف تكوف مصلحة شخصية ك اف تتسم بالشرعية ك أف تكوف مباشرة 
 التأثتَ على ابؼدعي  

 :: شرط ا   ض عث    

، بعض أثاره، برت طائلة عدـ القبوؿبهب أف ترفع العريضة الرامية إلى كقف تنفيذ القرار الإدارم ك 
 بنسخة من عريضة دعوة ابؼوضوع 

ك يتعلق الأمر ىنا بدحتول العريضة،كالتي بهب أف تثتَ مسألة الإخلبؿ بشركط الإشهار              
 ات العمومية.ك ابؼنافسة التي بزضع بؽا عمليات إبراـ الصفق

ستعجالية ، عرضا موجزا للوقائع ك الوجو ابؼبررة ك يتم إرفاؽ العريضة الرامية إلى استصدار التدابتَ الا
ك بهب أف يتعلق موضوع ستعجالي ك ىنا بهب على ابؼدعي تبياف عنصر الاستعجاؿ للطابع الا

كوف قد اعتًت إجراءات إبراـ الدعول خرقا لقواعد ابؼنافسة ك الإشهار ابؼطبقة على الصفقات التي ت
 . الصفقة

 

 

 
                                                           

1- René Chapus, droit des contentieux administrative, page 367 imp, monhrestien, 1995  
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 شرط ا ت ق ت:ث  ث : 

كفي كل ابغالاتفإف ابغكم الصادر لفائدة ابؼدعي، ك القاضي ،1بوب أف يتم الإخطار قبل إبراـ العقد
يوما  56بتأجيل إمضاء العقد في حالة دعول الاستعجاؿ، لابيكن لو أف يؤجل ذلك بؼدة أقصاىا 

 الإخطار.ابتداء من تاريخ 

ستعجالية للصفقة بالنسبة للقاضي،فهي أيضا تصبح غتَ إلى جانب بؿدكدية البث في القضية الا
بفكنة إذا تم إبراـ الصفقة بتُ ابؼتعاقدين،كالتي بسثل نقطة توقف صلبحيات قضاء إجراءات التعاقد ك 

 2.بدأ اختصاصات قاضي ابؼوضوع

 : ا شروط ا خ ص  :   ا ب   ا ث 

    ر الاست ج ل أولا: ت ا ر

ستعجالية بهب على ابؼدعي تبياف عنصر الاستعجاؿ كىذا الشرط  تضمنتو لكي تقبل الدعول الا
كاعتبرتو شرطاجوىريالرفعالدعول  9من قانوف الإجراءات ابؼدنية كالإدارية 154ك 159، 156ابؼواد 

 3الاستعجالية

"الضركرةالتيلببرتملتأختَا، أكابػطر ابؼباشر كيعرفالفقهالإداريالاستعجالبأنو: 
 ."الذيلبيكفيفياتقائهرفعالدعوىبالطريقابؼعتادحتىمعتقصتَابؼواعيد

كبيلكالقاضيالفاصلفيالدعول، سلطةتقديرمدىوجودحالةالاستعجابؼنظاىر الأكراؽ، كمن طبيعةابغقذاتو، 
د رفع الدعول، كعند الفصل كمنالظركفالمحيطةبالدعول، بحيث بهب أف يتوفر عنصر الاستعجاؿ عن

                                                           
من قانوف الإجراءات ابؼدنية كالإدارية على أنو: "بيكن لقاضي الاستعجاؿ عندما يفصل في الطلب ابؼشار إليو في  920صت ابؼادة ن-1

أعلبه، إذا كانت ظركؼ الاستعجاؿ قائمة، أف يأمر بكل التدابتَ الضركرية للمحافظة على ابغريات الأساسية ابؼنتهكة من  919ابؼادة 
لعامة اك ابؽيئات التي بزضع في مقاضاتها لإختصاص  ابعهات القضائية الإدارية  اثناء بفارسة سلطتها ، متى كانت ىذه الأشخاص ابؼعنوية ا

يخ تسجيل ر الإنتهاكات تشكل مساسا خطتَا بتلك ابغريات  يفصل قاصي الإستعجاؿ في ىذه ابغالة في اجل بشاف ك اربعتُ ساعة من تا
 .الطلب "

2
ابغفيظ مانع، طرؽ إبراـ الصفقات العمومية ككيفية الرقابة عليها في ظل القانوف ابعزائرم، مذكرة ماجستتَ، كلية ابغقوؽ، جامعة  عبد -

 .  122، ص 2008تلمساف، سنة 
 .13ص  ،2008سنة  ،دار ىومةنبنشيخ آبشلويا ، ابؼنتقىفيقضاءالاستعجالالإدارم، يحس -3
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فيها، حيث يعتبر ذلك من الشركط ابؼتعلقة بدوضوع الدعول لا بالشكل، كعدـ توفره يؤدم إلى رفض 
 الدعول من طرؼ القاضي ابؼختص.

 : ث    : شرط         سبأصلا  ق

ول بهب أف لا تتطرؽ العريضة ابؼرفوعة من طرؼ ابؼدعي أماـ قاضي الاستعجاؿ إلى موضوع الدع  
ك اف لا بسس بأصل ابغق ،لأف ذلك بىرج عن اختصاص قاضي الاستعجاؿ ك يدخل في اختصاص 
قاضي ابؼوضوع ، على أساس أف القضاءابؼستعجليتدخلكأصلعاـ لابزاذتدابتَكقتيةأكبرفظيةلابسس 
بأصل ابغق، حيث يقتصربذلك دكرالقاضي الاستعجاؿ ،على بحثالأمر الظاىرالذييدبؽعلى 

، كىومااشتًطتو ابؼادة،1احتمالوجوده  918 أكعدموجودبننخلبؿ بحث ابؼستندات ابؼقدمةمن ابػصوـ

 . 2منقانونالإجراءاتابؼدنية كالإدارية

 :9:   ط ق اخت  ص ا   ض  الإداري    ا    ى الإست ج    ث  ثا ب   ا 

ستعجالي في مادة العقود الإدارية كالصفقات العمومية في بؾاؿ يتخذ اختصاص القضاء الإدارم الا 
ابغريات الأساسية ك موضوع الدعول إذ تعتبر حرية ابؼنافسة  من ابغريات الأساسية الواجبة 

وف الإجراءات ابؼدنية من قان 159ك 156 الاحتًاـ،كأف ابؼساس بها يبيح إعماؿ أحكاـ ابؼادتتُ 
السلطات التي يتمتع بها القاضي الإدارم بالنسبة بؼختلف الدعاكل التي بىتص ، كإضافة إلى الإداريةك 

بنظرىا من سلطة التأكد من ملبئمة التصرفات القانونية للئدارة، ك إف كانت في حدكد ضيقة 
من قانوف الإجراءات  159ك 156 كسلطات البت في النزاع ..الخ فإنو بيلك استنادا إلى نص ابؼادتتُ

 :   3دارية  عدة سلطات أخرل ك ىي كالتاليابؼدنية كالإ

 

                                                           
، ص. 2005ستعجلوقضاءالتنفيذطبقالأحدثالتعديلبت، بدكف طبعة، داربؿمودللنشر كالتوزيع، مصر، بطيسالسيدإبظاعيل، القضاءابؼ -1

19. 
منقانونالإجراءاتابؼدنية كالإدارية على أنو: "يأمر قاضي الاستعجاؿ بالتدابتَ ابؼؤقتة. لا ينظر في أصل ابغق كيفصل في  918 ابؼادةتنص  -2

 .مكرر من القانوف السابق للئجراءات ابؼدنية 171بؼادة أقرب الآجاؿ". كنفس الأمر نصت عليو ا
شلبلي رضا،رقابة القضاء الإدارم في بؾاؿ ابغقوؽ ك ابغريات العامة،بؾلة ابغقوؽ ك العلوـ الإنسانية، ابؼركز ابعامعي ،  -3

 . 2002جواف  05،ص01ابعلفة،العدد
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 :ست ج        ا    س بإح ى ا  ر  ت الأس س  أولا: اخت  ص ا   ض  الا

سلطة كقف تنفيذ القرار الإدارم : يتعلق الأمر بسلطة كقف تنفيذ القرار القابل للبنفصاؿ  كقرار  -
برـ العقد أذا إك النهائي للصفقة ، كذلك لتفادم إبراـ العقد مع من اختارتو الإدارة لأنو أابؼنح ابؼؤقت 

 .                                                                                   1ك شرع في تنفيذه يصعب تدارؾ اثاره

اضي الإدارم ،فقد جعل لو قانوف سلطة توجيو أكامر أك تدابتَ تنفيذ : تدعيما لدكر الق - 
 الإجراءات ابؼدنية ك الإدارية سلطة توجيو تدابتَ تنفيذ ضد الأشخاص ابؼعنوية العامة.

من قانوف الإجراءات ابؼدنية  كلإدارية                              199ك  109ك توجو ىذه التدابتَ كفقا لأحكاـ ابؼواد 
 ضد شخص من الأشخاص ابؼعنوية العامة  أف يكوف ىناؾ أمر أك حكم أك قرار

أف يكوف ىناؾ امتناع عن التنفيذ بؼدة ثلبثة أشهر تسرم من تاريخ التبليغ الربظي للحكم أك من  -
 تاريخ رفض التظلم ابؼوجو للئدارة العامة كقاعدة عامة                                                                     

 أف يتطلب تنفيذ ىذا الأمر أك ابغكم أك القرار تلك التدابتَ لتنفيذه                                                  -

 أف يتم بذديد اجل للتنفيذ من طرؼ ابعهة القضائية التي تأمر بهذه التدابتَ                                   -

 س ابغكم القضائي أك في قرار قضائي جديد     أف يتم ابؼر بتدابتَ التنفيذ ىذه في نف -

من  196 سلطة توقيع الغرامات التهديدية : اقر ىذا الاختصاص للقاضي الإدارم بدوجب ابؼادة
قانوف الإجراءات ابؼدنية ك الإدارية بعدما ظل القضاء متًددا في اختصاصو بخصوص توقيع الغرامات 

التهديدية على الإدارة ك بهب أف تتوفر بعض الشركط حتى يتم ابغكم بالغرامة التهديدية                                  
 .من قانوف الإجراءات ابؼدنية كالإدارية 101ك 109أف يكوف ىناؾ أمر بالتنفيذ كفقا لنص ابؼادتتُ -

كوف ىناؾ امتناع عن التنفيذ بؼدة تتجاكز ثلبثة أشهر تسرم من تاريخ التبليغ الربظي للحكم أك من -
تاريخ رفض التظلم ابؼوجو للئدارة العامة ماعدا حالات الاستعجاؿ التي بزفض فيها الآجاؿ                   

 .سريات الغرامة التهديديةف يتم برديد تاريخ أ-

                                                           
ابؼنافسة ،ابؼلتقى الوطتٍ حوؿ حرية ابؼنافسة في القانوف ابعزائرم،جامعة باجي بوكحيل ليلى،مداخلة حوؿ دكر القاضي في بضاية مبدأ  -1

 .54ص،2010، سنة بـتار،كلية ابغقوؽ،عنابة
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 194 كما بهوز للجهة القضائية بزفيض الغرامة التهديدية أك إلغائها عند الضركرة حسب نص ابؼادة

 كلكن القانوف سكت عن ابؼقصود بحالة الضركرة كترؾ السلطة التقديرية للقاضي.

 : ن ح ث   ض ع ا    ى لاست ج   اث    : اخت  ص ا   ض  

 التزاـ الإشهار عند طلب العركض :  -

حيث تلتزـ ابؼصلحة ابؼتعاقدة بإتباع إجراءات الإشهار من اجل ابغصوؿ على أكثر عدد من  
ابؼتعهدين للتمكن من اختيار الأفضل ككذلك لضماف شفافية الإجراءات عن طريق تضمتُ الإعلبف 

الإعلبف عن ابؼنح  علنة عنها،ككذلك إلزاميةعن بؾموعة من البيانات الإلزامية تتعلق بالصفقة كابؽيئة ابؼ
ستعجالي النظر في الدعاكل ابؼتعلقة ، كبالتالي يدخل ضمن اختصاصات القاضي الاابؼؤقت للصفقة

 1بالإخلبؿ بإجراءات الإشهار

 التزاـ ابؼنافسة: -

أف ابؽدؼ من ىذا ابؼرسوـ ىو   540-99من الأمر الرئاسي  69كىو ما نصت عليو ابؼادة  
ضماف بقاعة الطلبات العمومية كاستعماؿ ابغسن للماؿ العاـ ك أف تراعى في الصفقات العمومية 
مبادئ حرية الوصوؿ الطلبات العمومية كابؼساكاة في معاملة ابؼرشحتُ كشفافية الإجراءات كبالتالي يعد 

يرجع الاختصاص للقاضي الإدارم في النظر إخلبؿ كل تقصتَ  بيس بهذه ابؼبادئ كفي ىذه ابغالة 
 فيها إذا ما تم انتهاكها من قبل ابؼصلحة ابؼتعاقدة .  

 
 

 

 

 

                                                           
 .138، ص بعيط عائشة،ضمانات مبدأ ابؼنافسة في الصفقات العمومية،مذكرة ماجستتَ،مرجع سابق-1
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    ح     ق ا   ا           ا     ت ا       ا   ض ع  قض ءدور ا  رع ا ث    : 

تبـر الصفقات العمومية عن طريق التصرفات القانونية ، ابؼتمثلة في القرارات الإدارية كىذه         
الأختَة أما تكوف مشركعة كصحيحة كسليمة من الناحية القانونية، كبالتالي تدخل ضمن ابؼنظومة 

اضي الإدارم من لق، كأما يشوبها عيب من العيوب التي تسمح لونية ابؼشركعة للمصلحة ابؼتعاقدةالقان
بذلك تكوف رقابة ك ،أك إبطابؽا أف رأل أنها تنتابها إحدل العيوب ابعسيمة.إلغائها،ك بسط رقابتو عليها

القضاء على مدل صحة ك سلبمة الصفقة العمومية بسثل إحدل الضمانات القوية في بضاية قواعد 
حة ابؼتعاقدة، لذلك فقد ابتكر ابؼنافسة في الصفقات العمومية عند تعرضها للبنتهاؾ من قبل ابؼصل

بؾلس الدكلة الفرنسي نظرية القرارات الإدارية ابؼنفصلة عن العقد الإدارم ،ك التي تتيح للمتضرر منو 
بيلك القاضي ك  .بالطعن فيو أماـ ابعهات القضائية الإدارية بصفة مستقلة عن الصفقة العمومية

، مثل، مثل ابؼداكلة للبنفصاؿ عن الصفقة العمومية بلةالإدارم اختصاص إلغاء القرارات الإدارية القا
التي تصدر عن المجلس الشعبي البلدم التي تسمح لرئيسو بإمضاء الصفقة مع مؤسسة معينة ك استبعاد 

لغاء لتجاكز إابؼؤسسة الأخرل. فتعتبر قرارا منفصلب عن العقدكبيكن للمؤسسة ابؼستبعدة الطعن فيها ب
 1.السلطة

 :   الاخت  ص ا  ض ئ ا ب   الأول: ت  

في قسم التسوية الودية للنزاعات تسول   540-99من ابؼرسوـ الرئاسي  990ابؼادة  أحكاـجاء في 
 ابغكاـ التشريعية ك التنظيمية ابؼعموؿ بهما. إطارالنزعات التي تطرأ عند تنفيذ الصفقة في 

نص ابؼادة جاء بصيغة العموـ كلم يوضح أك بويل النزاعات التي تطرأ عند تنفيذ الصفقة العمومية   
في  نوف الإجراءات ابؼدنية كالإداريةمن قا 969، كلكن عملب بأحكاـ ابؼادة هة قضائية معينةعلى ج

 الاختصاص المحلي بقوبؽا: 

 :بزتص المحاكم الإدارية كذلك بالفصل في

 ء القرارات الإدارية كالدعاكل التفستَية كدعاكل فحص ابؼشركعية للقرارات الصادرة عن دعاكل إلغا -

                                                           
 .96رجع سابق، ص بؿمد الشريف كتو، بضاية ابؼنافسة في الصفقات العمومية، م -1
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 الولاية ك ابؼصاح  الغتَ بفركزة للدكلة على مستول الولاية               -

      البلدية ك ابؼصاح  الإدارية الأخرل للبلدية                                                             -

 مؤسسات العمومية ذات الصبغة الإدارية                                                           -

 دعول القضاء الكامل                                                                                              -

 القضايا ابؼخولة بؽا بدوجب نصوص خاصة  -

، فمتى ضايا ابؼتعلقة بالصفقات العموميةعلى اعتبار أف القضاء الكامل ىو ابؼختص في النظر في القك 
توفرت شركط العقد الإدارم سواء كانت ابؼنازعة متعلقة بانعقاد العقد أك صحتو كتنفيذه أك انقضاءه 
فإنها تدخل كلها في كلاية القضاء الكامل الذم يتم حسب التنظيم القضائي ابعزائرم على درجتتُ، 

19/65المحاكم الإدارية ابؼنشأة بدوجب القانوف العضوم 
ابؼتعلق بالمحاكم  06/69/9119 ابؼؤرخ في 1

ابؼتعلق بدجلس  06/69/9119ابؼؤرخ في  19/69الإدارية، كبؾلس الدكلة ابؼنشأ بدوجب القانوف 
 2.الدكلة

 : ا ب   ا ث   : أوجه    رس  ا    ى

تلف موضوع الدعول القضائية ابؼرفوعة أماـ القضاء الإدارم في بؾاؿ الصفقات العمومية حسب بز
طبيعة كنوع القرار ابؼطعوف فيو، فإذا قاـ الطرؼ ابؼدعي بالطعن في القرار الإدارم ابؼتضمن ابؼنح 

كبالتالي   540-99من ابؼرسوـ الرئاسي رقم 09 ابؼؤقت للصفقة العمومية ابؼنصوص عليو في ابؼادة 
ك يكوف بؿل طعن أماـ بعنة الصفقات أيكوف ىذا القرار بؿل طعن بالإلغاء أماـ القاضي الإدارم 

التابعة للمصلحة متعاقدة.أما إذا كاف موضوع الدعول ابؼرفوعة من قبل ابؼدعي ىو بطلبف عقد 
 .الصفقة برمتو لوجود عيوب في تكوينو فنكوف أماـ دعول القضاء الكامل

 : ء إ غ ء ا  رارات ا ت     أولا: قض.

                                                           
 . 1998،سنة 37اكم الإدارية،جر،عدد ابؼتعلق بالمح 30/05/1998ابؼؤرخ في ابؼؤرخ في  98/02القانوف  -1
 . 1998،سنة 37ابؼتضمن اختصاصات بؾلس الدكلة ك تنظيمو ك عملو،جر،عدد  30/05/1998ابؼؤرخ في  98/01القانوف -2
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، التي بزص القرارات ابؼنفصلة عن عقد الصفقة كبلص إلغاء في الدعول ابؼرفوعة أمامو ينظر قضاء
ككل ما يتعلق ،بالذكر القرارات الإدارية ابؼتعلقة بعمليات، كإجراءات برضتَ كإبراـ العقود الإدارية

ذات  1الأعماؿ أك القرارات القابلة للبنفصاؿ بابؼسابنة في تكوين الصفقة العمومية كىي بسثل كل
العلبقة بالعملية التعاقدية ذاتها سواء ما صدر منها في مرحلة إبراـ الصفقات كقرار اعتماد الصفقة أك 

ك القرار ابؼتضمن أأك القرارات التعسفية القاضية بعدـ جدكل ابؼنافسة 2قرار تشكيل بعنة الصفقات
رض ابؼنافسة ، القرار ابؼتضمن برديد أجاؿ إيداع العركض بصورة الإعلبف الضيق الذم لايفي بغ

بـالفة للتنظيم ابؼعموؿ بو،القرار ابؼتضمن إدراج شركط تعسفية ،إخفاء معلومات ضركرية للمنافسة ، 
الفتح ابؼسبق لأظرفة العركض،سوء تقييم العركض ، إبعاد عركض مطابقة لدفتً الشركط بدكف كجو 

ءات القانونية بصدد ابغكم على العركض ذات الأسعار ابؼنخفضة بصورة غتَ حق،عدـ إتباع الإجرا
 .3معقولة

كما يشتًط لرفع دعول الإلغاء توفر الشركط الشكلية التي تتعلق بأطراؼ الدعول كإجراءاتهاك بؿلها 
الإدارية  ككل الشركط المحددة في قانوف الإجراءات ابؼدنية ك ،لإدارم بؿل الطعن( كميعاد رفعها)القرار ا

فهي تتعلق بجملة العيوب التي يثتَىا صاحب الدعول أماـ القاضي ك التي ؛أما الشركط ابؼوضوعية
تصيب إحدل أركاف القرار ابؼطعوف فيو كتكوف السبب في إلغائو، عيب السبب ، عيب الاختصاص 

 .  افة القانوف كالابكراؼ بالسلطة،عيب الشكل ك الإجراءات،بـ

 :ا ك  ل ث    : د  ى ا  ض ء

طار دعول القضاء الكامل عند رقابتو للعقد إبيارس القاضي الإدارم رقابتو على العقود الإدارية  في 
ضفاء ابؼشركعية على إ،بضاية بؼبدأ ابؼنافسة في الصفقات العمومية ك ك طلب التعويض عنوأالصفقة 

عماؿ ابؼنافسة ابغرة في بؾاؿ الصفقات العمومية،التي تضفي طابع أعقود الطلبات العمومية،كتكريس  
الشفافية كالنزاىة على الطلبات العمومية كيسمح للئدارة العمومية من استخداـ ابؼوارد العمومية 

                                                           
على الرغم من مدل  OAICضد  Sempacفي قضية شركة 1980-03-08العليا بتاريخ جاء في قرار الغرفة الإدارية بالمحكمة -1

بتفستَ النصوص بل  بؼدير العاـ لشركة بظباؾ لم يكتفمن ؽ.ا.ـ مايلي )حيث اف ا 7اختصاص الغرفة الإدارية بهذا الصدد ك فقا للمادة 
 ىذا ابؼنشور صيغة القرار التنظيمي.عندئذ يكتسي  -ابؼنشور–أضاؼ قاعدة جديدة بواسطة القرار ابؼطعوف فيو 

 . 131،ص.2005لوجيز في ابؼنازعات الإدارية، دار العلوـ للنشر ك التوزيع،ابعزائر،طبعة ا بؿمد الصغتَ بعلي، -2
 .  563ابؼرجع السابق، ص خرشي النوم،-3
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كتلك ابؼتعلقة بالإخلبؿ بحرية  ،استخداما عقلبنيا كرشيدا، كتندرج معظم دعاكل العقود الإدارية
كثر منها في أكالتي تتوسع فيها سلطات القاضي الإدارم  ،ل القضاء الكاملابؼنافسة ضمن دعاك 

ماـ الأطراؼ أكما بزص دعول القضاء الكامل الأطراؼ ابؼتعاقدة كحدىا كتنفتح   ،دعول الإلغاء
الأجنبية عن العقد لانعداـ شرط ابؼصلحة الواجب توافره في ىذه الدعاكل كما تشتًط في دعاكل 

ف تكوف في أركط العامة من حيث الصفةكابؼصلحة كالأىلية لأطراؼ الدعول،ك القضاء الكامل الش
كميعاد رفع  1لى شرط القرار السابقإ،برتوم على موجز الوقائع بالإضافة موقعةعريضة مكتوبة ك 

منو ك بسارس دعول القضاء  969الدعول كقد نص عليها قانوف الإجراءات ابؼدنية كالإدارية في ابؼادة 
في مرحلة تنفيذ الصفقة العمومية عكس دعول الإلغاء التي بسارس في بصيع ابؼراحل التي  الكامل أكثر

 2.بسر بها الصفقة العمومية

 ا  طلب ا ث   :ا جرائم ا  ت ل   ب      ت ا        و ا    ب ت ا   ررة  ه 

بؼشرع على نظاـ لا تكفي ابغماية الإدارية بدختلف أنواعها السابقة ك اللبحقة التي اقرىا ا     
،بغماية لقواعد ابؼنافسة كضماف الشفافية في الإجراءات كابؼساكاة بتُ للمتعاملتُ الصفقات العمومية

الاقتصاديتُ في الوصوؿ إلى الطلبات العمومية،ك بؼا كانت الصفقات العمومية إحدل أىم ابؼسارات 
شرع توفتَ ابغماية القانونية لو كردع كل ك ابؼنافذ الذم تتحرؾ فيو الأمواؿ العمومية،كاف لازما على ابؼ

اجلها كىي إشباع ابغاجات  ابؼخالفات التي من شأنها الابكراؼ بو عن الأىداؼ التي رصد من
 .،كبرقيق ابؼنفعة العمومية العامة

فكاف لزكما على القائمتُ على تسيتَ ابؼاؿ العاـ الشعور بابؼسؤكلية التي تتًتب على الانتماء إلى   
ككذلك الالتزاـ العاـ بالواجبات  التي تعتبر ابؼنشأ كغاية الركابط الاجتماعية. كبؼا كانت  المجتمع

تقاء ابؼصاح  الذاتية للؤشخاص الذين بيثلوف للاالتعاملبت في بؾاؿ الصفقات العمومية تنشئ مناطق 
ابؼغريات في الأطراؼ ابؼتعاقدة ،تكوف في الغالب على حساب ابؼصاح  ابؼتعاقدة،كيضاؼ إلى ذلك أف 

بؾاؿ الصفقات العمومية تعتبر كبتَة كجذابة مقارنة مع الظركؼ الاجتماعية للموظف العمومي من 

                                                           
 . 5ك4بوكحيل ليلى،مرجع سابق .ص-1
 135بعيط عائشة،مرجع سابق،ص. -2
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ضآلة الراتب كقلة كانعداـ المحفزات،فكل ىذا من شأنو أف بىلق أجواء مواتية لظهور ك انتشار الفساد 
. 

كبؼكافحة ظاىرة الفساد العابؼية،  التي تعتبر كالسرطاف ينخر جسد الأمة ،ك يستنزؼ أموابؽاك ثركاتها 
5660صادقت ابعزائر على اتفاقية الأمم ابؼتحدة في سنة 

      ابؼتضمنة مكافحة الفساد .                                                                                     1
القانوف  رقم  ركبدأت معالم التطبيق الفعلي ك ابؼيدالٍ في مكافحة الفساد، من خلبؿ صدكر صد

على بـتلف ابعرائم  2ابؼتعلق بالوقاية من الفساد كمكافحتو 5660-65-55ابؼؤرخ في  60-69
عقاب التجرلَ كالابؼتعلقة بالفساد، كقد جاء ذلك بالباب الرابع من ىذا القانوف كابؼعنوف ب" 

 ". كأساليب التحرم

لى العقوبات ابؼقررة بؽا في إك  ،لى بـتلف ابعرائم ابؼتعلقة بالصفقات العموميةإسنتطرؽ  في ىذا ابؼطلب 
 منو . 04ك 50ك 50:قانوف مكافحة الفساد ك الوقاية منو  ابؼنصوص عليها في ابؼواد 

 ا       "ج    ا    ب ة"ا  رع الأول : جر      ح ا ت  زات غ ر  بررة     ج ل ا     ت 
من قانوف مكافحة الفساد ك الوقاية منو  9-50ىو الفعل ابؼنصوص ك ابؼعاقب عليو في ابؼادة         

مكرر من قانوف  959حيث تم إلغاء ابؼادة  3كقد نقل ابؼشرع ىذه ابعربية من قانوف العقوبات
من قانوف الفساد ك بدوجبها "  9- 50العقوبات كنقل مضمونها،كما ىو بدكف تغيتَ، إلى ابؼادة 

يعاقب كل موظف عمومي يقوـ بإبراـ عقد أك يؤشر أك يراجع عقدا أك اتفاقية أك صفقة أك ملحق 
 بـالفا بذلك الأحكاـ التشريعية ك التنظيمية ابعارم بها العمل بغرض إعطاء امتيازات غتَ مبررة للغتَ" 

كأصبحت كالتالي "كل موظف   65/69/5699ابؼؤرخ في  99/99كقد عدلت بدوجب القانوف رقم 
عمومي بينح، عمد،للغتَ امتيازا غتَ مبرر،عند إبراـ أك تأشتَ عقدا أك اتفاقية أك صفقة   أك 

                                                           
1

، ابؼتضمن ابؼصادقة على اتفاقية الأمم ابؼتحدة بؼكافحة الفساد ابؼعتمدة من 2004أفريل  19ابؼؤرخ في  128-04ابؼرسوـ الرئاسي رقم  -
 .  2004سنة،  26قبل ابعمعية العامة للؤمم ابؼتحدةبنيويورؾ، ج ر، عدد 

 08،الصادر بتاريخ 14لفساد كمكافحتو، ج ر ، عدد ، ابؼتعلق بالوقاية من ا2006فيفرم  20ابؼؤرخ في  01-06القانوف رقم  -2
 15-11، كبدوجب القانوف 2010، سنة 50، ج ر ، عدد 2010أكت  26ابؼؤرخ في  05-10. ابؼتمم بدوجب الأمر 2006مارس 

 .   2011، سنة 44، ج ر، عدد 2011أكت  02ابؼؤرخ في 
3

ظل القانوف ابؼتعلق بالفساد، كلية ابغقوؽ كالعلوـ السياسية، جامعة قاصدم زكزكزكليخة، جرائم الصفقات العمومية كآليات مكافحتها في  -
 . 11، ص 2011/2012مرباح كرقلة، سنة 
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ملحق،بـالفة للؤحكاـ التشريعية ك التنظيمية ابؼتعلقة بحرية التًشح ك ابؼساكاة بتُ ابؼتًشحتُ كشفافية 
 الإجراءات"  

ب أركاف ابعنحة التي اكتملت فيها مواصفات جنحة المحاباة،كما يأتي بيانو ك ىذا التعديل أعاد ترتي 
: 

 :ا ب   الأول: أرك ن ا جر   
 تقوـ جربية  المحاباة في قانوف الصفقات العمومية على الأركاف الآتية : 

 : أولا: ص   ا ج   
ىذه الصفة بسثل  من قانوف مكافحة الفساد صفة ابعالٍ في ابؼوظف العموميو 9-50حددت ابؼادة 

كقد عرفت  الركن ابؼفتًض في جربية المحاباة كفي باقي جرائم الفساد التي يقوـ بها ابؼوظفوف العموميوف
 من قانوف مكافحة الفساد ابؼوظف العمومي على النحو التالي:       65ابؼادة 

الس الشعبية لمجكل شخص يشغل منصبا تشريعيا أك تنفيذيا أك إداريا أك قضائيا أك في إحدل  ا-
،كسواء كاف معينا أك منتخبا، دائما أك مؤقتا، مدفوع ابعر أك غتَ مدفوع الأجر، بصرؼ المحلية ابؼنتخبة

 تو.   قدميٌ أالنظر عن رتبتو أك 
جر، كيسهم بهذه الصفة في أكظيفة أك ككالة بأجر أك بدكف  -كلو مؤقتا-خر يتولىآكل شخص -

خدمة ىيئة عمومية أك مؤسسة عمومية أخرل بسلك الدكلة كل أك بعض رأبظابؽا، أك أية مؤسسة تقدـ 
أك من في حكمو طبقا للتشريع كالتنظيم  ،خر معرؼ بأنو موظف عمومي آخدمة عمومية كل شخص 

أكتوبر  09افحة الفساد ابؼؤرخة في التعريف ابؼستمد من اتفاقية الأمم ابؼتحدة بؼك ىوك .ابؼعموؿ بهما 
كابؼشرع ابعزائرم حاكؿ التقليل من أخطار ظاىرة الفساد بالتوسع في مفهوـ ابؼوظف العمومي ليشمل عدة  5660
 1فئات.

عن ابؼفهوـ  في القانوف الإدارم  2ك نلبحظ أف ىذا التعريف جاء موسعا بؼفهوـ ابؼوظف العمومي
ابؼتضمن القانوف الأساسي العاـ للوظيفة 5660،3يوليو  99ابؼؤرخ في  60-60:المحدد في الأمر

                                                           
1

 .14، 13، ص 2005عبد العزيز سعد، جرائم الاعتداء على الأمواؿ العامة كابػاصة، ابعزء الثالٍ، دار ىومة، ابعزائر، سنة  -

) ابؼوظف العمومي ىو كل عوف عتُ في كظيفة عمومية على كجو الإستمرارية ك الدكاـ ، كرسم في   03-06من الأمر 4نصت ابؼادة  -2
 . رتبة في ظل السلم الإدارم الذم ينطبق على رتبتو(

3
 . 842، سنة 02، عدد ، ابؼتضمن القانوف الأساسي العاـ للوظيفة العمومية، ج ر 8442جويلية  61ابؼؤرخ في  46-42الأمر  -
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ىذا ؛العمومية  الذم يعتبر ابؼوظف العمومي كل شخص معتُ كمرسم بقرار في كظيفة عمومية دائمة
 1كىي القواعد التي بركم شؤكف الوظائف كابؼوظفتُ. ابؼفهوـ يعتمد على معيار الدبيومة ك الاستمرارية

فحة الفساد اعتمد على معايتَ موسعة في تعريفو للموظف العمومي كحسب معايتَ أما قانوف مكا
 التصنيف الأربعة ك ىي بزص الفئات التالية:                                                               

                    الفئة الأكلى: تشمل الأشخاص ذك ابؼناصب التنفيذية ك الإدارية ك القضائية            
 الفئة الثانية: تشمل الأشخاص ذكك الوكالة النيابية       

الفئة الثالثة: تشمل الأشخاص من يتولوف كظيفة أك ككالة في مرفق عاـ أك في مؤسسة عمومية أك 
 .ذات رأبظاؿ بـتلط

 2.الفئة الرابعة: الأشخاص ابؼعتبركف في حكم ابؼوظف
 ث     ا ركن ا   دي:

الركن ابؼادم للجربية قياـ ابعالٍ بدنح امتيازات غتَ مبررة للغتَ بعمل بـالف لأحكاـ التشريعية يقتضي 
ك التنظيمية ابؼتعلقة بحرية التًشح ك ابؼساكاة بتُ ابؼتًشحتُ ك شفافية الإجراءات ، ك ذلك عند قيامو 

يتحلل الركن ابؼادم ؛ك تبعا لذلك  .أك ملحق ،أك صفقة ،أك اتفاقية ،بإبراـ أك التأشتَ على عقد
 بعنحة المحاباة إلى ثلبثة عناصر كىي : 

 .الامتياز الغتَ مبرر ابؼمنوح للغتَ-

حتُ   كشفافية بـالفة الأحكاـ التشريعية كالتنظيمية ابؼتعلقة بحرية التًشح كابؼساكاة بتُ ابؼتًشٌ -
 .الإجراءات 

فقة أك ملحق كىي بسثل بصلة العناصر ابؼناسبة : عند إبراـ أك التأشتَ على عقد أك اتفاقية أك ص-
 الواجب على قاضي ابؼوضوع إثباتها في حكمو كتبيانها كالتي سنفصلها كما يأتي:

 :   ر   ح الا ت  ز ا غ ر  برر  لغ ر: أ

                                                           

 .  199، ص 2005نوفل علي عبد الله صفو الدليلي، ابغماية ابعزائية للماؿ العاـ، دراسة مقارنة، دار ىومة ابعزائر، سنة  -1
 . ايةعرفت التًسيم بقوبؽا )انو اجراء بدوجبو يتم تثبيت ابؼوظف في رتبة ليدرج في نطاؽ الدبيومة كالإستمر   03-06من الأمر 9ابؼادة  -2
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يتحقق الامتياز الغتَ مبرر عندما يستفيد احد ابؼرشحتُ من صفقة  :   ه م الا ت  ز ا غ ر  برر-1
دكف ابؼركر على إجراء الوضع في ابؼنافسة بـالفة للتشريع ك التنظيم. أك يتحصل ابؼرشح على معلومة 

 .امتيازيو لاسيما فيما يتعلق بدضموف العملية أك تكلفتها أك عدد ابؼنافستُ أك صفاتهم أك مؤىلبتهم

: يشتًط أف يكوف الغتَ ىو ابؼستفيد من امتياز ك ليس  ن الا ت  ز ا غ ر  برر ا   ت   -2
فوائد بصفة غتَ قانونية أك  خذأجنحة لىإابعالٍ،كلو كاف ابعالٍ ىو ابؼستفيد الغتَ مبرر لتحوؿ الفعل 

 ، حسب ابغالة.رشوة
 : ب:    ر  خ     الأحك م ا تشر     و ا ت ظ    

ة قياـ ابعالٍ بدخالفة الأحكاـ التشريعية كالتنظيمية ابؼتعلقة بابؼنافسة من تقتضي جنحة المحابا     
حرية التًشح ك ابؼساكاة بتُ ابؼرشحتُ كشفافية الإجراءات كىذا العنصر يقضي بـالفة ابعالٍ للؤحكاـ 

يمية التشريعية  ابؼتمثلة في القوانتُ كالأكامر ككل ما يصدر عن ابؽيئة التشريعية اما الأحكاـ التنظ
ر في ظكالتي تن،في شكل قرار كزارم كأك تنفيذية أفيقصد بها أساس ما يصدر في شكل مراسيم رئاسية 

 ،كيكوف بذلك ابؼشرع قد حصر ابعربية في بـالفة الأحكاـ التشريعية كالتنظيمية فقط ،ابعريدة الربظية
 ،التجارمالصناعي ك ت العمومية ذات الطابع دكف سواىا من الأنظمة التي تصدرىا ابؼؤسسا

 .كابؼؤسسات العمومية الاقتصادية
 : ج:    صر ا   ل  ت ا ت  ت ثل ا ركن ا   دي

مراجعة  ،التأشتَعلى العقد،ابؼلحق،الصفقة،الاتفاقية،العقد:يتمثل ىذا العنصر في العمليات التالية
 العقد 

بكو شخص  ،: ك بيثل بابؼفهوـ العاـ كل اتفاؽ يلتزـ بدوجبو شخص أك عدة أشخاص ا    -9
ف ابؼقصود من عبارة العقدفي أغتَ .1خرأك عدة أشخاص، بدنح أك فعل أك الامتناع عن فعل شيء ماآ

من قانوف مكافحة الفساد ك الوقاية منو ،ىو تلك العقود التي تبرمها الدكلة أك إحدل  9-50:ابؼادة
مع أشخاص معنوية  عامة أك خاصة. أك مع شخص طبيعي بدكف  2،ابؽيئات أك ابؼؤسسات التابعة بؽا

استعماؿ امتيازات السلطة العامة كما ىو بؿدد في القانوف الإدارم مثل العقود التجارية التي تبرمها 
                                                           

 من قانوف ابؼدلٍ ابعزائرم.   54ابؼادة  -1
2

ئر، شركفي بؿتًؼ، الصفقات العمومية كابعرائم ابؼتعلقة بها فيقانوف مكافحة الفساد، مذكرة بزرج لنيل إجارة ابؼدرسة العليا للقضاء، ابعزا -
 . 30، ص 2008سنة 
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                                                                                                      .     الإدارة مع أصحاب ابؼهن ابغرة أك ابغرفيتُ مثل ابؼيكانيكي ك مصلح العجلبت
نو عمليا ، يطلق مصطلح اتفاقية على العقود التي أ: تأخذ نفس مفهوـ العقد، غتَ  الات  ق  -2

خر معنوم أك طبيعي أك آتبرمها الدكلة أك ابؼؤسسات أك ابؽيئات الإدارية التابعة بؽا ، مع شخص 
بقاز الأشغاؿ أك ابػدمات عندما لا يرقى ابؼبلغ ابؼخصص بؽا إلى مبلغ إخاص أك عاـ ،ابؼتعلقة ب

كتتم ىاتو الاتفاقية كفقا للئجراءات ابؼكيفة   540-99الصفقة كما ىو بؿدد في ابؼرسوـ الرئاسي 
ك تبتُ من خلببؽا كيفية إبراـ ىذه  ،قدةابؼتمثلة في الإجراءات الداخلية  التي تعدىا ابؼصلحة ابؼتعا

 الاتفاقية.
على أنها تلك العقود ابؼكتوبة في  540-99: تعرؼ الصفقة حسب ابؼرسوـ الرئاسي ا      -3

 منو. 60مفهوـ التشريع ابؼعموؿ بو التي تبرمها ابؽيئات كابؼؤسسات ابؼبينة في ابؼادة 
تقدلَ ابػدمات ك الدراسات أما مفهوـ الصفقة في  ،ك، اقتناء اللوازـبقاز الأشغاؿإكيكوف موضوعها 

قانوف مكافحة الفساد ك الوقاية منو فإنو يتسع ليشمل بصيع العقود ، التي يبرمها ابؼوظف العمومي  
منو،كالتي يدخل في مضمونها الصفقات العمومية المحددة في ابؼرسوـ  65كما ىو معرؼ في ابؼادة 

وـ ليشمل أيضا العقود التي يبرمها موظفو ابؼؤسسات العمومية كيتسع ىذا ابؼفه 540-99الرئاسي 
لعقود التي يبرمها الأشخاص الذين يتولوف كظيفة أك ككالة في مؤسسة ل اكما تشم  ،الاقتصادية

 .1خاصة
: ىو كثيقة تعاقدية تابعة للصفقة يبـر بتُ نفس أطراؼ الصفقة الأصلية ، كيتم اللجوء ا  ل ق -4

 ،أك تعديل بند أك إلغائو؛ت إذا كاف يهدؼ إلى زيادة ابػدمات أك لإنقاص منها إليو في بصيع ابغالا
إضافية لم تتطرؽ إليها بنود الصفقة الأصلية،بشرط أف لا يعدؿ ابؼلحق موضوع  أك يتضمن أشغالا

ك إبما بىضع إلى تأشتَة  ؛الصفقة جوىريولابىضع إجراء إبراـ ابؼلحق إلى نفس إجراءات إبراـ الصفقة
 2.ة الصفقات العمومية التابعة للمصلحة ابؼتعاقدةبعن
 :  راج   ا     أو ا     -5

ابؼتعاقد معها أما مراجعة بزضع مراجعة العقد لإرادة الطرفتُ، ابؼصلحة ابؼتعاقدة كالطرؼ 
،فيكوف بدراجعة احد بنودىا أك السعر ابؼتفق عليو كالتي بهب أف تكوف بؿددة كمشار إليها في الصفقة

دفتً الشركط مع تبياف الكيفية التي تتم بها ابؼراجعة ك حدكد نسبة ابؼراجعة  كإعطاء أسباب ابؼراجعة 
                                                           

 . 20صمرجع سابق،احسن بوسقيعة، -1
 . 247-15من ابؼرسوـ الرئاسي  136أنظر ابؼادة  -2
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جعة الصفقة شرط من عدمها ىذا ك نشر إلا أف ابؼشرع ترؾ ابغرية التامة للمصلحة ابؼتعاقدة في مرا
 540-99من الأمر الرئاسي 966إدراج بند ابؼراجعة في دفتً الشركط غتَ انو نص من خلبؿ ابؼادة

 على حالات بريتُ الأسعار كبنا على التوالي: 
يقصد بالتأشتَ في قانوف مكافحة الفساد،الإمضاء آك ابؼصادقة  على :  التأشتَ على العقد أك الصفقة

التي تبرمها ابؼؤسسات ك ابؽيئات ابػاضعة لأحكامو فإف أمر التأشتَ عليها يتم العقود ك الاتفاقيات 
 1من خلبؿ إمضاء مسؤكبؽا على العقد أك الاتفاقية لاستكماؿ عنصر الرضا قبل الشركع في التنفيذ.

ن أما بالنسبة للصفقة ك التي بزضع لرقابة بعنة الصفقات التابعة للمصلحة ابؼتعاقدة فإف التأشتَ يتم م
ـ بها ىذه اللجنة كىو بدثابة التتويج لعملية الرقابة الداخلية البعدية التي تقوٌ  2قبل رئيس ىذه اللجنة،

.فإذا تم التأشتَ على الصفقة تقوـ ابؼصلحة ابؼتعاقدة بإمضاء الصفقة بينها كبتُ ابؼتعامل ابؼتعاقد، ك 
أما إذا كقع الرفض فتعاد إجراءاتها حسب سبب الرفض  (ODS)يسلم بؽذا الأختَ الأمر ببدء الأشغاؿ 

ك بفا بست الإشارة إليو فإف مفهوـ الصفقة العمومية يتسع .ابؼؤسس من قبل بعنة الصفقات العمومية
 .  540-99في قانوف مكافحة الفساد عنو في ابؼرسوـ الرئاسي 

 : ث  ث : ا ركن ا     ي
فتوافر ىذين الركنتُ لا تقوـ  ،ربية المحاباة في الصفقات العموميةبعدما بينا صفة ابعالٍ كالركن ابؼادم بع

براـ الصفقات إك ىو ما حرص ابؼشرع منذ بذربيو لفعل  .جربية المحاباة إلا بتوفر الركن ابؼعنوم بؽا
العمومية ك العقود بطريقة غتَ شرعية على ضركرة توافر القصد ابعنائي العاـ ابؼتمثل في العلم ك الإرادة 

باعتبارىا جربية عمديو ، كما تتوفر على القصد ابعنائي ابػاص ابؼتمثل في إعطاء الغتَ امتيازات غتَ ، 
ك بيكننا التأكد من توفر القصد ابعنائي في ىذه ابعربية من خلبؿ اعتًاؼ ابؼتهمتُ بأنهم  .3ةمبرر 

أك تكرار العملية ك الوعي التاـ للجالٍ  ،خرقوا إجراءات إبراـ الصفقات العمومية بإرادتهم المحضة
بدخالفة القواعد الإجرائية أك من استحالة عدـ العلم بها بحكم الوظيفة التي يشغلها ، ك لا يأخذ بعتُ 

حتى كلوكاف من  أعطى ،الاعتبار الباعث إلى بـالفة الأحكاـ التشريعية ك التنظيمية فتقوـ ابعربية 
فائدة خاصة ك إبما عن فائدة ابؼؤسسة أك ابؽيئة التي يديرىا ك تقوـ  امتيازات غتَ مبررة لا يبحث عن

ك ابؼؤسسة العمومية أابعربية كذلك حتى كاف لم تتًتب عنها زيادة في التكاليف التي تتحملها الإدارة ،
                                                           

1
 .  111عمار بوضياؼ، الصفقات العمومية في ابعزائر، مرجع سابق، ص  -

 247-15من ابؼرسوـ الرئاسي  174أنظر ابؼادة  -2
 . ابؼتضمن قانوف الوقاية من الفساد ك مكافحتو 01-06من القانوف  09انظر ابؼادة -3
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أك أم ضرر بغق ابػزينة العمومية ، كما لا يؤثر في قيامها مدل استقامة ك نزاىة ابؼوظف خلبؿ مسار 
 1و ابؼهنية.حيات

 : ا ب   ا ث    : ق ع ا جر   
لى الأحكاـ التي جاء بها ،إبزضع جربية منح امتيازات غتَ مبررة للغتَ في بؾاؿ الصفقات العمومية

 قانوف مكافحة الفساد ابؼمتثلة في العقوبات ابؼقررة بعربية المحاباة .
 : أولا: ا    ب ت ا   ررة  لشخص ا طب   

( كبغرامة من 96( الى عشرة سنوات)5على جنحة المحاباة بابغبس من سنتتُ)  9-50تعاقب ابؼادة 
 دج906660666إلى  5660666

 :أ : تش    ا    ب ت
سنوات  96من قانوف مكافحة الفساد على تشديد عقوبة ابغبس ، لتصبح مدتها  49:تنص ابؼادة

حد الأشخاص ابؼذكورين في ىذه ابؼادة أسنة دكف تشديد الغرامة ابؼالية إذا ارتكب ابعربية  56إلى 
 كىم : 

القاضي بدفهومو الواسع ابؼتمثل في قضاة القضاء العادم كالقضاء الإدارم ك قضاة بؾلس المحاسبة ك  -
 .بؾلس ابؼنافسة ك المجلس الدستورم

ف و البيع بابؼزاد العلتٍ، ابؼتًبص وف،بؿافظو قضائيوف، ابؼوثٌ قالضباط العموميوف كىم المحضركف ال-
 .فو الربظي

 من قانوف مكافحة الفساد  65أعضاء ىيئة مكافحة الفساد ابؼعرفة بنص ابؼادة  -

ضباط ك أعواف الشرطة القضائية،ككل من بووز على صفة الضبطية القضائية من ضباط     ك  -
 من قانوف الإجراءات ابعزائية. 91-99أعواف ابؼعرفتُ بنص ابؼادتتُ 

 50ك 59في ابؼادتتُ  إليهممن بيارس بعض صلبحيات الشرطة القضائية ، كىم الأشخاص ابؼشار  -
من قانوف الإجراءات ابعزائية ك الذين بىوؿ بؽم صلبحيات الشرطة القضائية كل في بؾاؿ 

موظفو أمانة الضبط، كيتعلق الأمر بأمناء الضبط الرئيسيوف،كرؤساء أقساـ  -.اختصاصو

                                                           
 .147،ص.مبدأ ابؼنافسة في الصفقات العمومية،مرجع سابقبعيط عائشة ،ضمانات  -1
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ضبط ابؼساعدكف  العاملتُ في بـتلف ابعهات القضائية ك كذا العاملتُ في مصاح  الضبط،كأمناء ال
 الضبط في ابؼؤسسات العقابية.  أمانة

 :ب: الإ   ء  ن ا    ب 

 41يستفيد من الأعذار ابؼعفية من العقوبات ابؼنصوص عليها في قانوف العقوبات ك فقا لنص ابؼادة 
من  ؛شارؾ في جربية أك أكثر أكلوقاية منو، كل من ارتكب من قانوف مكافحة الفساد ك ا 9الفقرة 

ابعرائم ابؼنصوص عليها في ىذا القانوف،ك قبل مباشرة إجراءات ابؼتابعة بإبلبغ السلطات القضائية أك 
 : ج: ا تخ  ض  ن ا    ب الإدارية أك ابعهات ابؼعنية عن ابعربية كساعد على معرفة مرتكبيها.

 65بزفض العقوبة ابؼنصوص عليها في جرائم قانوف مكافحة الفساد بدا فيها جنحة المحاباة كفقا للفقرة 
إلى النصف ،لكل شخص ارتكب أك شارؾ في إحدل ابعرائم ابؼنصوص عليها في ىذا  41من ابؼادة 

شخاص كثرمن الأأالقانوف ك الذم ساعد بعد مباشرة إجراءات ابؼتابعة  في القبض على شخص أك 
 1الضالعينفيها.

 

 

 : د: ت  دم ا    ب 

بدا فيها جنحة المحاباةكفقا ، تتقادـ العقوبات ابؼنصوص عليها في قانوف مكافحة الفساد ك الوقاية منو
أما في غتَ 2ك لا تتقادـ ابعربية في حالة برويل عائداتها إلى ابػارج65-69الفقرتتُ  94لأحكاـ ابؼادة 

من قانوف الإجراءات ابعزائية   094ىذه ابغالة فتطبق أحكاـ قانوف الإجراءات ابعزائية نص ابؼادة 

                                                           

-
، سنة 16بوخدنة لزىر، بركالٍ شوقي، الصفقات العمومية كابعرائم ابؼتعلقة بها، مذكرة بزرج لنيل إجازة ابؼدرسة العليا للقضاء، الدفعة 1

 . 37، ص 2008
عليها في قانوف الإجراءات ابعزائية، لا تتقادـ الدعول دكف الإخلبؿ بالأحكاـ ابؼنصوص ) 01-06من القانوف  54تنص ابؼادة  -2

 غتَ العمومية ك لا العقوبة بالنسبة للجرائم ابؼنصوص عليها في ىذا القانوف ،في حالة ما اذا تم برويل عائدات ابعربية الى خارج الوطن. كفي
من  29تَ انو بالنسبة للجربية ابؼنصوص عليها في ابؼادة ذلك من ابغالات، تطبق الأحكاـ ابؼنصوص عليها في قانوف الإجراءات ابعزائية، غ

 ىذا القانوف تكوف مدة تقادـ الدعول العمومية مساكية للحد الأقصى للعقوبة ابؼقررة بؽا.
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سنوات ابتداء من التاريخ الذم يصبح فيو ابغكم نهائيا غتَ  69تتقادـ العقوبة في مواد ابعنح بدضي 
التقادـ تكوف مساكية بؽذه ابؼدة سنوات فإف مدة  69انو إذا كانت عقوبة ابغبس المحكوـ بها تزيد عن 

 المحكوـ بها .

 :: ا    ب ت ا تك  ل   ـه

من قانوف مكافحة الفساد كالوقاية منو بإمكانية معاقبة ابعالٍ في حالة إدانتو بجربيةأك  69تقضي ابؼادة 
أكثر من جرائم الفساد بوجو عاـ بإحدل العقوبات التكميلية ابؼنصوص عليها في قانوف العقوبات 

 : منو ك ىي كالتالي 61بؼنصوص عليها في ابؼادة ا

 ابؼنع من الإقامة  -

 برديد الإقامة -

 ابغرماف من بفارسة ابغقوؽ ابؼدنية ك الوطنية  -

 سحب جواز السفر -

 نشر أك تعليق حكم الإدانة  -

 :    درة ا   ئ ات و الأ  ال ا غ ر  شرو  -1

بالإضافة إلى العقوبات لأصلية ك التكميلية ابؼسلطة على مرتكبي جنحة المحاباة في الصفقات العمومية 
 .ات كالأمواؿ الغتَ مشركعةبدصادرة العائد  65فقرة  99،فنص ابؼشرع من خلبؿ ابؼادة 

 : إبط ل ا    د و ا     ت و ا براءات و الا ت  زات و ا تراخ ص-2
فحة الفساد )كل عقد أك صفقة أك براءة اك امتياز أك ترخيص متحصل من مكا 99نصت ابؼادة  

عليو من ارتكاب إحدل ابعرائم ابؼنصوص عليها في ىذا القانوف بيكن التصريح ببطلبنو ك انعداـ أثاره 
من قبل ابعهة القضائية التي تنظر في الدعول مع مراعاة حقوؽ الغتَ حسن النية(  من خلبؿ نص 

بل امتدت  ؛نة المحاباة في الصفقات العموميةبعأف ابؼشرع لم يكتف بدعاقبة مرتكبي ىذه ابؼادة يتضح 
 .ثارىا آالعقوبة إلى بؿو كل 

 : ث    : ا    ب ت ا   ررة  لشخص ا      
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مثلو مثل الشخص الطبيعي بىضع الشخص العمومي إلى العقوبات ابؼقررة في قانوف مكافحة الفساد 
غرامة تساكم ،عن طريق الإحالة إلى تطبيق قانوف العقوبات في مواد  ابعنايات كابعنح  ،ك الوقاية منو

كقياسا على   1( مرات ابغد الأقصى للغرامة ابؼقررة للشخص الطبيعي،9( إلى بطس  )9من مرة)
دج  906660666دج إلى 906660666غرامة من الغرامات ابؼطبقة على الشخص الطبيعي ، كتقدر ال

من قانوف  9-مكرر 99من قانوف مكافحة الفساد ك الوقاية منو ك ابؼادة  90كذلك طبقا للمادة 
 العقوبات 

 .كافة الأحكاـ ابؼطبقة على رشوة ابؼوظف العمومي،كما تطبق على ىذه ابعنحة    
ة ابؼذكور  99ك بىضع الشخص العمومي إلى تطبيق العقوبات التكميلية ابؼنصوص عليها في ابؼادة 

 أعلبه ابؼتمثلة فيما يلي:
 .حل الشخص ابؼعنوم -

 ( سنوات9غلق ابؼؤسسة أك فرع من فركعها بؼدة لا تتجاكز بطس ) -

نهائيا أك بؼدة ،ابؼنع من مزاكلة نشاط أك أنشطة مهنية أك اجتماعية بشكل مباشر أك غتَ مباشر  -
 ( سنوات 9لا تتجاكز بطس)

 .عنهامصادرة الشيء ابؼرتكب في ابعربية أك نتج  -

 .نشر ك تعليق حكم الإدانة -
ا  رع ا ث    : جر    استغلال    ذ الأ  ان ا       ن  ل   ل  لى ا ت  زات غ ر  بررة    

  ج لا     ت ا       

من قانوف مكافحة الفساد ك الوقاية منو التي كاف  5-50تم التنصيص على ىذه ابعربية في ابؼادة 
من قانوف العقوبات ابؼلغاة  بقوبؽا)كل تاجر أك صناعي أك حرفي  959منصوص عليها في نص ابؼادة 

أك مقاكؿ من القطاع ابػاص أك بصفة عامة كل شخص طبيعي أك معنوم يقوـ ك لو بصفة عرضية 
بإبراـ عقد أك صفقة مع الدكلة أك ابعماعات المحلية أك ابؼؤسسات أك ابؽيئات العمومية ابػاضعة 

العمومية الاقتصادية كابؼؤسسات العمومية ذات الطابع الصناعي ك للقانوف العاـ أك ابؼؤسسات 
التجارم ك يستفيد من سلطة أك تأثتَ أعواف ابؽيئات ابؼذكورة من اجل الزيادة في الأسعار التي 

                                                           
 . 20/11/2006ابؼؤرخ في  02-06مكرر من قانوف العقوبات ابؼعدؿ ك ابؼتمم بالقانوف رقم  18انظر ابؼادة -1
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جاؿ التسليم أك آك ابػدمات أك أجل التعديل لصابغهم في نوعية ابؼواد أيطبقونها عادة أك من 
 التموين( 

 :: أرك ن ا جر   ا ب   الأول 

 تقتضي ىذه ابعربية توافر صفة معينة في ابعالٍ ك سلوكا معينا ك قصدا جنائيا 

 :أولا: ص   ا ج   

أف يكوف ابعالٍ تاجرا أك صناعيا أك حرفيا أك مقاكلا من القطاع ابػاص،أم أف  5-50اشتًطت ابؼادة 
عيا أك معنويا يعمل بغسابو أك ف كاف شخصا طبيإيكوف عونا اقتصاديا من القطاع ابػاص،كلايهم 

مع ابؼؤسسات ك ابؽيئات  كيقصد بالشخص الطبيعي، كل شخص يبـر عقد1بغساب غتَه.
،كبووز على صفة تاجر أك حرفي، سواء بيلك سجل بذارم أك بطاقة حرفي.أما الشخص العمومية

بووزكف على ابؼعنوم فيتمثل عموما في شركات ابػدمات كالتجهيزات كمقاكلات الأشغاؿ ك الذين 
سجل بذارم كبؽم إمكانيات كمؤىلبت مالية كمادية تسمح بؽم بإبراـ الصفقات ك العقود مع 

 2ابؼؤسسات ك ابؽيئات العمومية.

 

 :ث    : ا ركن ا   دي

يتحقق الركن ابؼادم بإبراـ ابعالٍ عقدا أك صفقة مع الدكلة أك إحدل ابؽيئات التابعة بؽا ك يستفيد من 
أعواف ىذه ابؽيئات للحصوؿ على امتيازات غتَ مبررة تتمثل في الزيادة في الأسعار التي سلطة أك تأثتَ 

كمن  3يطبقها ابعالٍ،عادة أك تعديل لصابغو في نوعية ابؼواد أك ابػدمات أك أجاؿ التسليم أك التموين.
ات غتَ مبررة للحصوؿ على امتياز   ،تُىنا يتحلل الركن ابؼادم بعربية استغلبؿ نفوذ الأعواف العمومي
 .إلى عنصرين أساسيتُ ك بنا النشاط الإجرامي ك الغرض منو

                                                           
 .96،ص،في القانوف ابعزائي ابػاص ، مرجع سابق احسن بوسقيعة،الوجيز -1
 . 43شركفي بؿتًؼ، ابؼرجع السابق، ص  -2

3
 ابؼتعلق بالوقاية من الفساد كمكافحتو.  01-06من القانوف  02الفقرة  26أنظر ابؼادة  -
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 : أ: ا  ش ط الإجرا  

يتمثل النشاط الإجرامي في استغلبؿ سلطة أك تأثتَ أعواف الدكلة ك ابؽيئات التابعة بؽا،بدناسبة إبراـ 
ابؽيئات التابعة بؽا  عقد أك صفقة مع الدكلة ا كاحدة ابؽيئات التابعة بؽا ، مدلوؿ أعواف الدكلة ك

بىتلف عن مدلوؿ ابؼوظف العمومي،كما ىو معرؼ في  ابؼادة الثانية من قانوف مكافحة الفساد إذا 
أشار النص الأكؿ إلى أعواف الدكلة ك ابعماعات المحلية كابؼؤسسات أك ابؽيئات العمومية ابػاضعة 

عمومية ذات الطابع الصناعي كالتجارم للقانوف العاـ ك ابؼؤسسات العمومية الاقتصادية كابؼؤسسات ال
، مستبعدا بذلك ابؼؤسسات ابػاصة التي تقدـ خدمات عمومية ك يشتًط أف يكوف عوف الدكلة لو 

كمن ثم ابؼر يتعلق إما برئيس أك مدير ابؽيئة أك بدسؤكؿ  1تأثتَ أك صاحب سلطة في ابؽيئات ابؼعنية،
 بـتص بإبراـ الصفقات أك تنفيذ بنودىا 

 : ض  ن استغلال    ذ الأ  ان ا       نب: ا غر 

 بهب أف يستغل التاجر سلطة الأعواف العموميوف أك تأثتَىم من اجل :

 

 

 

 ا ز  دة    الأس  ر:-1 -

كفقا لدفتً ؛مثل الأسعار التي تتعلق بعقود ابقاز الأشغاؿ التي برسب على أساس سعر الوحدة 
في  ،من تلك ابؼعموؿ بها ىعلأالشركط ابؼعد مسبقا،فيتقدـ صاحب مؤسسة مقاكلة باقتًاح أسعار 

 2ك احد الأعواف فيها.أك ابؽيئة الإدارية أعلبقتو بددير ابؼؤسسة  ؛السوؽ الوطنية مستغلب في ذلك

 :ا ت   ل          ا   اد-2 -

                                                           

 .  85، جرائم الصفقات العمومية ك آليات مكافحتها في ظل القانوف ابؼتعلق بالفساد، مرجع سابق، ص زكزكزكليخة -1
 . 45شركفي بؿتًؼ، ابؼرجع السابق، ص  -2



 ا   ل ا ث    ا رق ب  الإدار   و ا  ض ئ          ق ا   ا           ا     ت ا        

125 

يتعلق الأمر بالتعديل في نوعية ابؼواد التي تطلبها الإدارة من حيث ابعودة ك النوعية ك التي بردد في 
البياف الكمي ك الكيفي ابؼعد مسبقا من طرؼ ابؽيئة ابؼتعاقدة ، خصوصا في صفقات اقتناء اللوازـ 

توريد سلعة ذات جودة فيقوـ ابؼورد ب premier choixأين يشار إلى ضركرة أف تكوف من نوعية رفيعة 
 .لك سلطتو أك تأثتَ أعواف الإدارةمتوسطة أك رديئة بأسعار ابعودة العالية  مستغلب في ذ

 : ا ت   ل          ا خ   ت-3 -

ك يتعلق الأمر ىنا بصفقات ك عقود ابػدمات،التي تبرمها ابؼصلحة ابؼتعاقدة مع ابعالٍ بغية أداء 
فتًات معينة بؿددة في دفتً الشركط مسبقا كأعماؿ الصيانة التي خدمات ذات نوعية معينة أك خلبؿ 

أشغاؿ الصيانة  الدكرية لكل شهر لأجهزة الإشارات  :يتفق الأطراؼ على القياـ بها على سبيل ابؼثاؿ
حد أعواف أأشهر مستغلب في ذلك علبقتو مع  60فيقوـ ابعالٍ بأشغاؿ الصيانة مرة كل  ،الضوئية
 1.الإدارة

 :    أج ل ا ت ل م ا ت   ل-4 -

تعد آجاؿ التسليم من ابؼعاير التي يعتمد عليها في عملية التقييم ابؼالي ك التقتٍ أثناء فتًة تقييم 
العركض ك التي يعتمد عليها في ابؼنح ابؼؤقت ك النهائي للصفقة العمومية للمتعامل ابؼتعاقد فسيغل ىذا 

التموين ، دكف تعرضو لغرامات  الأختَ نفوذ الأعواف العموميوف ك علبقتو بهم ك بيدد آجاؿ التسليم أك
 2علبقة معينة. وابؽيئة أك ابؼؤسسة  الذم تربطو ب مسئوؿالتأختَ، مستغلب في ذلك سلطة ك تأثتَ 

 : ا ب   ا ث   : ا ركن ا     ي

جربية استغلبؿ نفوذ الأعواف العموميوف جربية عمديو يفتًض توفر فيها القصد ابعنائي العاـ ابؼتمثل 
بنفوذ أعواف الدكلة ك إرادة استغلبؿ ىذا النفوذ لصابغو  ك تتطلب أيضا توفر القصد في علة ابعالٍ 

 .ابعالٍ ابػاص ابؼتمثل في حصوؿ ابعالٍ على امتيازات  مع علمو أنها غتَ مبررة

                                                           

 .  130احسن بوصقيعة، الوجيز في القانوف ابعزائي ابػاص، جرائم الفساد، ابؼاؿ كالأعماؿ، جرائم التزكير، مرجع سابق، ص  -1
 . 148، ص 2009ياؼ، الصفقات العمومية في ابعزائر، جسور النشر كالتوزيع، ابعزائر، سنة عمار بوض -2
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 ك كغتَىا من ابعرائم بهب على القاضي تبياف في ابغكم أركاف جربية استغلبؿ نفوذ الأعواف العمومتُ
 1.،كسلطة كتأثتَ العوف العمومي بالنظر إلى ابؼنصب الذم يشغلو     كعلبقتو بابعالٍمن صفة ابعالٍ

 :ا ب   ا ث  ث: ق ع ا جر   

استغلبؿ نفوذ الأعواف العموميوف بغرض ابغصوؿ على  ةيعاقب القانوف الأشخاص ابؼرتكبتُ بعربي
كتطبق على ىذه  2من قانوف مكافحة الفساد ك الوقاية منو 50امتيازات غتَ مبررة،بدوجب ابؼادة 

ك التخفيض منها ،أابعربية نفس الأحكاـ ابؼطبقة على جنحة المحاباة،ابؼتعلقة بتشديد العقوبة كالإعفاء
تقادـ الدعول ابؼشاركة ك الشركع ك ك  ،كمصادرة العائدات الإجرامية ك إبطاؿ العقود كالصفقات

كما ،مطبقة على بصيع جرائم الفساد ،ا جاءت في نصوص قانوف الفساد ذلك أف أحكامه.العمومية 
 .تطبق عليها أيضا أحكاـ بإجراءات كأساليب ابؼتابعة ك التحرم

أما بالنسبة لإثبات ابعربية فيتوقف على إثبات العلبقة  ابؼوجودة بتُ ابعالٍ ك عوف الدكلة الذم        
لقاضي سواء في اب على استغل فيو ابعالٍ سلطتو ك تأثتَه في إبراـ العقد أك الصفقة، لذلك يتوجٌ 

بدقة ،مع مراقبة لبع على ملف القضية ، كدراستو طٌ الامرحلة التحقيق أك في مرحلة المحاكمة 
 اكلة استغلبؿ أركاف ابعربية لإصدار ابغكم ضد ابؼتهم .بؿإف كجدكا  ،تصربوات ابؼتهم ك الشهود

 ا  رع ا ث  ث : جر    قبض ا    لات  ن ا     ت ا       
من قانوف  50يعبر عن ىذه ابعربية كذلك بالرشوة في بؾاؿ الصفقات العمومية ك قد حددتها ابؼادة 

من قانوف العقوبات ابؼلغاة. ككباقي 959فساد كالوقاية منو كالتي كانت تنص عليها ابؼادة مكافحة ال
 .ابعرائم بصفة عامة لا تتحقق ابعربية إلا بتوافر أركانها التي تبتٌ عليهم

 : ا ب   الأول:أرك ن ا جر   
 ص   ا ج    :  -ولاأ

                                                           
1

 . 150عما بوضياؼ، ابؼرجع السابق، ص  -
 . 01-06من القانوف  26أنظر ابؼادة  -2
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صفة ابعالٍ في جربية الرشوة في ابؼوظف  من قانوف مكافحة الفساد ك الوقاية منو ، 50حصرت ابؼادة 
من قانوف العقوبات ابؼلغاة لا  959العمومي،كما سبق الإشارة إليو سابقا ، في حتُ كانت ابؼادة 

 تشتًط صفة  معينة في ابعالٍ.  
 ا ركن ا   دي :  -ث     

اكضات أك إبراـ أك بدناسبة برضتَ أك إجراء مف ،أك فائدة،أك أجرة،يتحقق الركن ابؼادم في قبض عمولة
واحدة ابؽيئات ابػاضعة للقانوف العاـ ك من ىن يتحلل الأك ملحق باسم الدكلة ،تنفيذ عقد أك صفقة 

 .بنا النشاط الإجرامي كابؼناسبةلى عنصرين ك إىذا الركن 
ك بؿاكلة قبض عمولة،كقد عبر عنا ابؼشرع أ: يتمثل النشاط الإجرامي في قبض  ا  ش ط الإجرا   -أ

 .بعبارة أجرة أك فائدة
ف  ألم بودد ابؼشرع معتٌ الأجرة غتَ انو بيكن القوؿ بأف الأجرة ىي الأجر الذم بيكن  الأجرة : -1

يتقاضاه أم شخص بدناسبة قيامو بعمل معتُ،ك بيثل عادة مبلغ من ابؼاؿ ك يتحقق الفعل المجرـ مها  
ك أك معنوية بؿددة أك بؿاكلة قبضها سواء كانت مادية أ،ك ابؼنفعة التي حصل عليها ابعالٍ،أكاف الأجر

غتَىا كما ،ك ك ىاتف نقاؿ،أوتريغتَ بؿددة ،فقد تكوف شيئا ماديا كحصوؿ ابعالٍ على جهاز كمب
ك تساىم في ترقيتو في أف تكوف معنوية كإجراء دعاية للجالٍ للفوز في موعد انتخابي قادـ ،أبيكن 

ىذه ابعربية مع جربية رشوة ابؼوظفتُ ؛تفق في ذلك على من حيث ابؼسؤكلية. ك تأمنصب 
من قانوف مكافحة الفساد ك الوقاية  5-59تُ،في صورة الرشوة السلبية التي نصت عليها ابؼادة يالعموم

 .ك ابؽبةأك قبوؿ ابعالٍ مزية، التي تأخذ مفهوـ ابؽدية أمنو ابؼتمثلة في طلب 
في أف يستفيد ابعالٍ من ابعرة أك ابؼنفعة )العمولة(  50: يستوم الأمر بالنسبة للمادة ا   ت    -2

لنفسو أك لفائدة شخص أخر بصفة مباشرة أك غتَ مباشرة، الأصل أف تقدـ ابؼنفعة للجالٍ نفسو 
نظتَ قيامو بأداء ابػدمة ابؼطلوبة منو،كقد يعتُ ابعالٍ شخصا أخر يقدـ إليو الأجر أك الفائدة،حتى  ك 

كقد يقوـ ابؼتعامل ابؼتعاقد مع الدكلة أك ،ق بتُ الشخص ابؼعتُ ك ابعالٍإف لم يكن ىناؾ اتفاؽ ساب
ابؽيئات ابػاضعة للقانوف العاـ )الذم يكوف في موضع الراشي( بتسليم ابؼنفعة إلى شخص لم يعينو 
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ك لكن توجد صلة ما بينهما ففي ىذه الصورة تتحقق الفائدة إذا علم ابعالٍ  بالأجرة أك  ،ابعالٍ
 1قدمة إلى ىذا الشخص ككافق عليها نظتَ قيامو بالعمل بؼصحة )الراشي(ابؼنفعة ابؼ

أك ابؼنفعة بدناسبة ،: يكتمل برقق الركن ابؼادم بقبض أك بؿاكلة قبض ابعالٍ للؤجرةا    سب  -ب
بعماعات اأك ملحق باسم الدكلة أك  ،أك تنفيذ صفقة أك عقد،برضتَأك إجراء مفاكضات قصد إبراـ 

 .50ل ابؼؤسسات العمومية ابؼبينة في نص ابؼادة المحلية أك إحد
ك يشرؼ على التحضتَ للصفقات أك ابؼلبحق أك العقود موظفوف تابعوف للمصلحة ابؼتعاقدة الذين 

وظف الذم يدير من قانوف مكافحة الفساد ، ابؼ 09بؽم صلة مباشرة بهذه العملية كقد بينت ابؼادة 
لحة ،أك ابؼقاكلات أك يشرؼ على تسيتَ ابؼصأك ابؼزايدات،العقودأك جزئية على ،أك يشرؼ بصفة كلية

، أك يكوف مكلفا ابؼوظف ابؼكلف بإصدار إذف بالدفع، في العملية،كالصفقات، أك ابؼكلفة بالعقود
 .2بتصفية أمر ما

 : ث  ث  : ا ركن ا     ي
ابؼتمثل في القصد ابعنائي يتطلب قياـ جربية قبض العمولات في الصفقات العمومية قياـ الركن ابؼعنوم 

أك ابؼنفعة مع العلم أنها  ،أك الفائدة،العاـ ابؼتمثل في ابذاه إرادة ابعالٍ في قبض أك بؿاكلة قبض الأجرة 
 غتَ مبررة ك غتَ مشركعة .

 
 :ا ب   ا ث   : ق ع ا جر   

العمولات من من قانوف مكافحة الفساد ك الوقاية منو مرتكب جربية قبض  50تعاقب ابؼادة 
الصفقات العمومية،سواء تعلق الأمر بإجراءات ابؼتابعة كبالعقوبات مع تشديد عقوبة الغرامة بعقوبة 

دجو 506660666إلى دج 906660666( سنوات كبغرامة من 96( إلى عشر)5ابغبس من سنتتُ)
لعقوبات  من قانوف ا 9-مكرر 99:ك ابؼادة ،من قانوف مكافحة الفساد 90ذلك طبقا لنص ابؼادة 

                                                           
 . 668ص  .احسن بوسقيعة ، الوجيز في القانوف ابعزائي،ابعزء الثالٍ ،مرجع سابق -1
دج الى 200.000( سنوات ك بغرامة من 10( الى عشر)2يعاقب بابغبس من سنتتُ) بقوبؽا )  01-06من قانوف  35نصت ابؼادة  -2

دج كل موظف عمومي يأخذ اك يتلقى اما مباشرة ك اما بعقد صورم ك اما عن طريق شخص اخر ،فوائد من العقود اك 1.000.000
ابؼؤسسات التي يكوف كقت ارتكاب الفعل مديرا بؽا اك مشرفا عليها بصفة كلية اك جزئية ك كذلك ابؼزايدات اك ابؼناقصات اك ابؼقاكلات اك 

 من يكوف مكلفا بأف يصدر اذنا بالدفع في عملية ما اك مكلفا بتصفية امر ما ك يأخذ منو فوائد أم كانت.
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كافة الأحكاـ ابؼطبقة على جنحة ابؼوظف العمومي بشأف الظركؼ ،جنة لكما تطبق على ىذه ال
 .ابؼشددة

من قانوف مكافحة  90بالنسبة للشخص ابؼعنوم فبإحالة ابؼادة  ة،ىذا بالنسبة للشخص الطبي عام
مكرر منو تنص  99دة الفساد،فيما بىص العقوبات ابؼقررة لو على أحكاـ قانوف العقوبات ، فإف ابؼا

( إلى بطس 9على اف تكوف عقوبة الشخص ابؼعنوم في مواد ابعنايات ك ابعنح بغرامة تساكم من مرة)
ف جربية قبض العمولات في أ( مرات ابغد الأقصى لعقوبة الغرامة ابؼقررة للشخص الطبيعي، كبدا 9)

م فيها تكوف الغرامة من بؾاؿ الصفقات العمومية تأخذ كصف ابعنحة فإف عقوبة الشخص ابؼعنو 
 .دج960666.666دج إلى 506660666

ك بسثل ىذه الأحكاـ العقوبات الأصلية،ابؼقررة للشخص الطبيعي ك ابؼعنوم،كىي بسثل أقصى 
 سواء بالنسبة لعقوبة ابغبس أك الغرامة .  ،العقوبات ابؼنصوص عليها في قانوف مكافحة الفساد
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 ا خ ت  :

حاكلت من خلبؿ ىذا البحث، معابعة إشكالية  مدل فعالية النصوص التنظيمية ك التشريعية في   
توفتَ ابغماية القانونية لقواعد ابؼنافسة في بؾاؿ الصفقات العمومية، بحكم أف إعماؿ ىذه القواعد 

في يسمح للمشتًم العمومي الاستعماؿ العقلبلٍ للماؿ العاـ ك للغرض الذم خصص لأجلو،كيض
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على طلباتو  قدرا من الشفافية ك النزاىة.كيضمن حق الولوج  إلى سوؽ الطلبات العمومية 
  للمؤسسات كابؼتعاملتُ الاقتصاديتُ. 

كإف برقق ىذه ابغماية  إبما يتم من خلبؿ الآليات ك ابؼيكانزمات القانونية التي كفرىا ابؼشرع        
حكاـ مستوحاة من قانوف ابؼنافسة،كتظهر أثارىا في من خلبؿ تدعيم قانوف الصفقات العمومية  بأ

إجراءات إبراـ الصفقة  ابتداء من نشر الإعلبف عن طلب العركض إلى غاية ابؼنح النهائي للصفقة بل 
بستد أثارىا إلى مرحلة برديد حاجيات ابؼشتًم العمومي من ناحية الكمية ك الكيفية  حسب طبيعة ك 

د إلى تقدير إدارم صادؽ ك عقلبلٍ، تلتزـ بو كل مصلحة متعاقدة موضوع الصفقة،من خلبؿ الاستنا
مهما كاف مبلغ الصفقة.ثم تأتي مرحلة إعداد دفاتر الشركط التي ترسم ابؼسار الذم ستمر فيو الصفقة 

الشركط ابؼتعلقة بقواعد ابؼنافسة بدختلف العمومية مع برديد الشركط التعاقدية ك التنظيمية بؽا،بدا فيها 
مع ابؼشتًم العمومي مع توفتَ الضمانات القانونية ا،كشركط ابؼشاركة ك كيفيات اختيار ابؼتعاقد جوانبه

 في حرية الوصوؿ إلى الطلبات العمومية. 

مرحلة الإعلبف عن الدعوة إلى ابؼنافسة من خلبؿ عن طلب العركض كاعتباره القاعدة العامة في  لتلي 
 إبراـ الصفقات العمومية، الذم يكرس ابؼبادئ الأساسية للمنافسة.  

ك لكن مراعاة للمصلحة العامة،كما تتطلبو من مركنة نتيجة الظركؼ الطارئة كالغتَ متوقعة،        
تعاقدة اللجوء للتًاضي في إبراـ الصفقات العمومية  ك بنوع من التشديد باقتناء رخص للمصلحة ابؼ

اللوازـ كابػدمات كالأشغاؿ كاستثناء عن القاعدة العامة، في حالات مبينة على سبيل ابغصر حددىا 
نظرا بؼا يشكلو ىذا الأسلوب من مساس بحرية ابؼنافسة،كمن بـاطر على  540-99ابؼرسوـ الرئاسي 

 ؿ العاـ تؤدم إلى استنزافو ك إىداره؛ دكف أف بوقق ابؽدؼ ك الغاية التي خصص من أجلها.  ابؼا

انتهينا من خلبؿ ىذا البحث إلى أف الصفقات العمومية بزضع لرقابة قانوف ابؼنافسة من خلبؿ    
 مظهرين أساسيتُ الأكؿ يتمثل في الإعلبف عن طلب العركض باعتباره القاعدة العامة في إبراـ
الصفقات العمومية الذم يهدؼ إلى فتح باب ابؼنافسة أماـ ابؼتعاملتُ الاقتصاديتُ، ك فتح المجاؿ 
أمامهم في تقدلَ عركضهم مع مراعاة ابؼبادئ الأساسية في التعاقد ابؼبنية على قواعد ابؼنافسة من 

نية ابؼصلحة خلبؿ اعتماد الإشهار الصحفي الإلزامي لكل أشكاؿ طلب العركض، كيلزـ مبدأ العلب
ابؼتعاقدة بدعوة ابؼرشحتُ بغضور عملية فتح الأظرفة بذسيدا لشفافية الإجراءات، ك بقاعة الطلبات 
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الطعوف  العمومية،كالاستعماؿ ابغسن للماؿ العاـ،  كما كفر القانوف للمتعهدين حق اللجوء إلى
عاقد، قبل مرحلة إمضاء ،أماـ بـتلف بعاف الصفقات العمومية  ابؼنشأة لدل كل مصلحة متالإدارية

عقد الصفقة العمومية،أك اللجوء إلى الطعوف القضائية الاستعجالية للطعن في القرارات ابؼنفصلة عن 
 عقد الصفقة .               

ك قد أحيطت ابغماية القانونية لقواعد ابؼنافسة في بؾاؿ الصفقات العمومية، بضمانات قوية  من  
ة الإدارية بدختلف أشكابؽا، القبلية ك البعدية، التي بسارسها بـتلف ابؽيئات خلبؿ اعتمادا آليات الرقاب

الإدارية من بعاف الصفقات العمومية ابؼنشأة لدل كل مصلحة متعاقدة، أك الرقابة البعدية التي تقوـ 
ك  بها ابعهات ابؼختصة، نذكر منها  المحاسب العمومي، ك ابؼراقب ابؼالي ك ابؼفتشية العامة للمالية

 بؾلس المحاسبة كتعزيزىا بالرقابة القضائية بنوعيها الإدارية ك ابعنائية.  

كتوصلنا أيضا من خلبؿ بحثنا؛إلى أفٌ بضاية قواعد ابؼنافسة في بؾاؿ الصفقات العمومية، ىو        
ما التزاـ يقع على عاتق ابؼصلحة ابؼتعاقدة خلبؿ بصيع ابؼراحل التي بسر بها الصفقة العمومية،كىو 

ابؼتعلق بتنظيم الصفقات العمومية ك تفويضات ابؼرفق   540-99أكدتو أحكاـ  ابؼرسوـ الرئاسي: 
ابؼتعلق بدكافحة الفساد ك  69-60العاـ ك أيضا قانوف ابؼنافسة  فضلب عن أحكاـ  القانوف رقم 

 ـ للتنافس. الوقاية منو كإجراء ردعي يتمثل في ردع كل من يتجاكز ابغدكد التي ربظها الإطار العا

ابؼتضمن قواعد ابؼنافسة  95-69كما أف إدراج قواعد ابؼنافسة في الشرعية الإدارية بدوجب القانوف  
ابؼوضوعية ك الإجرائية أصبحت تطبق على إجراءات تنظيم الصفقات العمومية من الإعلبف عن 

اـ أداء مهاـ ابؼرفق العاـ ابؼناقصة إلى غاية ابؼنح النهائي للصفقة، على أف لا يعيق تطبيق ىذه الأحك
أك بفارسة صلبحيات السلطة العامة. كأم إخلبؿ بحرية ابؼنافسة ترتكبها الإدارة ابؼتعاقدة يتولى القضاء 

 الإدارم الفصل فيو. 

اعتماد قانوف الصفقات العمومية على أسلوب طلب كيتعزز دكر مبادئ ابؼنافسة من خلبؿ  
الصفقات العمومية؛ من خلبؿ عملية استدراج العركض من العركض بصفتها قاعدة عامة في إبراـ 

، عدة متعهٌدين متنافستُ؛ مع بزصيص الصفقة دكف مفاكضات للمتعهد الذم يقدـ أحسن عرض
 من حيث ابؼزايا الاقتصادية.
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فتوسيع ابؼشرع بؼعايتَ اختيار ابؼتعاقد من خلبؿ تعديل قانوف الصفقات العمومية،كىو الشيء     
ك لكن ىذا ابؼعيار يعتًيو الغموض من حيث ابؼعتٌ  540-99ذم جاء بو ابؼرسوـ الرئاسي الإبهابي ال

ابغقيقي كابؼقصود منو، لأنو قد يفتح الباب أماـ الإدارة في كضع بعض الشركط التعسفية كالغتَ 
متكافئة من أجل تفضيل متعامل اقتصادم عن بقية ابؼتنافستُ، من خلبؿ اشتًاط كفاءات فنية عالية 
غتَ متكافئة غتَ متوفرة، إلا لدل مؤسسة معينة ترغب ابؼصلحة ابؼتعاقدة التعاقد معها، كتضع ىذه 

،أك غطاء ابؼزايا الاقتصادية ابؼقدمةالشركط الغتَ متكافئة برت  ،أك من خلبؿ تفضيل اقتناء لوازـ
 فو.        خدمات باىظة الثمن بحجة مزاياىا الاقتصادية،كبالنتيجة إىدار ابؼاؿ العاـ ك إسرا

باعتماد أسلوب ابغل الودٌم للنزاعات  540-99كلعل ما استدرؾ من خلبؿ ابؼرسوـ الرئاسي:  
أثناء مرحلة التنفيذ؛ بإلزاـ ابؼصلحة ابؼتعاقدة بإدراج في دفتً الشركط، اللجوء إلى إجراء التسوية الودية 

ت أحكاـ ىذا ابؼرسوـ كأيضا من للنزاعات قبل اللجوء إلى ابعهات القضائية ابؼختصة إحدل ابهابيا
خلبؿ إحداث  الإطار التنظيمي كابؽيكلي لتنظيم ابغل الودم، من خلبؿ إنشاء بعاف التسوية الودية 

 للنزاعات النابصة عن تنفيذ الصفقات العمومية ابؼبرمة مع متعاملتُ جزائريتُ مقيمتُ.

ابؼبرمة مع متعاملتُ متعاقدين أما بخصوص النزاعات التي تطرأ عند تنفيذ الصفقة العمومية  
أجانب، فتحل أماـ ىيئة بركيم دكلية بناء على اقتًاح من الوزير ابؼعتٍ  للموافقة ابؼسبقة أثناء اجتماع 

كىذا يدؿ على الابذاه الذم يسعى إليو ابؼشرعٌ من خلبؿ تفضيل أسلوب ابغل الودم   ،ابغكومة
  قات العمومية .كالتحكيم الدكلي بغل النزاعات  ابؼتعلقة بالصف

 
إف ىذا الأسلوب يعزز الثقة في جلب ابؼتعاملتُ الاقتصاديتُ ك يرفع من درجة التنافسية لسوؽ   

 الطلبات العمومية. 

ىذه الأحكاـ الإبهابية لا تعتٍ خلو الأحكاـ التشريعية كالتنظيمية ابؼتعلقة بالصفقات العمومية من    
بعض القصور الإجرائي أك حتى ابؼوضوعي، كمن ذلك فإف معيار اختيار ابؼتعامل على أساس ابؼزايا 

ض الشركط التعسفية الاقتصادية قد يعتًيو الغموض من خلبؿ فتح الباب كاسعا أماـ الإدارة بوضع بع
كالغتَ متكافئة من اجل تفضيل متعامل اقتصادم عن بقية ابؼتنافستُ  من خلبؿ اشتًاط كفاءات فنية 

ء إلى غتَ متوفرة إلا لدل مؤسسة معينة ترغب ابؼصلحة ابؼتعاقدة التعاقد معها،أك من خلبؿ اللجو 
 بالنتيجة إىدار ابؼاؿ العاـ ك إسرافو     ة الثمن بحجة مزاياىا الاقتصادية كاقتناء لوازـ أك خدمات باىظ
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 أولا ب  لغ  ا  رب    

 أ/ ا  راجع ا      

إبراىيم بن داكد، الرقابة على ابؼالية على النفقات العامة في القانوف ابعزائرم كابؼقارف، دار الكتاب  -
 .5696ابغديث، القاىرة، سنة 

إبراىيم بؿمد علي، الوسيط في القانوف الإدارم، كلية ابغقوؽ، جامعة ابؼنوفية، مصر، سنة  -
9111. 
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لقانوف ابعزائرم ابػاص جرائم الفساد جرائم ابؼاؿ كالأعماؿ،جرائم أحسن بوسقيعة،الوجيز في ا -
 5699التزكير،ابعزء الثالٍ،دارىومة، الطبعة ابػامسة،

 . 5669دار ىومة، سنة  .حستُ بن شيخ اث ملويا ،ابؼنتقى في قضاء الإستعجاؿ الإدارم -
التعديلبت،دار بؿمود للنشر س السيد ابظاعيل، القضاء ابؼستعجل للتنفيذ طبقا لأحدث يبط -

 .5669كالتوزيع،مصر،
ابػورم يوسف سعدالله،القانوف الإدارم العاـ،ابعزء الأكؿ،تنظيم إدارم ك عقود إدارية،الطبعة  -

 5664الثالثة،دار ابؼنشورات ابغقوقية،بتَكت،
ابعزائر،  عبد العزيز سعد، جرائم الاعتداء على الأمواؿ العامة كابػاصة، ابعزء الثالٍ، دار ىومة، -

 .2005سنة 

 5696عبد العزيز عبد ابؼنعم خليفة،الأسس العامة للعقود الإدارية،دار الفكر ابعامعي، -
 . 5661عمار بوضياؼ، الصفقات العمومية في ابعزائر، جسور للنشر كالتوزيع، ابعزائر، سنة  -
 5694الطبعة،ابعزائر،سنة، التوزيع،شرح تنظيم الصفقات العمومية،جسور للنشر ك عمار بوضياؼ -

 9199كامل عبد ابغميد نبيلة،الوجيز في القانوف الإدارم ابؼغربي،دار النشر ابؼغرب، -
ديواف ابؼطبوعات  ب ،الوجيز في القانوف الاقتصادم النظرية العامة كتطبيقها في ابعزائر،شبؿفوظ لع -

 .9110 ابعامعية،
العامة، دار العلوـ للنشر كالتوزيع، عنابة، ابعزائر، سنة بؿمد الصغتَ بعلي، يسرم أبو العلبء، ابؼالية  -

5660. 

 9199ابؼعجم الوجيز،بؾمع اللغة العربية، الطبعة الأكلى، -
 مفتاح خليفة عبد ابغميد ك بضد بؿمد السلمالٍ،العقود الإدارية ك أحكاـ إبرامها،دار ابؼطبوعات -

 . 5669ابعامعية، الاسكندرية، سنة 

 . 2010قات العمومية، دار ابؽدل، عتُ مليلة، ابعزائر، سنة نبيل صقر، تنظيم الصف -
نوفل علي عبد الله صفو الدليلي، ابغماية ابعزائية للماؿ العاـ، دراسة مقارنة، دار ىومة ابعزائر،  -

 .2005سنة 

 

 ب/ ا  راجع ا  تخ    
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 بوزياف منصور،بؿاضرات في مادة الصفقات العمومية،ألقيت على طلبة ابؼدرسة العليا -
 . 5669،سنة 90للقضاء،الدفعة 

 9190حلمي بؾيد ابؼهدم،ابؼناقصة العامة احد أساليب العقد الإدارم،بؾلة العدالة أبو ظبي  -
خرشي النوم،تسيتَ ابؼشاريع في اطار تنظيم الصفقات العمومية،دار ابػلدكنية  -

 . 5699للنشر،ابعزائر،الطبعة،
 5695ابعزائر،الطبعة زكابيية رشيد،قانوف ابؼنافسة،دار النشر بلغدس، -
  5695شركاط حستُ،شرح قانوف ابؼنافسة،دار ابؽدل للطباعة ك النشر،ابعزائر، -
صاح  زمالي،امتداد قانوف ابؼنافسة في الصفقات العمومية،ملتقى الصفقات العمومية، كلية ابغقوؽ  -

 . 5690ك العلوـ الساسية،جامعة ابعزائر،سنة
نافسة كمنع ابؼمارسات الاحتكارية، دار ابؽناء للتجليد الفتٍ، عبد الفتاح مراد، شرح قانوف بضاية ابؼ -

 . 5669سنة  .الاسكندرية
عبد اللطيف قطيش،الصفقات العمومية،تشريعا فقها كاجتهادا،منشورات ابغلبي ابغقوقية،الطبعة  -

 . 5696الأكلى،بتَكت،
في ابؼنازعات الإدارية،دار العلوـ للنشر ك التوزيع،ابعزائر،  بؿمد الصغتَ بعلي،الوجيز -

   5669الطبعة،
 .5664بؿمد سلماف الغريب،الاحتكار ك ابؼنافسة الغتَ مشركعة،دار النهضة العربية،القاىرة، -

 ج/ ا ب  ث و ا    لات 

حرية ابؼنافسة بوكحيل ليلى،مداخلة حوؿ دكر القضاء في بضاية مبدأ ابؼنافسة،ابؼلتقى الوطتٍ حوؿ  -
 في القانوف ابعزائرم،كليةابغقوؽ،جامعة برج باجي بـتار

حطاطش عبد ابغكيم ك زيتولٍ ىند،مدل ملبئمة نظاـ الصفقات العمومية في ابعزائر لتجسيد  -
،مؤبسر دكلي بعنواف تقييم أثار برامج 5694-5669برامج الاستثمارات العامة للفتًة 

 .الاستثمارات العامة
ابة القضاء الإدارم في بؾاؿ ابغقوؽ ك ابغريات العامة،بؾلة ابغقوؽ ك العلوـ شلبلي رضا،رق -

  5665لإنسانية،ابؼركز ابعامعي للجلفة،العدد الأكؿ،سنة ا
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عمار بوضياؼ،الوصاية على أعماؿ المجالس البلدية في دكؿ ابؼغرب  -
  5696،بجاية،لة الأكادبيية للبحث القانوف،العدد الأكؿالعربي،ابعزائر،تونس،ابؼغرب،المج

 أكت سكيكدة 56بؿاضرات غتَ منشورة ،للؤستاذ بوشراؾ على،جامعة  -

بؿمد الشريف كتو، بضاية ابؼنافسة في الصفقات العمومية، المجلة ابعزائرية للعلوـ القانونية  -
 .  5696، سنة 65/96كالاقتصادية كالسياسية، جامعة ابعزائر، كلية ابغقوؽ، العدد 

 

 

 د/ا رس ئل و ا  ذكرات 

بعيط عائشة،ضمانات مبدأ ابؼنافسة في الصفقات العمومية،مذكرةماجستتَ،كليةابغقوؽ،جامعة  -
  915690/5694ابعزائر

بوخدنة لزىر، بركالٍ شوقي، الصفقات العمومية كابعرائم ابؼتعلقة بها، مذكرة بزرج لنيل إجازة  -
 2008، سنة 16ابؼدرسة العليا للقضاء، الدفعة 

رقراقي بؿمد زكريا،ابغماية القانونية للمنافسة في الصفقات العمومية،رسالة ماجستتَ،كلية  -
 .5694-5690ابغقوؽ،جامعة سيدم بلعباس،

زكزكزكليخة، جرائم الصفقات العمومية كآليات مكافحتها في ظل القانوف ابؼتعلق بالفساد، كلية  -
 .4922/4924سنة  ابغقوؽ كالعلوـ السياسية، جامعة قاصدم مرباح كرقلة،

سفياف مورم،مدل فعالية أساليب رقابة الصفقات العمومية على ضوء قانوف الصفقات العمومية  -
 5695ك الوقاية من الفساد كمكافحتو،مذكرة ماجستتَ،جامعة عبد الربضاف متَة،بجاية،سنة 

جيجل، سنة سهيلة بوزيرة، مواجهة الصفقات ابؼشبوىة، مذكرة ماجستتَ، كلية ابغقوؽ، جامعة  -
4996 . 

شركفي بؿتًؼ، الصفقات العمومية كابعرائم ابؼتعلقة بها فيقانوف مكافحة الفساد، مذكرة بزرج لنيل  -
 . 2008إجارة ابؼدرسة العليا للقضاء، ابعزائر، سنة 
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عبد ابغفيظ مانع، طرؽ إبراـ الصفقات العمومية ككيفية الرقابة عليها في ظل القانوف ابعزائرم،  -
 . 4996تتَ، كلية ابغقوؽ، جامعة تلمساف، سنة مذكرة ماجس

عبدالرزاؽ شبانة،الرقابة على الصفقات العمومية في التشريع ابعزائرم،مذكرة بزرج لنيل اجازة  -
 5660/5696ابؼدرسة العليا للقضاء،الدفعة الثامنة عشر،سنة

،مذكرة 95-69ك القانوف 60-60فضيلة برابني،ابؼركز القانولٍ لمجلس ابؼنافسة بتُ ابؼر  -
  5696ماجستتَ،جامعة عبد الربضاف متَة،بجاية،

كتو بؿمد الشريف،ابؼمارسات ابؼنافية للمنافسة في القانوف ابعزائرم،دراسة مقارنة بالقانوف  -
الفرنسي،أطركحة لنيل درجة الدكتوراه دكلة في القانوف،فرع القانوف العاـ،كلية ابغقوؽ،جامعة مولود 

 5669معمرم تيزم كزك،
صويلح،تطبيق قانوف ابؼنافسة على أشخاص القانوف العاـ،مذكرة ماجستتَ في القانوف كربية  -

 5695العاـ،جامعة عبد الربضاف متَة،بجاية،

بػضارم عمر، إجراءات قمع ابؼمارسات ابؼنافية للمنافسة في القانوف ابعزائرم كالفرنسي )دراسة  -
 ،4992جامعة تيزم كزك، سنة مقارنة بالقانوف الفرنسي، مذكرة ماجستتَ كلية ابغقوؽ، 

، مذكرة ماجستتَ،  97-97ك الأمر  98-00ناصرم نبيل، ابؼركز القانولٍ لمجلس ابؼنافسة بتُ الأمر  -
 . 4992كلية ابغقوؽ، جامعة ميلود معمرم، تيزم كزك، ابعزائر، سنة 

 ث    : ا  راجع ب  لغ  ا  ر    
- Alem renee,droit de la cocurrence et pratiques anticoncurrentilles,lietec,paris,1999,p.181 

- Balaise jean Bernard, droit des affaires, commercants, concurrences, distribution, 

LGDJ.DELTA, Paris Beyrouth, 1999, p396 et s. 

- Ferrier Didier,droit de la distribution,5eme edition,litec,paris,2008,p.228 
- G.Jez-les principes généraux du droit administratif 3 e édition-1934-marcel Giard- 
- Gilles Mathier, l application du droit de la concurrence aux personnes publiques recueil 

Dalloz Sirey 1995 5eme ed.cahier chronique, p27,nicinski sophie,droit public de la  
- Guedj Alain,pratique du droit de la cocurrence national et communautaire,2eme 

edition,litee,paris,2006. 

- Laurent Richer, Droit des contrats administratifs, 4ème édition LGDG, Paris, France 
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- M FLame.Traite Théorique et Pratique-Des Marches Puplics.Bruxelles.1969 

- Marie-Anne frisson roche, marie Stéphane payât, droit de la concurrence édition Dalloz 

paris, 2006, p25  

- Van Cauwelafrtfabrice,la liberté des operateurs sur le marche,thèse de doctorat en droit, 

université pantheon,sorbone,paris i,2006 

- www.lexinter.net /droit de concurrence 

- Zouaimia Rachid, Droit de la régulation économique, Edition Berti, Alger, 2008, p 94. 

 
 
 
 
 

 ث  ث : ا    ص ا         و ا ت ظ     

 ا  ست ر أ/

ابؼؤرخ في  10/409 :الشعبية الصادر بابؼرسوـ الرئاسي رقمدستور ابعمهورية ابعزائرية الدبيقراطية 
،ابؼعدؿ بالقانوف رقم 69/95/9110ابؼؤرخة في 00،ابعريدة الربظية،عدد60/95/9110
 .ابؼعدؿ بالقانوف 99/99/5669ابؼؤرخ في  69/95

 ا    ص ا تشر       ب/

يهي للمؤسسات ابؼتضمن القانوف التوج 9199جانفي  95ابؼؤرخ في  69-99القانوف  -9
 9199سنة  65العمومية الاقتصادية، ج ر، عدد 

، سنة 06ابؼتعلق بالنقد كالقرض، ج ر، عدد  94/64/9116ابؼؤرخ في  96-16القانوف  -5
9116  . 

 09عدد ،اسبة العمومية،ج رابؼتعلق بالمح 9116أغشت  99ابؼؤرخ في  59-16القانوف   -0
   9116-69-99ابؼؤرخة  في 

http://www.lexinter.net/
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ابؼتعلق بالوقاية من الفساد كمكافحتو، ج ر،  5660فبراير  56ابؼؤرخ في  69-60القانوف  -4
 .5660، سنة 94عدد 

ابؼتضمن اختصاصات بؾلس الدكلة كتنظيمو  06/69/9119ابؼؤرخ في  19/69القانوف رقم  -9
 .9119، سنة 00، ج ر، عدد كعملو

، 00، ج ر، عدد تعلق بالمحاكم الإداريةابؼ 06/69/9119ابؼؤرخ في  19/65القانوف رقم  -0
 .9119سنة 

ابؼتعلق بالوقاية من الفساد كمكافحتو، ج ر،  5660فبراير  56ابؼؤرخ في  69-60القانوف  -0
 . 5660، سنة 94العدد 

،ج ر وف الإجراءات ابؼدنية ك الإداريةابؼتضمن قان 5669-69-59ابؼؤرخ في 61-69القانوف  -9
 . 5669،سنة 59،عدد

ابؼتعلق  60-60، ابؼعدؿ كابؼتمم للؤمر 5669يونيو  59ابؼؤرخ في  95-69القانوف  -1
 .5669، سنة 01بابؼنافسة، ج ر، عدد 

ابؼتعلق  60-60ابؼعدؿ كابؼتمم للؤمر  5696أكت  99ابؼؤرخ في  69-96القانوف  -96
 . 5696، سنة 40بابؼنافسة، ج ر، عدد 

ابؼؤرخ في  69-60ابؼعدؿ كابؼتمم للقانوف  5699أكت  65ابؼؤرخ في  99-99القانوف  -99
 . 5699، سنة 00، ج ر، العدد 5660فبراير  56

 ابؼتعلق بدجلس المحاسبة،ج ر،عدد 9119-60-90ابؼؤرخ في  56-19الأمر  -95
  9119سنة،01

 ابؼتضمن القانوف ابؼدلٍ ابعزائرم.   9109سبتمبر  50ابؼؤرخ في  99-09الأمر  -90

، سنة 61، ابؼتعلق بابؼنافسة، ج ر، عدد 9119جانفي  59ابؼؤرخ في  60-19الأمر  -94
9119 . 
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، سنة 40ابؼتعلق بابؼنافسة، ج ر، عدد  5660جويلية  91ابؼؤرخ في  60-60الأمر  -99
5660. 

ابؼتضمن القانوف الأساسي للوظيفة العمومية،  5660جيويلية  99ابؼؤرخ في  60-60الأمر  -90
 .5660، سنة 40د ج ر، عد

المحدد لاختصاصات ابؼفتشية العامة  9115فيفرم  55ابؼؤرخ في  09-15ابؼرسوـ التنفيذم  - 90
 .9115، سنة 99للمالية، ج ر، عدد 

ابؼتعلق بالرقابة السابقة للنفقات  9115نوفمبر94ابؼؤرخ في  494-15ابؼرسوـ التنفيذم رقم  -99
 9115سنة ، 95التي يلتزـ بها، ج ر ،عدد

ابؼتضمن تنظيم الصفقات  5665جويلية  54ابؼؤرخ في  596-65ـ الرئاسي و ابؼرس -91
 العمومية. 

، ابؼتضمن ابؼصادقة على اتفاقية 2004أفريل  19ابؼؤرخ في  128-04ابؼرسوـ الرئاسي رقم  -20
، ج ر، عدد الأمم ابؼتحدة بؼكافحة الفساد ابؼعتمدة من قبل ابعمعية العامة للؤمم ابؼتحدةبنيويورؾ

 .2004سنة،  26
-65ابؼعدؿ كابؼتمم للمرسوـ الرئاسي  5669جانفي  50ابؼؤرخ في  009-69ابؼرسوـ  -59

 . 5669، سنة 05ابؼتضمن تنظيم الصفقات العمومية، ج ر، عدد  596

 ، المحدد لتنظيم ابؼفتشيات ابعهوية للمفتشية5669سبتمبر  60ابؼؤرخ في  504-69ابؼرسوـ  -55
 .5669، سنة 00عدد العامة للمالية، ج ر، 

ابؼتضمن تنظيم الصفقات العمومية،  60/96/5696ابؼؤرخ في  500-96ابؼرسوـ الرئاسي  -50
 .  5696، سنة 99ج ر، عدد 

ابؼتضمن ابؼوافقة على النظاـ  5699مارس  90ابؼؤرخ في  999-99ابؼرسوـ التنفيذم  -54
 .5699، سنة 90لعمومية، ج ر، عدد الداخلي النموذجي للجنة الصفقات ا
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 00، ابعريدة الربظية،عدد5699سبتمبر 90ابؼؤرخ في  540-99ابؼرسوـ الرئاسي رقم  -59
 5699سبتمبر  56ابؼؤرخة في 

 ا  رارات وا ت ل   ت: 

دفتً الشركط الإدارية العامة ابؼطبقة على صفقات الأشغاؿ ابؼتعلقة بوزارة بذديد البناء كالأشغاؿ  -
جانفي  19، الصادر بتاريخ 06، ج ر عدد 21/11/1964العمومية كالنقل ابؼصادؽ عليو بتاريخ 

1965. 

الواجب اقتناؤىا  ، بودد قائمة ابؼنتجات الصيدلانية ابغيوية2005سبتمبر  06قرار كزارم مؤرخ في  -
 حسب إجراء التًاضي بعد الاستشارة. 

الذم بودد قائمة اللوازـ موضوع الصفقات  2006مارس  14القرار الوزارم ابؼشتًؾ ابؼؤرخ في  -
بالتًاضي بعد الاستشارة بعنواف عمليات استتَاد منتوجات تربية ابؼائيات من أجل تعمتَ كإعادة تعمتَ 

 .الأكاسط ابؼائية

المحدد لقائمة اللوازـ كابػدمات ابػاصة لصاح   2008فباير  06الوزارم ابؼشتًؾ ابؼؤرخ في  القرار -
 كزارة العدؿ التي لا تستلزـ طبيعتها اللجوء إلى ابؼناقصة.

نواب المجلس بسنع كالتي  2014أكت  03الصادرة عن كزارة ابؼالية بتاريخ  407تعليمة كزارية رقم  -
 أعضاء في بعنتي فتح الأظرفة كتقييم العركضالشعبي البلدم أف يكونوا 

 

 

 

 
 
 



 

 

 ا  هرس
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 
 الصفحة الفهرس 

  شكر ك عرفاف 
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 11 مقدمة

ا   ل الأول:الإط ر ا               ق ا   ا           ا     ت 
 ا       

17 

 18 ا       ا  ب ث الأول: ا    ة إ ى ا           ا     ت 

 19 الأول: طلب ا  روض ب ص ه  ق   ة         إبرام ا     ت ا        ا  طلب

 11 البند الأكؿ:برديد حاجيات ابؼشتًم العمومي

 11 البند الثالٍ: إعداد دفاتر الشركط

 11 أكلا: تعريف دفتً الشركط

 12 ثانيا: أصناؼ دفاتر الشركط

 12 أ/ دفاتر البنود الإدارية العامة

 12 التعليمات ابؼشتًكةب/ دفاتر 

 13 ج/ دفاتر التعليمات ابػاصة

 14 الفرع الثالٍ: تعريف طلب العركض ك تكريس مبادئ ابؼنافسة في الصفقات العمومية  

 14 البند الأكؿ : تعريف طلب العركض 

 15 البند الثالٍ: تكريس مبادئ قواعد ابؼنافسة في طلب العركض 

 15  أكلا: مبدأ العلنية 

 18 ثانيا: مبدأ حرية ابؼنافسة في الصفقات العمومية

 21 ثالثا: مبدأ ابؼساكاة بتُ ابؼتعاملتُ الاقتصاديتُ 

 22 الفرع الثالث: أشكاؿ طلب العركض 

 22 البند الأكؿ: طلب العركض ابؼفتوح 

 23 البند الثالٍ:طلب العركض ابؼفتوح مع اشتًاط قدرات دنيا

 24 الثالث: طلب العوض المحدكد البند

 24 /اللجوء إلى طلب العركض  على مرحلة كاحدة9

 24 / اللجوء إلى طلب العركض  على مرحلتت5ُ

 26 البند الرابع: ابؼسابقة
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 31 ا  طلب ا ث   : ا تراض  ك ستث  ء  ن ا    ة إ ى ا        

 31 الفرع الأكؿ:  تعريف التًاضي ك أشكالو

 31 الأكؿ: تعريف التًاضي  البند

 31 البند لثالٍ أشكاؿ التًاضي

 31 أ/ التًاضي البسيط

 31 / الوضعية الاحتكارية للمتعامل ابؼتعاقد9

 31 / حالات الاستعجاؿ5

 32 / حالتي مشركع ذم الأكلوية ك الأبنية الوطنية ك ترقية الإنتاج 0

 32 / حالة ابغق أبغصرم بنص 4

 33 ب/ التًاضي بعد الاستشارة 

 33 / حالة عدـ جدكل الدعوة إلى ابؼنافسة9

 34 / حالة صفقة الأشغاؿ التابعة للمؤسسة العمومية السيادية5

/ حالة العمليات ابؼنجزة في إطار  إستًاتيجية التعاكف ابغكومي أك في إطار 0
ويل الديوف الى مشاريع تنموية اك الاتفاقيات الثنائية ابؼتعلقة بالتمويلبت الإمتيازية ك بر

 ىبات 
34 

/حالة صفقات الدراسات أك اللوازـ أك ابػدمات  ابؼمنوحة التي كانت بؿل فسخ ك  4
 كانت طبيعتها لا تتلبئم مع أجاؿ مناقصة جديدة 

35 

ا  ب ث ا ث    :   ى إ ك      تطب ق ق ا   ا            ج ل ا     ت 
 ا       

37 

 37 الأول: تطب ق ق   ن ا           ا     ت ا         ا  طلب

 38 الفرع الأكؿ: مفهوـ ابؼنافسة ك قانوف ابؼنافسة 

 38 البند الأكؿ: تعريف ابؼنافسة

 39 البند الثالٍ تعريف قانوف ابؼنافسة 

 41 الفرع الثالٍ: مراحل تطبيق قانوف ابؼنافسة على الصفقات العمومية 

 41 الأكؿ: مرحلة استبعاد خضوع الشخص العاـ لقواعد ابؼنافسة البند
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 42 البند الثالٍ: مرحلة إدراج قواعد ابؼنافسة في بؾاؿ الشرعية الإدارية 

 45 الفرع الثالث: التطبيق الشخص لقانوف ابؼنافسة 

 45 البند الأكؿ خضوع الصفقات العمومية  لقانوف ابؼنافسة 

 46 أكلا: إدراج قواعد ابؼنافسة في مرحلة الإعلبف عن طلب العركض 

 46 ثانيا: مرحلة فتح ك تقييم العركض ك الإعلبف ابؼؤقت ك النهائي عن الفائز بالصفقة 

 48 البند الثالٍ: حدكد تطبيق قانوف ابؼنافسة على الصفقات العمومية  

بدتابعة ابؼمارسات ابؼتصلة بقرارات البند الثالث:   عدـ اختصاص بؾلس ابؼنافسة  
 السلطة العامة

48 

 51 البند الرابع : متابعة بؾلس ابؼنافسة للممارسات ابؼنفصلة عن امتيازات السلطة العامة  

 53 ا  طلب ا ث   : ا    رس ت ا     ة  ل          ا     ت ا       

 54 الأكؿ: الاتفاقات ابؼقيدة للمنافسة في الصفقات العمومية الفرع

 54 البند الأكؿ: تعريف الاتفاقات ابؼقيدة للمنافسة 

 55 البند الثالٍ: عناصر الاتفاقات المحظورة  

 55 أكلا: تعدد الأطراؼ ك استقلببؽا

 56 ثانيا: حرية ابزاذ القرار

 56 ثالثا: تقييد ابؼنافسة

 56 الثالٍ: أطراؼ ك بؾاؿ تطبيق الاتفاقات ابؼقيدة للمنافسة  الفرع

 57 البند الأكؿ: أطراؼ الاتفاقات ابؼقيدة للمنافسة 

 57 أكلا: الأشخاص ابػاصة 

 58 ثانيا: الأشخاص العامة

 59 البند الثالٍ:بؾاؿ الاتفاقات ابؼقيدة للمنافسة

 59 /نشاطات الإنتاج9

 59 /نشاطات ابػدمات5

 61 نشاطات التوزيع/0

 61 /التجمعات ك ابؼنظمات ابؼهنية4



 

151 

 61 /الأشخاص ابؼعنوية العمومية9

 61 الفرع الثالث:أشكاؿ الاتفاقات ابؼقيدة للمنافسة

 61 البند الأكؿ: الاتفاقات الأفقية

 61 البند الثالٍ: الاتفاقات العمودية 

 64 ا ث   :ا رق ب  الإدار   و ا  ض ئ          ق ا   ا        ا   ل

 65 ا  ب ث الأول:ا رق ب  الإدار          ق ا   ا       

 66 ا  طلب الأول:ا رق ب  ا  بل    ل    ت ا       

 67 الفرع الأكؿ: رقابة بعنة فتح ك تقييم العركض 

 68 مهاـ  بعنة فتح ك تقييم العركض البند الأكؿ :

 68 أكلا: مرحلة فتح العركض 

 69 ثانيا: مرحلة تقييم العركض 

 71 الفرع الثالٍ: رقابة بعنة الصفقات العمومية 

 71 البند الأكؿ: اللجنة ابعهوية للصفقات العمومية 

 71 أكلا: تشكيلها 

 72 ثانيا:اختصاصاتها

 72 الثالٍ: اللجنة الوزارية للصفقات العمومية  البند

 73 البند الثالث:اللجنة الولائية للصفقات العمومية  

 73 أكلا: تشكيلها 

 73 ثانيا:اختصاصاتها

 74 البند الرابع: اللجنة البلدية للصفقات العمومية 

 74 أكلا: تشكيلها

 74 ثانيا:اختصاصاتها

 75 ابػامس: اللجنة القطاعية للصفقات العمومية البند

 75 أكلا: تشكيلها

 76 ثانيا: اختصاصاتها
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 76 الفرع الثالث: رقابة ابؼراقب ابؼالي ك المحاسب العمومي 

 77 البند الأكؿ: رقابة ابؼراقب ابؼالي 

 79 البند الثالٍ: نتائج بفارسة ابؼراقبة ابؼالية  

 79 أكلا: الرفض ابؼؤقت

 79 ثانيا: الرفض النهائي

 81 البند الثالث:رقابة المحاسب العمومي 

 85 ا  طلب ا ث   : ا رق ب  ا لاح    ل    ت ا        

 85 الفرع الأكؿ: رقابة الوصايا البعدية 

 86 الفرع الثالٍ: رقابة ابؼفتشية العامة للمالية 

 91 الفرع الثالث: رقابة بؾلس المحاسبة 

 93 الأكؿ: الغرؼ الوطنية لمجلس المحاسبة  البند

 94 أكلا: الاختصاصات الإدارية 

 97 ثانيا: الاختصاصات القضائية

 111 ا  ب ث ا ث   :دور ا  ض ء    ح     ق ا   ا           ا     ت ا       

 111 ا  طلب الأول:دور ا  ض ء الإداري    ح     ق ا   ا        

 111 الأكؿ:التسوية الودية للنزاعات ابؼتعلقة بالصفقات العمومية  الفرع

 112 البند الأكؿ: نشأة بعنة التسوية الودية  للنزاعات 

 112 البند الثالٍ: تشكيل بعنة التسوية الودية للنزاعات ك اختصاصاتها

 114 الفرع الثالٍ:دكر القضاء الإستعجالي في بضاية قواعد ابؼنافسة 

 114 شرط ابؼصلحةأكلا: 

 115 ثانيا: شرط ابؼوضوع

 116 ثالثا: شرط التوقيت

 116 البند الثالٍ: الشركط ابػاصة  للدعول الإستعجالية

 116 أكلا:توفر عنصر الاستعجاؿ

 117 ثانيا:شرط عدـ ابؼساس بأصل ابغق
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 117 البند الثالث: نطاؽ اختصاص القاضي الإدارم في الدعول الإستعجالية

 118 أكلا:اختصاص القاضي الإستعجالي عند ابؼساس بإحدل ابغريات الأساسية

 119 ثانيا: اختصاص القاضي الإستعجالي من حيث موضوع الدعول

 119 الفرع الثالث:دكر قضاء ابؼوضوع في بضاية قواعد ابؼنافسة 

 111 البند الأكؿ: برديد الاختصاص القضائي

 111 الثالٍ:أكجو بفارسة الدعول البند

 112 أكلا: قضاء إلغاء القرارات التعسفية

 112 ثانيا: دعول القضاء الكامل

 113 ا  طلب ا ث   : ا جرائم ا  ت ل   ب      ت ا        وا    ب ت ا   ررة  ه 

الفرع الأكؿ:جربية منح امتيازات غتَ مبررة في بؾاؿ الصفقات العمومية )جنحة 
 المحاباة( 
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 115 البند الأكؿ: أركاف ابعربية

 115 أكلا:صفة ابعالٍ

 116 ثانيا: الركن ابؼادم

 117 أ/عنصر منح الامتيازات الغتَ مبررة للغتَ

 117 /مفهوـ الامتياز الغتَ مبرر9

 117 /ابؼستفيد من الامتياز الغتَ مبرر5

 117 ب/عنصر بـالفة الأحكاـ التشريعية ك التنظيمية

 117 ج/عناصر العمليات التي بسثل الركن ابؼادم

 117 /العقد9

 118 /الاتفاقية5

 118 /الصفقة0

 118 /ابؼلحق4

 119 / مراجعة العقد أك الصفقة9

 119 ثالثا: الركن ابؼعنوم
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 121 الثالٍ: قمع ابعربية البند

 121 أكلا: العقوبات ابؼقررة للشخص الطبيعي

 121 أ/ تشديد العقوبات

 121 ب/الإعفاء من العقوبة

 121 ج/ التخفيض من العقوبة 

 122 د/ تقادـ العقوبة

 122 ق/ العقوبات التكميلية 

 123 / مصادرة العائدات ك الأمواؿ الغتَ مشركعة9

 123 العقود ك الصفقات ك البراءات ك الامتيازات ك التًاخيص/ إبطاؿ 5

 123 ثانيا: العقوبات ابؼقررة للشخص ابؼعنوم

 124 الفرع الثالٍ:جربية استغلبؿ نفوذ الأعواف العموميوف للحصوؿ على امتيازات غتَ مبررة 

 124 البند الأكؿ:أركاف ابعربية 

 124 أكلا: صفة ابعالٍ

 125 ابؼادم ثانيا: الركن

 125 أ/النشاط الإجرامي

 125 ب/ الغرض من استغلبؿ نفوذ الأعواف العموميوف

 126 / الزيادة في الأسعار9

 126 / التعديل في نوعية ابؼواد5

 126 / التعديل في نوعية ابػدمات0

 126 / التعديل في آجاؿ التسليم4

 127 البند الثالٍ: الركن ابؼعنوم

 127 الثالث: قمع ابعربية  البند

 128 الفرع الثالث: جربية قبض العمولات من الصفقات العمومية 

 128 البند الأكؿ: أركاف ابعربية

 128 أكلا: صفة ابعالٍ
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 128 ثانيا: الركن ابؼادم

 128 أ/ النشاط الإجرامي

 128 / الأجرة9

 129 / ابؼستفيد5

 129 ب/ ابؼناسبة 

 129 ابؼعنوم ثالثا: الركن

 131 البند الثالٍ: قمع ابعربية

 132 ابػابسة:

 137 قائمة ابؼراجع

 147 الفهرس
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