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ABREVIATION::

RDP : Revue de droit public

AJDA : Actualité juridigue de droit administratif
GAJA : Les grands arréts de la jurisprudence
administrative.

LGDJ :Librairie générale de droit et de jurisprudence .
PUF :Pesses Universitaires de france.

D : Dalloz.

C.E : Conseil d’état.
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| Jean Michel De Forges : op,cit, p 102. « en premier lieu, il n’est nul besoin d’un texte spécial pour soumettre

un agent au pouvoir hiérarchique d’un autre. Le pouvoir hiérarchique résulte de plein droit d’une situation de fait

et de droit qui est 'organisation hiérarchisée d’un service administratif :............ le pouvoir hiérarchique

doit s’exerce spontanément, dans le cadre du travail normal de tout supérieur ; mais il peut aussi

étre exercé a a la demande administré, sous la forme de ce qu’on appelle le recours

hiérarchique »,
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«en, résumé, le pouvoir hiérarchique se déploie au sein d’'une personne morale unique et met

en ceuvre des relations de chef a subordonné le pouvoir de tutelle met en rapport entre I’état a

d’autres personnes publiques et met en ceuvre des relations entre I'état. Gardien de l'intérét

général le plus large, a ce titre controleur, et des personnes publiques ayant des intéréts propres,

et a ce titre controlées » :Vedel(Gy droit administratif, PUF, Paris, 1978, p 639.
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122/ Jean Marie Auby : op, cit, p113, 114 « La nomination doit nécessairement avoir
pour motif I’existence d’un emploi vacant... », «La nomination doit avoir pour but de
pourvoir a la vacance d’un emploi. sont nulles les nomination pour ordre qui
s’expriment dans I’affectation théorique a un poste sans que la personne nommeée en
occupe I’emploi... »

Et André Dé Laubadere : Traité de droit administratif,sixieme édition, LGDJ, p 65.

123 | Jean Marie Auby, Et Robert Ducos Ader: op, cit, p113
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%5/ Jean Mary Auby et Robert Ducos Ader, op.cit:« A la différence de I’avancement a

I’ancienneté dans lequel, sous réserve des corrections précédent, 'administration a compétente
lié, 'avancement au chois et laissé au pouvoir discrétionnaire de I'autorité hiérarchique qui est
libre de I'accorder ou de le refuser. »

146 Duverger Maurice, Eléments de droit public, Paris, P \U.F, 7 éme édition, 1974, p 305.
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154" Jean Mary Auby et Robert Ducos Ader, op.cit, p 131.
153 | Ce 23 Novembre 1963, Camara, R, 627, AJDA 1962, p 687.
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9 /Planty, Traité pratique de la fonction publique, deuxiéme édition, « en principe

I’avancement de fonctionnaire résulte d’une décision discrétionnaire de I'autorité supérieure.» p
422,
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« L’absence de qualification de fautes motivant les sanctions disciplinaires n’est pas sans

danger puisqu’elle laisse a 'administration une grande latitude dans son action répressive.y,

Dreyfus (Fy: les limitations du pouvoir discrétionnaire par l'application du principe de
proportionnalité, RDP, 1974, p 694.
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manifestement excessive par rapport aux faits retenus a son encontre. », Auby (J,M), note s/ce, 7
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) « Attendu par ailleurs, que le procés verbal, n’indique pas davantage si intéressé a assisté A la
réunion et s’il a présenté des explication écrites ou verbales .Attendu qu’il résulte de ce qui
précede que le demandeur n’ayant pas été 3 méme de présenter sa défense sur ’ensemble des
faits qui lui étaient reprochés, est fondé a soutenir que, la procédure suivie a son égard était
irréguliere et qu’elle est de ce fait entachée d’exces de pouvoir. », CS, CH, A 4 Juin1977,

Talbi Med /Ministre de la justice,in recueil de jurisprudence, op.cit, p 110
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| « Attendu, sur le second point, qu’il résulte de I'instruction que I'intéressé a été avisé, des le

31Janvier 1962, de lintention qu’avait ladministration de lui infliger une sanction

disciplinaire... » CS,CH, A ,30ctobrre 1965, IMADALI- c/état, recueil de jurisprudence op.cit
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> le seul fait qu’ordre soit illégal n’autorise pas le fonctionnaire i désobéiry, Ce, 10 Avril1959
R .P.D.A n,156 ; 10 Février1965 |, Morati, rec91 ; 1 Octobre 1965 dame Delage, rec,949,
Serge Salon et Jean Savignac : la fonction publique, Sirey, Paris p228.

Jean Marie Auby et p 186
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« Tout fonctionnaire est tenu de se conformer
aux ordres qu’il recoit de ses superieurs
hiérarchiques sauf ces ordres sont manifestement
illégaux, et de nature a compromettre gravement un
interét public.»
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René Chapus ; droit administratif général, 2°™ édition, Montchrestien, Paris p 243 etc....ct les

autres.

>3 C. E. 16 mars 1973, dame Paris R. 227, jean Marie Aady « opcit P, 187 »

> C.E, 29 septembre 1961 , Dalle gander, P . 529 jean Marie Audy « opcit » P187
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Serge Salon et Jean — charles savignac «la fonction publique» OP. cit P 228 «Les

fonctionnaires ne doivent pas seulement obéir aux ordres individuels qui leur son donnés. Le

devoir d’obéissance leur impose aussi de respecter les lois et réglements de toute nature par

lesquels s’exprime la volonté superieure. »
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- Traité de droit administratif, tome2, 10°™ édition,
LGDJ.
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Paris.



- (A) dé Laubadere, (J, C), Venezia,(Yves)
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Gustave Peiser: droit administratif, 14°™ édition,

Dalloz.

2éme

Jean Francois Lachume, la fonction publique,
edition, Dalloz, 1998.

Jean —Louis Moreau, Jean — Francgois Guédon, lexique
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Jean Marie Auby : droit de la fonction publique, Dalloz,
1997.

Jean Marie Auby et Robert Ducos :



- droit administratif, septieme édition, Dalloz, 1986.
- droit administratif, troisieme édition, Dalloz, Paris,
1973

Jean Michel De Forges :
- droit administratif, sixieme édition corrigéee, PUF.
- droit de la fonction publique, 1995.

Jean Rivero, droit administratif, 11°™ édition, Dalloz,
Paris, 1986.

(M) Piquemal: le fonctionnaire : devoirs et obligations,
Edition berger levrault, Paris 1976.

Marcel Waline, Précis de droit administratif, édition
Montchrestien, Paris, 1970.

Maurice Duverger : Eléments de droit public, septieme
edition, PUF, Paris, 1974.

Paul Marie gaudement:le déclin de [D’autorité
hiérarchique, Dalloz, Paris, 1974.

Pierre Di Malta: Essai sur la notion de pouvoir
hiérarchique, Paris, 1961.

Rene Chapus :

- droit administratif géneral, édition Montchrestien.

- droit administratif général, 2°™  édition, édition
Montchrestien, Paris.



- droit administratif général, tome 2, 10°™ édition.
Serge Salon / Jean Charles Savignac :

- fonctions publiques et fonctionnaires, statues,
garanties, déeontologies, responsabilité, Armand, Colin.

- fonctions publigues et fonctionnaires, Armand,

Masson, Paris, 1997.

Tabrizi Ben Salah: droit de la fonction publique,
Masson, 1992.

2 - THESE :

Bachir Yelles Chaouche : Recherche sur les mesures
d’ordre intérieur, thése Doctorat (3*™ cycle), droit
public, Strasbourg, 1981.

3—ARTICLES :

Cherigny : le pouvoir de désobéissance a 1’ordre illégal,
RDP, 1975.

Groschens : le pouvoir des supérieure hiérarchiques, sur
les actes de leur subordonnes, AJDA, 1966, p 40.

Hécqgard —Héron : de la mesure d’ordre intérieur, AJDA,
1981
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	تعد السلطة الرئاسية نقطة هامة يمتد أثرها إلى مجالات بعيدة، مما جعل الفقه الإداري يعنى بها، و يتعرض إليها في كثير من المناسبات، عند دراسة الأسلوب الإداري المركزي باعتبارها عنصرا أساسيا من عناصره، أو عند دراسة واجب والتزام الطاعة و الخضوع من قبل الموظفي...
	المطلب الأول: سلطة التعيين:
	الفرع الأول : تحديد السلطة المختصة بالتعيين .
	ـ الوالي فيما يخص مستخدمي الولاية،
	ـ رئيس المجلس الشعبي البلدي فيما يخص مستخدمي البلدية،
	ـ مسؤول المؤسسة العمومية ذات الطابع الإداري فيما يخص مستخدمي المؤسسة....».
	المطلب الثاني: سلطة إنهاء الخدمة( العلاقة الرئاسية) بغير الطريق التأديبي:
	إن المرؤوس بعد تعيينه في وظيفة ما فإنه لن يبقى في منصبه هذا إلى الأبد، بل سيأتي اليوم الذي تنقطع فيه علاقته بتلك الوظيفة، ومن تم بسلطاته الرئاسية، إلا أن أسباب قطع العلاقة الرئاسية تلك تتعدد و تختلف، وقد نص المشرع الجزائري على غرار باقي التشريعات عل...
	ـ فقدان الحقوق المدنية،
	ـ الاستقالة المقبولة بصفة قانونية،
	ـ  العزل،
	ـ  التسريح،
	ـ الإحالة على التقاعد،
	ـ الوفاة.»
	وحسب هذه المادة فإن إنهاء الخدمة قد يكون بقوة القانون، كما هو الحال في فقدان الحقوق و الجنسية، كما قد يكون طبيعيا، كما هو الحال في الوفاة، و قد يكون بإرادة من السلطة الرئاسية لأسباب ترتئيها مجدية لقطع علاقتها بمرؤوسيها، سواء كانت تلك الأسباب مفتعلة بف...
	و إذا كان إنهاء الخدمة بطريق طبيعي أو بقوة القانون لا دخل للسلطة الرئاسية فيه، و كان إنهاء الخدمة لسبب تأديبي قد سبقت الإشارة إليه فسأكتفي بدراسة إنهاء الخدمة بفعل إرادة السلطة الرئاسية وحدها، أو بناء على إرادة المرؤوس.
	الفرع الأول: إنهاء الخدمة بإرادة السلطة الرئاسية المنفردة:
	أولا : أسباب الفصل الإداري بغير الطريق التأديبي :
	لكن ما يعاب على المشرع الجزائري في هذه المادة هو أنه لم ينص بشكل واضح على هذه السلطة ، فلم يبين سبب اللجوء إليها، و لم ينص حتى على ضوابط ممارستها ، غير أنه بالرجوع إلى قانون الوظيف العمومي لعام 1966 يلاحظ أن المشرع قد كان واضحا في نصه على هذه السلطة ،...
	الحالة الأساسية للفصل الإداري بغير الطريق التأديبي هي الفصل لعدم الكفاءة المهنية ، حيث يتم فصل الموظف الذي تثبت عدم كفاءته وصلاحيته للبقاء في الوظيفة العامة ،ومن تم إنهاء علاقته بها حتى ولو لم يرتكب خطأ أو مخالفة تأديبية تستوجب توقيع عقوبة تأديبية علي...
	ج ـ :الفصل الإداري بسبب عدم اللياقة الصحية:
	إن مصطلح الفصل الإداري لعدم الكفاءة المهنية شامل يتضمن تحت طياته عدم الكفاءة الصحية ، إلا أن الفقه جرى على هذا التقسيم  ، و اعتبر عدم اللياقة الصحية سبب آخر مستقل قد تتخذه السلطات الرئاسية الإدارية مبررا لفصل المرؤوسين ووضع حد نهائي لهم مع الوظيفة الع...
	إنه بالرجوع إلى شروط التوظيف، فإنه حتى يكون الشخص أهلا لتقلد الوظائف لابد أن تتوافر فيه القدرة البدنية و الذهنية، إذ يشترط القانون ذلك، حيث تنص المادة 75 من الأمر 06/03 السالف الذكر في فقرتها السادسة هي:«... أن تتوفر فيه شروط السن والقدرة البدنية و ال...
	لكن لنفترض أن الشخص أول ما تقلد الوظيفة كان في صحة جيدة لا يعاني من أي شيء، فماذا يحدث إذا أصبح هذا الموظف يعاني من مشاكل صحية قد تؤدي إلى الإخلال بمبدأ فاعلية و سيرورة المرفق بانتظام و اطراد. مع العلم أن هناك من الأمراض المعدية التي تشكل خطرا على باق...
	يقول الأستاذ تابريزي بن صالح أن عدم اللياقة الصحية فرضية ناذرة، و الموظف إذا أصيب بمرض لا يستطيع معه القيام بأعباء وظيفته على أكمل وجه، فإنه لا يمكن للسلطة الرئاسية فصله مباشرة عن وظيفته، و إنما ينبغي أن يدخل أولا في إجازة مرضية ، فإذا لم يستطع العودة...
	د/ الفصل لأسباب إقتصادية ( التقاعد المسبق):
	إن التقاعد المسبق هو نظام جديد فرضته حتمية التسريح لأسباب إقتصادية نتيجة إعادة هيكلة المؤسسات أو عجزها أو حلها و في إطار وضع منظومة قانونية و هيكلية  للتكفل بالعمال الذين يفقدون مناصب عملهم، حيث صدر المرسوم رقم 94/10 المؤرخ في 26 ماي 1994 المتعلق بالت...
	ثانيا: ضوابط وضمانات سلطة الفصل الإداري بغير الطريق التأديبي:
	1ـ الضمانات المتبعة في مواجهة سلطة التأديب .
	2ـ مبدأ التدرج في تطبيق سلطة الفصل الإداري بغير الطريق التأديبي .
	3ـ مبدأ التعويض عن قرار الفصل الإداري بغير الطريق التأديبي
	و تتمثل هذه المراحل والبدائل التي يتعين على الإدارة إتباعها قبل الشروع في سلطة الفصل الإداري بغير الطريق التأديبي في الأمور التالية :
	1 ـ بعد أن تتيقن السلطة الرئاسية المختصة من عدم كفاءة الموظف مهنيا للبقاء والاستمرار في خدمة وظيفته التام يجب عليها تنزيله وإعادة توظيفه في وظيفة أقل درجة  من الوظيفة التي كان يشغلها، بمعنى تقليده مهام الوظيفة التي تتطلب شروطا تتناسب ودرجة الكفاءة وال...
	2 ـ إذا تأكدت من أن إعادة توظيف الموظف غير ممكنة جاز لها أن تحيل المعني بالأمر على التقاعد إذا استوفى الشروط المطلوبة واللازمة لذلك والمنصوص عليها قانونا في ميدان الإحالة على المعاش  .
	3 ـ إذا استحال تطبيق البديلين السابقين ـ أي التوظيف في وظيفة أدنى، أو الإحالة على التقاعد ـ عندها فقط أمكن للسلطة الرئاسية اللجوء إلى سلطة الفصل الإداري بغير الطريق التأديبي  .
	ثالثا: مبدأ التعويض عن قرار الفصل الإداري بغير الطريق التأديبي :
	في حال وافقت اللجان المتساوية الأعضاء، وتقرر فصل الموظف لعدم كفاءته المهنية فإنه له الحق في الحصول على تعويض عادل ، وفقا لما تقرره القوانين والنصوص التنظيمية. ويكون هذا التعويض مساويا لنصف الأجر الأخير الذي تقاضاه مضروبا في عدد السنين التي اشتغل خلاله...
	رابعا : خضوع قرار الفصل الإداري بغير الطريق التأديبي لرقابة القضاء :
	سبب عدم الكفاءة المهنية يمكن أن يكون أحيانا صعبا إثباته وتوضيحه، بل حتى في منازعته ، و من ثم يحق للمرؤوس المفصول ممارسة حق الطعن القضائي و مهاجمة  قرار الفصل أمام القاضي الإداري. ذلك أن قرار الفصل هو قرار إداري يقبل الطعن القضائي  ويخضع لرقابة القضاء ...
	والقاضي الإداري يراقب مادية الوقائع ويقدر إذا كانت بطبيعتها تبرر الإجراء ، كما يراقب خاصة تكييف السبب بالخصوص عدم الكفاءة المهنية ،ويعتبر قرار الفصل غير مشروع متى أسس على عدم الكفاءة المهنية الثابتة بالنسبة للوظائف الأخرى التي هي مشغولة عند الفصل م...
	كما أنه يعتبر غير مشروع قرار الفصل متى أسس على أساس الحالة الصحية للمعني، أو على أساس أسباب أجنبية عن مصلحة الخدمة، كما قضى مجلس الدولة الفرنسي كمبدأ عام بأنه من الحقوق المطبقة على العاملين العامين منع فصل المرأة في حالة الحمل .
	ويراقب القاضي فيما إذا كانت السلطات الرئاسية قد احترمت الإجراءات التأديبية في عملية الفصل ويراقب فيما إذا كانت لم تلجأ إلى إجراء الفصل إلا بعد استحالة البدائل السابقة وفي هذا الصدد قضت المحكمة العليا الجزائرية بإبطال قرار عزل موظف الذي اتخذ دون الح...
	أولا : مدى أحقية المرؤوس في طلب الاستقالة؟ :
	ثانيا: مدى سلطة الجهة الإدارية في قبول أو رفض الاستقالة ؟:
	المبحث الثاني:الرقابة اللاحقة و حدود سلطات الرئيس على أعمال المرؤوس:
	يحوز الرؤساء الإداريون سلطة التعقيب على أعمال مرؤوسيهم، حيث بعد قيام هؤلاء بمهامهم بموجب ما يؤتونه من تصرفات و أعمال، يمكن للرئيس الإداري أن يمارس رقابته على تلك التصرفات، فهو لا يكتفي بإعطاء الأوامر و التوجيهات فقط ( المطلب الأول). غير أن سلطاته تلك ...
	المطلب الأول: سلطة التعقيب والمتابعة (الرقابة اللاحقة):
	وهذه الرقابة أصل عام يقوم بغير حاجة إلى نص خاص يسمح بها، فهي مفترضة، توجد بحكم طبيعة السلطة الرئاسية ذاتها. ولا يستطيع المرؤوس أن يحتج بأن القانون لم يقررها صراحة في هذا النوع من القرارات أو ذاك .
	و الرئيس يمكنه أن يمارس رقابته الرئاسية تلك سواء من تلقاء نفسه، أو بموجب ما يتلقاه من تظلمات وشكاوى من طرف الغير الذي يكون قد تضرر من أعمال المرؤوسين. فالسلطة الرئاسية تمارس تلك الرقابة عن طريق القيام بعمليات التفتيش وكتابة وفحص تقارير كيفية سير الأع...
	فبالرجوع إلى المادة 47 من الأمر 06 ـ 03 السالف الذكر التي تنص على أن: « كل موظف مهما كانت مرتبته في السلم الإداري مسؤول عن تنفيذ المهام الموكلة إليه. لا يعفى الموظف من المسؤولية المنوطة به بسبب المسؤولية الخاصة بمرؤوسيه. » يلاحظ أن هذه المادة تقرر بشك...
	وتبعا لذلك، وبالإضافة إلى السلطات السابقة، فإن هذا الوجه من السلطة الرئاسية يظهر في الواقع في عدة صور وأشكال ومظاهر تتدرج من حيث درجة خطورتها وقوتها و فاعليتها في السيطرة والهيمنة على أعمال المرؤوسين أبرزها: التصديق (الإجازة، الإقرار)، التعديل والتصحي...
	الفرع الأول: سلطة الرئيس في التصديق على أعمال المرؤوس (سلطة الإجازة والإقرار):
	بمقتضى هذه السلطة يبقى العمل و التصرف الذي قام به المرؤوس غير نافذ ولا ساري المفعول، إذ لا ينتج آثاره القانونية إلا إذا تم إقراره والموافقة عليه (المصادقة عليه) من طرف الرئيس الإداري المختص، ومن ذلك التاريخ فقط ـ أي تاريخ المصادقة على تلك الأعمال ـ ين...
	والتصديق على أعمال المرؤوس يتخذ صورتين، فهو قد يكون تصديقا صريحا، كما قد يكون تصديقا ضمنيا.
	فأما التصديق الصريح (esseExpr): يتجلى عندما يشترط القانون الموافقة الصريحة على تصرف المرؤوس سواء كتابيا أو شفهيا أو بأي تصرف آخر يأتيه الرئيس يؤكد من خلاله موافقته وإقراره بكيفية واضحة وجلية . فالقانون في هذه الحالة يقرر أن أعمال المرؤوس وتصرفاته لا ت...
	هذا من ناحية، ومن ناحية أخرى قد يقرر القانون صراحة عكس ذلك، حيث يسحب تاريخ النفاذ إلى تاريخ صدور الأعمال و التصرفات الإدارية من المرؤوس، وليس من تاريخ الإجازة والمصادقة من قبل الرئيس الإداري، ويكون الإقرار الرئاسي هنا لازما لكي تصبح أعمال المرؤوس ن...
	أما التصديق الضمني (Tacite): فقد تكون إجازة وإقرار الرئيس الإداري لأعمال وتصرفات المرؤوس ضمنيا. إذ أنه استجابة لمقتضيات الإدارة العامة وفعالية النشاط الإداري تعمل القوانين والأنظمة على تحديد فترة أو مدة زمنية معينة، للرئيس الإداري أن يعترض خلالها على ...
	كما قد يسحب القانون صراحة أثار سريان ونفاذ هذه التصرفات إلى تاريخ صدورها من المرؤوس، وليس من تاريخ انقضاء المدة الزمنية لسكوت الرئيس وعدم اعتراضه على نفاذ تصرفات مرؤوسيه .
	الفرع الثاني: سلطة التعديل:
	يملك الرؤساء الإداريون حق وسلطة تعديل تصرفات وأعمال مرؤوسيهم، إذ يخول القانون للرئيس أثناء مراقبته لعمل المرؤوس، أن يدخل على ذاك العمل من التغيرات والتحويرات اللازمة والتي من شأنها الحفاظ على احترام القانون (مبدأ المشروعية)، وتحقيق أكبر قدر من المصلح...
	لكن سلطة تعديل القرارات هنا يجب أن تكون في الحدود التي يستطيع فيها المرؤوس تعديل هذا القرار من ناحية، ومن ناحية أخرى، فإن إدخال التعديلات على قرارات المرؤوس ينبغي أن يكون وفق القدر اللازم لجعل تلك الأعمال أكثر صحة وسلامة واتفاقها مع القوانين واللوائح ...
	والرئيس الإداري تبعا لذلك يمارس سلطة التعديل والتصحيح على أعمال وتصرفات المرؤوس غير المشروعة، أي تلك المخالفة للقوانين بصفة عامة، له الحق في ممارسة تلك السلطة ـ أي سلطة التعديل والتصحيح ـ على أعمال المرؤوس المشروعة والسليمة فأما الأولى فبهدف جعلها مشر...
	فللرئيس الإداري ـ في إطار القانون ـ أن يعدل من العناصر والمعطيات التي يتكون منها تصرف المرؤوس سواء بالزيادة أو النقصان. فسلطة التعديل ما هي إلا إعمال لسلطة التصديق والإلغاء في آن واحد .
	إذ يقول الدكتور طعيمة الجرف: «أن سلطة التعديل إذا مست أركان وآثار تصرفات وأعمال المرؤوسين القانونية، فإنها تعتبر صورة من صور سلطة الإلغاء الإداري لأعمال وتصرفات المرؤوس.» .
	و سلطة التعديل قد يمارسها الرئيس الإداري إما تلقائيا وذاتيا، وذلك من خلال ممارسة سلطة المتابعة والرقابة الإدارية الرئاسية على أعمال المرؤوسين، وإما بناء على شكاوى وتظلمات مرفوعة إليه من قبل أصحاب المصلحة يطالبون فيها تصحيح وتعديل تلك الأعمال الماسة ب...
	لكن السؤال المطروح هو ما مدى سلطة الرئيس الإداري في استعمال سلطة التعديل على قرارات المرؤوسين؟
	لقد سبق القول إن ممارسة سلطة التعديل والتصحيح وإن كانت حقا خالصا للرئيس الإداري إنما ينبغي أن تكون في الحدود التي يستطيع فيها المرؤوس تعديل قراراته مع مراعاة احترام مبدأي المشروعية والملاءمة، إذن فما هي هذه الحدود؟
	لما كانت سلطة التعديل هي إعمال لسلطتي التصديق والإلغاء في آن واحد ، فإن الإجابة على هذا التساؤل سيتم توضيحها بمناقشة سلطة الإلغاء ومدى حرية الرئيس في ممارستها على أعمال المرؤوس وذلك لأن كل من السلطتين أي سلطة التعديل والإلغاء لهما ذات الحدود، ما يعني ...
	الفرع الثالث: سلطة السحب الرئاسي:
	إن القرار الإداري ليس أبدي و إنما كما له بداية له نهاية، و هناك عدة صور ينتهي بها القرار الإداري ، من هذه الصور قيام السلطة الإدارية نفسها بإنهاء القرار الإداري ووضع حد لسريانه. إذ يتيح القانون للإدارة هذه الإمكانية ليمكنها من تصحيح قراراتها غير المشر...
	كما يعرف على أنه:« تجريد القرار الإداري من قوته القانونية بأثر رجعي بقرار صادر عن السلطة الإدارية المختصة، و يترتب عليه إزالة كافة آثار القرار في الماضي و المستقبل أي اعتباره كأن لم يكن.»
	و يعرف على أنه:« وسيلة قانونية تمارسها السلطة الإدارية لإزالة القرار من الأساس و كل ما ترتب عليه من آثار متى كان ذلك ممكنا شرعا و يحقق هدفا أسمى.».
	و عرف على أنه:« محو آثار القرار في الماضي و المستقبل.».
	فالسحب الإداري هو تجريد القرار الإداري من قوته القانونية الإلزامية ، ليس فقط بالنسبة لآثاره المستقبلية، و إنما بالنسبة لآثاره في الماضي و المستقبل معا بحيث يصبح القرار كأن لم يكن، و من ثم القول بأن قرار السحب يمثل أحد الاستثناءات التي ترد على مبدأ...
	إذن يلاحظ أن سلطة السحب من أخطر السلطات التي تمارس على القرارات الإدارية ، فهي سلطة يتنازعها مبدآن ـ إن صح التعبير ـ مبدأ المشروعية الذي يفرض على الإدارة الالتزام بإنهاء القرار المعيب لعدم مشروعيته، و مبدأ الاستقرار المعاملات الذي يفرض على الإدارة ...
	لذلك يعتبر الفقيه فالين: عملية السحب بمثابة صراع بين المصالح ، و أنه من الضروري إيجاد حل لهذا الصراع عن طريق إيجاد نقطة التوازن بين المصلحة العامة التي تفرض إنهاء كل قرار يحيد عن مبدأ المشروعية ، وبين المصلحة الخاصة التي تفرض إعطاء قدر من الاحترام لل...
	و نتيجة لذلك كرس مجلس الدولة الفرنسي مبدأ تقييد حرية الإدارة في سحب القرار الإداري لضمان حماية الأوضاع القانونية و إعطائها قدرا من الاستقرار، و تبعا لذلك فإن سلطة الإدارة في سحب القرار الإداري تتذبذب ضيقا و اتساعا وفقا ما إذا كان القرار المراد سحبه سل...
	أولا: سحب القرار التنظيمي:
	يجمع الفقه والقضاء الإداريين على جواز سحب القرارات التنظيمية، ـ كقاعة عامة ـ لأن هذه الأخيرة تتضمن قواعد تنظيمية عامة شبيهة بالقواعد القانونية التي تتولد عنها مراكز قانونية عامة، وهي مراكز لا تنشئ حقوقا للأفراد إلا إذا طبقت عليهم تطبيقا فرديا، لذلك فه...
	وإذا كان إجماع الفقه على عدم جواز سحب القرارات التنظيمية السليمة، فإنهم يميزون في هذا الصدد بين القرارات التي ولدت حقا بتطبيقها تطبيقا فرديا، وبين تلك التي لم تولد حقا لعدم تطبيقها تطبيقا فرديا .
	أ ـ القرارات التنظيمية التي ولدت حقا بتطبيقها تطبيقا فرديا:
	إذا ما قامت الإدارة بتطبيق القرارات التنظيمية تطبيقا فرديا، فإن الفقه يجمع على أن هذه القرارات التطبيقية تصبح في حكم القرارات الفردية، فهي وإن كانت لا تكسب أحدا مباشرة حقوق مكتسبة بحكم عموم تطبيقها وتجريده، إلا أن القرارات الفردية التي تصدر تطبيقا ل...
	ويقول الدكتور عبد العزيز السيد الجوهري: «إن هذه القرارات التطبيقية تصبح في حكم القرارات الفردية التي لا يجوز المساس بها لأنها تنشئ للأفراد حقوقا شخصية أو مراكز شخصية وذلك بشرط أن تكون هذه القرارات سليمة، ومن ثم فإنه لا يجوز إلغاؤها بأثر رجعي لأن السحب...
	ب ـ القرارات التنظيمية التي لم تولد حقا لعدم تطبيقها تطبيقا فرديا:
	إن الإدارة إذا أصدرت قرارا تنظيميا، ولكنها لم تبدأ بعد في تطبيقه على الأفراد تطبيقا فرديا، ففي هذه الحالة يكون أثر هذه القرارات محصورا في إنشاء مراكز قانونية عامة، و من ثم فإن الفقه يجمع على أن الوسيلة القانونية لإنهاء هذه القرارات بطريق الإدارة هي ال...
	ثانيا: سحب القرار الفردي:
	يستقر كل من الفقه و القضاء الإداريين على عدم جواز سحب القرارات الفردية السليمة، على أساس أن امتداد آثار سحب هذه القرارات إلى الماضي يتضمن مساسا بحقوق الأفراد المكتسبة و يخالف مبدأ عدم رجعية القرارات الإدارية.
	فقد قضى مجلس الدولة الفرنسي في 10/07/1957 بأن:« القرار الصادر في 22 يونيو 1951 بتوزيع مبلغ من المال على إحدى القرى كإعانة إنشاء لمصلحة هذه القرية حق لا يمكن إنكاره، و أن سحب هذا القرار يعتبر عملا غير مشروع ، مما يتعين معه إلغاء القرار الساحب» .
	فمبدأ عدم جواز سحب القرارات الفردية هو مبدأ يستند إلى مبدأ آخر هو مبدأ عدم رجعية القرارات الإدارية، ذلك أن القرار الساحب سيكون ذا أثر رجعي يعدم آثار القرار المسحوب من تاريخ صدوره .
	و تجدر الإشارة إلى أن مجلس الدولة الفرنسي يستثني من تلك القاعدة القرارات السليمة الصادرة بفصل الموظفين ، بحيث يجيز سحبها شريطة ألا تكون الوظيفة التي كان يشغلها الموظف المفصول قد شغلت بغيره ، لأن العمل بغير ذلك معناه فصل الموظف الذي عين عقب قرار فصل ال...
	القرار غير السليم:
	إن الإدارة ملزمة باحترام النظام القانوني السائد في الدولة، و لذلك فإنه متى كان القرار الصادر عنها مخالفا له أي معيبا و غير مشروع، فإنه يتعين عليها أن تبادر إلى تصحيح الأوضاع القانونية وفقا لمبدأ المشروعية.
	لذلك فإن القاعدة العامة بالنسبة للقرارات المعيبة ـ و خلافا للقرارات السليمة ـ أنه يحق للإدارة سحبها متى أدركت بنفسها وجه عدم المشروعية فيها احتراما لمبدأ المشروعية و سيادة القانون .
	وليس هذا فحسب بل أن مقتضى احترام مبدأ المشروعية و سيادة القانون، لا يقف عند مجرد الحق في سحب القرارات غير المشروعة أو إجازتها، بل يتعدى ذلك إلى فرض
	التزام بسحبها على عاتق الإدارة .
	إذ يتعين على هذه الأخيرة أن تتدخل متى رأت أن القرار مخالف للقانون ، وهو التزام لا يؤثر فيه أي شيء كترتيب القرارات غير المشروعة حقوقا للأفراد، ذلك أن مخالفة القانون لا تكسب حقا، فلا يمكن حماية الأوضاع غير المشروعة . فمقتضيات مبدأ المشروعية تضع على عا...
	و سلطة السحب أتيحت للسلطة الإدارية المختصة لتجنب الطعن القضائي، إذ بها تمنح هذه الأخيرة فرصة إعادة النظر في قراراتها المخالفة للقانون فتوقع بذاتها جزاء عدم المشروعية، و هو حق يتقيد ـ كقاعدة عامة ـ بحالة عدم المشروعية و ليس بحالة عدم الملائمة، فهي ذا...
	و الأحكام السابقة تتساوى فيها القرارات سواء كانت تنظيمية أو فردية مادامت غير سليمة، غير أن المشكل المطروح يظهر أثناء ممارسة السحب في مجال القرارات الفردية باعتبارها وحدها المولدة لحقوق مكتسبة، بينما لا تولد اللائحة أية حقوق، إلا بطريق غير مباشر عند تط...
	وتبعا لذلك فإن القرارات الفردية المكسبة للحقوق سواء صدرت مستقلة أم صدرت تطبيقا لقرار تنظيمي، فمتى رتبت هذه الأخيرة حقوقا، لزمت ضرورات دواعي استقرار المراكز القانونية و التي قد تؤدي إلى اعتبار القرار غير المشروع كالقرار السليم، وذلك إذا ما مرت فترة ...
	إن الإشكال القانوني الذي تطرحه سلطة السحب هو ممارسة هذه السلطة في مواجهة القرارات الفردية المكسبة للحقوق، إذ اقتضت ضرورات استقرار المراكز القانونية تقييد إمكانية السحب بمدة معينة،تتحصن بفواتها القرارات الإدارية غير المشروعة، و بذلك يتم  الصراع بين إزا...
	ولقد كان الفضل في ذلك لمجلس الدولة الفرنسي، إذ أبدع هذا الأخير تقييد سلطة الإدارة في سحب القرار الإداري غير المشروع بمدة قانونية هي ذات مدة الطعن القضائي
	أمام قاضي الإلغاء، حيث أصدر حكم عام 1922 هو حكم «Cachet»  الذي تقرر بمقتضاه أن سحب القرار الإداري غير المشروع لا يجوز أن يقع من جانب الإدارة إلا في الميعاد نفسه المقرر لرفع دعوى الإلغاء أو في أثناء نظر هذه الدعوى إذا ما رفعت فعلا إلى القضاء، و قبل أن...
	فاحتكمت السيدة إلى الوزير الذي لم يقم برفع قيمة التعويض، و إنما قام بسحب القرار الذي كان قد وافق عليه، كما قرر أن الملكية المكونة من ممتلكات ريفية لا تدخل في مجال تطبيق القانون المذكور.
	فقضى مجلس الدولة الفرنسي في دعوى السيدةCachetضد القرار الوزاري المذكور أنه لا يحق للإدارة قانونا أن تسحب بعد انقضاء ميعاد الطعن في الدعوى قرارا تنفيذيا منشئا للحق.
	و يبرر الفقه تقييد سلطة الإدارة بمدة الطعن القضائي في أن الحق لا يتولد عن القرار غير المشروع مباشرة عن القرار غير المشروع مباشرة. و لكن عن مرور المدة المعقولة التي يتعين بعدها أن تستقر الأوضاع حتى لا يفاجأ الأفراد بتغييرها فجأة خاصة إذا كانوا قد رتبو...
	وبالفعل قد ساير كل من القضاء الإداري المصري و الجزائري موقف مجلس الدولة الفرنسي في تقييد السلطة الإدارية المختصة سواء كانت ولائية أو رئاسية في إمكانية سحب القرارات غير المشروعة إذ قضت المحكمة الإدارية العليا المصرية:«إن قضاء هذه المحكمة قد استقر على أ...
	كما قضت نفس الجهة القضائية أي المحكمة العليا الجزائرية بأنه:« من المبادئ المستقر عليها في القضاء الإداري أنه يجوز سحب القرار الإداري إذا كان غير قانوني و ذلك قبل إنقضاء الأجل الطعن القضائي،
	و من ثم فإن النعي على القرار المطعون فيه لخرق القانون غير مؤسس.
	ولما كان من الثابت ـ في قضية الحال ـ أن قرار لجنة الدائرة المؤيد لطلب شراء الشقة المتنازع عليها و المقدم من طرف الطاعن تم سحبه بموجب قرار جديد عن نفس اللجنة لكونه ينصب على شقة وظيفية وذلك قبل إنقضاء أجل الطعن القضائي، ومتى كان كذلك استوجب رفض الطعن...
	غير أن تحديد إمكانية ممارسة سلطة السحب بمدة معينة يتحقق ما لم يكن وجه عدم المشروعية الذي لحق بالقرار قد بلغ حدا من الجسامة جعل منه قرارا منعدما، أو صدر بناء على غش أو تدليس، فلا يتمتع عندئذ بأي حصانة أو حماية مهما طال الزمن، و تجمل المحكمة الإدارية ال...
	الفرع الرابع: سلطة الإلغاء:
	كما سبق القول أن هناك عدة صور ينتهي بها القرار الإداري ، من هذه الصور قيام السلطة الإدارية نفسها بإنهاء القرار الإداري ووضع حد لسريانه، إذ يتيح القانون للإدارة هذه الإمكانية ليمكنها من تصحيح قراراتها غير المشروعة تفاديا لسلوك التقاضي بإجراءاته الطويلة...
	أولا:فما المقصود إذن بالإلغاء الإداري؟.
	الإلغاء الإداري هو سبب من أسباب نهاية وانقضاء القرارات الإدارية،وهو إزالة آثار القرار الإداري بالنسبة للمستقبل دون الماضي ابتدءا من تاريخ الإلغاء . كما يقصد به قيام السلطات الإدارية المختصة الولائية، الوصائية أو الرئاسية بالقضاء على آثار القرارات الإد...
	إذن فالإلغاء الإداري يتم بإرادة السلطة الإدارية. هذه السلطة الإدارية قد تكون هي السلطة المصدرة لقرار، كما قد تكون السلطة الوصية على السلطة التي أصدرت القرار الإداري محل الإلغاء، كما قد تكون هذه السلطة الإدارية هي السلطة الرئاسية التي تعلو مباشرة السلط...
	من خلال ما سبق قوله يتضح أن السلطة الإدارية الرئاسية لها الحق ـ مثلها مثل السلطة الولائية المصدرة للعمل أو القرار الإداري ـ في إلغاء الأعمال والتصرفات الإدارية غير المشروعة، و المشروعة في آن واحد والصادرة عن المرؤوسين لكن السؤال المطروح هو إلى أي مدى ...
	الفرع الخامس: مدى سلطة الرئيس في تعديل وإلغاء قرارات المرؤوس:
	إنّ الرَّئيس الإداري وإن كان يحوز سلطتي تعديل وإلغاء قرارات وأعمال المرؤوس إلا أن الإلغاء والتعديل هنا يجب أن يكون كلاهما في نفس الحدود التي يستطيع فيها المرؤوس إلغاء هذا القرار أو تعديله ، فسلطة تعديل وإلغاء القرار يتحكم فيها نوع القرار فيما إذا ك...
	ينبغي التمييز في هذه الحالة بين القرارات التنظيمية و القرارات الفردية.
	أولا:سلطة الرئيس في إلغاء القرارات التنظيمية ( اللوائح ):
	القاعدة العامة بالنسبة للقرارات التنظيمية هي جواز تعديلها أو إلغائها في أي وقت . وهو أمر مسلم به فقها وقضاء وقانونا. إذ من حق السلطة الإدارية المختصة ولائية كانت أو رئاسية ـ باعتبارها المسؤولة عن حسن سير الجهاز الإداري بانتظام واطراد ـ إلغاء وتعديل لو...
	إذن فاللائحة لما كانت لا يتولد عنها إلا مراكز موضوعية عامة جاز تعديلها أو إلغاؤها واستبدال غيرها في أي وقت طبقا لمتطلبات المصلحة العامة ومتغيرات الظروف، وبذلك قد قضى مجلس الدولة الفرنسي إذ منح لجهة الإدارة الحق في إلغاء اللائحة وتعديلها واستبدالها ب...
	غير أن سلطة الإدارة في هذا المجال تتقيد عند الضرورة بالحقوق التي تكون قد اكتسبت في ظل القرار اللائحي، وهي حقوق إنما تنشأ عن القرارات الفردية الصادرة بالتطبيق للقرارات اللائحية العامة. وفي ذلك تقول محكمة القضاء الإداري المصرية على «...إن من المبادئ الم...
	ويجري القضاء الإداري الفرنسي على أن تعديل اللائحة أو إلغاءها قد لا يقف عند كونه حقا للإدارة وإنما يمكن أن يتعدى ذلك ليشكل التزاما عليها، ليس فقط في حالة عدم المشروعية، وإنما أيضا في حالة تغيير بعض العناصر الواقعية أو القانونية التي قام عليها القرار ال...
	إذن فمن خلال ما سبق يمكن القول أن للسلطة الإدارية المختصة ولائية كانت أم رئاسية سلطة تقديرية مطلقة وواسعة في تعديل أو إلغاء القرارات اللائحية وهي تخضع في ذلك للمبادئ التالية :
	* مبدأ المشروعية: بحيث يتعين على الإدارة إجراء تعديل أو إلغاء قراراتها اللائحية غير المشروعة والمخالفة للقوانين، لجعلها أكثر سلامة واتفاقها وملاءمة للنظام القانوني السائد في الدولة .
	* مبدأ الملاءمة: بحيث يتعين على الإدارة إجراء تعديل أو إلغاء قراراتها اللائحية وإن كانت مشروعة. لجعلها أكثر اتفاقا وملاءمة لظروف ومقتضيات ومتطلبات الصالح العام. وهو الأمر الذي عناه مجلس الفرنسي في حكمه السابق الذكر.
	* قواعد الاختصاص في القانون الإداري: بحيث يضطلع بسلطة التعديل أو الإلغاء كل من السلطة الولائية و هي من أصدرت القرار أو السلطة التي تعلو من أصدر القرار الإداري إما بناء على تظلم أو من تلقاء نفسها.
	ثانيا: سلطة الرئيس في إلغاء القرارات الفردية:
	إذا كان يجوز للإدارة أن تقوم ـ وفقا لمقتضيات الصالح العام ـ بإلغاء القرار التنظيمي أو تعديله أو استبداله بغيره في كل وقت، فإن الأمر يختلف بالنسبة للقرار الفردي الذي يختلف الأمر فيه وفقا لما إذا كان سليما أم غير سليم، وإذا كان قد نشأ ورتب حقوقا مكتسبة ...
	أ ـ القرار السليم:
	ـ يفرق الفقه في هذه الحالة بين القرار السليم الذي ينشئ حقا، والقرار السليم الذي لا ينشئ حقا .
	فالأصل العام الذي استقر عليه الفقه والقضاء في فرنسا ومصر بخصوص القرارات الفردية المشروعة التي رتبت حقوقا مكتسبة هو عدم جواز تعديلها أو إلغاءها لما يترتب على ذلك من مساس بالحقوق التي اكتسبها الأفراد من هذه القرارات وذلك لاعتبارات استقرار المعاملات . وه...
	إذن حسب ما سبق فإن القرار الإداري متى كان سليما ورتب حقوقا ذاتية وأنشأ مراكز قانونية فردية، أصبح محصنا ضد سلطة الإلغاء الإداري، فلا يمكن للسلطات الإدارية المختصة ـ الولائية أو الرئاسية ـ بصفتها المسؤولة عن سير الجهاز الإداري بانتظام واطراد ـ أن تعد...
	وإن كان ذاك هو الأصل العام حيث تكون سلطة الرئيس مقيدة في المساس بالقرار الفردي، إلا أن هذه القاعدة ليست مطلقة، إذ يحق لكل من الرئيس أو المرؤوس المساس بهذه القرارات إذا اقتضت المصلحة العامة ذلك بالنظر لتغير الظروف الواقعية والقانونية، كصدور قانون أو لا...
	لكن إذا كان القرار الفردي غير مرتب لحقوق مكتسبة، فإنه يمكن في هذه الحالة تعديله أو إلغاؤه بالنسبة للمستقبل ، وفي كل وقت.
	ولقد قضى مجلس الدولة الفرنسي في أحد أحكامه: بأنه «إذا كان القرار الصادر من وزير الثقافة القومي في 20 أبريل 1956 بتكليف المدعي بالعمل في وظيفة أستاذ كرسي في علم الآثار والحضارة الإغريقية بكلية الآداب ينص في المادة (2) على أن صاحب الشأن يستمر في الحصول ...
	وتجدر الإشارة إلى أن الدكتور مصطفى أبو زيد فهمي يرى أنه لما كان القرار فرديا فإنه مرتبا لحقوق مكتسبة لا محال إذ يقول: «والحقيقة أن القرارات الفردية في غالبيتها العظمى هي بطبيعتها مما يرتب حقوقا للأفراد، وحتى بالنسبة لبعض الأمثلة القليلة التي أوردها ـ ...
	وقد قضى القضاء الإداري الجزائري على أنه: «متى أصدرت السلطة الإدارية قرارا فرديا، أكسب المعني حقوقا بمجرد التوقيع عليه فإن إلغاء هذا القرار لا يجوز إلا إذا كان مشوبا بعيب عدم الشرعية، ومن ثم فإن القرار الإداري الذي أبطل القرار الفردي الصحيح المكسب الحق...
	لما كان من الثابت ـ في الحال ـ أن الطاعن أوقف عن عمله بموجب قرار مؤرخ في 28/01/1984 ثم أبطل بقرار صادر عن الوالي مؤرخ في 16/07/1985 اعتمادا على أسباب مستخلصة من الحكم بألا وجه للمتابعة الذي استفاد منه الطاعن، ولما كان كذلك فإن القرار الصادر من نفس ...
	وقرر في قضية أخرى أنه: «من المقرر قانونا أن القرار الإداري الذي يبطل قرار إداري سابق اكتسب حقوقا لشخص ما، يعد مخالفا لمبدأ أسبقية القرارات الإدارية والحقوق المكتسبة، ويعتبر مشوبا بعيب تجاوز السلطة يستوجب البطلان.
	لما كان من الثابت في قضية الحال، أن الطاعن يملك القطعة المتنازع عليها بموجب عقد إداري محرر في 1/12/1981 من طرف رئيس المجلس الشعبي البلدي، ومن ثم فإن المقرر المتخذ من طرف نفس السلطة الإدارية المؤرخ في 24/05/1986 الآمر بإبطال القرار الأول ومنح القطعة ...
	ب ـ القرار غير السليم:
	إن مسالة إنهاء القرار الإداري غير السليم بالإلغاء يرتب عليه الفقه و القضاء نفس أحكام السحب بل أن القرار المعيب إنما يسحب و لا يلغى
	لكن تجدر الإشارة إلى أن الفقه يميز بين وضعين:
	فأما الوضع الأول، وهو أن تكون عدم المشروعية لا تجعل من تصرف المرؤوس قرارا منعدما، ففي هذه الحالة فقط يمكن للرئيس ـ كما سبق قوله ـ أن يلغي ذلك التصرف خلال فترة معينة ـ تنتهي ـ أصلا ـ بانقضاء المدة المقرر لانتهاء ميعاد الطعن القضائي، بحيث يصبح القرار بع...
	ـ وأما الوضع الثاني أنه قد تبلغ عدم المشروعية من الجسامة ما يجعل التصرف الإداري لا يتحصن أبدا وينشأ معدوما من أصله. كأن يكون مثلا محل وموضوع قرار المرؤوس لا يدخل في اختصاصه، فإن عمل وقرار المرؤوس هنا يكون منعدما، ولا يترتب أي حق وفي هذه الحالة يمك...
	بالإضافة إلى أن الإدارة و إن كانت ملزمة باحترام الحقوق المكتسبة التي يرتبها القرار الإداري سواء صدر سليما أو غير سليم و لكنه تحصن بفوات ميعاد الطعن القضائي إلا أن هذا القيد لا ينطبق على القرارات غير المرتبة لحقوق مكتسبة و التي تتجمع في الحالات التالية:
	القرارات الوقتية: وهي التي لاتنشئ إلا وضعا وقتيامثل قرار الندب، فهو بطبيعته قرارا مؤقتا يجوز إنهاؤه في أي وقت  .
	القرارات السلبية بالرفض :كرفض طلب منح ترخيص
	القرارات التي تمنح رخصة على سبيل التسامح كمنح أحد الموظفين إجازة مرضية في غير الحالات التي يحتم فيها القانون منح هذه الإجازة، و إلا اعتبرت حقا.
	وإن كان ما سبق قوله قد استقر عليه الرأي فقها وقضاءا كأصل عام، فإنه يلاحظ من ناحية أخرى أن عدم إمكانية إنهاء القرارات المولدة لحقوق مكتسبة ـ سواء كانت شرعية وسليمة أو أنها غير مشروعة و تحصنت بفوات ميعاد الطعن القضائي ـ لا يعني أبدا بقاء هذه القرارات ...
	الفرع السادس: الحلول الرئاسي:
	إن ما تقتضيه فكرة السلطة الرئاسية من حتمية خضوع و تبعية المرؤوسين للرؤساء الإداريين، و بحكم هيمنة و مسؤولية هؤلاء عن كل تصرفات مرؤوسيهم ، وعن كيفية أدائهم لأعمالهم و مهامهم، و بحكم مسؤوليتهم عن حسن سير الجهاز الإداري الذي يسيرونه بانتظام و اطراد و فعا...
	غير أنه بالرغم من المسؤولية الملقاة على عاتق الرئيس في حال اختل سير المرفق العام سواء عن أدائه لمهامه الموكلة إليه، أو عن مهام مرؤوسيه، إلا أن مسألة الحلول الرئاسي هذه كانت هي الأخرى محل جدل فقهي تمخض عنه ثلاثة اتجاهات فقهية بسبب ما إذا كان الرئيس ال...
	إن الحلول يعني قيام الرئيس الإداري بالحلول محل المرؤوس و مباشرة التصرف الذي يختص المرؤوس بإصداره، و بصورة أكثر وضوحا هو أنه في حالة تقاعس أو عدم أداء المرؤوس لمهامه (العمل السلبي)، يمكن لرئيسه أن يتولاها بنفسه بما له من سلطة حلول أن يحل محله في القيام...
	ولقد انقسم الفقه بشأن مدى جواز حلول الرئيس محل المرؤوس في ممارسة اختصاصاته إلى ثلاثة اتجاهات:
	أولا: الاتجاه الأول:
	يرى أنصار هذا الاتجاه أن الرئيس الإداري يستطيع القيام بمباشرة أعمال المرؤوس مع اتخاذ القرارات اللازمة ، لأنه ما دام الرئيس يستطيع تعديل قرارات المرؤوس فإن ذلك يستتبع القول بجواز الحلول محله بصورة مطلقة وعامة ما لم ينص القانون خلاف ذلك،و يقول في هذا...
	الاتجاه الثاني:
	يذهب أنصار هذا الاتجاه إلى القول بأن الرئيس لا يستطيع أن يحل محل مرؤوسه في إصدار قرار هو من اختصاص هذا المرؤوس ، حتى لو امتنع المرؤوس عمدا عن ذلك و هي القاعدة العامة في مجال السلطة الرئاسية، وذلك يرجع لأمرين:
	ـ  الأمر الأول: أن ذلك يتعارض مع منطق و مقتضيات التدرج الرئاسي الوظيفي و قواعد الاختصاص ، لأن التسليم للرئيس بالحلول محل المرؤوس يعتبر في الواقع تعديا على الاختصاصات المقررة قانونا للأخير، و يعتبر بذلك تجاوزا للسلطة بسبب عيب الاختصاص، ذلك لأن التدرج...
	ـ الأمر الثاني:أن السماح للرئيس بالحلول محل المرؤوس يضر بمصلحة صاحب الشأن ، إذ يحرمه من الاستفادة من إحدى مزايا مركزية الإدارة و هي إخضاع الأعمال الإدارية للفحص المزدوج، هذه القاعدة التي تحتم أن يبحث موضوعه على مستويين من مستويات السلم الرئاسي، من ج...
	لكن السؤال المطروح وفقا لهذا الاتجاه الفقهي: هو أنه إذا حرم الرئيس من ممارسة سلطة الحلول محل المرؤوس فما العمل في حالة تقاعس هذا الأخير، فهل من الأفضل لدى المواطن أن يحرم من قاعدة الفحص المزدوج أم أن تتعطل مصالحه؟
	يرى أنصار هذا الاتجاه أن الرئيس الإداري يملك بحكم ما تقتضيه مظاهر السلطة الرئاسية استعمال سلطة تأديب المرؤوس في حالة عدم قيامه بواجبه، و لا يجوز له الحلول في العمل محل المرؤوس إلا إذا ورد نص قانوني يسمح بذلك .
	الاتجاه الثالث:
	يحاول أنصار هذا الاتجاه التوفيق بين احترام قواعد الاختصاص من جهة، و بين مستلزمات السلطة الرئاسية من جهة أخرى فيما يتعلق بالحلول، فيقولون أن الرئيس الإداري لا يستطيع الحلول محل المرؤوس إلا بعد ممارسة المرؤوس لأعماله و اختصاصاته، و بعدها يمكن للرئيس ت...
	ـ ويقول الدكتور محمد الصغير بعلي في هذا الشأن:«في حالة تقاعس أو عدم أداء المرؤوس لمهامه ، يمكن لرئيسه أن يتولاها بنفسه بما له من سلطة حلول أي أن يحل محله في القيام بها، و إذا كانت القاعدة العامة تتمثل في تخويل الرئيس سلطة الحلول لضمان استمرار الخدم...
	ـ ضرورة إصدار الأمر إلى المرؤوس بالقيام بالعمل
	ـ و إصرار المرؤوس على الامتناع عن التنفيذ.»
	إذن فحسب هذا الرأي للرئيس الإداري كل السلطات في ممارسة الحلول محل المرؤوس في القيام بمهامه، غير أنه لا يمكن لهذا الأخير أن يحل محل المرؤوس في أداء مهامه إذا كان القانون قد منح هذا الأخير الاختصاص النهائي في ذلك إلا بشروط سبق ذكرها .
	أما عن موقف القضاء من المسألة فإن محكمة القضاء الإداري المصرية قد استقر رأيها على أنه ليس  للرئيس أن يحل محل المرؤوس في اتخاذ القرارات و لا أن يعدل فيها أو يعقب عليها ما دام القانون يمنعه من ذلك . أما إذا قرر القانون خضوع المرؤوس في مزاولة هذا الاخ...



