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 الرقابة على النفقات العمومية 
 التكوين المهني و التمهين دراسة حالة 



 
 تشكرات

 
 

 العالمين الذي رزقنا من العلو ما لم  نعلو، و قدرنا   نحمد الله ر ب   

 على إنجاز هذا العمل المتواضع و عرف انا منا بجميل من ساهموا من 

 قريب أو بعيد في إنجاز هذا التربص نتقدم بجزيل الشكر إلى 

 الذي لم يبخل علينا بنصائحه  بن سكران البوداليالأستاذ المشرف  

 و توجيهاته القيمة. 

 

 إلى الذين حملوا أقدس رسالة في الحياة... إلى الذين مهدوا

 لنا طريق العلم و المعرفة..... إلى جميع أساتذتنا الأف اضل، 

 الذين قدموا لنا يد العون و في الأخير نسأل الله أن يجعلنا ممن

 يكثر ذكره فينال فضله و يحفظ أمره و أن يغمر ق لوبنا بمحبته 

 يرضى عنا.  و 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 الإهداء
 
 

 إلى التي حملتني وهنا على وهن ، إلى التي أكن لها كل الحب والتقدير
 والتي كنت لها قرة عين،والدتي الغالية حفظها الله وأطال في عمرها.

 إلى من كان منبع العز والقوة والرجولة، إلى من علمني السخاء والجود والكرم
 مه المادي والمعنوي، أبي حفظه الله وبارك في عمره.والذي لم يبخل عليا بدع

 . كريموإلى كل الأهل والأق ارب ، وعائلة    الأختين العزيزتينإلى كل  
 

 فيصل، عبد المجيد، عبد المنعم، محمد المختار، سعيدو إلى كل الأصدق اء"، 
علاء الدين، حسين، مروان، زين العابدين، حبيب، فؤاد، جمال الدين، محمد، 

 "الحفيظ، جلول، أمين و إلى كل الإصدق اءعبد  
 

 .بلق اسمإلى الذي ق اسمني هذا العمل المتواضع صديقي  
 وفي الأخير أرجو من الله العلي القدير أن يوفقني.

 
                                              

 
 
 
 
 



 الإهداء
 

 نفسي بنفسي  أهدي ثمرة نجاحي إلى أبي الحاج "علي" الذي علمني كيف أصنع  
 إلى من اقتسمت معه عناء دراستي علمني قيم ديني وحرضني عليها

إلى من تمنى هذه اللحظة بف ارغ الصبر إلى أمي العزيزة "أمينة" التي حملتني وهنا  
 على وهن

 إلى المدرسة التي تعلمت منها سبل الحياة إلى من أنارت دربي وأضاءت ظلمتي
 إليه إلى التي أتمنى رضاها عني  إلى من تمنت أن أصل أكثر مما وصلت

 إلى أخواي عبدالمجيد وعبدالرحيم وأختي زوليخة، إلى جدي الذي سق اني بدعواته
 الشيخ محمد، إلى جميع عماتي وخالي وخالاتي  

 وإلى عائلة كري    م
إلى جميع أصدق ائي خاصة: عبد الباسط، ، طارق، نصرالدين ، ياسين وأصدق ائي في  

 الح    ي  
ضيت معهم أحلى أيام دراستي يوسف،عمر،عبدالعزيز، طيب،عبد الق ادر، إلى من ق

 نور الدين، سفيان وباقي الزملاء في السنة الثانية ماسترتخصص "محاسبة وجباية"
 وإلى زملائي في العمل،جميع عمال الثانوية الرياضية ملحقة

 العين الصفراء    
 بالغزالي  إلى من ق اسمني وشاركني بحثي الصديق الأخ رفيق محمد  
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 الملخص: 

ها في السوق الاقتصادي قد تعددت الدراسات والنظريات  تدخل ان دور الهيئات المؤسساتية، السياسية والقانونية و    
الاقتصادية حولها لدى مختلف الاساتذة المنظرين ومختلف المدارس الاقتصادية ومختلف الهيئات الدولية المهتمة باشكالية التنمية 

الاقتصادية والبرامج الحكومية المعلنة والاستراتيجيات، حيث ان النفقات الحكومية هي من اهم محاور الدراسة ومتابعة الاصلاحات 
 والبحث بجميع ابعادها وجوانبها.

التزام بها، وان محاسبة النفقات  ان ميزانية الدول والحكومات يتم اعدادها بالاساس بعد تحديد مجموع النفقات الحكومية والا     
ها بالتنفيذ والمراقبة تخضع لتاطير قانوني وتنظيم اداري محكم يضبط عمليات التنفيذ والمراقبة لها، الاعوان المكلفون  مومية وتسييرالع

ووظائفهم، وكذلك الادوات الادارية والمحاسبية، مما يرفع من كفاءة وفعالية تسيير النفقات العمومية واثرها الاقتصادي، المالي 
 والاجتماعي.

 لكلمات المفتاحية:ا

 النفقات العمومية، الرقابة، الميزانية.   

 

Summary 

 

         The role of institutional configuration, political and legal ; their 

intervention in the market economy has varied studies and economic theories 

around the various professors theorists and various schools of economic and 

various international organization interested problematic development and 

follow-up economic reforms and government programs announced and 

strategies, as government spending is the most important themes of study and 

research in all its dimensions and aspects. 

         The budget of state and government are prepared mainly after determining 

the total government expenditure and engagement, the accountability of public 

expenditure and  the  execution and the contrôle of them  are subject to frame 

legal and administrative organization, officers in charge and functions, as well 

as management tools and accounting, thus raising the efficiency and 

effectiveness of management expenses public and economic impact, financial 

and social. 
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 :العامـــة ةــــــقدمـالم

بعةة وذةكل  تصةايةة المتبدافع أهداف السياسةة الإ و طور الدولة المعاصرة تبمراحل  الإنفاق الحكومي تطور بطتإر      
سياسةةة مةةس  ةة  ا  قليدةةةة لةةدك الك سةةي  والييوذ سةةي  إ  تصةةايةة تمةةس سياسةةة إ  ،صةةايةة والماليةةةتالظةةروف الإ 

تعةديا أوهةا اليطةال بمةا حية    ،المدرسةة الكيييةةة ى ومتيةيراا اليطةال الإ تصةايك لةدلممعا ىالتدخل والت ثير عل
تيةةوإ إييةةةاي حلةةق اليفقةةاا لةةدةها ولةةكل  إهتاةةل الدراسةةاا الماليةةة الحدةوةةة بدراسةةة اليفقةةاا والإةةةراياا ةتطلةة  

 العامة لمييانية الدولة.

ةة الأساسةةةية لحسةةةال الةةةدخل الكلةةةةي المتيةةةيراا الإ تصةةةايإن اليفقةةةاا العامةةةة أو الإنفةةةاق الحكةةةومي هةةةو أحةةةةد      
التةواين في يراسةة القطاعةاا الإ تصةايةة و  لةدى ذييةي 9191توبتا اليظرةة الإ تصايةة بعد أيمة  ذااالكلي  الإنفاق و 

 .-المضاعف-الكلي وأثر تيير الإنفاق الحكومي على الدخل الكلي 

لدى مؤسساا القطاإ الحكومي بمةا دةد  سبتها مس الوظائف المهاة وبياءا عليا أصبح تسيير اليفقاا العامة ومحا  
فكةان مةس  .عةاا والأهةداف المسةطرةلبمةا ةةت ئق مةع التط ،الظروف الإ تصةايةة والماليةة والإهتااعيةة و يةع المتعةاملن

مةةةس  ،والماليةةةوضةةع القةةةوانن والتطةةرةعاا وتسةةةاير المةةواري البطةةةرةة  مختلةةف الةةةدو  في الواهةة  علةةى الإيارة الحكوميةةةة
 وتكليف الأعوان بالتيفيك والر ابة عليها . -سية مالية-حي  وضع المييانياا الدورةة أو السيوةة عاية 

 : التا  السؤا  حو  البح  إ كالية تمحورا هيا و‌‌‌

 العاومية  ؟. اليفقاا تتق وفقها الر ابة علىماهي الالياا التي ‌‌

 :التالية الفرعية التساؤلاا ذهييا إلى تتباير الإ كالية هكه على للإهابة و  

 ؟ الر ابة على اليفقاا العاومية وأبعاي ما ضوابط -9

 أنواإ الر ابة على اليفقاا ؟هي ما -9

 مس هق الأعوان المكلفون بتيفيك اليفقاا والر ابة عليها ؟ -3

 رةة ؟ئالإيارةة الجياماهي ألياا تيفيك ور ابة اليفقاا العاومية في المؤسسة العاومية  -4
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   :البحث فرضيات    

 .ضابطة  تطرةعاااليفقاا العامة دضع لقوانن و  تيفيك-

 .تيفيك اليفقاا العامة هو مس مها  أعوان مكلفون  -

 .إهراءاا إيارةة و تيفيك اليفقاا العامة والر ابة عليها ةكون بواسطة أيواا  -
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معرفةةة المطبقةةة و  الةةتحكق في الأسةةالي و  ،لةةدى المؤسسةةاا العاوميةةة الإيارةةةة ةامةةلةةى محاسةةبة اليفقةةاا العع الإطةة إ
 .عاليا مدى أثر ذل 

 

 :الموضوع اختيار أسباب  

 :ميها نكذر الموضوإ هكا باختيار نقو  هعلتيا أسبال عدة هياك  
 موضوإ التاصص للإط إ والإحاطة أذور. -     

 الأهمية العلاية و العالية . -     

 .اليفقاا تياةد ظل في الموضوإ ب همية الطعور-      
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 :البحث منهجية
   لطبيعة الدراسة وإ كالية البح  .ميهج وصفي لأنا هو المياس  

 

 : البحث هيكل
 بتقسةيق  ايةا فرضةياتا صةحة واختبةار ا ةكالياتا علةى وللإهابةة اليظرةةة هوانبةا بماتلةف بحويةا بموضةوإ للإحاطةة  

 :حي  فصو  ث ثة إلى موضوعيا
 

 خاصة تقسيااا و ، أنواإ ، مفاهيق مس ابه ةتعلق ما ذل و العامة اليفقاا إلى مدخل :الأول الفصل
 .الجيائر في
 

 .وأسسها أنواعها إلى بالإضافة ، أهدافها و الجيائر في العامة اليفقاا الر ابة المالية على : الثاني الفصل
 

 العامةة اليفقةااتيفيةك يراسةة حالةة حةو   إلى الفصل هكا في تطر يا و ةتاول في الجان  التطبيقي  :الثالث الفصل
 عليها.ر ابة وال
 
 
 

 

‌

‌
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:مقدمة الفصل  

 الدالر والسياسة الدالر الفكر تطور مع فيها البحث تور وقد الدالية الدراسات في جانبا العامة النفقات دراسة بسثل  
 لستلف في بو تقوم الذي الدور برقيق في الدولة تستخدمها التي الأداة انهكو  إلذ العامة النفقات ألعية وترجع 

 الديادين شتى في الحكومية البرامج وتبين الأنشطة جوانب كافة تعكس التي لاتالمجا كافة تعكس فهي لات،المجا
 نفع أقصى برقيق وراء وسعيا للؤفراد العامة الحاجات تلبيةل منها جانب لكل بزصص اعتمادات و أرقام صورة في

 تناولنا الأساس ىذا على و .لشكن بصاعي

 :الفصل ىذا في
 .العامة النفقات حول مفاىيم -
 .آثارىا و العامة النفقات أنواع -
 و الاعوان الدكلفون بها . مراحل تنفيذ النفقات العمومية -
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 المبحث الأول: مفاهيم حول النفقات العمومية.

 
 يبرز تعريف وكل ، تعاريف عدة لذا اوجد ، الزمن عبر النفقات ىذه تطور و العامة النفقات طبيعة إن      
 تعاريفها لستلف معرفة علينا وجب بالتالر و ، العامة النفقات جوانب من جانبا

 
 .أركانهاالمطلب الأول: تعريف النفقات العامة 

 
 تعريف النفقات العامة -1  

تعرف النفقات العمومية  بأنها تلك الدبالغ الدالية التي تقوم بصرفها السلطة العمومية )الحكومة و الجماعات      
استخدام  االمحلية( أو أنها مبلغ نقدي يقوم بإنفاقو شخص عام بهدف برقيق منفعة عامة، كما لؽكن تعريفها بأنه

 1.مبلغ نقدي من قبل ىيئة عامة بهدف اشباع حاجة عامة
 
 أركان النفقة: -2

 
وذلك لشراء الدواد والأدوات و الخدمات لسد الحاجات  العامة،  مبلغ نقدي:أن يكون هناك استعمال  2-1

وىذا لؽيز النفقات الحديثة عن غيرىا من الوسائل التي كانت تستعمل قدلؽا كالعمل سخرة أو الحصول على مواد 
 دون بشن ، وقد استغني عن ىذه الوسائل لدنافاتها لدبادئ الدلؽقراطية.

 
وىو أن يتم استعمال النفقة بدعرفة احدى مؤسسات الدولة، و  ام:صدور النفقة من شخص معنوي ع 2-2

الدقصود بدؤسسات الدولة بصيع الاشخاص الادارية العامة و على رأسها الدولة و الذيئات الدنبثقة عنها كالبلديات 
 و الدوائر و الاشخاص الدعنوية التابعة لذا كالدؤسسات العمومية ذات الطابع الاداري .

 

 

                                                           
 .65 :ص ،2005،الطبعة الثانية ، الجزائر ،ديوان الدطبوعات الجامعية ،"اقتصاديات الدالية العامة"عباس، لزرزي لزمد   1
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وذلك بسد احدى الحاجات العامة ، لأن معظم قوام ىذا الانفاق ىو  ض منه تحقيق نفع عام:الغر  2-3

الضرائب المحصلة من الافراد فيجب أن يعود عليهم بالنفع بصيعا، و ليس لدصلحة خاصة برقيقا للمساواة و 
 .عبء عاما لغب أن يكون النفع عاماالعدالة، فكما يكون ال

  :هدف النفقة العامة
أن يكون الذدف من النفقة العامة ىو إشباع الحاجات العامة ومن ثم برقيق الدنفعة العامة أو الدصلحة  لغب  

العامة . وبتالر لا لؽكننا إعتبار مبلغ نقدي كنفقة عامة تم صرفو لإشباع حاجة خاصة أو برقيق منفعة خاصة تعود 
اة والعدل داخل المجتمع . إذ أن بصيع الافراد والسبب في ذلك يرجع لضرورة سيادة مبدا الدساو  . على الأفراد

يتساوون في برمل الاعباء العامة كالضرائب ومن ثم فيجب أن يكونوا على قدم الدساواة كذلك في الإستفادة من 
  .النفقات العامة للدولة .إذ ان برمل الأعباء العامة والنفقات العامة لعا وجهان لعملة واحدة

النفقة لغرض منفعة او مصلحة خاصة بفئة معينة حتى لا يتم الدوس على مبدا العدالة ومنو لا يعقل ان لصعل   
  .والدساواة في برمل الأعباء العامة

وإذا كان ىذا ما لؽكن أن نراه بسيطا وبديهيا فإن الصعوبة تكمن في تقدير وبرديد الحاجة العامة بصورة   
  .موضوعية

لعامة تركتز أساسا على معيار سياسي أكثر منو إقتصادي أو إجتماعي إذ في الحقيقة إن عملية برديد الحاجة ا  
ان السلطات السياسية في الدولة ىي التي تتولذ عادة تقرير ما إذا كانت حاجة ما تعتبر حاجة عامة او لا وىي 

 .تستند في ذلك إلذ قواعد ولزددات معينة

 

 مستفيدة منها المطلب الثاني : الاطار القانوني النفقة و الاطراف ال

 1 :العمومية للنفقات المنظم الترتيبي و القانوني الإطار 1 
 : من أساسا مستمدة ثابتة فنية و قانونية قواعد أساس على العمومية النفقات تنفذ

 .الدولة انية زلدي الأساسي القانون- 
  .المحلية الجماعات انية لديز الأساسي القانون -
 . العمومية المحاسبة لرلة-
 . العمومية الوظيفة قانون ارر غ على السارية الأخرى العامة القوانين-
  .العمومية للصفقات الدنظم الأمر غرار على التًتيبية الأوامر-

                                                           
 .2 : ص تونس  "،العمومية النفقات نفيذت" ،زرّوق رھالطا  1
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 خلبل من الدالر القضاء فقو يكملها العمومية النفقات تنظم التي التًتيبية و التشريعية الدصادر بأن علينا لؼفى لا-
 و للمادة الدنظمة النصوص تطابق مدى تعكس التي الدالر الزجر دائرة و المحاسبات دائرة تصدرىا التي رت ا ر ا الق

 . الدائرتين ىاتين تصدرىا التي السنوية التقارير ذلك إلذ يضاف ، بتنفيذىا الدكلفون العموميون الأعوان لشارسة
 

 الاطراف المستفيدة من النفقات العامة : -2

 1:العمومية بالنفقات المعنية الهيئات
 ىذه أن حيث العمومية المحاسبة لرلة تطبيق لمجال الخاضعة تلك ىي النفقات من الصنف بهذا الدعنية الذيئات
 أو الصناعية الصبغة ذات العمومية الدؤسسات تهم لا فهي العمومية الذوات كافة على قواعدىا تنطبق لا الأخيرة
 المحلية العمومية الجماعات أو للدولة ترجع مكاسبها أن رغم والدواوين العمومية والشركات الدنشآت و التجارية

 سونالقاز و اتصالات الجزائر . الشركة مثل
 : فقط تهم الأساس ىذا على العمومية فالنفقات

الدؤسسات والإدارات التابعة للدولة،والديزانيات الدلحقة،وعلى الحسابات الخاصة للخزينة، الولايات ، البلديات،  -
 الدؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري الدماثلة.

الدؤسسات العمومية ذات الطابع العلمي و الثقافي والدهني و مركز البحث و التنمية والدؤسسات العمومية ذات -
  .عملية لشولة من ميزانية الدولة طابع الصناعي والتجاري و الدؤسسات العمومية الإقتصادية ، عندما تكلف بإلصازال
 

 .العامة النفقات قواعد :الثالث المطلب
 أوقواعد ضوابط وجود يستلزم ىذا فإن العامة للحاجات إشباع من منو الدنشودة الآثار العام الإنفاق لػق لكي

 .فروع ثلبثة في نتناولذا توجيهها تضمن التي للنفقات
 

 المنفعة قاعدة أو المنفعة ضابط .1
  الضابط ىذا ويعبر ، لشكنة منفعة أكبر برقيق دائما العام الإنفاق من ض الغر يكون أن بالدنفعة بضابط يقصد
 ما العامة النفقة تبرر القاعدة ىذه 2المحدثين أو التقليدين سواءا الكتاب بين إتفاق ولزل الإقتصادي الفكر في قديم
 الأشخاص بعض منها يستفيد التي النفقات لاتساع أنو ذلك ع ب ويتًت ، الشعب أفراد لكافة منافع من بذلبو

 دون معينين أشخاص فائدة في تصرف أن لؽكن لا العامة النفقات أن لايعني ىذا ، تمعلمجا في نفوذىم بسبب
                                                           

الدتعلق بالرقابة السابقة للنفقات التي  16/11/2009الدؤرخ في  374-09الدعدل والدتمم بالدرسوم التنفيدي رقم  14/11/2009الدؤرخ في  414-92الدرسوم التنفيذي رقم   1
 .يلتزم بها

 .51 : ص. 2000 .للنشر الجديدة الجامعة دار "،الدالية في الوجيز "ناشد عدلر سوزي   2
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 غيرىا دون تمعلمجا في متضررة .لفئة العامة النفقة تؤدى أن الإجتماعي ل التكاف مبدأ يقتضي بالعكس بل غيرىم
 1.إلخ...الصحية والظروف الطبيعية الكوارث حالة في كما
 :لعا أساسين عاملين على يتوقف العامة الدنفعة من لؽكن ما اكبر برقيق فإن يكن مهما

 
 .القومي الدخل من الفرد نصيب زيادة :الأول العامل
 الدخل حجم من الدولة تزيد أن ضيان يقت العاملبن وىذان .الأفراد خيل مدا بين التباين تقليل :الثاني العامل
 في فاعلة عناصر منهلكو  سواءا الأفراد، ل مداخي زيادة إلذ يؤدي لإنتاجهما وتنظيما زيادة طريق عن القومي
 تمعلمجا أفراد بين الفاحش التباين يقل ىكذا الدولة، إياىا التيتمنحهم الإعانات بسبب أو الإقتصادي، النشاط

 .الاجتماعي إلىالإستقرار يفضي الذي مر الأ مداخليهم، ناحية من
 

 الإقتصاد قاعدة .2
 لذا ، أوالخدمات الخدمة نفس لأداء لشكنة نفقة أقل إستخدام يعني أنو حيث ، الدنفعة بعامل العامل ىذا يرتبط
 يتًتب أن دون لدبالغكبيرة ضياعا ذلك في لان ، إسراف أو تبذير أي بذنب العام بالإنفاق القائمين على لغب
 فيها، النفقة زعزعت إلذ يؤدي الدالية الإدارة جانب من والتبذير الإسراف أن ذلك إلذ أضف منفعة أي عليها
 العام الدالر والإسراف التبذير ومظاىر2  الضريبة أداء من التهرب في والدسؤولين الدكلفين الدسئولين لزاولات ويبرز

 بصورة ة السياسي الرقابة إلطفاض الناميةبسبب الدول من الخصوص وجو وعلى العالد بلدان كل في متعددة
 برتاج ما وبيع شراء في التجارية الطرق عدمإتباع في ا،تهوتوريدا الحكومة مشتًيات الدظاىر تلك وتتمثل خاصة،
 في العامة النفقات ضبط إلذ تدعو الحاجة فإن ،ولذذا الإسراف مظاىر من ذلك وغير وبيع، شراء من إليو الحكومة

 إذا إلا عامة نفقات الدولة تتحمل بحيث ، الحقيقةالفعلية مراعاة في تتمثل معينة أسس على القطاعات شتى
 تأدية أن لؽكن عما فضلب وىذا ، العامة الإجتماعية الدنافع لتحقيق فقط م اللبز وبالقدر  بساما ضرورية كانت
 يضمن بدا الحكومي الإنفاق عملية على وحازمة فعالة رقابة ابزاذ في ىامة أدوار من تلفةالدخ والرقابة الإعلبم أجهزة

 . النافعة الأوجو إلذ العامة توجيهالنفقات
 

 الضمانات قاعدة .3
 رقابةالنفقات وىو ، آخر ضابط ضمنهما إذا إلا فعليين يكونا لن النفقات في والإقتصاد العامة الدنفعة ضابطي إن

 الذي علىالدشروع رقابتو البرلدان لؽارس الدالية قانون إعتماد فقبل. بعده أو الدالية قانون إعتماد قبل سواءا العامة

                                                           
 .35: ص.الجزائر. 2003 .ىومة دار "،.الراىنة للتطورات وفقا العامة النظرية.العامة الدالية" ،لػياوي عمرأ 1 
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 الدنفعة عن كلئلضراف العام للؤي الشعب نواب يصبح أن فيمكن ، بنوده مناقشة خلبل من الحكومة عليو تعتًضو
 1.الشعب أموال لتبديد لزاولة وكل العامة

 لزاسبيةصارمة لقواعد بزضع قطاع كل حسب الدوزعة الدالية الإعتمادات صرف فإن الدالية قانون إعتماد بعد أما
 الدولة ىيئات تؤديها نفقة فكل ، القانون عليها نص التي الذيئات ابه تقوم بعدية ولرقابة

 يؤشر أن لغب للنفقة بالصرف الآمر تعهد أن على المحاسب يدفعها أن قبل بالصرف الآمر اى يرخص أن تستلزم 
 العامة والدفتشية المحاسبة لرلس خاصة ابه يقوم التي الرقابة دور تؤدي النفقة أداء وبعد. الدالر عليهالدراقب

 ل للؤموا العقلبني التسيير مدى وفي ن القانو عليها نص الأوجو على الإعتمادات صرف مدى من للماليةللتأكد
 .الشعب بأموال الداس يتبين عندما أنواعها باختلبف الدسؤولية تتمخض وقد العمومية

 
 :علاقة النفقات العامة بالعلوم الاخرى 

فإنو لذا نفس العلب قة بالعلوم الأخرى التي  ىا كذلكرالدالية العامة و بإعتبا تجزء منة جزء لا يتعتبر النفقات العام
   .بريط بها

 
 علاقة علم المالية العامة بعلم القانون : .1

أما علبقة الدالية العامة بعلم القانون فإن مضمونها يبلور لنا معرفة أن القانون ىو الأداة التنظيمية التي يلجأ إليها 
الدالية العامة الدشرع لوضع القواعد العامة )الدلزمة( في لستلف الديادين ومنها الديدان الدالر ، فتأخذ لستلف ، عناصر 

  2.من نفقات وإيرادات وميزانية بشكل قواعد قانونية كالدستور
 
 :العلاقة بين علم المالية العامة وعلم الاقتصاد .2

إن العلبقة بين علم الدالية العامة وعلم الاقتصاد تعتبر من أوثق العلبقات ذلك أن الاقتصاد ىو العلم الذي يبحث 
التي تتعرض النشاط الاقتصادي ابتداء من الإنتاج حتى توزيع الناتج )مثل كيفية عن حل الدشكلة الاقتصادية 

إشباع الحاجات الإنسانية ( فإن علم الدالية العامة أو الاقتصاد الدالر ىو العلم الذي يبحث في إلغاد أفضل 
 . الوسائل لإشباع الحاجيات العامة لشا يساىم في حل الدشكلة الاقتصادية

 
 :المالية العامة بعلم المحاسبة علاقة علم .3

إن صلة الدالية العامة بالمحاسبة والدراجعة وفنونها من اىتلبك وجرد واحتياطات ولسصصات وعمل الديزانية الختامية 
والديزانية العمومية للمنشآت التجارية والصناعية وغيرىا وتزداد صلة الدالية العامة والمحاسبة بازدياد تدخل الدول في 

                                                           
 .38 : ص ،سابق مرجع، لػياوي عمرأ  1
 .46، ص:  الجزائر ،ديوان الدطبوعات الجامعية ، جامعة عنابة، معهد العلوم القانونية والإدارية،  "الدالية العامة، "مصطفى حسينحسين   2
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الاقتصادية عن طريق إقامة الدشروعات الاقتصادية الدختلفة لشا يستلزم نشر ميزانية بذارية لذذه الدشروعات إلذ  الحياة
 1 .جانب البيانات الدالية الخاصة بها والواردة في ميزانية الدولة

 
 

 .و أثارها الجزائر في العامة النفقات: المبحث الثاني 
 

 التطبيقات و الدمارسات تلك بو يقصد التي و تقسيمها إلذ سنتطرق العمومية النفقات تعاريف لأىم تطرقنا بعد
 العامة النفقات آثار إلذ أيضا سنتطرق التي و ا،تهنفقا تنظيم بشأن الدول لستلف إليها تلجأ و تعمد التي

 . اجتماعية أم كانت اقتصادية
 

  .العامة للنفقات )العلمية (النظرية التقسيمات : الأول المطلب
 2:فيمايلي إبصالذا لؽكن و

 .عادية غير و عادية نفقات .1
 .برويلية نفقات و حقيقية نفقات .2
 .استثمارية نفقات و إدارية نفقات .3
 .برويلية نفقات و الخدمات نفقات .4

 
 : عادية الغير النفقات و العادية النفقات .1

 .عادية غير ونفقات عادية نفقات إلذ دوريتها حيث من النفقات تقسم
 
 :العادية النفقات -أ
 عام كل مقدارىا يفي ولا, بالدوظفين عام كل والتكرار بالدورية تتصف التي تلك ابه يقصد تتغير فقد,

 . الضرائب:العادية الدولة إيرادات من بسول وىي أخرى إلذ سنة من النقصان أو بالزيادة قيمتها
 

 :العادية غير النفقات -ب
 إليها الحاجة تدعو ولكن, متباعدة فتًات في أي , منتظمة بصفة سنة كل تتكرر التي النفقات تلك وىي

 تسدد العادية غير والنفقات 2001 نوفمبر 10 الواد باب كفيضانات الطبيعية الكوارث مواجهة نفقات مثل,
                                                           

 . 34, ص: دار النهضة العربية للطباعة والنشر بيروت"، الدالية العامة والسياسة الدالية "الدنعم فوزي،عبد   1
 .39 : ص ، 2003 طبعة ىومة، دار ،"مالية دراسة في مسالعة "لػياوي، عمرأ ا2 
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 . كالقروض عادية غير إيرادات من
 

 :التحويلية والنفقات الحقيقية النفقات2 .
 الدخل على تأثيرىا وحجم نقلها أو الشرائية القدرة استعمال لدعيار طبقا العامة النفقات كذلك تقسيم لؽكن

 .برويلية ونفقات حقيقية نفقات إلذ الوطني
 
 : الحقيقية النفقات .أ

 في ويندرج إنتاجية أموال رؤوس خدمات أو سلع على الحصول مقابل الدولة تصرفها التي الدالية الدبالغ تلك ىي
 العامة النفقة تتمثل . والرأسمالية الاستثمارية النفقات جانب إلذ والصحة التعليم نفقات, الدوظفين أجور: نطاقها

 عن تعتبر ىنا فالنفقة , العاملة واليد والخدمات السلع على حصول عنها وينتج الشرائية الدولة القدرة استعمال في
 ىذه لكل مقابل على برصل ىنا فالدولة, عليها للحصول الدولة تدفعو الذي الشراء سعر أو السلعة اقتناء سعر

 إنتاجي حجم بتكوين الوطني الناتج إبصالر في مباشرة زيادة الوطني الدخل في زيادة إلذ تؤدي كما, النفقات
 . جديد

 
 : التحويلية النفقات .ب

 بعض ويلبس في الدسالعة , والتضامن الدساعدة نفقات, الدؤسسات أو الدنتجات لبعض الإقتصادية الإعانات وىي
 الدخل توزيع إعادة إلذ دفته وإلظا, الوطني الإنتاج في مباشرة تؤثر لا فهي وبالتالر, الإجتماعية الحماية أنظمة
 اقتصادي أثر النفقات فلهذه , الكلي الطلب زيادة على تعمل التحويلية النفقات أن نستنتج لغعلنا لشا ،القومي

 مصحوب اقتصادي توسع خلبل خطرا تشكل أن لؽكن لكن , الاقتصادي الالضصار فتًات في خاصة مفيد
 التحويلية،لا فالنفقات إذن .الأسعار ارتفاع لغر أن لؽكن القومية الزيادة ذو الإبصالر فالطلب , نقدي بتضخم
 بتحويل الدولة تقوم بدوجبها بل أموال رؤوس أو خدمات و السلع من مقابل على الدولة حصول عليها يتًتب
 .الدخل المحدودة الإجتماعية الطبقات إلذ الدخل مرتفعة الإجتماعية الطبقات من الوطني الدخل من جزء

 
 : الاستثمارية النفقات و الإدارية النفقات .3

 :منها الغرض و طبيعتها حيث من النفقات تنقسم
 
 ثروة أية بسر أن دون الدختلفة بدهامها الدولة أجهزة لقيان الضرورية النفقات ىي و : الإدارية النفقات -أ

 أيضا النفقات ىذه على يطلق و الدختلفة الدواد وشراء الصيانة، ونفقات الدوظفين أجور مثل القومي، للئقتصاد
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 و العدالة و الخارج و الداخل في النظام و الأمن على للمحافظة اللبزمة النفقات ىذه تضم و ، الجارية النفقات
 .القضاء و الدفاع ووزارة الخارجية و الداخلية وزارة نفقات فتمثل السياسية، الأقسام

 
 ىي و الإقتصادي التوسع و الوطني الإنتاج زيادة في تساىم التي النفقات ىي و :الإستثمارية النفقات .ب
 لؽكن النفقات ىذه تتخذىا التي الأشكال بين من و العامة، كالدشروعات وزيادتو الدخل تنمية إلذ دفته

  1:مايلي إلذ الإشارة
 

 .الددارس و الدستشفيات إنشاء نفقات(  1
 .التجاري و الصناعي الطابع ذات العامة الدؤسسة بذهيز نفقات(  2
 .الدختلط الإقتصاد شركات في الدولة نصيب ( 3
 .الجسور و السدود إنشاء نفقات(  4
 .الإستثمار مناطق إلذ الدؤدية الطرق إنشاء و الكهرباء و الدياه مصاريف مثل الإستثمار دعم نفقات( 5
 

 :السابقة للتقسيمات تلخيصا بسثل ىي و :تحويلية نفقات و الخدمات نفقات 4.
 
 :وجهين على ىي و :الخدمات نفقات -أ

 .إدارية مصاريف و العامة للمباني الدورية الصيانة مصاريف ، الدرتبات في تتمثل و :وظيفية نفقات *
 الآلات و الدعدات و التجهيزات نفقات و العامة الإنشاءات نفقات تشمل و :استثمارية و رأسمالية نفقات *
 .الإجتماعي الدال رأس مشروعات نفقات و
 

 :تحويلية نفقات .ب
 : إلذ تقسم و
 . الدسنين معاشات و الإجتماعية الإعانات تشمل و :دخول صورة في برويلية نفقات *
 الدشروعات دعم و للمنتجين الاقتصادية الإعانات تشمل و :مباشرة غير استثمارية أو رأسمالية برويلية نفقات *

 .الدعدات و للؤجهزة الخاصة
 إذا بالدثل و وظيفي، معيار أساس على النفقات، لذذه ملخص تقديم إلذ عادة تلجأ انهفإ الذيئات، ىذه ابه تقوم  
 فإنو بو، تقوم الذي النشاط لأوجو تبعا العامة النفقات تقسيم تم أي العامة للنفقات الوظيفي بالتقسيم الأخذ تم

                                                           
 .42: ص ، سابق مرجع لػياوي، اعمر 1 
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 على بالإنفاق تقوم التي الإدارية الجهات بين وظيفة بكل الخاصة النفقات توزيع الوظيفي الإطار ىذا داخل لغري
 .الوظيفة ىذه

 
 تقسيم المشرع الجزائري للنفقات العمومية :المطلب الثاني

من  23يقسم الدشرع الجزائري النفقات العامة للدولة إلذ نفقات التسيير و نفقات الاستثمار حسب الدادة    
 الدتعلق بقوانين الدالية. 1984جويلية  07الدؤرخ في  17-84القانون رقم 

 
أساسا من أجور يقصد بها تلك النفقات الضرورية لسير أجهزة الدولة الادارية الدتكونة نفقات التسيير:  2-1

الدوظفين و مصاريف صيانة البنايات الحكومية و معدات الدكاتب ...،و منو لا لؽكننا ملبحظة أية قيمة مضافة 
منتجة برملها ىذه النفقات للبقتصاد الوطني، أي أنها لد تقم بعملية انتاج أي سلعة حقيقية، حيث توزع حسب 

تعبير يتطابق إلذ حد كبير مع دور الدولة المحايدة، لذلك تسمى كذلك الدوائر الوزارية في الديزانية العامة، و ىي 
 1بالنفقات الاستهلبكية.

 2بذمع نفقات التسيير في أربعة أبواب ىي:

 أعباء الدين العمومي و النفقات المحسومة من الايرادات. 
 بزصيصات السلطات العمومية. 
 النفقات الخاصة بوسائل الانتاج. 
 .التدخلبت العمومية 

يتعلق الباب الأول و الثاني بالأعباء الدشتًكة في الديزانية العامة، يتم تفصيلهما بدقتضى مرسوم رئاسي، أما         
الباب الثالث و الرابع فيهما الوزارات ويتم توزيعهما عن طريق الدراسيم التوزيعية، ويقسم الباب إلذ أقسام و يتفرع 

 ساسية في توزيع اعتمادات الديزانية و عنصرا مهما في الرقابة الدالية.القسم إلذ فصول و لؽثل الفصل الوحدة الأ
 
يتم توزيع ىذه النفقات حسب الخطة الالظائية السنوية للدولة وتظهر في نفقات الاستثمار )التجهيز( :  2-2

 3 و تتفرع إلذ ثلبثة أبواب: -جـ –الجدول 

 ،الاستثمارات الدنفذة من قبل الدولة 
  الاستثمار الدمنوحة من قبل الدولة،اعانات 
 .النفقات الاخرى بالرأسمال 

                                                           
 .78 - 77 :ص ،لزرزي لزمد عباس، مرجع سابق  1
 .الدتعلق بقوانين الدالية 1984جويلية  07الدؤرخ في  17-84من القانون رقم  24 لدادةا  2

 .الدتعلق بقوانين الدالية 1984جويلية  07الدؤرخ في  17-84من القانون رقم  35الدادة  3 
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يتسم ىذا النوع من النفقات بإنتاجيتو الكبيرة ما دامت أنها تقوم بزيادة حجم التجهيزات الدوجودة بحوزة الدولة.         
دان ضمن الاقتصاد ويتوزع القطاع إلذ قطاع فرعي الذي يتجزأ بدوره إلذ أنشطة لزددة، ىذه الأخيرة تعتبر مي

الوطني تشخيصو بحيث يتميز بخصائص و لؽكن تعيينو بدقة و لؼضع توزيع الاعتمادات على الفروع و الانشطة 
  إلذ الاختصاص التنظيمي.

 

 1العامة النفقات آثار :المطلب الثالث 
 

 :الإنتاج على 1.
 لزطات و الخزانات إقامة و الدصانع كإنشاء العامة الاستثمارات على أموال من الدولة تنفقو ما أن في جدال لا

 انهأ تبدو للدولة العامة النفقات من أنواعا ىناك أن إلا القومي، الإنتاج تنمية إلذ مباشرة يؤدي الكهرباء توليد
 تنمية في طيب أثر ذات بالتالر تعد و ، العمل على الأفراد مقدرة من تزيد لكنها و بالإنتاج صلة ذات ليست
 و الدرض ضد ذويهم و أنفسهم تامين على الأفراد إعانة و العامة بالصحة العناية و التعليم نشر فنفقات الإنتاج
 و الذىنية و الجسدية الأفراد قدرة من تزيد انهلأ ، القومي الناتج زيادة إلذ تؤدي البطالة و الشيخوخة و العجز
 . الدستقبل لساطر تفزعهم أن دون رحب بصدر عملهم على يقبلون بذعلهم

 
 : القومي الدخل توزيع على 2.
 : ناحيتين من الدواطنين بين القومي الدخل توزيع إعادة في العامة النفقات تؤثر
 الطبقات انتفاع من أكبر بدرجة الفقيرة الطبقات ابه تنتفع التي العامة الخدمات بعض على الإنفاق الدولة تتولذ
 ما وىو الأغنياء دون الفقراء على تعود كلها الاجتماعي الضمان معاشات و ، العجزة و اليتامى فملبجئ ، الغنية
 .الصغيرة الدخول أصحاب إلذ الكبيرة الدخول أصحاب من الشرائية للقوة نقلب يعتبر

 التعليم و العدالة و كالأمن متهثروا و دخولذم مقدار بين بسييز بلب الدواطنين بصيع على نفعها يعود التي الدرافق أما  
 لا الدفع على الدمولين مقدرة أساس على تفرض الضرائب لان أعبائها من الأكبر النصيب يتحملون الأغنياء فان
 من للدخل نقلب أيضا و الخدمات ىذه على العام الإنفاق يعتبر بالتالر و العامة بالخدمة بستعهم أساس على

 و الدخول تباين مساوئ من التقليل إلذ تؤدي العامة النفقات زيادة أن ذلك عن يتًتب و ، للفقراء الأغنياء
 . الدواطنين بين الفرص تكافؤ لرال توسيع

 
 

                                                           
 .6"، تلمسان، ص: الجزائر في العامة الدالية ،"سمير لعيسوف  1
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 :الاستهلاك و البطالة على 3.
 بعض على جديدة دخول فتوزيع ، الديدان في مضاعف أثر لو البطالة حدة من التخفيف في العام الإنفاق أثر إن

 جدد عمال تشغيل إلذ يؤدي وىو ، الاستهلبك نسبة زيادة عليو تتًتب ، العامة للنفقات مباشرة كنتيجة الدواطنين
 على الإقبال في الزيادة لدواجهة السلع ىذه إنتاج في الزيادة نتيجة الاستهلبكية للسلع الدنتجة الدشروعات في

 في لإنتاجها اللبزمة الرأسمالية السلع على الطلب زيادة إلذ يؤدي السلع ىذه إنتاج في الزيادة أن ،كما استهلبكها
 . العاطلة العاملة الأيدي لتشغيل لرالات يتيح لشا ، أولية ومواد معدات و آلات

 
 

 و الأعوان المكلفون بتنفيذها العامة النفقات ألية تنفيذ:  لثالثا المبحث
 
  والآمربالصرف العمومي المحاسب في ويتمثلون قانونيا الدكلفون الأعوان بواسطة إلا تتم لا الديزانية تنفيذ عملية إن

 الدالر إلىالدراقب بالإضافة يقومون والذين قانونا لو الدوكلة الدهام أو العمليات من بدجموعة عون كل ينفرد كما
 .ابه يقومون التي الأعمال خلبل من العامة النفقات على بالرقابة

 
 العامة النفقات بالتنفيذ المكلفون الأعوان :الاول المطلب

 
 :بالصرف الآمر .1
ىو كل شخص يأىل قانونيا لتنفيذ العمليات الدتعلقة بأموال الدولة و الدؤسسات العمومية و الجماعات  :تعريفه

 1.المحلية كما لؽكن للآمرين بالصرف تفويض التوقيع للموضفين العاملين برت سلطتهم
 

  :الابتدائيين أو الأساسيين بالصرف الآمرين
 في ابه الدرخص الإعتمادات مباشرة لذم لؼصص الذين بالصرف الآمرين وىم ( لو تفوض أو يتلقى الذي ىو

 ...للبلدية الشعبي لسلمجا ورئيس للولاية بالنسبة والوالر للدولة بالنسبة الوزير مثل الديزانية
 

  :الثانوي بالصرف الآمر
 مثل الرئيسي بالصرف الآمر قبل من الديزانية في بها الدرخص الإعتمادات لو تفوض أو يتلقى الذي وىو

 .مستشفى ومدير كلية عميد أو للدولة الدركزة غير رؤساءالدصالح

                                                           
 .222: ص ، دار المحمدية، 2002، 2"، طبعة  المحاسبة العموميةدروس في المالية و " حسين الصغير،  1
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 :بالصرف الآمرين إلتزامات
الذيئات  وتسيير إدارة عن كمسؤولين وظائهم لشارستهم عن الدتًتبة بالصرف ن الأمري إلتزامات إلذ بالإضافة
المحاسبين  لدى أنفسهم باعتماد مهامهم لشارسة بداية قبل كذلك مغرمون رأسها على الدنتخبين أو الدعينين

 توقيعهم وذج لز وكذلك مبهوانتخا تعيينهم يثبت ما تقدلؽهم في الإعتماد ىذا ويتمثل ،1 الدخصصين العموميين
 . المحاسبين إلذ

 الخاصة النتائج حسابات وتقديم )الإدارية المحاسبة  (الدالر بتسييرىم خاصة لزاسبة بدسك ملزمون منهأ كما
 .المحاسبة لرلس إلذ و لذا التابعين الذيئات إلذ بالتسيير

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 .20-21القانون من 24 الدادة  1
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 وىذا الجدول يبين لستلف أصناف الآمرين بالصرف:

: خاص بدختلف أصناف الآمرين بالصرف على مستوى كل من الدولة, الولاية, البلدية 1-1جدول رقم 
 والدؤسسات العمومية

 الدؤسسات العمومية  البلدية  الولاية  الدولة الدستوى

الآمر 
 بالصرف 

 ثانوي  رئيسي ثانوي  رئيسي ثانوي  رئيسي ثانوي  رئيسي

الوزير  
بالنسبة 
للميزانية 

مة العا
 ،للدولة 

الديزانيات 
 ،الدلحقة 

والحسابات 
الخاصة 
 بالخزينة 

/   الوالر  الوالر  رئيس  
المجلس 
الشعبي 
 البلدي 

  / مدير  
 الدؤسسة 

الدكلف 
بتسيير 
الدصالح 
التابعة 
للمؤسسة 
والبعيدة 
عن 
مقرىا 
 الرئيسي 

 الدصدر: من إعداد الطالبين
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 :العمومي المحاسب .2
 

 :تعريفه
 وضمان العامة النفقات ودفع الإيرادات بتحصيل للقيام قانونية بصفة يعين شخص كل عموميا لزاسبا يعتبر

 لحركة منتظمة لزاسبة بدسك القيام مع والدواد والعائدات، والدمتلكات والقيم والأموال الدستندات حراسة
  ت.الدوجودا

  :الرئيسي المحاسب
 عبارة عن عون مكلف بتنفيذ الديزانية . -1

أو كل من يكلف قانونيا  يعد لزاسبا عموميا كل شخص يعين قانونيا للقيام بالعمليات الخاصة بأموال الدولة.
 بالأموال العمومية كما يعتبر أمين الخزينة المحاسب الرئيسي على مستوى الولايةبدسك الحسابات الخاصة 

 للخزينة الدركزي المحاسب العون. 
 الدركزي الخزينة أمين. 
 الرئيسي الخزينة أمين. 
 الولايات في الخزينة أمناء. 
 الدلحقة للميزانيات المحاسبون الأعوان. 

 
 :الثانويين المحاسبون

 و .رئيسيين لزاسبين إشراف و رقابة برت يعملون فهم بالتالر و ، أساسيون لزاسبون بذميع يتولون الذين ىم و
 1: كالتالر الثانويين المحاسبين بسييز لؽكننا91-313 التنفيذي الدرسوم إلذ رجوعنا بعد

 الضرائب قابضوا. 
 الدولة أملبك قابضوا. 
 الجمارك قابضوا. 
 الرىون لزافظو. 
 الجامعية الإستثنائية الدراكز و الدراكز و الصحية القطاعات خزائن أمناء. 
 البلديات خزائن أمناء. 

                                                           
 1991/09/07الدؤرخة في  91-313الدرسوم من 31 الدادة 1 
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 :اللبسلكية و السلكية الدواصلبت و للبريد الثانويين المحاسبين بصفة يتصف كما
 اللبسلكية و السلكية الدواصلبت و البريد قابضوا -
 . الدواصلبت و البريد مركز رؤساء -

 
 المحاسبين العموميين:وىذا الجدول يبين لستلف أصناف 

 : يبين أصناف المحاسبين العموميين على لستلف الدستويات2-1 جدول رقم
 

الدؤسسات العمومية  البلدية  الولاية  الدولة الدستوى
 الوطنية 

 ثانوي رئيسي ثانوي رئيسي ثانوي رئيسي ثانوي رئيسي المحاسب

أمناء - 
خزائن 
 الولايات

المحاسب -
الدركزي 
 للخزينة

المحاسب -
الرئيسي 
 للخزينة 

العون -
المحاسبي 
الدركزي 
 للخزينة 

قابضي -
الأنظمة 
 الدالية 

المحاسب -
الدكلف 
بالديزانية 
الدلحقة 
 سابقا

أمين 
خزينة 
 الولاية 

أمين  /
خزينة 
 البلدية  

رئيس  /
مصلحة 
 المحاسبة 

/ 

 : من إعداد الطالبين.الدصدر
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 :العموميين المحاسبين إلتزامات (1
 موظفين باعتبارىم العمومي للوظيف العام الأساسي القانون في الدقررة للئلتزامات العموميين المحاسبون لؼضع

 .عموميين كمحاسبين مهامهم بدمارسة الخاصة الإلتزامات من بصلة إلذ بالإضافة عموميين
 

 :المهام تسليم و التنصيب (2
 حالة تعيينو في القانونية اليمين وأدائو1  بالدالية الدكلف الوزير قبل من اعتماده أو العمومي المحاسب تعيين يعد

 تنصيب ويتم العمومية، المحاسبة قانون من 54 ة الداد حسب الدالية مسؤوليتو على تأمين مرة واكتتاب لأول
 بررير الرسمي التنصيب ىذا عن يتًتب و. لشثلو أو بالدالية الدكلف الوزير طرف من مهامو في العمومي المحاسب

 .مهامو الدنتهية لدهامو الدباشر المحاسب قبل من حضوريا توقيعو لغب الذي ، الدهام تسليم لزضر
 الجرد عناصر و الدختلفة القيم و العينية للنقود لدهامو الدباشر المحاسب طرف من التسلي المحضر ىذا يبين و

 .الدالية للعمليات عامة بدوازنة الدفع و التحصيل لبواقي موجز بيان مع المحاسبية للمصلحة
 

  :العموميين المحاسبين وظائف (3
 دفع أو الإيرادات برصيل لرال في سواء اختصاصو في مالية عمليات لتنفيذ الدخول وحده العمومي المحاسب يعتبر

 لرال في يتصرف الذي بالصرف للآمر خلبفا منو و الدفع، أو لتحصيل ا لدشروعية مراقبتو بعد ىذا و النفقات
 العمومي المحاسب على لغب )الدنفذة الدالية العمليات صحة أي (الصحة لرال لو العمومي المحاسب فإن الدلبئمة

 لغب كما ا،تهسندا أصدرت التي الإيرادات بتحصيل القانون بدوجب لو مرخص بالصرف الآمر أن من يتحقق أن
 يتوفر التي الخصم عناصر كذا و التسويات و الإيرادات السندات إلغاء صحة يراقب أن )العمومي المحاسب (عليو

 .2عليها
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 90-21 القانون من 34 الدادة  1
 21-90القانون من 35 لدادةا  2
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 مسؤولية كل من الآمر بالصرف و المحاسب العمومي. :المطلب الثاني 
 

 :بالصرف الآمرين مسؤوليات
 الانضباط مراعاة بعدم متعلقة "   انضباطية أو جزائية أو مدنية أو بية تأدي أو سياسية الدسؤولية ىذه تكون قد

 1 ". والدالر الديزاني
 

 :والتأديبية السياسية المسؤولية - أ
 

 :السياسية المسؤولية 1-
 فكرة إلذ تستند وىي ، بالصرف الآمر صفة لذم الذين والدنتخبين (الوزراء ) الحكومة أعضاء في بالخصوص تتمثل
 مساءلة لزل يكونون الديزانية ىذه بتنفيذ الدكلفون ومنو ميزانية شكل على موضوعة معينة لسياسة لدالية ا التًبصة

 الدخالفات بسبب بالصرف الآمر عزل إلذ يؤدي وىذا ، الدالية الإعتمادات أقرت التي الذيئة طرف من
 .ارتكبها التي الدالية

 
 :التأديبية المسؤولية 2-
 من مساءلة أمام بذعلهم الحكومة أعضاء و الدنتخبين خلبف على الآخرين بالصرف رين الآم لذا يتعرض والتي
 أي الدسؤوليتين لذذه ليس الواقع لكن .قانونا مقررة عقوبات عليو يسلط أن لؽكن الذي الأعلى الدسؤول فقبل
 .تطبقها لصعوبة نظرا فعلية

 
 :المدنية المسؤولية 3-
 والضرر إلر، الدوكلة للعمليات تنفيذه عند بالصرف الآمر يرتكبو قد الذي لشخصي ا الخطأ أساسها الدسؤولية ىذه

 للآمر الدسؤولية إقحام عن النابذة العقوبات فتطبق ذلك، جراء من الدعينة العمومية الذيئة يلحق أن لؽكن الذي
 . الخاص مالو من الضرر تعويض على إجباره يعني بالصرف

 
 

                                                           
 .3 1:ص ،سابق مرجع مسعي، لزمد الأستاذ 1  
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 :الجزائية المسؤولية 4-
 ارتكبها قد التي والدخالفات الأخطاء بسييز صعوبة عن نابذة وىي ، الواقع في الجزائية الدسؤولية إثبات الصعب من

 1الدختصة القضائية الجهة طرف من الجزائية الجرلؽة وصرف لذا الدالر التسيير في لسالفة يرتكب الذي بالصرف الآمر
.  

 :والمالي الجزائي الانضباط مراعاة عدم عن المسؤولية 5-
 والدتعلق الديزاني الانضباط غرفة في مثلب المحاسبة لرلس اختصاص من عليها والدعاقبة الدخالفات ىذه في التحقيق إن

 عدم عن الدسؤولية وتتمثل  20 /07/ 1995.في الدؤرخ  95- 17  قمر  الأمر أحكام بدوجب  المحاسبة بدجلس
 غير عيني أو مالر امتياز لكسب متهالتزاما وابذاه التنظيم أو التشريع أحكام من حكم خرق في الانضباط مراعاة
 .العمومية ىيئاتو إحدى أو الدولة حساب على لغيرىم أو لصالحهم مبرر

 
 : مسؤولية المحاسب العمومي -ب

يعبر مصطلح الدسؤولية بالنبة لشخص ما عن " وجوب اصلبح الضرر الذي الحق بشخص اخر و الدتًتب      
عن تصرفاتو او تصرفات من يقعون برت امرتو " فهي التزام اخلبقي و قانوني لإصلبح الاخطاء و ما ترتب عنها 

 ، او التزام بأداء واجب و برمل ما  قد ينجر عن افعالو . 
ولية بالنسبة للؤعوان العمومية الدكلفة بتنفيذ ميزانية الدولة لػددىا القانون ، و من ثم فمسؤولية المحاسب الدسؤ      

الدتعلق بالمحاسبة العمومية  21-90من قانون  33العمومي لؽكن استنتاجها انطلبقا من تعريفو بنص الدادة 
 الدذكورة سالفا .

صية و نقدية " اضافة للمسؤولية الجنائية و التأديبية لدى ادائهم لؼضع المحاسبون العموميون لدسؤولية " شخ  
لدهامهم . فهذه الدسؤولية لؽكن النظر لذا كدافع للسهر على الاداء القانوني لدهامو من جهة و كضمان للبستقلبلية 

 و السلطة بذاه الامر بالصرف، من جهة ثانية .
 
 : ميالمسؤولية الشخصية و النقدية للمحاسب العمو  -1

يعتبر المحاسب العمومي مسؤول مسؤولية شخصية عن كل الدخالفات الدرتكبة بدناسبة عمليات تنفيذ      
 الايرادات و النفقات، كما يعتبر مسؤول مسؤولية نقدية عن كل نقص في الاموال او القيم الدوضوعة برت تصرفو،

                                                           
 .31 : ص سابق مرجع مسعي لزمد الأستاذ 1 
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ا في برصيل الايرادات او في دفع النفقات او تعتبر ىذه الدسؤولية موضوعية اذ تعتمد على ملبحظة فعلية لخط
عجز في الصندوق ، بحيث يتم تفعيلها فورا و اوتوماتيكيا اذا لوحظ احد العناصر الدؤدية لنشأتها . و بذلك 
فيتحمل المحاسب العمومي العجز الناتج عن اخطاءه و يتولذ تغطية النقص  الدلبحظ من اموالو الشخصية . علما 

كن ان تكون تضامنية بين المحاسب و الاعوان الواقعون برت سلطتو  و بستد في الزمن ابتداءا من ان الدسؤولية لؽ
تاريخ تنصيبو الذ انهاء مهامو ، كما لا تقع على عاتقو مسؤولية عمليات المحاسبين السابقين الا في حدود 

 من سابقو . العمليات التي قام بدراجعتها و لد يضع عليها أي برفظ بدناسبة تسلم الدهام
يرى الددافعون على فكرة برميل المحاسب العمومي لدسؤولية ما الصز عن اخطائو ، ان المجتمع يتحمل خسائر في     

الاموال نتيجة عدم  برصيل كلي او جزئي لا يراد او الدفع غير القانوني للنفقة او عجز في الصندوق ، و ىذه 
لمحاسب ، الامر الذي يدفع ىذا الاخير للكثير من اليقظة  و الخسائر لغب تغطيتها من الاموال الشخصية ل

 الاحتًاز من جهة و لغعلو لػجم عن الدخول في مناورات غير قانونية من جهة ثانية .
 
 :العناصر المولدة لمسؤولية المحاسب العمومي  -2
ان العناصر الدنشئة لدسؤولية المحاسب العمومي تتولد عن الوظائف الدسندة لو ، انطلبقا من تنفيذ العمليات الذ   

 الدراقبات مفروض عليو القيام بها، و ىذه العناصر تتمثل خصوصا في ما يلي :
 تداول الاموال من برصيل الايرادات و صرف النفقات و القيام بعمليات الخزينة .  -
 متابعة حركات حسابات النقدية. -
 الحفاظ على الاموال و القيم. -
 مسك المحاسبة و الاحتفاظ بالوثائق الاثباتية . -
 الحفاظ على الدمتلكات و الحقوق الغير نقدية. -
عمليات المحاسبين و الاعوان التابعين لسلطتو ، و عمليات المحاسبين السابقين لتنصيبو التي راجعها و لد يضع  -
 ليها أي برفظ .ع

 بالنسبة لصرف النفقات فينبغي على المحاسب  العمومي التأكد لشا يلي قبل الدفع :
 مطابقة العملية للقوانين و التنظيمات السارية الدفعول .  - 
 صفة الامر بالصرف او مندوبو .  - 
 قانونية عمليات التصفية للنفقة .  - 
 توفر الاعتمادات .  -  
 عدم مساس الحقوق بتقادم او بدعارضة .  -  
 توفر و سريان قدرة التحرير او التبرئة للنفقة .  -  

 توفر تأشيرات الدراقبة اللبزمة وفقا للقوانين و التنظيمات السارية الدفعول. -   
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 مراحل تنفيذ النفقات العمومية : لثالثا المطلب
 بسر عملية تنفيذ النفقات العمومية بدرحلتين أساسيتين لعا : 

 الدرحلة المحاسبية  -الدرحلة الإدارية  -
 
و تشمل ثلبث عمليات ىي الالتزام, التصفية و الأمر بالدفع, و ىذه العمليات من المرحلة الإدارية: -1

 صلبحية الآمر بالصرف.
 

 :الإلتزام 1.1
 ، موظف كتعيين الدين نشوء1  إثبات يتم بدوجبو الذي الإجراء أي الدولة ذمة في الإلتزام تنشئ التي الواقعة ىو و
 : قسمين إلذ الإلتزام ينقسم و. بذهيزات و لوازم شراء أو ، معهد بناء على متعهد مع الاتفاق أو
 يضطلع و. الدناسب الإعتماد وخصمهمن النفقة مبلغ بزصيص في ذلك و المحاسبي الإلتزام يليو ثم القانوني الإلتزام 
 ، بالنفقات للبلتزام إدارية لزاسبة لؽسك الذي و الإدارية العمومية الدؤسسات في بالصرف لأمر ا الدرحلة ذهى

 متاحة إلىاعتمادات قياسا الدنجزة الإلتزامات مبلغ بتحديد لحظة كل في القيام الإلتزامات ىذه لزاسبة تتيح حيث
 .الدسبقة الإلتزامات و النفقات مراقبة تأشيرة و الدوافقة الدرحلة ىذه بزضع و ،
 

 :التصفية 2.1
 وبرديد الدين حقيقة من بالتأكيد يسمح خلبلو من الذي الإجراء أي2 دفعو الواجب للمبلغ الفعلي التقدير ىو و

 من عمليةالتصفية تتم و الدين، نشوء تثبت التي المحاسبية الوثائق و السندات أساس على النفقات صرفو مبلغ
 ، الدرحلة ىذه أيضابتنفيذ ينفرد الذي بالصرف الآمر طرف من وثائق على ” مؤداة خدمة ” عبارة وضع خلبل

 . جزائري دينار عنخمسمائة يقل بدبلغ مسبقة بدصارف متعلقة مذكرات أو فواتير إنشاء من يعفى أنو لاإ
 

 :بالصرف الأمر3.1

                                                           
 .1990  أوت 15 في الدؤرخ 90/21 القانون من 19 الدادة 1
 .108 : ص الجزائر العلوم دار ، "العامة الدالية" ، العلب أبو سيرى ، بعلي صغير لزمد 2
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 الذي الإجراء ، الحوالات بررير أو بالصرف الآمر يعد أي ، العمومية النفقة يدفع خلبلو من الذي الإجراء ىو و
 . بالصرف الآمر دون عمومية نفقة أي دفع أو تنفيذ لػوز لا حيث1 العمومية النفقات دفع بدوجبو يأمر

 
 

يعد الدفع الإجراء  ":  21-90من قانون  22الدفع, فحسب الدادة  و ىي مرحلةالمرحلة المحاسبية:  -2
 ."الذي يتم بدوجبو إبراء الدين العمومي 

في ىذه الدرحلة يقوم المحاسب العمومي, بتسديد النفقات العمومية و ىذا بعد استلبمو لحوالة الدفع الدرفقة بكل 
 .  الوثائق المحاسبية, و برققو من توفر كل الشروط اللبزمة لتسجيل الحوالة

المحاسب العمومي, بتسديد النفقات العمومية و ىذا بعد استلبمو لحوالة الدفع الدرفقة بكل في ىذه الدرحلة يقوم 
ولؽكن تلخيص الدراحل الأربعة لتنفيذ لشروط اللبزمة لتسجيل الحوالة . الوثائق المحاسبية, و برققو من توفر كل ا

 النفقات العمومية, و الأعوان الدكلفون بتنفيذىا في الدخطط التالر : 

 : مراحل و أعوان تنفيذ النفقات العمومية1-1لدخطط رقم ا

 
                                                           

 .القانون نفس من 21 الدادة 1

 النفقات العمومية

 مرحلة الالتزام

ر بالصرفالآم  مرحلة التصفية مرحلة إدارية 

 مرحلة الأمر بالدفع

 المحاسب العمومي مرحلة محاسبية مرحلة الدفع
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 مراحل تنفيذ النفقات العمومية    

 أعوان تنفيذ النفقات العمومية                            

 الدصدر: من إعداد الطالبين.

 

 
 خلاصة الفصل :

 
 الاقتصادية العجلة لتحريك كبيرة ألعية لذا أن لنا تبين العامة النفقات لداىية الفصل ىذا في دراستنا خلبل من

 كذلك عامة نفقة تصبح حتى النفقة ابه تتصف أن لغب ودقيقة لزددة عناصر يوجد انو أيضا لاحظنا و ، للدول
 . اجلها من وجدت التي الدنفعة تعظيم اجل من ذلك و النفقات ىذه في تتوفر أن لغب قواعد عدة يوجد



.الجزائري التشريع في العامة المالية الرقابة أساليبالفصل الثاني:   
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 مقدمة الفصل
 كىرن المبىرل  هرتى  صىف  أن تتأكىد حىى و الاقتصىرية  الحيىر  لتوجيى  معتىة  مبىرل  تنفى  الدولى  أن اعتبىر  على     

 النفقىر  على  الفقربى  بعمليى  ةكلى  كبىة  مىههت  ذو  قىري جهىر  وجىوي مى  لابىد ،كىرن المفسىوم  الخطى  وفى 
 فيصىع  تنتشىف و تتعىدي تفكرلأخطىر  يون إصىتح  و الخطىأ موقى  عل  التعف  إلى ةهد  الأخة هذا ، العمومي 
 المفافقى  و السىربق  الفقربى  تعتىة و ، العرمَى  المصىلح  يمس سلوك أي و انحفا  أي بمحر ب  تسمح كمر ، إصتحهر

 الأخىة  هىذه تمىف سىليمر تنفيىذا النفقى  تنفيىذ ةكىون أن على  حفصىر و .الأخطىر  هذه اكتشر  في كبة  أهمي  ذا 
 : إلى الفصل هدا في نتطفق أن ةنبغي الأسرس هدا عل  و البعض لبعضهر مكمل   قربر  بعد 

 
 المرلي  الفقرب  مرهي  -
 الداخلي  أو مر ةسم  الفقرب  السربق  . الفقرب  -
 الخر جي  أو مر ةسم  الفقرب  التحق  . الفقرب  -
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 المالية الرقابة ماهية :المبحث الاول 

 
 فرلمعففى  انعكرسىرتهر، أةضىر و ممر سىتهر طىفق آليرتهىر ، مظرهفهىر على  التعىف  ةعىي الفقربى  معىى فهى  محرولى  إن    

 تعفةى  الضىفو ي فمى  لهىذا و .كبىةة  كفىر   و بفعرليى  عملى  يمىر س أن مى  العمىومي المسىة يمكى  لىذل  الجيىد 
 ةىدو  بحثنىر أن بمىر و .المحرسىبي  و التقنيى  منهىر خرصى  و مظرهفهىر كىل الاعتبىر  بعىن الأخىذ و واسى  بشىكل الفقربى 

 الفقربى  مفهىو  على  التعف  المبحث هذا ختل م  سنحرول فإننر العرم  المرلي  عل  الفقرب  موضوع حول برلتحدةد
 .ممر ستهر تحك  التي المعرةة و تحقيقهر إلى تسع  التي الأهدا  و العرم  المرلي  عل 
 

 المالية تعريف الرقابة :المطلب الاول 
 
 : للرقابة اللغوي تعريف - 1
 والفقيى  شىي  عن  ةغي  لا الذي الحرفظ هو :والفقي  والمفاق ، الحرفظ ةعي فرلفقي  والانتظر ، المحرفظ  هي    
 برلفقربى ، ةقىو  مى  :والمفاقى  . قبىر  وجمعى  الطليعى  :الجىي  مى  والفقيى  الحىر س، :والفقيى  مىر، أمىفاا ةتحىظ مى 

 مجمىوع ومى  ةغيى ، لا الىذي الحرضىف أو ةغفىل لا الىذي الحفىيظ ومعنىره الحسىى، الله أسمىر  مى  اسى  :والفقيى 
  1.الانتظر  أو الحفظ، أو الدعرة ، :الفقرب  معى أن لنر ةتضح القفآني  النصوص

 
 العام المال على للرقابة الاصطلاحي التعريف - 2
 و لىديا  المتوقعى  برلمعىرةة مقر نتى  و الحىري الأيا  قيىرس " تعىي و الإيا ةى  العمليى  جوانى  إحىد  هىي الفقربى   "

 إجىفا ا  اتخىرذ إلى يحتىر  الأمىف كىرن إذا مىر تحدةىد الممكى  مى  ةصىبح المقر نى  هىذه واقى  مى  و ، تحدةىدهر السىرب 
 وظيفى  لىذل  و "تحدةىدهر السىرب  برلمعىرةة عنى  المعىة و المخطى  المسىتو  إلى الأيا  مسىتو  لإعىري  تصىحيحي 

  2.التخطي  بوظيف  ةكون مر عري  الأكة اتصرلهر و مستمف  و يائم  بطفةق  تمر س الفقرب 
  قرب  لا و الفقرب  أسرس هي فرلخط  خط  ل  توض  لم عمل أي مفاقب  ةصع  أن  التعفةفر  هذه م  نستخلص  

 إعىري  و الخلل تصوة  م  المهسس  تمك  وسيل  هي إنمر و ذاتهر بحد هدفر الفقربي  العملي  تعد لا إذ تخطي ، يون
 الفقربى  منهىر و عىر ، بشىكل للفقربى  البىرحثن تعىر ة  تعىدي  لقىد و 3ر.تحقيقه سبل أو الموضوع  الخط  في النظف
 تقىو  الىتي الأجهىة  و تحقيقهىر، يجى  التي الأهدا  و ختلهر م  إليهر ةنظف التي الوظيف  إلى الس  ةفج  و .المرلي 

                                                           
 . 3002 السن  5 :الشهف 451 :العدي  ق  العفي، الوعي مجل  الإستمي "، الدول  في المرلي  الفقرب  عوةس،" أحمد محمد 1
 .1 8ص:  ، 2004 ، عمرن التو ة ، و للنشف جهين  يا  الحكومي، القطرع في المرلي  الفقرب  ، حمري إبفاهي  أكف  2
 .19 ص:  حمري، مفج  سرب , إبفاهي  أ كف 3
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 1 ،التفتىي  ، المقر نى  التوجيى  الفحىص، كرلمتحظى ، مفرهي  عد  لهر ةصطلح المختصن معظ  أن المتحظ و .بهر
 إيا   أن مى  التأكىد إلى المىدق  ةسىع  حيىث التىدقي  مصىطلح اسىتعمرل إلى تىدفعنر العرمى  المرليى  خصوصىي  و

 مىد  تقيىي  و الميدانيى  المعطيىر  و المرليى  البيرنىر  مقر نى  خىتل مى  ذلى  و جيىد بشىكل تم قىد العرمى  الأمىوال
 موضىوعي  فحوصىر  بىإجفا  هىذا و عليهىر المتعىر   المحرسىبي  القواعىد و التنظيميى  اللىوائح و للقىوانن مطربقتهىر
 الهيئى  نظىر  ياخىل المرليى  العمليىر  سىة يو   في المعلومىر  و المعطيىر  أثىف اقتفىر  أسىرس على  قرئمى  مسىتقل 
 و الأخطر  كش  عل  القرئم  المشفوعي   قرب  ةتجرو  أصبح التدقي  يو  أن الحقيق  و .للفقرب  الخرضع 

 بن فقد .2توجيه  و المسة تأطة ختل م  النقرئص عل  النهرئي القضر  و العمل مستو  تحسن إلى المخرلفر 
 الانىدمر  و التكرمىل ةتطلى  شىرمل علمىي مىنه  " الفقربى  أن 1977 عر  المنعقد المرلي  للفقرب  الأول العفي المهتمف
 و العرمى  الأمىوال على  المحرفظى  مى  التأكىد إلى ةهد  و الإيا ة  و المحرسبي  و ، والاقتصرية  القرنوني  المفرهي  بن
 .المحقق  النترئ  في الفعرلي  تحقي  و استخدامهر كفر    ف 
 على  التعىف  بقصىد الموضىوع  السيرسىر  و الخط  تنفيذ أعمرل لمتربع  الت م  العملير  مجموع بهر ةقصد كمر  
 سىو  أو الضىيرع أو الاخىتتس مى  العىر  المىرل على  المحرفظى  إلى إضىرف  المنرسى  الوقى  في معرلجتهىر و انحفافر  أة 

 . 3الاستعمرل
 أي أو نظىر  أو بقىرنون إنشىرههر ةىت  هيئىر  بهىر تقىو  الىتي الفقربى  هىي المرلي  فرلفقرب  قرنوني بمدلول عفضنرهر إذا و  

 المرليى  الآثىر  ذي العمىل مطربقى  إلى وتهىد  القىرنوني، السىند ذلى  بموجى  اختصرصىرتهر وتحىدي آخىف، قىرنوني سىند
 الشكل إطر  في ياخت منهر كرن مر سوا  تحكم  التي القرنوني  القواعد لمختل  مطربقت  أيق بمعى أو للقرنون

 القىرنوني، الموضىوع إطىر  في ياخىت منهىر كىرن مىر أو القرنوني، للتصف  مطربقار المري العمل ةكون أن أي القرنوني، 
 مى  المىري التصىف   قربى  الفقربى  مى  النىوع هىذا بموجى  وةىت  ومكونرتى ، وفحىواه التصىف  طبيعى  في تنظىف التي وهي
 .العرم  الإةفايا  أو النفقر  حيث
 تحقيقى  إلى تسىع  مىر أسىرس على  الفقربى  مفهىو  يحىدي الكتىر  مى  ففةقىر أن  أةنىر التعفةفىر  هىذه كىل جمعنر وإذا  
 تعىي ثرلىث ففةى  عنىد و ، العمليىر  و الإجىفا ا  مى  المجموعى  تلى  الفقربى  تعىي آخف ففة  نظف في و أهدا  م 

 أسرسىين محىو ة  حىول ةىدو  لكنى  و التعىر ة  هىذه في يختلى  الفقربى  فمفهىو  ، الفقربى  بعمليى  تقىو  الىتي الأجهىة 
 لأبعىد هىذا و تطبيقرتهىر واق  م  الفقرب  مفهو  في النظف ةكون أن إلى الأسلو  هذا أي  قد و .الهد  أو الوسيل 

 لدمىوال العرمى . الملكيى  عى  النرتجى  الفواب  و العتق  يمثل جوهفهر أن حيث م  أسرسهر في البحث ع  البرحثن،
 المختلفى ، أجهةتهىر بواسىط  حسىنر اسىتخدامر برسىتخدامهر عنى  نيربى  لتقىو  للدولى  الشىع  إ اي  بهىر عهىد  الىتي

                                                           
 5. ص:  ، 2006/2005 ،"الايا ي الطرب  ذا  العمومي  المهسسر  عل  للمرلي  العرم  المفتشي   قرب  " بعنوان لتيا   الوطني  المد س  م  تخف  مذكف  ، سلوقي هشر   1
 .19،ص:  سرب  حمري، إبفاهي  آكف   2
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 الدولى  أن كمىر ، الأمىوال هىذه اسىتخدا  حس  م  للتأكد منرسب  ةفاهر التي الفقرب  ففض الشع  ح  م  فأصبح
 وم  .المطلوب  الانجر ا  بتحقي  قيرمهر مد  لمعفف  أجهةتهر طفة  ع  إليهر أسند مر تنفيذ ع  مسئول  تعد

 و الفحص و الإشفا  " هي -الكففاوي محموي عو  الدكتو  عففهر كمر - الفقرب  أن إلى نخلص السرب  العفض 
 حسى  مى  للتأكىد و الوحىد  ياخىل العمىل سىة كيفيى  على  للتعىف  الحى  هىذا لهر أعل  سلط  جرن  م  المفاجع 
 و بهر، المعمول التعليمر  و للوائح طبقر تحصل الموا ي أن وم  لهر، المخصص  الأغفاض في العرم  الأموال استخدا 
 تحدةىد سىتم  مى  التأكىد و العرمى  الأمىوال على  المحرفظى  بغىفض بكفرةى  لأهدافى  المشىفوع تحقيى  مىد  مى  للتأكىد
 الأسبر  بحث و الانحفافر  و المخرلفر  ع  للكش  و الأيا  معدلا  تحسن و المرلي  المفاكة و الأعمرل نترئ 
 1 ". مستقبت تكفا هر لتفريي عتجهر وسرئل اقتراح و حدوثهر إلى أي  التي
 
 

 العام المال على الرقابة أهداف : الثاني المطلب
 و الثقى  تتطلى  العرمى  الأمىوال إيا   أن ذلى  العرمى  الإيا   بمفهىو  وثيقىر ا تبرطىر ةىفتب  المرليى  الفقربى  مفهىو  ان    
 الفقربى  . و نظىر  مى  أسرسىي جىة  هىي انمر و ذاتهر بحد أسرسير هدفر ليس  المرلي  الفقرب  و المسهولي  م  نوعر تمثل

 العىر  المىرل على  الفقربى  أن هىو ذلى  على  الإجربى  و "العرمى   الأمىوال نفاقى  لمىرذا" هىو هنىر ةطىفح الىذي السىهال
 المحرس  و برلصف  الآمف م  كل عل  تت  التي فرلفقرب .العر  المرل عل  الحفرظ و الاختتسر  تفريي إلى تهد 

 تعطىي الفقربى  أن نتحىظ أن يمكى  البلىدان كىل ففىي .التحصىيل أو الصىف  مشىفوعي  ضىمرن إلى تسىع  العمىومي
 و الميةانيى  تفخيصر  م  للتواف  ضمرنر و الغ  عملير  اكتشر  ةت  حى العملير   المرلي  لشفعي  كة  أولوة 
 غرلبىر تنحصىف فإنهىر وتنوعى  المرليى  الفقربى  أهىدا  اختلفى  مهمىر  .المخرلفىر  في المتسىببن المسهولن لمعرقب  أةضر
 :أسرسين هدفن في
 

 الموضوع  للخط  طبقر ل  مقف  هو لمر وفقر تم الإنفرق أن م  التحق  :الأول الهدف. 
 2استخدا  أفضل استخدم  أنهر و مقف  هو كمر حصل  الموا ي أن :الثاني الهدف.  

 

 
 
 

                                                           
 .1 9ص:  ،1983 ،الإسكند ة ، ، الجرمع  شبر  مهسس  ، الإست  في المرلي  الفقرب  الكففاوي، محموي عو   1
 .1 9ص:  الكففاوي, مفج  سرب , عو  محمد  2
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 : إلى تعداه إنمر و الاختتس و الغ  و الأخطر  اكتشر  في ةنحصف ةعد لم المرلي  الفقرب  هد  لك  و
 و تحقيق  ةت  لم مر و الأهدا ، م  تحقيق  تم مر عل  التعف  و تنفيذهر متربع  و المرلي  الخط  مفاقب  -

 . ذل  أسبر 
 وحصىف المقىر ن بىرلأيا  الفعلىي أيائهىر مقر نى  و المرليى  بىرلأمو  تتكفىل التي الإيا ة  الوحدا  أيا  تقيي  -

 .معرلجتهر إمكرني  و وقوعهر أسبر  و الانحفافر 
 .الإيا ة  للوحدا  النشرطر  انجر  في الفعرلي  و الكفر   تحقي  -
 . 1للدول  الاجتمرعي  و الاقتصرية  الأهدا  تحقي  في المسرهم  -

 
 المالية الرقابة ممارسة تحكم التي الأساسية  )المعايير ( المبادئ :الثالثالمطلب 

 
 توافى  في تتمثىل هىي و توجيههىر و الفقربى  أنشىط  على  مبرشىف  بصىو   فتىهثف متعىدي  بمعىرةة المرليى  الفقربى  تتىأثف  

 : م  العر  المرل عل  الفقرب  أنشط 
 

 المىري المفاقى  تبىي عىد  و لتحقيقهر الحرك  ةسع  أفكر  و مبريئ يمثل الذي :للدولة السياسي الاتجاه 
 .الفقربي  الأنشط  تعثف إلى سيهيي المبريئ لتل 

 
 الفقربى  إلىتوافى  ةسىع  و عليهىر مطلعىر ةكىون أن المفاقى  على  فيجى  :النافاة  التشاريعا  و الأحكاام 

 .معهر
 

 بنفس الفقرب  أنشط  ةوج  لأن تههل  المفاق  قبل م  التوجهر  هذه فمعفف  :التنموي التخطيط أهداف 
 .التوجهر  تل 

 
 و كنى مم تكلفى  بأقىل أهىدافهر تحقى  الوحد  أن م  برلتحق  ذل  و :الإنفاق ترشيد و الاقتصادية مبدأ 

 .الاتجره نفس في تخد  التي الفشيد  القفا ا  تتخذ كذل  أنهر
 

 

                                                           
 .232 ص:  ، 2004 عمرن حرمد، الحكومي "،يا  المحرسب  في العملي  و العلمي  الأصول الحجروي،" حسر   1
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 و التواقيى  اكتمىرل مى  المفاقى  فيتأكىد ، الثبوتيى  المسىتندا  على  يجىفي التىدقي  لأن :المساتندية الحالاة 
 :ةلي مر المهني  المفاق  مسهولير  في تتحك  التي المبريئ بن م  و .مستند كل ةتطلبهر التي البيرنر 

 
 المسب  لتحيةه ةسمح لا و المهي لعمل  ممر ست  في عريلا مخلصر ، نةةهر ةكون أن :الموضوعي  و الاستقرم  .1

 .موضوعيت  عل  ةتغل  أن
 .مختلف  إيا ة  مستوةر  م  لضغوطر  الخضوع عد  : الاستقتلي  .1
 هىذا الوحىد  بخصوصىي  معففى  على  و الحكوميى  الوحىدا  بتىدقي  ملمىر ةكىون أن :الكفىر   و القىد   .3

 .المرلي  الفقرب  مجرل في المهني  التطو ا  عل  لتطتع التأهيل و التد ة  إلى برلإضرف 
 .بعمل  قيرم  ختل عليهر يحصل التي المعلومر  سفة  احترا  :الكتمرن .2
 . 1التقر ةف إعداي عند و التدقي  مهر  تنفيذ عند ذل  و : المهي الحذ  .3

 
 الجزائر في العامة للنفقا  والمرافقة السابقة الرقابة :المبحث الثاني

 
 أن يجى  و الإيا   على  سىربق   قربى  فىفض ضىفو   ةفىترض العرمى  لدمىوال ) المحرسىي و المىري (الجيىد التسىية إن  

 عل  أكثف تنص  فهي عمومر و ، الإةفايا  عملير  و النفقر  عملير  تنفيذ مفاحل مختل  الفقرب  هذه تشمل
 إيا ا  قبىل مى  تمىر س الىتي الفقربى  أنىواع مختلى  الإيا ة  برلفقرب  ةقصد و  .للتبذةف أكثف تتعفض برعتبر هر النفقر 
 مى  مجموعى  في المتمثلى  و ، )المرليى  لىو ا   التربعى  تلى  سىيمر لا(أخىف  إيا ا  قبىل مى  أو نفسىهر العمومي  الهيئر 
 مختل  و المحرسبي  البيرنر  صح  و يق  م  التأكد ةت  حى ، الأيا  تقر ةف و كرلتحليت  الإجفا ا  و الوسرئل
 .المفسوم  الإيا ة  السيرسر  تطبي  و احترا  مد  و التقر ةف

 مىر بتصىحيح فتقىو  بنفسىهر نفسىهر تفاقى  الإيا   أن إذ ذاتيى   قربى  بمثربى  الداخليى  الإيا ةى  الفقربى  هىذه وتعىد  
 تىهيي بىأن العرمى  المصىرح على  المحرفظى  هىو الفقربى  هىذه مى  الفئيسىي المغىة  و تصىففرتهر في أخطىر  مى  تكتشىف 
 الخرصى  التشىفةعر  و القىوانن حديتى  مىر وفى  لهىر المخصصى  الاعتمىريا  تصىف  أن و بهر المكلف  أيوا هر الهيئر 

 .بهر
 
 

                                                           
 .322-322ص:  السرب ،  المفج  الحجروي، حسر   1
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  المالي المراقبالمطلب الأول: 
 

 :تعريف .1
 ةىدعون) للميةانيى  العرمى  المدةفةى  ( المرليى  لىو ا   تىربعن مىوظفن طىف  مى  القبليى  المرليى  الفقربى  وظيفى  تمىر س  

 أةضىر اختصرصى  ةشىمل حيىث و ا ةى   يائىف  لكىل مىري مفاقى  ةعىن المفكىةي المسىتو  فعلى  المىرلين بىرلمفاقبن
 المجلىس مى  لكىل مىري مفاقى  ةوجىد كمىر .المعنيى  للىو ا   التربعى  الإيا ي الطىرب  ذا  الوطنيى  العموميى  المهسسىر 
 كىل في مىري مفاقى  فهنىرك المحلىي، المسىتو  على  أمىر .مسىتقلتن مهسسىتن برعتبر هىر المحرسىب  مجلىس و الدسىتو ي

 الأخف  العمومي  الهيئر  أو للدول  ممفكة  الغة المصرح و الأخة ، هذه بنفقر  لتلتةا  المرلي  برلمفاقب  مكل  ولاة 
 ذا  المحليى  العموميى  المهسسىر  و ،)مفوضى  اعتمىريا  في  هسىر هر ةتصىف  الىتي المصىرح مختلى  و المىدةفةر ( 

 . ...). ، جرمعر  مستشفير ،(   الإيا ي الطرب 
 

 :صلاحياته . 2
 الفقربى  في تتمثىل  المىرلين للمىفاقبن الأسرسىي  الصىتحير  أن  313/93التنفيىذي  المفسىو  مى  9 المىري  تبىن    

 سىندا  و الالتىةا  بطرقىر  فحص في الفقرب  هذه تتمثل و .لذل  الخرضع  العمومي  برلنفقر  الالتةا  عل  القبلي 
  .برلصف  الآمفة  طف  م  إليه  المقدم  و بهر المففق  الإثبر 

 فحىص أي يون الخرصى ، الميةانيى  النرحيى  مى  بهىر الملتة  النفقر  شفعي  مفاقب  في المرلين المفاقبن يو  ةنحصف اذا  
  . 1(وحده  برلصف  الآمفة  صتحير  م  تبق  التي ( لمتئمتهر

 
 :المالي المراقب تأشير   1.2.

 بعىدمر برلنفقى  الملتىة  برلصىف  للآمىف يمنحهىر الىتي التأشىة  هىي  قربتى  ممر س  في المري للمفاق  المخول  الوسيل  ان  
 2  .بهر المعمول التنظيمر  و للقوانن مطربقتهر م  ةتأكد أن
 
 
 
 
 

                                                           
 .137 ص:  ، السرب  المفج  ، مسعي محمد  1
 .131ص:  ، 3010، يا  الكتر  الحدةث، الجةائف، النفقر  العرم ،الفقرب  المرلي  عل   ابفاهي  ياوي ب   2
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 :المالي المراقب لتأشير  الخاضعة بالنفقة الالتزام قرارا  2 .1.1.

 : هي و تأشة  لهذه الخرضع  القفا ا  م  العدةد هنرك  
 مفتبطىر كىرن مىر عىدا  واتىبه  يفى  و تثبيته  و تعيينه  كقفا ا  للموظفن المهني  برلحير  المتعلق  القفا ا  -

 .الد جر  في برلترقي 
 و مبرشىف  الإيا ةى  الهيئىر  تصىففهر الىتي النفقىر  و الملحقى  التكىرلي  المصىر ة  بتسىدةد المتعلق  القفا ا  -

 .نهرئي  فواتة بموج  الثربت 
 الصىفقر  قىرنون في المحىدي المبلى  ةتعىد  لم مىر الشىكلي  الفىرتو   أو الطلى  بسىند مىدع  التىةا  كىل -

 قىفا  كىل كىذل  و ، غةهىر و الطلى  سىند و كرلفىرتو ا  أخىف  وثىرئ  فيهىر تشىتر  الىتي و العموميى ،
 .مرلي  إعرنر  ةتضم  أو برلاعتمري تفوةض منح أو اعتمريا  تحوةل ةتضم  و ا ي

 و السىن  بداةى  في تعىد الىتي و الأوليى  الأصلي  الجداول و ، المرلي  السن  قفل عند تعد التي الاسمي  الجداول -
 .السن  قفل أثنر  تطفح التي و المعدل  الأصلي  الجداول

 .القطرعر  م  لقطرع استثمر  أو تجهية أو التسية لنفقر  المتضمن  القفا ا  -
 

 :المالي المراقب لرقابة الخاضعة العناصر  2.1.2.
 و العمومي المفاق  لفقرب  تخض  التي العنرصف ذكفه السرب  414/92التنفيذي المفسو  م  09 المري  بين  لقد   

 :ةلي مر في تتمثل و الحصف سبيل عل  محدي  هي
 مى  الإمضىر  تفىوةض أو تكلي  في  كرن إذا فيمر التحق  كذا و ، برلصف  لتمف برلنسب  الصف  صح  -

 .مر لشخص برلصف  الآمف طف 
 .بهر العمل الجر ي والتنظيمر  للقوانن العملي  مطربق  -
 .الالتةا  لتغطي  كرفي  اعتمريا  وجوي -
 بوجهى  ةلتىة  أن برلصىف  الآمىف على  لابىد بىل الاعتمىري وجىوي ةكفىي فىت : للنفقى  القىرنوني التخصىيص -

  .والفقف  والمري  الفصل في برلتدقي  ذل  و النفق 
 .الالتةا  مبل  م  برلالتةا  الخرص  الوثرئ  جمي  تطرب  -
 لهذا قرنونر المههل  الايا ة  السلط  سلمتهر التي المسبق  الآ ا  و الترخيصر  و التأشةا  وجوي م  التأكد -

 تلعى  الىتي العموميى  الصىفقر  بنفقىر  برلخصىوص هىذا ةتعلى  و الةاميتهر عل  القرنون مرنص اذا الغفض
 مى  للتأكىد ةسىع  المىري المفاقى  أن نجىد وهكىذاا .التأشىة   فىض أو بمىنح بىر  ا يو ا الصىفقر  لجىرن فيهىر
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 أو برلنفقى  لتلتىةا  المثبت  الوثيق  أو السجل عل  برلموافق  أشف توافف  فرن ، ذكفهر السرب  العنرصف وجوي
 1 .ةومر العشفة  تفوق لا مد  في الففض التعليل م  السربق  العنرصف انعدا  التأشة  بففض ةقو 

 
 :التأشير  رفض 2 .3.1.

 إمىر هىذا و بهىر، المعمىول للإجىفا ا  مطربقى  الغىة و نظرميى  الغىة الالتةامىر  على  التأشىة  فىض للمفاقى  يمكى   
 . التةةفا  تقديم و الففض تعليل ةتعن حيث نهرئي ، أو مهقت  بصف 

 
 :الترلي  الحرلا  ةتمفي هو و الجر ة  الأخطر  تصحيح طل  إلى ةهد  الت م  القرنوني   : المؤقت الرفض

 . تصحيح  يمك  النظرمي  بعد  مشو  التةا  وجوي عند -
 .المتوفف  الإثبر  وثرئ  كفرة  عد  أو غير -
 .الملحق  الأسرسي  الوثرئ  وص  إهمرل-

 برلصف ، الآمف ةوقع  الذي الالتةا  مشفوعي  لضمرن المري المفاق  ةد في الأسرسي  الوسيل  ةعتة :النهائي الرفض
 الحىرلا  في ةكىون هىو و الاعتبر ، بعن المهق  الففض تحفظر  و متحظر  أخذ و الأخطر  تصحيح ضمرن و

 :الترلي 
 .بهر المعمول التنظيمر  و القوانن م  برلنفق  الالتةا  مطربق  عد  -
 .الدول  بنفقر  الأمف تعل  إذا إلا المرلي  المنرص  أو الاعتمريا  توفف عد  -
 .المهق  الففض ختل م  ل  المقدم  للمتحظر  برلصف  الأمف احترا  عد  -

 
 ( 414-92المفسو   م  18 . : (التغاضي أو الرفض تجاوز

 بواسىط  هىذا و مسىهوليت   على  لكى  لتجىرو ه برلصىف  الآمىف أمىر  البىر  ةفىتح برلنفقى  لتلتىةا  النهىرئي الىففض   
 المفاقى  إلى إ سىرلهمر و الىففض تجىرو  بقىفا  الالتىةا  إ فىرق ةىت  حيىث .بىذل  المرليى  و ةف إعت  يج  و ، معلل قفا 
 و المرليى  و ةىف إلى ذلى  م  نسخ  إ سرل ةت  و التجرو ، تر ةخ و  ق  و معلومر  تضم  تأشة  ةض  الذي المري
 مىر في مجملهىر في تىدخل هىي و ، الىففض قىفا  تجىرو  معهر يمك  لا حرلا  هنرك لك 2 .المههل  الفقرب  هيئر  كل
 :ةلي
 

                                                           
 .121-132ص:   ، السرب  المفج  ، ابفاهي  ياوي ب  1
 . 62ص:  2006/2005للمرلي ، الجةائف،  العرم  المفتشي  حول ي اس  العمومي  النفقر  عل  الفقرب  " بعنوان خرلد سنرطو  تخف  للطرل  مذكف   2
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 .برلعملي  برلقير  تههل  التي القرنوني  برلصف  برلصف  الآمف تمت  عد  −
 .المرلي  المنرص  أو الاعتمريا  توفف عد  −
 .بهمر المعمول التنظي  و القرنون في عليهر المنصوص المسبق  الآ ا  و التأشةا  غير  −
 .برلالتةا  المتعلق  الاثبرتي  الوثرئ  غير  −
 .تغيةهر أو الاعتمريا  بتجرو  سوا ا لتلتةا  القرنوني الغة التخصيص −

 

 :العمومي للمراقب الأخرى الأدوار 2 .2.
 أيوا ا المىري للمفاقى  أن نجىد منحهىر،  فىض أو التأشىة  مىنح في سىربقر أبف نىره الىذي الفقىري الىدو  الى برلإضىرف   

 أخف 
 . 
 تسىجيل عى   عليى  ةقى  حيىث برلنفقىر  الالتىةا  محرسىب  مسى  في الىدو  هىذا ةتجسىد :المحاسابي الادور :أولا

 المرليى  برلعمليىر  المتعلقى  البيرنىر  كىل متضىمنر و لىذل  خصيصىر معىد سىجل في ضىبطهر و بهىر الملتىة  العمليىر 
المفسىو   مى  28 و 27 .)  التأشىة  تىر ةخ و  قى  بهىر القىرئ  برلصىف  الآمىف و مبلغهىر و المثبتى  الفىواتة و كنوعهىر

 .بهر المعني  المصرح إلى طلبهر حرل في ابتغهر برلتري و بهر الملتة  المبرل  المهم  معفف  هذه تمك  و  (414-  92
 
 حيىث الميةانيى  بتنفيىذ الخرصى  التقىر ةف بإعىداي المىري المفاقى  ةقىو  الىدو  هىذا مى  انطتقىر : الاعلاماي الادور :ثانياا
 كبيىرن وذلى  يو ةى  بصىف  هىذا و الممنوحى  الاعتمىريا  مى  مقر نى  صىففهر تم الىتي المبىرل  مقىدا  بتحدةىد ةقىو 

 414/9).المفسو  م  25 .  بهر) الملتة  العرم  برلنفقر  اطتع عل  ةكون حى المرلي  و ةف ب  ةةوي اةضرحي
 
 

 :العمومي المحاسب رقابة :الثاني المطلب
 هىذا ةتمثىل   مهمىر  قربيىر يو ا العمىومي المحرسى  ةىهيي العرمى  الإةىفايا  و النفقىر  تنفيىذ في يو ه إلى إضىرف    

  قربى  تكىون و ،1  عليهىر صىريقوا الىتي الوثىرئ  شىفعي  في التىدقي  و برلصىف  الآمفة  أعمرل مفاقب  في الفقري الدو 
 هىذه على  نتعىف  أن يمكى  و برلصىف  الآمىف على  المىري المفاقى  يمر سىهر الىتي للفقربى  مواليى  العمىومي المحرسى 
 : في تتمثل هي و العمومي  المحرسب  قرنون م  36  المري  ختل م  المجرلا 

 
                                                           

 .9 ص ،2006/2005 .الإيا ي الطرب  ذا  العمومي  المهسسر  عل  للمرلي  العرم  المفتشي   قرب  " بعنوان لتيا   الوطني  المد س  م  تخف  مذكف  ، سلوقي هشر  1 
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 .بهر المعمول والأنظم  القوانن م  العملي  مطربق  -
 .ل  المفوض أو برلصف  الآمف صف  -
 .النفقر  تصفي  عملير  شفعي  -
 .الاعتمريا  توفف -
 .معر ض  محل أنهر أو آجرلهر تسق  لم الدةون أن -
 .للدف  الإبفائي الطرب  -
 المفاقى  بتأشىة  ةتعلى  مىر خرص  بهر المعمول والأنظم  القوانن عليهر نص  التي المفاقب  عملير  تأشةا  -

 .المري
 .الدف  صتحي  م  التحق  أي الإبفائي للمكس  القرنوني  الصح  -

 ةتأكىد أن الىدف  إجىفا ا  مبرشىف  قبىل العمىومي للمحرسى  ةتسىى حىى السىربق  العنرصىف مى  التأكد يج  إذن   
 الىذي البنىد و الفصىل في مسىجل المسىتح  المبلى  أن و الشىفعي الطىرب  ةكتسىي إليى  الموجى  برلىدف  الأمىف أن مى 

 خىول القىرنون أن إلا ، النفقى  لتلى  الصىف  قبىول  فىض لهىر، مخرلفى  فيى   أ  إذا أمىر ، الىدف  عمليى  تجىفي بشىأن 
 تمفةف م  تمكن  أخف  وسيل  العرم  للمصرح تلبي  و العرم  للمفاف  الحس  السة عل  السرهف كون  برلصف  للآمف
 م  47 المري  أكدت  مر هذا و المكتو  برلتسخة ةعف  مر هذا و العمومي المحرس   فض  غ  برلصف  الأمف
 للآمىف :" أن يمكى  بقولهىر   91/ 314 1 قى  التنفيىذي المفسىو  مى  الأولى المىري  أةضىر و 90 /  31قىرنون 
 برلتري و ."يفعهر مسهوليت  تح  و كتربير من  ةطل  أن يف  عملي  بإةقر  العمومي المحرس  قر  مر إذا برلصف 

 حى أن  المتحظ و شخصي ، أو مرلي  مسهولي  أي م  ذمت  فستةأ هذا التسخة لأمف العمومي المحرس  امتثل إذا
 للآمىف الامتثىرل  فىض و النفقى  صىف   فىض سىلط  العمىومي للمحرسى  فتبقى  برلتسىخة أمىف هنىرك كىرن إن و

 :الترلي  الأسبر  بأحد الففض هذا ةة  أن علي  لك  و 1 برلصف 
 .للنفق  المستح  الدائ  قبل م  بهر الملتة  للنفق  المخصص  المرلي  اعتمريا  وجوي عد  -
 .  للخةةن  أموال توفف عد  -
 .للدول  برلنسب  عدا مر -
 .النفقر  هذه لتسدةد -
 .الخدم  أيا  إثبر  انعدا  -
 .الحقيقي الدائ  غة هو هنر برلدف  المعي الشخص أي لإبفائي غة النفق  طرب  -
 . الضفو   عند الصفقر  تأشة  أو المري المفاق  تأشة  انعدا  -

 

                                                           
 .91/213 ق    التنفيذي المفسو   1
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 الحسابا  محافظ رقابة :الثالث المطلب
 

 : به التعريف 1.
 محىرفظي أو منىدوي  مهىر  و لواجبىر  منظمىر 1970 نىوفمة 16 في المىه   70/173  قى  المفسىو  جىر  لقد    

 المفتشىي  إنشىر  تىر ةخ 1980 غرة  إلى العمل هذا تواصل قد و عمومي  الشب  أو العمومي  للمهسسر  الحسربر 
 المحرسىب  مجلىس أصىبح عليى  و ، الىذكف سىرب 20/173  قى  المفسىو  إلغىر  تم حيىث المحرسب  مجلس و للمرلي  العرم 
 قىرنون جىر  حيىث الحسىربر  لمحىرفظ البىر   الىدو  عى  التخلىي ةت  لم لك  .العمومي  المهسسر  بمفاقب  المكل  هو

 الحسىربر  منىدوي تعيىن ةىت  " : 169 المىري  في بنصى  المهنى  هىذه مىر حىد إلى أصىلح الىذي1985  لسىن  المرليى 
 ."...أموالهر م  حص  عمومي  هيئ  أو الدول  فيهر تمل  التي الشفكر  لد  العر  للقطرع التربع  المهسسر  لد 
 لقواعد العمومي  المهسسر  أخض  الذي 1 الاقتصرية  العمومي  للمهسسر  التوجيهي القرنون صد  أن غرة  إلى

 خرضىع  المهسسىر  هىذه أصىبح  و خرصى ، قرنونيى  أحكىر  على  صىفاح  نىص إذا المىدني و التجىر ي القىرنون
 العموميى  المهسسىر  على  ةتعىن  01/ 88 قىرنون  مى 40 المىري  جسىدت  مىر هىذا و ياخليى   قربى  لأنظمى 

 و سىةهر أنمىر  مسىتمف  بصىف  و وتحسىن المهسسى  في برلمفاقبى  خرصى  ياخليى  هيركىل تىدعي  و تنظىي  الاقتصىرية 
 ." تسيةهر

 
 :الرقابية الحسابا  محافظ تدخل مجالا 2 .
 : ةلي مر  قرب  عل  الحسربر  محرفظ ةعمل  

  1993/04/25 .في المه   08/93  ق  التشفةعي المفسو  أبف ه مر هذا و : التجارية الشركا 
  المتضىم   88 /04 قىرنون مى  10 فقىف  17 المىري  أقفتى  مىر هىذا و :الاقتصاادية العمومياة المؤسسا 

 .1988/01/15 في المه   .التجر ي القرنون
  1990/04/14في المىه   10/90 قىرنون مى  162 المىري  أوضىحت  مىر هىذا و : المالياة المؤسساا 

 السىربق  الهيئىر   قربى  يخىص مىر في الصىدي هىذا في الحسىربر  محىرفظو ةتمتى  و .القىفض و برلنقىد لمتعلى ا
 :الترلي  برلصتحير 

 .المهسس  لهذه العرم  المحرسب  في الوا ي  الحسربر  و الإحصر ا  صح  م  التأكد -
 . المهسس  بهذه الخرص  الحسربر  و الميةانير  تنفيذ عملير  متربع  -
 .لفقربته  لخرضع  الهيئ  عل  مبرشف غة أو مبرشف تأثة لهر ةكون أن يمك  التي العملير  مفاقب  -
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 لا و الىدفرتف و الوثرئ  عل  المكرن عن في التحفي و البحث لأجل الوسرئل و الإمكرنر  بكل ةتمتعون كمر    
 الخرضىع  الهيئىر  قبل م  بهر الأخذ ملةم  الحسربر  محرفظو ةقدمهر التي الآ ا  تعتة و المهي، برلسف تجرهه  ةلتة 

 1  .لفقربته 
 
 

 اللاحقة على  النفقا  في الجزائرالرقابة  :لثالثا المبحث
 
 و تمعىر لمجا بتطىو  تطىو   رتهىأجهة  و أهىدافهر، و ،التحقى  أو البعدةى أو  الخر جيى  المرليى  الفقربى  مفهىو  إن  

 و الاقتصىرية  و الإيا ةى  و القرنونيى  المفىرهي  مختلى  شىأن ذلى  في رنهشىأ الشىعو ، حرجىر  وبتطىو  الىدول،
 . الاجتمرعي 

 
 .القضائية الرقابة – المحاسبة مجلس رقابة :المطلب الاول

 تمتعى  برلاسىتقتل هىو الفقربيى  ةئىر  الى  مى  غىةه عى  يميىةه مىر و المرليى  للفقربى  جهىر  أعلى  المحرسىب  مجلىس ةعتىة  
 .العمومي  تسيةالأموال عل  فعرل  بعدة  بفقرب  للقير  الواسع  الصتحير  و برلسلطر  تةوةده أو  2 ،الضفو ي

 
 :تعريفه .1

 3.المفاف  العرم  و الإقليمي  و المحلي  الجمرعر  و الدول  لأموال البعدة  للفقرب  العلير الهيئ  المحرسب  مجلس ةعتة  
 

  :المحاسبة مجلس تنظيم .2
 
 :مستخدموه و المجلس تشكيل -أ
 أعضر  و 4  ت  ثتث عل  يحتوي سلكر ةشكلون قضر  طف  م  المحرسب  لسلمج الفقربي  المهر  تمر س      
 1990 32 /12/ بتر ةخ لمه  90 - 14   القرنون م  27 المري  علي  نص  كمر المحرسب  مجلس     

 :كرلتري  هسة  و المحرسب  بمجلسالمتعل  
 

                                                           
 .149 ص:  ، السرب  المفج  ، ابفاهي  ياوي ب  1
 .29الفسمي   الجفةد  ، المحرسبي  بمجلس متعل  12/02/1996 في مه   96/30 ق   الأمف م  2 المري  2
 .96/30 ق   الأمف م  2/3المري   3
 .138 :ص سرب  مفج  مسعي، محمد الأسترذ 4
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 . الفئيس -
 . الفئيس نرئ  -
 . المري المفاق  -
 . الأقسر   هسر  -
 . المحتسبون -

 تىدقي  مجىرل في لاسىيمر و ، بعملهى  القيىر  في القضىر  لمسىرعد  المكلفىن 1 المىرلين المىدققن سىل  إلى برلإضىرف   
 مختلفىرلإيا ا  مى  لىسلمجا   لىد منتىدبون مىوظفن ، الفقربيى  الأعمىرل في ةشىر ك أن يمكى  كمىر الحسىربر 
 تتمثل و ، الأصنر  و الأستك مختل  م  موظفون فه  لس،لمجبر المستخدمن برقي أمر .العمومي  والمهسسر 
 .مرلي  ووسرئل مستخدمي  و مرلي  تسية الضب ، كترب  مهر  و للمفاقبن الضفو ي التقي الدع  تقديم في مهرمه 

 
 :لسلمجا تنظيم -ب
 اختصىرص ذا  غىف  ثمىرني مى  قضىرئي  كهيئى  ةتشىكل هىو و  ئىيس نرئى  بمسىرعد   ئىيس المحرسىب  مجلىس ةىدةف  

 الغىف  هىذه تنقسى  و ، والمىري الميىةاني الانضىبر  غففى  إلى برلإضىرف  إقليمىي، اختصىرص ذا  غىف  تسى  و وطىي
 .ففوع إلى
  هسىر  إشىفا  تحى  الإيا ي، أو القضىرئي الطىرب  ذا  للمجلىس الفقربيى  الصىتحير  ففوعهىر و الغف  تمر س   

 و .نظىر  بمسىرعد  عىر  نىرظف إلى تسىتند ، عرمى  نظىر   للمجلىس العرمى  النيربى  بمهىر  تقىو  الفىفوع  هسىر  و الغىف 
 الأقسىر  مختلى  أمر الضب  كرت  بمسرعد  ، الفئيسي الضب  الكرت  إلى مهرمهر تستند و ضب  كترب  للمجلس
 تحى  موضىوع  المبرشىفة  2رتهمسىهولير إيا   إلى إضىرف  فهىي للمجلىس الإيا ةى  صىرح الم و التقنيى  المصىرح و التقنيى 
 .لسلمجا لميةاني  برلصف  الآمف هو الأخة هذا و المحرسب ، لسلمج العر  الأمن إشفا 

 
 3 :المجلس اختصاصا .3
  - : مرةلي عل  المحرسب  مجلس اختصرصر  تمثل الذكف سرب   96/36الأمف  م  12 إلى 07 للمري  طبقر      

 الهيئىر  و المفافى  و المهسسىر  و الإقليميى  الجمرعىر  و ، الدولى  مصىرح تسىية و حسىربر  مفاقبى  -
 . العمومي 

                                                           
 المرلين. المدققن م  سل  إحداث المتضم  30/13/3001في  مه   01/330 ق   التنفيذي لمفسو   1
 .138 سرب  ص مسعي مفج  محمد  2
 .149 سرب  ص  مسعي مفج  محمد  3
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 الىتي العموميى  الهيئىر  و المهسسىر  و التجىر ي و الصىنرعي الطىرب  ذا  العموميى  المفافى  تسىية مفاقبى  -
 ذا  كلهىر أموالهىر  هوس أو موا يهىر أو أموالهىر تكىون الىتي و مرليىر أو تجر ةىر أو صىنرعير نشىرطهر تمىر س
 .عمومي  طبيع 

 الىتي و القىرنوني وضىعهر ةكى  مهمىر الهيئىر  أو الشىفكر  أو المهسسىر  في العموميى  الأسىه  تسىية مفاقب  -
 . أسمرلهر م  الأخف  العمومي  الهيئر  أو والمفاف  الإقليمي  الجمرعر  أو الدول  فيهر تمل 

 للتىأمن الإجبر ةى  الىنظ  بتسية مر،به المعمول التنظي  و التشفة  إطر  في تقو  التي الهيئر  ةة تس مفاقب  -
 .الإجتمرعي  الحمرة  و

 كىل أو العموميى  المفافى  أو الإقليميى  الجمرعىر  أو الدولى  مى  الممنوحى  المرليى  المسرعدا  استعمرل مفاقب  -
 جبرئيى  شىب   سىو  أو ضىمرنر  أو إعرنىر  شىكل في يمىر لاس المحرسىب  مجلىس لفقربى  خرضىع  أخىف  هيئى 
 .تقييمهر و منهر المستفيد ةلي مهمر

 .القرنوني  وضعيتهر تك  مهمر  ، الهيئر  تجمعهر التي الموا ي استعمرل مفاقب  -
 
  : لسلمجا صلاحيا .4
 ، العمىومين المحرسىبن حسىربر  مفاجعى  في تتمثىل و قضىرئي  صىتحير  إلى لىسلمجا صىتحير  تقىي  يمكى   

 مى  الممر سى  الأخىف  الفقربى  أشىكرل كىل ضىمنهر تنىد   إيا ةى  أخىف  و المىري و الميىةاني الإنضبر   قرب  إلى إضرف 
 .المحرسب  مجلس طف 

 
 1  :القضائية الصلاحيا  – أ

 
 : الحسابا  مراجعة 1-
 و ، تنفيىذهر د هى إلىيه  الموكلى  ليى  المىر العمليىر  مفاقبى  عى  مرليى  و شخصىي  مسىهولي  العمىومي للمحرسى   

 الأحكىر  نضىم  لكىي و السىلط ، اسىتعمرل في التجىرو  و التعسى  عى  بعيىدا وجى  أحسى  في المهمى  هىذه لأيا 
 أسىند  أسىس ، العمىومين للمحرسىبن المرليى  و الشخصىي  المسىهولي  أقحمى  إذا مىر حرلى  في العريلى  القضىرئي 
 . المحرسب  مجلس هي و متخصص  قضرئي  هيئ  إلى الحك  مهم 
 بتقىديم)المتقرضىن( المعنيىن العمىومين المحرسىبن إلةاميى  في الحسىربر  لمفاجعى  المتبى  الأوي الإجىفا  ةتمثىل و  

 مى  أو قىبله  مى  المنفىذ  العمليىر  مجمىل تلخىص الىتي و مرليى  سىن  كىل نهرةى  بعىد لىسلمجا إلى تسىةه  حسىربر 
 .له  التربعن الوكت  و المحرسبن قبل

                                                           
 .160سرب  ص  مسعي مفج  محمد  1
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 : م  التحق  ةت  و

 .أ صدتهر و العملير  لهذه الصحيح المحرسي التقييد -
 و شىفعيتهر مى  للتأكىد بهىر المتعلقى  الوثىرئ  مختلى  و الإثبىر ، سىندا  إلى بىرلفجوع العمليىر  فحىص -

 . المرلي  حجتهر
 في برلبحىث لىسلمجا ةقضىي القىي  و الأمىوال في نقىص أو مخرلفى  أي وجىوي عىد  عى  المفاقبى  عمليى  أسىفف  إذا  

 .المسهولي  إةفاي ةتضم  رئينه بقفا  المعي المحرس  مسهولي 
 

 :المالي و الميزاني الإنضباط رقابة 2-
 العموميى  الهيئىر  و المفافى  و المهسسىر  و الإقليميى  الجمرعىر  و الدولى  مصىرح لتسىية لىسلمجا مفاقبى  هي و   
 تنجىف الىتي و الإقليميى  الجمرعىر  و الدولى  تمنحهىر الىتي المرليى  سىرعدا  الم أو الإعتمىريا  اسىتعمرل لشىفو  أو

 بتحميىل ةقىو  فإنى  القواعىد لهىذه مخرلفىر  عىرة  فىإذا 1.المىري و الميىةاني الانضىبر  قواعىد احىترا  مى  التأكىد عنهىر
 عىد  (الطوةلى  جىفا ا  الإ مى  مجموعى  بعىد هىذا و المعنيىن الأعىوان أو للمسىهولن المخرلفىر  تلى  عى  المسىهولي 
 المىه   96/222الفئرسىي المفسىو  و 96/30  قى  الأمىف في عليهىر المنصىوص المعقىد  و ) التحقيى  مى  سىنوا 
 المخرلفىر  تلى  مىفتكي على  الحكى  يمكنهىر ، المسىهولي  ثبىو  حرلى  في و النهرةى  في 30/11/1996بتىر ةخ

 .الخ...مرلي  بغفامر 
 
 :الإدارية الصلاحيا  -أ
 الخرضع  والمهسسر  العمومي  المفاف  و الهيئر  لمختل  التسية نوعي  مفاقب  في الإيا ة  الصتحير  هذه تتمثل  

 .تسيةهر و العمومي  والأموال المرية  الوسرئل و للموا ي استعمرلهر شفو  تقيي  ختل م  ذل  و لفقربت 
 مى  وبرلتأكىد لىسلمجا لفقرب  الخرضع  الهيئر  عمرل و تنظي  قواعد تقيي  للتسية نوعي   قرب  كذل  تشمل كمر
 2.موثوق  ياخلي   قربي  إجفا ا  و آلير  وجوي
 ذهبهى الخىرص تسىية في الإقتصىري و الكفىر   و الفعرليى  مىد  تقىويم أي الأيا  بفقربى  الفقربى  مى  النىوع هىذا ةسىم 
  .3محدي  معرةة و مهشفا  فقد و المهسسر  و الهيئر 

                                                           
 .96/30 ق   الأمف م  101 المري  1
 .96/30 ق   الأمف م  69 المري  2
  .162: ص سرب  مفج  ، مسعي محمد 3
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 وهيئرتهىر الدولى  طىف  مى  المرليى  المسىرعدا  و الإعرنىر  مىنح شىفو  أةضىر الإطىر  هىذا في لىسلمجا ةفاقى   
 الىتي المىوا ي اسىتعمرل مفاقبى   .1اجلهىر مى  منحى  الىتي الغرةى  مى  اسىتعمرلهر مطربقى  مىد  مى  التأكىد و العموميى 
  2.العمومي  التةعر  إلى تلجأ التي الهيئر  تجمعهر

 ربهى قرمى  الىتي التىدابة الىةام  و المخططىر  و الأعمىرل فعرليى  تقيىي  في لىسلمجا ةشىر ك خىف  أ جهى  ومى   
 تحقيى  بغيى  وضىع  الىتي و لفقربتى  الخرضىع  العموميى  الهيئىر  و الدولى  مهسسىر  مبرشىف  غىة أو مبرشىف ، بطفةقى 
  3.الوطني  المصلح  أهدا 

 
  :المجلس رقابة نتائج.5
 والمسىةة  المسىهولن إلى لىسلمجا ةقىدمهر الىتي والاقتراحىر  التوصىير  في الفقربى  لهىذه ةى  النهىرئ النتىرئ  تتمثىل  

 تحسىن على  والعمىل تسىيةهر على  المسىجل  النقىرئص تىدا ك قصىد طففى  مى  المفاقبى  والمصىرح للهيئىر  الخرضىعن
 .التسية هذا مفيوية  و فعرليتهر

 
   IGFللمالية  العامة المفتشية رقابة :المطلب الثاني 

 
  :تعريفها.1
 لمصىرح والمحرسىي المىري التسىية على  أسرسىر المنصىب  برلفقربى  قرنونىر مكلفى  هيئ  رنهبأ للمرلي  العرم  المفتشي  تعف   

 .العمومي  المحرسب  أحكر  و الفقرب  لقواعد الخرضع  الأجهة  كل و المحلي ، الجمرعر  و الدول 
 
  : تنظيمها و للمالية العامة المفتشية نشأ .2
 حيىث  1980 مىر س الأول في المىه   80/62مفسىو  بموجى  1980 سىن  للمرليى  العرمى  المفتسىي  أنشىئ     

 :أن  عل  من  الأولى المري  تنص
 4. "للمرلي  العرم  المفتشي  تسم  المرلي  لو ةف المبرشف  السلط  تح  توض  للمفاقب  هيئ  تحدث  "
 أن ةوضىح مىر هىو و القىرنوني نظرمنىر في نسىبير العهىد حدةثى  الهيئى  هىذه أنى  على  القىرنون  جىرل يجمى  ةكىري لىذا  

 في المىه   93/23 قى   التنفيىذي المفسىو  صىدو  ثم العموميى  للنفقىر  الكبىة  الةةىري  هىو إنشىرئهر مى  الىداف 
 .صتحيتهر الخر جي  مصرلحهر لتنظي  المحدي و المفكةة  هيركلهر تنظي  المتضم  و 30/01/1993

                                                           
 .01/02/1980المه   في  80/62التنفيذي  المفسو  م  01 المري   1
 .96/30 ق   الأمف م  71 المري   2
 .96/30 ق   الأمف م  69 المري   3
 .96/30 ق   الأمف م  69 المري   4
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 أو بعثىر   هسىر  طىف  مى  تيسىة متنقلى  وحىدا  شىكل في منظمىن مفتشىن طىف  مى  المفتشىي  مهىر  تمىر س
 أو التقىويم و الفقربيى  العمليىر  بهىر نقصىد و المفكةةى  المفتشىي  لهيركىل إمىر تربعن المفتشون ههلا  أن كمر ففق  هسر 
 1 .الجهوة  المدةفةر  في المتمثل  الخر جي  المصرح

 
  :اتهصلاحيا.3
 العملير  م  ست و انتظر  و صح  مفاقب  إلى فبرلإضرف  واسع  جد صتحير  للمرلي  العرم  للمفتشي     

 :نذكف المحرسبي 
 .المهسس  تصف  تح  الموجوي  التجهيةا  استعمرل حس  .1
 .التنفيذ أعوان بهر ةقو  التي العملير  فحص .3
 .المفعول السر ة  التشفةعي  الأحكر  و للنصوص القرنوني التطبي  م  التأكد .2
 .للمهسس  المري الوض  و التسية مفاقب  .3
 . برلمرلي  المكلف  للو  ا  ةقد  برلمفتشي  خرص سنوي تقفةف إعداي .6
 أو أوقطىرع معىن اقتصىريي لنشىر  أو اقتصىرية  مهسسى  لأي المىري و الاقتصىريي بىرلتقويم اةضىر تكليفهىر يمكى    
 بل ) العمومي  المحرسب  بقواعد الخرص    (العمومي  الهيئر  عل  تقتصف لا اختصرصهر برعتبر  النشر  هذا م  ففع

 :الترلي  المهسسر  تشمل
 . التجر ي و الصنرعي الطرب  ذا  العمومي  المهسسر  .1
 .الاجتمرعي الضمرن هيئر  .3
 .الدول  إعرنر  م  المستفيد  الثقرفي و الاجتمرعي الطرب  ذا  الهيئر  .2
 الجمرعىر  و للدولى  المرليى  المسىرعدا  مى  ةستفيد معنوي شخص أي كذا و الأخف ، العمومي  الهيئر  .3

 2.أخف  عمومي  هيئ  أي أو الإقليمي 
 جهى  مى  و .التقنيى  أو المرليى  أو الاقتصىرية  الصىبغ  ذا  خىة  أو ي اس  أي بإنجر  كذل  تكليفهر يمك  كمر   

 الخرضىع  الهيئىر  و الإيا ا  لمصىرح تفتىي  و واسىع  بفقربى  يو ةىر تقىو  للمرليى  العرمى  المفتشىي  فىإن أخىف 
 و الفقربيى ، المصىرح فعرليى  تقىويم و نشىر  فحىص كىذا و وصرةت ، تح  الموضوعي  أو برلمرلي  كل  الم لسلط الو ةف

 3.المرلي  و ةف بهر ةكلفهر التي التحقيقر  بإجفا  تقو  ذل  ع  فضت
 
 

                                                           
 .14 2ص:  سرب  مفج  مسعي، محمد ، الأسترذ  1
 .3 9ص:  الفسمي  الجفةد  ، المحرسب  بمجلس متعل  12/02/1996في  مه   96/30 ق  الأمف م  02 المري   2
 .96/30الأمف  م  2/3المري    3
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  نتائجها و الرقابة كيفية.4
 

 :الرقابة كيفية 1-
 الىذي و برلمرليى  المكلى  و ةىف طىف  مى  المحىدي الفقىري هىر بفنىرم  تنفيذ حول للمرلي  العرم  المفتشي  عل  ةتمفكة   
 المهسسىر  و الهيئىر  أو الحكومى  أعضىر  عنهىر ةعىة الىتي المفاقبى  طلبىر  وحسى  معينى  لأهىدا  وفقر تسطةه ةت 

 فجرئي  بصو  )مهقت   (المكرن عن في أو ) محرسبي   قرب  (الوثرئ  عل  بنر  المفتشي  مفاقب  تجفي و . بذل  المخول 
 الىتي العمليىر  كىل فحىص في الحى  لهىر المفتشىي  العمىومين، برلمحرسىبن ةتعلى  فيمىر أمىر .مسىب  أخطىر  بعىد أو 

  1.بهر المعمول القرنوني  لدحكر  طبقر رئيرنه )تصنيفهر (بمفاجعتهر المصفح  تهبحسربر المتعلق  تل  عدا مر ربه ةقومون
 

 : للمالية العامة المفتشية رقابة نتائج 2-
 تسىية كفرةى  و فعرليى  حىول  تهتقييمىر و متحظىته  ةتضىم  مفصىت تقفةىفا  قىربته  رةى نه في المفتشىون يحىف    

 تحسىن رنهشىأ مى  الىتي تىدابة اقىتراح كىذل  و المىري، و الاقتصىريي للتقىويم الخرضىع  أو المفاقبى  الهيئى  أو المصىرح
 ملخىص نشىرطهر حصىيل  ةتضىم  برلمرليى  المكلى  الىو ةف إلى ةففى  سىنوةر تقفةفا المفتشي  تعد كمر .نترئج  و التسية

 أن مجىرل في بى  المعمىول التشىفة  تعىدةل أو تكييى  إلى خرصى  د تهى الىتي العر  الطرب  ذا  للإقتراحر  متحظتهر
 برلمرليى  المكلى  الىو ةف سىلط  إلى ةعىوي ذلى  فإن الفقرب  نترئ  معرلج  يخص فيمر أمر . تدخلهر إجفا ا   م  ةتخذ
 2.المفتشي  تقر ةف بشأن تدابة أو يج  مر   ةقف الذي

 
  - السياسية – الشعبية الرقابة :المطلب الثالث  
 في البىر   الىدو  تلعى  إذ تنفيىذهر و العرمى  الميةانيى  على  الخر جيى  الفقربى  قبيىل مى  السيرسىي  الشىعبي  الفقربى  تعتة  

  3.الصحيح  الوجه  توجيههر
 بينهر م  التي و الحكوم  عل  العرم  الفقربي  لسلطرت  الةلمرن ممر س  إلى أسرسر ، السيرسي  الفقرب  مفهو  ةنصف   

 الاقتضىر  عنىد التىدخل مى  يمكنى  مىر هىو و الدولى   في العرمى  المرليى  برلوضىعي  ةتعلى  مر كل عل  الاطتع في حق 
 الةلمرن فرن أخف ، بعبر  و   .العمومي  الأموال تسية عل   قربي  تدابة م  ضفو ةر ةفاه مر لففض التشفة  طفة  ع 
 العمومي  للخةةن  ةدفعونهر التي الأموال استعمرل حس  له  ةضم  بأن ملة  هو المواطنن أمر  مبرشف  مسهولا كون 

 4.الحكومى  طىف  مى  الدولى  ميةانيى  لتنفيىذ مفاقبتى  أولى بىر  مى  الإطىر ، هىذا في تىدخل و .برلضىفائ  كمكلفىن

                                                           
 .96/30الأمف  م  2/3المري   1
 .136ص:  سرب  مفج  ، مسعي محمد الأسترذ 2
 .221ص:  ، السرب  المفج  ، ابفاهي  ياوي ب  3
 . 157 ، ص: السرب  المفج  ، مسعي محمد 4
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 المرليى  لقىوانن والشىفعي السىلي  التطبيى  على  تحىفص أنهىر الةلمرنيى  الفقربى  لعمليى  الأسرسىي  الأهىدا  بىن مى  إذن
 الأخىة  هىذه ميةانيىر  تنفيىذ مفاقبى  في المحليى  للجمرعىر  الشىعبي  المجىرلس صىتحير  أن كمىر 1عليهىر المصىريق
 2.السيرسي  الفقرب  ضم  أةضر إي اجهر يمك 
 
 :البرلمان رقابة -1
 فإضىرف  التحقى ، و المعرصىف  و السىربق  للفقربى  آليىر  مى  عليى  تتىوفف لمىر نظىفا هرمى  مكرنى  الةلمرنيى  الفقربى  تحتل   
 المعرصىف  الفىتر  مى  تمتىد مفاقبتى  فىرن   )قبليى   قربى  (اعتمىريه و المرليى  قىرنون على  برلمصىريق  الةلمىرن اختصىرص إلى

 . نهرة  إلى  )آني   قرب  (الميةاني  لتنفيذ
 

 :المالية قانون على التصويت أثناء " السابقة الرقابة 1-
 لا و الفقربى  لهىذه ةتطفقىر لم الأمى  مجلىس و الىوطي الشىعي للمجلىس الىداخلين النظىرمن كىت أن المتحىظ  

 العتقى  و الغىففتن بتنظىي  المتعلى   /02 99العضىوي القىرنون أن نجىد أننر غة ، للسن  المرلي  قرنون عل  للتصوة 
 :33 مريت  في نص قد   الحكوم  بن و بينهمر الوظيفي 

 120 المىري  لأحكىر  طبقىر اةداعى  تىر ةخ مى  ةومىر 75 أقصرهر مد  في المرلي  قرنون مشفوع عل  الةلمرن ةصريق "
 و اةداعى  تىر ةخ مى  ابتىدا ا ةومىر 47 أقصىرهر مىد  في المرليى  قىرنون مشىفوع على  .و.ش.الم ةصىو  و الدسىتو  م 

 ةتىرح الغىففتن بىن الخىت  حرل  في و ، ةومر 20 أقصره حد ختل علي  المصو  النص عل  الأم  مجلس ةصريق
 الأجىل خىتل كىرن سىب  لأي المصىريق  عىد  حرلى  في و ، شىأن  في للب  أةر   08أجل الأعضر  متسروة  للجن 
 و هىذا كىل بعىد " القىرنون قىو  لى  بىأمف الحكومى  قدمتى  الىذي المرليى  قىرنون مشىفوع الجمهو ةى   ئيس ةصد  ، المحدي
 .منرقشت  و ي است  تتولى التي الميةاني  و المرلي  لجن  إلى يحرل .و.ش .الم بمكت  للسن  المرلي  قرنون ةويع أن بعد
 
 :الميزانية لتنفية المعاصر  الرقابة .2
 و المجىرلا  مختلى  في)الىو ا ا (  الحكىومي الأيا  و النشىر  ةفاقى  أن  )الىوطي الشىعي المجلىس ( للةلمىرن يمكى   

 :الترلي  الأسرسي  الآلير  بواسط  المري المجرل منهر
 
 تسىتم  أن مجلسىي  أو بغففتيى  الةلمىرن للجىرن يمكى  الدسىتو  م  133 للمري  طبقر : الاستجواب و الاستماع أ.
 .بفمتهر الحكوم  استجوا  مجلس أي لأعضر  يمك  كمر ،)الحكوم  عضو (و ةف أي إلى

                                                           
 .1 18ص:  ، 2006 جوان ، 13 عدي الةلمرني، الفكف مجل  الةلمرني ، الفقرب  عملي  في الكتربي  و الشفوة  الأسئل  آلير  مكرن  ، عمر  عوابدي 1
 .162ص:  ، السرب  المفج  ، مسعي محمد 2
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 عى  شىفوةر أو كتربيىر و ةىف أي ةسىألوا أن ، الدسىتو  مى  134 للمري  وفقر ، الةلمرن لأعضر  يمك   :السؤال.ب
 مجلسىي مى  لكىل الىداخلي النظىر  لأحكىر  طبقىر الميةانيى ، بتنفيىذ المتعلقى  القضىرةر منهىر و قضىي ، أو موضىوع أي

 .الةلمرن
 عى  بيرنىر سىن ، كىل تقىد  بىأن الحكومى  تلتىة  الدسىتو  مى  84 للمىري  طبقىر  :العاماة السياساة بياان مناقشاة.ج

 قىد الةلمىرن كىرن الىذي الحكومى  بفنىرم  تنفيىذ مىد  لمعففى  الحكومى ، أيا  و لعمىل منرقشى  تعقبى  العرمى ، السيرسى 
 .تعيينهر بعد الحكوم  طف  م  تقديم  لد  علي  واف 
 :التحقيق لجان .د
 وقى  أي في تنشىأ أن اختصرصىرتهر، إطىر  في ، الةلمىرن مى  غففى  لكىل يمكى  ، الدسىتو  مى  161 المري  بموج   

 لغىففتي الىداخلي النظىر  و القىرنون يحىدي الوسىرئل هىذه لفعرليى  ضىمرنر و.عرمى  مصىلح  ذا  قضىرةر في تحقيى  لجىرن
 على  المبسىوط  الحمرةى  و التحقيى  في مهمتهىر أيا  وسىرئل و إجىفا ا  و اللجىرن هىذه تشىكل كيفيى  الةلمىرن
 .1 الخ....التحقي  نترئ  عل  المترتب  الجةا ا  و أعضرئهر

 ذلى  و التحىفي، ميىدان في واسىع  بصىتحير  الىوطي الشىعي للمجلىس التربعى  المفاقبى  و التحقيى  لجىرن تتمتى   
 المعلومىر  و الوثىرئ  بتبليغهىر المختصى  المصىرح و الإيا ا  كىذل  و تحفةرتهىر محىل الهيئىر  طلى  تسىتطي  لكونهىر
 في خىة  لهىر تقني  بمصرح الاستعرن  يمكنهر كمر تحترجهر، التي الوثرئ  و المستندا  كل عل  الإطتع يمكنهر كمر

 . متحظرتهر لتقديم الوصي  السلط  إلى نسخ   ئيسهر طفة  ع  تفسل تحفةرتهر م  اللجن  ففاغ بعد و العر  القطرع
 تقدمى  الىذي التكميلىي المرليى  قىرنون منرقش  لد  واضح  بصو   الميةاني ، تنفيذ مفحل  في الةلمرن  قرب  تتجل  كمر

 اعتمريا  فتح طرلب  2 المستجد  الأوضرع بعض تعدةل أو تكمل  بغفض المرلي  السن  أثنر  للةلمرن الحكوم 
 بفىتح طلبهىر وتىة  الميةانيى  تنفيىذ حرلى  عى  إليى  كرفيى  معلومىر  بتقىديم برلضىفو   الحكومى  تقىو  حيىث إضىرفي ، 

 3.المرلي  سيرستهر في الحكوم  منرقش  و الاعتمريا 
 
 (الميزانية ضبط قانون) :اللاحقة الرقابة .3
 السىن  في الةلمىرن عليهىر صىريق الىتي الميةانيى  تنفيىذ شىفعي  مىد  على  التحقى  الفقربى  الىوطي الشعي المجلس يجفي  

 الصىدي هىذا في و .التنفيىذ هىذا بمفاقبى  جدةىد مى  بقيرمى  ذلى  و توجيهرتى  تطبيى  ةف  و الميةاني  تنفيذ بعد السربق 
 عفضر الوطي الشعي المجلس الى مرلي  سن  كل نهرة  في الحكوم  تقد  أن عل  الدستو  م  187 المري  نص  قد

                                                           
 .113-112عنرب , ص:    العلو  يا  العرم ، الميةاني  العرم  النفقر  العرم  المرلي  العت  أبو ةسف  بعلي الصغة محمد  1
 .113 ص:   السرب  المفج  ، بعلي الصغة محمد  2
 .4 2ص:  ، السرب  المفج  محف ي، عبرس محمد  3
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 .و.ش.  مسىتو  على  المرليى  السىن  تختىت  و المعين  المرلي  للسن  برلنسب  اقفهر التي المرلي  الاعتمريا  استعمرل حول
 1.المرلي  السن  اختتر  أي المنصفم  المرلي  السن  ميةاني  ضب  بمقتضره ةتحدي قرنون عل  برلتصوة 

 يحىدي حيىث   المنفىذ  للدولى  العرمى  الميةانيى  هىو الىذي ةضىب  نهرئيىر الميةانيى  ضىب  بقىرنون عنى  المعىة القىرنون هىذا
 العجة أو الفرئض عل  المشتمل و المعني  المرلي  السن  نترئ  حسر  ةقف و ، النفقر  و للإةفايا  النهرئي  المبرل 

 نتىرئ  و برلخةةنى ، الخرصى  الحسىربر  تنفيىذ في المثبتى  النتىرئ  و الميةانيى ، نفقىر  و إةىفايا  بىن الفىفق عى  النىرت  
 2 .الخ.....الخةةن  عملير  تسية
 :سيمر لا الحكوم  م  مختلف  تقر ةف ةتلق  فرن  التنفيذ ميدان الميةاني  وضعي  معفف  م  الةلمرن ةتمك  لكي و  

 .لتستثمر ا  السنوي المخط  تنفيذ حول السنوي التقفةف -
 .العمومي  للنفقر  المفكةة  للجن  السنوي التقفةف -
 .العرم  للمفتشي  السنوي التقفةف -
 .المحرسب  مجلس تقفةف -
 .عليهر المصو  الاعتمريا  تنفيذ جدول -
 بواسىط  القرنونيى  للترتيبىر  الحكومى  احىترا  مىد  و التطبيى  مفاجعى  عمليى  تىت  التقىر ةف هىذه ضىو  على  و   

 أو المرليى  قىرنون تنفيىذ بمقتضىرهر ةثبى  الىتي الوثيقى  ةشىكل الأخىة هىذا .الميةانيى  ضىب  قىرنون على  الةلمىرن مصىريق 
 ضىب  قىرنون على  الوطي الشعي المجلس مصريق  أن أي ، مرلي  سن  بكل الخرص  المعدل  و التكميلي  المرلي  قوانن
 مسىهولي  أمىر .مضى  سىن  مىد  في للدولى  المرليى  حرلى  إثبىر  مجىفي هىو إنمىر و الحكومى  ذمى  إبىفا  ةعىي  لا الميةانيى 
 .الشخصي  ذمته  إبفا  أن غة ، الجمهو ة   ئيس اختصرص م  فهي ففية  أو كرن  جمرعي  الو  ا 

  قربى  عمليى  ةتىولى الىتي المحرسىب  مجلىس اختصىرص مى  فهىو مرليىر المحرسىبن و الفئيسىين برلصىف  الآمىفة  برعتبىر ه 
 .حسربرت  ع  و ةف لكل إبفا  ةصد  و لهر التربع  المهسسر  و الو ا ا  حسربر  بمفاقب  ةقو  حينمر الذي المحرسب 

 الهيئ  إلى توجيهر  ةتضم  قفا ا ةصد  ثم الخلل موط  يحدي و ةضب  .و.ش.الم فرن الميةاني  عجة حرل  في أمر
 منىذ الجةائىف في ةصىد  لم الميةانيى  ضىب  قىرنون فىرن كمتحظ  و .العملي  النرحي  م  المري الوض  لمعرلج  التنفيذة  

 المرليى  الحسىربر  ةغلى  الميةانيى  ضىب  قىرنون لأن مفتوح  التر ةخ هذا م  تةال لا المرلي  قوانن يجعل ممر 1982 سن 
 عفضىر الةلمرن م  غفف  لكل تقد  أن الحكوم  تلة  التي 1996 يستو  م  160 المري  بموج  ذل  و سن  لكل
 و اختتىر  ةتضىم  قىرنون على  برلتصىوة  المرليى  السىن  تختت  و سن  كل أقفتهر التي المرلي  الاعتمريا  استعمرل ع 
 3 .غفف  كل قبل م  المرضي  المرلي  السن  ميةاني  غل 

 

                                                           
 .621ص:  ، 2005 ، الجةائف الجرمعي  المطبوعر  يةوان العرم ، المرلي  ،  غدوي علي  1
 .169-168 ص: ، السرب  المفج  ، مسعي محمد  2
 .15 2ص:  ، السرب  المفج   غدوي، علي  3
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 :المحلية الشعبية المجالس رقابة  
 بلدةر   هسر  (برلصف  الآمفة  قبل م  للميةاني  الجر ي تنفيذ مفاقب  البلدة  و الولائي  الشعبي  للمجرلس يح    
 التحقى  المحليى  الشىعبي  المجىرلس  قربى  أمىر . المحلي  برلجمرعر  المتعلق  الأنظم  و القوانن إطر  في ذل  و ) ولا  و

 مرليى  سىن  كىل اختتىر  بعد برلصف  الآمفة  طف  م  لهر المقدم  الإيا ة  الحسربر  منرقش  في أسرسر تتمثل فإنهر
 المحرسى  قبىل مى  المنفىذ  تلى  مى  نترئجهىر و الميةانيى  إطىر  في المتخىذ  العمليىر  توافى  مى  بىرلتحق  تقىو  حيىث

 ذلى  في تب  ثم ، الاقتضر  عند الت م  التسوةر  إجفا  و الميةاني  للترخيصر  مطربقتهر م  و المعنين العمومين
 1 .تقيمهر بمداولا  الشعبي  المجرلس

 
 :البرلمانية الرقابة تقييم  
 على  و ،2 العموميى  الأمىوال تسىية كيفيى  على  الةلمىرن اطىتع مجىرل في سىيمر لا أهمي  ذا  التشفةعي  الفقرب  ان   

 مفهونى  فعرليتهر تبق  الأولى برلد ج  سيرسي طرب  ذا   قرب  برعتبر هر الميةاني  تنفيذ عل  الةلمرن  قرب  فرن العمو 
   الحكوم  أعمرل عل  الفقربي  صتحيته  و النيربي  سلطرته  ممر س  في الةلمرن أعضر  فعرلي  بمد  بعيد حد إلى

 الختىرمي الحسر  لمنرقش  الكرفي  المحرسبي  و الفني  الخة  و الكرفي الوق  لدةه  ليس أن  عليه  ةعر  الذي و ،3
 السيرسىي  المهىر  و الأعبىر  ذلى  إلى أضى  ، تفصىيلي  منرقشى  الأ قىر  و الصىفحر  آلا  إلى ةصىل قىد الىذي
 مفاقب  و سة تتب  عل  بمففيهر كرفي  غة التشفةعي  الفقرب  يجعل ممر التشفةعي ، السلط  أعضر  بهر ةثقل التي الخطة 
  4 .للدول  العرم  الميةاني  تنفيذ حس 
 وسىرئل تعىدي  غى  الاسىتعتمي الجرنى  ةتعىد  لا للةلمىرن الفقىري الىدو  أن ةكشى  مىر سىفعرن الواقى  ان كمىر   

 فىرللجو   الفيعىي للجرنى  لافتقر هىر ذلى  و الفقربيى  الوسىرئل فعرليى  عد  مفريهر أولي  حقيق  هذا في و .ب  الفقرب 
 الجىةا  انعىدا  و إجفا اتى  كىل في الحكومى  تواجىد نتيجى  الجدو ، عد  م  ةعرني الكتري و الشفوي بنوعي  للسهال
 الشفو  بفعل استخدام  ع  ةعةفون الةلمرن أعضر  و مهمل  تقفةبر فهي الاستجوا  آلي  أمر .عن  المترت  القرنوني
 لجىرن تشىكيل في الةلمىرن أعضىر  لحى  برلنسىب  أمىر .عنى  النرتجى  المحىدوي  الآثىر  كىذا و فيى ، تواففهىر الىت   المضىني 
 إلةاميى  مىد  أو إنشىر هر حيىث مى  اللجىرن هىذه على  قيىوي تتشىكل فقىد نجرحى ، لضىمرنر  ةفتقىف فهىو التحقيى 
 متخصصى  و قوةى  بفلمرنيى  إيا   خل  المه  فم  لذل  و  .الةلمرني  الفقرب  تكبح التي المعوقر  أحد هذه و أعمرلهر
 ذل  و ، الضخم  التقني  الصعوبر  و المشركل عل  للتغل  الت م  التحرليل و برلد اسر  الةلمرن عضو تسرعد

                                                           
 .120-159ص:  ، السرب  المفج  ، مسعي محمد  1
 .159 ص:  ، السرب  المفج  ،  غدوي علي  2
 .15 ص:  ، السرب  المفج  ، مسعي محمد  3
 .362 ص: ، السرب  المفج  محف ي، عبرس محمد  4
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 تحليىل و شىرمل  بإحرطى  المرليى  الحكومى  أعمىرل على  الفقربى  عملي  في أكثف التحك  الةلمرن عضو عل  ةسهل حى
 .كرمل  ةقظ  و عمي 
 
  العمومية الصفقا  للجنة المسبقة الرقابة :المطلب الرابع  
 مجىرل في رتهمسىرعد تقىد  بىذل  فهىي العموميى  الصىفقر  كىل متربعى  في العموميى  الصىفقر  لجنى  مهمى  تتمثىل   

 . لهر الميداني  المتربع  أخةا و العمومي  الصفقر  مفاحل لمختل  المنظم  للقوانن وفقر إبفامهر و تحضةهر
 التأشىة  تمنحهىر الىتي هىي و الصىفقر  لفقربى  برلنسىب  القىفا  مفكىة هىي اللمجا هىذا في المسىتقل  الخر جيى  الفقربى  و

 مى  ( 20 ) ةومىر عشىفة  مىد  خىتل  فضىهر أو التأشىة  بمىنح ا عملى  ةتىو  و . تففضىهر أن يمكى  كمىر لتنفيىذهر
 .متخصص  لجن  لد  الكرمل المل  اةداع تر ةخ

 : الترلي  العنرصف التأشة  تتضم  و 
 . برلتأشة  الخرص الفق  -
 . التأشة  تر ةخ -
 . اللجن   ئيس إمضر  -
 هىي التأشىة  و التقليىل مى  بىد لا لذل  ، موقف  غة أو موقف  بتحفظر  مففق  التأشة  هذه تكون ان يمك  و   
 250يحىدي حيىث التأشىة  مىنح ةىو  مى  بىل التوقيى  ةىو  مى  تنفىذ لا و العموميى  الصىفق  تنفيىذ بداةى  لنىر تحىدي الىتي

 لتىر ةخ 02 المفسىو  - المواليى  أشىهف ( 06 ) السىن  خىتل المهشىفة  ملحقىر أو الصىفق  تنفيىذ في الابتدائيى  الإلةامي 
 . المختص  اللجن  طف  م  جدةد م  ي استهر تغري  المد  هذه انقض  وإذا الأكثف عل    التأشة تسلي 
 بعد المختص  السلط  موافق  بمجفي تنفذ و الصفق  بجوهف ةتصل عندمر موقف  بتحفظر  تفف  أن يمك  التأشة  إن
 المصىلح  عىدل  وإذا ، التأشىة  تطلى  أن المتعرقىد  المصىلح  على  يجى  و التحفظىر  تتطلبى  مىر تسىتوفي أن

 تتىولى و بىذل  اللجن  إعت  عليهر وج  قبل م  التأشة  موضوع كرن  التي الصفقر  إحد  إبفا  ع  المتعرقد 
  اللجن  اجتمرع انعقري قبل أةر  ( 08 ) ثمرني  ةتجرو  لا اجل في إ سرلهر و تحليلي  مذكف  إعداي المتعرقد  المصلح 

 الوطنيى  اللجنى  يجمى  الىذي الىفئيس المتعرقىد  المصىلح  تخطىف المحىدي  الآجىرل في أشىة  الى  تصىد  لم إذا حرلى  في و
 .اللجن  هذه عل  يج  و أةر  ( 08 ) ثمرني  غضون في للصفقر 

 للجنى  الدائمى  الكتربى  تتىولى و . الحرضىفة  لدعضىر  البسىيط  برلأغلبيى  الجلسى  انعقىري حىرل الأمىف في تثبى  إن  
 الىتي المريةى  الأعمىرل بمجمىوع  القيىر  اللجنى   ئىيس سىلط  تحى  الموضىوع  اللجنى  ئىيس   سىلط  تحى  الموضىوع 
 : خرص  عملهر ةقتضيهر
 . الداخلي النظر  حس  و المفسو  أحكر  حس  كرمت المقد  المل  أن م  التأكد -
 . ذل  مقربل برلتسلي  إشعر  إعطر  و تكميلي  وثيق  أة  وكذل  رتهوملحقر الصفق  ملفر  تسجيل -
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 . الأعمرل جدول إعداي -
 . المحتملن المستشر ة  و المتعرقد  المصلح  وممثلي اللجن  أعضر  استدعر  -
 . المقف ة  إلى الملفر  إ سرل -
 . اللجن  أعضر  إلى التحليلي  المذكف  إ سرل -
 . اللجن  محرضف و المذكفا  و تأشةا  تحفةف -
 . النشر  ع  الفصلي  التقر ةف إعداي -
 . لدةهر الموجوي  الوثرئ  و المعلومر  عل  الإطتع م  اللجن  أعضر  تمكن -
 بعىد التأشىة  لهىر تمىنح و العموميى  الصىفق  على  اللجنى   ئىيس ةوق  الشفو  هذه كل الفقرب  هذه استوف  إذا و   

 تحفظىر  هنىرك ان اللجنى  أ    واذا . برلخدم  لتلتةا  العمومي المتعرمل إلى تفج  ثم ، للصفق  الكرمل التصحيح
 : مس  إذا التأشة  منح تففض الصفق  محتو  في مسموح  غة تجرو ا  و

  . المفسو  أحكر  م  منطبق  غة كرن  إذا التعرقد بطفةق  -
  . للصفق  الأسرسي  التبو  أو المواي بإحد  -
 . الصفق  لمبل  الفقمي القرنوني الحد -
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 :الفصللاصة خ
 سىتم  مى  التأكىد في تتمثىل أنهىر حيىث العرمى  المرليى  الفقربى  مفهىو  على  التعىف  الفصىل هىذا خىتل مى  حرولنىر  

 مطربقى  مى  للتأكىد توضى  التي الإجفا ا  م  مجموع  فهي لذل  التشفةعي ، السلط  أقفت  مر حس  الموا ن  تنفيذ
 منى  و الضىع  نىواحي عىت  يمكى  حىى التنفيىذ في الانحىفا  أسىبر  ي اسى  و الموضىوع  للخطى  الفعلىي التنفيىذ
 .مستقبت العرم  الموا ن  تطبي  حس  ضمرن و الخطأ تكفا 
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 مقدمة: 

بعد أف تطرقنا إلى الجانب النظري المتعلق بالنفقات العمومية في الفصل الأوؿ وكيفية الرقابة عليها في الفصل  
إعداد ميزانية التسيير و  مراحلالثاني سوؼ نمر الاف إلى الجانب التطبيقي الذي سوؼ نتعرض من خلاله إلى 

دائرة التكوين المهني و التمهين حسيبة بن بوعلي ببعد ماأجرينا تربصنا على مستوى مركز تنفيذها و الرقابة عليها 
 المشرية و سوؼ نتطرؽ في هذا الجانب إلى مايلي :

 تقديم مؤسسة التكوف المهني و التمهين . -
 .إعداد ميزانية التسيير -
 و الرقابة عليها. تنفيذ ميزانية التسيير -
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 ن المهني و التمهين .يالأول : تقديم مؤسسة التكو المبحث 

 
تعػػػاني البلػػػداف الناميػػػة بصػػػفة عامػػػة والبلػػػداف العربيػػػة علػػػى وجػػػه ا صػػػوص مػػػن مشػػػاكل و ػػػعوبات عديػػػدة كتػػػدني   

المسػػػتوى التعليمػػػي ومخرجاتػػػه الػػػط لا تواكػػػب متطلبػػػات سػػػوؽ العمػػػل ي  يػػػاب سياسػػػات وخطػػػ  للتكػػػوين المهػػػني ي 
التلاميػػذ مػػن التعلػػيم العػػاـ مدػػا يػػؤدي إلى عػػدـ القابليػػة لذسػػتبداـ ويػػنعك  هػػذا سػػلبا علػػى تسػػرب عػػدد كبػػير مػػن 

الجانب الإقتصادي وعلى الجانػب الإجتمػاعي مػن خػلاؿ تزايػد البطالػة خا ػة في  ػفوؼ الشػباب الػذين يشػكلوف 
الشػػ"ل  وبالتػػػا   –تكػػوين ال –أ لبيػػة السػػكاف في هػػذد البلػػداف ينػػػدملم التكػػوين المهػػني في النظػػاـ الشػػػامل  ال بيػػة 

  . يتأثر بالسياسات ال بوية و بطريقة تنظيم الإقتصاد
 

 1و تطوره التكون المهني و التمهينالمطلب الأول : لمحة عن مؤسسة 
   

 لمحة التكون المهني و التمهين: .1
العنا ػػر الأساسػػية لت  ػػيرد يعتػػر رأس المػػاؿ البشػػري عامػػل مهػػم في التنميػػة الإقتصػػادية وتعتػػر ال بيػػة والتكػػوين    

وبالإضافة إلى العوائػد الماديػة الػط يسػاهم فيهػا ي للعنصػر  وإعدادد للدخوؿ إلى سوؽ العمل والمساهمة في خلق الثروة
البشػػري نتػػائلم  ػػير ماديػػة كالإنسػػعاـ الإجتمػػاعي ي التقليػػل مػػن الإمرػػراؼ وحسػػين مسػػتوى الصػػ ة ي حيػػ  بينػػ  

أنػه نسػبة مردوديػة الإسػتثمار في العنصػر البشػري  ال بيػة والتكػوين علػى الأفػراد ي  العديد مػن الدراسػات حػوؿ فوائػد
 . أكر من نسبة الإستثمار في رأس الماؿ المادي

فكل ت"يير يطرأ على النظاـ ال بوي وأي تعديل في قواعػد تسػيير الإقتصػاد تػنعك  علػى نظػاـ التكػوين المهػني مػن   
أف في الجزائػػر الػػط رػػر إرحلػػة إنتقاليػػة مػػن إقتصػػاد موجػػه إلى إقتصػػاد السػػوؽ حيػػ  السياسػػة والتسػػيير كمػػا هػػو الشػػ

التكػػػوين المهػػػني وسػػػوؽ العمػػػل تطػػػرح يػػػدة بسػػػبب قلػػػة اليػػػد العاملػػػة المؤهلػػػة اللازمػػػة  حيػػػ  إلػػػكالية العلاقػػػةما بػػػين 
 . لرناملم الإنعاش الإقتصادي الذي وضعته البلاد ولذستثمارات الأجنبية

ين حػػػق وقػػػ  قريػػػب عػػػري إعػػػزؿ عػػػن سػػػوؽ العمػػػل حيػػػ  إن"لػػػق علػػػى نفسػػػه وأ ػػػب  يعمػػػل كػػػاف نشػػػاط التكػػػو   
كمػػػا أف أ لبيػػػة القطاعػػات الإقتصػػػادية الأخػػػرى والمؤسسػػػات الػػػط لػػػديها مراكػػػز  تسػػػير وبأهػػػداؼ داخليػػػة بقواعػػد 

تكوف لتلبية إحتياجاتها ي مع بداية الأزمة الإقتصادية في منتصػ  الثمانيػات ي تلػ  علػى هػذد   التكوين الط كان
 يػػاب العلاقػػة مػػع عػػاك الشػػ"ل كػػوف أف  المراكػػز بسػػبب نقػػا إحيتاجاتهػػا علػػى التكػػوين. هػػذد الوضػػعية أدت إلى

                                                           
1  http://www.assosfisef.com/formation_professionnelle.htm, date de consultation : 29/05/2013 , à 00.45 
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عػدـ رالػي بػراملم  ب العملتدني  ورة التكوين المهني لدى الأسر وأ  ا التكوين لا يلبي ر بات أ  اب العمل
أ ػب  التكػوين المهػني يشػكل  نسبة إدماج خرعي التكوين المهػني قليلػة التكوين مع التطور التكنولوجي وتطور المهن

أ ػػػػ اب  حلقػػػػة مفر ػػػػة بحعتبػػػػارد حػػػػل للفشػػػػل المدرسػػػػي مػػػػن جهػػػػة ومػػػػن جهػػػػة أخػػػػرى لا يسػػػػتقطب الطلػػػػب عليػػػػه
 . تكلفة المؤسسات لا يعتروف التكوين إستثمارا منتلم بل

 
 :تطور نظام التكوين المهني في الجزائر .2
عػرؼ جهػػاز التكػػوين المهػػني منػػذ الإسػػتقلاؿ حػػولات كبػػيرة ريػزت بت"ػػيرات نوعيػػة وكميػػة مػػن خػػلاؿ معظػػم مراكػػز    

 تركها المعمر أنشئ  لتكوين يد عاملة تستعيب لذحتياجاته 49التكوين المهني الموجودة بعد الإستقلاؿ وعددها 
الوضعية إلى  اية بداية السبعينات حي  قام  المؤسسات الصناعية بحنشاء مراكز للتكفل بتكوين اليػد  بقي  هذد

مركػػز  100ووضػػع برنػػاملم بنػػاء  إنشػػاء هيئػػة عموميػػة للتكػػوين المهػػني في منتصػػ  السػػبعينات العاملػػة الػػط حتاجهػػا
مػػع وضػػع سياسػػة ولنيػػة لتلبيػػة  1980ة إنشػػاء جهػػاز ولػػني للتكػػوين المهػػني في يايػػة السػػبعينات وبدايػػة سػػن تكػػوي

الإحتياجات الناجمة عن مخططات التنمية والتبفي  من آثار إعادة هيكلة المؤسسات الصػناعية مػن جهػة ي وتػوفير 
وتم خػػلاؿ هػػذد  قػػدرات تكػػوين أكػػر للتكفػػل بالأعػػداد المتزايػػدة مػػن المطػػرودين مػػن النظػػاـ المدرسػػي مػػن جهػػة أخػػرى

ن المراكػز والمعاهػد الولنيػة للتكفػل بالطلػػب الإجتمػاعي المتزايػد وإسػتمرت هػذد الوضػػعية العشػرية إنشػاء عػدد كبػير مػػ
 .أنشأت وزارة التكوين المهني 1999في سنة  إلى  اية ياية التسعينات

 
 1المطلب الثاني : مركز التكوين المهني و التمهين حسيبة بن بوعلي بدائرة المشرية

 
    : مركزالتعريف بال

ي ػػمن  ػػم دروس نظريػػة حػػوؿ  تكوينيػػة تسػػعى إلى تكػػوين الشػػباب في مختلػػ  التبصصػػات وييػػ هػػو مؤسسػػة  
يخ ػػع لػػنف  المقػػايي  البيدا وجيػػة الػػط  بػػدائرة المشػػريةمختلػػ  التبصصػػات كػػل حسػػب اختيػػاردي والتكػػوين المهػػني 

الالت ػػاؽ بػػالمركز: ي ولػػروط وهػػو مركػػز مخصػػا لذينػػاث فقػػ  ت ػػع  ػػا مختلػػ  المعاهػػد والمؤسسػػات كمػػدة الػػ با
  .هو تابع لوزارة التكوين والتعليم المهنيين .السني المستوى الدراسيي والشهادة

 
   لبطاقة الفنية للمؤسسة :ا

 : مركز التكوين المهني و التمهين حسيبة  بن بوعلي إيناث .المؤسسة العمومية 
 ولاية النعامة. الاماؿ المشرية حي  المشريةالمقر: 
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 N° 102 DU 25/03/1998المرسوـ التنفيذي : 
 1998بداية التمويل: 
 049787744 – 049780951رقم ا ات : 
 .049787744رقم الفاك : 
  cfpahassibamecheria@gmail.com الريد الإلك وني:

 
 1ين: و أنماط التك
 سيكريتارية. -
 ميكرومعلوماتية. -
 محاسبة. -
 فوتو راؼ. -
 فندقة. -
 تركيب وتصلي  النظارات. -
 خيالة. -
 حلاقة النساء. -
 لبخ الجماعات, -
 حلويات. -

 مستويات التأهيل و الشهدات:
 

 يبين أنماط الشهادات. : 3الجدول رقم 
 الشهادات الأصناف مستوى التأهيل
 لهادة التكوين المهني المتبصصة عامل متبصا الأوؿ
 لهادة الكفاءة المهنية عامل مؤهل الثاني
 لهادة المهارة المهنية عامل عا  التأهيل الثال 
 لهادة تقني تقني الرابع
 لهادة تقني سامي تقني سامي ا ام 

 المصدر:من إعداد الطالبين.
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 المطلب الثالث : الهيكل التنظيمي للمؤسسة 

ط  للمؤسسػػػة ومػػػن ل ا يكػػػل التنظيمػػػي للمصػػػل ة الإقتصػػػادية الػػػ سػػػنرى في هػػػذا المطلػػػب ا يكػػػل التنظيمػػػي العػػػاـ  
 كان  مقر ال با.

 
 ا يكل التنظيمي العاـ للمؤسسة:  1-3رقم الشكل 

 
 

 
 

 المصدر: الوثائق الداخلية للمؤسسة.
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 ا يكل التنظيمي للمصل ة الإقتصادية:  2-3الشكل رقم 

 

 

 

 المصدر: الوثائق الداخلية للمؤسسة.
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 ميزانية التسيير إعداد:  انيثالمبحث ال

رثل ميزانية التسيير مجموع النفقات اللازمة لسير المؤسسات العمومية ذات لابع إداري كأجور الموظفين و   
 مصاري  الصيانة , لوازـ المكاتب , و ترتب حسب ال تيب الكلاسيكي من فصوؿ و فقرات .

 و سنتطرؽ إلى ميزانية التسيير من خلاؿ لريقة إعدادها و تقسيمها و عرض مدونة الميزانية. 

 1 مرحلة التحضير و الإعداد المطلب الأول :

ولئن تعددت أنظمة ح ير الميزانية إلا أننا مذد أف حق ح ير و إعداد الميزانية العامة على السلطة التنفيذية   
التنفيذية تقع مسؤولية حقيق أهداؼ المجتمع الاجتماعية و الاقتصادية و من الناحية العملية وحدها فعلى السلطة 

 ا من أجهزة حكومية و  فحف السلطة التنفيذية اقدر من السلطة التشريعية على ح ير و إعداد الميزانية يفهي إا
  .حمل الأعباء المالية إمكانيات فنية أدرى و لا لك إقدرة القطاعات و الفئات المبتلفة على

و تبػػدأ هػػذد المرحلػػة عػػادة علػػى مسػػتوى أ ػػ"ر الوحػػدات اككوميػػة حيػػ  تتػػولى كػػل مصػػل ة أو هيئػػة أو مؤسسػػة   
 .عامػػة إعػػداد تقػػديراتها لمػػا يلزمهػػا مػػن نفقػػات و مػػا تتوقػػع أف حصػػل عليػػه مػػن إيػػرادات خػػلاؿ السػػنة الماليػػة المطلوبػػة 

يختلػػ  الفا ػػل الػػزمني بػػين هػػذد المرحلػػة مػػن الت  ػػير و بػػين بدايػػة السػػنة الماليػػة الػػط و المطلػػوب إعػػداد ميزانياتهػػاي و 
 . عػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػري  ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػا هػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػذا التقػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػدير و مػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػن دولػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػة لأخػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػرى

ل تتػػولى وحػػدة تنفيذيػػة متبصصػػة ف ػػا حصػػيلات الوحػػدات اككوميػػة المبتلفػػة وتنفيػػذها أو تعػػديلها جوهرهػػا ل 
لػػػة يحيػػػ  يرفػػػع مػػػع البيػػػاف المػػػا  إلى السػػػلطة التشػػػريعية لف صػػػه و تنسػػػيقها في مشػػػروع واحػػػد متكامػػػل لميزانيػػػة الدو 

الاعتبػػػارات و الأسػػػ  الػػػط حكػػػم اعتمػػػادد وفي مرحلػػػة الت  ػػػير و الإعػػػداد للميزانيػػػة تس لػػػد اككومػػػة إعموعػػػة 
 الذي تتمثل في ما يلي : مرحلة إعداد مشروع الدورة العامة
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  1:الاعتبارات التنظيمية/1- 

وتتمثل في جميع القواعد و الإجراءات الط يصنعها المشرع أو تقوـ بت ديدها وزارة المالية دائرة الموازنة العامة    
يويف ض بجميع الجهات اككومية أف تلتزـ بها أثناء ح ير مشروع الموازنة يو  البا ما تأخذ عملية الت  ير 

  : ا طوات التالية

كل خاص و شبرسم السياسة بشكل عاـ وسياسة الموازنة ب  دور البلاغ الرسمي عن المكل  - أ
يت من هذا البلاغ الأس  و التعليمات الواجب إتباعها من قبل الوزارات و الدوائر و 

 .المؤسسات اككومية عند إعدادها المشروع موازنتها للسنة المالية المقبلة
إدارتها المبتلفة و تزويدها تقوـ الوزارات و الدوائر و المؤسسات اككومية بالتعميم على   - ب

بالنماذج المعتمدة من دائرة الموازنة و مطالبتها بتقديم توقعاتها عن نشالها و أعما ا للسنة المالية 
المقبلة و تقديم مق حاتها بخصوص إعداد الموازنة ا ا ة بها. ويتولى الإدارة العليا فيما يتعلق 

ي فيما يتعلق بالإيرادات اككومية في المحافظاتي و إركز الوزارة أو الدائرة و اكاكم الإدار 
الأولوية القياـ بدراسة المق حات المقدمة و التعاور و التشاور مع مديري الإدارات و الوحدات 
والعمل على إجراء أي تعديلات على المق حات و المشروعات المقدمة منهمي ووضع مشروع 

الموازنة العامة أو الإدارة المسؤولة عن التنظيم الما  يائي على موازناتها و تقديم ذلك لدائرة 
داخل الوزارة أو الدائرة هذا و  البا ما بتم تشكيل لجاف فرعية تدعى لجاف الموازنة و ذلك على 
مستوى الوزارات أو المؤسسات المبتلفة و تكوف مهمتها القياـ بحعداد مشروعات الموازنات 

 .عليا على نف  المستوىالفرعية بالتنسيق مع الإدارات ال
تتسلم دائرة الموازنة العامة مشاريع الموازنات المقدمة من الوزارات و الدوائر اككومية حي  يتم   - ت

دراستها من قبل المبتصين بالدائرةي ل تبدأ المناقشة بين الوزارات و الدوائر المعينة و دوائر الموازنة 
ةي و من ل يتم التو ل إلى أرقاـ متفق عليها على حوؿ المبصصات المطلوبة للسنة المالية المقبل

 .ضوء الاحتياجات السائدة و الموارد المالية المتاحة
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بعد الانتهاء من مرحلة مناقشة مشاريع الموازنات المقدمة من الوزارات و الدوائر اككومية يتم  - ث
لمالية المقبلة و التو ل إلى  ورة إجمالية واض ة كعم الإيرادات و النفقات المقدرة للسنة ا
 . مقدار الععز المقدر و يتم استعراض ذلك من قبل المجل  الاستشاري للموازنة

يتم رفع مشروع قانوف الموازنة العامة لمجل  الوزراء حي  يبدأ بدراسته و استعراضه و مناقشته  - ج
ة و يتم بعناية و يقوـ بحجراءاته تعديلات قديراها مناسبة و تنسعم مع اتجاهات السياسة العام

وضع الموازنة في  ورتها لبه النهائيةي حي  يتم رفع مشروع قانوف الموازنة العامة لمجل  الأمة 
 للمناقشة النهائية

 
 1 : الاعتبارات الفنية2- 

ي فالموازنة العامة لبدايةتيبات و ا طوات الط يتم على أساسها ح ير الموازنة منذ ا  ويتمثل هذا الإلار في جميع ال 
باعتبارها خطة حكم سلوؾ الجهات الرسمية و رإا  ير رسمية في الدولة لمدة سنة كاملة لا يدكن أف تقوـ على 

 :لا بياف تستند إلى ما ي من واقعيتها و رلدها و ذلك من خلاؿ أساس عشوائي

نفاؽ توفر حصيلة من المعلومات عن مصادر الإيرادات العامة المتوقعة للسنة القادمة و عن أوجه الإ -
 .المبتلفة و العمل على فرزها و تنظيمها و تبويبها لتكوف جاهزة للعمل

إجراء الدراسات اللازمة لت ديد عدد التنبؤات الأساسية عن حركة الإيرادات و النفقات للسنة المالية  -
حوؿ  المقبلة بالاستعانة بأساليب الت ليل الما  و الإحصائي القادرة على حقيق أعلى درجة من التأكد

 .المبتلفةالتنبؤاتموضوعات 
دراسة التنبؤات المبتلفة و القياـ بحعداد و تقييم مشروع الموازنة على ضوء ذلك مع الأخذ بعين الاعتبار  -

 .التعليمات الصادرة بهذا ا صوص عن دائرة الموازنة العامة و الاستعانة بالنماذج المعتمدة لذلك
مدعمة بالدراسات و ا لالات و القرارات الط حكم  ح ير أرقاـ براز الدواعي والمررات المبتلفة إ -

الصرؼ عليها خلاؿ  الموازنة و مثاؿ ذلك حديدا ا لرناملم و المشروعات المبتلفة المستهدؼ إنشاؤها أو
 حدة تكاملية واحدة القادمة و حديد جميع المتطلبات اللازمة للنهوض بكل مشروع كو  السنة المالية
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تقديم دراسات الجدوى  ذد المشروعات توضي  من خلا ا المنافع الط يتوقع أف تت قق من كل كذلك و 
 .منها

    ) )الإقرار و المصادقة اتالاعتمادمنح وتخصيص الثاني : مرحلة  المطلب
عليها رثل تعتر هذد المرحلة من أدؽ المراحل و أكثرها حساسيةي وذلك لأف عملية اعتماد الموازنة أو المصادقة 

المرحلة الأخيرة الط تناقش الموازنة خلا ا قبل العمل على إخراجها إلى حيز التنفيذ و لئن أثيرت المناقشات حوؿ 
 اختصا ات كل من السلطة التنفيذية و التشريعية في مرحلة ح ير و أعداد الميزانية فاف مرحلة الاعتماد كان ي

عية يكم كويا مدثلة لقوى الشعب تقع مسؤولية الت قق من سلامة و ست ل دائما من اختصاص السلطة التشري
الراملم و السياسات اككومية عن لريق اعتماد مشروع الميزانية و متابعة تنفيذها للتأكد من حسن الأداء 

  1 . باستبداـ أساليب الرقابة المالية

 2 و هي: يدر بثلاث مراحليبدأ مشروع الميزانية داخل المجل  التشريعي و  مراحل المناقشة:

  :مرحلة المناقشة العامة -1
حي  يعرض مشروع الميزانية العامة للمناقشة العامة في الرلماف يو هذد المناقشة تنصب  البا عن  

 .كليات الميزانية العامة و ارتبالها بالأهداؼ القومية كما يراها أع اء المجل 
  :مرحلة المناقشة التفصيلية المتخصصة  -2

سنطلع به لجنة مختصة متفرعة عن المجل  النيابي )لجنة الشؤوف الاجتماعية( و تقوـ اللعنة إناقشة و 
 .مشروع الميزانية في جوانبها التفصيلية ل ترتفع بعد ذلك تقريرها إلى المجل 

 :مرحلة المناقشة النهائية -3
امة بأبوابها و فروعها وفقا يقوـ المجل  مجتمعا إناقشة تقرير اللعنة ل يصوت على الميزانية الع

 .للدستور و القوانين المعموؿ بها

 

 

                                                           
 .480: يص 2000لد مصطفى مشرقة الازايطة يالطبعة  42مركز الإسكندرية للكتاب حامد عبد المجيد دارس مبادئ المالية العامة    1

 .445: يص2003محمد عباس محرزي اقتصاديات المالية العامة  ديواف المطبوعات الجامعية ي ساحة المركزية بن عكنوفي لبعة  2



التكوين المهني و التمهين. حالة دراسةالفصل الثالث:   
 

61 
 

  :أداة اعتماد الميزانية
أنظر  (إذا وافق الرلماف على المشروع الميزانية العامةي فانه يقوـ بح دارها إقت ى قانوف يطلق عليه  قانوف المالية 

و الإيرادات العامةي ويرفق به جدولاف يت من  وهو قانوف يحدد الرقم الجما  لكل النفقات العامة ) 01المل ق 
 . الأوؿ بيانا تفصيليا للنفقات و الثاني بيانا تفصيليا لذيرادات

يتم ياية   يي  تسمى الميزانية الأولية و في حالة الععز الميزانية تصدر الوزارة الميزانية التكميلية لت"طية الععز و  
الممنوحة  ا تامية النهائية الط تجمع فيها أر دة حسابات الميزانية الأولية و الإضافيةكل سنة مالية إعداد الميزانية 

                       التكميليةي فهي رثل ا لا ة النهائية لنفقات السنة المالية. أو 

 المطلب الثالث : تقسيمات ميزانية التسيير .

صادقة عليها سنرى الاف تقسيمات الميزانية يي  القروض مدنوحة بعد أف تطرقنا إلى مراحل إعداد الميزانية و الم
عنوانين الأوؿ خاص لذيرادات لأي إستعماؿ و لكنها مخصصة بفصوؿ و بنود . الميزانية حتوي على  متاحة جملة

 و الثاني بالنفقات.

 1 توزيع النفقات :

تصا الاعتمادات وتوزع حسب لبيعتها او  رض استعما ا وفقا لمدونات حدد عن لريق التنظيم وتوزع او   
 منها على عدة اقساـ. فرعيحتوي كل  العنواف الثاني إلى فرعينتصا نفقات التسيير حسب 

 ما يلي:ي م العنواف الثاني الذي يدثل النفقات 

 02أنظر المل ق رقم  :نفقات المستخدمين  -1
  الباب الأوؿ: الراتب الرئيسي للنشاط. -
 الباب الثاني: التعوي ات و المن  المبتلفة. -
 الباب الثال : أجور العماؿ المتعاقدين. -
 الباب الرابع: المن  ولبه الرواتب. -
 الباب ا ام : التكالي  الإجتماعية. -
 الباب السادس: معاش ا دمة والأضرار الجسدية. -
 في ا دمات الإجتماعية.الباب السابع: المساهمة  -
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 03أنظر المل ق رقم  1 :نفقات التسيير  -2
 الباب الاوؿ: تسديد النفقات. -
 الباب الثاني: الادوات والأثاث. -
- .  الباب الثال : اللوازـ
 الباب الرابع: الألبسة. -
 الباب ا ام : ت"ذية الم بصين. -
 الباب السادس: ت"ذية المستبدمين. -
 المل قة.الباب السابع: التكالي   -
 الباب التامن: حظيرة السيارات. -
 الباب التاسع: النشالات الثقافية والرياضية. -
 الباب العالر: يانة التعهيزات البيدا وجية. -
 الباب اكادي عشر: أل"اؿ الصيانة. -

                                           

 تنفيذ ميزانية التسيير والرقابة عليها  ::   لثالمبحث الثا

تعتر مرحلة تنفيذ الميزانية العامة أهم المراحل و تعتر المرحلة الأخيرة من مراحػل الميزانيػة, ويقصػد بهػا وضػع بنودهػا   
 المبتلفة موضع التنفيذ, يي  يشرؼ على هذا التنفيذ كل من الامر بالصرؼ و المحاسب العمومي.

التطبيػق العملػي الملمػوس   امػة مػن التطبيػق النظػري إلى حيػزوإعػ  آخػر فػحف هػذد المرحلػة رثػل انتقػاؿ الميزانيػة الع  
 المدرجة في الميزانية.    فيتولى الأعواف المكلفوف بذلك الإنفاؽ على الأوجه

بػػل أف  تسػييرالػط أدرجػػ  في ميزانيػة ال النفقػاتولا تقتصػر مهمػة تنفيػػذ الميزانيػة علػى مجػػرد حصػيل الإيػراداتي ودفػػع 
تتبػػػع آثػػػار هػػػذد العمليػػػات علػػػى الاقتصػػػاد القػػػومي و أف تراقػػػب اتجاهاتهػػػا مرػػػو الأهػػػداؼ الاقتصػػػادية المنشػػػودة حػػػق 
تستطيع في الوق  المناسب تعديل سياسػاتها الانفاقيػة و الايراديػة إف لػزـ الأمػر ولمػا كانػ  عمليػات التقػدير و التنبػؤ 

ف تواجه كافة النتائلم الػط ت تػب علػى أفاف على مرحلة التنفيذ  ف ذكرناكما سبق أقد سادت مرحلة ح ير الميزانية 
  2 مقارنة التقديرات بالواقع.
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 .الميزانيةترخيص  المطلب الأول:

 مهمة تنفيذ الميزانية عن لريق الإنفاؽ و لكن حسب اكدود الواردة في الامر بالصرؼ و المحاسب العمومي يتولى  
منػذ اليػوـ الأوؿ للسػنة الماليػة, ويكػوف  ييقع على عاتق المؤسسة ضماف الأعباء الواجبة عليهايي   .اعتماد الميزانية

ذلك بتسديد النفقات و حصيل الموارد ويقوـ الإجراء العادي لتنفيذ النفقات العامة علػى مبػدأ الفصػل بػين وظػائ  
 الأمر بالصرؼ و المحاسب.

 الميزانية و أ ل الدين العمومي. تأليرإف تنفيذ النفقات يف ض اجتماع لرلين هما:   
 
 : لإعتمادات المخصصةوا لميزانيةل ة المراقب الماليتأشير  1-1
المحػددة سػنويا إوجػب قػانوف الماليػة, ولػذلك  يادات و النفقػات النهائيػة للمؤسسػةتتشكل الميزانية العامػة مػن الإيػر    

 .كما ذكرنا سابقا  فحف التصوي  على الميزانية العامة هو لرط مسبق للتنفيذ العادي للنفقات العامة
ي ماعيػػة متعػػددة السػػنوات و السػػنويةوفي إلػػار التوازنػػات العامػػة المسػػطرة في مخططػػات التنميػػة الاقتصػػادية و الاجت   

 المالية لبيعة الموارد و الأعباء المالية للدولة و مبل"ها وتصيصها.حدد قوانين 
وتت ػػمن نفقػػات التسػػيير   فػػحف قػػانوف الماليػػة يقػػر و يػػرخا مجمػػل مػػوارد الدولػػة و أعبائهػػا. يو بالنسػػبة لكػػل سػػنة  

 العامة للمؤسسة. ت"طية الأعباء العادية ال رورية لتسيير المصالح العمومية الط تسعل إعتماداتها في الميزانية 
تعلق بقػوانين الماليػة عنايػة أولاهما القانوف الم يفحف هذد القاعدة تعاني من قيدين في مجاؿ النفقات العامة يومع ذلك  

حيػػ  يشػػ ط أنػػه في حالػػة مػػا إذا كػػاف تػػاريخ المصػػادقة علػػى قػػانوف الماليػػة للسػػنة المعينػػة لا يسػػم  بتطبيػػق  يخا ػػة
مػػن  1/12لنفقػػات التسػػيير في حػػدود ايوا ػػل مؤقتػػا تنفيػػذ  يمػػن السػػنة الماليػػة المعتػػرة ينػػايرأحكامػػه عنػػد تػػاريخ أوؿ 

 مبلغ الاعتمادات المفتوحة بالنسبة إلى السنة المالية للميزانية السابقة, وذلك لهريا ولمدة ثلاثة ألهر.
ييػ  لا يدكػن اسػتعما ا لنفقػات  يعتمادات تفت  حسب لبيعة النفقاتإلى أف الا يو في الأخير نشير من جهة  

ومػػن جهػػة أخػػرى لا يدكػػن تنفيػػذ النفقػػات العامػػة إلا في حػػدود المبػػالغ المقػػدرة مػػن  يأخػػرى الا في حػػالات اسػػتثنائية
 لرؼ الميزانية العامة سنويا.

 عليهػػػابعػػػد المصػػػادقة  الرقابػػػة الماليػػػة مصػػػل ةالى  تبعػػػ  المبصصػػػة  ػػػاي الاعتمػػػادات  حسػػػببعػػػد اعػػػداد الميزانيػػػة   
الآمػػػر بالصػػػرؼ  ئها مػػػن لػػػرؼإم ػػػاو  داد بطاقػػػات التكفػػػل لجميػػػع المػػػوادباعػػػ المقتصػػػد يقػػػوـ ذلػػػكو بعػػػد لتألػػػيرها 

مػػػن  5وفقػػػا للشػػػروط المبينػػػة في المػػػادة  وإرسػػػا ا إلى المراقػػػب المػػػا  لتألػػػيرها يلمكلػػػ الأساسػػػي أو الآمػػػر بالصػػػرؼ ا
 374-09المعػػدؿ والمػػتمم بالمرسػػوـ التنفيػػدي رقػػم   14/11/2009المػػؤرخ في  414-92المرسػػوـ التنفيػػذي رقػػم 

   المتعلق بالرقابة السابقة للنفقات الط يلتزـ بها المراقب الما  . 16/11/2009المؤرخ في 
 .) 05و04 و 01حق رقم أنظر الملا(
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 أصل الديون العمومية:       1-2  
فػحف كػاف التصػوي  علػى الميزانيػة  يدوف إنشػاء الالتػزاـ بالإنفػاؽ يإف ترخيا الميزانية لا يعطي إلا حق الإنفػاؽ  

ي حيػػ  لابػػد مػػن الػػدين يدثػػل الشػػرط الأساسػػي لػػذلك فػػحف وجػػود يالعامػػة هػػو لػػرط لػػكلي مػػن أجػػل تنفيػػذها
 .إا يقت يه التسيير المحاسبي للنفقات العموميةمرحلة الإلتزاـ والتصفية والإثبات 

 

 .و تأشيرها إعداد بطاقات الإلتزام  :المطلب الثاني

تت ػػمن نفقػػات التسػػيير ت"طيػػة الأعبػػاء العاديػػة ال ػػرورية لتسػػيير المصػػالح العموميػػة الػػط تسػػعل  اعتمادهػػا في        
الميزانيػػة العامػػة للدولػػة. كمػػا نػػذكر بأنػػه ينب"ػػي أف تػػرر الاعتمػػادات اللازمػػة لت"طيػػة نفقػػات التسػػيير في كػػل سػػنة و في  

   ة مالية معينة اكق في تجديدها للسنة المالية الموالية .                                                                       كل مجموعها ولا توؿ الاعتمادات المفتوحة لسن

 إعداد بطاقات الإلتزام:

 الآتية:                                  الأولى تتم عملية تنفيذ النفقات حسب المراحل

 . "يعد الالتزاـ الإجراء الذي يتم إوجبه إثبات نشوء الدين "  الالتزام:      

فػػالالتزاـ في المؤسسػػة يعتػػر أوؿ عمػػل تقػػوـ بػػه الإدارة و الػػذي ينػػتلم عليػػه دينػػا مػػثلا: للػػب الب ػػائع, إبػػراـ عقػػد    
علػى ذلػك في و عند إعداد الإلتػزاـ عػب أف يكػوف مرفػق بوثػائق إثباتيػة لنشػوء الػدين وسػنرى مثػالين  تعيين الموظفين
 نفقات المستبدمين.و  نفقات التسييرما يخا 

 التصفية  :                                                                              

 . "تسم  التصفية بت قق على أساس الوثائق المحاسبية و حديد المبلغ للنفقات العمومية "     

بتقػدير المبلػغ المسػت ق للػدائن و خصػمه مػن الاعتمػاد المقػرر مػن الميزانيػة و ينب"ػي التأكػد و يقصد به القػرار ا ػاص 
في هذد المرحلة من حلوؿ ميعاد است قاؽ الدين, ومن أنه ك يسبق تسويته بالػدفع. وتنطلػق مرحلػة التصػفية أساسػا 

 بعد و وؿ الب اعة المطلوبة و الفاتورة.
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 نفقات التسيير: -1

عػب علػى المصػالح المسػيرة عنػد لػراء أي ب ػاعة كانػ  حريػر ثػلاث نسػخ لسػند الطلػب الػذي  لمصػالحعند تسيير ا 
 ( 06أنظر المل ق رقم ( يحتوي على البيانات الآتية:

 رقم الطلبية.                                                                                -   

 أسم المورد و عنوانه.                                                                       -   

 الكمية المطلوبة.                                                                            -   

 . تاريخ إعداد الطلبية                                                                          -   

 السعر.                                                                                     -   

ا بالفػاتورة و تبقػى النسػبة الثالثػة يحػتف  ويوجه و ل الطلب الأ لي ونسػبة منػه للمػورد علػى أف يرفػق أحػدهم    
بهػػػا في دفػػػ  و ػػػل الطلبػػػات حػػػق تتسػػػ  عمليػػػة المراقبػػػة عنػػػد الإقت ػػػاء و قبػػػل أف تسػػػلم للمػػػورد ترسػػػل إلى الآمػػػر 

 بالصرؼ للتوقيع عليها.                                                        

 و  يانة المباني فيش ط تقويم تقديري أو عقد  يانة.أما فيما يتعلق بح لاح عتاد المكاتب     

فػػحف عمليػػة التصػػفية تػػتم بعػػد اسػػتلاـ المصػػالح المسػػيرة  يو علػػى مسػػتوى  المؤسسػػة العموميػػة ذات الطػػابع الإداري
 للوازـ و الفاتورات تقوـ إايلي:

 الت قق من تاريخ الفاتورة.                                                                  -  

 كمية الب ائع.                                                                                 -  

                                  السعر.                                                       -  

 رقم السعل التعاري.                                                                             -  

 رقم حساب الدائن.                                                                               -  

 الأرقاـ و اكروؼ.                                                       مبلغ الفاتورة محدد ب -  

 عب التأكد من عدد ساعات اليد العاملة و السعر.  يفيما يخا الصيانة و الإ لاح -  
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 نفقات المستخدمين: -2

ط حتػوي علػى مجمػػل لمػوظفي المؤسسػة العموميػة الػ التفصػػيليةيػتم مراعػات القائمػة وفيمػا يتعلػق بػأجور المػوظفين    
مػن لػرؼ مديريػة المػوظفين مذػد  ابعػد و ػو  التعيػين اتملفػو  ) 07أنظػر المل ػق رقػم (المعلومات المتعلقة بالموظفين 

   ذلك المل  يحتوي على أهم الوثائق و هي:                                                                      

 قرار التعيين. -
 الرتبة. -
 الرقم الاستدلا . -
 لهادة اكالة العائلية. -
 المن  العائلية. -
 .-في حالة الإستقالة -لهادة إثبات الاستقالة -
                             كش  الأجور. -
       

 التحضير النهائي لبطاقات الإلتزام:

عػب القيػاـ بعمليػة الجػرد إف وجػدت بعػد  يعلػى الفػاتورات "خدمػة مػؤداة  "بعد وضػع المصػالح المسػيرة تألػيرة    
حيػػ  عػػب علػػى المصػػالح المسػػيرة تصػػني  الفػػاتورات علػػى  يذلػػك تبالػػر المصػػالح المعنيػػة بػػذلك الالتػػزاـ بالصػػرؼ

                                          أساس الباب و الفصل المنسوبة إليه وكذا تسعيل العمليات الط يتم القياـ بها في سعل الالتزامات بالصرؼ.                           
أ المصػػالح المسػػيرة بحعػػداد سػػند الالتػػزاـ في ثػػلاث نسػػخ عػػب تبػػد -الف ػػا و التسػػعيل -بعػػد عمليػػط الت قيػػق

رقػم و تػاريخ الفػاتورة,  يوضع اسػم المػورد علػى ظهػر سػند الالتػزاـ بالصػرؼ و بال ػب  في خانػة لبيعػة الالتزامػات
 مبلغ الفاتورة, مجموع مبالغ السند بالأرقاـ و اكروؼ.                             

                                                              )09و 08أنظر المل ق رقم ( 1زاـ فيعب بياف : أما على وجه سند الالت

 .-الوزارة أو المصل ة -رمز المصدر الاستدلا  .1
 السنة. .2
 رقم السند. .3
 موضوع نفقة أو اقتصاد. .4
 باب. .5
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 الفصل. .6
 الر يد القديم. .7
 مبلغ العملية المؤداة. .8
 كذلك الر يد الذي سيكوف موضوعا للالتزاـ بالصرؼ في العملية المقبلة.   .9
 كما عب حديد لبيعة النفقة في ا انة المبصصة لذلك التاريخ الفعلي لسند الالتزاـ. .10
 وكذا خاتم وإم اء الآمر بالصرؼ الأساسي أو الآمر بالصرؼ الثانوي. .11

 
في نسػػبتين بالصػػورة المػػذكورة أعػػلاد وارسػػا ا الى مركػػز الرقابػػة  و يػػتم إعػػداد سػػند الالتػػزاـ بصػػرؼ النفقػػات والمقػػدـ

الماليػػة مرفقػػا بوثػػائق الإثبػػات الػػط تثبػػ   ػػ ة الػػدين كفػػاتورة أو سػػند للػػب او ملػػ  التعيػػين .. إ   لتألػػيرد مػػن 
 1.أياـ 10. في أجل  414-92يذي رقم من المرسوـ التنف 5لرؼ المراقب الما  وفقا للشروط المبينة في المادة 

مػػن نفػػ  المرسػػوـ المػػذكور أعػػلاد إبتػػداء مػػن تػػاريخ إسػػتلاـ مصػػالح  14تسػػري الاجػػاؿ المنصػػوص عليهػػا في المػػادة 
      2أما في حالة الرفض المؤق  الصري  و المعلل إيقاؼ سرياف الأجاؿ .  يالرقابة المالية لإستمارة الإلتزاـ

 

      .إبراء الدين العموميالمطلب الثالث: 

بعػػػد التطػػػرؽ إلى المػػػرحلتين الاوليتػػػين لتنفيػػػذ النفقػػػات العامػػػة تػػػأب مرحلػػػة الػػػدفع  الػػػط تسػػػتوجب علػػػى المؤسسػػػة  
       .تسديدد للدائن وفق مرحلتين  الأمر بالدفع و الدفع

 

 الأمر بالدفع :                                                3-1

ويػتم هػذا بت ريػر أمػر  يت الإجراء الذي يدر إواجهة دفع النفقات العموميػةيعد الأمر بالصرؼ أو حرير اكوالا "
 . "الدفع من لرؼ الآمر بالصرؼ إلى المحاسب العمومي 

, -في مرحلػػػة التصػػػفية -و يقصػػػد بػػػه حريػػػر أمػػػر مػػػن الجهػػػة المبتصػػػة إلى ا زينػػػة العامػػػة بالصػػػرؼ السػػػابق حديػػػدد
فالػػػدائن لا يسػػػتطيع اكصػػػوؿ علػػػى دينػػػه إعػػػرد حديػػػد المبلػػػغ المسػػػت ق لػػػه و إنمػػػا لابػػػد لػػػه أف ينتظػػػر الأمػػػر الػػػذي 

                يصدرد الآمر بالصرؼ الرئيسي أو من ينوب عنه بدفع هذا المبلغ.  

                                                           
المتعلق بالرقابة السابقة  16/11/2009المؤرخ في  374-09المعدؿ والمتمم بالمرسوـ التنفيدي رقم   14/11/2009المؤرخ في  414-92من المرسوـ التنفيذي رقم  5المادة   1

 للنفقات الط يلتزـ بها المراقب الما  .

 .نف  المرسوـ  من 14المادة   2
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وتتم هذد المرحلة في المؤسسة العمومية ذات الطابع الإداري عن لريق وضػع حوالػة الػدفع. وقبػل ذلػك يسػتوجب 
أف لا يوضػػع سػػند الت قيػػق للنقطػػة الػػط تصػػم مػػن ميزانيػػة التسػػيير وذلػػك تفاديػػا لةخطػػاء الػػط تػػرز علػػى حوالػػة 

                  الدفع.                                      

 وعب بياف ما يلي على سند الت قيق:                                                                

 الرمز. -
 الآمر بالصرؼ الرئيسي أو الثانوي. -
 التسيير. -
 الفرع. -
 الباب. -
 لكل الدفع ) حساب بنكي, حساب في ا زينة (. -
من ال روري وضع اسم المستفيد حين يتعلػق الأمػر يسػاب جػاري, واسػم البنػك  "تعيين المستفيد  "في خانة -

 حين يتعلق يساب الدائن.
 .-الرقم الذي وضع سابقا على سعل الالتزاـ بالصرؼ –مبلغ الفاتورة و رقم الإلزاـ بالصرؼ  -
 فيعب حديد الباب الذي يخصم منه. "التشبيا "أما في خانة  -
 الفصل. -
 سنة التسيير. -
 بالصرؼ الرئيسي أو الثانوي. الآمر -
 .-ترفق وثائق الإثبات يوالة الدفع –الفرع و عدد الوثائق  -
 )الفػػاتورة, - ػػفقة أو عقػػد–فيعػػب تبيػػاف الوثػػائق بالتفصػػيل  "المراجػػع الملاحظػػات "أمػػا فيمػػا يتعلػػق بخانػػة  -

بػع نسػخ فع في ار المبلػغ( وكػذلك رقػم اكسػاب البنكػي للمسػتفيد إف وجد.بعػد ذلػك توضػع حوالػة الػد الػرقم,
. بعػد ذلػك قالوردي( علػى نفػ  الشػكل الػذي يوضػع عليػه سػند الت قيػ يالازرقوي الا فري  )عادة الابيض

 يحرر إلعلر الت ويل الريدي او البنكي المبصا لاعتماد حساب المورد.
                                                                    : وعب اف يوضع على حوالة الدفع 

                                                                                          .الرقم -
                                                                                          .التاريخ -
 ا اتم وتوقيع الآمر بالصرؼ الرئيسي او الثانوي.                                              -
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وترسل ثػلاث نسػخ مػن حوالػة الػدفع إلى ا زينػة مرفقػة بوثػائق الإثبػات حوالػة الػدفع ووثػائق الإثبػات الأ ػليين ػ   
 والط حمل كذلك خاتم وتوقيع الأمر بالصرؼ الرئيسي او الثانوي.                   

وسػند الت قيػق وكػذا نسػبة  وحف  النسبة الرابعة لدى المصالح المكلفة بالصرؼ وكذا نسخ من وثائق الإثبات  
 من سند الإلتزاـ الط حمل تأليرة المراقبة المالية.                                      

وقبػل إرسػػاؿ حوالػة الػػدفع إلى ا زينػة المركزيػػة عػب وضػػع اكػػوالات في ثػلاث نسػػخ كمػا عػػب وضػع علػػى جػػداوؿ 
                                                                               ) 10أنظر المل ق رقم ( : اكوالات

 رقم اكوالة                                                                                    -
 الباب الذي تصم منه                                                                          -
 الفصل                                                                                          -
                             التاريخ                                                              -
 رمز الآمر بالصرؼ الرئيسي                                                                   -
 سنة التسيير وتاريخ الإرساؿ                                                                   -

اؿ حيػ  تقػوـ مصػالح ا زينػة بحلػعار و ػوؿ اكوالػة ل ويستعمل جدوؿ اكػوالات في نفػ  الوقػ  كعػدوؿ إرسػ
إعػػادة إرسػػاؿ نسػػبة منػػه للمصػػالح المكلفػػة بػػالامر. ومػػا عػػب التأكػػد منػػه و هػػو اف حوالػػة الػػدفع ووثػػائق الإثبػػات 

ا ترسل من المصالح المكلفة بالأمر بالدفاع إلى المراقبػة الماليػة لذم ػاء و التألػير عليهػا وذلػك بعػد حقػق هػذرفقة الم
الأخػػير مػػن وجػػود الإعتمػػاد المػػا  الكػػافي ولػػرعية النفقػػة ل يعػػاد إرسػػا ا إلى الأمػػر بالصػػرؼ الػػذي يتػػولى تقػػديدها 

 للم اسب العمومي .                                 

 الدفع:                                                                                         3-2

   يعد الدفع الإجراء الذي يتم إوجبه إبراء الدين العمومي                                       

و يقصػػد بػػه دفػػع المبلػػغ المحػػدد في الأمػػر ػ أمػػر الػػدفع ػ  ويقػػوـ بػػه موضػػ   ػػير الػػذي يصػػدر عنػػه أمػػر الػػدفع منعػػا 
خػػير التأكػػػد مػػن أف الأمػػر بالػػػدفع يتعػػين علػػػى هػػذا الأو  للتلاعػػب ويكػػوف ذلػػػك الموظػػ  هػػو المحاسػػػب العمػػومي.

 ػػ ي  و  ػػير مخػػال  للقواعػػد الماليػػة و أف هنػػاؾ إعتمػػاد كافيػػا للصػػرؼ. ويػػتم الػػدفع النهػػائي عػػن لريػػق حويػػل 
 المبلغ من جساب المحاسب العمومي إلى حساب المستفيد. وبالتا  يحدث إبراء للدين العمومي.  
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 خاتمة الفصل:

إف انتظاـ العمل الرقابي في المجتمع و منظماته ينبثق أساسا من الفرد و وجدانهي ذلك أنه لا قيمة لكفاءة        
التنظيم و التشريع و كفاءة الآلة الط تعمل ماك يكن الفرد القائم على العمل داخل التنظيم و المسؤوؿ عن تطبيق 

قيم سلوكية حميدة وتعتر الرقابة الذاتية من أم ى الصفات  القوانين و اللوائ  يصدر في تصرفاته ما ينم عن
 السلوكية للفردي و على قدر ن وجه على قدر ما يكوف انتظاـ العمل في كل موقع يش"له هذا الفرد.

ب"ض النظر عن الأجهزة الرقابية الرسمية السابقة و اللاحقة على النفقات العمومية يرى بعض المفكرين أف       
بة للرأي العاـ الذي يصطل  على جملة الآراء الط يدين بها الناس إزاء المسائل الط تؤثر في  الح الجماعة هناؾ رقا

و الرأي العاـ المستنير الذي يدثل قيدا حقيقيا يحوؿ دوف أف رارس السلطة على مرو لا يتفق مع ضمير الجماعة 
ألكا ا من أهم وسائل التعبير عن رأي الموالنين في وتصورها للقانوفي وتعد الص افة و وسائل الإعلاـ إبتل  

النظم الديدقرالية و ركينهم من الرقابة على الأجهزة اككومية و ذلك من خلاؿ النقد البناء لتصرفات اككومة و 
 مع.تكوين الرأي العاـ و رفع مستواد السياسي و المعنوي من أجل اقباله على المشاركة الفعالة كع و  الح في المجت
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 ة:ــاتمـــالخ
 

إن تنفيذ النفقات العنومية  االقااةة  يهي ةا ت ةون ةف هيةا  يةوان لذةل الداةقالي  القالمولمية  االدالية  اال   ةي           
 رااةة  ا يخص القااة  الداتق  ثم تأتي رااة  لرهة  المحاسةت  افين من الامق ةال قف االمحاسب العنومي االدقااب الدالي

كةل حاةب الوئةااا الد ولة  .التي تمثل القااة  اللاحق  اا التعدية   الاياسي ال عتي  القااة  ا لهنالي  العام  الدفف ي 
إليةةق االمولمةةا االففةةاب فينةةاةين ل حاةةب توزيةةع الداةةقالي  ايةةد  ح ةةق ا ك يةةد  حةةد اعيةةوان الد هفةةون ا ةةو مايةةديل 

المحاسةةت   ولميةة  الدفتعةة  لهعنهيةةات المحاسةةتي  االداليةة   اايةةدا القااةةة  ك تنفيةةذ النفقةةات ةاسةةفعنالإ اعباات ااباريةة  القالم
العنومي   ي اعباا الدوئف  لفنفيةذ النفقةات العنومية  االقااةة  يهي ةا مةن عةقف اعيةوان الد هفةون  ةا احاليةا لملاحة  

 براسات حديث  تتحث صناي  معايير مقاات  موحدا بااليا 

شةة دت انالمةة  اعاةةيرا ا فنامةةا مفىايةةدا يهةةي كافةة  الداةةفويات الن قيةة  االعهنيةة م ك لسفهةةا الةةدالإ الدفقدمةة  
بم فهةا الفيرةيرات الااف ةابي  االدالية    ةذا الن ةا    ااةد ارتةتت ترةور حولإ ت ييا  لم ا  المحاست  العنومي االنامي م 

مفةا يل دديةدا تعفنةد ذي كةان لةق اع ةق الدتاشةق ك ئ ةور االاياسي م يبر مقاحل التحث يةن ال فةا ا االفعالية م الة
  ااد  ف حت الخبرا العنهي  لدع ل الدالإم السفهةا الذية ت الدالية م يهي تتني معايير المحاست  الدالي  لهقراع العا  

 الدالإ العا   ن تحديث لم ا  المحاست  العنومي  يعري  همي  كتيرا عدل تحقيق ال فافي  االداا ل  ك كيفي  الف قف ة

م الحةةةدله الذةةةا  متةةابو ا سةةة  لم ةةةا  المحاسةةت  العنوميةةة  افقةةا لهنعةةةايير الداليةة  ايعفةةبر الالمفقةةةالإ لضةةو ترتيةةةق 
لدى الدالإ الدفقدم  االنامي  يهي حد سوا م اااص  الدالإ اعيفةا  ك من نة  الفعةاان  تحديث  ذا الن ا  ضنن 

فقهت ة ف  تامة  إ   ةذا الةن ن منةذ الاةنوات القهيهة  الداضةي م مةن االفنني  الااف ابي م التي تعفبر ك مع ن ا اد الم
 لإ تيريير دل  لم نف ا  ا تعديه ا الا

ايةةن م ةةةقاع  اصةةلان لم ام ةةا المحاسةة متماشةةيا مةةع  ةةذا الاعةةا م  يهنةةت الح ومةة  ارىااقيةة  يةةن ةقلمةةامن  
القااةةة  يهةةي الدةةالإ يةة  م ام ةةا اعساسةةي  ك  دفةةق اعساسةةي تعىيةةى اةةدرات ازارا الداليةة  ك تأب الن ةةا  المحاسةة ملع ةةقلم  

  العا  من  دل يقض اإف ان الدعهومات ةيرقض الداا ل 

 ااد تم الفوصل ك افل تحهيل الدوضوع إ  اسف لاص النفاان الفالي :    
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 الااف ةابي  ا الاياسةي  للأ ةداف عاةيد  ةي ةالفةالي ا الدالية  الدالة  لاياسة  المع ةاس  ةي الدالية  القااةة  -
 .ك ل

 .النفق  تنفيذ ةعد  ا   نا   ا اتل إما ت ون الدالي  القااة  -
 .النفق  تنفيذ ينهي  ك ينق الاسفيرنا  يد ن لا  ساسي بار الدالي لهنقااب -
 الدالي  الدقااب تأشيرا ادوب  و العنومي المحاسب ةق يقو  تحقيق  الإ -
 .القالمون من لزني ةايفتار  شقيي  غير كالمت إذا العنومي  النفق  بفع رفض العنومي لهنحاسب يحق -
 .الدالي الدقااب ااف اص  ي الفنفيذ بااهي  الدالي  القااة  -
 .العنومي المحاسب ااف اص  ي الفنفيذ  ا الدقافق  ملازم  الدالي  القااة  -

 سةوا  كالمةت م النفقةات صةقف يهي رااةة  الدتًتت  الايجاةيات من ةالقغل ا م يهي ا المح ل النفاان ضو  يهي       
  اناةقين م ةاح تعريل ك الدفنثه  ا الاهتي  ان ار من جمه   ناك المق العنومي إلا المحاسب ا  الدالي الدقااب رااة 
 مةن بااهية  القااةة  اصةهت إليةق بمةا ااردية  القااةة  تفةأ ق مةا يةابا لصةد كنةا  ةام لهقيةا  زمنية  فتًا تفرهب عنها لم قا

 :يهي ما لمقتًن ال دب ك  ذا اعحيانم ا ةعض ك فعال  غير يجعه ا لشا ملاح ات

العنةل ا الفناةيق ةة   لفاة يل القااةة  ا الفنفيةذ لرةالات لسفهةا ك اتعنين ةا انلي اايةلا  ترةويق شةت ات -
 .ار ات الفايه  ك ذلك

 .ااباري الراةع ذات العنومي  الدقساات لفن يل ت قيعي  كأباا العنومي  ةالمحاست  الدفعهق  القوالم  احتًا  -
الداةفندات ا إلحاا ةا ةقااسة   رااةة  مةن اةفةد ا م فجةااي ا باري ة ة ل لهنالية  العامة  الدفف ةي  رااةة  ت ثيةا -

 .ارن وري  اضفا  عاةع الاسفقلالي  يهي ا
 . لصع ت ون رااة  حتى  اسع صلاحيات منحق ا العنومي  اعموالإ يهي القااة  ك المحاست  لره  بار تفعيل -

بحثنةام  موضةوع ك الدودةوبا النقةااص لمةفن ن مةن سةد ةةات الفاةا لإ ا لم ةألمةق لمنةو   ن يد ةن اعاةير ك ا       
 النفقات العنومي  رحب لا تحفويق الارور  لرالإ القااة  يهي  ن ةايفتار
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 قائمة المراجع

إبراهيم علي عبد الله،أنور العجارمة "مبادئ المالية العامة" دار الصفاء للطباعة و النشر و التوزيع  -
 .عمان ،7891،
 .  الجزائر ،4002ة ، الطبع الجزائر مليلة عين الهدى دار "العمومية المحاسبة"، مسعي محمد لأستاذا -

 .الجزائر  ،4002، هومة دار "،الراهن للتطورات وفقا العامة النظرية.العامة المالية ،"يحياوي عمرأ -

 .الجزائر ، 4002 هومة، دار ،"مالية دراسة في مساهمة "يحياوي، عمرأ -

  .2004 عمان، التوزيع، و للنشر جهينة دار ،"الحكومي القطاع في المالية الرقابة "، حماد إبراهيم رمكأ  -
 تونس. ويهالج المال المالية أمين للمصالح رئيس متفقد زرّوق هرالطا : إعداد العمومية النفقات تنفيذ -
شد مصطفى مشرقة الازايطة  24حامد عبد المجيد دارس"مبادئ المالية العامة" مركز الإسكندرية للكتاب  -

 .4000،الطبعة 
 .عمان ،2004حامد، ،دار"الحكومية المحاسبة في العملية و العلمية الأصول" الحجاوي، حسام -
  ، الجزائر.4007 ، دار المحمدية 4, طبعة  "دروس في المالية و المحاسبة العمومية" ، الصغيرحسين  -
جامعة عنابة، معهد العلوم القانونية والإدارية . ديوان "، المالية العامة، "حسين مصطفى حسين -

 الجزائر. ،المطبوعات الجامعية

 2000 .، للنشر الجديدة الجامعة دار "،المالية في الوجيز، ".ناش عدلي سوزي -

 بيروت . ،دار النهضة العربية للطباعة والنشر، "المالية العامة والسياسة المالية"عبد المنعم فوزي،  -

 .الجزائر ،2005، الجامعية المطبوعات ديوان ،"العامة المالية "، زغدود علي -
  . ندرية،الإسك7892 ، الجامعة شباب مؤسسة ، "الإسلام في المالية الرقابة "الكفراوي، محمود عوف -
، ديوان المطبوعات الجامعية،  4002، الطبعة الثانية "اقتصاديات المالية العامة"محرزي محمد عباس،  -

 .الجزائر

 :الشهر 451 :العدد رقم ، العربي الوعي مجلة ، "الإسلامية الدولة في المالية الرقابة "عويس، أحمد محمد -
  .3السنة 5

 .عنابة ؛ العلوم دار ،"العامة الميزانية العامة النفقات العامة المالية "العلا؛ أبو يسرى بعلي الصغير محمد -
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  .الجزائر ،العلوم دار ، "العامة المالية "العلا، أبو سيرى بعلي، صغير محمد -

 

 

 الدراسة ايةنه مذكرات

 العامة المفتشية حول دراسة العمومية النفقات على الرقابة " بعنوان خالد سناطور تخرج للطالب مذكرة -
 ..2006/2005للمالية،

 للمالية العامة المفتشية رقابة " بعنوان للادارة الوطنية المدرسة من ، سلوقي هشام للطالب تخرج رةكمذ  -
 .2006/2005  ،"الاداري الطابع ذات العمومية المؤسسات على

الاليات الحديثة و المنظور الإسلامي في مذكرة تخرج للطالبة شويخي سومية بعنوان أهمية الإستفادة من  -
  .4070/4077 الرقابة على المال العام
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 المراسيم و القوانين

 .28الرسمية  الجريدة ، المحاسبية بمجلس متعلق 71/01/7882 في مؤرخ 82/40رقم  الأمر -
 بالمحاسبة العمومية.متعلق  7880/ 09/ 72الموافق  7277محرم عام  42مؤرخ في  47-80قانون  -
 .المتعلق بقوانين المالية 7892جويلية  01المؤرخ في  71-92القانون رقم  -
الذي يحدد الإجراءات التي يمسكها الامرين بالصرف و  01/08/7887المؤرخ في  272-87المرسوم  -

 المحاسبين العموميين .
 .07/02/7890المؤرخ في  90/22التنفيذي  المرسوم -
 المدققين من سلك إحداث المتضمن 40/74/4007في  مؤرخ 07/240رقم  التنفيذي لمرسوما -

 .الماليين
 الآمرين تسخير بإجراء المتعلق و 199 7سبتمبر 07 في المؤرخ 87/272رقم  التنفيذي المرسوم -

 . 22للمحاسبين العدد  بالصرف

التنفيدي رقم المعدل والمتمم بالمرسوم  72/77/4008المؤرخ في  272-84المرسوم التنفيذي رقم  -
 .المتعلق بالرقابة السابقة للنفقات التي يلتزم بها 71/77/4008المؤرخ في  08-212

المعدل والمتمم بالمرسوم التنفيدي رقم   72/77/4008المؤرخ في  272-84المرسوم التنفيذي رقم  -
 .المتعلق بالرقابة السابقة للنفقات 71/77/4008المؤرخ في  08-212
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 قانون المالية : 10الملحق رقم 
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 .توزيع نفقات المستخدمين وفق مدونة مركز التكوين المهني و التمهين حسيبة بن بوعلي: 10الملحق رقم 
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 .وفق مدونة مركز التكوين المهني و التمهين حسيبة بن بوعلي تسيير المصالحتوزيع نفقات : 10الملحق رقم 
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 خاصة بنفقات المستخدمين.: بطاقة تكفل 10الملحق رقم 
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 بطاقة تكفل خاصة خاصة بتسيير المصالح.: 10الملحق رقم 
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 : وصل الطلب.10الملحق رقم 
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 : القائمة التفصيلية لموظفين.10الملحق رقم 
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 : بطاقة الإلتزام خاصة بنفقات المستخدمين.10الملحق رقم 
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 خاصة بتسيير المصالح.: بطاقة الإلتزام خاصة 10الملحق رقم 
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 : حوالة الدفع.01الملحق رقم 

 
 

 

 تم بحمد الله


