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 شكـــــــــــز وتقديــــــــــــز

 

،  ًذوذ الله سب العالو٘ي الزٕ سصقٌا هي العلن ها لن ًعلن
ّقذسًا علٔ اًجاص ُزا العول الورْاضع ّعشفاًا تجو٘ل 

 هي عاُوْا هي قشٗة
أّ تع٘ذ فٖ اًجاص ُزا العول الورْاضع أذقذم تجضٗل  

 الشكش ّالعشفاى
الأعرار الوششف هغك٘ي الذاج الزٕ لن ٗثخل  إلٔ 

 علٌ٘ا
 تٌظائذَ الق٘وح ّذْجِ٘اذَ الثٌاءج . 

كوا أّجَ شكشٕ الجضٗل إلٔ جو٘ع أعضاء لجٌح 
 الوٌاقشح.

 ّشكش خاص إلٔ الظذٗقح ّالأخد الغال٘ح
 ساشذٕ هشّٓ الرٖ لطالوا عاًذذٌٖ تٌظائذَ 

 ا ّلن ذثخل علٖ تالوعلْهاخ الق٘وح .
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 داءإهـــ

فغشط فٖ ًفغٖ  ، اعحإلٔ هي أجلغٌٖ علٔ هقعذ الذس
قذسًٖ ،  ّأهذًٖ تذثَ ّدعائَ إلٔ ّالذٕ العضٗض،  دة العلن

إلٔ الرٖ كاًد ّلاصالد  علٔ ااعرَ ّأاا  الله فٖ عوشٍ، الله
ذرعة هي أجلٖ إلٔ هي اًرظشخ ًجادٖ اْٗلا ّكاًد الذافع 

الخالض الشئ٘غٖ فٖ اعروشاسٕ إلٔ هعٌٔ الذة ّالذعاء 
إلٔ أخْاذٖ ّأخٖ  إلٔ أهٖ الغال٘ح أاا  الله فٖ عوشُا .
 ّأعشذَ الظغ٘شج .

إلٔ سّح جذذٖ سدوِا الله الرٖ لطالوا كاًد ذٌرظش ْٗم 
إلٔ أعواهٖ عل٘واى ّإتشاُ٘ن اللزاى لن ٗثخلا ،  ذخشجٖ

 الرٖ أفادذٌٖ فٖ تذثٖ ُزا . علٖ تالوعلْهاخ
 ّمحمد ج٘ذ إلٔ طذٗقرإ العضٗضذاى هغشتٖ طاتشٗي 

 عْه٘ح ّإلٔ سّح ّالذذِا سدوِا الله . 
إلٔ هي ذعوذخ أى أركشُن فٖ آخش إُذائٖ ل٘ظ إُوالا 

هٌٖ ّلكي لأخظض لِن هغادح ّلأعثش عي كلواخ ذجْ  فٖ 
قلثٖ تالشغن اًِا لي ذكْى تقذس دثٖ لِن ّلي ذعثش عي هذٓ 
اهرٌاًٖ لِن إلٔ الأخْاخ الرٖ لن ذلذُي أهٖ إلٔ هي ذذلْ 

خْج ّالْفاء ّالعطاء إلٔ هي عشفد ك٘  أجذُي ّعلوًْٖ تالأ
أى لا أض٘عِي إلٔ هي هعِن ععذخ ّتشفقرِن الذلْج عشخ 

ّإلٔ سّح أهِوا ،  إلٔ أخْاذٖ ساشذٕ هشّٓ ّساشذٕ ًادٗح
لن ٗثخل سدوِا الله .إلٔ ّالذُن الزٕ فرخ لٖ أتْاب هٌضلَ ّ

 إلٔ كل شخض فٖ قلثٖ علٖ ّلْ تالكلوح الط٘ثح 
 ّلن ٌٗطقَ لغاًٖ ّإلٔ كل هي عقط عٌَ قلوٖ عِْا .

  

 



V 
 

 الملخص :

تعُتبر الديزانية العامة من اهم أدوات الدالية العامة باعتبارها المحصلة التي تكشف لنا السياسة الدالية للدولة في 
 مرحلة زمنية معينة .

حيث أن الديزانية هي وثيقة ،  إلى تحقيقهاوفقا لخطة مبرلرة تُظهر لنا العديد من الأهداف التي تسعى الحكومة 
كما ،   مرخصة بموجب قانون الدالية الذي يصادق عليه البرلدان حيث يتولى تنفيذها أعوان مكلفون بذلك

 للمحاسب العمومي دور هام في التنفيذ والرقابة على النفقات التي تعد الجزء الأهم في الديزانية .

المحاسب ،  الرقابة،  الأعوان الدكلفون بالتنفيذ،  تنفيذ الديزانية،  عامة للدولةالديزانية ال الكلمات المفتاحية:
 العمومي .

Summary  : 

The public budget is one of most important tools of public finance 

as the outcome that reveals the fiscal policy of the stat at a certain 

time . 

In accordance with programmed plan showing us many of 

objectives that the government seeks to achieve as the budget is a 

document licensed under the finance act which is appoved by the 

parliment. and the public accountant has an important role in 

implementing and controling expenditure wich is the most 

important part of the budget. 

Key words : 

  The budget of the state, Impelementation of the budget, The agent 

charged with impelemetation, The control, The public accountant. 
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 مقدمة

 

 أ‌
 

 مقدمة عامة :

،  تها وتسيير مرافقها العامةتعُتبر الأموال العمومية الدعامة الأساسية لتنمية اقتصاد الدولة وكذلك أداة لتلبية احتياجا
،  إذ تعتبر عملية الإنفاق والتحصيل عملية ضرورية ولازمة لكل دولة تسعى لتحقيق التنمية الاقتصادية والاجتماعية

حيث تتجسد هذه العملية من خلال الميزانية العامة حيث تتشكل هذه الأخيرة من إيرادات ونفقات تُُدد سنويا 
 شريعية والتنظيمية المعمول بها .وتوُزع وفقا للأحكام الت

ثم المصادقة ثم إلى  نية إلى التصويت عليها البرلمانوتمر الميزانية العامة بعدة مراحل بداية من تُضير مشروع ميزا
 التنفيذ.

بالإضافة إلى ذلك للمحاسب العمومي  دور هام في التنفيذ والرقابة على الميزانية العامة بحيث يعُتبر عون مكلف 
وتعُد الرقابة مجموعة من الإجراءات التحقق ومتابعة تنفيذ الميزانية خاصة ،  تنفيذ النفقات والرقابة الملازمة للتنفيذب

النفقات وذلك بقصد التعرف على الانحرافات ومعالجتها بغُية الحفاظ على المال العم من الاختلاس أو الضياع أو 
ألا وهو التحقق من تطبيق ما وافقت عليه السلطة التشريعية فيما  سوء الاستعمال وبالإضافة إلى هدفها السياسي

 يتعلق بالميزانية .

سواء كانت ممارسة من طرف الأجهزة أو من طرف ،  لكن تبقى مسألة الرقابة المالية على ميزانية الدولة في الجزائر
اسي التي وُضعت من أجلها تعاني من مشاكل ومعوقات من شأنها أن تعارض الهدف الأس،  الموظفين المختصين

 في إطار المحافظة على المال العام .
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 ب‌
 

 البحث:إشكالية 

 الآتي:كمما سبق يمكن صياغة الإشكالية التي يعالجها هذا البحث  

 ما مدى مساهمة المحاسب العمومي في الرقابة على تنفيذ الميزانية العامة للدولة ؟-

 التالية:لينا طرح التساؤلات الفرعية وللإجابة على السؤال الجوهري السابق يتوجب ع

 ماالمقصود بالميزانية العامة للدولة ؟-

 من هم الأشخاص المكلفون بتنفيذ الميزانية العامة ؟-

 ماالهدف من الرقابة على تنفيذ النفقات العامة؟ -

 كيف تتم الرقابة على النفقات العامة من الناحية العملية ؟  -

 في تنفيذ الميزانية العامة ؟ ماهو دور المحاسب العمومي -

 الفرضيات :

 للإجابة على الأسئلة المطروحة وتُقيق أهداف البحث يمكن صياغة الفرضيات التالية:

 الفرضية الرئيسية الأولى :

يقُدر الإيرادات والنفقات النهائية للدولة لفترة ،  الميزانية العامة هي تقدير مفصل ومُعتمد من السلطة التشريعية
 والاجتماعية.بما يحقق أداة السياسة الاقتصادية ،  عادة ما تكون سنة،  مُقبلة زمنية

 الفرضية الرئيسية الثانية:

حاسب العمومي ولكل منهما مهامه وصلاحياته كما يرُاقبان  
ُ
يتولى تنفيذ الميزانية العامة الآمر بالصرف والم

 بعضهما البعض .



 مقدمة

 

 ج‌
 

 الثالثة:الفرضية الرئيسية 

تلفة لضمان لعُنصر الأا ُُ ساسي في تنفيذ الميزانية العامة هو تنفيذ النفقات حيث يتم تُت رقابة هيئات رقابية 
مارسة والهدف ،  شرعيتها

ُ
 منها.فالهيئات تختلف حسب نوع الرقابة الم

 الرابعة:الفرضية الرئيسية 

يذية وفق المسار الذي رخصته لها الهدف الرئيسي من الرقابة على تنفيذ النفقات هو أن يكون عمل السلطة التنف
 بالإضافة إلى ضمان الاستعمال السليم والعقلاني للإعتمادات الممنوحة .،  السلطة التشريعية

 الخامسة:الفرضية الرئيسية 

تتم الرقابة من الناحية العملية حسب إتباع القوانين التنظيمية وللحرص على تُقيق النفقة لغايتها المرجوة ولكشف 
رتكبين للأخطاء.الأخطا

ُ
 ء والانحرافات وكذا تسليط العقوبات على الأشخاص المكلفين بالتنفيذ الم

 وأهدافه:أهمية البحث 

 خلال:تظهر أهمية البحث كذلك من  دراسة كماومن هنا فإن أهمية البحث تظهر من خلال 

التعرف على دور المحاسب العمومي في تنفيذ التعرف على مفهوم الميزانية العامة وإجراءات تنفيذها .بالإضافة إلى 
 العامة.ورقابة الميزانية 

 التالية:لى تُقيق الأهداف عهذا الأساس فإن بحثنا هذا يسعى  وعلى

 الإلمام بمفهوم الميزانية العامة والتعرف على أنواع الإيرادات والنفقات . _

 على المحاسب العمومي.تسليط الضوء على الآمر بالصرف والمراقب المالي والتركيز  _

 أنواعها.بمختلف  بالرقابة الماليةتعريف الرقابة المالية والوقوف على الأجهزة المكلفة  _

 التعرف على إجراءات تنفيذ الميزانية العامة والرقابة عليها في الميدان العملي. _



 مقدمة

 

 د‌
 

 منهج البحث:

وذلك من خلال المفاهيم الخاصة بالميزانية ،  اعتمدنا في موضوعنا على المنهج الوصفي في الفصلين الأول والثاني
تلف الأجهزة الرقابية المعتمدة من الدولة ودورها،  العامة والأعوان المكلفون بتنفيذها كما اعتمدنا في الفصل ،   وُ

 الثالث على منهج دراسة الحالة وذلك من اجل تطبيق الدراسة النظرية على الواقع العملي .

 موضوع:الأسباب اختيار 

بغض النظر أن الموضوع يتعلق باختصاص المحاسبة إلا أن الموضوع يتعلق بالمحاسبة العمومية التي لم نتطرق لها طيلة 
المسار الدراسي لذلك ارتأينا أن نقوم بالتعرف على مفهوم الميزانية العامة والتعرف على دور المحاسب العمومي في 

 تلف هيئات الرقابة الأخرى.تنفيذها والرقابة عليها وكذا التعرف على ُ

 حدود البحث:
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 البحث:صعوبات 

 _نقص المراجع المتعلقة بدور المحاسب العمومي في الرقابة على تنفيذ الميزانية العامة .

 النصوص والمراسيم القانونية الخاصة بالمحاسبة العمومية ._استخراج المضمون من 

 السابقة:الدراسات 

في العلوم ،  مذكرة تخرج لنيل شهادة ماجيستر، المحاسبة العمومية ودورها في حماية أملاك الدولة،  بوشنطر سليمة-
 2011-2010. 03جامعة الجزائر ،  فرع محاسبة وتدقيق،  التجارية

 إلى تُليل ودراسة ُتلف الإجراءات المطبقة في المؤسسات العمومية الإدارية غير الربحية . تعرضت هذه الدراسة



 مقدمة

 

 ه‌
 

،  مذكرة لنيل شهادة الماستر في العلوم الاقتصادية،  تنفيذ النفقات العمومية والرقابة عليها في الجزائر،  ايبو وهيبة-
 .2017-2016، -سعيدة –جامعة د الطاهر مولاي ،  تخصص محاسبة وجباية

تعرضت هذه الدراسة إلى تُليل كيفية تنفيذ النفقات العمومية والإجراءات المتبعة في ذلك وكذا التعرف على طرق 
 الرقابة عليها .

،  اقتصرت استفادتنا من هذه الدراسات على المفاهيم العامة للميزانية العامة والرقابة على تنفيذ النفقات العامة
 بحثنا على تنفيذ الميزانية العامة ودور المحاسب العمومي في تنفيذها والرقابة عليها. لذلك سوف نحاول التركيز في

 الحالية:الدراسة 

لقد تناولت الدراسات السابقة الميزانية العامة وكذا تنفيدها خاصة جانب النفقات وسعت إلى بيان الر قابة المالية 
حاسب العُمومي،  وأهميتها

ُ
،  بالرغم من الجوانب المختلفة التي تناولتها الدراسات السابقةو ،  بالإضافة إلى دور الم

تأتي هذه الدراسة في مُحاولة التعرف على دور المحاسب العمومي في تنفيذ الميزانية وصلاحياته وكذا مهمة الرقابة 
 على تنفيذ الميزانية العامة وعلى وجه الخصوص النفقات .

 البحث:تقسيمات 

حيث ،  واختبار فرضيات الدراسة تم تناول الموضوع في ثلاثة فصول،  المطروحة أعلاه للإجابة على الإشكالية
أما الفصل الثاني ،  خُصص الفصل الأول لدراسة الميزانية العامة بكل جوانبها وتندرج ضمنه أربعة مباحث تناولت

أما بالنسبة ،  ى أربعة مباحثفتناول الرقابة المالية بمخُتلف أنواعها والأشخاص القائمون بها والذي احتوى عل
حاولنا فيه إسقاط ما تم في الدراسة النظرية على واقع المؤسسة ،  للفصل الثالث فقد تناول الدراسة الميدانية

ولاية –حيث أجُريت الدراسة على المؤسسة العمومية الاستشفائية المتواجدة بالعين الصفراء ،  العمومية الجزائرية
الميزانية العامة  صما يخالفصل كذلك على أربعة مباحث تناولت ليس كل بل بعض  وقد احتوى هذا-النعامة

 إلى الرقابة عليها . بالإضافةللمؤسسة وتنفيذها 
 



 

  الأول:الميزانية العامةلفصل ا
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 يزانية العامةمالالمبحث الأول: ماهية 

 مفهوم الديزانية العامة  وأهميتها  تطور الدطلب الاول:

فهي تلقص  عيى تليي  اعنفلات والاي ادات    طابع ةالر ص فوازة  اعااة  ي  اعفر  اعقليديي   كان لدفهوم الد
بحفظ الاةن واعيفاع الخارجي    واجازة جبايقها وإةفاقها اةاراسا عيور اعيوع  الحارس  حدث كان دورىا لزيدا

وبذعك فان    عن ط يق قواةتُ اعسوق يقحلق اعقوازن الاققصادي علؤف ادواعنشاط الاققصادي ةتًوك    واعلضاء
 لزيدة لشا أدى الذ لزيودي  ةفلاتها واي اداتها وتوازنهما . غ اضلأةوازة  اعيوع  توضع 

ةن اعقااريف الدقفل  ي  الجوى  ةن حدث اعنظ ة  لرموع سقا ض ولأجل إعلاء اعضوء عيى ةاتٌ الدوازة  اعقليديي  ة
ل ىا اعبرلدان ي  قاةون الدوازة    ويؤذن بها .وي   إلذ الداتٌ الدوازة  فلي ع ف اعلاةون اعف ةسي ةوازة  اعيوع  ووارداتها

 اعذي يابر عن أىياف الحروة  الاققصادي  والداعد  .

تلير فدو ةفلات اعسن  اعقاعد  ووارداتها بدوجب اعلواةتُ الدامول بها عني وع فها اعلاةون الاة يري بأنها صك 
 واقتًاحات الجباي  الدبسوط  فدها .   اعقلييم

   وع فها قاةون المحاسب  اعاموةد  ي  عبنان بأنها صك تش ياي تلير فدو ةفلات اعيوع  ووارداتها عن سن  ةلبي 
 وبذاز بدوجب الجباي  والاةفاق .

باض اعقش ياات بأنها الجياول الدقضمن  بزمتُ اعواردات والدص وفات عسن  ةاعد  واجية تاتُ ي  قاةون وتا فها 
 الددزاةد  .

وىرذا تقفق اعقااريف عيى ان الدوازة  بدفهوةها اعقليديي تاتٍ الجياول الدقوازة  بتُ الجاةبتُ واعتي تقضمن كل ةن 
 عادة ةا ترون سن  .الاي ادات واعنفلات اعااة  خلبل فتًة ةلبي  

اعقوازن الاققصادي ي  حالات الاخقلبلات عل أث  الازةات اعتي تا ض  عادةلإةع توسع دور اعيوع  ي  الاققصاد 
ةنذ اعثلبثدنات .فيم تاي آعد  اققصاد اعسوق قادرة عيى برلدق اعقوازن اعقيلائي علبققصاد وي   اع أسمالرلذا الاققصاد 

حدث أصبحت الدهم  الاساسد  ىي برلدق    ع  ي  إعادة اعقوازن ي  حالات الاخقلبلضوء آراء كدنز عن دور اعيو 
اعقوازن الاققصادي اعشاةل حتى عو أدى ذعك إلذ عجز ةؤقت بالدوازة  وىذا ةا أطيق عيدو باعاجز الدنظم وبيلا 
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   يحداة الاققصادي  والاجقماعد ةن الاعقزام باعقوازن الدالر بتُ اعنفلات والاي ادات يجب الاىقمام باعقوازن اعاام ع
وي  أغيب الاحدان يرون اعقوازن الدالر جزءا ةن اعقوازن الاققصادي ويرمل باضهما الاخ  ويدرن ان يحصل خيل 

 ي  اعقوازن الاققصادي .

ةوازةقها اذ تلوم ةاظم اعيول بقحضتَ    عذا فلي ارتبط الدفهوم الحييث عيموازة  اعااة  بالدوازة  الاققصادي  اعلوةد 
 1اعسنوي  ي  ضوء تل ي شاةل وةفصل عن الحاع  الاققصادي  والداعد  لذا.

 _أهمية الدوازنة العامة: 2

 السياسية:أهميتها -أ

وان احقداج اعسيط  ةناقش  اعبرناةج اعسداسي عيحروة    ةاتٌ ذعك    _ان اعقماد الدوازة  ةن قبل اعبرلدان1
قع اعشاب بح ياتو اعيسقوري  وحلوقو اعييدل اطد  .كما ان الدوازة  بدا تقضمنو ةن اعقنفدذي  لدصادق  اعبرلدان ياتٍ بس

 ةؤش ات اتفاقد  وةوارد ةاعد  فهي ترشف عن اعسداس  اعااة  عييوع  ابذاه المجقمع .

 كذعك يسقطدع عن ط يق رفض    ويسقطدع اعبرلدان أثناء ةناقش  الدوازة  ف ض رقاب  عيى أعمال اعسيط  اعقنفدذي 
اعقماد ةاتُ ي  ةش وع الحروة  اجبارىا عيى اعايول عن سداس  اققصادي  او اجقماعد  ةادن  أوبضيها عيى تنفدذ 

 2ب ناةج ةاتُ .

لأن إعزام اعسيط  اعقنفدذي     _عيمدزاةد  ةن اعناحد  لزل اعبحث أهمد  كبرى ي  اعيول ذات الأةظم  اعندابد 2
ياتٍ    عري بذدز لذا ةواب اعشاب ص ف اعنفلات وبرصدل الإي ادات باعقليم كل عام إلذ المجاعس اعندابد 
حدث تظه  رقابقها عيحروة  عن ط يق تاييل الاعقمادات اعتي تطيبها أو    إخضاعها عي قاب  اعيائم  لذذه المجاعس

  ي  اعيوع  بأن اعلوة اعسداسد   ويدرن اعلول بصف  عاة    أو رفض ةش وع  الددزاةد  اعذي يليم إعدها   رفضها
بسثل عادة إلذ أن تتًكز ي  يي اعسيط  صاحب  اعقماد الددزاةد  .ففي اعيول اعييدل اطد  تراد اعلوتان اعسداسد  والداعد  

                                                           
 168  ص167ص 2007محمد طاق    ىيى اعازاوي   إققصاديات الداعد  اعااة    دار الدستَة عينش  واعقوزيع واعطباع    عمان الاردن   اعطبا  الاولذ   1

 1712محمد طاق    ىيى اعازاوي ة جع سابق ص
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تتًكزان ي  يي لشثيي الأة  ي  المجاعس اعندابد  .أةا ي  اعيول ذات الأةظم  اعيكقاتوري  فقتًكز اعلوتان الدشار إعدهما 
 1نفدذي  .ي  قبض  اعسيط  اعق

 2أهميتها الاقتصادية : -ب

   عيموازة  اعااة  دور فاال ي  برلدق اعقوازن الاققصادي وذعك عن ط يق اسقخيام اعسداس  الاةفاقد  والاي ادي 
ففي حاع  اعرساد تقيخل اعيوع  عقامل عيى زيادة اعطيب عن ط يق زيادة اعنفلات وبزفدض اعض ائب ع فع اعلوة 

الذ اعطيب الحروةي وبذعك يخ ج الاققصاد ةن  بالإضاف اد لشا يؤدي إلذ زيادة اعطيب الخاص اعش ائد  عيى الاف  
 أزةقو وييخل ة حي  الاةقااش الاققصادي .

أةا ي  حاع  اعقضخم وعنيةا يرون اعطيب أكث  ةن اعا ض تلوم اعيوع  بقخفدض ةفلاتها ورفع ةسب اعض ائب 
اعسوق فدلل اعطيب بشلدو الخاص واعاام لشا يؤدي إلذ بزفدض الارتفاع بهيف اةقصاص اعلوة اعش ائد  اعزائية ي  

 ي  الاساار .

فاتساع ةفلات اعلطاع اعاام يشتَ إلذ    كما تارس الدوازة  اعااة  فيسف  اعنظام وذعك ةن خلبل ةفلاتها واي اداتها
ادات اعااة  يارس توجو اعيوع  الذ وان ازدياد ةسب  ةساهم  ىذا اعلطاع ي  الاي     توسع دور اعيوع  ي  الاققصاد
 اتباع سداس  الاققصاد الدوجو .

 3أهميتها الاجتماعية :-ج

ان أهمد  الدوازة  الاجقماعد  تقايق بدفاىدم اعاياع  الاجقماعد  وتليدل اعفوارق بتُ اعطبلات واع فاه الاجقماعي 
جقماعي ةيى اىقماةها ي  الارتلاء ,حدث تارس الاىياف اعتي تضاها وتنفذا الحروة  ي  لرال اع فاه الا

بالخيةات اعقايدمد  وتلييم اعقايدم المجاني ي  لسقيف ة احيو وتطور الخيةات اعصحد  وةي شبرات الداء وايصال 
 اعره باء ...وغتَىا ةن الخيةات .

                                                           
  1381ص1998  دار الجاةا  الجييية عينش    الاسرنيري  –الداعد  اعااة  -بضي حشدش   ةصطفى رشيي شدح    ةلية  ي  الاققصاد اعاام عادل أ

  1722  ص171محمد طاق    ىيى اعازاوي  الد جع ةفسو ص
  172.3   ة جع سابق  صإقتصايات الدالية العامةمحمد طاق    ىيى اعازاوي   
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دل اعفوارق ي  لرال إعادة توزيع اعيخل اعلوةي حدث ترشف اعسداس  اعض يبد  فدما اذا كاةت الحروة  تساى عقلي
 بتُ دخول الاف اد وذعك ةن خلبل اعض ائب اعقصاعيي  وبرلدق اعاياع  الاجقماعد  .

 تعريف الديزانية. الدطلب الثاني:

تيجا اعيوع  ي  اعاص  الحييث إلذ وضع ب ناةج ةالر ة تبط بفتًة ةن اعزةن علئةفاق عيى برلدق أىياف ةادن  
ي  تيك اعفتًة الدلبي  وةفلاتها ولا ي تبط وضع اعبراةج الداعد  بفيسف  ةادن  لسقيف  وتقضمن ىذه اعبراةج ةوارد اعيوع  

 1وعيى ىذا الأساس "ع فت الددزاةد  عيى أنها عبارة عن تليي  علئي ادات اعااة  واعنفلات اعااة  ي  فتًة ةلبي  ."

 التعريف الفقهي للميزانية العامة :

يوع  عيى أنها :تليي  ةفصل وةاقمي ةن اعسيط  اعقش ياد  عنفلات يا فها اعباض ةن اعفلو الددزاةد  اعااة  عي
 2وإي ادات اعيوع  عفتًة ةلبي  عادة ةا ترون سن "

يا فها اعباض الآخ  عيى أنها "اعوثدل  لزاسبد  وقاةوةد  وةاعد  وسداسد  تابر عن فر ة اعقوقدع والاعقماد عينفلات 
 3 ي  صورة أرقام عن اعنشاط الإداري والاققصادي والاجقماعد  عييوع  "واعتي تابر   والإي ادات اعااة  عفتًة ةلبي 

تا ف الدوازة  اعااة  بأنها خط  تقضمن تليي ا عنفلات اعيوع  وإي اداتها خلبل فتًة قادة  غاعبا ةا ترون سن  واحية 
عقا يف فان الدوازة  اعااة  وبقم ىذا اعقليي  ي  ضوء الأىياف اعتي تساى إعدها اعسيط  اعسداسد  وبناءا عيى ىذا ا

عدست أداة لزاسبد  عقوضدح اعنفلات والإي ادات اعااة  عييوع  وإنما ىي وثدل  اعصي  بالاققصاد ووسدي  ةن وسائل 
 4اعيوع  ي  برلدق أىيافها .

سن       ةلبي ة  بأنها عبارة عن توقع وإجازة عنفلات وإي ادات اعيوع  اعااة  عن فتًة زةندايدرن تا يف الددزاةد  اعا
 5ي  الداقاد .

                                                           
  691لداعد  اعااة    ة جع سابق.عيي زغيود   ا

 113ص2015ي بضاني   لزفوظ   الداعد  اعااة  ي  اعقش يع الجزائ ي  دار الجاةا  الجييية   الإسرنيري     2
 113ب بضاني لزفوظ  الداعد  اعااة    الد جع ةفسو    ص 3
  266  ص2003عد  ودار اعثلاف  عينش  واعقوزيع   عمان   اعطبا  الاولذ   محمد بصال ذةدبات   الداعد  اعااة  واعقش يع الدالر  اعيار اعايمد  اعيو  4

.131عادل أبضي حشدش   ةصطفى رشيي شدح    ة جع سابق ص 5  
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يف ةقلارب  حسب كل دوع  وىناك تاار  الدالر عبرناةج اعامل الداقمي اعذي تاقزم الحروة  تنفدذه كذعك اعقابتَ  ىيو 
 :حدث 

 1:عرفها القانون الفرنسي -

اعذي يابر عن    الدوازة  بأنها اعصدغ  اعتي تلير بدوجبها أعباء اعيوع  ووارداتها , ويؤذن بها ويليرىا اعبرلدان ي  قاةون
  . أىياف الحروة  الاققصادي  والداعد  

عني اعد  ووارداتها بدوجب اعلواةتُ الدامول بها قبأنها صك تلير فدو ةفلات اعسن  اع2وعرفها القانون الأمريكي-
 .فدها  الجباي  الدبسوط واقتًاحات  اعقلييم

 3وعرفها قانون المحاسبة العمومية في لبنان-

 . ا صك تش ياي تلير فدو ةفلات اعيوع  ووارداتها عن اعسن  الدلبي  وبذاز بدوجبو الجباي  والإةفاقبأنه 

 وعرف الدشرع الجزائري الديزانية -

بأنها تقشرل ةن الإي ادات واعنفلات اعنهائد  عييوع  سنويا ".وةضمون ىذه اعقااريف لا بزقيف ي  اعيول اع أسماعد  
وعيمدزاةد  ةفس اعيور وىو برويل الدوارد الداعد  ةن لرال إلذ أخ  وفلا عل ارات اعسيط   عنو ي  اعيول الاشتًاكد 

  4اعسداسد  ي  اعيوع  .

 من خلال التعاريف السابقة وعليو

   بدان تفصديي يوضح تليي ات إي ادات اعيوع  وةص وفاتها ةابرا عن ذعك ي  صورة وحيات تاي الددزاةد
اعيوع  عسن  ةاعد  ةلبي , وىذا اعبدان يقم اعقماده ةن قبل اعسيط  ةليي  تارس ي  ةضمونها خط  

  ياد  .اعقش

 

                                                           
 .167محمد طاق    ىيى اعازاوي   اققصاديات الداعد  اعااة   ة جع سابق ص 1

  168.2محمد طاق    ىيى اعازاوي   الد جع ةفسو  ص
  168.3عازاوي   الد جع ةفسو صمحمد طاق    ىيى ا

 69عيي زغيود  الداعد  اعااة   ة جع سابق ص 4
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 1الدطلب الثالث: إعداد الديزانية العامة

ىي اعتي تسدط  عيى تطور ةفهوم الدوازة  باعقبارىا خط  ةاعد  تاي    ان اعناحد  الاققصادي    يقضح عنا لشا سبق
ت لزيدة عيى لضو يرفل برلدق أقصى إشباع عيحاجات اعااة  خلبل ي  ضوء بزصدص ةوارد ةادن  ي  اسقخياةا

 فتًة لزيدة .

لان إعياد الدوازة  يابر عن سداس  اعيوع     اةا باعنسب  الإعياد الدوازة  فقياب فدو اعناحد  اعسداسد  اعيور الأساسي
 وب ناةج اعنشاط الحروةي خلبل اعسن  .

 أم كلبهما ةاا؟  اعسيط  اعقنفدذي  أم اعسيط  اعقش ياد    إعياد الدوازة  واعسؤال اعذي يط ح ةفسو ىنا ىوةن يقولذ
 عيى ىذا اعسؤال سنقناوعو وفلا عينلطقتُ اعقاعدقتُ ةن أجل اعوصول الذ جواب شاف . وعلئجاب 

 أولا :السلطة التي تتولى إعداد الدوازنة :

حدث أن باض اعيساتتَ اعدتُ لد ياقميوا حلب واحيا. الد ع أينا أن الدش عتُ   عو اسقا ضنا ةا كان يج ي ي  الداضي
كما أن ىناك     ي  حتُ اعباض الآخ  أش ك ةاها اعسيط  اعقش ياد    حص  حق الدبادرة الداعد  باعسيط  اعقنفدذي 

ي  حتُ     أو الدناقش  ي  ةشاريع الاعقمادات الإضافد    دساتتَا ح ةت اعبرلدان ةن حق اقتًاح ةفلات جييية
 دساتتَ أخ ى  ت كت اعباب ةفقوحا .أن 

وان ترقفي    أةا ي  اعوقت الحاض  فان ةاظم اعيول )برص  ةسؤوعد  إعياد الدوازة  اعااة  باعسيط  اعقنفدذي 
اعسيط  اعقش ياد  بالدناقش  والد اقب  ي  أكث  الاحدان .وىرذا أصبحت اعصلبحدات بصيد الدوازة  ةوزع  بصورة 

والحروة  تنفذ الدوازة  واعبرلدان ي اقب ةا اذا كان اعقنفدذ ةقفلا ةع    الدوازة  واعبرلدان يل ىا فالحروة  تاي   واضح 
 الاجازة اعتي أعطاىا .
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 ما الاسباب التي دعت إلى تولي السلطة التنفيذية صلاحية إعداد الدوازنة فعديدة ولكن أهمها ىي :ا

وإعياد ىذا اعبرناةج      طوال اعسن  الداعد  الدوضوع  ةن أجيها_ان الدوازة  ىي عبارة عن ب ناةج أعمال الحروة
 ةاناه إعياد سداس  اعيوع  ي  لسقيف الحلول .

اذ لا يجوز سؤال اعسيط     _ةن يقولذ تنفدذ ىذا اعبرناةج يقولذ ايضا إعياده عدرون ةسؤولا عنو بصورة كاةي 
 ف ضا .بل ف ضت عيدها    اعقنفدذي  عن سداس  لد تضاها بنفسها

أصبح أة ا ةاليا لا    والخط  الانمائد    باعنظ  لارتباطها بالاققصاد اعلوةي ي  لرموع    _إن إعياد الدوازة 
 يسقطدع كثتَ ةن لشثيي اعشاب )اعنواب(الاحاط  بو وفهمو عيى حلدلقو .

ن قبل اعنواب اعذين لذم ىناك لزاذي  تقا ض لذا الدوازة  ي  حاع  إعيادىا ة   إلذ ىذه الاعقبارات بالإضاف _
اعتي قي تياب دورا ي  بزصدص الاعقمادات عرسب تأيدي اعناخبتُ عيى حساب الدصيح     سداسقهم الاةقخابد 

 اعااة  .

أة  –وإذا ةظ نا إلذ الدوضوع ةن اعناحد  اعاميد  ةن الافضل ان لا يتًك عيسيط  اعقنفدذي     إلذ ةا تليم بالإضاف 
وباعقحييي ان بزقص وزارة الداعد  بحرم ةسؤوعدقها بجباي  الدوارد اعااة  وإعادة –الاي ادات  تليي  اعنفلات وتيبتَ

بزصدصها عيى اعنفلات الدخقيف  . فهي أكث  قيرة واةراةد  ةن أي  وزارة أخ ى بردفد  تنظدم وتوزيع الاي ادات 
من اعطبداي ان ياهي إلذ وزي  الداعد  بدهم  ف   وبرلق اعلير الدناسب ةن اعقوازن بدنهما   اعااة  واعنفلات اعااة 

 إعياد الدوازة  دون غتَه ةن أعضاء اعسيط  اعقنفدذي  .

عيما ان ةا يلوم وزي  الداعد  بإعياده عدس عملب نهائدا بل تبلى ةهم  تاييل وترددف ورفض ةا تليم بو ةن 
 1صلبحد  لريس اعوزراء .

 ثانيا _كيفية إعداد الدوازنة :

قصي  وةسقم ة ذات طابع بدا تنطوي عيدو ةن تيفلات ةليي  سواء ي  عياد الدوازة  بأربا  ة احل ةبس  عميد  إ
 صورة ةفلات أم إي ادات .وسنسقا ض فدما ييي ىذه الد احل :
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تقرفل عموةا اعسيط  اعقنفدذي  بقحضتَ الددزاةد  وإعيادىا لدبررات اققصادي   :_ مرحلة التحضير والاعداد1
تايدمات تصيرىا وزارة الداعد  يقاتُ عيى اعوزارات كاف   بإصيارة حي  اعقحضتَ ىذا الأساس تبيأ  وسداسد   وعيى

 اعامل بدوجبها عني برضتَ ةوازناتها ويحيد تواريخ ةادن  عبرناةج إعياد الدوازة  .

ة ان ت اعي ي  وعيى كل وزار    وعيى ضوء ىذه اعقايدمات تلوم كل وزارة بإعياد ةش وع ةوازةقها عيسن  الدلبي 
 وضع ةش وع ةوازةقها الاةور اعقاعد  :

 وةصدب كل وزارة ةن الدشاريع الدل رة بدوجب ىذه الخط  .–اذا وجيت –_الخط  الاققصادي  أو الانمائد  عييوع  

بسبب عيم كفاي  الاي ادات الذ الاققصار عيى اعنفلات اعض وري     اذ تضط  الحروة  احداناحالــة الخزينة :
ةالا يدرن الاسقغناء عنو ي  سيم الاوعويات الخاص  بحاجات كل وزارة وةشارياها    عنيئذقار كل وزي  .فدخ

 الدخقيف  .

ويدرنو ان يادي اعنظ  فدها أو تلييم ةش وع عيى    تليم ةوازة  وزارتو ي  ضوء ةا   إذن عيى كل وزي  ان ييرس
 خ ةاتُ عقلوم بقحيديها ودراسقها .يرة الداعد  ي  تار إلذ وزا   آخ  ثم ي سيها ضمن اعفتًة المحيدة قاةونا

فمن اعناحد     ويلوم وزي  الداعد  ي  بصدع اعيول بيور أساسي ي  إعياد الدوازة  عيى اعصاديين اعاميي واعلاةوني
 اعلاةوةد  يلوم بالدهام اعقاعد :

 ةش وع ةفلات وزارتو.يجمع ةشاريع ةوازنات اعنفلات اعواردة ةن بصدع اعوزارات ويضدف عيدها -أ

ولا    بأشرالذا وةصادرىا الدخقيف  باعقبار ان بلد  اعوزراء ىم وزراء إةفاق   ينف د بإعياد ةوازة  الاي ادات -ب
 علبق  لذم بجباي  اعض ائب واع سوم وغتَىا ةن الاي ادات .

وزي  الداعد  وزي  الدوازة  أو وزي  عذعك يسمي باضهم    يقحمل ةسؤوعد  اعقوازن بتُ الاي ادات الدوازة  وةفلاتها-ج
 الدوازة  أو وزي  تاادل الدوازة  .

–او ةا يسمى بخطاب الدوازة  –باي وضاو ي  صدغقو اعنهائد     ياي لائح  الأسباب الدوجب  لدش وع الدوازة -د
 تليم ةع الدش وع إلذ لريس اعنواب باي ةوافل  لريس اعوزراء .
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جايت باض اعرقاب يحيدون باض الدمدزات اعشخصد     تي يقولاىا وزي  الداعد وةقدج  لذذه الدهام اعصاب  اع
 واعايمد  اعتي يجب أن يقحيى بها وزي  الداعد  عدمرنو اعلدام بدهمقو .

 وأىم ىذه الدمدزات:

 ةا ف  دقدل  .   وةا ف  أوضاع اعيوع  ةن ىذه اعنواحي   اعقامق باعشؤون الاققصادي  والداعد  والاداري -

 قوة اعشخصد  والحج  وب اع  الاقناع .-

 الحزم واعصلبب  .-

اعشاب عيى الدوازة  اعااة  ىي قاعية  إن ةوافل  لشثيي_مرحلة الاعتماد والدصادقة على الديزانية العامة :2
الدااص ة أساسد  ي  اعنظم الداعد  الدااص ة  عذعك فإن ع ض الددزاةد  أةام اعبرلدان ياتٍ وضع اعسداس  اعااة  عييوع  

بقفاصديها ي  يي لشثيي اعشاب بحدث لا تسقطدع الحروة  أن تلوم بأي تص ف ذي طابع ةالر دون ت خدص 
يصير ةن اعبرلدان  وعرن ي  باض الحالات الاسقثنائد  اعتي تسقوجب اعس ع  ي  اعقنفدذ فقضط  اعسيط  اعقنفدذي  

بذ ى عميد  ةناقش  وبريدل ةش وع الددزاةد  ةن قبل لجان  إلذ اعلدام بها عيى أن تأخذ ةوافل  اعبرلدان لاحلا  حدث
ةقخصص  )اعيجن  الداعد   اعيجن  اعلاةوةد (ثم إعياد تل ي  يالي بايه اعبرلدان خيد  عا ض وةناقش  الدش وع ثم إج اء 

 اعقاييلبت وةن ثم الدصادق  عيدو.

 الاعقباراتسداسد  وةاعد   فإن  اعقباراتااة  بررمو إن تنفدذ الددزاةد  اع_مرحلة تنفيذ ورقابة الديزانية العامة :3
اةقدازات اعبرلدان ي  المجال الدالر بقجنب بذاوز اعتًخدصات اعتي أعطاىا  احتًاماعسداسد  يرون ةضمونها ضمان 

فدذ اعتي الدالر فمضموةو ةنع اعقبذي  ةن قبل الدسؤوعتُ عن تنفدذ الددزاةد  اعااة  باتباع إج اءات اعقن الاعقبار أةا 
حلق اع قاب  الداعد  عيسيط  اعقش ياد  عن ط يق قداةها بدناقش  باي ذعك تيدها ة حي  اع قاب  فققسنذك ىا لاحلا  و 

 ةش وع الددزاةد  اعااة  قبل اعقماده عيقأكي ةن اسقخيام الأةوال اعااة  ي  اعصالح اعاام .

 

 

 



 الديزانية العامة                                                    الفصل الأول                    
 

16 
 

 المبحث الثاني:تقسيمات الميزانية 

 قاتالنف الدطلب الأول:

 _ماىية النفقات العامة1

تا ف اعنفلات اعااة  بأنها تيك الدباعغ الداعد  اعتي تلوم بص فو اعسيط  اعاموةد  )الحروة  والجماعات المحيد  أو أنها  
كما يدرن تا يفها بأةو اسقخيام ةبيغ ةليي ةن     ةبيغ ةليي يلوم بإةفاقو شخص عام بلصي برلدق ةنفا  عاة 

فل  اعااة  أنها ذات أركان ووفلا لذذا اعقا يف يدرن اعقبار اعن   ف إشباع حاج  عاة قبل ىدئ  عاة  بهي
 1:...ثلبث 

 _ةبيغ ةليي.

    شخص عام . بإةفاقو_يلوم 

 _اعغ ض ةنو برلدق ةفع عام.

موع ةا ل ىذا الإةفاق اعاام ي  لروعيدو ياقبر ةشاط اعيوع  عن ةفسو ي  واقع الحداة عن ط يق الإةفاق اعاام .ويقمث
فلو اعيوع  بدخقيف ىدئاتها ةن ةفلات بلصي الحصول عيى الدوارد اعلبزة  عيلدام بالخيةات الدشبا  نت

فرأن اعنفل  اعااة   .ه الذدئات وي  الحيود اعتي يضاهاعيحاجات اعااة  وفلا لدا ي سمو اعلاةون الدنظم لذذ
 2شخص عام يلصي برلدق ةفع عام . بإةفاقوىي ةبيغ ةليي يلوم 

اعنفلات اعتي تنجزىا الذدئات اعاموةد  باعقبارىا أشخاصا ةانوي  عاة    بالدفهوم اعقليديي   تاي ةفلات عموةد 
 3)خاضا  عيلاةون اعاام(

 

                                                           
   الجزائ 2003؟   11الإي ادات اعااة  الددزاةد  اعااة  عييوع   ديوان الدطبوعات الجاةاد  اعطبا  –اعنفلات اعااة  –اة  محمد عباس لز زي   اققصاديات الداعد  اعا 1
 16د  زينب حستُ عوض الله   ةبادئ الداعد  اعااة    اعيار الجاةاد    ةطابع الأةل   بتَوت   ص 2
 72ةيدي    الجزائ    ص محمد ةساي   المحاسب  اعاموةد    دار الذيى   عتُ 3
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ياود بالدنفا   شيء اققناءاعنفل  اعاموةد  ىو الاعقماد الد خص باسقاماعو وص فو ةن أجل تغطد  خية  أو 
 1.اعااة 

لأشخاص الدانوي  اعااة  وىي اعيوع  والذدئات المحيد  يلوم بها ا اموم تيك اعتيتاي اعنفلات ذات صف  اع
عك لا تاي الدباعغ اعتي ينفلها كما يقضمن ذعك ةفلات الدش وعات اعااة  وبناءا عيى ذ    والدؤسسات اعااة 

فإذا تبرع شخص    حتى عو ىيفت إلذ برلدق الدنفا  اعااة    لأشخاص الخاص  اعطبداد  والدانوي  ةفل  عاة ا
 2بدباعغ عبناء ةسقشفى ةثلب فلب ياي ذعك ةفل  عاة  وإنما ييخل ضمن إطار الاةفاق الخاص .

 تقسيمات النفقات الدطلب الثاني:

  التقسيمات النظرية للنفقات العامة–أولا 

 النفقات العادية والنفقات غير العادية -1

ويلصيون باعنفلات اعاادي  ىي اعتي    اة  إلذ عادي  وغتَ عادي ان كقاب الداعد  اعرلبسدردتُ فسموا اعنفلات اعا
تقر ر سنويا وبصورة دوري  ةنقظم  ةثل رواتب الدوظفتُ واعنفلات الاداري  اعلبزة  عستَ الاي ادات اعااة  )ةثل 

 وفوائي أقساط اعيين اعاام (.   ةفلات الادارة واعاياع    ةفلات صداة  اعط ق

تقسم بالاةقظام واعيوري  أي لا تقجيد كل سن  كنفلات الاةشاءات وةفلات  اعنفلات اعتي لا اةا غتَ اعاادي  فهي
 الح وب وبناء اعسيود والجسور ...وغتَىا .

فاعنفلات اعتي ينظ  اعدها كونها غتَ عادي     ان ىذا اعقلسدم لد ياي يقلبءم ةع الدفهوم الحييث عيماعد  اعااة 
حتى الاةشاءات اعربتَة قي لا تقر ر سنويا بذاتها وعرن    اادي  واعتي تقر ر سنوياأصبحت ةن اعنفلات الدهم  واع

كما ان اعقر ار اعسنوي لد ياي أة ا ىاةا وخاص  باي ان اصبحت الخطط الاققصادي  توضع عاية     تقر ر بنوعها
ير عيقمويل اذا كان اعوضع جوء الذ أي ةصيوبدا أن اعقطور الحييث ي  الداعد  اعااة  الدااص ة سمح باع   سنوات

 الاققصادي يسمح بذعك .

 
                                                           

  205ص2014دةديني يحي  الداعد  اعاموةد    دار الخييوةد   الجزائ   1
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 النفقات الادارية والرأسمالية :-2

 عيقلسدم اعلييم ةفلات عادي  وغتَ عادي  . اةقيادان ىذا اعقلسدم الحييث ىو 

لات فاعنفلات الاداري  ىي تيك اعنفلات اعلبزة  عستَ الادارات اعااة  عييوع  ك واتب الدوظفتُ وتريف  اعصداة  وةف
 الادارات اعلبزة  عقسدتَ اعنشاط الحروةي ...الخ وىي بذعك تلتًب ةن اعنفلات اعاادي  .

 علوةي ةثل ةفلات الاةشاء واعقامتَفهي تيك اعنفلات اعتي تقايق باعث وة اعوطند  واع أسمال ا اع أسماعد اةا اعنفلات 
لدفهوم اعلييم )اعنفلات غتَ اعاادي  (وعرنها لد ,ىذه اعنفلات وان كاةت تقصل با   واعقجهدز واعنفلات الاسقثماري 

تقايق بالح وب واعنفلات الاسقثنائد  ي  اعوقت الحاض  ىي تيك اعتي    تاي تاقبر ةفلات اسقثنائد  وغتَ طبداد 
  زل وغتَىا .واعفدضانات واعزلا

 والنفقات التحويلية )نفقات إعادة التوزيع ( النفقات الفعلية )الحقيقية (-3

اعتي تنفلها اعيوع  ةن أجل الحصول عيى اعسيع والخيةات اعلبزة  عقسدتَ الدصالح اعااة  ةثل فقات الفعلية :الن_
 رواتب الدوظفتُ وةسقخيةي اعيوع  وش اء الاجهزة واعفوائي اعتي تيفاها عيى اعل وض اعااة  

خية  ...  صول عيى أي  سيا  أواعتي تنفلها اعيوع  دون ةلابل أي دون الحالنفقات التحويلبة أو )الناقلة(:_ 
وكل ةا تبغدو اعيول ةن ىذه اعنفلات ىو إعادة توزيع اعيخل واعث وة بحدث تأخذ الدال ةن اعباض عقوزعو عيى 

   اعنفلات الاعانات بدخقيف أةواعها )الدساعيات الاجقماعد  الدخقيف  هاعباض الآخ  دون ةلابل وتشمل ةثل ىذ
الاعانات الختَي     الدساعيات الاققصادي  عيى اخقلبفها   ضي اعشدخوخ  واعبطاع  اعقأةتُ   اعضمان الاجقماعي

 واعثلافد  ...الخ (وفوائي وأقساط اعيين اعاام .

يؤدي إلذ خيق دخول جييية تضاف عييخول  لأةووةن الدلبحظ أن اعنوع الاول يؤدي إلذ زيادة اعيخل اعلوةي 
   قحوييد  فان دورىا يقمثل ي  ةلل اعيخل ةن طبل  اجقماعد  إلذ أخ ىاةا اعنفلات اع   الدروة  عييخل اعلوةي

ويدرن اعلول ان اعنفلات اعقحوييد  تؤدي الذ زيادة اعيخل اعلوةي بصورة غتَ ةباش ة ةن خلبل اعقوزيع اعصالح 
عادة اذا تليم  اعطبلات اعفلتَة وةن خلبل رفاها اعرفاءة الاةقاجد  عيااةل حدث تزداد اعرفاءة الاةقاجد  عيااةل

 ةسقواه اعصحي واعقايدمي .
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وان اعنفلات اعقحوييد  لا ةبرر لذا ...    وي ى باض الاققصاديتُ ان اعنفلات اعااة  يجب ان لا تنفق بيون ةلابل
وان اعيوع  لا يسمح لذا بان تلقطع جزء ةن أةوال الاف اد الا ي  سبدل الادارات الحروةد  اعض وري  .وىذا ىو 

 عيدبرالر .الدفهوم ا

وسدي  ةاعد  عيقيخل ي  الحداة الاققصادي  والاجقماعد   ءشيالا ان الدفهوم الحييث ياقبر اعنفل  اعااة  قبل كل 
وعدس الدهم ةوع اعنفل  كاةت بدلابل أو بيون ةلابل وي  كثتَ ةن الاحدان اعنفل     المجقمع عقحلدق أىيافها لأف اد

 1يث  اكث  ةن اعنفلات الاخ ى .بيون ةلابل برلق أغ اض اعيوع  الحي

 تقسيم الدشرع الجزائري للنفقات العمومية :-2

ةن اعلاةون 23يلسم الدش ع الجزائ ي اعنفلات اعااة  عييوع  إلذ ةفلات اعقسدتَ وةفلات الاسقثمار حسب الدادة 
 والدقايق بلواةتُ الداعد  .1984جوييد  77الدؤرخ ي  17-84رقم 

   ل ي  اعنفلات اعلبزة  عستَ جهاز اعيوع  الاداري والدقروة  أساسا ةن أجور الدوظفتُوتقمث نفقات التسيير:-أ
وباعقالر لا يدرننا ةلبحظ  أي  قدم  ةضاف  ةنقج  برميها ىذه    عوازم الدراتب   ةصاريف صداة  الدباني الحروةد 

ةن اعنفلات ةوجو أساسا لإةياد  أي سيا  حلدلد  .وىذا اعنوع بإةقاجاي لد تلم    اعنفلات علبققصاد اعوطتٍ
حدث تقوزع    ىداكل اعيوع  بدا برقاجو ةن أةوال حتى تقمرن ةن تسدتَ دواعدب المجقمع عيى لسقيف أوجهو

 حسب اعيوائ  اعوزاري  ي  الددزاةد  اعااة  .

 2:تجمع نفقات التسيير في أربعة أبواب ىي

 ت .أعباء اعيين اعاموةي واعنفلات المحسوة  ةن الاي ادا 

 .  بزصدصات اعسيطات اعاموةد 

 . اعنفلات الخاص  بوسائل الدصالح 

 .  اعقيخلبت اعاموةد 

                                                           
 ص55  54  ص53محمد طاق    ىيى اعازاوي   ة جع سابق ص 1
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أةا    اعبابتُ الاول واعثاني يقايلان بالأعباء الدشتًك  ي  الددزاةد  اعااة  يقم تفصديها وتوزياها بدلقضى ة سوم رئاسي
زياها بدوجب ة اسدم اعقوزيع بقلسدم اعباب إلذ أقسام ويقم تو    اعبابتُ اع ابع والخاةس فدقايلان باعيوائ  اعوزاري 

وةلط  الارتراز ي  الد اقب     ويقف ع اعلسم إلذ فصول ويدثل اعفصل اعوحية الأساسد  ي  توزيع اعقمادات الددزاةد 
   الداعد  .ي  الحلدل  يجب عيى اعسيطات اعقنفدذي  أن تلوم عيى بزفدض ةفلات اعقسدتَ ةا داةت غتَ ةنقج 

عرن عني قداةنا باعقحيدل ةلبحظ    بسثل تيةتَا عيث وة المحصل عيدها عن ط يق اعض ائب وىذا حسب اعرلبسدكو 
كونها تؤةن اعستَ اعاادي لدخقيف الدصالح اعاموةد  اعتي يجب أن     أن اعزيادة ي  قدم  ىذه اعنفلات لا يدرن بذنبو

 1تبلى ةضموة  .

 2الدخطط الإنمائي اعسنوي وتظه  ي  ثلبث  أبواب :يقم توزياها حسب  :نفقات الاستثمار -ب

 .  الاسقثمارات الدنفذة ةن قبل اعيوع 

 .  إعانات الاسقثمار الدمنوح  ةن قبل اعيوع 

 .اعنفلات الأخ ى باع أسمال 

 الإيرادات  الدطلب الثالث:

عتي برصل عيدها اعيوع  ةن كأداة ةاعد  لرموع  اعيخول ا    يلصي بالإي ادات اعااة  العامة:التعريف بالإيرادات 
 3الدصادر الدخقيف  ةن أجل تغطد  ةفلاتها اعااة  وبرلدق اعقوازن الاققصادي والاجقماعي.

لذدئ   ((créanceرن تا يف الإي اد اعاموةي _ةن اعناحد  اعلاةوةد  _بأةو كل دين أو كل حق يدرن يد
 عموةد  ةا .

بأنها لرموع الدوارد الدلابي  لمجموع الأعباء –  الداعد  والمحاسبد  ةن اعناحد–كما يدرن تا يف الإي ادات اعاموةد  
 4الدليرة ي  الددزاةد  واعتي برلق توازن ىذه الأختَة .

 
                                                           

 75  ص.1992يساعي عيي   الداعد  اعاموةد    الداهي اعوطتٍ عيماعد    ديسمبر  1
   ة جع سابق17-84ةن اعلاةون رقم 35الدادة . 2
 85ص  2006الددزاةد  اعااة    ةنشورات الحيبي الحلوقد    اعطبا  الاولذ   –الإي ادات اعااة  –سوزي عيلر ناشي   الداعد  اعااة  اعنفلات اعااة   3
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 تصنيفات الإيرادات الرابع:الدطلب 

 .الإي ادات الدقشابه  ي  الخصائص حاول اعرقاب تلسدم الإي ادات اعااة  إلذ أقسام ةقايدة يضم كل ةنها

 اي ادات اققصادي  كالآتي :ح اعباض تلسدم الإي ادات اعااة  إلذ فلي اقتً 

 1إيرادات الدولة الاقتصادية:

   ويلصي بها الإي ادات اعتي برصل عيدها اعيوع  ةلابل الخيةات اعتي تليةها علؤف اد ويحصيون عيى ةفع ةنها
 2وحصدي  اع سوم .   وىي بذعك تشمل دخل اعيوةتُ اعاام والخاص سواء كان ةفاا عاةا أو خاصا.

كل ةا بسقيرو اعيوع  سواء  le domaine—يلصي باعيوةتُ  إيرادات ممتلكات الدولة )الدومين (:-1
إلذ اعيوةتُ اعاام كاةت أةوالا علاري  أو  ةنلوع    ويدرن تلسدم اعيوةتُ    كاةت ةيرد  عاة  أو خاص    وسواء

 والخاص .

وتأتي ي  الد تب  اعثاةد  باي    ادات اعااة  عييوع  ذات الأهمد  الخاص تاقبر اع سوم ةن ةصادر الاي  :الرسوم.-2
أةلبك اعيوع  )اعيوةتُ(ةن حدث درج  الأهمد  .وتقمدز بأنها ةن الاي ادات اعتي تيخل خزاة  اعيوع  بصف  دوري  

 وةن ثم تسقخيةها اعيوع  ي  بسويل ةفلاتها اعااة  وبرلدق الدنافع اعااة  .   ةنقظم 

حيى الذدئات اعااة  المحيد    إتا ف اعض يب  بأنها ف يض  ةاعد  ييفاها اعف د جبرا إلذ اعيوع    أو : ضرائب _ال3
 3بصورة نهائد    ةساهم  ةنو ي  اعقراعدف والاعباء اعااة    دون أن ياود عيدو ةفع خاص ةلابل دفع اعض يب  .

ةن الأف اد وبصف  نهائد  دون ةلابل وذعك عقحلدق  أنها ةبيغ ةن الدال تلقطاو اعسيط  اعااة  :وتعرف أيضا
 4أىياف المجقمع.

 
 

                                                           
 89سوزي عيلر ناشي  الداعد  اعااة    ة جع سابق ص 1
 89  ص87  ص86  صص85سوزي عيلر ناشي   ة جع سابق   ص .2

 .115سوزي عيلر ناشي   الداعد  اعااة    ة جع سابق   ص 3
 .89محمد طاق    ىيى اعازاوي   إققصاديات الداعد  اعااة    ة جع سابق   ص  4



 الديزانية العامة                                                    الفصل الأول                    
 

22 
 

 تقسيم الدشرع الجزائري للإيرادات :-2

 1تصنف عادة ديون )حلوق (الذدئات اعاموةد  ةن حدث ةصيرىا إلذ صنفتُ رئدسدتُ :

 .ديون اعلاةون الخاص -ديون اعلاةون اعاام                                          -

كسيط  عموةد      ويقايق الأة  أساسا باعض ائب واع سوم والحلوق اعتي تف ضها اعيوع  ديون القانون العام :1/2
   وكل ذعك يرون ي  إطار اعيسقور .عيى الأشخاص اعطبدادتُ والدانويتُ داخل اعتًاب اعوطتٍ  )صاحب  اعسدادة (
ي  أداء اعض يب  ."ويجب عيى كل واحي أن يشارك  ةنو عيى أن "كل الدواطنتُ ةقساوون 64حدث تنص الدادة 

 لا يجوز أن بريث أي  ض يب  إلا بدلقضى اعلاةون ." حسب قيرتو اعض يبد     ي  بسويل اعقراعدف اعاموةد 

   الدايل والدقمم   1984جوييد   77الدؤرخ ي   17-84ةن اعلاةون رقم  15و بدوجب أحرام الدادة 
فإن اع سوم شبو الجبائد  )الحلوق واع سوم والأتاوى المحصي  عفائية الأشخاص الاعقباريتُ    والدقايق بلواةتُ الداعد 

غتَ اعيوع  واعولايات واعبيييات (لا تؤسس وبرصل إلا بدوجب حرم ةن أحرام قاةون الداعد  .لأنها تاقبر بدثاب  
يدرن إلحاق اعالوبات الداعد  اعتي     ةا دام دفاها لا يرون باوض ةباش  .وإلذ جاةب اعييون الجبائد   اعض ائب

 يرون ةصيرىا اعلاةون واعلضاء بييون اعلاةون اعاام .

 ديون القانون الخاص : -2/2

وتاقبر كذعك لأن ةصيرىا ي  أغيب الأحدان ىو اعلاةون الخاص )ةثل اعلاةون الديني واعلاةون اعقجاري ( اعذي 
 ادات اعتي برصل عيدها ىدئ  عموةد  ةا ةن اعقص ف ي  أةلبكها يحرم ةااةلبت الأف اد والذدئات الخاص  .فالإي

......لا بزقيف ي  طبداقها    أو أداء خيةات عيغتَ   أو ةن بدع ةنقجات لذا   الخاص  )باعبدع او اعر اء ةثلب (
 عن الإي ادات اعنابذ  لأي ف د او ىدئ  خاص  ةن ةفس اعاميدات .

فإةو يقبيى خاص  ي  وجوب إتباع باض الإج اءات اعلاةوةد  ي  بريييىا  أةا اعطابع اعاموةي لذذه الإي ادات
يشتًط ةوافل  ىدئ  الدياوع  لذذه الجماع     عبدع علار ضمن الأةلبك الخاص  لجماع  لزيد    وإلصازىا .فمثلب

الإي ادات  يدرن أن  ثم إج اء ةزايية عبدع اعالار الداتٍ . كما ان برصدل ىذه  )المجيس اعشابي اعبييي أو اعولائي(
 .يرون إجباريا )إذا فشل اعقحصدل اعودي لذا(
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 تنفيــــذ الميزانية المبحث الثالث:

 السلطة الدختصة باعتماد الديزانية الدطلب الأول:

فهذا الاعقماد ش ط أساسي لا غتٌ عنو الددزاةد  ىي اعسيط  اعقش ياد    الددزاةد  وإجازة باعقماداعسيط  الدخقص  
 لددزاةد  ةوضع اعقنفدذ وذعك طبلا عيلاعية الدشهورة "أسبلد  الاعقماد عيى اعقنفدذ ".عوضع ا

وعيى ة اقب  ةوارد   ةن حلها ي  الدوافل  عيى اعض ائبالدوازة  وإق ارىا  اعقمادوقي ةشأ حق اعسيط  اعقش ياد  ي  
قيدل اعلدم  إذا لد ياتًف عيسيط   يغيو   أي الحق ي  ف ض اعض ائب  اعيوع  عاة  .إذ ةن اعواضح أن ىذا الحق

إذ لا فائية ت جى ةن ة اقب     اعقش ياد  بحق آخ  ةلابل عو ىو الحق ي  الدوافل  عيى اعنفلات .وىذا أة  بيىي
 الإي ادات طالدا ان الحروة  سقسقأث  بسيط  إةفاقها كدفما يحيو لذا .

 الديزانية العامة  اعتمادالدطلب الثاني :مراحل 

 :بثلبث ة احل عيى اعنحو اعقالر الدوازة  داخل المجيس اعقش ياي اداعقميد  

وىذه الدناقش  تنصب  .اة  عيمناقش  اعااة  ي  اعبرلدانحدث يا ض ةش وع الدوازة  اعا مرحلة الدناقشة العامة:-أ
 .اعلوةد  كما ي اىا أعضاء المجيس عيى كيدات الددزاةد  اعااة  وارتباطها بالأىياف   غاعبا

وتضطيع بو لجن  ةقخصص  ةقف ع  عن المجيس اعندابي تسمى )ي   رحلة الدناقشة التفصيلية الدتخصصة:م-ب
خبراء اسقشاريتُ  ةص  لجن  الخط  والدوازة  وىي تقرون ةن عيد لزيود ةن الأعضاء (.ولذا أن تسقاتُ بدا ت اه ةن

 ا اعقفصديد  ثم تليم باي ذعك تل ي ىا إلذ المجيس وتلوم اعيجن  بدناقش  ةش وع الددزاةد  ي  جواةبه .ةن خارج المجيس

ثم يصتَ اعقصويت عيى الدوازة  اعااة     حدث يناقش المجيس لرقماا تل ي  اعيجن  مرحلة الدناقشة النهائية:-ج
تقوقف كفاءة اعسيط     بأبوابها وف وعها وفلا عييسقور واعلواةتُ الدامول بها ي  ىذا اعشأن .وبطبدا  الحال

ياد  ي  فحصها لدش وع الدوازة  اعااة  عيى اعقبارات ةقايدة ةنها :توف  قير واي  ةن الإحاط  بدخقيف اعقش  
جواةب اعنشاط الحروةي وةرونات ةدزاةد  اعيوع  .فضلب عن توف  الدايوةات الداعد  والاققصادي  عيى المجيس 

قصادي  واعنلابد  .إذ كيما كاةت ىذه وورودىا إعدو ي  اعوقت الدناسب .ةيى ةضج الدؤسسات اعسداسد  والاق
الدؤسسات ناضج  توف ت عيسيط  اعقش ياد  قوة سداسد  يدرن أن ت فع تأثتَ تيك اعسيط  ي  اعقماد و إق ار 
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وعيى اعارس كيما كاةت ىذه الدؤسسات غتَ ناضج  كيما كاةت اعسيط  اعقش ياد     اعبراةج الاققصادي  والداعد 
 ط  اعقنفدذي  أقوى .وكان تأثتَ اعسي   ضادف 

 الدطلب الثالث :عمليات تحصيل الإيرادات وصرف النفقات

 عقحصدل الاي ادات وص ف اعنفلات لابي ةن إج اءات عقنفدذهما :

 1أولا :إجراءات تنفيذ الايرادات )التحصيل(:

والأة     وتصفدقها  تقمثل ىذه الاج اءات ي  إثبات حلوق اعيائنتُ اعاموةدتُ )أي الذدئات اعاموةد  (
 وي  اعقحصدل ةن جه  أخ ى.   ةن جه    بقحصديها

ةن اخقصاص الآة ين باعص ف أةا اعاميد  الأختَة فدضطيح بها    ةبيئدا   فاعاميدات اعثلبث الاولذ ىي
 المحاسبون اعاموةدون .

 :LaConstationالإثبات -1

 ةن قاةون المحاسب  اعاموةد (16وىو الأج اء اعذي يقم بدوجبو تر يس حق اعيائن اعاموةي )الدادة 

اقا  الدنشئ  لحق يقم اعقحلق ةن وجود اعو    فمن اعناحد  الدادي ج اء عو طابع ةادي وطابع قاةوني. ىذا الإ   
أو اعاميدات الدقايل  بالدنقجات أو الخيةات الدلية    )وجود أساس اعوعاء اعض يبي اعيائن اعاموةي

فدجب أن يرون تر يس ىذا الحق ةطابلا علؤحرام اعقش ياد  واعقنظدمد     وةد .......إلخ(.أةا ةن اعناحد  اعلاة
 اعساري  الدفاول.

 :La Liquidationالتصفية -2

وتقمثل ي  برييي ةبيغ اعيين )الحق (اعاموةي اعلابل عيقحصدل )ةثل برييي ةبيغ ض يب  بقطبدق اعنسب  أو اعقا يف  
إثبات وتصفد  الإي ادات اعاموةد  هما عميدقان ةقراةيقان وغاعبا     اعواقعالخاص  بها عيى الأساس اعض يبي لذا (.ي 

                                                           
 71  ص   إلذ ص63  ص62محمد ةساي   ة جع سابق  ص 1



 الديزانية العامة                                                    الفصل الأول                    
 

25 
 

بصاهما برت عبارة "برييي الإي ادات  بالإةرانالأة  اعذي يجال    ةا يقم إح ائهما ي  وقت واحي
"Etablissement des recettes . 

الآة ين باعص ف  خقصاصا   ةن ةوةداةبيئدا وقا   وإذا كاةت إج اءات إثبات وتصفد  الإي ادات اعاموةد  ىي
 فهذا لا ياتٍ أنها تقم دائما بدا فقهم وبرت ةسؤوعدقهم الدباش ة .  ةن قاةون المحاسب  اعاموةد  (23)الدادة 

  )اعيذين ىم عدسوا آة ين يقم إثباتها وتصفدقها ةن ط ف اعوان الدصالح الجبائد   اعض يبد  ةثلب فالإي ادات
اعض يب  أو   الديينتُ بها أةفسهم )ةثل اعقص يحات الد اقب  ي  لرال اع سم عيى اعلدم  الدضاف أو ةن ط ف   (باعص ف

 ....(.   عيى الأرباح

كما أن باض الإي ادات لا تقطيب تيخل الآة ين باعص ف أو غتَىم ةن الاعوان اعاموةدتُ لإثباتها وتصفدقها 
 اعد  المحروم بها عصالح الذدئات اعاموةد  .)وكذا الأة  بقحصديها (,ةثل اعغ اةات واعالوبات الد

 :La mise en recouvermentالأمر بالتحصيل 3-

وباسقثناء حالات اعييون اعتي لا برقاج بطبداقها إلذ إصيار ةسبق لأواة     خلبفا لإج اءات الإثبات واعقصفد 
فإن إج اء الأة      ()ةثل تيك الدل رة ي  الأحرام واعل ارات اعلضائد Ordres de recettesبرصدل 

 ةن صلبحدات الآة ين باعص ف وحيىم .   كلاعية عاة     بقحصدل الإي ادات اعاموةد  ىو

فإن أواة  برصديها تقخذ عية أشرال    وحسب طبدا  اعييون الدثبق  والدصفاة عصالح لسقيف الذدئات اعاموةد 
ي     إي ادات أةلبك اعيوع    غتَ ةباش ةإشاار بإج اء اعقحصدل )ض ائب   :جيول جبائي )ض ائب ةباش ة (

....(علي )ييزم ةقااقي    تاويضات   ةسقخ ج ةن حرم أو ق ار قضائي )غ اةات  حاع  عيم تسيييىا الدباش (
...أو أي سني آخ  يدرن   ةع ىدئ  عموةد  ةا بيفع ةلابل ةا يحصل عيدو ةن خيةات عيى سبدل الدثال (

 . اعقباره قاةونا أة ا باعقحصدل
ة ين باعص ف يصيرون اواة  تسييي أو    فإن الآوي  الحالات اعتي لا يوجي فدها شرل خاص لأة  اعقحصدل

)لاستًجاع ةباعغ ةيفوع  بيون  Ordres de versement ou de reversement استًداد
 Titres deعيى سبدل الدثال (.كما أنهم يصيرون سنيات إي ادات    وجو حق أو زائية عن الدسقحق

recettes ُحدث بسرن ىذه اعسنيات المحاسبتُ ةن الحسم    باعنسب  عيييون الدسيدة ةباش ة ةن قبل الديينت
 الددزاني عيمباعغ المحصي  وتلدديىا ي  حساباتهم .
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 :Le recouvermentالتحصيل -4
ي  المحاسبون اعاموةدون  prise en chargeتبيأ إج اءات برصدل الإي ادات اعاموةد  حتُ يقرفل 

 46-93ةن الد سوم اعقنفدذي رقم  79تيويناتهم المحاسبد  بأواة  برصديها اعصادرة عن الآة ين باعص ف )الدادة 
وإج اء    وبرصدل أواة  الإي ادات واعبدانات اعقنفدذي    والمحيد لآجال دفع اعنفلات 1993فدف ي 76الدؤرخ ي  

وباعقالر برمل الدسؤوعد     قحلق ةن اعتًخدص بذعك قاةوناباي اع   أي قبول برصديها   قبول اعلدم الدايوة  (
 الداعد  اعشخصد  عن ىذا اعقحصدل .

يقاتُ عيى المحاسبتُ اعاموةدتُ لشارس  اع قاب  عيى ش عد  الإي ادات الدأةورين   وقبل اعش وع ي  اعقحصدل
بدوجب اعلواةتُ والاةظم     ي  اعقحلق ةن ان الآة ين باعص ف ة خص لذم  خاص    بقحصديها .ويقمثل ذعك

 ةن قاةون المحاسب  اعاموةد  (.35بقحصدل الإي ادات )الدادة    اعساري  الدفاول
وي  إةراةد  إج ائها .فباعنسب     عرن ىذه اع قاب  لا ترون سوى ي  حيود صلبحدات المحاسبتُ اعاموةدتُ

وكذا قواةتُ    ديها بدوجب اعلواةتُ الدقايل  بهاىم ةيزةون دائما باعقحلق ةن اعتًخدص بقحص   علئي ادات الجبائد 
باعبحث ي  ةيى    ةبيئدا   فإن المحاسبتُ اعاموةدتُ عدسوا ةيزةتُ   الداعد  .أةا فدما يخص غتَىا ةن الإي ادات

إلا غذا كاةوا ةقأكيين ةن عيم    فهم لا يسقطداون رفض تنفدذ أواة  برصديها   ثباتها وتصفدقها .وةن ثمش عد  إ
 ةش وعدقها .

واعقسويات    كما يجب عيدهم أيضا ة اقب  صح   إعغاء اواة  اعقحصدل )سنيات الإي ادات ( أو بزفدض ةباعغها
وكذا الحسم ةن أن الإعغاء أو اعقخفدض سببو تيارك أخطاء ةادي  )اعتي يدرن ان تلع أثناء تصفد     الدقايل  بها

يلوم المحاسبون اعاموةدون بقحصدل الإي ادات الدقرفل بها .وةن اجل    تاالإعزاةي ادات (. باي الإيفاء بهذه الإ
برت طائي  قدام ةسؤوعدقهم الداعد     كل الإج اءات اعلاةوةد   وابزاذ   فهم ةطاعبون ببذل اعاناي  اعلبزة    ىذا

   عققبع Recouvrement àl amiableبإتباع ط ق اعقحصدل اعودي    أولا   اعشخصد  .ويقم ذعك
  Recouvremenr forcéبط ق اعقحصدل الجبري    الاققضاءي عن
 التحصيل الودي :-4/1

وذعك بإشاار الديينتُ    حدث ان المحاسبتُ اعاموةدتُ يلوةون دائما بدحاوع  اعقحصدل اعودي   وىو اعلاعية
رساع  ةوصى عيدها ق عن ط ي   نهم )او باعييون واجب  الاداء بصف  عاة  (اندتُ بأواة  اعقحصدل اعصادرة بشأالد

وةطاعبقهم باعقسييي ي  اجل ثلبثتُ يوةا    (ايام ةن تاريخ اعقرفل بها78ي  اجل بشاةد  )   سقلبمبالاةع الإشاار 
 (أشه   .76ةن تاريخ تبيدغ الإشاار )ىذا الاجل قابل عيقمييي ةن ط ف المحاسبتُ اعاموةدتُ لدية سق  )
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بض ورة    عن ط يق إةذار كقابي   تُالديينلوم المحاسبون اعاموةدون بقذكتَ ي   وإذا لد يقم اعقسييي ي  ىذا الأجل
ةن الد سوم اعقنفدذي  13و  11و  17(يوةا ةن تاريخ تبيدغ الاةذار )الدواد 27دفع ديونهم ي  أجل عش ين )

 الآةف ذك ه.46-93رقم 
 التحصيل الجبري:-4/2

يقاتُ عيى المحاسبتُ اعاموةدتُ اعش وع    ت اعقحصدل اعوديإج اءا اسقنفاذإذا بزيف الديينون عن اعقسييي باي 
ي  جال أواة  برصدل الإي ادات تنفدذي  ةن ط ف    بياي    واعتي تقمثل   ي  تطبدق إج اءات اعقحصدل الجبري

 وذعك بطيب ةن المحاسبتُ اعاموةدتُ الدقرفيتُ بها .وتسمى أواة  اعقحصدل اعتي   الآة ين باعص ف الدصيرين لذا
ةن  16طبلا عيمادة    ويقمثل ىذا الإج اء Etats exécutoiresأصبحت تنفدذي  بدانات تنفدذي  

ةن  علؤصلي  وضع اعقأشتَة اعقاعد  عيى أة  اعقحصدل الدصادق عيى ةطابلقو   46-93الد سوم اعقنفدذي رقم 
-97ةن اعلاةون رقم 68عيمادة  طبلا   ط ف المحاسب اعاموةي :"حيد ىذا الاة  بدبيغ ...عدصبح بدانا تنفدذيا

 )الدقايق بالمحاسب  اعاموةد  ("ةقبوع  بقوقدع الآة  باعص ف . 1997أوت  15الدؤرخ ي  21

فدمرن أن تنلضي باعقنازل أو باعقلادم الدسلط .ففي الحالات    أةا الاي ادات اعاموةد  اعتي تبلى بيون برصدل
أن يسقفدي باض الديينتُ ةن إعغاء أو بزفدض رجائي عييونهم يدرن    ووفلا عش وط ةادن    الدل رة قاةونا

Annulation on remise gracieuse  إةراةد  إعغاء اعض ائب الدباش ة أو    .وةثال ذعك
دفاها بسبب حاع  اعفل  أو اعشية اعتي تاتًيهم )الدادة  اسقحاع بزفدضها عصالح الدريفتُ بها اعذين يثبقون 

أو الإعفاء اع جائي اعريي أو الجزئي ةن اعييون   اعض ائب الدباش ة واع سوم الدماثي  (وةا بايىا ةن قاةون 474
اعباقد  عيى حساب المحاسبتُ اعاموةدتُ وغتَ الدقايل  باعض ائب وأةلبك اعيوع  حسب اعش وط الدنصوص عيدها ي  

ةن اعييون )الدايل والدقضمن تأسدس الإب اء اع جائي  1977ةوفمبر  23الدؤرخ ي   81-77الأة  رقم 
 (.1985والدقضمن قاةون الداعد  عسن   1984ديسمبر  24الدؤرخ ي   21-84باعلاةون رقم 

فإن آجال وش وط تطبدلو بزضع عيلواةتُ الخاص  برل أةواع اعييون    أةا اعقلادم الدسلط علئي ادات اعاموةد 
 . الاققضاءوأحرام اعلاةون الديني عني    اعاموةد 

كل اعط ق اعلاةوةد    اسقنفاذ ادات غتَ الدقايل  باعض ائب واةلبك اعيوع  واعتي يقاذر برصديها باي كما أن الإي
ةن  69طبلا لأحرام الدادة     Admission en non-valeurيدرن ان تلبل كلدم ةناية     عذعك
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   عيم قابيد  اعقحصدل ةف ذك ه .فأسبابالآ 46-93م الد سوم اعقنفدذي رقم ولأحرا   قاةون المحاسب  اعاموةد 
ةقاباقهم بيون  أو   ىي وفاة الديينتُ أو غدبقهم  دون ت ك أةلبك برجز   ةن ىذا الد سوم 23حسب الدادة 

ث يدرن حد   سببا لإعفاء الديينتُ ةن تسيييىا نهائداعدس عرن قبول اعييون اعاموةد  كلدم ةناية   جيوى .
 ع  ةدسورة )إلا إذا شميها اعقلادم الدسلط قبل ةباش ة إج اءات الدقابا  ذا صاروا ي  حاةقاباقهم لريدا عقحصديها إ

 1ثـــانيا :عمليات النفقات :

الدامول بها ي  الذدئات غتَ  بالإج اءاتتقمدز إج اءات تنفدذ اعنفلات اعاموةد  بنوع ةن اعقالدي واعبطء )ةلارة  
 الاعقزامىي :   بأربع ة احل ةققاعد    ي  الحالات اعااة    حدث يد  اعقنفدذ  الخاضا  علواعي المحاسب  اعاموةد  (

فإن الد احل اعثلبث    ثم اعيفع .فقطبدلا لدبيأ اعفصل بتُ الآة ين باعص ف والمحاسبتُ   والاة  باعص ف   واعقصفد 
اعتي    ابا اةا اع     ة ين باعص فىي ةن صلبحدات الآ   داري اعتي يدرن أن توصف لرقما  بالد حي  الإ   الاولذ

 فهي ةن اخقصاص المحاسبتُ اعاموةدتُ .   تسمى بالد حي  المحاسبد 

 : engagement :الالتزام-1

 اعقزاةاعادة باةو اعقص ف اعذي بدلقضاه تنشئ ىدئ  عموةد  ةا او تثبت عيدها    ياُ ف الإعزام باعنفل 
Obligation  . ينقج عنو عبء 

 اسب  اعاموةد  "الإج اء اعذي يقم بدوجبو إثبات ةشوء اعيين ".ةن قاةون المح 19وىو بدفهوم الدادة 

و  Engagement volontaire يدرن ان ةف ق بتُ الاعقزام الإرادي    فحسب ةصير ىذا اعيين
 :  Engagemerent involontaireالاعقزام أعلئرادي  

عيدها .ةثل طيب ش اء  اعقزاةاد  لإةشاء الاعقزام الإرادي يقمثل ي  اعقص ف اعلاةوني اعذي تلوم بو الذدئ  اعاموة
 أو توظدف ةسقخيم .   أو إةضاء علي أشغال   عوازم ةرقبد 

                                                           
 77محمد ةساي   المحاسب  اعاموةد    ة جع سابق ص 1
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أةا الاعقزام أعلئرادي فهو إثبات ةشوء دين خارج عن إرادة الذدئ  اعاموةد  .والدثال اعقليديي عو ىو تاويض اعض ر 
خطأ إداري لدوظف    داري  ي  حادث ة ورإدارة اعناشئ عن قدام الدسؤوعد  الديةد  عيهدئات اعاموةد  :تورط س

 أو لخطأ الدوظف الدقسبب ي  ض ر عيغتَ .   فالاعقزام باعنفل  ىنا ةصيره اعفال الدادي لحادث الد ور عموةي

قبل أن يرون    يدرن اعلول إن الاعقزام )كقص ف قاةوني أو فال ةادي ( ىو ةصير اعنفلات   وبناء عيى ذعك
عقنفدذىا .وىو ةا يؤدي إلذ اعقمددز بتُ الاعقزام اعلاةوني بهذا الداتٌ والاعقزام المحاسبي اعذي ياتٍ بزصدص إج اء 
ةن الددزاةد  عقنفدذ ةفل  .وىذا الاعقزام المحاسبي يرون سابلا عن الاعقزام اعلاةوني ي  حاع  اعقص ف الارادي   اعقماد

ث يقم اولا اعقحلق ةن ةطابل  اعنفل  الدزةع إج اءىا عيتًخدص الددزاني بحد  عيهدئات اعاموةد  )الاعقزام الارادي (
....( وإتباع الاج اءات الدل رة قاةونا    كفاي  الاعقمادات الدخصص     )وجود اعباب اعذي برسم ةنو اعنفل 

....(    اعاموةيتأشتَة ةصيح  اعوظدف    تأشتَة الد اقب الدالر   علبعقزام بها )ةثل الدصادق  عيى صفل  عموةد 
فمن اعبييهي ان يرون الاعقزام    قبل أن يصبح الاعقزام اعلاةوني بها قابلب عيقنفدذ .أةا ي  حاع  الاعقزام اعلبإرادي 

وىو الاعقزام   المحاسبي تاعدا علبعقزام اعلاةوني .لأن ةشوء اعيين خارج إرادة الذدئ  اعاموةد  الداند  يجايها أةام أة  واقع
 ك اعيين .بقسييي ذع

 : La liquidationالتــــــــصفية : -2

لا تصبح اعنفل  الديقزم بها فايد  إلا باي تنفدذ الاعقزام الد تبط بها واعذي يتًتب عنو دين ي  ذة  الذدئ  اعاموةد  
 .وعيدو فإن ةوضوع اعقصفد  ىو اعقحلق ةن وجود اعيين وضبط ةبيغ اعنفل  .

وىي "قاعية    عقزام ~تاقبر تطبدلا علاعية ىاة  ي  ةظام المحاسب  اعاموةد فاعقصفد  ~كم حي  ةسقلي  عن الا
يدرن ص ف  أي أةو لا  "Règle du service fait ou de droit acquisالحق الدرقسب 

باسقثناء حالات قيدي  جيا وةل رة   اعنفلات اعاموةد  إلا باي تنفدذ ةوضوعها )الذدئات اعاموةد  لا تيفع ةسبلا (
 نا )ةثل اعقسبدلات  عيى اعصفلات اعاموةد  .(قاةو 

وةطابل  ىذا الأداء عش وط    فإن اعقحلق ةن وجود اعيين ىو إثبات أداة الخية  ةن ط ف اعيائن   وىرذا
 يقم اعقأكي ةن إلصاز الأشغال وةطابلقها عبنود اعصفل  .   الاعقزام باعنفل  .ففي حاع  صفل  .أشغال ةثلب
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فإن   اعلابل عييفع لا يدرن ي  كثتَ ةن الحالات بريييه بيق  أثناء الاعقزام )يرون تليي يا ( وبدا أن ةبيغ اعنفل 
يقم    اعقصفد  تسمح بضبطو عيى أساس الاثباتات اعتي بست أثناء اعقحلدق ي  أداء الخية  .ففي الدثال اعسابق

ط يق ض ب اعرمدات الدنجزة بأساار حساب ةبيغ الأشغال اعقاة  اعقنفدذ )أي ةبيغ اعنفل  اعلابل عييفع (عن 
 أن سا  اعصفل  ييفع بناء عيى قائم  سا  اعوحية .( بافتًاضاعوحية لذا الدنصوص عيدها ي  اعصفل  )

وضاد     عميدا تقمثل اعقصفد  ي  الإق ار الخطي اعذي يضاو الآة  باعص ف عيى سني إثبات اعنفل  )فاتورة
شاىيا بذعك عيى بسام أداء الخية  ةوضوع اعنفل  وصح  ةبيغ ىذه    ....( وىو بصيد الأة  بيفاها   أشغال

بو ضي الذدئ  اعاموةد  فدما يخص إثبات  الاحقجاجأي يدرن    الأختَة .وىذا الإق ار ىو اعذي ياقي بو قاةونا
حدث    أساس الدسؤوعد  اعااة  علآة ين باعص ف عن تنفدذ اعنفلات وجود اعيين والدطاعب  بقسيييه .وةن ىنا

 "ةسؤوعون عيى الإثباتات اعرقابد  اعتي يسيمونها "   ةن قاةون المحاسب  اعاموةد  31بحرم الدادة    أنهم

عرن  ىذا لا ياتٍ أةو يجب عيى الآة ين باعص ف اعقأكي بأةفسهم ةن واقاد  اداء الخية  وصح  حساب ةبيغ 
ترون قي ة ت عيى الدصيح  )او    عيدها ة  باعص ف عيمصادق .فلبل أن تليم سنيات الإثبات علآ اعنفل 

وحساب ةبيغ اعنفل  اعلابل    الدصالح ( الدخقص  حدث يقم اعلدام بدخقيف اعاميدات الدادي  لإثبات أداء الخية 
واعقصييق عيى ذعك كقابدا ةن ط ف الدسؤول أو اعاون الداتٍ )حسب الإج اءات الدامول بها داخل    عيقسييي

تقم ة اجا  فاتورة الدورد )أو سني اعقسيدم ( ةن ط ف    ي  عميد  ش اء عوازم ةرقبد    اند  .(ةثلبالذدئ  اعاموةد  الد
وذعك بوضع    أةتُ الدخزن عدشهي بدطابل  اعيوازم الدسقيم  عقيك الدبدن  عيى اعفاتورة ةن حدث كمداتها وةواصفاتها

حسب الإج اء الدامول بو (.كما    لز ر ةن قبيو ماسقلبأو ي فلها بسني    عيى سني اعقسيدم تأشتَتو عيدها )أو
تقم ة اجا  ةفس اعفاتورة )واعوثائق الد فل  بها غن وجيت (عيى ةسقوى ةصيح  المحاسب  عيقحلق ةن صح  

طاعب بقسيييه .وىرذا
ُ
 احتًامةن  اعقأكيفلب يبلى علآة  باعص ف سوى    اعاميدات الحسابد  الدؤدي  إلذ الدبيغ الد

الدل رة عقنفدذ اعاميد  قبل الدصادق  عيى تصفد  اعنفل  الدقايل  بها .وغتٌ عن اعلول أةو يحق دائما علآة  الإج اءات 
 باعص ف أن ي اجع بنفسو )إن اةرن ذعك ( اعاميدات الدادي  والحسابد  الخاص  بقصفد  اعنفل  .

 :l’ordonnancementالأمـــر بالصــــرف-3

   بدوجبو الأة  إلذ المحاسب اعاموةي الدخصص عيفع اعنفل  الدصفاة .فاعقصفد  وىو عبارة عن ق ار إداري ياُطى
إلا أنها تبلى بيون قوة تنفدذي  قبل صيور الأة  بص ف اعنفل  .وىنا    دينو اسقدفاءوإن كاةت تل  حق اعيائن ي  
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طدع أن ي فض أو يايق حدث يسق   تقبيى اعسيط  اعقليي ي  علآة  باعص ف بصفقو ةيي ا أو ةستَاَ قبل كل شيء
الاة  بيفع اعنفل  إذا قير أن ذعك ىو الأةسب )عنقصور أن آة ا باعص ف يقيلى ةايوةات أو يلوم بدااينات 

لشا يجايو يدقنع عن الأة     لد يرن ة ضدا   اعذي عيى اساسو بست تصفد  اعنفل  ةسبلا   ترشف عن أداء الخية 
 بيفاها (

علؤعوان اعذين ىم برت سيطقهم اعلدام    ةثلب   .فلب يدرنعلآة ين باعص ف والأة  باعص ف ىو اخقصاص ةطيق
بو إلا عن ط يق تفويض رسمي باعقوقدع وبرت ةسؤوعدقهم )أي برت ةسؤوعد  الآة ين باعص ف الأصيدتُ (.كما أن 

فع اعييون المحروم اعسيطات اعلضائد  الدخقص  )ةيةد  أو إداري  (لا يدرنها أن برل لزل الآة ين باعص ف عقأة  بي
بها عصالح دائتٍ الذدئات اعاموةد  .فاعلاعية أن الأحرام واعل ارات اعلضائد  اعصادرة ضي الذدئات اعاموةد  )واعتي 
تاقبر ةصير تصفد  اعنفلات ةوضوع الدباعغ المحروم بها (تنفذ ةن ط ف الآة ين باعص ف لذذه الذدئات عن ط يق 

ها .غتَ أةو ي  حاع  رفض ىؤلاء اعلدام بذعك باي شه ين ةن إج اء اعقنفدذ الأة  بيفع اعنفلات الدتًتب  عن
يدرن عييائنتُ الداندتُ طيب تسييي حلوقهم ةباش ة ةن ط ف اةتُ خزين  اعولاي   لدل  سرناىم    اعلضائي

والدقايق  1991جاةفي  78الدؤرخ ي   27-91حسب اعش وط والاج اءات الدنصوص عنها ي  اعلاةون رقم 
 لضائد  .لأحرام الخاص  بباض اعل ارات اعبا

عيسيطات الإداري  اعايدا ان برل لزل الآة ين    ي  باض الحالات الاسقثنائد    والجيي  بالدلبحظ  اةو يدرن
باعص ف الدش ف  عيدهم علؤة  بص ف باض اعنفلات بيلذم إذا رفض ىؤلاء اعلدام بذعك .ويقايق الأة  خاص  

ةن قاةون اعبييي  واعتي تنص عيى أةو "....إذا رفض رئدس المجيس اعشابي  171ي  الدادة  بالحاع  الدنصوص عيدها
طبلا عيقش ياات اعساري  الدفاول "كما أن    اعبييي إصيار ةفل  لازة  يقخذ اعوالر ق ار يلوم ةلام حواع  اع ئدس

ه الآة ين باعص ف اعثاةويتُ اعقاباتُ إعطائها علآة ين باعص ف اع ئدسدتُ بذا   ةنطلدا   سيط   الحيول ىذه يدرن
 .يادلذم ي  حاع  رفض ىؤلاء الأة  بيفع ديون الذدئات اعاموةد  الداند  اعتي أصبحت واجب  اعس

 Le paiementالدفـــــع:-4

  ةن قاةون المحاسب  اعاموةد  (.وىو الد حي  المحاسبد 22ىو الإج اء اعذي يقم بدوجبو إب اء اعيين اعاموةي )الدادة 
حدث أن أواة  أو حوالات اعيفع اعتي يصيرىا الآة ون باعص ف ت سل إلذ المحاسبتُ    ي  تنفدذ اعنفلات اعاموةد 

 دون غتَىم بيفع ةباعغها .   أي الدريفتُ   اعاموةدتُ الدخصصتُ
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يوق ودور المحاسبتُ ىنا لا يلقص  فلط عيى إلصاز اعاميدات الداعد  الدقمثي  ي  إخ اج اعنلود ةن اعصن
Décaissement  أي أنهم عدسوا لر د أعوان صنيوق     عقسييي اعنفلات الدلبوع  ةن ط فهم عييفع

Caissiers   َن اعسيط  اع قابد  بنوع ة   إذ انهم يقمقاون ي  ىذا المجال   بل أن دورىم أىم ةن ذعك برثت
اعفصل بتُ الآة ين باعص ف والمحاسبتُ واعتي تاقبر إحيى أىم ةقائج تطبدق ةبيأ    ة ين باعص فعيى عميدات الآ

 اعاموةدتُ .

وطبلا    إلا ي  حيود صلبحداتهم   اعتي تاي اعقزاةا ةف وضا عيدهم   عرن المحاسبتُ لا يدارسون ىذه اع قاب 
علئج اءات الدل رة قاةونا .وتباا عذعك فهم لا يديرون أي سيط  تليي ي  أثناء اعلدام بها .فغذا برللوا ةن ش عد  

والدادة    ةن قاةون المحاسب  اعاموةد  37وجب عيدهم دفاها ي  الآجال المحيدة )الدادة    عنفلات الدأةور ص فهاا
أي    . أةا إذا كشفت اع قاب  عيى عرس ذعك ) عيم ش عد  اعنفلات46-93ةن الد سوم اعقنفدذي رقم 73

وجب عيدهم أيضا   يفع وسنيات الإثبات (ةلص ي  تبري ىا أو ي  اعبدانات اعلبزة  عيى أواة  أو حوالات اع
-93ةن الد سوم اعقنفدذي رقم  74إشاار الآة ين باعص ف ب فض اعيفع الدايل وي  الآجال المحيدة ) الدادة 

46.) 

باعقحلق ةن ش عد  اعنفلات قبل    برت طائي  قدام ةسؤوعدقهم الداعد  اعشخصد    وعيدو فإن المحاسبتُ ةيزةون
ةن قاةون المحاسب  اعاموةد  (والدقمثي   36كل عميدات اع قاب  الدف وض  عيدهم قاةونا )الدادة   أي إج اء   دفاها

 فدما ييــي:

  صـــفة الآمر بالصرف او الدفوض عنوLa qualité de l ،ordonnateur ou de son 

délégué : 

ةن فحص اعش وط الأخ ى عيقحلق  ر إلذوىو الإج اء اع قابي الأول اعذي يجب عيى المحاسب اعلدام بو قبل الد و 
فإةو يبلى عيى ىذا    ش عد  اعنفل  .فبف ض أن اعقماد الآة  باعص ف )أو الدفوض عنو( عيى المحاسب قي تم

الأختَ اعلدام بدضاىاة اعقوقدع عيى أة  او حواع  اعيفع واعسنيات الد فل  بذعك الدليم عو كنموذج عقوقدع الآة  
 ناء اعقماده عيقحلق ةن تطابلهما .باعص ف )أو الدفوض عنو (أث

 توفــــــر الاعتماداتLa disponibilité des crédits  : 
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وذعك باع جوع إلذ لزاسب     اعتي برسم ةنها اعنفل  او كفايقها الاعقماداتعيى المحاسب أن يقحلق ةن وجود 
اعيفع اعصادرة ةنذ بياي  اعسن  الداعد   اعاميدات الددزاةد  اعتي يدسرها واعتي تسمح عو بجمع ةباعغ أواة  او حوالات

وةلارةقها بالاعقمادات الدفقوح  ي  الددزاةد  )او الدفوض  علآة  باعص ف    والدلبوع  عييفع باعنسب  عينفل  الداند 
 ت خدصات الددزاةد  . احتًامالدقاح  .فهذه اع قاب  تهيف إلذ ف ض  الاعقماداتاعثاةوي (عدحصل عيى رصدي 

 نفقة صحة حسم الl’exacte imputation de la dépense: 

 Règle de la spécialitéتطبدلا علاعية اعقخصص الددزاني )او بزصص الاعقمادات (

budgétaire    ةن    حسب طبداقها وةوضوعها   يجب أن ترون اعنفل  الدلتًح  عييفع لزسوة  بيق
باعسن  الداعد  الجاري  ) فحص تاريخ الاعقزام باعنفل  وتاريخ وأن ترون ةقايل     (الداتٍ ي  الددزاةد (1)اعفصل )اعباب 
 أداء الخية  (.

 الاعقزاةاتةن قاةون المحاسب  اعاموةد  لد تش  إلذ "صح  حسم اعنفل  "ضمن  36الجيي  بالدلبحظ  ىنا أن الدادة 
أن ذعك كان ةلصودا ةن  حقمالااع قاب  الدف وض عيى المحاسب  اعلدام بها قبل قبول اعنفل  عييفع .فغذا اسقباينا 

 ة  وةا يدرن أن ينج  عنو ةقائج خطأي عيم تصور ةدقو ي  اعقخيي عن قاعية اعقخصص الددزاني   ط ف الدش ع
وإةا أةو اعقبر أن ىذا    فإن الاحقماعتُ اعواردين هما :إةا أن ذعك كان سهوا ةن الدش ع   عني تنفدذ الددزاةد 

وىو الاحقمال الد جح )باعقبار    عنفل  ( ييخل ضمن ة اقب  توف  الاعقماداتاعشرل ةن اع قاب  )صح  حسم ا
أن ة اقب  ت خدصات الددزاةد  ةن ط ف المحاسب يجب ان تنصب عيى توف  الاعقمادات الدفقوح  ي  كل فصل أو 

 باب ةن الددزاةد  حسب طبدا  اعنفل  وةوضوعها (.
فدما يقايق بهذه    ةن قاةون المحاسب  اعاموةد  36ي  الدادة ن ىذا اعسهو او اعغموض    فإوةهما يرن الاة 

ولا سدما ي  الحالات اعتي    ةن شأةو ان يؤدي إلذ تالدي ةهم  المحاسبتُ عني ة اقب  ت خدصات الددزاةد    اعنلط 
بالحسم ةع اعايم أن باض الآة ين باعص ف لا يقواةون أحدانا عن اعلدام    يرون فدها حسم اعنفل  ةوضوع جيل

 الخاطئ عباض اعنفلات قصي إخفاء عيم توف  او عيم كفاي  الاعقمادات الدلابي  لذا ي  الددزاةد  .
  وجود تأشيرات الرقابة القبليةl’existance des visas des contrôles 

préalables: 

عقزام بها )باسقثناء اعبرلدان إضاف  إلذ تأشتَة الد اقب الدالر اعتي بزضع لذا ةفلات ةاظم الذدئات اعاموةد  عني الا
عني الاققضاء (أي سيط  أو ىدئ   Avisيجب عيى المحاسب أن يقحلق ةن وجود تأشتَة )أو رأي    واعبيييات (

إداري  او تلند  لسوع  بدوجب اعلواةتُ والأةظم  الدامول بها لد اقب  تنفدذ اعنفلات اعاموةد  قبل دفاها )ةثل تأشتَة 
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أو تأشتَة ةفقشد     د  اعتي يجب أن بزضع لذا ىذه اعصفلات قبل اعش وع ي  تنفدذىالجن  اعصفلات اعاموة
 اعوظدف اعاموةي اعتي بزضع لذا باض اعل ارات الدقايل  بنفلات الدوظفتُ .....(

  تبـــــــــرير أداء الخدمةLa justification du service fait  

وضوعي .وىذا باعقحلق ةن أن ةبيغ اعنفل  الدطاعب بقسيييه يدثل ويقايق الاة  بد اقب  تصفد  اعنفل  ي  شلها الد
......(قي تم إلصازه    أداء خيةات   أي أن ةوضوع اعنفل  )إلصاز أشغال   دينا ي  ذة  الذدئ  اعاموةد  الداند 

 . حسب إق ار الآة  باعص ف عيى سنيات الإثبات  أصبح ةرقسبا (   بصف  عاة    فالب )او أن حق اعيائن
وىنا ترون ةهم  المحاسب صاب  ةوعا ةا .فإضاف  إلذ اعفحص اعيقدق عرل سنيات الإثبات الد فل  بأة  أو حواع  

يجب عيدو أن يقحلق ةن أن ىذه الأختَة ةطابل  علؤحرام    حسب طبدا  وةوضوع اعنفل    اعيفع والدل رة قاةونا
بان يرون دوةا ةيما بدخقيف اعنصوص اعقش ياد  واعقنظدمد   اعقش ياد  واعقنظدمد  اعساري  الدفاول .فهو ةطاعب إذا

 يث ةن تاييل أو إبسام لذا .يح وةطياا عيى ةا   الدقايل  باعنفلات اعاموةد 
بذير الإشارة إلذ أن فحص أداء الخية  ةن ط ف المحاسب يجب أن ينصب عيى ش عدقو ةن اعناحد  اعشريد  

وعسنيات الإثبات    ابلقو عيلواةتُ والاةظم  الدامول بهاأي ةيى ةط    Régularité de formeفلط 
أي دون  Régularité de fondدون اعبحث ي  ش عد  ذعك الأداء ةن ناحد  الدوضوع    الدلية 

حدث أن لزاوع  ذعك  ةن    أو ةيى ةلبئم  ىذه الأختَة   اعبحث ي  ش وط تنفدذ ةوضوع اعنفل  ي  اعواقع
الدس بدبيأ اعفصل بتُ الآة ين باعص ف والمحاسبتُ )كون تليي  ةيى ةلبئم   ط ف المحاسب سوف تؤدي غيى

 (.ىو ةن صلبحدات الآة  باعص ف وحيهص ف ةفل  ةا واعقحلدق ي  ش وط تنفدذ ةوضوعها ي  اعواقع 
 :صــحة حساب عمليات التصفية exactitude des calculs de liquidation  

اب ةبيغ اعنفل  اعتي قام بها الآة  باعص ف أثناء اعقصفد  عدقأكي ةن عيى المحاسب أن ي اجع كل عميدات حس
 صحقها .

  التقادم الدسقطLa prescription extinctive (déchéance)  

بزضع اعييون اعاموةد  إلذ ةظام قاةوني لسقيف عن ذعك اعذي بزضع عو ديون أشخاص اعلاةون الخاص .وتباا 
حدث    عيى ديون الذدئات اعاموةد  بزقيف عن تيك الدل رة ي  اعلاةون الدينيفإن قواعي اعقلادم الدطبل     عذعك

فإن    والدقايق بلواةتُ الداعد  1984جوييد  77الدؤرخ ي   17-84ةن اعلاةون  16أةو تطبدلا لأحرام الدادة 
ي  أجل أربع سنوات اعييون الدسقحل  عيغتَ تسلط باعقلادم وتنلضي نهائدا عصالح الذدئات اعاموةد  الديين  بها 

 وبرت ةسؤوعدقهم .ةسقحل   ةن اعدوم الأول ةن اعسن  الداعد  اعتي أصبحت فدها تيك اعييون ابقياء
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 : La validité du paiementالصحة القانونية للدفع _
أي    Caractère libératoire du paiementيجب أن يرون عاميد  دفع اعنفل  طابع إب ائي 

   او نائبو الدؤىل  ةبرئ عذة  الذدئ  اعاموةد  الداند  .ويقم ذعك بيفع ةبيغ اعنفل  عييائن ةفسو ان يرون وفاء اعيين
  و ةن يحل لزيو قاةونا أو اتفاقا .أ

فإن المحاسب ةيزم باعقحلق ةن أن اعشخص اعذي يادنو الآة  باعص ف عيى أة  او حواع  اعيفع ةؤىل    وعيدو
لذدئ  اعاموةد  الديين  .ويابر عن ذعك باعلول إن المحاسب يحصل لذذه الذدئ  عيى علبسقفادة ةن اعيفع وإب اء ذة  ا

 (Rôle de caissier du comptable)دور المحاسب كأةتُ صنيوق quittanceلساعص  
فإن اعييون اعتي ترون لزل ةاارض  ةن ط ف اعيائنتُ عيائتٍ الذدئات اعاموةد  يجب ان تبيغ إلذ    وتباا عذعك

حدث أن دفاها ي  ىذه الحاع  إلذ اعيائنتُ   تُ اعاموةدتُ الدخصصتُ حسب الإج اءات الدل رة قاةوناالمحاسب
ويؤدي إلذ قدام ةسؤوعد  المحاسبتُ عن اعيفع غتَ الدسقحق .وةفس اعشيء باعنسب     الأصيدتُ ياقبر غتَ ش عي

  )ةثل اع ىن ي  لرال اعصفلات اعاموةد  (.أي المحوع  ةن اعيائنتُ بها إلذ اعغتَ   عيييون اعتي ترون لزل تنازل
 : La Disponibilité de trésorerieتوفر أموال الخزينة _

فإن خزين     باسقثناء اعيوع  صاحب  اعسدادة )لشثي  ىنا ي  الخزين  اعاموةد  (واعتي ياقبر صنيوقها دائما ذا وف ة ةاعد 
أن لا تقوف  عيى اعسدوع  اعرافد  أثناء الاة  بص ف ةفلاتها    ي  باض الأحدان   الذدئات اعاموةد  الأخ ى يدرن

بل رفض حتى الاةقثال    يقاتُ عيى المحاسبتُ اعاموةدتُ عدس تايدق عميدات اعيفع فحسب   .ي  ةثل ىذه الحاع 
 48وذعك تطبدلا لأحرام الدادة    عيقسختَ اعذي يدرن أن يوجو لذم ةن ط ف الآة ين باعص ف عيلدام باعيفع

 ن قاةون المحاسب  اعاموةد  .ة
 :طرق دفع النفقات العمومية  -5

   Paiement en espèce_الدفع نــــــــــــقدا 
أو إذا كاةت    يدرن دفع ةفل  عموةد  ةليا إذا لد يقجاوز ةبيغها الحي الدل ر عن ط يق اعقنظدم اعساري الدفاول

ةوفمبر 17 غم ةن بذاوز ةبيغها ذعك الحي )ق ار تيخل ضمن الحالات الدنصوص عيدها ي  ىذا اعقنظدم باع
 1الدشار إعدو ي  الذاةش أدناه( 1992

وتقم عميد  اعيفع ةليا عنيةا يقليم اعيائن )أو لشثيو اعلاةوني عني الاققضاء(عدسقيم ةبيغ دينو ةباش ة ةن صنيوق  
واعتي تقمثل عادة ي     ةن الدسقفديبالحصول عيى لساعص     قبل تسيدم اعنلود   المحاسب .عرن ىذا الأختَ ةيزم 

 إب اء اعيين اعاموةي.   ي  ىذه الحاع    توقدع ىذا الأختَ عيى سني اعيفع .وىو الإج اء اعذي يقم بدوجبو

                                                           
زه دفع اعنفلات اعاموةد  عن ط يق اعقحويل   والمحيد عيمبيغ اعذي ييزم عني بذاو  1992ةوفمبر  17تطبدلا لأحرام الدادة الأولذ ةن اعل ار اعصادر عن اعوزي  الدريف بالداعد  بقاريخ - 1

 دج يدرن تسيييىا ةليا . 5000.00وبدفهوم الدخاعف    فإن ةفلات الذدئات اعاموةد  اعتي لا يقجاوز ةبيغها 
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فإن ىذا الأختَ )الد اسل                  اةا ي  الحاع  اعتي تقم فدها عميد  اعيفع ةن ط ف لزاسب ة اسل أو تابع
أو أي وثدل  اخ ى تلوم ةلاةها (ةؤش  عيدو    يقحلق ةن أن سني اعيفع )أة  أو حواع  اعيفع اعقابع(يجب أنأو 

 ةن قبل المحاسب الدخصص بابارة "ةلبول عييفع".
 Paiement par virementالدفع بالتـــحويل _

لداعد  والدقضمن قاةون ا 1988ديسمبر  31الدؤرخ ي   33-88ةن اعلاةون رقم  85تطبدلا لأحرام الدادة 
أو حساب بنري    فإن دفع ةفلات الذدئات اعاموةد  باعقحويل إلذ حساب صروك ب ييي    1989عسن  

جاري أو حساب عيى الخزين  اعاموةد  يرون إجباريا إذا بذاوز ةبيغ اعيفع سلفا لزيدا عن ط يق اعقنظدم .وقي 
 دج .5777077ساعف اعذك  ىذا الدبيغ ب 1992ةوفمبر 17حيد ق ار 

فإن ىذا الدبيغ اعسلف ي فع إلذ   عنيةا يقايق الأة  باعنفلات الديفوع  عن ط يق وكاع  اعقسبدلات عرن
ةن ةفس  72دج باعنسب  عنفلات اعقجهدز )الدادة 47777077دج باعنسب  عنفلات اعقسدتَ و27777077

 اعل ار(.
الدؤرخ  25-91ةن اعلاةون رقم  164 اعنفلات الدادن  ي  الدادة   وتسقثتٌ ةن إج اء اعيفع باعقحويل الإجباري

)ةقأخ ات  1992ةوفمبر  17ةن ق ار   1992والدقضمن قاةون الداعد  عسن   1991ديسمبر  18ي  
 الخ ....(.   ديون الأشخاص الدقوفتُ   الدااشات وةيحلاتها

المحاسب (  إلذ الآة  باعص ف أوكما يقم اعيفع باعقحويل عنيةا يطيبو اعيائن ص اح  )بواسط  طيب خطي 
فإن ذعك ياقبر بدثاب  طيب ضمتٍ ةنو عقحويل ةبيغ    رقم حسابو عيى اعفاتورة   ةثلب   ضمندا )إذا سجل ةوردأو 

 دينو إلذ ىذا الحساب عني اعيفع(.
 Paiement par mondat postal_الدفع بواسطة حوالة بريدية 

يدرنو ي  باض الحالات الاسقثنائد  )عجز اعيائن    إذا لد يرن المحاسب ةيزةا بقسييي اعنفل  عن ط يق اعقحويل
....(أن ينجز عميد  اعيفع    أو بايه عن أي صنيوق لمحاسب عموةي آخ    عن اعقنلل إلذ صنيوق المحاسب

 بواسط  حواع  ب ييي  .كما يدرن ان يرون ذعك بطيب ةن اعيائن ةفسو .
 
  La compensationالدقاصة -6

يلوم المحاسب    ي  ىذه الحاع اعوقت ةيين  ودائن  عنفس اعشخص.  د  ةا ي  ةفسقي يحيث أن ترون ىدئ  عموة
أي أةو يلوم    بإج اء ةلاص  بتُ ةا ىو ةسقحق عيى الذدئ  اعاموةد  وةا ىو ةسقحق لذا ابذاه ذعك اعشخص

يائن لا يسقوي  كيد  بالدوازة  بتُ اعيينتُ الدقبادعتُ لاسقخلبص حق ىذه الأختَة )او جزء ةنو إذا كان ةبيغ حق اع
ن الذدئات اعاموةد  لذا الحق ي  الدلاص  ةتى كاةت اعييون الدقبادع  ثابق     فإوعيدو ةبيغ دينو بذاه الذدئ  اعاموةد  (.

 حدث يجوز علآة ين باعص ف اعقمسك بها أثناء تصفد  اعنفلات او عيمحاسبتُ عني اعيفع .   وةسقحل  الأداء
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 لمكلفون بتنفيذ الميزانية المبحث الرابع :الأعوان ا

 الآمر بالصرف . الدطلب الأول:

ع ف الآة  باعص ف بأةو اعشخص اعذي يامل باسم اعيوع  والمجموعات المحيد  أو الدؤسسات اعاموةد  ويلوم 
باميد  اعقااقي وبقصفد  دين اعغتَ أو قدمقو او بقحصدل الإي ادات اعااة  ويأة  بص ف اعنفلات وي  ىذا الإطار 

 1قحلق ةن حلوق الذدئات اعاموةد  .فد

لذدئ  عموةد  وتصفدقو  Créanceويدرن تا يف الآة  باعص ف بأةو "كل شخص ةؤىل لإثبات دين )حق(
 2عيى ىذه الذدئ  وتصفدقو والأة  بيفاو". Detteولإةشاء دين    والأة  بقحصديو

باعص ف اعثاةويتُ ويدرن ي  حاع  غدابهم  والآة ينباعص ف غيى قسمتُ :آة ين باعص ف اع ئدستُ  ويلسم الآة ين
 تفويض اخقصاصاتهم  إلذ غتَىم .

 3: الآمرين بالصرف الرئيسيين أولا:

يخقيفون حسب اعنطاق اعذي يدارسون ي  إطاره اخقصاصاتهم سواء كان ذعك عيى ةسقوى اعيوع  او عيى ةسقوى 
اعيوع  فاعوزراء ىم الآة ين باعص ف اع ئدسدتُ  المجموعات المحيد  أو الدؤسسات اعااة  اعوطند  اةا عيى ةسقوى

لخاص  ا يأة ون غتَىم بقحصدل الإي ادات وص ف اعنفلات سواء كان ذعك باعنسب  لددزاةد  اعيوع  أو الحسابات 
عيخزين  أو الددزاةدات الديحل  واةا عيى ةسقوى الجماعات المحيد  وةؤسساتها اعولائد  فاعوالر آة  باعص ف وبحرم 

ون فإةو أيضا آة  باعص ف باعنسب  عيقسبدلات الدخصص  عيمجيس اعقنفدذي اعولائي واعبييي إلا أن رئدس اعلاة
المجيس اعشابي اعبييي آة  باعص ف فدما يقايق بإصيار الحوالات ووضع كشوفات لمجموع إي ادات اعبييي  المحصي  

بدنما ي  الدؤسسات اعااة      ي  الدؤسس والآة  باعص ف عن الدؤسسات المحيد  ىو رئدس لريس الإدارة او ةي
يرون ةيي     فلي يقحيد الآة  باعص ف ي  قاةون اعقأسدس وي  حاع  عيم ذك ه اخقدارياعوطند  فالأة  فدها 

 ة  باعص ف باعنسب  عيجاةا  واعريدات اعقاعد  لذا .الدؤسس  ىو الآة  باعص ف وةيي  الجاةا  ىو الآ

                                                           
 .131عيي زغيود  ةفس الد جع   ص 1
 28محمد ةساي   الد جع ةفسو   ص 2
 132  ص131عيي زغيود   الداعد  اعااة    ة جع سابق  ص 3
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313-91سوم اعقنفدذي رقم ةن الد   77علي ع فت الدادة 
الآة ون باعص ف اع ئدسدون عيى انهم الاشخاص 1

الدخقصون بإصيار أواة  اعيفع عفائية اعيائنتُ وأواة  الاي ادات ضي الديينتُ واواة  تفويض الاعقمادات عفائية 
 رئدسي كل ةن :ةن قاةون المحاسب  اعاموةد  آة ا باعص ف  26ويرون حسب الدادة    الآة ين باعص ف اعثاةويتُ

 الدسؤوعون الدريفون باعقسدتَ الدالر عيمجيس اعيسقوري والمجيس اعشابي اعوطتٍ ولريس المحاسب  .-

 اعوزراء .-

 اعولاة عنيةا يقص فون لحساب اعولاي  .-

 رؤساء المجاعس اعشابد  اعبييي  اعذين يقص فون لحساب اعبيييات .-

 اعاموةد  ذات طابع الاداري .الدسؤوعون الدادنون قاةونا عيى الدؤسسات -

 الدسؤوعون الدادنون قاةون عيى ةصالح اعيوع  الدسقفدية ةن ةدزاةد  ةيحل  .-

الدسؤوعون عيى اعوظائف اعذين يقم تاددنهم أو اةقخابهم ويرون ةن صلبحداتهم اعلدام باعاميدات الداعد  اعتي -
 تشمل الاي ادات واعنفلات .

و اعشخص الدؤىل لإصيار حوالات اعيفع عفائية اعيائنتُ ي  حيود الاعقمادات فه: الآمر بالصرف الثانويأةا 
ياقبر  2ةن قاةون المحاسب  اعاموةد   27وحسب الدادة    ويصير أواة  برصدل الاي اد ضي الديينتُ   الدفوض  عو

 آة  باعص ف ثاةوي كل ةن :

    تَ لش كزةالأشخاص الدسؤوعون عن ةدزاةد  اعقسدتَ بصفقهم رؤساء ةصالح غ-

 اعوالر يرون باعص ف اعوحدي عني تطبدق ب ناةج اعقجهدز اعاموةي غتَ الدم كز .-

 الأشخاص الدسؤوعون عن عميدات اعقجهدز الد كزي  الدفوضون بصفقهم آة ين باعص ف ثاةويتُ .-

                                                           
   المحيد لإج اءات المحاسب  اعتي يدسرها الآة ون باعص ف والمحاسبون اعاموةدون وكدفداتها ولزقواىا   ج.ررقم عسن  1991سبقمبر  07الدؤرخ ي   313-91الد سوم اعقنفدذي رقم  1

1991 
 .1992يي عسن  ةن قاةون الداعد  اعقرمد 73ةن قاةون المحاسب  اعاموةد  الدايع  بدوحب الدادة  27الدادة  2
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لا ةسؤوعد  إداري  إن الآة  باعص ف باعقباره الدش ف عيى الد حي  الإداري  عص ف اعنفلات اعاموةد  يرون ةسؤو 
   1وةيةد  وجزائد  عن أعماعو 

ةن قاةون المحاسب  اعاموةد  عيى أن الآة  باعص ف يقحمل تبا  أعماعو  32و31و 37وقي أكيت الدواد 
كما     فهو ةيزم قاةونا بأن يص ف الدال اعذي بحوزتو وفق اعلاةون   شخصدا ةن اعناحد  الإداري  والديةد  والجزائد 

 يحفظ الأةوال اعتي يش ف عيدها ةن علارات وةنلولات .ييقزم بأن 

 بدسرها وىي :   وتقم عميد  ة اقب  الآة ين باعص ف ةن خلبل الدسقنيات الديزةتُ

 ةسك حسابات اعقاهي.-1

 الأة  بقنفدذ اعنفلات اعااة . -2

 حساب حلوق الذدئ  ي  لرال الإي ادات .-4

وة تب  عري    كافد  بحي ذاتها    لأواة  باعيفع ة فل  بوثائق ةثبق  عياميد ييقزم الآة  باعص ف بأن يبيغ الحوالات وا
يقمرن المحاسبون ةن ة اقب  الدصير علآة  ىل ىو الآة  باعص ف أم غتَه وةيى توف  الاعقمادات وصح  اعييون 

وعو عني اعض ورة حق  وض ورة تواف  الأة  باعيفع عيى تأشتَة الد اقب الدالر وعيدو ان يقأكي ةن ةش وعد  اعاميد 
رفض ص ف الدباعغ الدأةور بيفاها ولا يقا ض ي  ذعك إلذ أي جزاء طبلا عيم سوم الدقضمن اعقزاةات وةسؤوعد  

وي  حاع  ةا إذا قام المحاسب بإيلاف ص ف اعنفلات يجوز علآة  باعص ف بواسط  خطاب ةرقوب    المحاسبتُ
ي  اعيفع بحدث يجوز عو ان يفقح بهذا اعيعدل ي  ةواجه  وزي   وبرت ةسؤوعدقو أن يطيب ةن المحاسب الاسقم ار

الداعد  .إلا أن ةثل ىذه اعطيبات قي يسقحدل تنفدذىا ي  حاع  اةايام الاعقمادات أو عيم برلدق الخية  أو عيم 
 وجود تأشتَة الد اقب.

 

 

 
                                                           

1
 Louis TROTABAS,o ,cit p ,172 
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 الدطلب الثاني :المحاسب العمومي : 

ون المحاسب  اعاموةد  كل شخص ياتُ قاةونا وياقمي ةن قبل اعوزي  ةن قاة33ياي لزاسبا عموةدا حسب الدادة 
زيادة عيى ذعك يلوم المحاسب    الدريف بالداعد  عيلدام باميدات اعقحصدل عفائية الخزين  واعيفع ةن الخزين 

يد  تياول كما يقولذ عم   اعاموةي بح اس  وحفظ الأةوال واعسنيات واعلدم الدنلوع  والأشداء والدواد الدريف بها
 وح ك  حسابات الدوجودات .   اعسنيات واعلدم والدمقيرات واعاائيات والدواد

   ة ون باعص ف اع ئدسدوناعاميدات الداعد  اعتي بيأىا الآ يرون المحاسب اعاموةي إةا لزاسب رئدسي ةريف بقنفدذ
لسصص ةريف باعقلددي  أو لزاسب عموةي   أو لزاسب عموةي ثاةوي يجمع عميداتهم الداعد  لزاسب رئدسي

أو لزاسب    اعنهائي عياميدات الحسابد  الخاص  باعصناديق اعتي يش فون عيدها ويحاسبون عيدها أةام لريس اعيوع 
   1عموةي ةفوض ينفذ اعاميدات الحسابد  عفائية المحاسب الدخصص 

أو عون أسني إعدو المحاسب عيى أةو ياي لزاسبا عموةدا كل ةوظف  1965أكقوب   14علي ع ف ة سوم  
 باسم:إلصاز اعاميدات الدشار إعدها ي  الدادة الأولذ ةن ىذا الد سوم وذعك 

 الإضافد ._اعيوع  فدما يقايق باميدات ةدزاةد  اعقسدتَ واعقجهدز وعميدات الددزاةد  

 _ الجماعات اعاموةد  .

 _الدؤسسات اعاموةد  ذات اعطابع الإداري.

قغل ي  ةؤسس  عموةد  ذات طابع إداري يسمى عونا لزاسبا أو رئدس ةصيح  والمحاسب اعاموةي ىو اعذي يش
 المحاسب  .

 ويقبتُ ةن خلبل الد سوم اعساعف اعذك  أةو عري ياقبر لزاسبا عموةدا وجب توف  ش وط ىي :

ةن _أن ياتُ المحاسب حسب أحرام اعلاةون عقسهل عيدو عميد  الد اقب  ةن جه  ويا ف الدهام اعتي يلوم بها 1
 جه  أخ ى واعتي يحيدىا اعلاةون .

                                                           
 143ب بضاني لزفوظ   الداعد  اعااة  ي  اعقش يع الجزائ ي   ة جع سابق ص 1
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_أن يامل ي  إحيى الدؤسسات اعقابا  عييوع  لا عصالحو الخاص وي  ىذا اعصيد لا ةنسى أن ةذك  بوجود 2
 فئقتُ ةن المحاسبتُ .

 .comptables principauxالمحاسبون اع ئدسدون -1

 . comptable secondairesالمحاسبون اعثاةويون -2

إلذ أةو باعنسب  عييوع   بالإضاف ةويون ىم اعذين ترون حساباتهم ة كزي  عيى لزاسب رئدسي .ىذا والمحاسبون اعثا
 فقوجي عييها فئات ةادن  ةن المحاسبتُ اعااةتُ .

 _المحاسبتُ اعااةتُ عيخزين  عيى ةسقوى كل ولاي  .

 .trésoier principal_الخازن اعاام 

 1دنهم واعقمادىم ةن قبل اعوزي  الدريف بالداعد  عيى اعنحو اعقالر:ويدرن إبصال لزاسبي اعيوع  اعذين يقم تاد

 المحاسبون الرئيسيون وىم :

 اعاون المحاسب الد كزي عيخزين  .-1-

 أةتُ الخزين  الد كزي  .-2-

 أةتُ الخزين  اع ئدسد  .-3-

 أةناء الخزين  ي  اعولاي  .-4-

 اعاون الحاسب الجاةع عيموازنات الديحل  .-5-

 اسبون الثانويون وىم:المح

 قابضي اعض ائب .-1-
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 قابضي أةلبك اعيوع  .-2-

 قابضي الجمارك .-3-

 لزافظي اع ىون .-4-

كما يجير بنا الإشارة إلذ إعغاء قابضي اعبريي عيى أنهم لزاسبون عموةدون ةظ ا عيقغتَات اعتي ط أت حدث 
اعقنفدذي اعذي يحص  المحاسبتُ اع ئدسدتُ وقي تم تاييل الد سوم  اققصادي أصبحت ةؤسسات اعبريي ةؤسسات 

 واعثاةويتُ باي حذف قابضي اعبريي ةن اعصنف الأختَ حدث سنبتُ ذعك كاعقالر:

 حدث جاءت الدادة الأولذ كاعقالر:

 1الدادة الأولذ :

 تي ذك ىم :لدريف بالداعد  لزاسبي اعيوع  الآياتُ اعوزي  ا

 اعاون المحاسب الد كزي عيخزين  -

 زين  الد كزي أةتُ الخ-

 أةتُ الخزين  اع ئدسي 

 أةناء الخزين  ي  اعولايات 

 اةناء الخزين  اعبيييات 

اةناء الخزين  ي  الد اكز الاسقشفائد  الجاةاد  والدؤسسات اعاموةد  الاسقشفائد  والدؤسسات اعاموةد  عيصح  
 الجواري  

 قابضو اعض ائب 

                                                           
سبقمبر  7 1412صف   28الدؤرخ ي   313-91يايل ويقمم الد سوم اعقنفدذي  2011سبقمبر  19الدوافق ي   1432شوال عام  21ةؤرخ ي   332-11ة سوم تنفدذي رقم   1

 .2011 52ة ون باعص ف والمحاسبون اعاموةدون وكدفداتها ولزقواىا   الج يية اع سمد  اعايد اج اءات المحاسب  اعتي يدسرها الآاعذي يحيد  1991
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 قابضو اةلبك اعيوع  

 قابضو الجمارك 

 اع ىون لزافظو 

 وتنهى ةهاةهم حسب الاشرال ةفسها .

 9119سبتمبر  7الدؤرخ في  393-19من الدرسوم التنفيذي رقم  54:تعدل وتتمم أحكام الدادة  4الدادة 
  الثانويين.الدعدل والدتمم الدذكور أعلاه يتصف بصفة المحاسبين 

د  الاسقشفائد  والدؤسسات اعاموةد  عيصح  اةناء الخزين  ي  الد اكز الاسقشفائد  الجاةاد  والدؤسسات اعاموة
 الجواري  

 قابضو اعض ائب 

 قابضو اةلبك اعيوع  

 قابضو الجمارك 

 لزافظو اع ىون 

 وتنهى ةهاةهم حسب الاشرال ةفسها 

 اةتُ خزين  اعبييي  ىو المحاسب اعاموةي اع ئدسي لددزاةد  اعبييي   4الدادة 

والدؤسسات اعاموةد  الاسقشفائد  والدؤسسات اعاموةد  عيصح  الجواري  ىو  اةتُ خزين  الد كز الاسقشفائي الجاةاي
 المحاسب اعاموةي اع ئدسي لددزاةد  ىذه الذدئات .
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 مبدأ الفصل بين الآمر بالصرف والمحاسبين العمومي الدطلب الثالث:

يخل صنفتُ ةن الأعوان ي  تنفدذ ياقبر ىذا الدبيأ الأساسي اعذي تلوم عيدو المحاسب  اعاموةد  واعذي ياتٍ ض ورة ت
كل واحي ةنهم يقيخل ي  ة احل     اعاميدات الداعد  عييوع  ألا وهما كل ةن الآة  باعص ف  والمحاسب اعاموةي

وصلبحداتو اعتي يخولذا إياه اعلاةون وعال أب ز اعلواةتُ قاةون  اخقصاصوإج اء عميد  اعقنفدذ حسب 
    الدقايق بالمحاسب  اعاموةد 97/21

"ىذه  ةن ىذا اعلاةون عيى :"تقنافى وظدف  الآة  باعص ف ةع وظدف  المحاسب اعاموةي 55حدث ةصت الدادة 
وعيم إةراةد     تاتٍ عيم إةراةد  تيخل الآة  باعص ف ي  الد حي  المحاسبد  الخاص  بالمحاسب اعاموةي ةن جه 

ا الدبيأ لا يدرن لأزواج الآة ين باعص ف أن يروةوا ووفلا لذذةي ي  الد حي  الإداري  الخاص . تيخل المحاسب اعامو 
 لزاسبتُ ةادنتُ عييهم.

 



 

 الثاني:لفصل ا
 الرقابة على تنفيذ الميزانية العامـــة
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 المبحث الأول :ماهية الرقابة  

 الدطلب الأول :مفهوم  الرقابة

،  لد تكن الرقابة عند نشأتها سوى رقابة شكلية على الإنفاق العام تهدف إلذ التحقق من صحة الإنفاق ومشروعيتو
 1الإيجابي في الدوازنة الدتمثل في الايرادات العامة للدولة.لتشمل الجانب  امتدتثم 

 والرقيب :ىو الحافظ الذي لا،  فالرقيب يعتٍ الحافظ والدراقب،  كما تعرف الرقابة لغويا :بانها المحافظة والانتظار
،  قباءوالرقيب من الجيش الطليعة وترعو ر ،  والرقيب :الحارس،  يغيب عنو شيء والرقيب من يلبحظ أمرا ما

ومعناه الحفيظ الذي لا يغفل أو الحاضر الذي لا ،  والرقيب اسم من أسماء الله الحستٌ،  والدراقب من يقوم بالرقابة
 2أو الانتظار .،  أو الحفظ،  ومن لرموع النصوص القرآنية يتضح لنا أن معتٌ الرقابة :الدعاية،  يغيب

،  بصفة مكثفة دون أن يكون مفهومو واضحا من قبلحيث أن مصطلح الرقابة لصده مستعملب في الدراسات 
 3والرقابة تستعمل في تريع المجالات سواء كانت سياسية اقتصادية قضائية او إدارية .....إلخ .

فالرقابة على القضاء تختلف عن الرقابة على ،  وقد يختلف معتٌ الرقابة من حيث الدقاييس والأساليب الدستعملة
لكن يدكن التوصل إلذ الدبادئ الاساسية للرقابة وتقديدها في شكل ،  ىا من الرقابة الاخرىالاموال العمومية وغتَ 

فهي جزء من العمل الاداري بحيث تهدف إلذ التحقق من صحة 4تعريف متضمنا النقاط الدشتًكة لدختلف أنواعها 
تفرض العقاب في حالة حدوث وىو الدفهوم الايجابي للرقابة وليس تلك التي  اعوجاجوالأداء وتقويدو في حالة 

 الأخطاء وىو الدفهوم السلبي لذا .

وبالتالر فالرقابة على الأموال العمومية تعتٍ التفتيش والدلبحظة والدتابعة والتحقيق من الاستعمال الحسن 
يمات الدوضوعة  واحتًام القوانتُ والدراسيم والتعل،  وكذلك الوثائق والحسابات،  البشرية والدادية والدالية اتللئمكاني

معتٌ ،  كمقاييس لعمل الدستَين ومعاقبة الدخالفتُ ولا تقف الرقابة عند ىذا الحد أي العلبج بل تتعداه إلذ الوقاية

                                                           
 .511برتزاني لزفوظ،  الدالية العامة،  مرجع سابق ص 1
 3002السنة  1:الشهر 115الوعي العربي،  رقم العدد  محمد أتزد عويس "الرقابة الدالية في  الدولة الاسلبمية "لرلة 2
 الرقابة على الأموال العمومية كأداة لتحستُ التسيتَ الحكومي،  جامعة أم البواقي الجزائر صرارمة عبد الوحيد، مقال عن    3
 .115، ص5891الدار الجامعية،  بتَوت،  عبد الكريم صادق بركات،  يونس أتزد البطريق، حامد عبد المجيد الدراز، الدالية العامة،    4
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ذلك أن الذدف من الرقابة ليس فقط تسليط العقوبات على الدخالفات  والاخطاء التي يرتكبها الدوظفون القائمون 
1دف إلذ تقديم النصح لتفادي الاخطاء مسبقا بل أيضا ته،  على تنفيذ الديزانية

 

ويدكن استخلبص مفهوم الرقابة على الأموال العمومية على أنها ملبحظة ومتابعة النفقات والايرادات  التي يقوم 
والتحقق من مدى مطابقاتها للقواعد والدقاييس ،  بصرفها وتحصيلها الأشخاص الذين خول لذم القانون ذلك

أو الالتزام بو ،  كأن يتأكد من أن الالتزام او الأمر بالصرف الخاص بنفقة معينة قد تم صرفو،   االدوضوعة لتنظيمه
بصفة مطابقة لتنظيمات وقوانتُ المحاسبة العمومية .فالدراقب يقيم الدسؤولية الدلقاة على عاتق  مرتكبي الاخطاء 

بذلك إن كان في سلطتو ويسهر على عدم  او يقوم ىو،  فيطلب من الجهات الدختصة بإيقاع العقوبات اللبزمة
تكرار مثل ىذه الاخطاء .كما أن الرقابة على الأموال العمومية ىي في آن واحد رقابة على صرف النفقات 

 وتحصيل الايرادات .

 وعلى ضوء التعاريف السابقة يتضح أن الرقابة على الاموال العمومية تشمل ما يلي :

يتبع ذلك اللجوء غلى الادلة  وما،  وسلبمة العمليات التي تم تنفيذىاالفحص :وىو التأكد من صحة -أ
 كوسيلة للتأكد من سلبمة القياس الكمي والنقدي للعمليات الدالية .،   والاثباتات الدختلفة

ويقصد بو إمكانية الحكم على الحسابات الختامية كتعبتَ سليم على نتيجة العمليات الدالية  :التحقيق -ب
 لدركز الدالر في نهاية مدة معينة .والأرصدة وا

 2التقرير :وىو بلورة نتائج الفحص والتحقيق بصفة شاملة لتسليمها للجهات الدختصة .-ج

إضافة إلذ ما سبق تعد الرقابة بالدفهوم العام أنها ىي كل عمل أو إجراء يتم من خلبلو الدراقبة والفحص للتأكد من 
 ة من طرف السلطة التنفيذية. شرعية وملبئمة تسيتَ الاموال العمومي

 

 

 

                                                           
1 Fabre.FJ .Le contrôle des finances publique ,Paris,PUF ,1968 P09   

مارس 08-09ميز للمنظمات والحكومات صرارمة عبد الوحيد،  مقال حول الرقابة عن الأموال العمومية كأداة لتحستُ التسيتَ الحكومي،  الدؤتدر العلمي الدولر حول الأداء الدت 2
 جامعة ورقلة،  كلية العلوم الاقتصادية،  قسم علوم التسيتَ . 3001
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 الدطلب الثاني :أهداف الرقابة على الدال العام 

وطبعا يجب ان ،  تعتبر الأموال العمومية من إيرادات ونفقات وسيلة غتَ مباشرة لتدخل الدولة في لرالات متعددة
ن اثناء أداء ىذه الاختَة تكون ىذه الاموال مرخصة من طرف السلطة التشريعية حتى تقوم الحكومة بتنفيذىا .لك

وإن كان ىدف الدراقبة الاساسي ،  لشا يستدعي ضرورة مراقبتها،  لدهامها قد ترتكب اخطاء عن قصد او غتَ قصد
أي التسيتَ الحسن للؤموال ،  ىو أن يكون عمل السلطة التنفيذية وفق الدسار الذي رخصتو لذا السلطة التشريعية

الجهاز الرقابي فقد ارتأينا ان نتطرق إلذ الاىداف التي يرمي إليها على  لأهميةظرا العمومية وترشيد استعمالذا .ون
 1لستلف النواحي ماليا اقتصاديا وسياسيا .

 إن الذدف الدالر للرقابة ىو ضمان تسيتَ حسن و استعمال سليم وعقلبني  :الذدف الدالي للرقابة
العديد من القواعد القانونية والتنظيمية لضمان  ولتحقيق ىذا الذدف  وضع الدشرع،  للبعتمادات الدمنوحة

العمومية  بالأموالوالبحث عن مواضع الخلل التي تؤدي إلذ الدساس ،  احتًام إجازة الديزانية من جهة
والأخطاء الدرتكبة عند تنفيذ الديزانية من طرف الأعوان الدكلفتُ من جهة اخرى .فعند وجود أخطاء أو 

2يها على السلطات الدختصة في تقرير العقوبات .تجاوزات يتم إحالة مرتكب
 

 وترتكز الجهات الرقابية في تحقيقاتها وتحرياتها على ثلبث لزاور :

 :يتمثل في مدى شرعية وصحة العمليات الدالية . المحور الأول-أ

عددية التي يتناول دقة العمليات الدالية والحسابية حيث الجهاز الرقابي يكشف الاخطاء الالمحور الثاني :-ب
 ترتكب خلبل تنفيذ العمليات الدالية وذلك بمقارنة مدى تطابقها مع الوثائق الدثبتة .

حيث تعتمد فيو الرقابة على نزاىة وسلبمة كل العمليات الدالية والمحاسبية بكونها خالية من كل  المحور الثالث: - أ
 ضروب التزوير والتدليس .

 : ارية تهدف الرقابة إلذ لزاربة البتَوقراطية والتباطؤ الإداري ولستلف من الناحية الإدالذدف الإداري للرقابة
كذلك ىو ،   كما أن الذدف من الرقابة،   أشكال السلوك التي تؤدي إلذ إىانة الدواطن والدساس بمصالحو

دية التحقيق في الظروف التي يتم فيها استخدام الوسائل البشرية والدادية من طرف الاجهزة الإدارية والاقتصا
                                                           

 مرجع سابق ، صرارمة عبد الوحيد 1
 119، ص5891عبد الكريم صادق بركات،  يونس أتزد البطريق،  حامد عبد المجيد الدراز،  الدالية العامة،  الدار الجامعية،  بتَوت،   2



الرقابة على تنفيذ الديزانية العامة                                                     لفصل الثاني ا  
 

49 
 

للدولة .وبذلك يقوم الجهاز الرقابي بضمان الستَ الحسن والسليم للمصالح الإدارية لأداء مهامها في أحسن 
وبالتالر لزاربة النقص والتقصتَ وسوء التنظيم وغياب الصرامة في العمل على مستوى الإدارات 1وجو 

 والدؤسسات العمومية .

علومات اللبزمة لإعادة التنظيم الجيد حتى تكون مردودية أداء كما أن الرقابة تقوم بتقديم الاقتًاحات والد
 العمل على اكمل وجو .

 الاقتصادية والاجتماعية بعد الدصادقة عليها من قبل ،  إن البرامج الإنمائية: الذدف الاقتصادي للرقابة
بغية التطور الاقتصادي والتي من خلبلذا تحاول تكثيف لرهوداتها ،  البرلدان تشكل إطارا للبرامج الاستثمارية

الزمنية   والاجتماعي للبلبد .وتحتوي ىذه البرامج الانمائية نوعية التجهيز والدبالغ الدخصصة للتنفيذ والفتًة
وأجهزة الرقابة بإمكانها مراقبة وضمان مدى مطابقة التنبؤات الدالية مع الاىداف الدرجوة والدسطرة في البرامج 

 للوزراتإلذ البرلدان والذيئات التابعة ،  صلبحيات الدراقبة والتحقيق في الديدان وعادة ما ترجع،  الإنمائية
 الدكلفة بالدالية بالإضافة إلذ السلطات الوصية.

 إن الذدف السياسي من الرقابة على الأموال العمومية سواء من طرف الذيئات 2:الذدف السياسي للرقابة
ة عن إدارتها والدمارسة من طرف ىيئات دستورية قائمة بذاتها يتمثل التابعة للسلطة التنفيذية او تلك الخارجي

 في جانبتُ :

وذلك بمحاولة تجنب ،  :وىنا تحاول الحكومة أن تعطي صورة حسنة عن تنفيذىا للميزانية رقابة داخلية-
 الدراقبة الذاتية .عملب بمبدأ ،  وقوعها في الأخطاء حتى تكون حصيلتها السنوية الدقدمة مطابقة للتقديرات

والذدف منها ،  :وىي تلك التي تقوم بها أجهزة غتَ تابعة للحكومة كالبرلدان ولرلس المحاسبة رقابة خارجية-
 واجتماعي . اقتصاديتقويم سياسة الحكومة لتحقيق نمو 

 _كما يدكن تحديد أىداف اخرى للرقابة على الاموال العمومية سنذكرىا عل شكل مستويات .
 
 
 

                                                           
 91ص5881العامة،  ديوان الدطبوعات الجامعية،  حستُ مصطفى حستُ،  الدالية  1
مارس 08-09ميز للمنظمات والحكومات صرارمة عبد الوحيد،  مقال حول الرقابة عن الاموال العمومية كأداة لتحستُ التسيتَ الحكومي،  الدؤتدر العلمي الدولر حول الاداء الدت 2

 التسيتَ . جامعة ورقلة،  كلية العلوم الاقتصادية،  قسم علوم 3001
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 1: أهداف الرقابة على الأموال العمومية

وتزايتو من سوء الاستخدام سواء كان ذلك متعلقا ،  إن الذدف من الرقابة الدالية ىو الحفاظ على الدال العام
فهي من ناحية تفرض الأنظمة والقوانتُ الدلبئمة التي تضمن تحقيق السلبمة ،  بتحصيل الأموال أو طرق إنفاقها

ومن ناحية أخرى تفرض الإجراءات العقابية في حال وقوع تجاوزات ولسالفات يعاقب عنها  ، والصحة الدالية
فهي تهدف دوما إلذ ،  مهما كانت السياسة الدعتمدة في الرقابة الدالية،  القانون كتبديد الدال العام والاختلبسات

إلذ ثلبث فئات من ،  كلي الوظيفيتحقيق الغايات التي وضعت من أجلها والتي يدكن تقسيمها وفقا للتنظيم الذي
إلذ أىداف على  بالإضافة،  وأخرى على مستوى الأفراد،  أىداف على الدستوى الذيئات الإدارية،  الأىداف

 الدستوى الاستًاتيجي .

 على مستوى الذيئات الإدارية :-1

القيام بتنفيذ لرموعة من القوانتُ واللوائح الدقصود بالذيئات الإدارية الدوائر والأقسام الفرعية في الوزارة والتي تتولذ 
والتعليمات من خلبل إجراءات مالية ولزاسبية تتسم بالتكرار كوظائف التحصيل والصرف والتبويب في 

والتأكد من ،  وبذلك تهدف الرقابة الدالية إلذ ضمان دقة وصحة البيانات الدالية الدثبتة في السجلبت،  السجلبت
وكذلك تزويد أصحاب القرار برأي فتٍ متخصص ،  ها وفقا للقوانتُ واللوائح الدعمول بهاتحصيل الدوارد وإنفاق

وتهدف الرقابة أيضا إلذ اكتشاف الأخطاء وتقديم الدقتًحات حسب الالضراف ،  ولزايد إزاء نتائج الأعمال الدنجزة
تعليمات الدالية في حدود التصرف وضمان تطبيق اللوائح والقوانتُ وال،  والحد من الوقوع في الأخطاء،  الدكتشف

 بالأموال العامة لتفادي الإسراف أو لحدوث الالضرافات من جانب القائمتُ على الأموال .

 على مستوى الأفراد :-2

،  تهدف الرقابة الدالية لتحقيق لرموعة من الدقاصد من خلبل ضبط أداء الدمارستُ للعمل الدالر والدشرفتُ عليو
، والتي توضح وتنظم العمل الدناط بو،  ارية للؤنظمة والقوانتُ واللوائح التي تحدد مهام الدوظفوإخضاع الوحدة الإد

والتأكد من الاستغلبل الامثل للموارد ،  الوظيفة العامة تأديتومع تحديد واجباتو والتزامات ىو حدود صلبحياتو في 
،  مقابل يعود بالنفع على الوحدة الحكومية البشرية والدادية حتى لا يؤدي استخدامها إلذ إىدار الجهود دون
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تَين والاستفادة من خبراتهم وتعزيز ع كفاءة الدوظفتُ والكشف عن الدسوتهدف الرقابة الدالية أيا إلذ العمل على رف
 روح الانتماء للعمل والتحقق من مدى رضا وولاء الرؤساء والدرؤوستُ في الوظيفة العامة .

على مستوى الافراد إلذ الحد من الدمارسات غتَ الدلبئمة من قبل الددراء سواء في سوء  كما تهدف الرقابة الدالية
واحتًام ،  استخدامهم للؤفراد الدرؤوستُ أو استغلبل الدرافق الوظيفية استغلبلا غتَ شرعي ألا يخدم مصلحة العمل

تعسف باستعمال السلطة  الدوظفتُ رؤساء ومرؤوستُ وتوضيح مالذم من حقوق وما عليهم من التزامات دون
 ومساواة الجميع أمام القانون .

 على الدستوى الاستراتيجي:-3

حيث يوكل إليو الدصادقة ،  إن الدستوى الاستًاتيجي يعبر عن الدستوى التنظيمي الأعلى داخل الوحدة الإدارية
ىذا الدستوى فإن الرقابة الدالية تهدف وفي ،  على إقرار التعليمات والقوانتُ الداخلية ورسم السياسات الدالية العامة

إلذ التأكد من تنفيذ القوانتُ وفقا لقرارات الإدارة العليا في ضوء ما تحدده السلطات التشريعية والقضائية وبما 
والدتابعة الدستمرة للخطط الدوضوعة وتقييم الأداء الدالر بالاستناد إلذ ،  يكفل تنفيذ العمل في إطار القانون

والسعي إلذ تحقيق ،  مع ضمان تدشيها مع السياسات العامة الدوضوعة للوحدة الحكومية،  الدختلفةالدؤشرات 
الأىداف الدرسومة مع تقليل فجوة الالضراف قدر الإمكان باتخاذ الإجراءات التصحيحية والدناسبة حال وجود 

 مع معرفة أسبابو والعمل على تجنبو مستقبلب .،  قصور

ام يعد كذلك من الأىداف الاستًاتيجية للرقابة الدالية من خلبل التأكد من حسن استغلبل إن تزاية الصالح الع
 .سبة لعلبج مكامن القصور وتفاديهاوتهدف إلذ اتخاذ القرارات الدالية الدنا،  الدوارد والأموال العامة استغلبلا أمثلب

 الدطلب الثالث: الدراقب الدالي

ويعمل الدراقب الدالر بمساعدة ،  الدالية الذي يتم تعيينو بمقتضى قرار وزاري يقصد بو ذلك الدوظف التابع لوزارة
 1مساعدين لو يتم تعيينهم أيضا بقرار وزاري .

فصفة القاضي يعتٍ الكفاءة ، _تتضح أهمية الدراقب الدالر من خلبل الصلبحيات والسلطات الواسعة الدخولة لو
لشا يدكنو من الفحص الجيد ،  لقانونية والتنظيمية والتشريعات الداليةالعلمية والعملية والإلدام بمجمل النصوص ا
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ويعتبر الدراقب الدالر أداة ، والدراجعة للتحقق من مدى صحة العمليات الدالية من الناحية الشكلية والدوضوعية
 1.أوجو الإنفاق والتحصيلبة بمعرفة ووسيلة ىامة وفعالة التي تساعد وتدكن وزارة الدالية من القيام بعمليات الدراق

 الدور الرقابي للمراقب الدالي:_

إتباع إجراءات معينة للتأكد من ،  قبل منح التأشتَة القانونية على ورقة الارتباط، اَشتًط القانون على الدراقب الدالر
 شرعيتها منها :

على ورقة الالتزام من قبل الآمر  كالتوقيع،   للتحقق من مدى صحة العملية الدالية من الناحية الشكلية والدوضوعية
الديزانية إلذ جانب احتًام الدبلغ المحدد في الديزانية وعدم تجاوزه وصحة  صرف ووجود الاعتمادات الدالية فيبال

وسلبمة العملية استنادا للوثائق والدستندات الدؤيدة والدرفقة لورقة الالتزام .فلو التحقق من صحة الفاتورة واستيفائها 
ختم وإمضاء ،  السعر الأحادي والإترالر،  حجمها،  عنوان الدؤسسة،  الشكلية منها اسم الدتعامل للشروط
 2الدتعامل 

 على عاتقو التحقق من الدسائل التالية :،  أما من ناحية الدوضوع فيقع

  في بداية صفة الآمر بالصرف ومطابقة توقيعو للورقة مع النموذج الدودع على مستوى مصلحة الدراقب الدالر
 التعيتُ .

  . السهر على الاستعمال الدناسب والصحيح للبعتمادات وعدم تغتَ تخصيصها 

 أو أي مستند آخر ،  التأكد من التقييم الصحيح للدين أي الدبلغ الدسجل في ورقة الارتباط مطابق للفاتورة
ولا يدكن أن يدارس رقابة ملبئمة ،  وصحة الاسناد بمعتٌ أن الدبلغ الدقتطع تم من البند الدخصص في الديزانية

 لان ذلك يعتبر تدخلب في صلبحيات الآمر بالصرف .

 حيث يشتًط احتًام التسلسل الرقمي ،  التحقق من الرقم الصحيح لورقة الالتزام لدنع ارتكاب الاخطاء
وظفتُ في بداية فمثلب لدفع أجور ورواتب الد،  وإسناد كل عملية إلذ البند الدخصص لذا في الديزانية،  والزمتٍ

يتم إعداد الجداول الاسمية الدتضمنة أسماء ورتب كل الدوظفتُ غلى ،  السنة قبل الشروع في تنفيذ الديزانية
،  ديسمبر 31جانب الحالة الاجتماعية ثم تحدد الدبالغ الاترالية الضرورية لددة سنة أي من أول يناير إلذ 
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وفي الأختَ الرصيد ،  الاعتمادات الدمنوحة في العمود الاولثم تسجل فيها ،  1وتحمل ورقة الالتزام رقم 
تخصم الدبالغ إلذ حتُ استنفاذ الاعتمادات ،  2الدتبقي بعد إجراء عملية الخصم ثم تحمل الورقة التالية رقم 

( أيام من 11كل الدلفات وتفحص خلبل مدة عشرة )،   جراء العمليةإالدمنوحة غلى جانب تحديد تاريخ 
 مر بالصرف .التحقق من رقم الآ 1سواء تعلق الأمر بنفقات الدوظفتُ أو التسيتَ  ، يداعهاإ

  الددة الدقررة قانونا تعد من الامور  احتًاموجود التأشتَات القانونية للجهات الدختصة لشا لاشك فيو أن
تبع من قبل إلذ جانب الأسلوب الد،  خاصة فيما يتعلق ببعض الدلفات التي تتطلب وقتا للدراسة،  الصعبة

كما يضاف إلذ ذلك التأختَ ،   وتراكمها الالتزامفي إعداد اوراق ،  التأختَ،  بعض الإدارات في العمل
 الاحتًام إمكانيةلشا يؤثر سلب على ،  الدسجل في عملية توزيع الاعتمادات على لستلف الدصالح الإدارية

 أيام .11والتقييد بمدة 

الدالية من الناحية الشكلية والدوضوعية تدنح التأشتَة كما يدكن لو رفضها مع بعد التحقق من صحة العملية 
وقد يكون الرفض مؤقتا في حالة ارتكاب الاخطاء وغياب أو نقص الوثائق اللبزمة لتبرير ،  تعليل ذلك

دراج وإ،  جراء التصحيح وأخذ الدلبحظات الدسجلة بحيث الاعتبارإالتأشتَة إلا بعد ولا يدنح ،  العملية
 2الوثائق الدطلوبة .

 كما لو حق الرفض النهائي في حالات لزددة متمثلة فيما يلي :
 . لسالفة عملية الإنفاق للنصوص القانونية والتنظيمية 

 .عدم توفر الاعتمادات الدالية أو الدناصب الدالية 

  الآمر بالصرف ومراعاة الدلبحظات الدسجلة بصدد الرفض الدؤقت . احتًامعدم 

 3ويلتزم بإبلبغ وزير الدالية .،  الرغم من ذلك إلا أن للآمر بالصرف حق اللجوء إلذ التسختَعلى 

الدتمثل في مطالبة الدراقب الدالر بصرف النظر  الاستثنائيبحيث تبقى للآمر بالصرف إمكانية استعمال الإجراء 
passer-outre  نظراً للشروط ، .لكن عن الرفض النهائي للتأشتَة بقرار معلل وتحت مسؤوليتو ىو

من نفس  22إلذ  18ىذه الإمكانية )الدواد من  استعمالالدقيقة والإجراءات الصارمة التي أحاط بها الدنظم 
            الاستجابة لدلبحظات،  في الواقع،  إذ يفضلون،  فإن الآمرين بالصرف قلما يلجئون إليها، الدرسوم (
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بالنفقة الدعنية إذا كان ذلك  الالتزامأو التخلي عن ،  لرفض الدؤقتأو تحفظات الدراقب الدالر الواردة في الاشعار با
غتَ لشكن )لأن إجراء صرف النظر لد يقرر لصالح الآمرين بالصرف لتمكينهم من التملص من الدراقبة الدالية 

شتَات وغنما ىو بمثابة "صمام أمان "يسمح لذم بمواجهة حالات الرفض التعسفي أو غتَ الدؤسس للتأ،  القبلية
  1من قبل الدراقبتُ الداليتُ (.

 بالاعتماداتوالدتعلقة  414-92من الدرسوم التنفيذي رقم  31ىناك الحالة الخاصة الدنصوص عليها في الدادة 
 اتفاقياتالدستعملة للوفاء بديون الدولة الناترة عن أحكام تشريعية أو   crédits évaluatifsالتقييمية 

والاعفاءات  ،  والدبالغ المحصلة من غتَ وجو حق،  د تكاليف العدالة والتعويضات الددنيةأو لتسدي،  مبرمة قانونا
حيث أن عدم كفاية تلك ،  (17-84من القانون رقم  27والدبالغ الدستًدة )الدادة ،  من الضرائب والرسوم

بموجب ،  اقبتُ الداليتُ مكلفونالاعتمادات لا يعد سببا لرفض تأشتَة الالتزام بالنفقات الدتعلقة بها .كما ان الدر 
ببعض الدهام الاخرى التي تهدف إلذ ،  414-92أحكام قانون المحاسبة العمومية والدرسوم التنفيذي رقم 

 comptabilité des الالتزاماتمثل مسك لزاسبة ،  مساعدتهم على القيام بصلبحياتهم الرقابية

engagements  المحسومة من الاعتمادات  الالتزاماتد مبلغ بتحدي،  في أي لحظة،  التي تسمح لذم
أو التي تهدف إلذ تزويد السلطات والدصالح الدعنية ،  الاعتماداتومنو مبلغ الأرصدة الدتاحة من ىذه ،  الديزانية

مثل الوضعيات الدورية الدوجهة من قبلهم إلذ الوزير الدكلف بالديزانية والرامية إلذ إعلبم ،  بالدعلومات اللبزمة
أو التقارير السنوية الدوجهة لنفس الوزير )  ،  بتطور الالتزامات بالنفقات وتعداد الدوظفتُ،  مصالحو الدختصة

والصعوبات المحتمل تلقيها ،  عن ظروف القيام بمهامو،  كعرض حال ( وللآمرين  بالصرف الدعنيتُ )للئعلبم (
وكذا ما يدكن أن يقدموه من ،  تَ الأموال العموميةوالنقائص الدلبحظة في تسي،  في تطبيق التنظيم الدعمول بو

 2اقتًاحات لتحستُ تنفيذ النفقات الديزانية .

 مسؤولياتهم :_

( يتحملون الاقتضاءفإن الدراقبتُ الداليتُ )ومعاونيهم عند ،  تهم العامة عن ستَ مصالحهماليإضافة إلذ مسؤو 
،  (414-92من الدرسوم التنفيذي رقم  31)الدادة ليس فقط عن التأشتَات التي يدنحونها ،  مسؤولية خاصة

الدؤرخ في  21-95وذلك تطبيقا لأحكام الأمر رقم ،  بل حتى عن الرفض التعسفي أو غتَ الدؤسس للتأشتَات

                                                           
 528محمد مسعي،  المحاسبة العمومية،  مرجع سابق ص 1
 510محمد مسعي،  المحاسبة العمومية،  مرجع سابق،  ص 2



الرقابة على تنفيذ الديزانية العامة                                                     لفصل الثاني ا  
 

55 
 

في لزال تسيتَ الديزانية  الانضباطحيث تعتبر لسالفات لقواعد ،  والدتعلق بمجلس المحاسبة 1995جويلية  17
تَ الدؤسس للتأشتَات أو العراقيل الصريحة من طرف ىيئات الرقابة القبلية أو التأشتَات الدمنوحة والدالية "الرفض غ

من  89ويعاقب المجلس مرتكبيها بغرامات مالية )الدادة  ، من ذلك الأمر ( 88خارج الشروط القانونية")الدادة 
 1نفس الأمر(.

 ة الدالية ._وفي الأختَ :يعد الدراقب الدالر عون من أعوان الرقاب

بحيث تدارس وظيفة الرقابة الدالية القبلية من طرف موظفتُ تابعتُ لوزارة الدالية )الدديرية العامة للميزانية ( يسمون 
يعتُ مراقب مالر لكل دائرة ،  فعلى الدستوى الدركزي   Contrôleurs financiersمراقبتُ ماليتُ  

داري التابعة للوزارة الدعنية العمومية الوطنية  ذات الطابع الإأيضا الدؤسسات  اختصاصوحيث يشمل ،  وزارية
 .كما يوجد مراقب مالر لكل من المجلس الدستوري ولرلس المحاسبة باعتبارهما مؤسستتُ مستقلتتُ .

 بنفقات ىذه الاختَة،  للبلتزاملية فهناك مراقب مالر في كل ولاية مكلف بالدراقبة القب،  أما على الدستوى المحلي
والدصالح غتَ الدمركزة للدولة أو الذيئات العمومية الأخرى )الدديريات ولستلف الدصالح التي يتصرف رؤساؤىا في 

 ...( ،  جامعات،  والدؤسسات العمومية المحلية ذات الطابع الإداري )مستشفيات ، اعتمادات مفوضة (

 Contrôleurs financiersويساعد الدراقبتُ الداليتُ في مهامهم مراقبون ماليون معاونون 

adjoints    .2 
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 :أنواع الرقابة الثاني:المبحث 

بل أن نشأت البرلدانات أساسا ،  تعد الرقابة على الدال العام أحد الأدوار الاساسية الدميزة لكافة المجتمعات الحديثة
الرقابة الدالية بصورة تجعلها قادرة على جاءت لتحقيق ىذه العملية من ىنا كان ضروري العمل على تدعيم وتعزيز 

 1حيلولة دون العبث بالدال العام أو إىداره .

 الدطلب الاول :الرقابة حسب الذدف 

تتصيد الأخطاء والالضرافات ورقابة السلبية إلذ :2وتعددت تقسيمات الرقابة حيث تنقسم الرقابة حسب الذدف 
،  ىي الرقابة التي تركز على اكتشاف الأخطاء والالضرافات السلبيةفالرقابة ،  تضمن حسن ستَ العملالايجابية 

تهدف غلى ،  وتصيدىا دون التًكيز على نقاط القوة والضعف في التنفيذ او تقديم الحلول لدعالجة مشاكل العمل
 ومنع سوء استخدام ومعاقبة مرتكبها .،  منع حدوث الدخالفات

تتأكد من أن التصرفات والاجراءات تستَ وفقا للوائح والانظمة والتعليمات  فهي الرقابة التي الرقابة الايجابيةأما 
إذا الرقابة الايجابية تضمن ،  بما يكفل تحقيق الاىداف وتحليل ودراسة العمل لدعرفة الالضرافات المحتملة لدنع حدوثها

ومن الدلبحظ ان ،  عضهماويجب أن يكملبن ب،  حسن ستَ العمل والرقابة السلبية تتصيد الاخطاء والالضرافات
 الدول النامية تركز على الرقابة السلبية وتتجاىل الرقابة الايجابية .
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 حسب الزمن الدطلب الثاني:.

 .لاحقةورقابة  ملازمةورقابة  سابقةإلذ رقابة  1تنقسم الرقابة بحسب الزمن

البرلدان عند مناقشة الحكومة في مشروع قانون الدالية تكون قبل القيام بتنفيذ الديزانية ويقوم بها  فالرقابة السابقة: 
رقابة وقائية وتهدف إلذ تلبقي الوقوع في الخطأ .يقوم بها الدراقب الدالر وفقا  الرقابة القبليةوتكون ،  السنوي

ة حيث أن الالتزامات بالنفقة الدسجلة في ميزانية الدولة يجب أن تخضع للتأشتَة الدسبق،  لمجموعة من الشروط
للمراقب الدالر وعليو فلب يدكن في أي حال من الأحوال الالزام بنفقة معينة دون وجود تأشتَة مسبقة للمراقب 

الدتعلق  1992نوفمبر 14الدؤرخ في  414-92من الدرسوم التنفيذي  6و5وىذا ما ينص عليو الدواد ،  الدالر
 بالرقابة السابقة للنفقات .

الدوافقة من أجهزة الرقابة على القرارات الدتعلقة بالتصرف في الاموال ،وبطبيعة الحال  الصورةونعني بالرقابة القبلية :
عمليات الدراجعة ،والرقابة ىنا تتم على جانب النفقات فقط ،فلب يتصور أن تتم الرقابة الدسبقة على تحصيل 

الدصروفات ،وقد تدتد إلذ أكثر من الايرادات ،ولكن تعتٍ الدوافقة مسبقا على تقدير الايرادات وتوزيعها على بنود 
ذلك فتشمل فحص الدستندات والتأكد من سلبمتها ،وىي رقابة مانعة لوقوع الأخطاء والدخالفات في أكثر 

 الأحيان .

الآنية فتكون أثناء تنفيذ العمليات الدالية تقوم بها الإدارة على لستلف مراحل التنفيذ  أما الرقابة الدلازمة أو الرقابة
وتكون الرقابة الدلبزمة للتأكد من صحة ،  بالدعاملة أو التصرف الدالر مثل مراقبة مراحل تحصيل الإيراد الخاصة

 .عاملبت الدالية الدتعلقة بالدولةوسلبمة الد

وىي كذلك تتمثل في لستلف عمليات الدتابعة التي تجريها الأجهزة الرقابية الدختصة على ما تقوم بو إدارات الدنشأة 
مالر يتعلق بالنفقات التي تقوم بها والايرادات التي تحصل عليها ،إذ أن ىذا النوع من الرقابة يتميز  من نشاط

 بالاستمرار والشمول ،حيث يبدأ مع تنفيذ الأعمال ويتابع خطوات التنفيذ 
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من قبل ىيئات تدارس عادة ،  بعدية الغاية منها ردعية وزجرية بالنسبة للمخالفتُ أما الرقابة اللاحقة هي رقابة
 .البرلدان ولرلس المحاسبة والقضاءخارجية مثل 

وتعتٍ كذلك :الرقابة التي تدارس بعد تنفيذ الديزانية العامة من أجل كشف الأخطاء التي يتعذر ظهورىا في حالة 
بدأ حيث أنشأ مراجعتها بانفراد ويقوم بهذا النوع من الرقابة أجهزة لستصة بذلك ،وقد اتخذ الدشرع الجزائري بهذا الد

الدفتشية العامة للمالية ،كجهاز رقابي دائم وطنية مستقلة للرقابة بعد التنفيذ ،والمجالس الشعبية من خلبل الرقابة 
 على مستوى الدركزي واللبمركزي.

 حسب الدصدر  الدطلب الثالث:

من قبل الرؤساء الداخلية  الرقابةتدارس ،  خارجيةورقابة  داخليةإلذ رقابة  1تنقسم الرقابة بحسب الدصدر
وتركز على كفاية الأداء ومشاكلو في تريع ،  والدشرفتُ والدوظفتُ بدون تدخل من خارج السلطة التنفيذية والإدارية

 الأجهزة الحكومية .

وتركز على قانونية تصرفات ،  من قبل المحاكم القضائية والسلطة التشريعية ولرلس المحاسبة الرقابة الخارجيةأما 
الدوظفتُ ومدى تدسكهم بالقوانتُ واللوائح والأنظمة الدعمول بها في الأجهزة الحكومية وىي ذات طابع سياسي 

 وقانوني .

  الدطلب الرابع :الرقابة حسب الدوضوع

بالإضافة إلذ الأنواع السابقة تقسم الرقابة كذلك بحسب موضوعها إلذ رقابة على الدعاملبت الدالية ورقابة على 
وىي العمليات الدتعلقة بصرف ،  فالأولذ ىي رقابة مالية على الدعاملبت الدتعلقة بميزانية الدولة،  الأشخاص

 النفقات والعمليات الدتعلقة بتحصيل الإيرادات .

فيسأل ،  أما الرقابة على الأشخاص فتكون عن الدعاملبت الدالية الصادرة من موظفتُ إداريتُ ولزاسبتُ ماليتُ
 .قاموا بها مدنية وإدارية وجزائيةوالمحاسب العمومي والدراقب الدالر عن الدعاملبت الدالية التي الآمر بالصرف 
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 تطبيقات الرقابة المالية في الجزائر المبحث الثالث:

 1الدطلب الاول:. الرقابة الإدارية)رقابة الدفتشية العامة للمالية( :

ىي تلك الرقابة التي يدسكها الآمرون بالصرف ويقومون ،  ابة الداخليةتسمى الرقابة الإدارية بالرقابة الذاتية أو الرق
كما تتولذ الدفتشية العامة للمالية ،   بمتابعة عمليات الديزانية الخاصة بالذيئات العمومية التي يشرفون عليها

Inspection générale des finances IGF  الرقابة الإدارية حيث تعتبر مفتشية لذا
إضافة إلذ العديد من الدفتشيات التي تحدث لدى لستلف الذيئات ،  ونطاق تدخل أشمل،  صلبحيات رقابية أوسع

أو تلك التابعة للولايات (والتي يكون من ضمن ،  العمومية )مثل الدفتشيات العامة التابعة لدختلف الدوائر الوزارية
   بة التسيتَ الدالية لدصالح الذيئات العمومية الدعنية أو تلك الدوضوعة تحت سلطة أو وصاية ىذه الذيئات.مهامها مراق

 2نشأة الدفتشية العامة للمالية وتنظيمها :

1981أنشأت الدفتشية العامة للمالية سنة 
 1981الدؤرخ في أول مارس  53_81بموجب الدرسوم رقم  3

 21الدؤرخ في  32-92قبل صدور الدرسوم التنفيذي رقم ،  ستَىا وصلبحياتهاوالذي كان المحدد لتنظيمها و 
جانفي 21الدؤرخ في  33-92والدرسوم التنفيذي رقم ،  والدتضمن تنظيم ىياكلها الدركزية 1992جانفي 
فيفري  22الدؤرخ في  78-92والدرسوم التنفيذي رقم ،  والمحدد لتنظيم مصالحها الخارجية وصلبحياتها 1992
مادتو الاولذ  باستثناء،  53-81واللبغي في نفس الوقت لأحكام الدرسوم رقم ،  والمحدد لصلبحياتها 1992

الدتعلقة بإحداث الدفتشية والتي تنص على انها توضع تحت السلطة الدباشرة لوزير الدالية .وىذا يعتٍ أن أعضائها لا 
وىو ما يضمن لذم نوعا من ،  الدالية الآخرينيخضعون لنفس التسلسل الإداري الدطبق على موظفي وزارة 

 الاستقلبلية في أداء مهامهم .

،  الذي يسهر على تنفيذ أعمال الرقابة والدراسات والتقويم الدوكلة إليهاChefيدير الدفتشية العامة للمالية رئيس 
 ويضطلع بمهام تسيتَ مستخدميها ووسائلها الأخرى .
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ينتظمون في شكل وحدات  Inspecteursة للمالية من طرف مفتشتُتدارس لستلف مهام الدفتشية العام
 أو رؤساء فرق ،   Chefs de missionتستَ من قبل رؤساء بعثات  Unité mobiles منتقلة

Chefs de brigades  ويكون ىؤلاء الدفتشون تابعتُ إما لذياكل الدفتشية الدركزية )الذياكل  العملياتية
 لحها الخارجية الدتمثلة في الدديريات الجهوية .للرقابة والتقويم (.أو مصا

 1صلاحياتها :

للمفتشية العامة صلبحيات جد واسعة .فإضافة إلذ مراقبة التسيتَ الدالر والمحاسبي لدختلف الذيئات العمومية 
اعي الخاضعة لقواعد المحاسبة العمومية (فإن اختصاصاتها الرقابية تشمل الدؤسسات العمومية ذات الطابع الصن

والثقافي الدستفيدة من إعانات الدولة  الاجتماعيوالذيئات ذات الطابع ،  وىيئات الضمان الاجتماعي،  والتجاري
 وكل شخص معنوي يستفيد من الدساعدات الدالية للدولة والجماعات الإقليمية أو أي ىيئة عمومية .

 ية أو الدالية أو التقنية .كما يدكن تكليفها بإلصاز أي دراسة أو خبرة ذات الصبغة الاقتصاد

   أو قطاع،  أو لنشاط اقتصادي معتُ،  اقتصاديةويدكن تكليفها أيضا بالتقويم الاقتصادي والدالر لأي مؤسسة 
 أو فرع من ىذه النشاط .

الخاضعة فإن الدفتشية العامة للمالية تقوم دوريا برقابة واسعة وتفتيش لدصالح الادارات والذيئات ،  ومن جهة أخرى
 عالية مصالح الرقابة التابعة لووكذا فحص نشاط وتقويم ف،  لسلطة الوزير الدكلف بالدالية أو الدوضوعة تحت وصايتو

 التي يكلفها بها الوزير الدكلف بالدالية .Enquêtesفإنها تقوم بإجراء التحقيقات ،  وفضلب عن ذلك

2كيفيات الرقابة ونتائجها :_
  

والذي يتم ،  العامة للمالية حول تنفيذ برنالرها الرقابي المحدد من طرف الوزير الدكلف بالداليةيتًكز عمل الدفتشية 
وحسب طلبات الدراقبة التي يعبر عنها أعضاء الحكومة أو الذيئات والدؤسسات ،  تسطتَه وفقا لأىداف معينة

 الدخولة بذلك .
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 بصورة فجائية أو بعد إخطار مسبق .،  وتجرى مراقبة الدفتشية بناء على الوثائق أو عتُ الدكان

أو الأحكام التشريعية والتنظيمية التي يكون لذا ،  وتتمحور ىذه الرقابة حول شروط تطبيق التشريع الدالر والمحاسبي
وشروط ،  وانتظامهاوصحة المحاسبة وسلبمتها ،  وحول التسيتَ الدالر في الدصالح والذيئات الدعنية،  أثر مالر مباشر

 وستَ الرقابة الداخلية لتلك الدصالح والذيئات .،  وتسيتَ الاعتمادات والوسائل استعمال

فإن الدفتشية العامة للمالية لذا الحق في فحص كل العمليات ،  وتجدر الدلبحظة أنو فيما يتعلق بالمحاسبتُ العموميتُ
يتها(نهائيا طبقا للؤحكام التشريعية ماعدا تلك الدتعلقة بحساباتهم الدصرح بمراجعتها )تصف،  التي يقومون بها

 والتنظيمية السارية الدفعول .

تقريرا يتضمن ملبحظاتهم وتقييماتهم حول فعالية وكفاية تسيتَ الدصلحة او الذيئة ،  في نهاية رقابتهم،  يحرر الدفتشون
نها تحستُ ذلك التسيتَ ونتائجو وكذا اقتًاح التدابتَ التي من شأ،  أو الخاضعة للتقويم الاقتصادي والدالر،  الدراقبة

يسمح بتدارك النقائص الدلبحظة على الأحكام التشريعية والتنظيمية  اقتًاح.كما يدكن ان يتضمنا لتقرير  أي 
 الدطبقة على الذيئات والدصالح الدعنية .

وملخص ،  نشاطاتهاوتعد الدفتشية العامة للمالية تقريرا سنويا يرفع إلذ الوزير الدكلف بالدالية ويتضمن حصيلة 
إلذ تكييف أو تعديل التشريع والتنظيم الدطبقتُ في لرال  تهدفوالاقتًاحات ذات الطابع العام التي ،  ملبحظاتها
 تدخلها .

فإن ذلك يعود إلذ سلطة الوزير الدكلف بالدالية الذي يقرر ما يجب ان يتخذ ،  أما فيما يتعلق بمعالجة نتائج الرقابة
 تدابتَ بشأن تقارير الدفتشية .من إجراءات أو 

والرقابة الإدارية تخضع للسلطة الدباشرة لوزير الدالية الذي يطلع على صحة النفقات والوضعية العامة للبعتمادات 
 1الدالية الدفتوحة .
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 1رقابة لرلس المحاسبة الدطلب الثاني:

العام من أجل تشجيع الاستعمال الفعال لرلس المحاسبة ىيئة وطنية أسست بهدف القيام بالرقابة على الدال 
خص ،  والصارم للموارد والوسائل الدادية والأموال العمومية ومن أجل خلق شفافية في تنفيذ الديزانية العامة للدولة

،  وكيفية إصدار قراراتو وطرق الطعن فيها،  الدشرع الجزائري لرلس المحاسبة بمجموعة من نصوص قانونية تحدد عملو
 من حيث نشأتو ثم كيفية عملو وفي الأختَ طرق الطعن في قراراتو .،  درس لرلس المحاسبة في ثلبث نقاطوعليو ن

  نشأة لرلس المحاسبة-1

وعليو نقسم دراسة النصوص ،  ساد في الجزائر بعد الاستقلبل توجهتُ اقتصاديتُ الأول اشتًاكي والثاني رأسمالر
الدرحلة الاولذ تدثل التوجو الاشتًاكي للدولة أما ،  سبة في الجزائر إلذ مرحلتتُالقانونية الدنشأة والدنظمة لمجلس المحا

 الدرحلة الثانية فتمثل التوجو الاقتصادي الحر .

  1991لرلس المحاسبة قبل  -1-1

ليطلع بمهمة الرقابة اللبحقة لجميع النفقات العمومية للدولة والحزب  1976أسس لرلس المحاسبة بموجب دستور 
وعمليا تم تأسيس لرلس المحاسبة ليتولذ مهمتو رقابة ،  المحلية والدؤسسات العامة بجميع أنواعها والجماعات

الذي خول لو صلبحيات إداري وقضائي لدمارسة رقابة ،  15-81العمليات الدالية للدولة بموجب القانون رقم 
يئات التي تستَ الأموال العمومية أو تستفيد شاملة لدالية الدولة والحزب والدؤسسات الدنتخبة والدرافق والدؤسسات والذ

واىم ما يقال على ىذه الدرحلة ان سياسة الدولة الجزائرية كان التوجو الاشتًاكي ،  منها مهما يكن وضعها القانوني
 في كل الديادين .

  1991لرلس المحاسبة بعد -1-2

رقابة البعدية لأموال الدولة والجماعات منو تأسيس  لرلس المحاسبة يكلف ال 161في الدادة  1989أكد دستور 
الذي جرد لرلس المحاسبة من  32-91ثم صدر تطبيقا لذذه الدادة القانون رقم ،  الإقليمية والدرافق العمومية

صلبحياتو القضائية وحصر لرال تدخل فقط على الرقابة اللبحقة لدالية الدولة والجماعات الاقليمية والدرافق 
وتطبيقا لتوجو الدولة الجزائرية لضو ،  داري والمحاسبة العموميةالتي تخضع لقواعد القانون الإالعمومية والذيئات 
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الاقتصاد الحر لا يكون من اختصاص لرلس المحاسبة مراقبة العمليات الخاصة بأموال الدؤسسات العمومية ذات 
 النظام الرأسمالر .وىذا تكريسا لتوجهات الدولة الجزائرية لضو ،  3الطابع الصناعي والتجاري 

الذي وسع من نطاق رقابتو من طبيعة الرقابة ،  21 -95إلا أنو أعيد تنظيم لرلس المحاسبة بموجب الأمر رقم 
فمن حيث الطبيعة امتدت من الاختصاص الإداري لتشمل الاختصاص ،  ومن حيث الأشخاص الخاضعتُ لذا

دت من الدولة والدؤسسات العمومية ذات الطابع أما من حيث الأشخاص الخاضعتُ للرقابة فامت،  القضائي
الإداري لتشمل الدؤسسات العمومية ذات الطابع الصناعي والتجاري ليشمل كل الأموال العمومية مهما يكن 

ىذا يعتٍ أن الدشرع الجزائري قد عاد إلذ ما أقره في ، 1الوضع القانوني لدستَي ىذه الاموال او مستفيد منها 
حيث أنو يصدر قرارات يطعن ،  واصبح لرلس المحاسبة في مستوى الجهات القضائية،  15-81القانون رقم 

فمهمتو تتمثل في التدقيق في شروط استعمال الذيئات للموارد والوسائل الدادية ، 2فيها بالنقض أمام لرلس الدولة 
ىذه الذيئات الدالية والمحاسبية والاموال العامة الخاضعة لرقابتو وفي تقييم تسيتَىا والتأكد من مطابقة عمليات 

 للقوانتُ والتنظيمات الدعمول بها .

معتمدا في ذلك عل الحسابات ،  وبذلك أصبح لرلس المحاسبة يتولذ الرقابة اللبحقة للميزانية أي بعد تنفيذىا
والتي ،  والسجلبت والوثائق التي يدسكها بشكل منظم كل من الآمرين بالصرف والدستَين والمحاسبتُ العموميتُ

تصل إلذ لرلس المحاسبة من الجماعات الإقليمية والدرافق العمومية وكل ىيئة تخضع لقواعد القانون الإداري 
تخضع العمليات الخاصة بالأموال التي تتتداول طبقا للقانون الددني والتجاري وأموال  ولا،  3والمحاسبة العمومية 

ويعد ذلك لرلس المحاسبة تقريرا سنويا لنتائج الرقابة ،  المحاسبة إلذ رقابة لرلس الاقتصاديةالدؤسسات العمومية 
 ويقدمو إلذ رئيس الجمهورية ورئيس المجلس الشعبي الوطتٍ .

 تكوين لرلس المحاسبة :-2

يتولذ إدارتو ،  في التسيتَ وىو يخضع لقواعد المحاسبة العمومية بالاستقلبليةإن لرلس المحاسبة ىيئة عامة تتمتع 
يتولذ دور النيابة العامة لدى لرلس المحاسبة النظارة العامة لمجلس ،  المجلس بمساعدة نائب رئيس المجلسرئيس 

                                                           
 . 5881لسنة  28،  الدتعلق بمجلس المحاسبة،  ج.ر رقم 5881جويلية  57الدؤرخ في  30-81من الأمر رقم  52إلذ  2الدواد من  1
 .322د.رشيد خلوفي،  قانون الدنازعات الإدارية،  ديوان الدطبوعات الجامعية،  ص 2
 . 30-81من الأمر رقم  3الدادة   3
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يولذ لرلس المحاسبة عملية الرقابة في تذان غرف ذات ،  المحاسبة يشرف عليها ناظر عام بمساعدة نظار مساعدون
 وىي لزددة حسب لرالات التدخل التالية :،  اختصاص وطتٍ

 رفة الوطنية للمالية .الغ-1

 الغرفة الوطنية السلطة العمومية والدؤسسات الوطنية . -2

 الغرفة الوطنية للصحة والشؤون الاجتماعية والثقافية . -3

 الغرفة الوطنية للتعليم والتكوين . -4

 الغرفة الوطنية للفلبحة والري . -5

 الغرفة الوطنية للمنشآت القاعدية والنقل . -6

 والبنوك والتأمينات .الغرفة الوطنية للتجارة  -7

 الغرفة الوطنية للصناعة والدواصلبت . -8

تقوم بالرقابة اللبحقة على مالية الجماعات الإقليمية ،  أما الغرف ذات الاختصاص الإقليمي فهي تسع غرف
 تقام في عواصم الولايات التالية :،  لاختصاصهاوالذيئات العمومية التابعة 

-9،  وقلة-8،  تلمسان-7،  وىران-6،  الجزائر-5،  البليدة-4  ،تيزي وزو-3،  قسنطينة-2،  عنابة -1
 بشار.

لمجلس المحاسبة كتابة ضبط تسند لكاتب ،  تنقسم الغرف الوطنية والإقليمية إلذ فروع لا يزيد عددىا عن أربعة
 كما يشتمل لرلس المحاسبة أيضا على أقسام تقنية ومصالح إدارية حيث ،   ضبط رئيسي يساعده كتاب ضبط

  1يتولذ تنشيط أعمالذا ومتابعتها والتنسيق بينها الأمتُ العام تحت سلطة رئيس لرلس المحاسبة .
تتم رقابة لرلس المحاسبة التي يدارسها في مقره داخل الغرف ذات الاختصاص الوطتٍ أو في الغرف الإقليمية التابعة 

كما يدكن ،   مرون بالصرف والمحاسبون العموميونعلى كل الدستندات  الدقدمة خلبل السنة الدالية من قبل الآ،  لو
او بعد إشعار ىذه ،  أن تتم الرقابة بانتقال أعضاء لرلس المحاسبة إلذ الدرافق والذيئات الدراد مراقبتها بصورة مباغتة

ولذم في حدود صلبحياتهم الدخول إلذ الدكاتب أو المحلبت ،  الذيئات حتى يتمكنوا من التحقيق في الدستندات
 2التابعة للجماعات والذيئات العمومية الخاضعة للرقابة من قبل لرلس المحاسبة 

                                                           
 مرجع سابق  277-81من الدرسوم الرئاسي رقم  21إلذ  31الدواد من  1
 ،  مرجع سابق30-81من الامر رقم  19إلذ 11الدواد من  2
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 الآليات الرقابية لمجلس المحاسبة :
        لاسيما منها الرقابية إما بطلب من رئيس الجمهورية  ،بة الصلبحيات الدخولة لو دستوريايدارس لرلس المحاس

 1البرلدان  وأ س الحكومة )الوزير الأول حاليا (رئي أو
وتكون الرقابة إما فجائية أو بعد إشعار مسؤولر الدصلحة ،بعد القيام بعمليات التدقيق والدراجعة يقوم بإعداد 
التقرير الدتضمن نتائج التحريات التي توصل إليها ،ثم يبلغ السلطات الدعنية لزل الرقابة مع التزامها بالرد على 

ود الدسؤولتُ يصدر المجلس تقييمو لأن مهامو السهر على الدلبحظات الدسجلة في الآجال المحددة وعلى ضوء رد
متابعة تنفيذ الديزانية العامة من الناحية الدالية والحسابية ومن الناحية التقنية حتى يتحقق من أن النتائج الانفاق تتفق 

 2مع النتائج الدراد تحقيقها دون أي تبذير أو إسراف .
على المحاسب إلا تقديم  ت المحاسب وقوع الدخالفة يصدر حكمو ومامن وقوع الدخالفة وإثبا ففي حالة التأكد

  21-95من الأمر رقم 82الدستندات والوسائل التي تثبت براءتو تطبيقا لنص الدادة 
كما أن للمجلس حق إعفاء المحاسب العمومي بمقتضى قرار نهائي في حالة عدم تسجيل أية لسالفة في الاستعمال 

 أو التسيتَ الدالر .
عد الانتهاء من عمليات التحقيق والتدقيق ،والفحص والدراجعة يعد المجلس تقريره الشامل بمجمل الدخالفات وب

العمومية  للؤموالوالأخطاء ،ومواقع الخلل الدكتشفة والاقتًاحات التي من شأنها أن تحسن طرف العمل والاستغلبل 
لسلطات الوصية ،ويرسل التقرير إلذ رئيس الحكومة وإلذ ،إلذ جانب ردود أفعال الدسؤولتُ والدمثلتُ القانونيتُ وا

 من الدستور . 171وتنشر في الجريدة الرسمية تطبيقا لنص الدادة  السلطة التشريعية ويشتَ في الجريدة الرسمية

تتضح أهمية الدور الذي يلعبو لرلس المحاسبة للمحافظة على الأموال العامة ،نظرا لكونو ومن خلال ما سبق 
لذا ،حيث يسهر على حفظها من العبث من خلبل مراقبة طرق تنفيذ الديزانية ،وأيضا يدارس رقابة مالية  الحارس

،تقييمية وإصلبحية فهي رقابة مالية لأنها تهدف إلذ مراقبة أصول الانفاق وضبط وتقدير نتائج الاعمال واقتًاح 
 الوسائل لتقويم طريقة العمل والأداء .

 

 

                                                           
  03-50من الأمر  01والدادة  30-81من الأمر  30،35،33الدواد  1
 30 -81من الأمر  51الدادة  2
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 .يات الدالية وطرق الفحص والتدقيقتشمل التقارير الخاصة لدختلف العملإصلبحية ف أما كونها
 _نتائج الرقابة :

ويقدم أيضا ،  بعدما يتأكد لرلس المحاسبة من صحة الأوامر بالصرف ودقتها يقدم لسالصة للآمر بالصرف الدعتٍ
أما إذا اتضح لمجلس ،  إبراء للمحاسب العمومي الدعتٍ بعد أن يتأكد من أن مسك الحسابات منتظم وصحيح

يأمر المحاسب الدعتٍ القيام ،  المحاسبة نقصا أو تأختَا في لزاسبة إحدى الذيئات العمومية التي تدت مراقبتها
خبرة قصد استكمال المحاسبة  بإجراءولمجلس المحاسبة القيام ،  باستكمال الاعمال الناقصة مع إهمالو أجلب لذلك

 تتطلب الخبرة مصاريف إلصازىا .وتتحمل الجهة التي ،  الدعنية
ويدكن لمجلس المحاسبة أن يقدم أوامر للآمرين بالصرف والمحاسبتُ الذين تخضع حساباتهم إلذ الدراقبة ويبلغها لذم 
قصد تقديم الحسابات غتَ الدودعة في الآجال الدطلوبة أو قصد تسليم التقارير الدتعلقة بإعادة مستندات الحسابات 

حالة عد الاستجابة لأوامر بدون عذر يقدم الدراقب العام نيابة عن لرلس المحاسبة عريضة إلذ وفي ،  الدتأخرة
ويتعرض ،  دج 110111إلذ  10111المحكمة  الجزائية الدختصة التي يدكن ان تحكم عليهم بغرامة مالية من 

 110111إلذ  10111وح من المحاسب الدتسبب في كل تأخر في تنفيذ أوامر لرلس المحاسبة إلذ إكراه مالر يتًا
 1دج 
 طرق الطعن في قرارات لرلس المحاسبة :-4

 الاستئناف والنقض.،  تكون قرارات لرلي المحاسبة قابلة للمراجعة
 طلب مراجعة قرارات لرلس المحاسبة : 4-1

يدكن للغرفة  كما،   تكون بناء على طلب يقدمو الدتقاضي الدعتٍ أو السلطة السلمية أو الوصية التي كان يخضع لذا
عند ظهور عناصر جديدة تبرر ،  الإغفال أو التزوير،  أو الفرع الذي أصدر القرار مراجعتو تلقائيا بسبب الخطأ

يعرض فيو ،  يقدم طلب الدراجعة إلذ رئيس لرلس المحاسبة في أجل أقصاه سنة واحدة من تاريخ تبليغ القرار،  ذلك
 إليها ويرفق طلبو بالدستندات والوثائق الدثبتةالطاعن الوقائع والوسائل التي استند 

 الطعن باستئناف قرارات لرلس المحاسبة :-4-2. 
يقدم ،  يدكن الطعن باستئناف في قرارات لرلس المحاسبة في أجل أقصاه شهر من تاريخ تبليغ القرار موضوع الطعن

تودع لدى كتابة ضبط لرلس ،  د إليهاالطعن بعريضة استئناف مرفقة بعرض دقيق ومفصل للوقائع والدفوع الدستن

                                                           
 ، مرجع سابق .30-81رقم من الأمر  19الدادة  1
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ويتًتب على قبول طلب الطعن توقيف تنفيذ القرار الدطعون فيو إلذ حتُ صدور قرار  من كل الغرف ،  المحاسبة
 1.يصدر في الأختَ القرار بالأغلبيةو ،  الدتجمعة لمجلس المحاسبة عدى الغرفة الدصدرة للقرار الدطعون فيو

 لس المحاسبة :الطعن بنقض قرارات لر-4-3
 لرلس الدولة،  تكون قرارات لرلس المحاسبة الصادرة عن تشكيلة الغرف الدتجمعة قابلة للطعن فيها بالنقض امام 

يقدم الطعن بالنقض من طرف الدعتٍ بواسطة لزامي معتمد لدى المحكمة العليا ولرلس الدولة أو من قبل الناظر 
 . العام أو وزير الدالية أو السلطة السلمية

 2رقابة سياسية الدطلب الثالث:

فهي رقابة خارجية يتولذا البرلدان لذذا ،  تعد الرقابة السياسية من أىم مظاىر الرقابة الخارجية على الأجهزة الحكومية
وتشمل ىذه الرقابة التي تدارس على الإدارة العامة الدسائل ،  تسمى أيضا بالرقابة البرلدانية او الرقابة التشريعية

وعدم ،  للتأكد من احتًامها البرنامج السياسي وللقوانتُ التي تكرسو،  ارية والدالية والسياسية والقانونية وغتَىاالإد
أهمها ،  وتأخذ ىذه الرقابة صورا متعددة،  تعسف الإدارة في استعمال الصلبحيات الدمنوحة لذا لتنفيذ برنالرها

الرقابة مرحلة إعداد الديزانية العامة للدولة ومرحلة تنفيذ الاعتماد الدالية الرقابة  على الديزانية العامة للدولة وتشمل 
 التي تخصص لعمل الإدارة خلبل السنة الدالية .

 الرقابة على الديزانية في مرحلة الإعداد : -1

لدالية قانون اإن قانون الدالية لا يكون بموجب ترخيص يدنحو البرلدان للحكومة الذي يصدر عند موافقتو على 
 L ،autorisationوىذا ما يصطلح عليو "التًخيص الدالر ،  بالنسبة للسنة الددنية الدعنية بالقانون

budgétaire ،القيام بتقييم عرض  الحكومة  لدا قامت بو ،  فمن الأساليب التي تعمد في الرقابة القبلية
ىو الرقابة على السنة الدالية الدنصرمة إلا أن لو بشأن الديزانية السابقة عند إقفال السنة الدالية وإن كان ظاىره 

دورا مهما في دراسة قانون الدالية الدوالر ويساعد لشثلي الشعب لدعرفة مدى صحة تقديرات الحكومة بالنسبة 
 للسنة الدالية الدنقضية والدوالية .

 
 

                                                           
 ،  مرجع سابق .30-81من الامر رقم  508الدادة  1
 575برتزاني لزفوظ،  مرجع سابق،  ص 2
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 الرقابة على الديزانية في مرحلة التنفيذ : -2

التًخيص للحكومة بل يدتد دوره في رقابة عملية التنفيذ للتأكد من مدى  يتوقف عند منح دور البرلدان لاإن 
مطابقة التنفيذ للقانون الذي صوت عليو،  والرقابة ىنا تكشف عن مدى احتًام الحكومة للرخصة التي منحت لذا 

تي البرلدان من الدستور على أنو يجب على الحكومة أن تقدم عرضا لغرف 161من قبل البرلدان،  فقد نصت الدادة 
عن استخدام الاعتمادات الدالية لكل  سنة مالية،  فلب يكون تحويل الاعتمادات الدالية الدقررة مشروعا إلا بموافقة 
البرلدان إلا العدد الدتزايد لتحويلبت يحول دون التطبيق الفعال للرقابة البرلدانية بدليل أن الحكومة لا تتقيد بما صادق 

كما ان كثرة التحويلبت تكشف عن مدى دقة قانون الدالية  من عدمها،  ومن اجل المحافظة عليو نواب البرلدان،   
على الاستقرار الدالية في الأجل الطويل تبرز الحاجة الدلحة لخضوع أعمال القائمتُ بتنفيذ قوانتُ الدالية للمساءلة عن 

 الديزانية .

فقد تطرأ أحيانا ،  الدالية وفقا لدا تم عرضو والدصادقة عليولقد أثبتت الدمارسات العملية صعوبة تطبيق قانون 
فتلجأ الحكومة لاستعمال تقنية قانون الدالية التكميلي ،  ظروفا استثنائية تجعل من تعديل الديزانية أمرا لزتوما

ض لذا ميدانيا لتغيتَ الاعتمادات التي أقره البرلدان في قانون الدالية الرئيسي بهدف مواجهة التغتَات التي تتعر 
وقد أثبتت التجربة في الكثتَ من الدول أن اللجوء إلذ ،  والتي عادة لا تظهر عند إعداد مشروع قانون الدالر

 ىذه التقنية أصبح تقليدا في كل سنة مالية .
مة فعلى الحكو ،  غن البرلدان يدكنو أيضا مساءلة الحكومة عند نهاية كل سنة مالية عند تفعيل الرقابة اللبحقة

أن تقدم للهيئة التشريعية عقب كل إقفال للسنة الدالية حساب ختامي تبتُ فيو ما تم تحصيلو فعلب من إيرادات 
وبذلك يدثل ،  وما تم صرفو من نفقات ومقارنتو مع ما ورد في الديزانية العامة التي تم عرضها سابقا على النواب

فيكون لأعضاء البرلدان الفرصة لدساءلة ،  فيذ قانون الداليةالحساب الختامي آلية فعالة لدراقبة الحكومة على تن
واستجواب الحكومة ومراقبة أعمال الإدارة العامة من خلبل حق النواب في تقديم الاستجوابات والأسئلة 

بطلب ،  للوزراء عن أي مسألة تتعلق بعمل وزارتهم وواجب الوزراء في تقديم أجوبة على ىذه التساؤلات
 تنفيذ الديزانية ومن خلبلذا تراقب عملية النفيذ الدالر.معلومات حول 
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 1: الدطلب الرابع الرقابة القضائية
تدارسها الرقابة القضائية على أعمال السلطة التنفيذية لحماية حقوق الأفراد والدؤسسات من تعسف الإدارة عن 

السلوك الإداري الحكومي داخل إطار حيث تشكل سلطتها قوة احتياطية يلجأ لذا لتقييد ،  طريق المحاكم
فيتولذ الرقابة القضائية أساسا المحاكم الإدارية ولرلس الدولة بناء على دعاوي وشكاوي ترفع من ذوي ،  القانون

وفي الغالب لا تحرك ،  ودور القضاء يتمثل في مدى تطبيق القانون من الدكلفتُ بتنفيذ الديزانية،  الدصلحة
 لحالات التي تشكل خرقا صريحا للقانون سواء في شكل جناية أو جنحة أو لسالفة .الدعوى ضدىم إلا في ا

وفي كلب الحالتتُ ىي رقابة ،  الأول رقابة إلغاء والثاني رقابة تعويض،  تقسم الرقابة القضائية عادة إلذ قسمتُ
 جزه فيما يلي:و ن وىذا ما،  لضمان شرعية أعمال السلطة التنفيذية وفق ترلة الشروط المحددة قانونا

  أنواع الرقابة القضائية على أعمال السلطة التنفيذية-1
فتكون أعمال ،  تتم الرقابة القضائية على اعمال السلطة التنفيذية في مطابقة أعمال الإدارة لدا يقتضيو القانون

 .الإدارة إما صحيحة وىنا لا إشكال وإما تكون غتَ مشروعة وىنا تكون لزل للئلغاء والتعويض 
 رقابة الإلغاء -1-1

 تعتٍ إلغاء القرارات الإدارية الدخالفة للقانون ومطعون بها من أصحاب الدصلحة 

 رقابة التعويض  -1-2

حيث يحق للمحاكم إلزام الإدارة بتعويض الأفراد عن الأضرار تصيبهم بفعل الدوظفتُ العموميتُ او من جراء ستَ 
 الدرافق العامة التابعة لذا .

 الحالات التي تدخل فيها المحاكم في أعمال الإدارة 

  حالة تجاوز الاختصاص 

  حالة التفستَ الخاطئ لبعض النصوص القانونية 

  حالة سوء تفستَ بعض الحقائق والوقائع 

  حالة حدوث خطأ في الجوانب الاجرائية الدتعلقة بأداء العمل التنفيذي 

 
                                                           

 ص571، 572برتزاني لزفوظ،  مرجع سابق،  ص 1
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 2-: أهداف وشروط الرقابة القضائية 

وتزاية حقوق الأفراد والجماعات من أي انتهاك ،  الرقابة القضائية تهدف إلذ ضمان شرعية التصرفات الإداريةإن 
لذذا تختلف عن الرقابة السياسية التي تهدف إلذ التأكد من تطبيق ،  قد تتعرض لو من قبل السلطة التنفيذية

 .اتفاق بتُ السلطة التشريعية والتنفيذية السياسات العامة وسياسات الانفاق الحكومي طبقا لدا توصل من 

 توفر الشروط التالية: شيءولتنفيذ الرقابة الدالية لابد وقبل كل 

 _الدقومات الأساسية لنظام الرقابة 1

 سهولة ووضوح النظام الرقابي-أ

لشروط اللبزمة يجب أن يكون نظام الرقابة سهلب وواضحا للقائمتُ عليو فبساطة النظام الرقابي ووضوحو تعتبر من ا
لنجاحو وفاعليتو ،لأن أي تعقيد في النظام الرقابي يؤدي إلذ إرباك في عملية الرقابة وحدوث أخطاء فيها وبالتالر 

 عدم فاعليتو .

 مرونة وملائمة النظام الرقابي -ب

ص في إدارات يجب أن يلبئم نشاط الرقابة عمل الجهة موضوع الرقابة ،فمثلب يجب أن تختلف برامج الدراجعة والفح
الدولة عنها في شركات القطاع العام ،فضلب عن ذلك لابد من أن يتصف نظام الرقابة بالدرونة لضمان فاعليتو 

 ولصاحو ،وذلك من خلبل التوجيو والإرشاد البناء.

 الاقتصاد في تكاليف العمل الرقابي -ج

وظفتُ والذي لا يتعدى الحاجة الفعلية لأعمال يتمثل الاقتصاد في تكاليف الرقابة بالاكتفاء بالعدد الدطلوب من الد
 الرقابة واختصاصات ىذه الأجهزة .

 الدقومات الأساسية لدن يتولى مهنة الرقابة :-2

 والحماية : أ_الاستقلالية
لابد من أن يتوفر للقائمتُ بأعمال الرقابة الاستقلبل الذي يبعدىم عن الضغوط والدؤثرات الخارجية 

 اللبزمة لتحقيق الحماية الكافية لذم لضمان أداء عملهم الرقابي باخلبص .،فضلب عن الضمانات 
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يجب أن يتمتع القائمون بأعمال الرقابة الدالية الخبرة والكفاءة اللبزمتتُ لأداء ب_الخبرة والكفاءة :
 أعمالذم الرقابية بصورة صحيحة .

يبذل العناية الدهنية التي تتم عن الحرص لابد من أن يقوم بمهمة الرقابة أن ج_العناية الدهنية الحريصة :
القاطع في تريع مستويات الرقابة للوصول إلذ مكامن من الإسراف والالضرافات والخلل في تنفيذ 
العمليات الدالية فالدراقب لابد أن يسخر إمكانياتو كافة لتحصيل على أكبر قدر لشكن من الأدلة 

 والبراىتُ التي تدين مرتكبي الدخالفات .

 



 

 الثالثلفصل ا
 الإطار التطبيقي



 ية الاستشفائية بالعين الصفراءالفصل الثالث                 دراسة حالة لميزانية المؤسسة العموم
 

73 
 

 : مقدمة

بعد تقديدنا للدراسة النظرية في الفصل الأول والثاني سنقوم بإسقاط ىذه الدراسة على الفصل الثالث من خلبل 
وقد اختًنا ىذه الدؤسسة باعتبارىا مؤسسة عمومية ،  دراسة حالة الدؤسسة العمومية الاستشفائية بالعتُ الصفراء

وعلى ىذا الأساس سوف نتطرق في ىذا ،  التي تتولى تنفيذىا،  انيتهاوتقوم على المحاسبة العمومية وبالتالي لذا ميز 
 الفصل إلى :

_تقديم ميدان الدراسة من خلبل لمحة بصفة عامة عن كل الدؤسسات العمومية الاستشفائية وبصفة خاصة عن 
 الدؤسسة العمومية الاستشفائية بالعتُ الصفراء .

 .5105لاستشفائية بالعتُ الصفراء لسنة _عرض الديزانية الأولية الدؤسسة العمومية ا

 _التنظيم الإداري لدصالح الدؤسسة.

 _تنفيذ الديزانية العامة للمؤسسة العمومية الاستشفائية .

 _تنفيذ نفقات الدؤسسة الاستشفائية بالعتُ الصفراء والرقابة عليها .

 _ حساب التسيتَ.
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 تقديم ميدان الدراسة  :المبحث الأول

 فائية ومكوناتها بصفة عامة لاستشالعمومية ا تالأول: المؤسساالمطلب 

الدؤسسة العمومية الاستشفائية ىي مؤسسة عمومية ذات طابع إداري تتمتع بالشخصية الدعنوية والاستقلبل الدالي 
 .وتوضع برت وصاية الوالي .

 مكوناتها :

والاستشفاء وإعادة التأىيل الطبي تغطي  تتكون الدؤسسة العمومية الاستشفائية من ىيكل للتشخيص والعلبج
 سكان بلدية واحدة أو لرموعة بلديات 

 بردد الدشتملبت الدادية للمؤسسة العمومية الاستشفائية بقرار من الوزير الدكلف بالصحة .

 الدطلب الثاني: لمحة عن الدؤسسة العمومية الاستشفائية بالعتُ الصفراء.

لعتُ الصفراء ىي مؤسسة عمومية ذات طابع إداري تتمتع بالشخصية الدعنوية الدؤسسة العمومية الاستشفائية با
 بحي الأمل  دتتواج سرير 541والاستقلبل الدالي حيث تقع في  وبرت وصاية والي ولاية النعامة  وبرتوي على 

،  سلةوتتمثل مهامها كغتَىا من الدؤسسات الاستشفائية على مستوى الوطن في التكفل بصفة متكاملة ومتسل
تغطي متطلبات سكان مدينة العتُ الصفراء وماجا ورىا .وكغتَىا ،  بالحاجات الصحية للسكان .وفي ىذا الإطار

من مؤسسات الجزائر التي تسمى على أعلبم الدولة سميت الدؤسسة العمومية الاستشفائية على الرئيس الراحل "محمد 
 .بوضياف" 
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 -العين الصفراء–ؤسسة العمومية الاستشفائية المطلب الثالث :الهيكل التنظيمي للم

 العين الصفراء.–:يوضح الهيكل التنظيمي للمؤسسة العمومية الاستشفائبة 10الشكل رقم :

 
 
 
 
  

 
 
 
 
 
 
 
 
. 
_ 

 
   
 

 
 
 

 ة بالاعتماد عل وثائق المؤسسةالمصدر :من إعداد الطالب
 
 
 

 المدير

 

المديرية الفرعية لصيانة 

التجهيزات الطبية 

 والتجهيزات المرافقة 

 مكتب التنظيم العام 

المديرية الفرعية 

 للمالية والوسائل 

فرعية المديرية ال

 للموارد البشرية 

 مكتب الاتصال

المديرية الفرعية 

 للمصالح الصحية 

 مكتب القبول 

مكتب التعاقد 

وحساب 

 التكاليف

مكتب 

تنظيم 

النشاطات 

الصحية 

ومتابعتها 

 وتقييمها

مكتب 

صيانة 

التجهيزات 

 الطبية 

مكتب تسيير 

الموارد البشرية 

 والمنازعات 

مكتب 

 التكوين 

مكتب الميزانية 

 والمحاسبة 

مكتب الصفقات 

 العمومية 

مكتب 

التجهيزات 

 المرافقة 

مة امكتب الوسائل الع

 ل والهياك
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 ح المؤسسة العمهمية الاستشفائية الإداري لمصال مني: التنظيالمبحث الثا

 )الآمر بالصرف( رالمطلب الأول: المدي

يعتُ مدير الدؤسسة العمومية الاستشفائية ومدير الدؤسسة العمومية للصحة الجوارية بقرار من الوزير الدكلف 
 1وتنهى مهامها حسب الأشكال نفسها .،  بالصحة

 2ن ستَ الدؤسسة وبهذه الصفة :الددير مسؤول عن حس

 يدثل الدؤسسة أمام العدالة وفي جميع أعمال الحياة الددنية .-

 ىو الآمر بالصرف في الدؤسسة .-

 يحضر مشاريع الديزانيات التقديرية ويعد حسابات الدؤسسة .-

 يعد مشروع التنظيم الداخلي والنظام الداخلي للمؤسسة .-

 ينفذ مداولات لرلس الإدارة .-

 ة بعد موافقة لرلس الإدارة عليو.يعد التقرير السنوي عن النشاط ويرسلو إلى السلطة الوصي-

 .اقات في إطار التنظيم الدعمول بويبرم كل العقود والصفقات والاتفاقيات والاتف-

 .على الدستخدمتُ الخاضعتُ لسلطتو يدارس السلطة السلمية -

 .الذين تقرر طريقة أخرى لتعيينهم تخدمتُيعتُ جميع مستخدمي الدؤسسة باستثناء الدس-

 يدكنو تفويض إمضائو برت مسؤوليتو لدساعديو الأقربتُ .-

 

                                                           
،  يتضمن إنشاء الدؤسسات العمومية الاستشفائية 2007مايو سنة 19الدوافق  1428جمادى الأولى عام 2مؤرخ في  140-07من الدرسوم التانفيذي رقم  19الدادة   1

 2007ماي  20،  33والدؤسسات العمومية للصحة الجوارية وتنظيمها وستَىا،  الجريدة الرسمية العدد 
 ،  الدرجع نفسو .140-07، من الدرسوم التنفيذي رقم 20الدادة   2
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 1مجلس الإدارة  مالمطلب الثاني: مها

 .ساعدتو في أشغالويدكن لرلس الإدارة الاستعانة بكل شخص من شأنو م

 يتداول لرلس الإدارة على الخصوص فيما يأتي :

 لى الدديتُ القصتَ والدتوسط .لسطط تنمية الدؤسسة ع-

 مشروع ميزانية الدؤسسة .-

 .الحسابات التقديرية-

 الحساب الإداري.-

 .مشاريع الاستثمار-

 مشاريع التنظيم الداخلي للمؤسسة .-

 .ية والتجهيزات الدرافقة وصيانتهاالبرامج السنوية لحفظ البيانات والتجهيزات الطب-

لاسيما ىيئات الضمان الاجتماعي والتأمينات ،  لدبرمة مع شركاء الدؤسسةالعقود الدتعلقة بتقديم العلبج ا-
 الاقتصادية والتعاضديات والجماعات المحلية والدؤسسات والذيئات الأخرى .

 .مشروع جدول تعداد الدستخدمتُ-

 النظام الداخلي للمؤسسة .-

 .نقولات والعقارات وعقود الإجااراقتناء وبرويل ملكية الد-

 .بات والوصايا أو رفضهاقبول الذ-

 الصفقات والعقود والاتفاقيات طبقا للتنظيم الدعمول بو.-

                                                           
 ،  مرجع سابق 140-07من الدرسوم التنفيذي رقم 18و17، 16، 15، 14، 13الدواد   1
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 (أشهر .6جاتمع لرلس الإدارة في دورة عادية مرة واحدة كل ستة )

 .( أعضائو5/3سو أو بطلب من ثلثي )ويدكنو الاجتماع في دورة غتَ عادية بناء على استدعاء من رئي

 .ويصادق عليو أثناء اجتماعو الأولظامو الداخلي وبررر مداولات لرلس الإدارة ن

 .بناء على اقتًاح من مدير الدؤسسةيحدد رئيس لرلس الإدارة جدول أعمال كل اجتماع 

يستدعي لرلس الإدارة من ،  لا تصح مداولات لرلس الإدارة إلا بحضور أغلبية أعضائو .وإذا لم يكتمل النصاب
 .ذ مهما يكن عدد الأعضاء الحاضرين.ويدكن أن يتداول أعضاؤه حينئ(أيام الدوالية 8جديد في الثمانية )

 .لإدارة بأغلبية الأعضاء الحاضرينتؤخذ قرارات لرلس ا

 .مرجحاوفي حالة تساوي عدد الأصوات يكون صوت الرئيس 

داولات نافذة وتكون الد .للبجتماع( أيام الدوالية 18تعرض مداولات لرلس الإدارة على موافقة الوالي في الثمانية )
 (يوما من إرسالذا إلا في حالة اعتًاض صريح يبلغ خلبل ىذا الأجل .31بعد ثلبثتُ )

ملبحظة :بسسك لزاسبة الدؤسسات العمومية الاستشفائية والدؤسسات العمومية للصحة الجوارية حسب قواعد 
 1ر الدكلف بالدالية .المحاسبة العمومية .ويسند تداول الأموال إلى عون لزاسب يعينو ويعتمده الوزي

 أما فيما يخص مسك حسابات الخزينة فيمسكها المحاسب العمومي ويتمثل في أمتُ الخزينة .
 ت العمومية الاستشفائية ومهامها التنظيم الداخلي للمؤسسا المطلب الثالث:

يلحق بو مكتب الدوضوعة برت سلطة الددير الذي ،  يشمل التنظيم الداخلي للمؤسسات العمومية الاستشفائية
 2ما يأتي :،  التنظيم العم ومكتب الاتصال

 _الدديرية الفرعية للمصالح الصحية .
 _الدديرية الفرعية للموارد البشرية .

 _الدديرية الفرعية للمالية والوسائل .
 _الدديرية الفرعية لصيانة التجهيزات الطبية والتجهيزات الدرافقة .

 
 

                                                           
 ، مرجع سابق 140-07من الدرسوم التنقفيذي  31الدادة  1
لاستشفائية .الجريدة الرسمية،  العدد ،  يحدد التنظيم الداخلي للمؤسسات العمومية ا2009ديسمبر سنة  20الدوافق  1431لزرم  3من القرار الوزاري الدشتًك الدؤرخ في  2الدادة   2

15. 
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العين  -محمد بهضياف–مؤسسة العمهمية الإستشفائية المبحث الثالث :عرض ميزانية ال
 الصفراء 

 الأول :إعداد الميزانية الأولية المطلب 

 ىي عبارة عن ميزانية أولية برتوي على جانبتُ الايرادات والنفقات .
يقة معالجتها لقد سميت بالديزانية الأولية لأنو خلبل السنة الدالية يدكن للهيئة أن تتحصل على ميزانيات إضافية طر 

 ىي نفسها مع الديزانية الأولية .
بابزاذ القرارات المحددة للئيرادات والنفقات الدتوقعة حول ميزانية  يقوم وزير  الدالية والوزير الدعتٍ )وزير الصحة (

وينجز ىذا  ، وتبلغ ىذه القرارات إلى الآمر بالصرف بغية توزيع الايرادات والنفقات  طبقا لددونة الديزانية،  الدؤسسة
التوزيع بصفة ازدواجية بتُ مدير الصحة ومدير الدؤسسة ويتًجم ىذا التوزيع بإعداد الديزانية الأولية وعرضها على 

حاسب العمومي .
ُ
 لرلس الإدارة للمشاورة والدوافقة عليها من طرف الوالي .ثم يتم تبليغها إلى الدراقب الدالي والد

لاستشفائية بالعتُ الصفراء جزء من الديزانية العامة للدولة وىي ككل الديزانيات تعتبر ميزانية الدؤسسة العمومية ا
 تتكون من جانبتُ جانب للئيرادات والآخر للنفقات وىذين الأختَين هما كالتالي:

 جانب الإيرادات يتكون من :-
 الاعانات :-
 التبرعات والذبات:-

 الدواد الدرتبطة بنشاط الدؤسسة :
 فيتكون من نفقات الدستخدمتُ ونفقات التسيتَ . أما جانب النفقات

بعد صدور قرارات الوزير الدكلف بالدالية التي تعتٌ بالإيرادات والنفقات الدتوقع تنفيذىا توزع من قبل الآمر 
 بالصرف  حيث تتم ترجمة ىذا التوزيع إلى إعداد ميزانية أولية وتعرض على لرلس الإدارة لدناقشتها ثم الدوافقة عليها

 من قبل الوالي  ثم يخضع تنفيذ ىذه الديزانية إلى الرقابة القبلية أو الدسبقة التي يقوم بها الدراقب الدالي .
أما الحوالات والتسديدات يدكن ،  ديسمبر من نفس السنة 30حيث يفُتتح النشاط الدالي في أول يناير ويُختتم في  

مارس بالفتًة التكميلية  30ديسمبر و 30بتُ  ىذه الفتًة ماوتسمى ،  مارس من السنة الدوالية 30الصازىا حتى 
. 
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 5105ية للإيرادات والنفقات لسنة المطلب الثاني : ميزانية التسيير الاول

 الصنف الاول :الإيرادات 

 5105:خلاصة الإيرادات لسنة 10الجدول رقم

 طبيعة الإيرادات المادة الباب
مقترح من طرف 

 المدير
مقترحة من طرف 

 لس الإدارةمج
مقبولة من طرف 

 الوالي
 488011111811 488011111811 488011111811 مساهمة الدولة 0 0

5 0 
مساهمة ىيئات الضمان 

 51111111811 51111111811 51111111811 الاجتماعي

4 0 
إيرادات متحصل عليها من 

 0111111811 0111111811 0111111811 نشاط الدؤسسة

 499011111811 499011111811 عالمجمـــــــــــــو 
499011111811 

 

 الدصدر :مصلحة مكتب المحاسبة والديزانية .

 الصنف الثاني :النفقات 

 الفرع الأول :نفقات المستخدمين 

 5105:خلاصة نفقات المستخدمين لسنة  51الجدول رقم 

البا
 ب

مقترحة من طرف مجلس  مقترحة من طرف المدير قاتطبيعة النف المادة
 الإدارة

مقبولة من طرف 
 الوالي

0 0-3 

مرتبات نشاط 
الدستخدمتُ 

الدرسمتُ والدتًبصتُ 
 والدتعاونتُ

000111111811 000111111811 00011111181
1 

5 0-51 
التعويضات والدنح 

07511111181 075111111811 075111111811 الدختلفة
1 

3 0-5 
تبات نشاط مر 

 1811 1811 1811الدقيمتُ الداخليتُ 
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 الدصدر :مصلحة مكتب المحاسبة و الديزانية .

 

 والخارجيتُ

4 0-4 
مرتبات 

الدستخدمتُ 
 الدتعاقدين

07111111811 07111111811 07111111811 

5 0-4 

الاعباء 
الاجتماعية 

للمستخدمتُ 
،  الدرسمتُ

الدتًبصتُ 
 والدتعاونتُ

69111111811 69111111811 69111111811 

6 0-4 

الأعباء 
ية الاجتماع
 ، للمقيمتُ

الداخليتُ 
 والخارجيتُ

1811 1811 1811 

7 0-4 

الاعباء 
الاجتماعية 

للمستخدمتُ 
 الدتعاقدين

01111118
11 0111111811 0111111811 

8 0-3 

معاش الخدمة 
والاضرار الجسدية 

وريع حادث 
 العمل

4111111811 4111111811 4111111811 

9 0-3 
الدساهمات في 

الخدمات 
 الاجتماعية

01511111811 01511111811 01511111811 

38751111181 387511111811 387511111811 لرـــــــــوع العنوان
1 
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 5105الفرع الثاني :نفقات التسيير لسنة 31الجدول رقم :

 الميزانية الأولية فقاتطبيعة الن المواد الباب
اقتراح مجلس 

 الإدارة
المصادق عليها من 

 طرف الوالي

 3111111811 3111111811 3111111811 تسديد الدصاريف 0-00 0

5 0 
مصاريف قضائية 

وتعويضات مستحقة على 
 عاتق الدولة

311111811 311111811 311111811 

 5511111000 5511111811 5511111811 عتاد وأثاث 0-05 3
 5111111811 5111111811 5111111811 لوازم 0-6 4
 0311111811 0311111811 0311111811 ألبسة 0 5
 8111111811 8111111811 8111111811 تكاليف ملحقة 0-8 6
 4111111811 4111111811 4111111811 حظتَة السيارات 0-9 7

8 0-4 
صيانة وتصليح الدنشآت 

 8111111811 8111111811 8111111811 القاعدية

9 0-3 
مصاريف التكوين وبرستُ 

الأداء وإعادة التأىيل 
 والتًبص للمستخدمتُ

811111811 811111811 811111811 

01 0-5 

الدصاريف الدرتبطة 
الدلتقيات ،  بالدؤبسرات

والتظاىرات العلمية 
 الأخرى

311111811 311111811 311111811 

0411111118 التغذية ومصاريف الإطعام 0-3 00
11 

0411111118
11 

04111111181
1 

 411111811 411111811 411111811 الإجاار 0-3 05

03 0-00 
الأدوية والدواد الصيدلانية 
ومواد أخرى الدوجهة إلى 
الطب الإنساني والأجهزة 

4511111181
1 

4511111181
1 45111111811 
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 الطبية

نفقات النشاطات العلمية  0-9 04
 3111111011 3111111011 3111111011 للوقاية

05 0-7 
اقتناء العتاد الطبي 

 وملحقاتو الأدوات الطبية
0611111181

1 
0611111181

1 06111111811 

06 0-3 

تسديد الدصاريف 
الإستشفائية والكشف 

لدى الدستشفيات 
العسكرية والذيئات 

العمومية بعنوان الدرضى 
المحولتُ الذين لا يعانون 
ة من أمراض بركمها إتفاقي

 خاصة

1811 1811 1811 

 1811 1811 1811 نفقات البحث الطبي 0-5 07

08 0-3 
نفقات متعلقة بالتوأمة بتُ 

الدستشفيات العمومية 
 للصحة

1811 1811 1811 

 00611111811 المجمــــــــــــــــــوع

 الدصدر :مكتب المحاسبة والديزانية .
 الديزانية : اعتماداتل _تعدي

 1يدكن تعديل اعتمادات الديزانية أثناء النشاط الديزاني عن طريق :
عندما يتعلق الأمر باعتمادات لسصصة لدختلف ،  قرار مزدوج صادر عن وزير الدالية ووزير الصحة -

 الولايات .

،  بزص نفس الدؤسسةعندما يتعلق الأمر بنفقات من نفس الطبيعة التي ،  مقرر مدير الدؤسسة الصحية -
 فيجب أن يخضع الدقرر لدوافقة مدير الصحة الولائية.

                                                           
 2007وجيز مراقبة النفقات الالزامية،  الدديرية العامة للميزانية،  وزارة الدالية،  ديسمبر    1
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عندما يتعلق الأمر بالاعتمادات الدعنية للمؤسسة الصحية لنفس الولاية ،  مقرر مدير الصحة للولاية -
 .ولكن حركات الاعتمادات لا تقبل في الحالات التالية :

 بسويتٍ لصالح اعتماد برديدي . لا يدكن الصاز أي نقل لاعتماد تقييمي أو اعتماد -

لا يدكن الصاز أي اقتطاع من ميزانية التسيتَ فيما يخص أبواب نفقات الدستخدمتُ وجعلها لصالح أبواب  -
 أخرى ذات طبيعة أخرى  .

مية الاستشفائية بالعين المصالح والوحدات المكونة على مستوى المؤسسة العمو  المطلب الثالث:
 الصفراء 

(مصلحة كل مصلحة برتوي عددا من الدوظفتُ الخاصتُ بها  07 ؤسسة من سبعة عشر )تتكون ىذه الد
 بالإضافة إلى  وحدتتُ لكل مصلحة سنعرضها في الجدول التالي :

 : يوضح المصالح والوحدات المكونة لها على مستوى المؤسسة العمومية الاستشفائية:41الجدول رقم 

 الوحدات عدد الأسرة المصالح

  ح الدرضيالتشري-0

15- 
 أمراض النساء-0
 طب العيون-5

 51 طب أمراض القلب-5

-15 
 استشفاء الرجال-0
 استشفاء النساء-5

 38 الجراحة العامة-3

-13- 
 جراحة عامة-0

 الأنف والحنجرة،  طب أمراض الأذن-5
 جراحة الأطفال-3

  علم الأوبئة-4
-15- 

 الدعلومات الصحية-0
 النظافة الاستشفائية-5
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 31 أمراض النساء والتوليد طب-5
-15- 

 أمراض الدساء-0
 التوليد-5

  الأشعة الدركزية-6
-15- 
 الأشعة-0

 التخطيط بالصدى-5

  الدخبر الدركزي-7
-15- 

 علم الأحياء المجهرية-0
 الكيمياء الحيوية-5

 06 طب الامراض الدعدية-8
-15- 

 استشفاء الرجال-0
 استشفاء النساء-5

 31 الطب الداخلي-9

-13- 
 استشفاء الرجال-0
 استشفاء النساء-5
 طب أمراض الدم-3

 14 الطب الشرعي-01
-15- 

 الخبرة الطبية القضائية-0
 طب السجون-5

 08 طب أمراض الكلى وتصفية الدم-00
-15- 

 طب أمراض الكلى-0
 تصفية الدم-5

 56 طب أمراض العيون-05
-15- 
 استشفاء-0

 الفحص والكشف-5
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 06 والرضوضجراحة العظام -03
-15- 

 استشفاء الرجال-0
 استشفاء النساء-5

 06 طب أمراض الرئة والصدر-04
-15- 

 استشفاء الرجال-0
 استشفاء النساء-5

 05 طب الأطفال-05
-15- 

 طب الأطفال-0
 حديثي الولادة-5

  الصيدلية-06
-15- 

 تستَ الدواد الصيدلانية-0
 توزيع الدواد الصيدلانية-5

 10 الطبية الجراحيةالاستعجالات -07
-15- 

 الاستقبال والفرز-0
 استشفاء-5

 المصدر :مكتب الميزانية والمحاسبة
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 نفقات  المؤسسة والرقابة عليها  تنفيذ المبحث الرابع:
 ت تنفيذ النفقات والرقابة عليها إجراءا المطلب الأول:

نتُ منفصلتُ هما الآمر بالصرف والمحاسب العمومي وخلبل جري تنفيذ عمليات النفقات العامة من قبل عو 
 مرحلتتُ :

 التصفية ثم الأمر بالصرف ويتكفل بها الآمر بالصرف .،  وفيها تتم عمليات الالتزام المرحلة الإدارية :-0
 وفيها تتم عملية الدفع وىي من صلبحيات المحاسب العمومي . المرحلة المحاسبية : -5

تنفيذ النفقات العامة وصلاحيات الأعوان المكلفون بتنفيذ  إجراءات:يوضح 51جدول رقم وفيما يلي 
 الميزانية العامة وكدا دور المراقب المالي فيها .

 الإجراءات
دور الآمر 
 بالصرف

دور المراقب 
 المالي

 الآجال المحددة دور المحاسب العمومي

 الإلتزام
الدسؤول 

الوحيد عن 
 عقد الإلتزام

التأشتَ على 
ة الإلتزام بطاق

بالنفقات بعد 
لشارسة دوره 

 الرقابي
 

_ 

_أجل مراقبة الدراقب الدالي 
أيام للملفات العادية 01

 يوما للملفات الدعقدة51و
 01_تاريخ غلق الإلتزامات 

 ديسمبر )نفقات التسيتَ(
 ديسمبر )نفقات التجهيز (51

 _ _ _ تصفية النفقة التصفية

الأمر 
 بالدفع

إصدار أمر 
الة الدفع )حو 
 الدفع(

_ _ 
جوالة الدفع تصدر وترسل إلى 

 51و 0المحاسب العمومي بتُ 
 يوم من كل شهر

 _ _ الدفع
الدور الرقابي للمحاسب العمومي  

من قانون  36كما حددتو الدادة 
 المحاسبة العمومية

أيام  01للمحاسب العمومي 
للوافقة على الدفع وفي حالة 
الرفض عليو إشعار الآمر 

 يوما 51بالصرف خلبل 
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 ب الثاني :رقابة المحاسب العموميالمطل

فإن نفقات التجهيز ونفقات الاستثمار والنفقات برأس  91/50من قانون المحاسبة العمومية  16حسب الدادة 
 الدال تُسجل في الديزانية العامة على شكل "رخص البرامج "وتنفذ "باعتمادات الدفع" .

في حيث أن غلق ،  بالالتزامات فيكون لشكنا منذ أن تصبح الديزانية قابلة للتنفيذأما المجال الزمتٍ الدخصص للقيام 
 1.ديسمبر بالنسبة لنفقات التجهيز 51ديسمبر بالنسبة لنفقات التسيتَ و 01حدد ب  الالتزامات

 عنية .ديسمبر من السنة الدالية الد 55وقد حُدد تاريخ غلق بررير الحوالات بالنسبة لدختلف أنواع النفقات ب 

تعُتبر عملية الدفع الإجراء الذي يسمح لأي ىيئة عمومية بالتخلص من ديونها وىي من صلبحيات المحاسب 
 العمومي وتكون عملية الدفع مرىونة بتحقق شرطتُ أساسيتُ هما :

 .حلول تاريخ استحقاق الدين  -

 إلصاز الخدمة للهيئة العمومية . -

من قانون  36ى المحاسب العمومي أن يتأكد لشا يلي :"الدادة وقبل الدصادقة على عملية الدفع جاب عل
 المحاسبة العمومية "

 العملية مطابقة مع القوانتُ والتنظيمات الدعمول بها .-
 التأكد من صفة الآمر بالصرف أو الدفوض لو .-
 شرعية عملية تصفية النفقات أي التأكد من أن النفقة الدؤداة مبررة .-
 الدالية الدوجودة كافية لتغطية النفقات الدأمور بصرفها . الاعتماداتلدالية :التأكد من ا الاعتماداتتوفر -
)التأكد من أن النفقات قابلة للدفع ولم تنتهي مدة  .تسقط آجالذا أو أنها لزل معارضة أن الديون لم-

 صلبحيتها (
 دة صاحبو الحقيقي .الطابع الإبرائي للدفع :التأكد من أن أمر الدفع تم إعداده بدقة ولفائ-
 التأكد من وجود تأشتَة الدراقب الدالي.-

                                                           
  1992 نوفمبر  14الدؤرخ في  414-92من الدرسوم التنفيذي رقم  16أنظر الدادة   1
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أيام من تاريخ إيداع ىذه  01وللقيام بدختلف أنواع ىذه الرقابة فإن للمحاسب العمومي أجل أقصاه 
الدلفات على مكتبو من أجل الدوافقة على أوامر الدفع وتنفيذىا وفي حالة ملبحظتو لعدم قانونية أو عدم 

وعليو ،  فعلى  المحاسب العمومي يرفض عملية الدفع،  ة مع التشريعات الدالية السارية الدفعولتطابق الحوال
 يوم . 51وىذا خلبل أجل أقصاه ،  إشعار الآمر بالصرف بذلك كتابيا مع إيضاح دوافع ىذا الرفض

 حيث تعُاد الحوالة إلى الآمر بالصرف مرفقة بدذكرة رفض حسب الحالة :
 )رفض مؤقت ( :مذكرة التحقيق -0

كنقص في وثائق الإثبات أو الأوراق ،   يتم إصدار ىذه الدذكرة في حالة وجود أخطاء يدكن تصحيحها
وإذا لم يُصحح في نفس الشهر يدكن للآمر بالصرف إرسالذا في الشهر الدقبل ،  الدرفقة أو خطأ في الحساب

 ولكن برت رقم جديد .
 :وجاب أن بررر الدذكرة بصفة واضحة تبتُ 

 _طبيعة الرفض )مؤقت أو نهائي ( .
 _رقم الحوالة موضوع الرفض .

 _القيد في الديزانية .
 _مبلغ الرفض .

 _ختم وإمضاء المحاسب .
مذكرة الرفض النهائي :إذا كانت الحوالة غتَ مطابقة للقوانتُ والتنظيمات الدعمول بها يتم رفضها من طرف 

ف  ان يطلب منو كتابيا وبرت مسؤوليتو أن يصرف النظر ولكن يدكن للآمر بالصر ،  المحاسب العمومي
فإذا امتثل المحاسب العمومي تُبرا ذمتو من الدسؤولية الشخصية ،  عن ىذا الرفض وىو ما يسمى بالتسختَ

ولكن جاب على المحاسب العمومي أن يرفض التسختَ في ،  وعليو أن يرُسل تقريرا إلى وزير الدالية،  والدالية
 1الية : الحالات الت

 الدالية . الاعتماداتعدم توفر -
 عدم توفر أموال الخزينة .-
 انعدام إثبات الخدمة .-

 .ئيع النفقة غتَ الابراطاب
                                                           

 ،  مرجع سابق 21-90من القانون  48الدادة   1
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 انعدام تأشتَة الدراقب الدالي او تأشتَة الصفقات الدؤىلة .-

 المطلب الثالث :نفقات التسيير 

سيتَ إلى أربعة أبواب تتكون من سبعة فقرات وكل فقرة يدكن تنقسم نفقات الدولة في الديزانية العامة أي نفقات الت
أن تضم تسعة وتسعتُ فصلب وعدد الدواد التي يشملها الفصل غتَ لزددة  ويدكن أن يقُسم البند إلى فروع نفقات 

لرابع لصدهما الباب الأول والثاني لشثلة في ميزانية الأعباء الدشتًكة الدستَة من طرف وزارة الدالية .والباب الثالث وا
 تقريبا في كل الديزانيات في لستلف الوزارات .

الباب الأول :أعباء الدين العمومي والنفقات المحسومة من الإيرادات وىي أعباء لشنوحة لتغطية أعباء الدين 
 1الاجمالي والدعاشات وكذلك لستلف الأعباء المحسومة من الإيرادات .

 الفقرة الرابعة :الضمانات .

 لخامسة :النفقات المحسومة من الإيرادات .الفقرة ا

 الباب الثاني :بزصيصات السلطات العمومية .

الضرورية واللبزمة لتسيتَ مصالح الوزارات من ناحية الدستخدمتُ والأجهزة والدعدات  الاعتماداتوىي عبارة عن 
 والعتاد يتكون من الفقرات التالية :

 الفقرة الأولى :رواتب العمل .

 الدنح العائلية .،  ثانية :الدعاشاتالفقرة ال

 الدعدات وتسيتَ الدصالح .،  الفقرة الرابعة :الدستخدمتُ

 الفقرة الخامسة :الدستخدمتُ وأعمال الصيانة .

 الفقرة السادسة :الدستخدمتُ وإعانات التسيتَ .

                                                           
 .32ي زغدود، مرجع سابق،  صةعل 1
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 الفقرة السابعة :الدستخدمون النفقات الدختلفة .

 ئل الدصالح النفقات الخاصة بوسا الباب الثالث:

 الباب الرابع :التدخلبت العمومية ويتكون ىذا الباب من الفقرات التالية:

 الفقرة الأولى :التدخلبت العمومية والإدارية مثل إعانات المجموعات المحلية .

 الفقرة الثانية :الأنشطة الدولية مثل الدساعدات التي بُسنح للهيئات الدولية .

 اط التًبوي والثقافي مثل تقديم الدنح .الفقرة الثالثة :تشمل النش

 الفقرة الرابعة :النشاط الاقتصادي والتشجيعات مثل إعانات الاقتصادية والدكافآت .

نات للمصالح العمومية الفقرة الخامسة :النشاط الاقتصادي إعانات للمؤسسات للمصلحة الوطنية )إعا
 (.الاقتصادية

 الدساعدات والتضامن .الفقرة السادسة :الإعانات الاجتماعية :

 الفقرة السابعة :النشاط الاجتماعي التوقعات )مساهمة الدولة في الصناديق والدعاشات .(

وبذلك تضمن نفقات التسيتَ تغطية التكاليف الضرورية العادية لتسيتَ مصالح الدؤسسة العمومية الاستشفائية وما 
اقتناء اللوازم والتغذية وغتَىا من متطلبات الدؤسسة الاستشفائية جادر بنا الإشارة إليو أن توفتَ الأدوية واللقاحات و 

تُبرم ،  يخضع الى إجراء الصفقات العمومية .حيث تعُتبر ىذه الأختَة عقود مكتوبة في مفهوم التشريع الدعمول بو
لرال الأشغال لتلبية حاجات الدصلحة الدتعاقدة في ،  بدقابل مع متعاملتُ اقتصاديتُ وفق الشروط الدنصوص عليها

  1وتُبرم الصفقات العمومية قبل الشروع في تنفيذ الخدمات ،  واللوازم والخدمات والدراسات

                                                           
  247-15من الدرسوم الرئاسي رقم  3و2الدواد   1
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وكل صفقة عمومية يساوي فيها الدبلغ التقديري لحاجات الدصلحة الدتعاقدة اثتٍ عشر مليون دينار 
(دج للدراسات 6111111) وستة ملبيتُ دينار جزائري،  (دج أو يقل عنو للؤشغال أو اللوازم05111111)

 1لا تقتضي وجوبا إبرام صفقة عمومية وفق الإجراءات  الشكلية الدنصوص عليها .،  أو الخدمات

 2كما بذدر الإشارة إلى أن الصفقة جاب أن يتضمن البيانات التالية :

 التعريف الدقيق بالأطراف الدتعاقدة .-

 فتهم .ىوية الأشخاص الدؤىلتُ قانونا لإمضاء الصفقة وص -

 موضوع الصفقة لزددا وموصوفا وصفا دقيقا . -

 الدبلغ الدفصل والدوزع بالعملة الصعبة والدينار الجزائري حسب الحالة . -

 شروط التسديد . -

 اجل تنفيذ الصفقة . -

 بنك لزل الوفاء شروط فسخ الصفقة . -

 تاريخ توقيع الصفقة ومكانو . -

 كيفية إبرام الصفقة .-

الإشارة إلى دفاتر البنود الإدارية العامة ودفاتر التعليمات التقنية الدشتًكة الدطبقة على الصفقات التي تتشكل  -
 جزءا لا يتجزأ منها .

 تُ واعتمادىم إن وُجدوا.بشروط عمل الدناو  -

 بند التحيتُ ومراجعة الأسعار .-

                                                           
 ،  الدرجع نفسو .247-15من الدرسوم الرئاسي  13الدادة   1
 ،  مرجع سابق .247-15من الدرسوم الرئاسي  95الدادة   2
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وكيفيات احتسابها وشروط تطبيقها أو النص على  بند الرىن الحيازة إن كان مطلوبا .نسب العقوبات الدالية-
 الحالات الإعفاء منها .

 كيفيات تطبيق حالات القوة القاىرة .  -

 شروط دخول حيز الصفقة التنفيذ .-

،  وقائمة الدستخدمتُ الأجانب ومستوى تأىيلهم،  النص في عقود الدساعدة التقنية على أنماط مناصب العمل-
 فع الأخرى التي بسنح لذم .وكذا نسب الأجور والدنا

 شروط استلبم الصفقة .-

 القانون الدطبق وشروط تسوية الخلبفات .-

 بنود السرية والكتمان .-

 بند التأمينات .-

 بنود العمل التي تضمن احتًام قانون العمل . -

 البنود الدتعلقة بحماية البيئة والتنمية الدستدامة . -

 وبالإدماج  الدهتٍ للؤشخاص المحرومتُ من سوق الشغل والدعوقتُ .،  العاملة المحلية البنود الدتعلقة باستعمال اليد -

 وتدخل الصفقة حيز التنفيذ بعد :

 تأشتَة الصفقة من طرف لجنة الصفقات العمومية .-0

 الالتزام بها لدى مصالح الدراقب الدالي . -5

 إمضاء الصفقة من طرف صاحب الدشروع . -3

 الصفقة للمتعامل الدتعاقد +أمر ببدء الأشغال . تبليغ نسخة من  -4
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وبعد انتهاء الدتعامل الدتعاقد من تنفيذ جزء من الصفقة يقدم وضعية الأشغال للآمر بالصرف لدفع ما تم الصازه 
.ويصدر الآمر بالصرف حوالة الدفع وترسل إلى أمتُ خزينة القطاع الصحي ليتم برويلها إلى مكتب النفقات من 

 وجاب أن تكون مرفقة بالوثائق التالية :،  تم عملية الدراقبةأجل أن ت

 وضعية الاشغال أو الفاتورة مع إثبات الصاز الخدمة من طرف الآمر بالصرف يكون على ظهر الفاتورة .-

 أمر البدء بالأشغال .-

 بطاقة الالتزام مؤشرة من الدراقب الدالي . -

الصفحات بختم اللجنة )نسخة العمومية وختمها في جميع الصفقة مؤشر عليها من طرف لجنة الصفقات  -
 (.أصلية

 مقرر تأشتَة لجنة الصفقات العمومية . -

 تقرير تقديدي . -

 بطاقة برليلية . -

 لزضر فتح العروض التقنية والدالية . -

 لزضر تقييم العروض التقنية والدالية . -

 الضمان البنكي . -

والتأكد من صفة ،  حسابيا والتأكد من جميع الوثائق الثبوتية التي تطرقنا إليهاوبعد التأكد من مشروعية الحوالة 
،  وتوفر كل الشروط القانونية والتنظيمية،  والإسناد الصحيح للنفقة في الاعتماد الدخصص لذا،  الآمر بالصرف

ل بيان التحويل الخاص وذلك من خلبل إرسا،  يتم إرسال الحوالة إلى مكتب التسديد من أجل إبسام عملية الدفع
 بالدتعامل الدتعاقد بالدبلغ الدستحق إلى الخزينة الولائية والتي تقوم بتحويل الدبلغ لحسابو .

إذا لم يقدم الدتعامل الدتعاقد كفالة حسن التنفيذ وكانت من ضمن بنود الصفقة يتم اقتطاعها من الحوالة قبل أن تتم 
 ة ورفع التحفظات وانتهاء الضمان .جاعها بعد الاستلبم النهائي للصفقحيث يدكنو استً ،  عملية التحويل لحسابو
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 حساب التسيير 

 مفهوم حساب التسيير

ىو حساب مفصل حسب بنود ومواد الديزانية تبتُ فيو الاعتمادات الدخصصة لكل بند من بنود فرع الدستخدمتُ 
ويحتوي أيضا على موازنة شاملة مقسمة حسب  ،  ستهلكة والباقي من الاعتماداتوالتسيتَ إلى جانب الدبالغ الد

،  ويتحصل في الأختَ على النتيجة النهائية للمؤسسة،  قسم التسبيقات،  قسم خارج الديزانية،  كل قسم  :التسيتَ
المحاسبية لدى وجاب أن تكون النتيجة الددونة على حساب التسيتَ متطابقة مع ما ىو موجود في التسجيلبت 

 أمتُ الخزينة .

 5105حساب التسيير لسنة 

 :5105سنتطرق في ىذا الدطلب إلى حساب التسيتَ للمؤسسة العمومية الاستشفائية بالعتُ الصفراء 

 الصنف الأول :الإيرادات . 

 :خلاصة الإيرادات  المحصلة . 16الجدول رقم

 اقتًاح لصلس الإدارة زانية الأوليةالدي طبيعة الإيرادات الدادة الباب

 

 448011111811 448011111811 مساهمة الدولة 0 0

 448011111811 448011111811 لرمـــــــــــــوع الباب

 51111111011 51111111011 مساهمة ىيئات الضمان الاجتماعي 0 5

 51111111011 51111111011 لرـــــــوع الباب

 1811 1811 ات والذيئات العموميةمساهمة الدؤسس 0 3
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 المصدر :من إعداد الطالبة بالاعتماد على الملاحق .

 1811 1811 لرموع الباب

 

4 

 
 
0 
 
5 
 
3 
 
4 
 
5 

إيرادات متحصل عليها من نشاط 
 الدؤسسة

مساهمات الدرضى في مصاريف 
 الفحص والاستشارة،  لاستشفاء

مساهمات الدستخدمتُ والطلبة 
 والدتًبصتُ في نفقات التغذية

إيرادات متحصل عليها من حرق 
 النفايات

يرادات متحصل عليها من إ
 الاتفاقيات

 إيرادات اخرى

0111111811 
 
 
 
1011 
 
1811 
 
1811 
1811 
 

0111111811 
 
 
 
1011 
 
1811 
 
1811 
1811 
 

 0111111811 0111111811 لرموع الباب

5 

 
0 
5 
3 

 إيرادات أخرى
 مساهمة الدنظمات الدولية

 إعانات وىبات،  قروض
 مساهمة الدؤسسات الاقتصادية

 
1811 
1811 
1811 

 
1811 
1811 
1811 

 1811 لرموع الباب الخامس
 

1811 
 

6  
0 

 أرصدة السنوات السابقة
 أرصدة السنوات الدالية السابقة

 
1811 

 
1811 

 1811 1811 لرموع الباب

 499011111811 499011111811 لرموع الفرع الأول
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 نفقات المستخدمين 
 :يوضح نفقات المستخدمين .71الجدول رقم 

 اقتراح مجلس الإدارة الميزانية الأولية نوع النفقة المواد الباب

 
 

 الأول
 

0 
 

مرتبات نشاط 
الدستخدمتُ الدرسمتُ 

 والدتًبصتُ

017971111011 
 

017971111011 
 

5 
مرتبات نشاط 
الدستخدمتُ 

 الدتعاونتُ

 
1011 

 
1011 

3 
الزيادة الاستدلالية 
لشاغلي الدناصب 

 العليا
3131111011 

3131111011 
 

 000111111011 000111111011 لرموع الباب الأول

 اقتراح مجلس الادارة الميزانية الأولية نوع النفقة المواد الباب

 0 الثاني
 

 التعويض عن الدناوبة

 
4930339835 

 
4930339835 

 

 5 
ر تعويض عن خط

 55111111011 55111111011 العدوى

 3811111011 3811111011 تعويض التوثيق 3 

 4 
تعويض التوثيق 

 36111011 36111011 البيداغوجي

 5 
تعويض الخبرة 

 031111811 031111811 البيداغوجية

 6 
تعويض الإجمالي 

 1011 الخاص
1011 
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 05111111011 05111111011 تعويض التأىيل 7 

 4511111011 4511111011 التأطتَ تعويض 8 

 3111111011 3111111011 علبوة الدردودية 9 

 01 
تعويض خدمات 
دعم النشاطات 

 الصحية
1011 

1011 
 

 00 
تعويض الخدمات 
 3511111011 3511111011 الادارية الدشتًكة

 

 05 
تعويض الخدمات 

 95111011 951111011 التقنية الدشتًكة

 0611111011 0611111011 تعويض الضرر 03 

 04 
التعويض الجزافي عن 

 05111011 الخدمة
05111011 

 

 05 
منحة برستُ الأداء 

 1011 1011 التًبوي

 06 
علبوة برستُ 
 1011 1011 خدمات الانتاج

 

51111101 تعويض السيارة 07 
1 

511111011 
 

 1011 1011 التعويض الكيلومتًي 08 
 

 09 

تعويض جزافي عن 
لدشاركة في الحضور وا

أشغال لجان 
 الصفقات

1011 
1011 
 



 ية الاستشفائية بالعين الصفراءالفصل الثالث                 دراسة حالة لميزانية المؤسسة العموم
 

99 
 

 51 
تعويض دعم 

 6111111011 6111111011 نشاطات الصحة

 50 
تعويض التفتيش 

 8111111011 811111011 والدراقبة

 561111011 561111011 علبوة برستُ الأداء 55 

 05111111011 05111111011 علبوة برستُ الأداء 53 

 54 
علبوة برستُ 

 09111111011 0911111011 ت الطبيةالخدما

 55 
علبوة برستُ 

 481111011 481111011 الخدمات

 56 
تعويض الدتابعة 
 81111011 81111011 والدعم النفسيتُ

 

 57 
تعويض الالزام شبو 

 05311111011 05311111011 الطبي

 58 
تعويض دعم 

النشاطات شبو 
 الطبي

07111111011 07111111011 

  4711111011 تقنيةتعويض ال 59 

 31 
تعويض الالزام 

لعلبجات التوليد 
 والصحة الالصابية

0011111011 
0011111011 

 
 

 30 
تعويض دعم صحة 

 0011111011 الأم والطفل
0011111011 

 



 ية الاستشفائية بالعين الصفراءالفصل الثالث                 دراسة حالة لميزانية المؤسسة العموم
 

100 
 

 35 
تعويض الالزام في 
 4011111011 العلبج الدتخصص

4011111011 
 
 

 33 
تعويض إلزام نشطات 

 1011 1011 قياس الجرعات

 34 
تعويض الالزام في 
نشاطات التخدير 

 والانعاش
711111011 711111011 

 35 
تعويض دعم 

النشاطات التخدير 
 والانعاش

711111011 
711111011 

 

 36 
تعويض عن الدسؤولية 

 7661068 الشخصي
7661068 

 

 1011 مكافأة 37 
1011 
 

 0951111011 علبوة الانتفاع 38 
0951111011 

 

 39 
زافية الدنحة الج

 8011111011 8011111011 التعويضية

 41 
تعويض ستَ مصالح 

 1011 1011 الصحة

 40 
تعويض دعم 
 5111111011 5111111011 نشاطات الادارة

 45 
تعويض الخدمة 
 56111011 الالزامية النوعية

56111011 
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 43 
تعويض الخدمات 

 1011 1011 التقنية

 44 
تعويض تسيتَ 
 ومتابعة الدشاريع

1.11 1011. 

 45 
تعويض دعم 

 75111011 75111011 نشاطات البيداغوجية

 46 
علبوة التنصيب 

 1011 الأول
1011 
 

 3711111011 3711111011 تعويض الدنطقة 47 
 

 48 
التعويض النوعي عن 

 30111111011 30111111011 الدنصب

 49 
تعويض العمل 

 1011 التناوبي
1011 

 

 51 
تعويض الشهري عن 

 0891111011 السكن
0891111011 

 

 075111111011 لرموع الباب الثاني
075111111011 

 

  الثالث
مرتبات نشاط 

الدقيمتُ الداخليتُ 
 والخارجيتُ

  

 0 
مرتبات نشاط الطلبة 

 1011 1011 الدقيمتُ

 5 
مرتبات نشاط الطلبة 
 1011 1011 الداخليتُ والخارجيتُ

 1011 1011 تعويض عن الدناوبة 3 
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 4 
تعويض عن خطر 

 1011 العدوى
1011 
 

 1011 علبوة برستُ الأداء 5 
1011 
 

 1011 1011 لرموع الباب الثالث

  الرابع
مرتبات الدستخدمتُ 

 الدتعاقدين
  

 0 
مرتبات الدستخدمتُ 
الدتعاقدين بالتوقيت  

 الكلي

35111110
11 

35111110
11 
 

مرتبات الدستخدمتُ  5 
الدتعاقدين بالتوقيت 
 الجزئي

3511111011 3511111011 

التعويضات والدنح  3 
الدختلفة الدمنوحة 
للمستخدمتُ 
الدتعاقدين بالتوقيت 
 الكلي

5111111011 5111111011 

التعويضات والدنح  4 
الدختلفة الدمنوحة 
 للمستخدمتُ 

5111111011 5111111011 

 07111111011 07111111011 لرموع الباب الرابع 

لاجتماعية للمستخدمتُ الأعباء ا الخامس 
 الدتًبصتُ والدتعاونتُ ،  الدرسمتُ
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 7354559856 7354559856 خدمات ذات طابع عائلي  0 

الضمان الإجتماعي  5 
)النظام 

 %53075العام(

58563453086 5856345308
6 

التأمتُ عن  3 
 %0البطالة 

5465859857 5465859857 
 

التقاعد  4 
سبق 

ُ
الد
1055% 

606457030 606457030 
 

6911111101 69111111011 لرموع الباب الخامس 
1 

 الداخليتُ والخارجيتُ،  الاعباء الاجتماعية للمقيمتُ السادس 

خدمات ذات طابع  0 
 العائلي 

1011 1011 

الضمان الاجتماعي  5 
)النظام العام 

)53075% 

1011 1011 

التأمتُ عن البطالة  3 
0% 

1011 1011 

الدسبق التقاعد  4 
1055% 

1011 1011 

 1011 1011 لرموع الباب السادس
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الباب 
 السابع

 الأعباء الاجتماعية للمستخدمتُ الدتعاقدين

خدمات ذات طابع  0 
 عائلي

531931858 531931858 
 

الضمان  5 
الاجتماعي)النظام 

 %53075العام (

731605096 731605096 
 
 

التأمتُ عن البطالة  3 
0% 

31765877 31765877 
 

التقاعد  4 
سبق

ُ
1855الد

% 

7690.69 7690.69 

 

 0111111011 0111111011 لرموع الباب السابع

معاش الخدمة والأضرار  الباب الثامن 
الجسدية وريع حادث 
 العمل 

 
 
 

 

 4111111011 4111111011 معاش الخدمة  0 

 1811 1811 معاش الضرر الجسدي  5 
 
 

 1811 1811 ريع العمل  3 

411111 لرموع الباب الثامن 
1011 

4111111011 
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 الدساهمات في الخدمات الاجتماعية  الباب التاسع 

الدساهمات في لجان الخدمات  0 
 %5الاجتماعية 

711111
1011 

7111111011 
 

حصة بسويل السكن  5 
 %105الاجتماعي 

075111
1811 

0751111811 
 

سبق  3 
ُ
حصة التقاعد الد
105% 

075111
1011 

0751111011 
 

015111 لرموع الباب التاسع 
11011 

0151111101
1 

ستخدمتُ 
ُ
387511 لرموع نفقات الد

111011 
3875111110
11 

 نفقات التسيير 
 الباب
 المواد

 نوع النفقات
 

 الميزانية الأولية
اقتراح مجلس 

 الإدارة
 

 تسديد الدصاريف الباب الأول

 
 

0 
مصاريف الدهام والتنقل 

 005788101 005788101 الوطتٍ داخل الإقليم

5 
مصاريف الدهام والتنقل 

 1811 إلى الخارج
1011 
 

3 
،  مصاريف الدراسة

 911111011 911111011المحامون ،  التًجمة،  الخبرة
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 والمحضرين القضائيتُ

4 
مصاريف النقل 
 1011 1011 لدستخدمي الدناوبة

5 

،  مصاريف النقل الشحن
 تادالعبور وجمركة الع

العبور ،  النقل الشحن
 وجمركة

911111011 911111011 

 
 
 

 

 
 1011 1011 مصاريف الاستقبال 6

 7 
مصاريف الدراقبة الطبية 

 1011 1011 والفحص

 1011 1011 مصاريف الدفن 8 

 

9 
نقل ومعالجة ،  جمع

 1011 1011 النفايات

01 
مصاريف النقل بدناسبة 

الات قضاء عطلة في عم
 الشمال

1011 1011 

 45051011 45051011 السنة الدالية الدقفلة 00
 3111111011 لرموع الباب الأول

 
 

 
 1011 1811 مصاريف الإستقبال 6

 1011 1011مصاريف الدراقبة الطبية  7
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 والفحص

 1011 1011 مصاريف الدفن 8

 الباب الثاني
مصاريف قضائية وتعويضات 

   على عاتق الدولةمستحقة 

 اقتًاح لرلس الإدارة الديزانية الأولية طبيعة النفقة الدادة

 311111811 311111011 مصاريف قضائية وتعويضات مستحقة على عاتق الدولة 0
 

 311111011 311111011 لرموع الباب الثاني

 عتاد وأثاث الباب الثالث
 الدادة
 لرلس الإدارة اقتًاح الديزانية الأولية نوع النفقة 

 0511111011 0511111011 اقتناء عتاد وأثاث الدكتب 0

 051111811 051111811 صيانة عتاد وأثاث الدكتب 5

 0484011011 0484011011 اقتناء أجهزة الإعلبم الآلي والبرامج 3

 1811 1011 صيانة وإصلبح أجهزة الإعلبم الآلي 4

 305911011 305911011 خدمات الإعلبم الآلي 5

 311111011 311111011 اقتناء وإصلبح عتاد الوقاية والأمن 6

 0511111811 0511111811 اقتناء عتاد ولواحق الدطبخ وبذهيزات جماعية للبستغلبل والدعم 7
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5 
اقتناء وإصلبح البياضة 

 0911111011 0911111011 ومستلزمات الأسرة

6 
مصاريف إعداد الدطبوعات 

 0511111011 0511111011 ولستلف الوثائق

 5111111011 5111111011 ع الباب الرابعلرمو 
 ألبسة الباب الخامس

 اقتًاح لرلس الإدارة الديزانية الأولية نوع النفقة الدادة

 0311111011 0311111011 ألبسة 0

 011111811 011111811 صيانة وإصلبح عتاد الدطبخ وبذهيزات جماعية للبستغلبل والدعم 8

 1811 1811 الذاتف والربطاقتناء وتركيب عتاد ولواحق  9

 451111811 451111811 اقتناء العتاد السمعي البصري 01

 1011 1011 السنة الدالية الدقفلة 05

 5511111011 5511111011 لرموع الباب الثالث

 لوازم الباب الرابع

 اقتًاح لرلس الإدارة الديزانية الأولية طبيعة النفقة الدادة

 351111011 351111011 أوراق 0

 511111011 511111011 لوازم الدكتب 5

 551111011 551111011 مستهلكات الاعلبم الآلي 3
 811111011 811111011 مواد التنظيف 4
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 0311111011 0311111011 لرموع الباب الخامس

 تكاليف ملحقة الباب السادس

 ح لرلس الإدارةاقتًا  الديزانية الأولية نوع النفقة الدادة

0 
الوقود ،  الكهرباء، الغاز،  الداء

 4511111011 4511111011 والطاقة الشمسية

5 
مصاريف البريد والدواصلبت 

التلكس ،  )إتاوات الذاتف
 والرسوم الدختلفة (

351111811 351111011 

 591111011 591111011 نفقات اشتًاك الانتًنت 3

4 
 التوثيق والاشتًاك في المجلبت

 1011 1011 والدورية

 611111011 611111011 مصاريف الإعلبن في الصحف 5

 560654816 560654816 مصاريف التأمتُ 6

7 
تسديد مصاريف الاستهلبك 
 1811 الدنزلي للكهرباء والغز بنسبة

1011 
 

 0398375094 0398375094 السنة الدالية الدقفلة 8

 8111111.00 8111111811 لرموع الباب السادس

 حظتَة السيارات الباب السابع

 1011 1011 اقتناء وبذديد السيارات 0

 0011111811 0011111811 الوقود والزيوت 5

3 
صيانة وإصلبح السيارات وشراء 

 5545704033 5545704033 قطع الغيار
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 311111011 311111011 عجلبت 4

 596585067 596585067 مصاريف التًقيم والتعريف 5

 08111011 08111011  السياراتتأمتُ 6

 41111011 41111011 مصاريف اقتناء قسيمة السيارات خ7

 1011 1011 مصاريف الدراقبة التقنية للسيارات 8
 1011 1011 السنة الدالية الدقفلة 9

 4111111011 4111111011 لرموع الباب السابع
 صيانة وتصليح الدنشآت القاعدية الباب الثامن

0 
إعادة التأىيل وتهيئة   ،صيانة

 4111111011 4111111011 الدنشآت القاعدية

5 
،   الخردوات، التًصيص،  مواد البناء
 5111111011 التدفئة والتكييف،  كهرباء

5111111011 
 

3 
،  صيانة الدساحات الخضراء

 5111111011 الدسالك والفضاءات  الدشتًكة
5111111011 

 

قفلة 4
ُ
 1011 1011 السنة الدالية الد

 8111111011 8111111011 لرموع الباب الثامن

 مصاريف التكوين وبرستُ الأداء وإعادة التأىيل والتًبص للمستخدمتُ الباب التاسع

 اقتًاح لرلس الإدارة الديزانية الأولية نوع النفقة الدادة

0 

مصاريف التًبص قصتَ  الددة بالخارج 
،  مصاريف السفر،  )الدراسية

،  تسجيل والتمدرسمصاريف ال
 مصاريف التأشتَة والتأمتُ (

411111011 411111011 
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5 
مصاريف تكوين وبرستُ الأداء وإعادة 

 311111811 تأىيل الدستخدمتُ
311111811 

 

3 
مصاريف تنظيم الامتحانات 

 011111811 011111811 والدسابقات الدهنية

 811111011 لرموع الباب التاسع
 الدلتقيات والتظاىرات العلمية الأخرى،  ف الدرتبطة بالدؤبسراتالدصاري الباب العاشر

 اقتًاح لرلس الإدارة الديزانية الأولية نوع النفقة الدادة

0 
مصاريف التنقل والإقامة بدنُاسبة 

التوأمة التظاىرات ،  الدؤبسرات
 العلمية الأخرى

311111011 311111011 

5 
مصاريف مرتبطة بالتكفل بالوفود 

ية في إطار الشراكة الأجنب
 والتبادلات العلمية

1811 1011 

 311111011 لرموع الباب العاشر

 التغذية ومصاريف الإطعام الباب الحادي عشر

 اقتًاح لرلس الإدارة الديزانية الأولية نوع النفقة الدادة

 04111111011 04111111011 تغذية 0

5 
مصاريف 
 1811 1811 الإطعام

3 
السنة الدالية 

 1811 1811 لدقفلةا

 04111111011 لرموع الباب الحادي عشر
  الباب الثاني عشر

 اقتًاح لرلس الإدارة الديزانية الأولية نوع النفقة الدادة
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 1011 1011 إجاار الساكنات الوظيفية 0

5 
إجاار المحلبت ذات 
 1811 1811 الاستعمال الاداري

3 
إجاار الساكنات الدخصصة 

ائيتُ في للممارستُ الأخص
 إطار الخدمة الددنية

411111011 411111011 

 411111811 لرموع الباب الثاني عشر

 الباب الثالث عشر
الأدوية والدواد الصيدلانية ومواد أخرى الدوجهة إلى الطب 

 الإنساني والأجهزة الطبية

 5111111011 5111111011 الأدوية 1

 5111111011 5111111011 الدفاعلبت وأدوات الدخابر 5

3 
أفلبم ومواد التصوير الطبي 

 3111111011 3111111011 والكشف

 3111111011 3111111011 ضمادات 4
 4111111011 4111111011 غازات طبية وأخرى 5
 0111111011 0111111011 أدوات 6

 57111111011 57111111011 مستهلكات وغتَ منسوجة 7

8 
أجهزة طبية وبرامج موجهة 

مراض والوقاية لتشخيص الأ
 والعلبج

1011 1011 
 

9 
مواد ومستهلكات خاصة بطب 

 1011 1011 الأسنان
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 1011 1011 مواد أخرى موجهة للطب الإنساني 01

 1011 1011 السنة الدالية الدقفلة 00

 45111111011 لرموع الباب الثالث عشر

 نفقات النشاطات العلمية للوقاية الباب الرابع عشر

0 
الدفاعلبت ،  مصالالأ،  الحقن

 0111111011 0111111011 وأوساط مغذية

5 
أدوية ومواد أخرى ذات الاستعمال 

 0993095058 0993095058 الوقائي

 1011 1811 ومواد النظافة الاستشفائية، عتاد 3

 1011 1011 مواد الوقاية 4

 1011 1011 دفاتر الصحة ومطبوعات أخرى 5

6 
ية حليب طبي ومواد غذائية لحما

 1011 1011 الأم والطفل

7 
مواد ضرورية لتسيتَ نفايات أنشطة 

 1011 العلبج ذات الدخاطر الدعدية
1011 
 

8 
خدمات في إطار تسيتَ نفايات 

أنشطة ذات العلبج ذات الدخاطر 
 الدعدية

1011 
1011 
 

 6814075 6814075 السنة الدالية الدقفلة 9

 3111111011 3111111011 لرموع الباب الرابع عشر

 اقتناء وصيانة العتاد وملحقاتو الأدوات الطبية الباب الخامس عشر
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 6111111011 6111111011 اقتناء عتاد طبي 0

 5111111011 5111111011 اقتناء وسائل طبية 5

3 
اقتناء ملحقات طبية 

 0111111011 0111111011 وجراحية

 1011 5111111011 منقولات طبية 4

5 

،  هتٍعتاد العلبج الد
إعادة ،  إعادة تكييف

إدماج الدرضى 
 والفحوصات

0111111011 0111111011 

6 
مصاريف الصيانة 

وإصلبح العتاد الطبي 
 بدا فيو قطع الغيار

4111111011 1011 

 1011 1011 السنة الدالية الدقفلة 7

 06111111011 لرموع الباب الخامس عشر

 الباب السادس عشر
ئية والكشف لدى الدستشفيات تسديد الدصاريف الاستشفا

حولتُ الذين لا 
ُ
العسكرية والذيئات العمومية بعنوان الدرضى الد

 يعانون من أمراض بركمها اتفاقية خاصة

0 
تعويض الدصاريف الاستشفائية 
والكشف لدى الدستشفيات 

 العسكرية
1011 1011 

5 
تعويض مصاريف الكشف مع 

 1011 1011 الذيئات العمومية

 1011 1011 الية الدقفلةالسنة الد 3

 1011 لرموع الباب السادس عشر
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 نفقات البحث الطبي الباب السابع عشر

0 
إستشارات وأتعاب الخبراء 
 1011 الدشاركتُ في البحث الطبي

1011 
 

 1011 1011 خدمات مرتبطة بالبحث الطبي 5

3 
،  الدنقولات،  شراء وصيانة العتاد

د موا،  الدواد العلمية والأدوية
 أخرى

1011 1011 

4 
تنقلبت ومهمات في إطار البحث 

 1011 1011 الطبي

 1011 1011 السنة الدالية الدقفلة 5

 1011 لرموع الباب السابع عشر

ستشفيات العمومية للصحة الباب الثامن عشر
ُ
 نفقات متعلقة بالتوأمة بتُ الد

 1011 1011 مصاريف الدهام والتنقلبت 0

 1011 1011 لاطعاممصاريف الإيواء وا 5

3 
مصاريف متعلقة بالأدوية 

 1011 1011 والدستهلكات الطبية

 1011 لرموع الباب الثامن عشر
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 :خلاصة الفصل
من خلبل دراستنا التطبيقية توصلنا إلى أن الالتزام ىو الدرحلة الابتدائية لتنفيذ النفقة التي تستوجب فيما بعد دفعا 

تزام يكون من الدناسب تنظيم مراقبة وقائية يكون الغرض منها ىو عرقلة الالتزام ففي مرحلة الال،  أو تسديدا
لذذا السبب فإن الدراقبة السالفة لعمليات الإلزام وبصفة عامة لجميع التصرفات ،  بالنفقات العمومية غتَ القانونية

 التي يحتمل معها أن تنشئ نفقات .
 



 



 ــمة خاتـ
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 خاتمة عامة :   

حيث تعُتبر أداة ىامة من ،  من خلال ىذه الدراسة كانت ىناك لزاولة للتعرف على دور وأهمية الديزانية العامة
أدوات السياسة الدالية للدولة وتهدف إلى تلبية الحاجات العامة للمجتمع من خلال تحصيل الإيرادات وصرف 

الأخيرة ومراقبة تنفيذىا وىي أىم مرحلة حيث تعُد مهمة الرقابة النفقات حيث وجب الاستخدام الأمثل لذذه 
أساسية للحفاظ على الدال العام وضمان التسيير الحسن والاستعمال السليم للاعتمادات الدقترحة وبالرغم من ذلك 
 إلا أن ىناك نقائص تشوب تسيير النفقات وتسهل التلاعب بالدال العام وذلك من خلال عدم وجود تنسيق في

عدم الاستقرار في القوانين والأنظمة لدختلف الأجهزة الرقابية بالإضافة إلى ،  لرال الدهام بين أجهزة الرقابة الدالية
تمثل في التحقق من شرعية الالتزامات الصادرة مُقابل المجال الواسع الدتروك للآمر 

ُ
لزدودية دور الدراقب الدالي والد

لتزم بها .بالصرف فيما يخص ملائمة النفقات ا
ُ
 لد

 من خلال دراستنا النظرية والتطبيقية توصلنا إلى لرموعة من النتائج :نتائج البحث :

 وثيقة مالية تضم ايرادات ونفقات الدولة لفترة زمنية تقدر بسنة._الديزانية العامة عبارة عن 

حاسب 
ُ
_يتولى تنفيذ النفقات العامة شخصين ذوي أدوار منفصلة ولكن متكاملة وهما الآمر بالصرف والد

ضافة إلى الدراقبة الدتبادلة بينهما وبالتالي م  إثبات صحة حيث لكل منهما مهامو وصلاحياتو بالإ ،العمومي
 الفرضية الثانية .

فالذيئات ،  _عملية تحضير وتنفيذ النفقات العامة تتم تحت ىيئات رقابية لستلفة لضمان شرعيتها ومصداقيتها
ان الصفقات العمومية أما الذيئات الدكلفة بالرقابة القبلية تتمثل في رقابة الدراقب الدالي والمحاسب العمومي ورقابة لج

الدكلفة بالرقابة البعدية فتتمثل في رقابة الدفتشية العامة للمالية ورقابة لرلس المحاسبة والرقابة السياسية والقضائية 
 فمن خلال ىذه النتيجة م  إثبات صحة الفرضية الثالثة .

مل السلطة التنفيذية وفق الدسار الذي رخصتو _ الذدف الأساسي من الأساسي من الرقابة الدالية ىو أن يكون ع
لذا السلطة التشريعية بالإضافة إلى ضمان الاستعمال السليم والعقلاني للاعتمادات الدمنوحة وذلك باتباع القواعد 

 وكشف الأخطاء،  وكذلك المحافظة على الدال العام والحرص على تحقيق النفقة لغايتها الدرجوة،  القانونية والتنظيمية
 الدرتكبة عند تنفيذ النفقات من طرف الدكلفين ومعاقبتهم .



 ــمة خاتـ
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خالفات والأخطاء التي يرتكبها الدوظفون القائمون بتنفيذ -
ُ
الذدف من الرقابة ليس فقط تسليط العقوبات على الد

 الديزانية العامة بل أيضا تهدف إلى تقديم النصح لذم لتفادي الأخطاء الدستقبلية .

 ابعة والنتيجة الخامسة م  إثبات الفرضية الرابعة .من خلال النتيجة الر 

 على ضوء ىذه النتائج يمكن تقديم التوصيات التالية :التوصيات والاقتراحات :

وىذا ،  وعدم ترك الأمر كلو للآمر بالصرف،  _يجب منح الرقابة الدالية مراقبة ملائمة بالإضافة إلى الدراقبة الشرعية
 قلانية في تنفيذ النفقات العامة .من أجل ضمان الشفافية والع

_تطوير أساليب إيصال الدعلومات وكذا أجهزة الإعلام حيث يصدر أحيانا قوانين جديدة وتعليمات تخص ميادين 
 لستلفة ندون أن يعلم لذا عمال الرقابة الدالية إلا بعد مرور مدة .

 طلاعهم على الأساليب الحديثة في لرال الرقابة ._عقد دورات تدريبية للمراقبين الداليين والمحاسبين العموميين لا

حاسبين العموميين إلى ترك الإهمال والتباطئ
ُ
،  _إتباع فُجائية التحريات والتفتيشات لشا يدفع الآمرين بالصرف والد

 وبالتالي ضمان تسيير ناجح وفعال للؤموال العامة .
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