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وأثار سبيلنا بنور العلم، وميد لنا   ،تبارك الذي أىدانا نعمة العق ل

 طريق النجاح.

أىدي ثمرة جيدي ىذه إلى أمي الحنونة ف لا يوجد كلمات تمنحيا حقيا  

العمر ومثال التف اني والعطاء ف أرجو من الله أن  فيي ملحمة الحب وفرحة  

 يحفظيا لي.

 إلى منبث الخير والتضحية والإيثار والدي الكريم، أطال الله في عمره.  

 إلى كل أساتذتي الذين ميدوا لي طريق العلم

إلى كل أصدق ائي وصديق اتي في الكلية، إلى كل من تذكرىم الق لب  

 ونسييم الق لم.
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 لى  إلى من كان سندي  إو أرتمي و لى حضنإو  ،لى من بمسيرتو اىتديإ

 .لى أبي الغاليإالغالي الذي بارك عملي ليتحقق أملي  

 لى مليبة حبي ونور  إلى قرة عيني ومذىبة حزني،  إعلمي وعملي  كل  

 لي جنة في الأرض إلى صديقة دربي    لى من كانتإربي وىدية ربي  د

 إلى أمي الحبيبة فيا رب أطل عمرىا، فبعد الأم لا يطيب للق لب محبة

  .اخوتي وأخواتي وإلى كل عائلة بنورأىدييا إلى  
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 (12وَمَن يَشْكُرْ فَ إنَِّمَا يَشْكُرُ لنَِفْسِوِ  وَمَن كَفرََ فَ إِنَّ اللَّوَ غَنِيٌّ حَمِيدٌ )

 12سورة لقمان، الآية  
 .علمِ""نشكر الله ونحمده حمدا كثيرا مباركا يليق بجلالو على نعمة ال

 .الحمد لله الذي وىب لنا العق ل والعلم
  .الحمد لله الذي يسر لنا أمرنا وعززنا بالفيم

 وأتم.الحمد لله الذي وفقنا وىل  
  .عظم خلق اللهأالحمد لله والصلاة والسلام على سيدنا محمد  

 .ق ال صلى الله عليو وسلم "من لا يشكر الناس لا يشكر الله"
 .أمام عظمة الوالدين الذين دفعوا سنين عمرىم ليقطفواتعجز الكلمات عن الشكر  -

 .ثمار نجاحنا... ف لكم ألف شكر على الدعم المعنوي والمادي
 ومسيرتنا،ع الثقة والبسمة في حياتنا  ر خواتي الذين ساىموا بز ا والشكر الى اخوتي و -

 .و من بعيدأوالحباب والأصدق اء من قريب  
 رف الدكتور مزيان عبد الق ادر لتوجيياتو التي ساعدتناباقة امتنان وعرف ان للأستاذ المشو  -

 والمجيودات التي بذليا من اجل ىذا البحث
 "شكرا جزيلا"
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 الممخص:
لى معرفة دور الصندوق الوطني لتأمين عن البطالة في استرجاع القروض من إتيدف ىذه الدراسة 

وكذا  المؤسسات الصغيرة والمتوسطة، حيث قمنا فييا بعرض المفاىيم الأساسية لممؤسسات الصغيرة والمتوسطة
تطبيقي الجانب ال البطالة في  مصندوق الوطني لمتأمين عمىدراسة ميدانية ل لنا ان حيث ك ،القروض الاستثمارية

الصندوق ، وقد بينت لنا نتائج الدراسة أن وكذا وكلات الدعم من أجل معرفة آليات استرجاع القروض فييا ،لدراستنا
ساىم بشكل محدود وذلك لأن العلاقة بين المؤسسة و البنك ضعيفة وىذا راجع الى  الوطني لمتأمين عن البطالة 

 ي مجال التمويلالسياسة العامة لمدولة ف

 

الكممات المفتاحية: المؤسسات الصغيرة و المتوسطة، تمويل القروض الاستثمارية ، وكالة الدعم ، استرجاع 
 القروض 

  Summary: 

This study ains to know the role of the National unemployment insurance fund 
in recouvering loans from small and medium enterprises, where we presented 
the basic concepts of small and medium enterprises as well as investment 
loans where we had a fild study of the National fund for unemployment 
insurance in the applied side of our study, in order to knowing the mechanisms 
of retrieving loans in theme the results of the study showed us that the National 
fund for unemployment insurance ,he contributed in a limited way because the 
relationship between the institution and the bank is weak ,and this is due to the 
general policy of the state in field of financing.   
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 المقدمة العامة
 

 ~ أ  ~

 :العامة مقدمةال

، حيث تعتبر لقد منح الاقتصاد الحديث أىمية بالغة لممؤسسات عامة والمؤسسات الصغيرة والمتوسطة خاصة
في  ىذه المؤسسات المحرك الأساسي لمتنمية الاقتصادية لمدولة وذلك من خلال الدور الابتكار، وكذلك المساىمة

التنمية المحمية، وخاصة امتصاصيا لمبطالة بسبب خواصيا في الانتشار والقدرة عمى التوظيف والتوطين وخمق 
 القيمة المضافة، وتسييل عممية الاندماج في الاقتصاد العالمي.

ئر وفي ظل المتغيرات المتسارعة التي يعيشيا الاقتصاد العالمي منذ التوجو نحو اقتصاد السوق، شرعت الجزا
إلى تطوير دور ىذه المؤسسات، من خلال المجيودات التي تبذليا سواء من الناحية التشريعية أو المؤسساتية وحتى 
التمويمية، لإدراكيا بمكانة المؤسسات الصغيرة والمتوسطة، ومن أىم السياسات الملائمة لتطوير لمساندة المؤسسات 

يعد التمويل المدخل الأساسي لتحفيز ىذا النوع من الاستثمارات،  الصغيرة والمتوسطة ىو توفير التمويل اللازم، إذ
حيث أن يعتبر شريان الحياة لأي استثمار كان وفي مختمف مراحمو من التكوين إل الإنشاء إلى مباشرة النشاط، 
وحتى مواجية النمو والتوسع المستقبمي، وعميو وجب البحث عن صيغ جديدة وأساليب تمويمية جديدة من أجل 

 الحصول عمى مصادر تمويل متنوعة تتناسب مع طبيعة وخصائص ىذه المؤسسات..

كما الجزائر عمدت عمى الإصلاح الاقتصادي والمالي، وذلك عن طريق عدة إصلاحات ومن بينيا القانون 
ل المتعمق بالنقد والقرض، والذي كان من أىم أىدافو تنظيم القطاع البنكي والمالي، وىذا من خلا 10-90رقم: 

إنشائو سمطة لضبط البنوك الجزائرية، وقد منحيا سمطة كبيرة من خلال ممارستيا وظائفيا المتمثمة في التعبئة 
 والادخار وحتى توزيع القروض، والتمويل.

السياسة التشغيمية التي  خلال وقد ساىمت ىذه الإصلاحات كذلك في التخفيف في ظاىرة البطالة وذلك من
دي في الجزائر، فقد أنشأت عدة مؤسسات وسيطة في إطار سياسة التشغيل الجديدة والتي تبناىا المشرع الاقتصا

تعد وسيمة جد فعالة لتحقيق التنمية الاقتصادية من جية ومن جية أخرى تساىم وبقدر كبير في التخفيف من حدة 
شأ تشجيع الأشخاص ، والذي أنCNACالبطالة، ومن بين ىذه المؤسسات الصندوق الوطني لمتأمين عن البطالة 

بدون عمل عمى خمق مناصب عمل لأنفسيم ولغيرىم، وكذلك لحماية ورعاية البطالين الذين تعرضوا لمتسريح 
اللاإرادي نتيجة لمظروف الاقتصادية الصعبة التي مرت بيا البلاد، ويسعى إلى إدماج ىذه الفئة ضمن مشاريع 

 اقع.مصغرة يتولى دراستيا ويحاول تجسيدىا عمى أرض الو 

لكن ىذه الإصلاحات جعمت من البنوك الجزائرية تتعامل بتحفظ مع المؤسسات الصغيرة والمتوسطة، التي 
ترى بأن التمويلات المصرفية ليذا النوع من المؤسسات يحتوي عمى عدة مخاطر والتي من أىميا استرداد قروضيا 

 الدولة في إطار الاصلاحات الاقتصادية الكثيرة.بعد انقضاء تواريخ استحقاقيا، رغم كل المجيودات التي بذلتيا 
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 الإشكالية الرئيسية: -/1

 من خلا ما تم ذكره يمكن طرح الاشكالية الرئيسية التالية:

 صندوق الوطني لمتأمين عن البطالة في استرجاع القروض من المؤسسات الصغيرة ما مدى مساىمة ال
 والمتوسطة؟

 : الأسئمة الفرعية -/2

 مناقشة الإشكالية الرئيسية والإجابة عمييا وجب عمينا طرح بعض الأسئمة الفرعية وىي كالتالي:من أجل 

 ىل استطاع الصندوق الوطني لمتأمين عن البطالة أن يساىم في تمويل المؤسسات الصغيرة والمتوسطة؟ 
 ما ىي الآليات التي اعتمد عمييا في التمويل؟ 
 من أجل تمويل المؤسسات الصغيرة والمتوسطة؟ ما ىي الاجراءات التي يطبقيا الصندوق 
  ما ىي النتائج التي حققيا الصندوق الوطني لمتأمين عن البطالة من خلال تمويمو لممشاريع المصغرة والمتوسطة

 .2021-2015في ولاية سعيدة خلال الفترة 
 ما ىي الآليات التي اعتمد عمييا الصندوق في استرداد القروض من مشاريع متعثرة؟ 

 الفرضيات: -/3

 انطلاقا من الأسئمة السابقة يمكن وضع الفرضيات التالية:

  قروض إلى جميع النشاطات وبمختمف أنواعيا. الصندوق الوطني لمتأمين عمى البطالةيمنح 

 يمنح الصندوق الوطني لمتأمين عمى البطالة قروض إلى جميع النشاطات وبمختمف أنواعيا  

  البمديات(. عن البطالة قروض حسب المناطقيمنح الصندوق الوطني لمتأمين( 

 .يسترجع الصندوق القروض من طرف الممولين 

 سواء كانت عن طريق التسديد أو عن طريق  يقوم بيا الصندوق في استرجاع القروض الممولة ةىناك آلي
 المنازعات.

 ييدف بحثنا إلى: أهداف البحث: -/4

  عمييا الدولة في تمويل المشاريع الصغيرة والمتوسطة.معرفة أىم الأجيزة والآليات التي اعتمدت 

 .إظيار مدى أىمية الصندوق الوطني لمتأمين عن البطالة في تمويل المشاريع الصغيرة والمتوسطة 
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 .معرفة الآليات التي يستخدميا الصندوق الوطني لتأمين عن البطالة في تحصيل واسترجاع القروض 

 أهمية الدراسة: -/5

  الواقع التمويمي لممؤسسات الصغيرة والمتوسطة في الجزائر.الوقوف عمى 

  تحديد أىم المشكلات المرتبطة بالتمويل البنكي التي حالت دون الارتقاء بالمؤسسات الصغيرة والمتوسطة في
 الجزائر.

 .محاولة تقييم علاقة الصندوق الوطني لمتأمين عن البطالة بالمؤسسات الصغيرة والمتوسطة في الجزائر 

 يجاد حمول ملائمة لتمكين الصندوق الوطني لمتأمين عن البطالة من استرجاع أموالياإ. 

 حدود الدراسة: -/6

تم حصر الحدود المكانية لموضع دراستنا في أحد أىم الوكالات التي تدعم الشباب في بناء  الحدود المكانية: -أ/
 مشاريعيم الصغيرة والمتوسطة ألا وىو الصندوق الوطني لمتأمين عن البطالة وكالة سعيدة.

لممنوحة ع دراستنا وطبقا للإحصائيات اضو لمعالجة مو  2021-2015اخترنا الفترة ما بين  الحدود الزمنية: -ب/
لنا من طرف الصندوق الوطني لمتأمين عن البطالة وكالة سعيدة، بالإضافة لكون أن ىذه الفترة شيت فييا الجزائر 
من أىم الأحداث وىي حادثة الحراك الوطني وكذا جائحة كرونة المتين أثرا في الاقتصاد الوطني بصفة ممحوظة من 

 لصندوق الوطني لمتأمين عن البطالة وكالة سعيدة.خلال التقارير والإحصائيات الممنوحة من طرف ا

 المنهج المتبع: -/7

من أجل دراسة الإشكالية والإجابة عن الأسئمة الفرعية المطروحة سابقا ونظرا لأىمية الموضوع تم الاعتماد 
ة عمى المنيج الوصفي عن طريق التطرق لأىم المفاىيم المرتبطة بالموضوع كالتعرف بأىم المفاىيم الخاص

بالمؤسسات الصغيرة والمتوسطة من جية أخرى التعرف بأىم المفاىيم الخاصة بالقروض الاستثمارية من جية، أما 
المنيج التحميل فقد جاء لتفسير البيانات والمعمومات المتعمقة بالصندوق الوطني لمتأمين عن البطالة من أجل ربط 

 الجانب النظر بالواقع العممي.

من طرف البنوك خلال الفترة من  لةاريخي والذي تطرقنا من خلالو لأىم المشاريع الممو إضافة إلى المنتج الت
 .2021إلى  2015
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 أدوات الدراسة: -/8

أما عن أدوات الدراسة فقد غمب عمييا الأدوات المكتبية والمتمثمة في: الكتب، الدوريات، الممتقيات، التقارير، 
 البطالة وكالة سعيدة.عمى وق الوطني لمتأمين دطريق الصنإلى جانب محاولة تحصيل المعطيات عن 

 الدراسات السابقة: -/9

 يوسف قريشيدراسة الدراسة الأولى: 

"، أطروحة دكتوراه دولة، كمية سياسات تمويل المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في الجزائر" كانت بعنوان:
 .2005-2004العموم الاقتصادية وعموم التسيير، جامعة الجزائر 

حاولت الدراسة التوصل إلى الخصائص العامة المحددة لسياسة تمويل المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في 
الجزائر، من خلال دراسة مميزات السموك التمويمي لممؤسسات الصغيرة والمتوسطة في الجزائر وتركيبة ىياكميا 

بنية اقتصادية مختمفة، وكيف تفسر نظريات التمويل  التمويمية واستخراج مدى التشابو والتباين مع مثيلاتيا في
 الحديثة ىذه اليياكل لمخروج في نياية الدراسة بمقومات الاصلاح المالي والبنكي التي تتناسب مع ىذه اليياكل.

 فاطمة بن شنةالدراسة الثانية: دراسة 

"، تطبيقية لممصارف الجزائرية "ادارة الائتمان ودورها في الحد من القروض المتعثرة، دراسةجاءت بعنوان: 
 .2010مذكرة ماجستير، كمية العموم الاقتصادية وعموم التسيير، جامعة قاصدي مرباح بورقمة، الجزائر 

تيدف إلى إبراز الإطار العام لإدارة المخاطر والحد من تعثر الديون، عمى نحو يضمن السالمة لمراكز 
تطبيق منيج التصنيف الداخمي المقترح من قبل لجنة بازل في تقييم المالية لمبنوك، ويحول دون تعثرىا ومحاولة 

 مخاطر الائتمان والوقوف عمى أسباب تعثر القروض في البنوك الجزائرية والسبل الكفيمة لمعالجة المشكمة.

 هبال عادلدراسة الدراسة الثالثة: 

ماجستير، كمية العموم الاقتصادية "، مذكرة اشكالية القروض المتعثرة دراسة حالة الجزائر"كانت بعنونا: 
 .2011، 3وعموم التسيير، جامعة الجزائر

ىدفت الدراسة إلى تحديد أسباب مشكمة الديون المتعثرة في المصارف الأولية الجزائرية وما ليا من تأثير 
ح ليذه عمى النتائج النيائية لنشاط ىذه البنوك، وذلك من خلال تحقيق ىدف رئيسي وىو ايجاد العالج الناج

 المشاكل، من خلال برامج تعالج فعالية وكفاءة ظاىرة الديون المتعثرة.
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أظيرت الدراسة ببيان ظاىرة القروض المتعثرة بأنيا ظاىرة لا يمكن تجنبيا نيائيا، ولكن يمكن التقميل من 
 حجميا والتعامل معيا بحذر ومحاولة التخفيف من آثار.

 لعايب يسينادراسة الدراسة الرابعة: 

 إشكالية تمويل المؤسسات الاقتصادية، دراسة حالة المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في الجزائر"،"بعنوان: 
-2010أطروحة دكتوراه في العموم الاقتصادية، كمية العموم الاقتصادية وعموم التسيير، جامعة قسنطينة، الجزائر 

2011. 

ن مختمف المصادر، ومن ثم بحث إشكالية عدم حاولت ىذه الدراسة البحث عن العوامل المحددة لمتمويل م
قدرة المؤسسات الصغيرة والمتوسطة عمى الدخول إلى سوق التمويل، إذ ترجع إشكالية تمويل المؤسسات الصغيرة 

 والمتوسطة في الجزائر إلى العديد من العوامل منيا:

 .عدم تماثل المعمومات بينيا وبين مؤسسات التمويل 

 جميا.الآثار السمبية لصغر ح 

 .ضيق مصادر التمويل خاصة التي تساعد عمى تدنية آثار عدم تماثل المعمومات 

 ضعف التحكم في التكنولوجيا التي تساعد عمى جذب مؤسسات التمويل المتخصصة.

 شمغوم رحمةالدراسة الخامسة: دراسة 

لنيل شيادة دكتوراه "، أطروحة ضمانات القروض لتمويل المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في الجزائر"بعوان: 
 .2015-2014دولة في قانون الأعمال، كمية الحقوق، جامعة الجزائر، 

ييدف جانب من ىذه الدراسة إلى تحديد مشاكل التمويل المصرفي باعتبار أن الضمانات ىي العقبة 
 الأساسية التي تقف أمام المؤسسات الصغيرة والمتوسطة.

مان خاصة صندوق ضمان قروض المؤسسات الصغيرة خمص إلى ضرورة تفعيل وتطوير صناديق الض
 والمتوسطة لتقميل الخوف من تدعيم البنوك لتمويل المؤسسات الصغيرة والمتوسطة.

 صعوبات الدراسة: -/10

لا يمكن أن نجد دراسة تخمو من الصعوبات والمعوقات، إلا أن ىذه الصعوبات تتفاوت في الدرجات من 
 يمكن تمخيص ىذه الصعوبات في النقاط التالية:باحث إلى آخر وعمى العموم، 
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  استرجاع القروض أو تحصيل عدم توفر المراجع المناسبة بالمغة العربية في جامعتنا وبالأخص المراجع الخاصة
 .القروض

  الحصول عمى معمومات من طرف الصندوق الوطني لمتأمين عن البطالة وكالة سعيدة، لحساسية صعوبة
 القروض.الموضوع فيما يخص استرجاع 

 .ضيق الوقت والذي تزامن مع امتحانات السداسية 

 الدراسة: تقسيم -/11

 مقدمة تسبقيما تطبيقي(، وجانب نظري )جانب جانبين إلى تقسيمو عمينا وجب لمبحث متعمق شرح أجل من
 ...إلخ. الصعوبات وأىم الدراسة ىذه من وأىمية الدراسة وأىداف المتبع والمنيج وفرضيات إشكالية تضمنت

مدخل الى المؤسسات  الأول الفصل في تضمن فصول، ثلاثة إلى قسم فقد النظري الجانب يخص وفيما
ث مطالب شممت في مجمميا مفيوم الصغيرة والمتوسطة والذي بدوره قسم الى مبحثين تضمن كل مبحث ثلا

 المؤسسات الصغيرة و المتوسطة و أىمية و المعايير 

 يضم مبحث وكل مبحثين تناول أنو حيثالقروض الاستثمارية  إلى مدخل بعنوان كان فقد الثاني الفصل أما
القروض الاستثمارية و أنواع ، مخاطر ، إجراءات منح القرض و تحصيمو  مفيوم طياتيا في تضمنت مطالب ثلاث

 .وعوامل و مصادر و متابعة القروض المتعثرة 

الصندوق الوطني لتأمين عن البطالة  حالة الدراسة بعنوان كان التطبيقي الجانب ىو والذيالثالث  الفصل أما
 سعيدةالصندوق الوطني لتأمين عن البطالة وكالة  حول بعموميات خاص مبحث مبحثين إلى قسم فقد ،سعيدة وكالة
 الدراسة في المستخدمة الإحصائية الأساليب فيو جاء الثاني والمبحث التنظيمي، لوالييك والنشأة التعريف حيث من

 الدراسة. ىذه في إلييا المتوصل والنتائج

 التوصيات من بقائمة متبوعة إلييا توصمنا التي النتائج أىم إلى فييا ذكر بخاتمة البحث ىذا لنختتم
 المصادر بأىم قائمة وأخير التطبيقي، الجانب في عمييا اعتمدنا التي الملاحق بأىم قائمة وتمييا والاقتراحات،

 بحثنا. عمييا ارتكز التي والمراجع
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 مدخل إلى المؤسسات الصغيرة والمتوسطة الأول: الفصل

 تمهيد: 

تعتمد حركية أي اقتصاد عمى الدوران الذي تمعبو المؤسسات والصناعات الصغيرة والمتوسطة، باعتبارىا 
لمنفوذ الاقتصادي، وعميو فالمدخل الصحيح لإعادة ىيكمة الاقتصاد الوطني، وتكييفو مع مقتضيات قاطرة أساسية 

العولمة، إنما ىو تأىيل المؤسسات الصغيرة والمتوسطة وترقيتيا، وىو اليدف الأسمى الذي ينبغي أن تسعى مختمف 
 السياسات الحكومية لتحقيقو وتجسيده عمى أرض الواقع.
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 المبحث الأول: عموميات حول المؤسسات الصغيرة والمتوسطة

لقد جاء ىذا المبحث من لدراسة المؤسسات الصغيرة وذلك من ناحية مفيوميا في بعض البمدان، ومراحل 
 تطورىا وأىميتيا ودوافعيا، ومعاييرىا وأشكاليا.

 المطمب الأول: مفهوم المؤسسات الصغيرة والمتوسطة ومراحل تطورها 

ذا المطمب سنحاول التطرق إلى المؤسسات الصغيرة والمتوسطة من جانب المفيوم والذي سيعالج في ى
 ميوىما في بعض الدول والمنظمات ثم سنتطرق بعده إلى مراحل تطورىا.

 مفهوم المؤسسات الصغيرة والمتوسطة -/1

يتمين بأمر ىذه المشروعات، أثار تحديد مفيوم المؤسسات الصغيرة جدلا كبيرا في الفكر الاقتصادي وبين الم
وذلك لأنو من الصعوبة بمكان وجود تعريف محدد لممشروعات الصغيرة، بسبب تعدد الآراء التي طرحت بشأن 
تحديد مفيوم واضح لممشروعات الصغيرة، وكذلك تعد المعايير المستخدمة لتحديد ىذا المفيوم، واختلاف مدلوليا 

ادي الذي بمغتو الدولة ويتغير مدلول المشروعات الصغيرة من وقت لآخر، من بمد لآخر تبعا لدرجة النمو الاقتص
لأنو دائم التغير كقطاع ديناميكي، وفي ىذا الإطار تختمف التعريفات من دولة لأخرى ومن نشاط لآخر، ومن بين 

 ىذه التعريفات لدينا:

"ىي )أي المؤسسات الصغيرة( كل تنظيم مستقل في الممكية والإدارة  أتعريف الولايات المتحدة الأمريكية: .أ 
عامل، ورأس المال لا يزيد عن  200ويستحوذ عمى نصيب محدود في السوق والذي لا يزيد عدد العاممين فيو عن 

ن دولار ( مميو 4.5ألف دولار، والقيمة المضافة لا تزيد عن ) 450( مميون دولار والأرباح السنوية لا تزيد عن 9)
 .1سنويا"

 : تعريف المؤسسات المصغرة والمتوسطة بالولايات المتحدة الأمريكية01رقم  الجدول

 حجم العمال صنف المؤسسة
 عامل 250إلى  01من  مؤسسة صغيرة
 عامل 500إلى  251من  مؤسسة متوسطة
 عامل 501أكثر من  مؤسسة كبيرة

والمتوسطة كأداة لمتنمية الاقتصادية في ظل العولمة حالة المؤسسات الصغيرة بمحمدي سيدعمي،  :جعالمر 
  10، ص2006، رسالة ماجستير في عموم التسيير فرع إدارة أعمال، جامعة البميدة، الجزائر

                                         
1

 221-220، ص ص 2001، اٌكار اٌعاِؼٍح، الإطىٕكرٌح، انرًٌٕم انًحهً ٔانرًٍُح انًحهٍحػثك اٌّطٍة ػثك اٌؽٍّك،  -
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: تعرف اليابان المؤسسات المصغرة والمتوسطة بأنيا: "كل مؤسسة رقم أعماليا أصغر تعريف خاص باليابان .ب 
 . 1أجير" 300أقل من  مميون ين، وتشغل عمال 50من 

 99إلى  5أما البرازيل فترى بأن المؤسسات الصغيرة ىي: "مؤسسات تشغل من  تعريف خاص بالبرازيل: .ج 
 .2عامل"

قبل تأسيس الإتحاد الأوروبي كانت فرنسا تعرف المؤسسات المصغرة والمتوسطة استنادا تعريف فرنسا:  .د 
عامل ورأس ماليا لا يتجاوز  500ت التي توظف أقل من بأنيا: "كل المؤسسا 04/02/1959لمقانون الصادر في 

 .3مميون فرنك، أما بعد انضماميا إلى الإتحاد الأوروبي فإنيا تبنت تعريف ىذا الأخير"

 إلا أن فرنسا تفرق بين المؤسسات الصناعية والخدمية من حيث حجم العمالة كما يوضحو الجدول التالي:

 : تعريف المؤسسات المصغرة والمتوسطة فرنسا02رقم  الجدول

 اليد العاممة عدد المؤسسات صنف المؤسسة
 % 21 % 93 9-1مؤسسات صغيرة 
 % 48 % 07 499-10مؤسسات متوسطة 

 % 31 % 0.1 500مؤسسات كبيرة تفوق 

  9عمي، مرجع سابق، ص دي سيديبمحم :المرجع

عمال،  10: المؤسسة المصغرة ىي تمك التي تشغل أقل من المشتركةتعريف خاص بالمجموعة الأوروبية  .ه 
عامل، وتنجز رقم أعمال سنوي لا  50المؤسسة الصغيرة ىي التي توافق معايير الاستقلالية، وتشغل أقل من 

 250ملايين أورو، والمؤسسة المتوسطة تشغل أقل من  5ملايين أورو أو لا تتعدى ميزانيتيا السنوية  7يتجاوز 
 .  4مميون أورو 27مميون أورو لا تتعدى ميزانيتيا السنوية  70امل ولا يتجاوز رقم أعماليا ع

 

 

 

                                         
1
- Ammar SELAMI, petite et moyenne industrie et développement économique, ENAL, Alger, 1985, P38 

2
- Philipa Neck et Robert N., Nelson, le développement des petites entreprises politiques et programmes bureau 

international du travail, Genève, 1989, P05.     
3

 9تٍؽٍّكي طٍك ػًٍ، ِزظغ طاتك، ص  -
4

اٌّعٍض اٌٛطًٕ الالرصاقي ٚالاظرّاػً،  فً اندضائش، PMEش يٍ أخم عٍاعح ذطٌٌٕعٕح آفاق اٌرٍّٕح الالرصاقٌح ٚالاظرّاػٍح،  -

 19، ص 2002اٌعشائز، 
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 : تطبيق التعريف المعتمد من قبل الاتحاد الأوروبي 03الجدول رقم 

 % عدد المؤجرين % عدد المؤسسات عدد العمال الفئة
 35 221.975 9332 148.725 9 – 0 المؤسسة المصغرة

 2738 176.731 537 91.000 49-10 الصغيرةالمؤسسة 
 3732 237.669 1305 1.682 250-50 المؤسسة المتوسطة

 100 634.375 100 159.507  المجموع

 .19، ص 2002لجنة آفاق التنمية الاقتصادية والاجتماعية جوان  المصدر:

: المنشآت الصغيرة والمتوسطة باستخدام معيار عدد تعريف البنك الدولي لممؤسسات الصغيرة والمتوسطة .و 
عمال بالمشروعات المتناىية  10العمال والذي يعتبر معياراً مبدئياً فيصف المشروعات التي يعمل لدييا أقل من 

عامل فيي مصنفة  100-50عامل تعتبر مؤسسات صغيرة، وما بين  50إلى  10الصغر والتي بيا ما بين 
 .1كمؤسسات متوسطة

أما فيما يخص تعريف المؤسسات المصغرة والمتوسطة جاء عمى دراسة  ريف خاص بجنوب شرق آسيا:تع .ز 
 : 2أجراىا اتحاد بلاد جنوب شرق آسيا، وقد اعتمدوا عمى التصنيف التالي

 المؤسسات المصغرة والمتوسطة بجنوب شرق آسيا تعريف: 04الجدول رقم 

 الحجم  نوع المؤسسة
 عمال 9إلى  1من  مؤسسات أسرية
 عامل 49-10من  مؤسسات صغيرة
 عامل 99-50من  مؤسسات متوسطة
 عامل 100أكثر من  مؤسسات كبيرة

، مطبعة الإشعاع الفنية، الإسكندرية، اقتصاديات الأعمال والاستثمار الدوليعبد السلام أبو قحف،  المرجع:
 .100-97، ص 2001

طبقا لمنظمة العمل الدولية، لا يمكن لتعريف وحيد أن يشمل جميع أبعاد الحجم  تعريف منظمة العمل الدولية: .ح 
الصغير أو المتوسط لمعمل التجاري، ولا يمكن ليذا التعريف أن يعبر عن الاختلافات بين الشركات أو القطاعات 

                                         
1

(، أطزٚؼح انرحٕلاخ الالرصادٌح تاندضائش )اَؼكاعاخ ٔآفاق الرصادٌح ٔاخرًاػٍح ؿعٍاعح انرشغٍم فً ظآٌد ػٍظى ػٍظى،  -

 .283، ص 2010قورٛراٖ، ظاِؼح اٌعشائز، 
2

 98، ص 2001، ِطثؼح الإشؼاع اٌفٍٕح، الإطىٕكرٌح، لأػًال ٔالاعرثًاس انذٔنًالرصادٌاخ اػثك اٌظلاَ أتٛ لؽف،  -
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يل عدد العاممين، أو أو البمدان ذات مستويات التنمية المختمفة، وتستند معظم تعاريف الحجم إلى معايير من قب
 1الميزانية الإجمالية، أو الرقم السنوي للأعمال.

: الجزائر كغيرىا من البمدان تسجل غياب تعريف رسمي لقطاع المؤسسات الصغيرة التعريف الخاص بالجزائر .ط 
 ( عدا بعض المحاولات التي تقدمت بيا بعض الجيات الميتمة بدراسة ىذا القطاع والتيPMI/PMEوالمتوسطة )

 تعذر عمييا القيام بدراساتيا في حالة عدم تقديم تعريف ولو افتراضي لممؤسسات الصغيرة والمتوسطة.

من ىذه المحاولات، نذكر تمك التي تقدم بيا التقرير الخاص ببرنامج التنمية المؤسسات الصغيرة والمتوسطة 
 500مستقمة قانونيا، تشغل أقل من لموزارة، حيث يرى أن المؤسسات الصغيرة والمتوسطة ىي كل وحدة إنتاج، 

مميون  10مميون دينار جزائري، ويتطمب الإنشاء استثمارات أقل من  15عامل، تحقق رقم أعمال سنوي يقل عن 
 . 2دينار جزائري

 وقد تأخذ ىذه المؤسسات أشكالا عدة: 

 .مؤسسات الجماعة المحمية 

 .فروع المؤسسة الوطنية 

 .التعاونيات 

   .المؤسسات الخاصة 

ظل ىذا التعريف في صيغة ناقصة، لأنو لم يفرق بين المؤسسات الصغيرة والمتوسطة، أي لم يضع حدود 
فاصمة بينيم، كما أن ىذا التعريف يعبر عن طبيعة المرحمة، أين كان القطاع العام يمثل الخط الوحيد لمتنمية 

 الوطنية.  

لة أخرى، حيث عرفت الصناعات الصغيرة عمى وقد كانت لممؤسسة الوطنية لتنمية الصناعات الخفيفة محاو 
 .3مميون دينار جزائري" 10عامل، وتحقق رقم أعمال يصل إلى  200أنيا: "تمك الوحدات التي تشغل أقل من 

وقد قدم المشرع الجزائري مشروع قانوني يحكم وينظم قطاع الصناعة والتجارة، وتضمن التعريف المفصل 
وحسب طبيعتيا القانونية فقد تم تعريف المؤسسات الصغيرة والمتوسطة بأنيا: "مؤسسة إنتاج السمع أو " التالي:

                                         
1

، ِعٍح انردشتح اندضائشٌح فً ذطٌٕش ٔذشلٍح انًؤعغاخ انصغٍشج ٔانًرٕعطح ٔدٔسْا فً انرًٍُحشزٌف غٍاط، ِؽّك تٛلَّٛ،  -

 .12، ص 2008، اٌؼكق الأٚي، 24قِشك ٌٍؼٍَٛ الالرصاقٌح ٚاٌمأٍٛٔح، اٌّعٍك
2
- Ammar SELAMI, IBP, p 34.  

3
رطاٌح ًٌٍٕ شٙاقج اٌّاظظرٍز، ِؼٙك اٌؼٍَٛ  ،-حانح اندضائش  –انخاصح فً انذٔل انُايٍح  PMI/PME، إَشاء ٔذطٌٕش ؼٌٛمغ ٔاقٌح -

 .10، ص 2000-2001الالرصاقٌح، فزع اٌرؽًٍٍ الالرصاقي، اٌعشائز، 
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مميون دينار جزائري أو يكون  200شخص، لا يتجاوز رقم أعماليا السنوي  250إلى  1خدمات أو، تشغل من 
 .1"مميون دينار جزائري 500و 100مجموع حصيمتيا السنوي مت بين 

من القانون  7-6-5بين المؤسسات المصغرة والصغيرة والمتوسطة حسب ما ورد في المواد ويأتي الفصل 
المتضمن القانون التوجييي لترقية المؤسسات الصغيرة والمتوسطة والمصغرة فقد ورد تعرف خاص بيا كما  01-18
 يمي:

  :200لسنوي بين شخص، ويتراوح رقم أعماليا ا 250إلى  50ىي المؤسسة التي من المؤسسة المتوسطة 
مميون دينار  500-100مميون دينار جزائري وممياري دينار جزائري، أو يكون مجموع حصيمتيا السنوية ما بين 

 جزائري.

  :شخص، ولا يتجاوز رقم ماليا 49إلى  10ىي المؤسسة التي تشغل من المؤسسة الصغيرة 
 .2مميون دينار جزائري 100لسنوية مميون دينار جزائري، أو لا يتجاوز مجموع حصيمتيا ا 200السنوي 

  :20أشخاص، ولا يتجاوز رقم أعماليا السنوي  09إلى  01ىي المؤسسة التي تشغل من المؤسسة المصغرة 
 ملايين دينار جزائري. 10مميون دينار جزائري، أو لا يتجاوز مجموع حصيمتيا السنوية 

التعاريف الخاصة بالمؤسسات الصغيرة  ومن خلا التعاريف السابقة توصمنا بأن ىناك إلى اختلاف في
والمتوسطة من دولة لأخرى، رغم ذلك نجدىا تتشابو في اليدف الذي وجدت من أجمو وىو تحقيق العمل والقضاء 

 عمى البطالة من أجل محيط اقتصادي واجتماعي مزدىر.

 مراحل تطور المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في الجزائر: -/2

يمكن التمييز بين ثلاث مراحل ميزت تطور المؤسسات الصغيرة والمتوسطة الجزائرية منذ ظيورىا بعد 
 الاستقلال: 

 %98قبل الاستقلال كانت حوالي )مرحمة تهميش القطاع الخاص(:  1982إلى  1963المرحمة الأولى من  -أ/
أما المؤسسات التي تعود إلى الجزائريين، من المؤسسات الصغيرة والمتوسطة ممك خاص بالمستوطنين الفرنسيين، 

فقد كانت محدودة من الجية العددية والاقتصادية لكن بعد الاستقلال مباشرة ونتيجة لطرد وىجرة المستعمرين 
والمستوطنين، جعل جل المؤسسات متوقفة عن الحركة الاقتصادية، الأمر الذي جعل الدولة تصدر قانون التسيير 

المتعمق  192أكتوبر  22الصادر بتاريخ  62-20)الأمر  1971لاشتراكي لممؤسسات منذ سنة الذاتي ثم التسيير ا
 1962أكتوبر  22الصادر بتاريخ  62-02بتسيير وحماية الأملاك الشاغرة، ثم جاء من بعدىا المرسوم رقم 

                                         
1

اٌّرضّٓ اٌمأْٛ اٌرٛظًٍٙ ٌرزلٍح ٚذٛظٍٗ اٌّؤطظاخ اٌصغٍزج  2001ظّثز قٌ 12اٌّؤرؾ فً  18-01، ِٓ اٌمأْٛ رلُ 04اٌّاقج  -

 .5، اٌعّٙٛرٌح اٌعشائزٌح اٌكٌّمزاطٍح اٌشؼثٍح، ص 2021قٌظّثز  15، اٌّؤرـح فً 77ٚاٌّرٛططح، اٌعزٌكج اٌزطٍّح رلُ 
2
 .18-01، ِٓ اٌمأْٛ رلُ 7-6-5اٌّٛاق  - 
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نوفمبر  22بتاريخ المؤرخ  62-38المتعمق بمجان التسيير في المؤسسات الزراعية الشاغرة، وكذا المرسوم رقم 
والمتعمق بمجان التسيير في المؤسسات الصناعٌة الشاغرة...(، كشكل من أشكال إعادة تشغيميا وتسييرىا  1962

 .1وأصبحت تابعة لمدولة

المؤرخ في  284-66قامت الجزائر بتعديل قانون الاستثمارات، وذلك بموجب القانون رقم  1966وفي عام 
القانون الجديد بتحديد دور سطحي لمقطاع الخاص الوطني والأجنبي، بحيث ركز ، ونميز ىذا 1966سبتمبر  15

 . 2الدور المركزي لمقطاع العمومي، وجسد مبدأ احتكار القطاع العمومي للاقتصاد الوطني

فقد شيدت ىذه المرحمة ضعفا كبيراً لمنظومة المؤسسات الصغيرة والمتوسطة التابعة لمقطاع العام، ومحدودية 
ات الممموكة لمقطاع، الخاص وقد أصبحت ثغرات عدم تطورىا واضحة خلال ىذه الفترة التي شيدت المؤسس

 محاولات تطبيق السياسات الاشتراكية في الجزائر.

خلال ىذه الفترة، وحسب ( طور المؤسسات الصغيرة والمتوسطة: 1988 -1982المرحمة الثانية ) -ب/
نت ىناك إرادة لتأطير، وتوجيو المؤسسات والمتوسطة، ىذه الوضعية الأىداف التي حددىا المخطط الجزائري، كا

 ترجمت بإصدار قوانين جديدة من بينيا:

المتعمق بالاستثمار الاقتصادي الخاص، والذي ييدف إلى  1982أوت  21المؤرخ في  :11-82القانون رقم 
 تحديد الأىداف المنوطة بالاستثمارات الاقتصادية لمقطاع الخاص الوطني والمتمثمة فيما يمي:

 .إجراء الاعتماد أصبح إجباريا لكل الاستثمارات 

  مدة، تحديد سقف مالي لممشاريع الاستثمارية لا من قيمة الاستثمارات المعت %30تحديد مساىمة البنوك ب
 مميون دج لإنشاء شركات ذات مسؤولية محدودة أو بالأسيم. 30يتجاوز 

 3منع امتلاك عدة مشاريع من طرف شخص واحد. 

في ىذه الفترة قامت الدولة بإجراء خلال ىذه الفترة إصلاحات عميقة وجذرية تيدف قانون استقلالية المؤسسات: 
ح وضعية الاقتصاد بإعطاء استقلالية لممؤسسات، وتييئة أرضية جديدة من أجل الانتقال نحو اقتصاد إلى تصحي

                                         
1

، ِعٍح اٌؼٍَٛ الالرصاقٌح غشج ٔانصغٍشج ٔانًرٕعطح فً الالرصاد اندضائشيأعانٍة ذًٍُح انًششٔػاخ انًصصاٌؽً صاٌػ،  -

 .26، ص 2004، ظاِؼح فزؼاخ ػثاص، ططٍف، اٌعشائز، 03ٚػٍَٛ اٌرظٍٍز، اٌؼكق 
2

-9111دساعح لٍاعٍح حانح اندضائش خلال انمرشج )-، يغاًْح انًؤعغاخ انصغٍشج ٔانًرٕعطح فً انًُٕ الالرصادياٌصكٌك تٛلزج -

 .58-57، ص ص 2009، رطاٌح ِاظظرٍز، ظاِؼح ِؽّك ـضٍز، تظىزج، (6002
3

ذًٌٕم انًششٔػاخ انصغٍشج ٔانًرٕعطح فً اندضائش حانح انًششٔػاخ انًحهٍح )عطٍف(، تّٛ٘شج ِؽّك، تٓ ٌؼمٛب اٌطا٘ز،  -

، ظاِؼح فزؼاخ ػثاص، ٍحانذٔسج انذٔنٍح حٕل ذًٌٕم انًششٔػاخ انصغٍشج ٔانًرٕعطح ٔذطٌٕش دٔسْا فً الالرصادٌاخ انًغاست

 .238، ص 2003ِاي  26-25، 2003ططٍف، 
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المتضمن  1988/01/12المؤرخ في  01-88السوق الذي أصبح ضرورة حتمية، وفي ىذا تم إصدار قانون رقم 
 .1الصغيرة والمتوسطةاستقلالية المؤسسات العمومية والذي انعكست آثاره بشكل كبير عمى قطاع المؤسسات 

 1986لقد كان للأزمة البترولية سنة ( مرحمة الإصلاحات الاقتصادية: 2000 – 1988المرحمة الثالثة ) -ج/
أكثر كبير عمى التغيير الاقتصادي، وصدمة انخفاض أسعار البترول، حيث أن ىذه الأزمة شيدت بوادر فشل 

التوجو نحو اقتصاد السوق كبديل لممنيج الاشتراكي المتبع أنذاك الإصلاحات المطبقة، حيث تبنت الجزائر خيار 
 وقد تم إصدار مجموعة من القوانين وكان أىميا:

والذي كان دفعة قوية لتطور المؤسسات  1988جويمية  12الصادر بتاريخ  25-88قانون الاستثمار رقم 
 .2الصغيرة والمتوسطة ونموىا

ات الجديد والتي توجيت لخوصصة بعض المؤسسات طبقت مجموعة من الإصلاح 1990وفي سنة 
العمومية، وتحفيز القطاع الخاص والتقميص من التسيير الإداري للاقتصاد الوطني، كما أن قانون النقد والقرض رقم 

، 1990والمتعمق بالنقد والقرض، كرس مبدأ حرية الاستثمار الأجنبي سنة  1990أفريل  14المؤرخ في  10-90
والتي تحولت بعد ذلك إلى وزارة  1991ة تنشأ وزارة مكمفة بالمؤسسات الصغيرة والمتوسطة سنة مما جعل الدول

 .19943جويمية  18المؤرخ في  211-91المؤسسات الصغيرة والمتوسطة بموجب المرسوم التنفيذي رقم 

يث أن ىذا المتضمن تحرير التجارة الخارجية، ح 1991فيفري  19المؤرخ في  90-19ثم جاء القانون رقم 
القانون جاء لضمان حرية التجارة الخارجية، ويضبط ويخدع القطاعات سواء كانت عامة أو خاصة لنفس معايير 

 93 -12وشروط التصدير والاستيراد، كما أنو تم تدعيمو مشروع الإصلاحي الاقتصادي وىو المرسوم التشريعي 
 .ىو قانون الاستثمارات الجديد 1993أكتوبر  13المؤرخ في 

، حيث أن ىذا القانون جاء 1993أكتوبر  05المؤرخ في  93-12تم إصدار قانون جديد  1993في سنة 
( من أجل التحفيز والدعم، وبإصدار القانوني وفقا للأمر ASPفي نصو أن إنشاء وكالة ترقية ودعم الاستثمارات )

خاصة وخصوصا التي تكون في شكل ، الذي زاد من وتيرة الاستثمارات ال1995أوت  26المؤرخ في  22-95رقم 
المؤسسات صغيرة أو متوسطة، وىذا الإصلاحات التي شيدتيا الجزائر في ىذه الفترة تزامنت مع بداية التعديلات 
الييكمية والمثبتة والمقترحة من طرف صندوق النقد الدولي والبنك العالمي، والذي كان اليدف منو ىو تحرير 

رامج كان ليا جانب سمبي تمثل في تسريح العمال وزيادة البطالة، وىذا ما جعل الدولة الاقتصاد عموما، لكن ىذه الب
تمجا إلى الاعتماد عمى برامج خاصة من مواجية ىذا الوضع ومن بين تمك البرامج ىو برنامج إنشاء مقاولات 

                                         
1
ِعٍح اٌؼٍَٛ الاظرّاػٍح ٚالإٔظأٍح، انًؤعغاخ الالرصادٌح اندضائشٌح فً يشحًح الرصاد انغٕق، إطّاػًٍ تٛـاٚج، طّزاء قًِٚ،  - 

 .90، ص 2002، ظٛاْ 06اٌؼكق 
2
 The reality of small and medium Enterprisesفً اندضائش )ٔالغ انًؤعغاخ انصغٍشج ٔانًرٕعطح ق.ِٛلاي إٍِٔح،  - 

In Algeria،)  ِفثز اٌرٍّٕح اٌّظركاِح فً ِٕاطك اٌٙضاب اٌؼٍٍا ٚإٌّاطك اٌصؽزاٌٚح، ِعٍح اٌثؽٛز الالرصاقٌح ٚاٌّاٌٍح، اٌّعٍك

 .124، ص 2020، اٌّزوش اٌعاِؼً ٔٛر اٌثشٍز، اٌثٍض، اٌعشائز، ظٛاْ 1، اٌؼكق 7
3
 20، اٌصاقر ترارٌؿ 47، اٌعزٌكج اٌزطٍّح اٌعشائزٌح، اٌؼكق1994ظٌٍٍٛح  18اٌّؤرؾ فً  211-91ة اٌّزطَٛ اٌرٕفٍذي رلُ تّٛظ - 

 14، ص 1994ظٌٍٍٛح 
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تخفيض عدد  ، والذي كان مخصص لمشباب والإطارات الذين مستيم1997صغرى والذي دخل حيز التنفيذ سنة 
العمال، وقد تم إنشاء صندوق جديد سمي بصندوق ضمان استثمارات الصغرى بتمويل عمومي من أجل المساىمة 

 .1في خمق مؤسسات صغيرة ومحاولة القضاء عمى خمفتو خوصصة الشراكات من بطالة

من  37حسب المادة لتنتيي ىذه الحقبة بقانون المنافسة الذي فتح المجال أمام الخواص لمممارسة نشاطاتيم 
 وىو تكريسا لمبدأ حرية الصناعة والتجارة. 1996دستور 

بالرغم من المجيودات التي قدمتيا الدولة من أجل تحسين الإطار إلى اليوم:  2000المرحمة الرابعة من  -د/
جراءات الدعم المختمفة، إلا أنو في الجانب الاقتصادي كانت لا تزال الجزائر متبوعة  بقطاع المحروقات التنظيمي وا 

كميا، وىذا ما جعل الدولة الجزائرية تقرر إدماج وترقية المؤسسات الصغيرة والمتوسطة حتى تقوم بالدور المنوط بيا، 
 من خلال نقطتين أساسيتين:

 2تحسين مناخ الاستثمار والتأكيد عمى أىمية المؤسسات الصغيرة والمتوسطة: وذلك عن طريق ما يمي: 

  والمتعمق بإنشاء الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار  2001أوت  20المؤرخ في  03-01إصدار الأمر رقم
(ANDI)3 . 

 .إنشاء المجمس الوطني للاستثمار 

 .الإشارة ضمن برنامج الحكومة لفعالية المؤسسات الصغيرة والمتوسطة لمتشغيل 

التوجييي لترقية المؤسسات  المتضمن القانون 2001ديسمبر  12الصادر في  18 -01إصدار القانون رقم  -
الصغيرة والمتوسطة، وقد كان ليذا القانون انطلاقة جديدة الحقيقية لممؤسسات الصغيرة والمتوسطة، وقد عرف 

المؤسسات الصغيرة والمتوسطة، ميما كانت طبيعتيا القانونية بأنيا مؤسسة تنتج سمع/ أو  18-01القانون رقم 
 :4خدمات

  شخصا. 250إلى  1تشغل من 

 ( مميون دينار.500( ممياري دينار أو مجموع حصيمتيا السنوية خمسمائة )2لا يتجاوز رقم أعماليا السنوي ) 

                                         
1
، رطاٌح ِاظظرٍز فً اٌرًٌّٛ اٌكًٌٚ غٍز ِٕشٛرج، دٔس انمشض الإٌداسي فً ذًٌٕم انًؤعغاخ انصغٍشج ٔانًرٕعطحطاٌثً ـاٌك،  - 

 .144، ص 2011-2010لالرصاقٌح ٚػٍَٛ اٌرظٍٍز، ظاِؼح لظٕطٍٕح، اٌعشائز، وٍٍح اٌؼٍَٛ ا
2
(، اٌعزٌكج اٌزطٍّح ANDIٚاٌّرؼٍك تئٔشاء اٌٛواٌح اٌٛطٍٕح ٌرطٌٛز الاطرصّار ) 2001أٚخ  20اٌّؤرؾ فً  03-01الأِز رلُ  - 

 .5، ص 22/08/2001اٌصاقرج ترارٌؿ  47اٌعشائزٌح، اٌؼكق 
3
اٌّعٍح الالرصاقٌح، ِزوش اٌثؽٛز فً  ٔالغ انًؤعغاخ انصغٍشج ٔانًرٕعطح فً اندضائش،ؼّكي تاشا،  طىٍٕح تٛـاِح ٚراتػ - 

 70-69، ص ص 2006، 77الالرصاق اٌرطثٍمً ٌٍرٍّٕح، اٌؼكق
4

 اٌّرضّٓ اٌمأْٛ اٌرٛظًٍٙ ٌرزلٍح اٌّؤطظاخ اٌصغٍزج ٚاٌّرٛططح، 2001قٌظّثز  12اٌصاقر فً  18-01اٌمأْٛ رلُ  4اٌّاقج  -

 .5، ص 15/12/2001اٌصاقرج ترارٌؿ  77ٌعزٌكج اٌزطٍّح اٌعشائزٌح، اٌؼكق 
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 .تستوفي معيار الاستقلالية 

وقد حدد ىذا القانون الإجراءات الخاصة بتسييل إنشاء ىذا الصنف من المؤسسات وتطويرىا ودعم قدرتيا 
 مسؤولة عن تطوير ومساعدة ىذه المؤسسات. التنافسية، ىذا إلى جانب تأسيس عدة ىيئات

 المطمب الثاني: أهمية المؤسسات الصغيرة والمتوسطة ودوافعها

 المؤسسات الصغيرة والمتوسطة: أهمية -/1

تكمن أىمية المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في مدى إمكانية تحقيقيا لجممة من الأىداف الاقتصادية 
 والاجتماعية والتي يمكن تمخيصيا فيما يمي: 

لممؤسسات الصغيرة والمتوسطة دور كبير في اقتصاديات الأهمية الاقتصادية المؤسسات الصغيرة والمتوسطة:  -أ/
عدة مؤشرات من بينيا: حجم اليد العاممة المشغمة، نسبتيا ضمن العدد الإجمالي الدول، حيث تقاس أىميتيا ب

 .1لممؤسسات، وكذا حصتيا ضمن الناتج المحمي الإجمالي

  تساىم في الحد من البطالة، وترفع من المستوى المعيشي مما يعني الاستقرار الاجتماعي، وكذا المساىمة في
 تحقيق التنمية.

  سسات لممستيمك وتمبي رغباتو لحجميا الصغير وقدرتيا عمى التكيف والمرونة مع جل تعتبر أنيا أقرب المؤ
 .2النشاطات والأوضاع

  ليا القدرة في تقديم أىم الخدمات بامتياز قادرة عمى تقديم خدمات ذات أىمية غير عادية لمؤسسات الاقتصادية
 ى البحث والتطوير.الكبيرة، خاصة أنيا ترتكز عمى نشاطيا التكنولوجي التي ترتكز عم

 .بسبب صغر حجميا فيي تمس كل الفروع سواء صناعية أو زراعية أو خدماتية 

  ليا أىمية كبيرة في الإنتاج المحمي وكذا مجال الابتكار، لكونيا تحتاج إلى المنافسة الشرسة في اقتصاد السوق
 .3ق المحميةوخاصة مع الشركات الكبرى والشركات المتعددة الجنسيات وفروعيا في الأسوا

 .ضرورة قيام المؤسسات الصغيرة والمتوسطة بدور فعال في التجديد والابتكار 

                                         
، ِعٍح اٌؼٍَٛ الالرصاقٌح أعانٍة ذًٍُح انًششٔػاخ انًصغشج ٔانصغٍشج ٔانًرٕعطح فً الالرصاد اندضائشيصاٌػ صاٌؽً،  -1

 .2004ص، ططٍف، ، وٍٍح اٌؼٍَٛ الالرصاقٌح ٚػٍَٛ اٌرظٍٍز، ظاِؼح فزؼاخ ػثا03ٚػٍَٛ اٌرظٍٍز، اٌؼكق 
2

اٌٍّرمى اٌكًٌٚ ؼٛي ِرطٍثاخ ذأًٍ٘ اٌّؤطظاخ يغرهضياخ ذأٍْم انًؤعغاخ انصغٍشج ٔانًرٕعطح فً اندضائش، ذًِٛ ٍٍِٛق،  -

 .997-966، ص ص 2006أفزًٌ  18-17اٌصغٍزج ٚاٌّرٛططح فً اٌكٚي اٌؼزتٍح، اٌشٍف، ًٌِٛ 
3

ِعٍح اٌثؽٛز الالرصاقٌح ٚاٌّاٌٍح، ِفثز اٌرٍّٕح اٌّظركاِح فً  ً اندضائش،، ٔالغ انًؤعغاخ انصغٍشج ٔانًرٕعطح فق.ِٛلاي إٍِٔح -

 .121، ص 2020، اٌثٍض، 1، اٌؼكق 07ِٕاطك اٌٙضاب اٌؼٍٍا ٚإٌّاطك اٌصؽزاٌٚح، اٌّزوش اٌعاِؼً ٔٛر اٌثشٍز، اٌّعٍك 
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  ليا أىمية في الصادرات وىذا ما أثبتو في غزوىا السواق الأجنبية وكذلك مساىمتيا في زيادة الصادرات مما
 يوفر العممة الصعبة، وكذا تخفيف العجز في ميزان المدفوعات.

  الاستفادة من الموارد والإمكانات المحمية المتاحة، بتكوين قاعدة صمبة في السوق المحمي، ليا القدرة عمى
نتاج مكونات السمع التي تعرض لمتصدير، خاصة السمع التي يتمتع البمد بميزة نسبية في إنتاجيا، مما يمنحيا ميزة  وا 

 .1تنافسية في الأسواق الخارجي

يعتبر العمل الحرفي نواة المشروعات الصغيرة وانعكاس يرة والمتوسطة: الأهمية الاجتماعية لممؤسسات الصغ -ب/
للازدىار الثقافي في أي مجتمع وىو متناسب طردا مع ثقافة الأمم وازدىارىا الاجتماعي والثقافي، كما أن 

الاندثار  المشروعات الحرفية ىي الحامل الأمين والمستودع الملائم لمثقافات البشرية والذي غالبا ما يحمييا من
 .2والضياع

  تكون علاقة جيدة مع المستيمكين في المجتمع، وىذا من خلال تمبية احتياجاتيم ومتطمباتيم الزمان والمكان من
 الناحية الكمية أو النوعية، مما يكسبيا درجة كبيرة من الولاء.

 .تساىم في التوزيع العادل لممدخول، لتعدادىا الكبير وكثافة العمالة بيا 

  في التخفيف من المشاكل الاجتماعية بتوفيرىا مناصب عمل شاغرة سواء لصاحب المؤسسة أو تساىم
 .3الموظفين فييا

  زيادة إحساس الأفراد بالحرية والاستقلالية عن طريق الشعور بالانفراد والحرية في اتّخاذ القرارات دون سمطة
 وصية.

 ظهور المؤسسات الصغيرة والمتوسطة: دوافع -/2

 لظيور المؤسسات الصغيرة والمتوسطة عدة دوافع سنذكر فيما يمي:لقد كان 

حيث أن ىذا الدافع كان من أجل النيوض بالاقتصاد الوطني، وذلك بالتركيز عمى  دافع الاقتصادي: -أ/
الصناعات الخفيفة وكذا قطاع الخدمات والمين الحرة، لكون أنيا توفر فرص التوظيف كبيرة مقارنة بغيرىا، أما رأس 
المال فضآلتو النسبية تسيل عممية تمويميا عكس الصناعات الكبيرة، ومن جية أخرى فإن عدم التوازن في الاقتصاد 
الداخمي نتيجة التركيز عمى الصناعات الكبيرة المنتجة وتوجيو إنتاجيا نحو التصدير إلى الخارج، وكذلك من أجل 

                                         
1

ؼٛي اٌّؤطظاخ اٌصغٍزج ٚاٌّرٛططح  ، اٌٍّرمى اٌٛطًٕ الأٚيانًؤعغاخ انصغٍشج ٔانًرٕعطح ٔذًٍُح انصادساخٚصاف طؼٍكي،  -

 17، ص 2002أفزًٌ  08-09ٚقٚر٘ا فً اٌرٍّٕح، ظاِؼح ػّار شلاٌعً، الأغٛاط، ًٌِٛ 
2

، اٌرعزتح اٌظٛرٌح، ِعٍح ظاِؼح قِشك دٔس انًششٔػاخ انصغٍشج ٔانًرٕعطح فً انرًٍُح الالرصادٌح ٔالاخرًاػٍحتٍاْ ؼزب،  -

 .120، ص 2006، 2، اٌؼكق 22اٌّعٍك، ٌٍؼٍَٛ الالرصاقٌح ٚاٌمأٍٛٔح، 
3

 .5، ص2008، إٌرزٌه ٌٍطثاػح ٚإٌشز، ِصز، 1، طانًؤعغاخ انصغٍشج ٔانًرٕعطح ٔيشكهح ذًٌٕهٍاراتػ ـًٛٔ، رلٍح ؼظأً،  -
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ت الصغيرة بإتاحة الفرصة لمكفاءات والإمكانيات البشرية تحقيق الاكتفاء الذاتي نوعا ما من المنتجات والصناعا
 .1المتاحة محميا

 ومن بين الدوافع المالية التي أدت إلى ظيور المؤسسات الصغيرة والمتوسطة نجد ما يمي:الدوافع المالية:  -ب/

 ،والتقنيات  إن إنشاء المؤسسات الصغيرة لا يتطمب في ميزانية كبيرة وىو لا يؤثر عمى الخزينة العمومية
المستعممة في ىذه المؤسسات بسيطة، وتعتمد عمى الميارات، وكذلك لا تحتاج إلى تدريب راق، وىذا ما يجعل ىذه 
المؤسسات تتميز وتتمتع بدرجة عالية من المرونة في حركات دخول وخروج عنصر العمل وىذا ما يوفر عمى 

 المؤسسة أموالا كبيرة.

  المؤسسات كبير، إذ أن ما تحققو من أرباح يفوق القيمة المالية لمتكاليف كذلك أن الربح الذي تحققو ىذه
المستعممة والأموال، فقد ثبت أن الصناعات الصغيرة في البمدان النامية بتقنياتيا البسيطة في بعض الحالات أعمى 

 .2إنتاجية من الصناعات الكبيرة ذات التقنيات الحديثة المرىقة لميزانية الدولة

يمكننا القول بأنو لا يوجد ىدف سياسي محدد تريد الدولة تحقيقو، لكن يشار إلى أنيا تريد افع السياسية: الدو  -ج/
 الدخول في سياسة جديدة تختمف عن السابق وتحقق البقاء والاستمرارية، وىذا لترابط السياسة بالاقتصاد.

 خص ذلك فيما يمي:وىو أىم دافع في ظيور ىذه المؤسسات ويتمالدوافع الاجتماعية:  -د/

  تدىور الوضعية الاجتماعية نتيجة تفشى ظاىرة البطالة، وتفاقم الأزمات الاجتماعية نظرا لتسريح عدد كبير من
 العمال.

  تضخم حجم العمالة في بعض القطاعات الحديثة، وخاصة أجيزة الدولة، وغيرىا من القطاعات الخدمية، وتزايد
 الغير منظمة.الأعمال الطفيمية في القطاعات 

 3النزوح المستمر لقوى العمل داخميا وخارجيا. 

 

 

 

                                         
1

اٌٍّرمى ، ، آنٍاخ ٔتشايح دػى انًؤعغاخ انصغٍشج ٔانًرٕعطح فً اندضائش تٍٍ انٕالغ ٔانرحذٌاخق.رؼاؼٍٍح تلاي، ق.فزض شؼثاْ -

،  2017اٌٛطًٕ: اٌّؤطظاخ الالرصاقٌح اٌعشائزٌح ٚاطرزاذٍعٍاخ اٌرٌٕٛغ الالرصاقي فً ظً أٍٙار أطؼار اٌّؽزٚلاخ، ظاِؼح لاٌّح، 

 .4ص 
2

 .396، ص 2000ِٕشاج اٌّؼارف، الإطىٕكرٌح، ِصز،  فً،الرصادٌاخ الائرًاٌ انًصشِؽّك ـًٍٍ وّاي اٌؽّشاٚي،  -
3

 .4 ق.رؼاؼٍٍح تلاي، ق.فزض شؼثاْ، ِزظغ طاتك، ص -

https://dspace.univ-guelma.dz/jspui/handle/123456789/8922
https://dspace.univ-guelma.dz/jspui/handle/123456789/8922
https://dspace.univ-guelma.dz/jspui/handle/123456789/8922
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 المطمب الثالث: معايير المؤسسات الصغيرة والمتوسطة وأشكالها

 معايير المؤسسات الصغيرة والمتوسطة: -/1

إن صغر وكبر المؤسسة يتحدد بالاستناد إلى جممة من المعايير والمؤشرات الكمية  المعايير الكمية: -أ /
والإحصائية المحددة لمحجم، يسمح استعماليا بوضع حدود فاصمة بين مختمف أحجام المؤسسات، ويمكن تقسيم ىذه 

 : 1المعايير إلى مؤشرات تقنية واقتصادية متمثمة فيما يمي

 أي ىو عددا المستخدمين الذي وظفوا لتسيير ىذه المؤسسة وىو أكثر المعيار المستخدمة من أجل لعمال: ا عدد
 ، ومن بين التصنيفات المستخدمة نذكرىا في الجدول التالي:2ييز حجم المؤسسات الصغيرة والمتوسطةالتم

 : تصنيف المؤسسات الصغيرة والمتوسطة حسب معيار العمال 05رقم  الجدول

 عدد العمال المؤسسة
 09-01 مؤسسة مصغرة
 49-10 مؤسسة صغيرة
 99-50 مؤسسة متوسطة

 تين بالاعتماد إلى تعريف المؤسسات سابق وتصنيفيا.بمن إعداد الطال المرجع:

  :إن ىذا المعيار ىو من المعايير الأساسية فيلا تحديد حجم المؤسسة، فيو يمثل التركيب العضوي لرأس المال
 .3عنصر طاقوي، بحيث أن يحدد الطاقة الإنتاجية لممؤسسة

عمى عكس المؤسسات الكبرى والتي وفي اغمب الأحيان قد يكون المال فردي أو جماعي وبشكل صغير 
 .4تتطمب رؤوس أموال ضخمة من أجل قياميا ومباشرتيا بأعماليا
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دساعح حانح انًؤعغاخ  -انًؤعغاخ انصغٍشج ٔانًرٕعطح تٍٍ انؼشالٍم ٔانًغاًْح فً انرًٍُح انغٕعٍٕ الرصادٌح،  أ.اٌؼٍك ػّاق، -

اٌرٍّٕح ٚإقارج اٌّٛارق اٌثشزٌح، لظُ اٌؼٍَٛ الاظرّاػٍح، ظاِؼح اٌكورٛر ٌؽً فارص تاٌّكٌح، ، ِعٍح -انصغٍشج ٔانًرٕعطح فً اندضائش

 .167-169، ص ص 2017
2

أطزٚؼح قورٛراٖ قٌٚح فً  ،-دساعح حانح اندضائش-ٔالغ انًؤعغاخ انصغٍشج ٔانًرٕعطح ٔعثم دػًٓا ٔذًٍُرٓاػصّاْ ٌفٍف،  -

 .08، ص2004ؼٍَٛ الالرصاقٌح ٚػٍَٛ اٌرظٍٍز، ظاِؼح اٌعشائز، اٌعشائز، اٌؼٍَٛ الالرصاقٌح "غٍز ِٕشٛرج"، وٍٍح اٌ
3

، ِذوزج ِاظظرٍز، وٍٍح اٌؼٍَٛ الالرصاقٌح ٚػٍَٛ اٌرظٍٍز، ظاِؼح اٌثٍٍكج، ذًٌٕم انًؤعغاخ انصغٍشج ٔانًرٕعطحِؽّك ساٚي،  -

 .04، ص 2005اٌعشائز، 
4

، ِذوزج ِاظظرٍز، وٍٍح اٌؼٍَٛ الالرصاقٌح ٚػٍَٛ اٌرظٍٍز، نؼٕنًحانًؤعغاخ انصغٍشج ٔانًرٕعطح فً ظم اطٍك ػًٍ تٍؽّكي،  -

 .20، ص2006ظاِؼح اٌثٍٍكج، اٌعشائز، 
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  :كذلك يعتبر من المعاير الميمة في تصنيف المؤسسات فيو يعتمد حجم الإنتاج والمبيعات في المؤسسات
عيار عمى قياس مستوى نشاط عمى حجم المبيعات السنوية التي يحققيا المشروع محددا بحجمو، وقد يساعد ىذا الم

 .1المشروع وقدراتو التنافسية مقارنة مع المشاريع العاممة في نفس القطاع

  :ويعني بيا القيمة الثابتة الموظفة أي بمعنى حجم الطاقة المستعممة لمعمل كالتكنولوجيا قيمة الموجودات
ة والمتوسطة المقارنة مع المؤسسات المستخدمة، وفي الغالب يكون حجم الاستثمار ضعيف في المؤسسات الصغير 

 .2الكبرى

 :المعايير النوعية -ب/

 إن ممكية المؤسسات الصغيرة والمتوسطة تعود في أغمبيا إلى القطاع الخاص في شكل شركات : الممكية
)شركات أشخاص، شركات أموال( غير أن اغمبيا عبارة عن مشروعات فردية وعائمية يمعب فييا المالك أو المدير 

 .3دورا كبيرا عمى جميع المستويات

  :يمكن أن نحكم عمى حجم المؤسسة استنادا إلى علاقتيا بالسوق، ويتمثل إنتاج حصة المؤسسة في السوق
المؤسسة الصغيرة والمتوسطة في أنو إنتاج سمعي وعلاقتيا بالسوق ىي علاقة عرض وطمب لممنتجات والخدمات 

 .4ة عمى السوقوتتحدد ىذه الأخيرة بمدى سيطرة المؤسس

  :يتعمق الأمر بالمسؤولية المباشرة والنيائية لممالك الذي يكون في كل حالة ىو صاحب المسؤولية والممكية
القرارات داخل المؤسسة ولو تأثير عمى طبيعة التنظيم وأسموب الإدارة، فإن المدير أو المالك يؤدي العديد من 

تمويل، التسويق وىي عمميات توزع في المؤسسات الكبيرة عمى عدة الوظائف في نفس الوقت، الإنتاج، الإدارة، ال
ن استخدم مدير المؤسسة بعض  أشخاص والتي تظير الفرق بينيا وبين المؤسسات الصغيرة والمتوسطة حتى وا 

 .5 المساعدين )محاسب، رئيس فرقة...(

  :تخدام الآلات في إنتاج منتج يتوقف حجم المؤسسات عمى الطبيعة الفنية لمصناعة أي حجم اسطبيعة النشاط
الصناعة، فبعض الصناعات تحتاج في سبيل إنتاج سمعيا إلى وحدات كبيرة نسبيا من العمل ووحدات صغيرة نسبيا 

                                         
1

، ص 2009، قار إٌّا٘ط ٌٍٕشز ٚاٌرٛسٌغ، ػّاْ، الأرقْ، انرغٌٕك فً انًشاسٌغ انصغٍشج )يذخم اعرشاذٍدً(إٌٙاَ ففزي طٍٍّح،  -

25. 
2

 .14، ص 2013، قار اٌعاِؼح اٌعكٌكج، ِصز، ًرٕعطح آنٍح ذحمٍك انرًٍُح انًغرذايحانًؤعغاخ انصغٍشج ٔانـٍاتح ػثك الله،  -
3

، ِعٍح ظاِؼح قِشك ٌٍؼٍَٛ الالرصاقٌح ٚاٌمأٍٛٔح، انذٔس انرًُٕي نلاعرثًاس فً انًؤعغح انًصغشج فً اندضائش طٍّٙٓ أؼّك، -

 .208، ص 2010اٌرظٍٍز، ظاِؼح تشار،  ، وٍٍح اٌؼٍَٛ اٌرعارٌح ٚاٌؼٍَٛ الالرصاقٌح ٚػ1ٍَٛ، اٌؼكق 26اٌّعٍك 
4

، ِعٍح وٍٍح تغكاق ٌٍؼٍَٛ الالرصاقٌح اٌعاِؼح، اٌؼكق يششٔػاخ الأػًال انصغٍشج فً انؼشاق انرٕطٍ ٔانرًٌٕمػّز ـٍف فشع،  -

 .131، ص 2013اٌفاص تّؤذّز اٌىٍٍح، 
5

، ِؤطظح شثاب اٌعاِؼح، الإطىٕكرٌح، نرًٍُح انًحهٍحانصُاػاخ انصغٍشج ٔانًرٕعطح ٔدٔسْا فً افرؽً اٌظٍك ػثكٖ أتٛ طٍك أؼّك،  -

 .51، ص 2005
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من رأس المال، كما ىو الحال في بعض الصناعات الاستيلاكية الخفيفة أين يكون الإنتاج الصغير ىو الأنسب 
 .1الأخرى بينما يكون العكس بالنسبة لمصناعات

ىذا المعيار يكون عمى حسب طبيعة رأس المال مصادره وطريقة تمويميا، فشركات الأموال  القانوني: المعيار -ج/
يكون رأس ماليا كبير إذا ما قرناه بالشركات العائمية، والتضامنية وشركات التوصية البسيطة بالأسيم والشركات 

ناعة منتجات الألبان والخضر والفواكو والحبوب، والمحلات التجارية والمين الصغيرة الإنتاجية والحرفية، وكذلك ص
 . 2المطابع والأسواق المركزية، بالإضافة إلى ورشات الصيانة وكذا أعمال البناء

 تصنف عمى حسب ىذا المعيار إذا وجدت الخصائص التالية: المعيار الإداري: -د/

 .الجمع بين الممكية والإدارة 

  المالقمة عدد مالكي رأس 

 .ضيق نطاق العمل أي نطاق الإنتاج وتركزه في سمعة أو خدمة واحدة 

 .صغر حجم الطاقة الإنتاجية 

 .تحمل الطابق الشخصي بشكل كبير 

 .الاعتماد بشكل كبير عمى المصادر المحمية لمتمويل 

ن بعض الدول من رأس ماليا، ولك %50: استقلالية المؤسسة تكون إذا امتمكت أقل من معيار الاستقلالية -ه/
 تكون النسبة أقل من ذلك

المؤسسة الصغيرة والمتوسطة ىي التي تستعمل أساليب إنتاجية بسيطة مقارنة مع  معيار التكنولوجيا: -و/
 .3المؤسسات الكبرى

 أشكال المؤسسات الصغيرة والمتوسطة: -/2

الأشكال تكون عمى حسب عدد إن المؤسسات الصغيرة والمتوسطة يمكنيا أن تأخذ العديد من الأشكال، وىذه 
 من المعايير والتي نبينيا فما يمي:

                                         
1

 .23 -22طٍك ػًٍ تٍؽٍّكي، ِزظغ طاتك، ص ص  -
2

ِعٍح ػٍٍّح قٌٍٚح ِؽىّح ِرفصصح  ،6002-6092يؤعغاخ انصغٍشج ٔانًرٕعطح كًحشن نهرًٍُح فً اندضائش لاشً ـاٌك،  -

 .14، ص 2015، اٌعشائز، 12ذصكر ػٓ وٍٍح الالرصاقٌح ٚاٌؼٍَٛ اٌرعارٌح ٚػٍَٛ اٌرظٍٍز، اٌؼكق 
3

 .135ػّز ـٍف فشع، ِزظغ طاتك، ص  -
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ويقصد بيذا المعاير ىو تصنيف المؤسسات عمى حسب إمكانية الإنتاج والتسيير حسب توجهها أو إمكانيتها:  -أ/
المؤسسات التي تعتمدىا المؤسسة خلال عممياتيا الإنتاجية، وىنا يمكننا أن نميز في ىذا المعيار ثلاثة أنواع من 

 1الصغيرة والمتوسطة وىي:

  :وىي أصغر مؤسسة في المؤسسات الصغير والمتوسطة بحيث أن مقرىا قد يكون في المؤسسات العائمية
المنزل، وما يميزىا أن عممياتيا الإنتاجية تكون غير مكمفة لأنيا تعتمد عمى جيد وميارات أفراد العائمة في أغمب 

فيي تتميز بمنتوجات تقميدية تمبي سوقا محددا بكميات محدودة جدا، ومثال ذلك ما  الأحيان، أما من ناحية المنتوج
نجده في الدول الأسيوية وبعض الدول الأوروبية مثل سويسرا حيث نجد أن معظم القطع الصغيرة التي تحتاجيا 

 .2ولة الباطنية( يكون مصدرىا من طرف عائلات بسيطة تقوم بتزويدىا في إطار ما يعرف بالمقاSwatchشركة )

  :)ىذا النوع من المؤسسات الصغيرة والمتوسطة لا يختمف كثيرا عن سابقتو فيو المؤسسات التقميدية )الحرفية
يتميز بكونو في بعض الأحيان قد تمجأ للاستعانة بالعامل غير العائمة )الأجنبي عن العائمة(، كما أن ممارسة 

المنزل كما تتميز أيضا ببساطة المعدات المستعممة في النشاط النشاط فييا يكون في محل صناعي معين مستقل 
 .3الإنتاجي

 وىذين النوعين من المؤسسات السابقة الذكر تتميز بمجموعة من الخصائص من بينيا: 

 .اعتمادىا في عممية الإنتاج عمى كثافة عنصر العمل 
 .معدل التركيب العضوي لرأس المال منخفض جدا 
  يكاد ينعدم في معظم الأحيان إلا نادرا.الاستخدام التكنولوجي 
 .التنظيم التسييري فييا يتميز بالبساطة من جميع النواحي: المحاسبة، التسويق، التخزين...الخ 
 4تعمل في معظم الأحيان في القطاع غير الرسمي، خاصة المؤسسات العائمية. 

  :دارية حديثة ىذا النوع من المؤسسات يتميز باسالمؤسسات المتطورة وغير متطورة تعمالو عمى طرق إنتاجية وا 
ومتطورة سواء من ناحية استخدام رأس المال الثابت أو من الناحية التكنولوجية التي تختمف درجتيا بين المؤسسات 
المتطورة والشبو متطورة، أما منتجاتيا فيي تتميز بدرجة التطور ومواكبة العصرنة وفقا لمعايير الجودة، كما تتميز 

 .5ام ىيكمي بسيط واستعمال أيدي عاممة أجيرة، فيي مؤسسات تساعد عمى دفع عجمة التنمية الاقتصاديةبوجود نظ

                                         
 .300، ص 2001اٌّىرة اٌعاِؼً اٌؽكٌس، ِصز،  انرًٍُح ٔانًدرًغ،ِٕاي طٍؼد ِؽّٛق،  -1

، أطزٚؼح قورٛراٖ قٌٚح غٍز غاخ انصغٍشج ٔانًرٕعطح ٔعثم دػًٓا ٔذًٍُرٓا: دساعح حانح اندضائشٔالغ انًؤعٌفٍف ػصّاْ،  -2

 .18، ص2004، 4ِٕشٛرج، وٍٍح اٌؼٍَٛ الالرصاقٌح ٚػٍَٛ اٌرظٍٍز، ظاِؼح اٌعشائز 
3

، رطاٌح اندضائشئالغ ٔآفاق ذطٕس انًؤعغاخ انصغٍشج ٔانًرٕعطح فً ظم الإصلاحاخ، دانح الالرصاد اٌطٍف ػثك اٌىزٌُ،  -

 .11، ص 2002ِاظظرٍز غٍز ِٕشٛرج، وٍٍح اٌؼٍَٛ الالرصاقٌح ٚػٍَٛ اٌرظٍٍز، ظاِؼح اٌعشائز، 

 .302ِٕاي طٍؼد ِؽّٛق، ِزظغ طاتك، ص  -4
5

 .19ٌفٍف ػصّاْ، ِزظغ طاتك، ص  -
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نعاش المؤسسات  ينصب عمل مقرري السياسة التنموية في البمدان النامية عمى توجيو سياستيم نحو ترقية وا 
 الصغيرة والمتوسطة وذلك من خلال ما يمي:

  الحرفية والمنزلية المتواجدة وذلك عن طريق إدخال أساليب وتقنيات العمل عمى تحديث قطاع المؤسسات
 جديدة، أو استعمال الأدوات والآلات المتطورة.

  إنشاء وتوسيع أشكال جديدة متطورة وعصرية من المؤسسات والتي تستعمل التكنولوجيا الحديثة والمتقدمة من
 .1أجل التسيير ومواكبة متطمبات العصر

في ىذا الجانب ىذا التصنيف يكون عمى أساس طبيعة المنتجات التي عة المنتجات: حسب معيار طبي -ب/
 تتخصص في إنتاجيا كل مؤسسة سواء كانت سمعا استيلاكية أو وسيطية أو سمع تجييز.

  :ىذا النوع من المؤسسات يعتمد في نشاطو عمى السمع الاستيلاكية المتمثمة مؤسسات إنتاج السمع الاستهلاكية
منتجات الجمود والأحذية والنسيج، والورق ومنتجات الخشب ومشتقاتو، والمنتجات الغذائية، وكذا تحويل في 

 .2المنتجات الفلاحية، وىذا النوع لا يتطمب حيث لا تتطمب رؤوس أموال ضخمة لتنفيذىا

  :والتحويمية ىذه المؤسسات تركز أعماليا في مجالات الصناعات الوسيطية مؤسسات إنتاج السمع الوسيطية
مثل الصناعات الكيماوية والبلاستكية، وصناعة مواد البناء، وصناعة تحويل المعادن، والصناعات الميكانكية 

 .3والكيربائية، وحتى، المحاجر والمناجم

وىذه الصناعات من أىم الصناعات التي تمارسيا المؤسسات الصغيرة والمتوسطة خاصة في الدول المتقدمة 
 .4والمتطورة

 كما ىو معموم أن صناعات سمع التجييز تحتاج إلى الآلات والمعدات الضخمة سات إنتاج سمع التجهيز: مؤس
مكانيات  التي تتمتع بتكنولوجية عالية للإنتاج، وكثافةِ رؤوس الأموال الكبيرة التي يستمزميا الأمر الذي لا يتماشى وا 

ط في ىذا المجال، إذا تنحصر نشاطاتيا في بعض المؤسسات الصغيرة والمتوسطة، مما يضيق عمييا دائرة النشا
الأنشطة البسيطة مثل التركيب وصناعة بعض التجييزات البسيطة ىذا في الدول المتطورة، أما في الدول النامية 

 .5فلا يتعدى نشاطيا مجال الصيانة والإصلاح لبعض الآلات والتجييزات كوسائل النقل

                                         
1

ِاظظرٍز، غٍز ِٕشٛرج، وٍٍح اٌؼٍَٛ ، رطاٌح الإتذاع انركُٕنٕخً فً انًؤعغاخ انصغٍشج ٔانًرٕعطحٔصز اٌكٌٓ تٓ ٔذٌز،  -

 .24، ص 2002الالرصاقٌح ٚػٍَٛ اٌرظٍٍز، ظاِؼح اٌعشائز، 
2

 60، ص 1998، ِزوش اٌىرة الأرقًٔ، ػّاْ، أعظ إداسج الأػًال انرداسٌح انصغٍشجوٍٍفٛرق ب.َ. ِٚثان،  -
3
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، 2003ِاي  25-28ذًٌّٛ اٌّشزٚػاخ اٌّؤطظاخ اٌصغٍزج ٚاٌّرٛططح ٚذطٌٛز قٚر٘ا فً الالرصاقٌاخ اٌّغارتٍح، إٌّؼمكج فً 

 .16ص ، 2004ططٍف، اٌعشائز، ِٕشٛراخ 
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 11ػثك اٌىزٌُ اٌٍطٍف، ِزظغ طاتك، ص  -

 .303ِٕاي طٍؼد ِؽّٛق، ِزظغ طاتك، ص  -5
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المعيار يمكن تصنيف المؤسسات الصغيرة والمتوسطة بالاستناد تنظيم حسب ىذا حسب أسموب تنظيم العمل:  -ج/
 العمل وىي:

  :ىي من المؤسسات الخاصة للاستيلاك الذاتي أو الخاص بمعنى إنتاج عائمي والنظام مؤسسات غير مصنعة
لإنتاج الحرفي الحرفي، إذ يعتبر الإنتاج العائمي الموجو للاستيلاك الذاتي أقدم شكل من حيث تنظيم العمل، أما ا

 فيبقى دائما نشاط يدوي تصنع بموجبو سمع ومنتجات حسب احتياجات الزبائن.

  :يجتمع ضمن ىده المؤسسات كل من المصانع المتوسطة والصغيرة والمصغرة والمصانع المؤسسات المصنعة
استخدام الأساليب الكبيرة ويختمف عن صنف المؤسسات غير المصنعة من حيث تقسيم وتعقيد العمميات الإنتاجية و 

 .1الحديثة في التسيير، وكذلك من حيث طبيعة المنتج واتساع السوق والحصة السوقية

  :تعتبر المقاولة نوع من الترابط الييكمي بين مؤسستين، حيث توكل إحداىما للأخرى تنفيذ المؤسسات المقاولة
لتيا توصيل كيرباء إلى منطقة ما فيي عمل معين طبقا لشروط محدودة مثل ما تقوم بو شركة سونمغاز عند محاو 

تقوم بتوجيو ىذا العمل إلى مقولة ما من أجل تثبيت أعمدة الكيرباء وغيرىا، بحيث أنيا تقوم بتحديدىا المؤسسة 
الأولى )سونمغاز( والتي عادة ما تكون مؤسسة كبيرة، والمؤسسة الثانية )المقاول( يقوم بتنفيذ التعاقد والتي تكون في 

 .2الات مؤسسة صغيرةاغمب الح

ولقد اكتشف المنتجون أنو بإمكانيم الاقتصاد في التكاليف، إذا ما تركوا مؤسسات أخرى صغيرة مختصة تنتج 
 .3ليم ما يحتاجونو من معدات

وتعتبر المقاولة وسيمة ىامة لخمق مناصب الشغل وتنمية الصناعات، وكذا حل مشكل التسويق وتساعد عمى 
 وتأخذ الأشكال التالية:تحقيق تقسيم العمل، 

 :يتمثل ىذا النوع في قيام المؤسسات الصغيرة والمتوسطة عمى تنفيذ أشغال لصالح جيات  تنفيذ الأشغال
 ومؤسسات أخرى وذلك من خلال مدة محددة بمقابل.

 :تقوم المؤسسات في ىذه الحالة بإنتاج قطع الغيار وبعض المعدات حسب الخصائص والمواصفات  الإنتاج
 المتفق عمييا.

 :حيث تقوم المؤسسات الصغيرة والمتوسطة بتقديم مجموعة من الخدمات لفائدة جيات مختمفة  تقديم الخدمات
 مثل الدراسة وتقديم الاستشارات الفنية.
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 20-19، ص2011-2010، رطاٌح ِاظظرٍز، ظاِؼح لظٕطٍٕح، ذأٍْم انًؤعغاخ انصغٍشج ٔانًرٕعطح فً اندضائشأؼّك غثًٌٛ،  -
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-Jean CHATAIN, Roger GAUDON, petit et moyenne entreprise, l’heur du choix, Edition sociales, 
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غيرة والمتوسطة بالمقاولة من الباطن لمواجية مشاكل التسويق، أما المؤسسات غالبا ما تقوم المؤسسات الص
 الكبيرة فإنيا تستفيد من توفير رؤوس الأموال في أغمب الأحيان.

 :1إلى النشاط الاقتصادي الذي تنتمي إليوحسب طبيعة النشاط:  -د/

  :تحويل المواد الخام إلى مواد مصنعة  قصد بمشروعات التنمية الصناعية الإنتاجيةمؤسسات التنمية الصناعية
أو نصف مصنعة أو تحويل المواد نصف المصنعة إلى مواد كاممة التصنيع أو تجييز مواد كاممة الصنع وتعبئتيا 

 وتغميفيا وتتسع أنشطة القطاع الصناعي لتقدم مجالات عديدة لنشاط المؤسسات الصغيرة يمكن توضيحيا:

  نقل المواد وتكاليفيا إلى حد كبيرا جدا، وبالتالي يمكن أن ينشأ أكثر من مصنع الأنشطة التي تقل فييا عممية
بحجم صغير في أماكن مختمفة لإنتاج السمعة ذاتيا، ويتوطن كل مصنع بالقرب من أماكن وجود المواد الخام أو 

 المدخلات التي يعتمد عمييا.

 عتمد عمى الإنتاج اليومي لمسوق، وتكون فترة الصناعات التي تنتج منتجات سريعة التمف لأن ىذه المؤسسات ت
 التخزين لمنتجاتيا قصيرة، وىذا يبرر أن تكون ىذه المؤسسات قريبة من أسواق المستيمكين.

  صناعات السمع ذات المواصفات الخاصة لممستيمكين كمنتجات النجارة والخياطة والصناعات التي تعتمد عمى
 .2دقة العمل اليدوي أو الحرفي

 تمك المؤسسة التي تنيض بإحدى عمميات  الصغيرة في مجال التعدين )المنجم الفردي الصغير( المؤسسة
وأنشطة المناجم والمحاجر والملاحات، معتمدة عمى المجيود البشري بصورة أساسية وتستعمل خامات تتركز عمى 

أو تجزئتيا، عمميات تكنولوجية سطح الأرض أو في أعماق قريبة ولا تتطمب عند اكتشافيا أو تقييميا أو استخراجيا 
 معقدة، أو باىظة التكاليف.

  :وتمس المؤسسات التي تمارس النشاطات الفلاحية التالية:مؤسسات التنمية الزراعية 

 :إنتاج الفواكو والخضر أو الحبوب أو المشاتل أو البيوت الزراعية البلاستكية. مشروعات الثروة الزراعية 
 :كتربية الأبقار أو الأغنام أو الدواجن أو المناحل أو الألبان ومشتقاتيا. مشروعات الثروة الحيوانية 
 :كصيد الأسماك أو إقامة بحيرات صناعية لمزارع الأسماك. الثروة السمكية 

  :وتشمل كل من المؤسسات التالية:مؤسسات التنمية الخدمية والتجارية 
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 :ات المصرفية، الفندقية، السياحية، خدمات تشمل المؤسسات التي تقوم بالخدم مؤسسات التنمية الخدمية
الصيانة والتشغيل أو خدمات النظافة وخدمات النقل والتحميل والتفريغ، خدمات النشر والإعلان أو خدمات 
الكمبيوتر، الخدمات الاستشارية أو المستودعات والمخازن المبردة لخدمات الغير، أو الأسواق المركزية والمراكز 

 عم المتميزة.التجارية أو المطا

 :تشمل أيضا المتاجر بجميع أنواعيا مثل المتاجر العامة، والمتاجر المتخصصة،  المؤسسات التجارية
 تتخصص في نوع معين من السمع مثل: الأثاث ومتاجر السوبر ماركت.

والمتوسطة يمكننا أيضا أن نميز بين مجموعة أخرى من أنواع المؤسسات الصغيرة حسب معيار الممكية:  -ه/
 :1وذلك بالاستناد إلى معيار الممكية القانونية لرأسماليا فنجد الأنواع التالية

  :ىذا النوع من المؤسسات تعود ممكيتو لمقطاع الحكومي، إلا أننا المؤسسات الصغيرة والمتوسطة العمومية
الدول خاصة المتطورة  نشير إلى أن ىذا الصنف من المؤسسات الصغيرة والمتوسطة يعتبر قميل جدا في جميع

 منيا.

  :وىي جميع المؤسسات التي تعود ممكيتيا إلى القطاع الخاص سواء المؤسسات الصغيرة والمتوسطة الخاصة
كان محميا أو عبارة عن استثمار أجنبي. وىذه المؤسسات يمكن أن تكون شركات مساىمة، شركات ذات مسؤولية 

ذ شكل مشاريع استثمارية فردية أو عائمية، وىذا النوع من محدودة أو شركات تضامنية، كما يمكن أن تأخ
 المؤسسات ىو الأكثر انتشارا في العالم.

  :وتكون ممكيتيا مشتركة بين القطاع العام والقطاع الخاص بنسب المؤسسات الصغيرة والمتوسطة المختمطة
 .2متفاوتة

 المبحث الثاني: أساسيات المؤسسات الصغير والمتوسطة

مبحث من ىذا الجانب لدراسة المؤسسات الصغيرة والمتوسطة وذلك من ناحية خصائصيا ودورىا يأتي ىذا ال
 في الاقتصاد الوطني وأىم معقوقاتيا.

 المطمب الأول: خصائص المؤسسات الصغيرة والمتوسطة

 ىناك جممة من الخصائص تتميز بيا المؤسسات الصغيرة والمتوسطة ونذكر ما يمي:

 متوسطة مشروع فردي أو شركة أشخاصالمؤسسات الصغيرة وال 
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 .18تٍؽّكي طٍك ػًٍ، ِزظغ طاتك، ص  -
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 ة بسيطة نسبيا، مما يتناسب مع ظاىرة وفرة العمل وندرة رأس المال في معظم البمدان يتستخدم قانون إنتاج
 النامية.

  المرونة في الإدارة وفي مواجية الفساد الناجم عن نقص الطمب السوقي بدرجة أكبر، إضافة إلى أنيا تعمل في
 علاقة مباشرة مع العاممين ولعملائيا.مجتمع محمي وعمى 

  سيولة التأسيس بحيث تستمد عنصر السيولة من احتياجاتيا لرؤوس الأموال صغيرة نسبيا، حيث أنيا تستند
 .1إلى جذب وتفعيل مدخرات الأشخاص

 .صغر حجم المؤسسات الصغيرة والمتوسطة مقارنة بالمؤسسات الكبيرة 

 .صغر حجم رأس المال نسبيا 

  بالجمع بين الإدارة والممكية أفرادا أو شركاء.تتميز 

 .قمة عدد العاممين في مثل ىذه المشاريع 

 .استقلال الأداء، حيث أن صاحب المشروع عادة ما يكون ىو مدير المشروع 

 .درجة المخاطرة في مشروع صغير ليست كبيرة 

 .تعتمد عمى التكنولوجيا البسيطة نسبيا وخاصة عند البداية 

 تمويل كبير سواء ذاتيا أو من منظمات التمويل في المجتمع، وانخفاض احتياجاتو من البنية  لا تحتاج إلى
 الأساسية.

 .تساعد عمى جعل التوازن الصناعي بين الحضر والريف 
  قد يفي باحتياجات المشروعات الصناعية الكبرى من قطع الغيار مما يساعد عمى توفير العممة الصعبة

  .2لممجتمع

 وى المياري لمعاممة المشتغمة فييا نظرا لمتخصيص الدقيق، وقيام برامج التعاون بينيا وبين ارتفاع المست
 المشروعات الكبيرة عمى أساس التعاقد من الباطن.

 .مساىمتيا في توفير مناصب الشغل وفرص العمل لمشباب لتوظيفيم وبالتالي حل مشكمة البطالة 
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 ت خبرة كبيرة، مما ينعكس عمى تكمفة المنتجات.لا تتطمب المشاريع الصغيرة كوادر إدارية ذا 

  القدرة عمى التفاعل بمرونة وسيولة مع متغيرات الاستثمار أي التحول إلى إنتاج سمع وخدمات أخرى تتناسب
 مع متغيرات السوق ومتطمباتو.

 .تقدم السمع والخدمات التي تتناسب مع متطمبات السوق والمستيمك المحمي مباشرة 

  من صانع القرار.افتقار القرب 

 .قد تعتمد عمى أسواق الائتمان غير الرسمية 

 .يؤدي إمعانيا إلى التخصص إلى تخفيض تكاليف الإنتاج 

 .ارتفاع قدرتيا عمى الابتكار، وذلك لارتفاع قدرة أصحابيا عمى الابتكارات الذاتية في مشروعاتيم 

  1من الابتكارات إلى أصحاب ىذه المشروعات %52وفي اليابان ترجع. 

 المطمب الثاني: دور المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في تنمية الاقتصاد

إن الحديث عن دور المؤسسة الصغيرة والمتوسطة تناولو العديد من المفكرين الاقتصاديين في مناقشتيم  
داف وخصوصا الميتمين بمشاكل التنمية والنمو، وترجع أىمية ىذه المؤسسة إلى قدرتيا عمى تحقيق عدد من الأى

 الاقتصادية والاجتماعية العامة التي تفيد اقتصاديات الدول ولاسيما الدول النامية، وذلك من خلال ما يمي: 

 دور في التنمية الاجتماعية:  -/1

إذ أنيا تعتبر بمثابة مراكز تدريبية بالنسبة للأفراد لتعمم وحل مشاكل الإدارة والإنتاج،  تكوين الإطارات الإدارية: -أ/
 أن معاىد الإدارة ومراكز التدريب محدودة الخبرة وضعيفة الإمكانيات.  وخاصة

تعاني الدول المتقدمة وبصفة أشد الدول النامية من مشكمة البطالة، وخاصة في  خمق فرص عمل جديدة: -ب/
لك، المجال الزراعي وقطاع الخدمات، ومن ثمة تستطيع الصناعات الصغيرة والمتوسطة أن تمعب دورا ميما في ذ

من خلال إقامة المصانع في مكان وجود البطالة، فتخمق فرصا منتجة لمعمل، فضلا عمى أن ىذه الصناعات لا 
تتطمب إنفاق مبالغ كبيرة عمى المرافق العامة كما ىو الحال عند إقامة المصانع الكبيرة، وىذه الصناعات تستخدم 

 .2ف، مما يترتب عميو المساىمة في حل مشكمة البطالةفنون إنتاج بسيطة، والذي يستخدم اليد العاممة بشكل كثي

                                         
 .21، ص2003، ِعّٛػح إًٌٍ اٌؼزتٍح، اٌما٘زج، 1، طيٓاساخ إداسج انًششٔػاخ انصغٍشجِؽّك ٍ٘ىً،  -1
2

، رطاٌح ِاظظرٍز، وٍٍح اٌؼٍَٛ الالرصاقٌح ٚػٍَٛ اٌرظٍٍز، ٔانًرٕعطح فً ذحمٍك انؼًانحدٔس انًؤعغح انصغٍشج ؼىٍُ شثٛطً،  -

 .   86، ص 2002ظاِؼح اٌعشائز، 
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وقد أعطت برامج التشغيل في الجزائر في غضون السنوات الأخيرة نتائج مرضية في إحداث فرص العمل 
دماج شريحة عريضة من الشباب الذي يعاني من شبح البطالة في عالم الشغل، وتسيو عمى تنفيذ مختمفا لصيغ  وا 

ة أجيزة، كمندوبية تشغيل الشباب والفرع الولائي لموكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب، عمى الصعيد المحمي عد
ويأتي ىذا كمو من خلال المؤسسات المصغرة والصغيرة وعقود ما قبل التشغيل ودعم جياز الشبكة الاجتماعية 

 بواسطة برنامج أشغال المنفعة العامة ذات الكثافة في اليد العاممة. 

تقدم سمعا وخدمات لمفقراء في مقادير لإشباع حاجاتيم  قات وثيقة مع المستهمكين في المجتمع:تكوين علا -ج/
 .1الأساسية بأسعار معقولة

 دور المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في التنمية الاقتصادية:  -/2

تعتبر ىذه المؤسسات أكثر كفاءة في استخدام رأس المال وفي تعبئة المدخرات  الاستخدام الكفء لرأس المال: -أ/
 والميارات موارد أخرى ما كان ليا أن تشتغل لولا ىذه لولا ىذه المؤسسات.

إن المنشآت الصغيرة تعتبر رابطا حيويا لممشروعات الكبيرة، وبتوزيع  توفير الاحتياجات لممشروعات الكبيرة: -ب/
ن  تاج السمع النيائية لإعادة البيع والتصدير.منتجاتيا وا 

يمثل الإبداع والابتكار جانبا ىاما في إدارة المنشآت الصغيرة، فغالبا ما تكون  تقديم منتجات وخدمات جديدة: -ج/
المشروعات الصغيرة مصدرا للأفكار الجديدة والمنتجات والخدمات المبتكرة، والتي تنبع من معرفة ىذه الشركة 

 ت عملائيا، وكمثال لذلك ظيرت طائرة الييمكوبتر لأول مرة في شركات صغيرة. لاحتياجا

تساىم منشآت الأعمال والصناعات الصغيرة في بعض الأحيان في خدمة الأسواق  خدمة الأسواق: -د/
 .1المتخصصة والمحدودة، والتي تغري الصناعات الكبيرة بالتعامل معيا

 الثالث: معوقات المؤسسات الصغيرة والمتوسطة المطمب

إن المؤسسات الصغيرة والمتوسطة مثميا مثل أي مؤسسة كانت فيي تغوص في بعض من المعوقات 
 والعراقيل والتي سنذكرىا فيما يمي:

إن عدم تحديد تعريف لممؤسسات الصغيرة والمتوسطة سبب ليا الكثير من المشاكل فيما يخص تعريفها:  -/1
وخاصة لدى أجيزة الدولة والوزارات التي تعنى بشؤونيا، وىذا ما يشكل عقبات لتطويرىا وتنميتيا، وعميو وجب عمى 

 .2الدولة توفير جياز واحد حكومي يختص بكل ما يتعمق بالمؤسسات الصغيرة والمتوسطة

                                         
1

 .   95، ص 2001، قار الأشؼار اٌفٍٕح، الإطىٕكرٌح، الرصادٌاخ الأػًال ٔالاعرثًاس انذٔنًػثك اٌظلاَ أتٛ لؽف،  -
2

 ، ِؤطظح شثاب اٌعاِؼح، ُاػاخ انصغٍشج ٔانًرٕعطح ٔدٔسْا فً انرًٍُح انًحهٍحانصفرؽً اٌظٍك ػثكٖ أتٛ اٌظٍك أؼّك،  -

 94، ص 2005الإطىٕكرٌح، 
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عممية توزيع الخامات إن الشروط الصحية والأمنية، وكذا فيما يخص حصولها عمى التراخيص لتشغيمها:  -/2
والمواد الأولية لممؤسسات الصغيرة والمتوسطة يشترط بعض التراخيص التي يصعب في بعض الوقت الحصول 
عمييا أن أنيا قد تأخذ وقتا طويلا نسبيا بين معاينة الإسكان ومعاينة الصحة والأمن الصناعي، واستبقاء 

أصحاب المؤسسات الصغيرة والمتوسطة صعوبة في تغطية  الملاحظات التي تسفر عنيا ىذه المعاينات، حيث يجد
 .1ىذه المتطمبات الأمنية، ومنيا ضيق مساحات الورش والمؤسسات صغيرة، وتكاليف واحتياجات الأمن الصناعي

افتقار المؤسسات المتوسطة والصغيرة إلى الخبرة التنظيمية التي قد تساعد فيما يخص الخبرة التنظيمية:  -/3
مواجية مشاكميم أو في التوسع في أعماليم، حيث أنو في الغالب لا تتعدى خبرتيم أكثر من شؤون  أصحابيا من

معرفتيم بحرفيم أو صناعتيم، لذلك فإن أصحاب المؤسسات الصغيرة والمتوسطة قد لا يعرفون شيء عن التسيير 
دارتيا أو حتى عن اتجاىات الأسعار  .2 الجيد لممؤسسات وا 

والمقصود بيا ىي تمك اليد العاممة المدربة والمجيزة لأن الأفراد ذوي الميارة ات البشرية: فيما يخص العقب -/4
الجيدة والخبرة المينية الكبيرة يتوجيون إلى المؤسسات الكبيرة لكون أن الأجور مرتفعة والمزايا أفضل، ليذا فإن 

يبيم أثناء العمل أي تدني الكفاءات المؤسسات الصغيرة والمتوسطة تمجأ لتوظيف عمال غير ميرين وتقوم بتدر 
 .3البشرية إلى نقص التأىيل، وكذا الاعتماد عمال عاديين

بمعنى أنيا تدخل في التخصص التنظيمي وىذا راجع لضيق نطاق فيما يخص صعوبة تقسيم الأعمال:  -/5
 العمل في المؤسسات الصغيرة والمتوسطة.

عمى خدمات فإن المؤسسات الصغيرة والمتوسطة تواجو  من أجل الحصولفيما يخص التمييز الحكومي:  -/6
تميزا حكوميا وذلك لصالح المؤسسات الكبيرة، وقد تحصل في بعض الأحيان عمى خدمات حكومية لكن بجودة 
منخفضة النوعية، مما وبالتالي فإن ىذا الأخير يؤثر عمى يؤثر عمى جودة الإنتاج وعمى القدرة التنافسية بالنسبة 

 .4لمماثمةلممنتجات ا

وىذا راجع لعدم ملائمة شروط الإقراض فيما يخص عدم قدرتها الحصول عمى القروض التمويمية اللازمة:  -/7
التي تضعيا البنوك والحكومة لممؤسسات الصغيرة والمتوسطة، وأحجام الكثير من البنوك التجارية ومؤسسات 

ا، وكذلك عدم قدرة ىذه المؤسسات في بعض الأحيان التمويل، وعدم تمكنيا من تعديل معايير الائتمان معمول بي
 .5عمى توفير الضمان اللازم للاقتراض من البنوك

                                         
1

 .103طؼٍك ػثك اٌزطٛي ِؽّك، ِزظغ طاتك، ص  -
2

 .32، ص1996، اٌكار اٌعاِؼٍح، الإطىٕكرٌح، ِصز، ذًٍُح انصُاػاخ انصغٍشج ٔيشكلاخ ذًٌٕهٓاػثك اٌزؼّاْ ٌظزي أؼّك،  -
3

 .220، ص 1997، ِؤطظح شثاب اٌعاِؼح، الإطىٕكرٌح، ِصز، الرصادٌاخ انصُاػح ٔانرصٍُغِؽزٚص إطّاػًٍ، ِؽّك  -
4

 .98-96فرؽً اٌظٍك ػثكٖ أتٛ اٌظٍك أؼّك، ِزظغ طاتك، ص  -
5

ِٕالشاخ ، تؽٛز ٚٔالغ انصُاػاخ انصغٍشج ٔانًرٕعطح فً انذٔل انًغاستٍح فً ظم انرغٍشاخ الالرصادٌح انؼانًٍحوّاي ػاٌشً،  -

اٌكٚرج اٌركرٌثٍح اٌكٌٍٚح ؼٛي ذًٌّٛ اٌّشزٚػاخ صغٍزج ِٚرٛططح ٚقٚر٘ا فً الالرصاقٌح اٌّغارتٍح اٌرً ٔظّرٙا ظاِؼح فزؼاخ 

 02، ص 2003ِاي  28-25ػثاص ططٍف، ٚاٌثٕه الاطلاًِ، فً: 
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مما يعرضيا لخسائر مفاجئة نتيجة لحدوث تطورات مريعة وغير عدم قدرتها عمى مسايرة التغيرات السوقية:  -/8
 متوقعة في السوق.

المؤسسات عمى توفير رأس المال اللازم لإنشائيا وتطويرىا وتتمخص في عدم قدرة ىذه المعوقات التمويمية:  -/9
وعدم ملائمة شروط الإقراض المالية بسبب عدم قدرتيا عمى توفير الضمانات اللازمة لمتمويل البنكي، وبالتالي 

 تبعيتيا لمبنوك بسب قمة رأسماليا.

 الحصول عمى المساحات : والمتمثمة في نقص الأيدي العاممة المؤىمة وصعوبةالصعوبات الفنية -/10
 .1الملائمة واللازمة لإنشائيا وتوسيعيا، وصعوبة الحصول عمى مدخلاتيا من الآلات والمعدات والماد الأولية

من ضعف لمكفاءات التسويقية في مجال الدعاية والإعلان وصعوبة عرض المعوقات التسويقية والإدارية:  -/11
قامة علاقات مع المشترين وفت ح أسواق جديدة بالداخل والخارج، وانخفاض جودة المنتجات في عدد المنتجات وا 

 .2كبير من المؤسسات

وتتمثل في الإجراءات والتعقيدات الإدارية الخاصة بالإنشاء والتوسيع المعوقات التنظيمية والإدارية:  -/12
يراد وصعوبة اكتساب والتشغيل والإنتاج، ومطابقة المقاييس والمواصفات وصعوبة الحصول عمى تراخيص الاست

 .3الصفة القانونية والتجارية

 

 

 

 

 

 

 

 

                                         
1

 97فرؽً اٌظٍك ػثكٖ أتٛ اٌظٍك أؼّك، ِزظغ طاتك، ص  -
2

 03وّاي ػاٌشً، ِزظغ طاتك، ص  -
3

 99فرؽً اٌظٍك ػثكٖ أتٛ اٌظٍك أؼّك، ِزظغ طاتك، ص  -
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 خلاصة:

ث أن اىتمام الجزائر يإن ىذا الفصل جاء من تسميط الضوء عمى واقع المؤسسات الصغيرة والمتوسطة، بح
بالمؤسسات الصغيرة والمتوسطة كان من خلال إنشاء مجموعة من المؤسسات والييئات المالية التي تراقب وتشرف 

عمل ىذه المؤسسات، كما أن ىذا الاىتمام كان من خلال إبرام الاتفاقيات الدولية بالإضافة إلى الاتفاقيات  عمى
الثنائية مع عدة دول، وذلك في سبيل تطوير ىذه المؤسسات ومواجية المعوقات التي تحد من نشاط وسير عمل 

 ىذه المؤسسات والدور التنموي المنظور منيا.

ن المؤسسات الصغيرة والمتوسطة تعمب دورا تنمويا ىاما الصعيد الاقتصادي والاجتماعي وفي الأخير نقول بأ
والبيئي والتكنولوجي والسياسي، كما أنيا تؤدي دورا ىاما في تحقيق التنمية في الجزائر كغيرىا من الدول أولت 

 اىتماما كبيرا ليذا القطاع.

م وترقية المؤسسات الصغيرة والمتوسطة عرفت تطورا كما أنا الإستراتيجيات التي وضعتيا الجزائر في دع
ايجابيا وقد ترجم إحصائيا في الفترة الأخيرة بساىمة ىذه المؤسسات في التنمية في الجزائر، وذلك في مجالات 
أساسية وىي المساىمة في التشغيل والناتج المحمي الإجمالي والقيمة المضافة بالإضافة إلى مساىمتيا في التنمية 

 مية.المح

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 يذخم إنى انمشٔض الاعرثًاسٌحانثاًَ                                                                                                 انفصم

~ 35 ~ 

 الثاني: مدخل إلى القروض الاستثماريةالفصل 

 تمهيد:

لقد كان لمتطور التكنولوجيا السريع أثرا بالغا عمى المؤسسات الاقتصادية بكل أنواعيا، حيث أن ىذا التطور 
ي الذي يشاىده اتالإنتاجية أو اقتناء آلات وتجييزات جديدة تواكب التطور العولمحفز المؤسسات عمى تجديد آلياتيا 

العالم اليوم، وذلك بيدف زيادة إنتاجيتيا أو تحسين نوعية منتوجيا أو خدماتيا، وبالتالي يجب احترام المعايير 
 .ثماريتالدولية المفروضة من طرف اقتصاديات المنافسة ميما كان ىدفيا الاس

يل ىذه الاستثمارات لا يمكن أـن يغطى بالموارد الداخمية لممؤسسة فقط، لكون أن الجزائر تعيش لكن تمو 
غيبا في السوق المالية، ليذا وجب التوجو نحو البنوك التي تمنحيا المساعدة الضرورية واللازمة لتحقيق استثمارىا 

 وتسمح ليا بالبقاء في ظل وجود المنافسات.
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 الأول: أساسيات حول قروض الاستثمارالمبحث 

تعد القروض المصرفية الاستخدام الرئيسي لودائع البنوك، وعمميات الإقراض ىي الخدمة الرئيسية التي 
تقدميا البنوك، وفي نفس الوقت المصدر الرئيسي لربحيا، ولذلك ىناك عدة اعتبارات يجب مراعاتيا عند منح 

 القروض بأنواعيا المختمفة.

 الأول: مفهوم القروض الاستثمارية ووظائفها وأهميتها  المطمب

 مفهوم القروض الاستثمارية -/1

  :تعريف القرض -/أ

نظرا لممكانة التي أصبح يحتميا القرض المصرفي في الميادين الاقتصادية المختمفة فقد ظيرت لو عدة 
 .تعاريف وقبل استعراضيا لا بد من توضيح المعني الاصطلاحي لمقرض

 ( وىي تركيب الاصطلاحية.CREDO(، كما نجد أنو من عبارة )CREDITض بالمغة الإنجميزية )القر 

CARD :.ويعني بالمغة السنسكريتية ثقة 

DO :1ونفيم بالمغة اللاتينية أضع. 

 وعميو فالمصطمح ىو أضع الثقة.

الذي يقدم لممقترض  كما تم تعريف القروض عمى أنيا: "مبادلة قيمة حاضرة بقيمة آجمة، ومثال ذلك المقرض
مبمغا من المال فيو يبادلو قيمة حاضرة عمى أمل الحصول عمى قيمة آجمة عند سداد قيمة مبمغ القرض في الموعد 

 .2المستقبمي المتفق عميو"

كما عرفت عمى أنيا: "من أفعال الثقة بين الأفراد ويتجسد القرض في ذلك الفعل الذي يقوم بواسطتو شخص 
تمثل ىذا الشخص في حالة القروض البنكية في البنك ذاتو( بمنح الأموال )بضاعة أو نقود( إلى ما ىو الدائن )وي

شخص آخر ىو المدين أو يعده بمنحيا إياه أو يمتزم بضمانو أمام الآخرين وذلك مقابل ثمن أو تعويض ىو 
 .3الفائدة"

                                         
1
- A.benhalima: monnaie et régularisation monétaire, édition dehlab, alger, 1997.p53 

2
 .31ص ، 1999، ػّاْ، الأرقْ، 1، قار ٚائً ٌٍٕشز، طإداسج الائرًاٌ ػثك اٌّؼطً رضا رشٍك، ِؽفٛظ أؼّك ظٛقج، -

3
 .55، ص2005، 4، قٌٛاْ اٌّطثٛػاخ اٌعاِؼٍح، اٌعشائز، طذمٍُاخ انثُٕناٌطا٘ز ٌطزع،  -
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د يوزع البنك قروضا يحتمل كما أن والقروض ىي: "أساس النشاط البنكي، فيي تجارتو وموضوع عممو، ق
تمويميا غيره )البنك المركزي بصفتو المقرض الأخير( فيو فعل ثقة يضم تبادل خدمتين متباعدتين في الوقت: فيو 

 . 1تقديم أموال مقابل وعد بالتسديد مع فائدة معينة تغطي عمميتين أساسيتين: الفارق الزمني والخطر"

خدمات المقدمة لمعملاء، والتي يتم بمقتضاىا تزويد الأفراد والمؤسسات وىناك من عرفيا بأنيا: "بأنيا تمك ال
والمنشئات في المجتمع بالأموال اللازمة عمى أن يتعيد المدين بسداد تمك  الأموال, وفوائدىا والعمولات المستحقة 

م مجموعة من عمييا والمصاريف  دفعة واحدة، أو عمى أقساط في تواريخ  محددة، وتدعم تمك العممية  بتقدي
الضمانات التي تكفل لمبنك استرداد أموالو في حالة توقف العميل عن السداد بدون أية خسارة، وينطوي ىذا المعنى 
عمى ما يسمى بالتسييلات الائتمانية، ويحتوي عمى مفيوم الائتمان والسمفيات، حتى أنو يمكن أن يكتفي بأحد تمك 

 .2فيةالمعاني لمدلالة عمى معنى القروض المصر 

أما من الناحية القانونية فقد تك تعريف القرض عمى أنو: "كل عممية ائتمان وكل تصرف تضع بمقتضاه 
مؤسسة محترفة ولو عمى سبيل التأتيت وعن طريق المراضاة أموالا تحت تصرف أشخاصا طبيعيين أو معنويين أو 

 .  نتعاقد لفائدتيا بالتزام موقع

ح لمؤسسات القرض تحت الشروط والحالات التي حددىا التنظيم أن وضمن المخطط الوطني لمقرض، يسم
 تضع تحت تصرف الجميور قروضا عمى المديين المتوسط والبعيد. 

 (.33كما أن شروط ضمانات الدولة تحدد عن طريق التنظيم )المادة 

النظر،  إن الأموال المتمقاة من الجميور لدى مؤسسات القرض تحت صورة ودائع توطن في حسابات تحت
 . 3سواء أكانت محددة الأجل أم لا

كما أن ىذا القانون قد عدل لينسجم مع القوانين الأخرى الخاصة بالبنوك وحسب ما ورد في تعريفو نستنتج 
 عناصر ما يمي: 

 وىي الثقة التي يمنحيا المقرض لممقترض، أو الدائن لممدين.عنصر الثقة : 

 )تفصل بين تاريخ منح القرض إلى غاية تاريخ استرجاعو، ويمكن أن : وتمثل المدة التي عنصر المدة )الزمن
 تكون قصيرة، متوسطة أو طويمة، وذلك حسب نوع القرض الممنوح.

 ويمثل احتمال عدم تسديد ما لدى العميل من ديون تجاه مقرضو.  المخاطرة عنصر : 
                                         

1
 .109، ص 2003، قٌٛاْ اٌّطثٛػاخ اٌعاِؼٍح، اٌعشائز، ذمٍُاخ ٔعٍاعاخ انرغٍٍش انًصشفًتفزاس ٌؼكي فزٌكج،  -

2
 103، ص2000، اٌكار اٌعاِؼٍح الإطىٕكرٌح، ِصز، انثُٕن انشايهحػثك اٌّطٍة ػثك اٌؽٍّك،  -


 .43، ص 2004قٌٛاْ اٌّطثٛػاخ اٌعاِؼٍح، اٌعشائز،  انٕخٍض فً انمإٌَ انًصشفً اندضائشي،ِؽفٛظ ٌؼشة،  -

3
ِرضّٓ اٌمأْٛ اٌرٛظًٍٙ ٌٍّؤطظاخ اٌؼٍِّٛح الالرصاقٌح،  1988ظأفً  12اٌّؤرؾ فً  01-88ِٓ لأْٛ رلُ:  33أٔظز: اٌّاقج  -

 .ِؼكي ِٚرُّ 13/01/1988، اٌصكارج فً 22اٌعزٌكج اٌزطٍّح ػكق 
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اشرة بين ىيئة مالية، سواء من خلال ىذه التعاريف ىي مؤسسات مخصصة لمعمميات المالية التي تجمع مب
كان بنك أو مؤسسة مالية والمقترض، كما يمكن استخلاص عناصر القرض المتمثل في: )الثقة، مبمغ الائتمان، 
الغرض من الائتمان بمعنى الشيء المستخدم فيو القرض، الفجوة الزمنية والتي ىي الفترة الممنوح فييا الائتمان، 

الذي يحصل عميو البنك ويتمثل في سعر الفائدة، وأخيرا الضمانات وىي الوسيمة التي والمقابل الذي يعبر عن العائد 
 من خلاليا يمكن لمبنك أن يسترد أموالو في حالة ما إذا توقف العميل عن السداد(.

 تعريف الاستثمار -ب/

بيدف تحقيق  يعرف الاستثمار عمى أنو: "توظيف الأموال في المشاريع الاقتصادية، الاجتماعية والثقافية
 .1تراكم رأسمال جديد ورفع القدرة الإنتاجية، أو تجديد وتعويض رأسمال قديم"

ومن جية أخرى يعرف بأنو: "ىو التعامل لأموال لمحصول عمى الأرباح، وذلك لتخمي عنيا في لحظة زمنية 
لحالية للأموال المستثمرة، معينة ولفترة زمنية محددة بقصد الحصول عمى تدفقات مالية مستقبمية تعوض عن القيمة ا

 .2وتعوض عن عامل المخاطرة المرافق لممستقبل"

كما عرف بأنو: "التخمي عن أموال يمتمكيا الفرد في لحظة زمنية معينة ولفترة من الزمن بقصد الحصول عمى 
قيمتيا الشرائية تدفقات مالية مستقبمية تعوض عن القيمة الحالية للأموال المستثمرة، وكذلك عن النقص المتوقع في 

، وذلك مع توفير عائد معقول، مقابل تخمل عنصر المخاطرة الذي يتمثل في احتمال عدم -بفعل عامل التضخم-
 .3تحقق ىذه التدفقات"

كما يعرف بأنو: "تمك القروض التي تمنح بيدف تمويل تكوين الأصول الثابتة لممنشأة، كما تستخدم في 
 .4وتمويل تكوين مشروعات التنمية الاقتصادية في المجتمع"تدعيم الطاقات الإنتاجية ليا، 

ويعرف بأنو: "قروض تمنح لتمويل الأصول الثابتة وقروض لتدعيم الطاقة الإنتاجية كشراء المعدات، المواد 
 .5الخام للإنتاج"

ترات من التعاريف السابقة يتضح أن القروض الاستثمارية ىي تمك العمميات التي تقوم بيا المؤسسات لف
 طويمة، وتيدف لمحصول عمى وسائل الإنتاج والمعدات والآلات لتمويل أصوليا الثابتة.

 02كما يمكن القول كذلك أن قروض الاستثمار من خلال معيارين أساسيين أوليما مدة القرض التي ىي من 
ث أن قروض سنة، وذلك حسب طبيعة المشروع، وثانييما الوظيفة التي وجدت من أجميا، بحي 20سنة إلى 

                                         
1

 .29، ص 2009قار اٌصمافح ٌٍٕشز ٚاٌرٛسٌغ، الأرقْ،  إداسج الاعرثًاس تٍٍ انُظشٌح ٔانرطثٍك،لاطُ ٔاٌف ػٍٛاْ،   -
2

 .13، ص 2009، قار اٌّظرمثً ٌٍٕشز ٚاٌرٛسٌغ، قار اٌثكاٌح، الأرقْ، أعاعٍاخ الاعرثًاسطا٘ز ؼزقاْ،   -
3

، 2011، قار اٌفىز اٌعاِؼً، ِصز، لإطاس انُظشي ٔانرطثٍمً لأَشطح انرًٌٕم ٔالاعرثًاسانُٓذعح انًانٍح: اِؽة ـٍح ذٛفٍك،   -

 .45ص 
4

 131، ص 1998، ِىرثح اٌشمزي، إٌّصٛرج، الإداسج انفؼانح نخذياخ انثُٕن انشايهحػثك اٌؽٍّك طٍؼد أطؼك،   -
5

 .132، ص2009قار ٚائً ٌٍٕشز، ػّاْ، إٌمكٌح، انُمٕد ٔانًصاسف ٔانُظشٌح ٍ٘ىً ػعًّ، رِشي ٌاطٍٓ أرطلاْ،  -
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الاستثمار وجدت لتمويل الجزء الأعمى من الميزانية أي تدويل الحيازة عمى المعدات، ورفع الطاقة الإنتاجية 
لممؤسسات، وقد تمنح أيضا لإنجاز المشاريع الجديدة أو توسيعيا من خلاليا رقم أعمال وأرباع معتبرة والتي يوجو 

 جزء منيا لتسدييا.

 : الاستثمارية وظائف القروض -/2

 وظيفة تمويل الإنتاج:  -أ/

إن احتياجات الاستثمار الإنتاجي المختمفة في الاقتصاد الحديث تستوجب توفير قدر ليس بالقميل من رؤوس 
الأموال، ولما كان من المتعذر توفير ىذا القدر الكامل من الادخارات والاستثمارات الفردية أو الخاصة، لذا فإن 

نوك والمؤسسات المالية المختمفة بيدف الحصول عمى القروض أصبح أمرا طبيعيا وضروريا لتمويل المجوء إلى الب
العمميات الإنتاجية والاستثمارية المختمفة، كما يمكن لممنتجين الحصول عمى القروض عن طريق إصدارىم السندات 

ما بين المدخرين والمستثمرين، وىذه وبيعيا لممشروعات والأفراد، وىذا يساعدىم عمى زيادة حجم بدور الوسيط في
الوساطة تساعد عمى تسييل وتسريع وزيادة حجم الاستثمار والإنتاج في الاقتصاد الوطني، ىذا فضلا عن تقديم 

 .1البنوك لمقروض مباشرة لممستثمرين بما ىو متوفر لدييا من ودائع المدخرين

 وظيفة تمويل الاستهلاك: -ب/

لاستيلاك ,حصول المستيمكين عمى السمع الاستيلاكية بدفع اجل لثمنيا، إذ قد إن المقصود بوظيفة تمويل ا
يعجز الأفراد عن توفير القدر المطموب من السمع الاستيلاكية الآتية بواسطة دخميم الجاري، لذا يمكنيم الحصول 

ع بفترات مستقبمية عمى ىذه السمع بواسطة القروض التي تقدميا ليم ىيئات مختمفة، ويكون دفع إثمان ىذه السم
مناسبة، مما يساعد الأفراد عمى توزيع إنفاقيم الاستيلاكي عبر الزمن، ويساعد القرض الاستيلاكي أيضا عمى 
تنشيط جانب الطمب عمى السمع والخدمات الاستيلاكية، ومن ثم يساىم في زيادة رقعة السوق وزيادة حجم الإنتاج 

 والاستثمار. 

 :وظيفة تسوية المبادلات -ج/

براء الذمم، تظير أىميتيا من خلال مكونات عرض النقد، أو  إن قيام القروض بوظيفة تسوية المبادلات وا 
كمية وسائل الدفع في المجتمع، فزيادة عمى الأىمية النسبية لنقود الودائع )الودائع الجارية( من إجمالي مكونات 

براء الذمم بين الأطراف المختمفة، عرض النقد، ويعني استخدام القروض بصورة واسعة في تسوية ال مبادلات وا 
ويمكن ملاحظة مثل ىذا التعامل والاستخدام لمنقود المصرفية في المجتمعات المتقدمة اقتصاديا، إذ إن معظم 
التعامل في تسوية المبادلات السمعية تكون الشيمات وسيمة لمدفع أو وسيطا لمتبادل مع اعتماد أقل عمى النقود 

لقيام بيذه الميمة، وىذا ناشئ عن تقدم العادات المصرفية في المجتمع، كما إن قيام البنوك التجارية الحاضرة في ا

                                         
1

 .112، ص1995، قار اٌىرة ٌٍطثاػح، اٌؼزاق، انُمٕد ٔانًصاسفٔاظُ ِؽّك اٌشفزي،  -
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بخمق الودائع واستخدام أدوات الائتمان الأخرى، من أوراق مالية وكمبيالات ساعد كثيرا عمى تسييل عمميات 
 المبادلة وتوسيع حجميا.

ية تنعكس أثارىا بصورة واضحة عمى النشاط الاقتصادي إن الوظائف الأساسية المذكورة لمقروض البنك
عموما، وعمى بقية المتغيرات الأساسية في الاقتصاد الوطني خصوصا، وفي مقدمة ىذه المتغيرات الدخل القومي، 

 .1الاستثمار، الاستيلاك، الادخار

 :الاستثماريةأهمية القروض  -/3

  العقود والوعد بالوفاء، وكيف إن ىذا الأسموب قد رافق تسييل المعاملات التي أصبحت تقوم عمى أساس
 النيوض الاقتصادي الذي لم يسبق لو مثيل في تاريخ الإنسانية.

  يعتبر وسيمة مناسبة لتحويل رأس مال من شخص لأخر، وبذلك فيو واسطة لمتبادل وواسطة لاستغلال الأموال
 .2الفي الإنتاج والتوزيع، أي واسطة لزيادة إنتاجية رأس الم

  تعتبر القروض المصرفية المورد الأساسي الذي يعتمد عميو البنك لمحصول عمى إيراداتو، إذ تمثل الجانب
 الأكبر من استخداماتو، ولذلك تولي البنوك التجارية القروض المصرفية عناية خاصة.

  لأنيا لا تعاني من يمكن الائتمان لممؤسسة المقترضة من استعمال الأموال المقترضة بصورة أكثر فعالية
الاستحقاق المتكرر لمقروض الطويمة والمتوسطة الأجل قياسا بالقروض قصيرة الأجل والتي تؤدي إلى إرباك في 

 إدارة سيولتيا بسبب اضطرارىا إلى التسديد السريع والمتكرر.

 يات الإنتاجية تسديد أقساط القرض بطريقة تمكن المؤسسة من الوفاء بالقرض من الأموال الناجمة عن العمم
 وبصورة تدريجية.

  يتناسب حجم الائتمان وطول مدتو مع الأغراض التي تقف وراءه إذ تتمثل ىذه الأغراض في تمويل المباني
 .3والأراضي التي تكون مدة قروضيا طويمة

  المتداول.تعد القروض المصرفية من العوامل اليامة لعممية خمق الائتمان التي تنشا عنيا زيادة الودائع والنقد 

  ارتفاع نسبة القروض في ميزانيات البنوك التجارية يؤدي إلى ارتفاع الفوائد والعمولات، التي تعتبر كمصدر
للإيرادات والتي تمكن من دفع الفائدة المستحقة لممودعين في تمك البنوك، وتدبير وتنظيم قدر ملائم من الأرباح مع 

 اجية احتياجات السحب من العملاء.إمكانية احتفاظ البنك بجزء من السيولة لمو 
                                         

1
 .113ص ِزظغ طاتك، ٔاظُ ِؽّك اٌشفزي،  -

2
 .113، ص1992، قٌٛاْ اٌّطثٛػاخ اٌعاِؼٍح، اٌعشائز، يحاضشاخ فً الرصاد انثُٕنشاوز اٌمشًٌٕٚ،  -

3
قار ٚائً ٌٍٕشز ٚاٌرٛسٌغ، ػّاْ  إداسج انثُٕن )يذخم كًً ٔاعرشاذٍدً يؼاصش(،فلاغ ؼظٓ اٌؽظًٍٕ، ِؤٌك ػثك اٌزؼّاْ اٌكٚري،  -

 .125، ص 2000
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  تمعب القروض دورا ىاما في تمويل حاجات الصناعة والزراعة والتجارة والخدمات، فالأموال المقرضة تمكن
المنتج من شراء المواد الأولية، ورفع أجور العمال اللازمين لعممية الإنتاج وتمويل المبيعات الآجمة، والحصول عمى 

 سمع الإنتاج ذاتيا.

 ح القروض يمكن البنوك من الإسيام في النشاط الاقتصادي وتقدمو، ورخاء المجتمع الذي تخدمو، فتعمل من
القروض عمى خمق فرص العمالة، وزيادة القوة الشرائية التي يدورىا تساعد عمى التوسع في استغلال الموارد 

 .1الاقتصادية، وتحسين مستوى المعيشة

 ثمارالمطمب الثاني: أنواع قروض الاست

ىناك نوعين من القروض الاستثمارية وىي قروض استثمارية طويمة الآجال، وقروض استثمارية قصيرة 
 الآجل.

وتختمف عمميات الاستثمار جوىريا عن عمميات الاستغلال من حيث طبيعتيا ومدتيا وموضوعيا. ولذلك فإن 
العامة والمقصود بعممية تمويل الاستثمارات  ىذه العمميات تتطمب أشكال وطرق أخرى لمتمويل تتلاءم وىذه المميزات

أن البنك مقبل عمى تجميد أموالو لمدة طويمة يمكن أن تمتد من سنتين فما فوق حسب طبيعة الاستثمار فإذا تعمق 
الأمر بتمويل الحصول عمى آلات ومعدات مثلا فالأمر يتعمق بالتمويل متوسط الأجل، أما إذا تعمق الأمر بتمويل 

 نا نكون بصدد تمويل طويل الأجل.عقارات فإن

 القروض متوسطة الأجل: -/1

سنوات( وموضوعيا ىو في الغالب تمويل  07سنوات )وأحيانا  05إلى  02وتتراوح مدتيا من سنتين 
مشتريات ومعدات ومكننة، أي التمويل الاستثماري لا التشغيمي والربحية المنتظرة من وراء ىذا التمويل تعين عمى 

 .2وفاء القرض

يمكننا في الواقع التمييز بين نوعين من القروض متوسطة الأجل ويتعمق الأمر بالقروض القابمة لمتعبئة لدى  
 مؤسسات مالية أخرى أو لدى معيد الإصدار، والقروض الغير القابمة لمتعبئة.

 القروض طويمة الأجل: -/2

ىذه العمميات نظرا لممبالغ الكبيرة التي لا تمجأ المؤسسات التي تقوم باستثمارات طويمة إلى البنوك لتمويل 
يمكن أن تعبئيا لوحدىا وكذلك نظرا لمدة الاستثمار وفترات الانتظار الطويمة قبل البدأ في الحصول عمى عوائد 

                                         
1

 .104، ص 2008(، اٌكار اٌعاِؼٍح، الإتزاٍٍّ٘ح، انثُٕن انشايهح )ػًهٍاذٓا ٔإداسذٓاػثك اٌّطٍة ػثك اٌؽٍّك،  -
2

 .106، ص2000، اٌعاِؼٍح، اٌعشائز، 2، قٌٛاْ اٌّطثٛػاخ، طشاخ فً الرصاد انثُٕنيحاضشاوز اٌمشًٌٕٚ،  -
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سنة، وىي توجو لتمويل نوع  20سنوات، وفي بعض الأحيان تمتد إلى غاية  07وىذه القروض تفوق في الغالب 
 ت مثل الحصول عمى عقارات )الأراضي...(.خاص من الاستثمارا

إن طبيعة ىذه القروض تجعميا تنطوي عمى مخاطر كبيرة، الأمر الذي يدفع بالمؤسسات المتخصصة في 
ىذا النوع من التمويل إلى البحث عن وسائل كفيمة بتخفيف درجة ىذه المخاطرة كأن تقوم بطمب ضمانات حقيقية 

 سات في تمويل واحد، ومن أىم أنواع ىذه القروض نجد:ذات قيم عالية، أو تشترك عدة مؤس

 الائتمان الإيجاري: -أ/

ن كانت ىذه الطريقة لا زالت تحتفظ بفكرة القرض، فإنيا قد  يعتبر فكرة حديثة التجديد في طرق التمويل وا 
وىو عبارة عن أدخمت تبديلا جوىريا في طبيعة العلاقات التمويمية بين المؤسسة المقرضة والمؤسسة المقترضة، 

مع إمكانية التنازل عنيا في نياية  عممية يقوم بموجبيا بنك أو مؤسسة مالية أو شركة مستعممة عمى سبيل الإيجار
 .1الفترة المتعاقد عمييا، ويتم التسديد عمى أقساط يتفق بشأنيا تسمى بثمن الإيجار

 وىناك العديد من أنواع الائتمان الايجاري منيا:

  وينقسم بدوره إلى قسمين: الائتمان الإيجاري المالي والائتمان الايجاري  الإيجاري حسب طبيعة العقد:الائتمان
 العممي.

  :يمكننا حسب ىذا التصنيف التفريق بين نوعين من الائتمان الائتمان الإيجاري حسب طبيعة موضوع التمويل
 الإيجاري للأصول غير المنقولة.الإيجاري: الائتمان الإيجاري للأصول المنقولة والائتمان 

 التوظيف المالي: -ب/

ويتم باستعمال أدوات مالية خاصة مثل السندات، كما يمكن لممؤسسات أن تستعمل طرق تمويل أخرى مثل 
 المجوء إلى المساىمين.

 ويتجسد ذلك بإصدار نوع ثاني من الأوراق المالية وىي: 

  :امتلاك حائزىا لجزء من رأس مال المؤسسة التي أصدرتو مع  السيم ىو عبارة عن ورقة مالية تثبتالأسهم
 الاستفادة من كل الحقوق وتحمل كل الأعباء التي تنتج عن امتلاك ىذه الورقة.

                                         
1
 .77-76، ص 2001، قٌٛاْ اٌّطثٛػاخ اٌعاِؼٍح، اٌعشائز، ذمٍُاخ انثُٕناٌطا٘ز ٌطزع،  - 
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 توجد أمام المستثمرين فرص أخرى لمتوظيف المالي بالإضافة إلى الأسيم وىي السندات، والسند ىو السندات :
امميا لممؤسسة التي أصدرتيا، إذن فالسند عبارة عن إثبات لعممية قرض عبارة عن ورقة مالية تثبت دائنية ح

 .1ويستفيد حامل السند من كل الحقوق التي يستفيد منيا دائنو المؤسسة الآخرون

 المطمب الثالث: مخاطر القروض الاستثمارية والحمول المقترحة لمحد منها

المخاطر المختمفة المتعمقة بالقروض وتحاول البنوك يواجو البنك عند منح القروض الاستثمارية مشكمة تقدير 
التحكم فييا أو التخفيف من وقعيا، خاصة عندما يتعمق الأمر بخطر خسارة الأموال الخاصة بو، وليس فقط عدم 

 تحقيق العائد المتوقع من القرض.

 مخاطر القروض الاستثمارية: -/1

وتتمثل ىذه  طر، والتي تؤثر عمى أدائيا ونشاطيا،تتعرض البنوك عمى اختلاف أنواعيا لمعديد من المخا 
 :2المخاطر فيما يمي

إن مصطمح المخاطرة المصرفية يعني العقبات والصعوبات التي تواجو البنك الذي مخاطر متعمقة بالبنك:  -أ/
يمارس نشاطو اليومي، فالمخاطرة ىي عدم استطاعة المقترض سداد ما عميو مما يستمزم خسارة رأس المال 

 لمقترض، وىناك عدة أنواع من المخاطر المتعمقة بالبنك وىي كالآتي:ا

إن السيولة مرتبطة بنقص وندرة الموارد وقدرة البنك عمى اتجاه الأموال الضرورية، مخاطر انعدام السيولة:  -ب/
مخاطر السيولة تعرف عمى أنيا مخاطر نشاط البنك في سوق غير رسمي حيث يؤثر عمى أسعار ىذه السوق 

 بشكل مباشر ومن العوامل المؤثرة عمى السيولة في أي بنك وىي كالآتي:

  أدرجة تحويل الموارد قصيرة المدى وخاصة الودائع تحت الطمب للاستخدامات المتوسطة وطويمة الأجل
 المستحقة من طرف البنك.

 ر انعدام السيولة إلى فقدان الثقة اتجاه البنك من شأنو أن يجعل الزبون يقوم بسحب ودائعو، وقد تؤدي مخاط
إفلاس البنك، إذ لا يمكنو الاستمرار ولو لبضع ساعات في حالة انعدام السيولة التي تساعده في الأشغال اليومية، 

 وتأثيرات ذلك ندرجيا فيما يمي:

 .لا يستطيع البنك إعادة الثقة اتجاه زبائنو لأنو لكي يحافظ عمييم يجب أن يضمن ليم السيولة الكافية 

  يستطيع البنك أن يضمن توزيع القروض في مواعيد استحقاقيا.لا 

                                         
1

 .77-76اٌطا٘ز ٌطزع، ِزظغ طاتك، ص  -
2

 .211، ص 2005الإطىٕكرٌح،  اٌّؼارف، ِٕشأج ،تانثُٕن انًخاطش ٔإداسج لٍاططٍّز اٌفطٍة،  -
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  يسبب مشاكل السيولة يطرق البنك باب البنك المركزي الذي لا يستجيب لاحتياجاتو إلا في إطار السياسة
 .1المسطرة من طرف السمطات النقدية، وىو ما يجعل طريقة إعادة التمويل ليست دائما مضمونة

إن معدل الفائدة ىو ذلك الثمن الممنوح من طرف البنك لمحصول عمى القرض فائدة: مخاطر تذبذب معدل ال -ج/
أو الثمن الذي من خلالو يتحصل البنك عمى معدلات عائد الفائدة، حيث تكون ثابتة أو متغيرة، وذلك تبعا لحجم 

 2:العمميات البنكية، وخطر سعر الفائدة لو تأثير ىام عمى الوضعية في البنك وىذا من خلال

 .جدول حسابات النتائج الذي يمكن أن نجد من خلالو عدم مطابقة مرد ودية الاستخدامات وتكمفة الموارد 

  العلاقة العكسية لمعدل الفائدة وقيمة الأصل المالي فتعتمد المقارنة بين الميزانية البنكية ومحفظة الأصل
استجابة إيجابية أو سمبية، وذلك تبعا لتغيرات أسعار المالية، حيث نجد في ىذه الحالة أن كل أصل مالي يكون لو 

 الفائدة.

يحدث خطر معدل الفائدة من خلال تفوق تكاليف الموارد عمى عائد الاستخدامات الموزعة، وتكون ىذه 
 المخاطرة في عمميات القروض التالية:

 رة انخفاض معدل الفائدة.إذا كان البنك يقرض بمعدل ثابت ويعيد التمويل بمعدل متغير نقول أنو في مخاط 

  تشير مخاطر معدل الفائدة إلى التغيير الأساسي في صافي دخل فائدة البنك والقيمة السوقية لحقوق الممكية
 بالتغيرات التي تحدث في معدلات الفائدة السوقية.

مخاطر  إن امتلاك البنك الحقوق أو الديون بالعممة الصعبة يؤدي إلى حدوثمخاطر تغير سعر الصرف:  -د/
الصرف التي تنتج عن تغير سعر الصرف لعممة التي حررت بيا ىذه القروض، حيث أن ارتفاع ىذا السعر بالنسبة 

 لمعممة الوطنية يحقق ربحا في الصرف، أما انخفاضو يؤدي إلى تحمل الخسائر.

ض يتعرض البنك إلى مخاطر سعر الصرف عند قيامو بمجموعة من المبادلات عمى الحساب والإقرا
 والاقتراض بالعممة الصعبة كما يمي:

 :يحدث اتفاق بمبادلة نقد بآخر وبسعر محدد وتكون ىذه العممية مفتوحة يومين قبل  العمميات عمى الحساب
التحويل من حساب إلى حساب آخر، ويمجأ البنك إلى ىذه العمميات ليشبع طمبات زبائنو، وتتطمب ىذه العممية قفل 

ا، وذلك لتجنب المخاطر لأن أسعار صرف العملات مرنة تستدعي من أطراف التبادل أن ىذا العقد من البنك مسبق
تؤخر إحداىما مشترياتيا والأخرى تعجل بمبيعاتيا، لأن حركة طمب وعرض العملات تؤدي إلى حركة أسعار 

 الصرف، مما تعرض البنك إلى مخاطر مستمرة.

                                         
1
 .212طٍّز اٌفطٍة، ِزظغ طاتك، ص  - 
2

 .215ّزظغ، ص ٔفض اٌ -
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  :الإقراض والاقتراض بالعملات الأجنبية، مما يعرض تتمثل ىذه العمميات في عمميات الودائع بالعملات
البنك إلى مخاطر سعر الصرف، ويتحمل الخسائر، وذلك إذا كان البنك يدفع استرجاعات قرض بالعممة المحمية، 

 في حين تعرف أسعارىا الارتفاع.

المقرض، ومن أىم  ثاني تأتي من خلال اىتزاز وتزعزع الثقة بين الزبون والبنكمخاطر متعمقة بالمقترض:  -د/
 المخاطر المتعمقة بذلك ما يمي:

  :ىذه المخاطر تكون مرتبطة بفرع النشاط الذي يمارسو المقترض، ويكمن الخطر مخاطر قطاع النشاط
الذي قد يتعرض لو البنك في التغيير الذي قد يحدث في ظروف الاستغلال الصناعية أو التجارية لنشاط معين 

 ىذه الأحداث ما يمي: ومن أحداث معينة، ومن بين

 .انخفاض أسعار البيع بشكل كبير وفقا لقانون العرض والطمب في السوق 

 .ميزة المواد الأولية الضرورية في عممية الإنتاج 

 1التطور التكنولوجي الذي يؤدي إلى ظيور منتجات منافسة وبأقل تكمفة. 

  زيادة أو تراجع كمية المبيعات.تغير أذواق المستيمكين وتفضيلاتيم التي تمعب دورا ىاما في 

  :إن عدم وجود أو نقص موظفين مؤىمين مخاطر متعمقة بقمة خبرة ة كفاءة مسيري المؤسسة المقترضة
يممكون خبرات جيدة لدى المقترض يمكن أن يؤدي إلى عدم الاستغلال الأمثل للأموال المقترضة، من ىنا يتبين أن 

 مب منو تزو يده.البنك عند الاستفسار عن طالب القرض يط

 مخاطر عدم التسديد: -ه/

ىذه المخاطر تتمثل في الخسارة التي يمكن لمبنك أن يتحمميا نتيجة إفلاس المقترض الذي قد يكون فردا أو 
المؤسسة أو ىيئة، حيث أن خطر عدم التسديد ينتج عن عدم قدرة المدين عمى الوفاء بالتزاماتو وىي ناتجة عن عدم 

النقدية الناتجة عن استعمال القرض، وبالتالي عدم وصوليا إلى البنك ويمكن القول بأن الخطر مراقبة التدفقات 
الأكثر ضررا لأنو يعبر عن عجز نيائي كمي أو جزئي لممقترض، وىالك كمي لممصرف وىو كذلك الذي ينتج عن 

خلالو بالتزاماتو عند تواريخ الاستحقاق، حيث لا يجد المصرفي الأ موال التي منحت لو من قبل، إعسار المدين وا 
وىو يصبح أيضا مدين اتجاه المودعين وبالتالي فيو عاجز عن تحقيق الإيرادات والتدفقات المسبقة لمقرض التي تم 

 .2التنبؤ بيا، وعميو فلا بد لممصرف من مواجية القرض رغم سحب الودائع

                                         
1

 .243، ص 2010قار اٌؽزٌح ٌٍٕشز ٚاٌرٛسٌغ، ػّاْ،  إداسج يخاطش انًحافع الاعرثًاسٌح،ِٕٙك ٔمٛلا ػٍظى،  -
2

 .213، ص 1999ػّاْ، ، قار ٚائً ٌٍٕشز، إداسج الائرًاٌػثك اٌّؼطً رضا رشٍك، ِؽفٛظ أؼّك ظٛقج،  -
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 حمول المقترحة لمحد من مخاطر القروض الاستثمارية -/2

إن عممية المعالجة لممخاطر تبدأ مع ظيور أول حادث عدم التسديد وعدم الوفاء بالتعيدات المقدمة  في الواقع
 :1من طرف الزبون، حيث يمكن الحد من مخاطر القروض الاستثمارية وتجنبيا والتحكم فييا من خلال

 .استخدام التسييلات الائتمانية فقط بعد إتمام الموافقة عمى الحد الائتماني 

 ب أن يتعدى إجمالي مخاطر الائتمان في أي وقت من الأوقات حدود مبالغ الائتمان الفعمية التي تمت لا يج
 الموافقة عمييا.

  تقوم الإدارة العامة لمبنك بوضع ىيكل أليداف المحفظة الائتمانية وتقع مسؤولية ضمان الالتزام بيذه الأىداف
 عمى المسئول عن إدارة المخاطر الائتمانية.

  اقبة ىيكل المحفظة الائتمانية عمى ضوء الإرشادات المتعمقة بالقروض الجديدة الموجية لتنمية المشاريع تتم مر
 من خلال تخفيض الائتمان إذا اقتضت الضرورة.

 .المخاطر التي لا يمكن تحديدىا رقميا وبشكل موثوق من خلال حدود مناسبة لممخاطر 

  أخرى مناسبة وموثوقة أو من خلال عدة إجراءات لمحد منيا.المخاطر التي يمكن التقميل منيا بإجراءات 

  مما سبق يمكن القول أن مخاطر القروض يمكن معالجتيا بعدة طرق تمكن من الوقاية منيا أو لا، وذلك من
 خلال تفادي أو تحاشي المخاطر، أو الحد منيا بعدة إجراءات وطرق.

   الاستثماري المبحث الثاني: السياسات الرئيسية للإقراض

قبل أن يقبل البنك عمى آخر خطوة والمتمثمة في منح القرض، يتبع من أجل ذلك مجموعة إجراءات من 
 خلاليا يتعرف عمى أمور عن العميل، قبل أن يمنحو الائتمان، وذلك لضمان التحصيل التام لمقرض.

 المطمب الأول: إجراءات منح القرض وتحصيمه

 تم إيجازىا في سبعة مراحل رئيسية وىي:يمر منح القرض بعدة مراحل 

 الفحص الأولي لطمب القرض:  -/1

بعد تقديم طمب القرض يقوم البنك بفحص مبدئي ليذا الطمب لتحديد مدى صلاحيتو وفقا لسياسة الإقراض 
 المنتيجة في البنك، خاصة من حيث الغرض من القرض وآجال استحقاقو وأسموب السداد. 

                                         
1

 .149طٍّز اٌفطٍة، ِزظغ طاتك، ص  -
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ص المبدئي لمطمب الانطباعات التي يتركيا المقترض خلال لقاءه مع المسؤولين وما يساعد عممية الفح
بالبنك، حيث تبرز شخصيتو وقدرتو بشكل عام، وكذا النتائج التي تسفر عنيا زيارة المنشئة، وخاصة حالة أصوليا 

دراسة طمب القرض وظروف تشغيميا، وعمى ضوء ذلك يمكن لمبنك أن يتخذ قرار مبدئي إما بالمتابعة في استكمال 
 .1أو الاعتذار عن قبولو، وذلك بتبيان الأسباب لمعميل حتى يحس بالجدية في معالجة طمبو

 التحميل الائتماني لمقرض: -/2

يتضمن استيفاء المعمومات التي يتم الحصول عمييا من المصادر المختمفة لمعرفة إمكانيات المقترض 
عمى تسديد القرض استنادا عمى المعاملات السابقة بالبنك، ومدى الائتمانية من حيث شخصيتو وسمعتو وقدرتو 

ملائمة رأس مالو من خلال التحميل المالي بالإضافة إلى الظروف الاقتصادية المختمفة التي يمكن أن تنعكس عمى 
 نشاط المنشأة.

  التفاوض مع المقترض: -/3

 أو التوقف، الاستمرار في إجراءات التقييميجب يعطي تحميل طمب الاقتراض صورة مبدئية عما إذا كان من 
التحميل عن  فإذا اتضح أن العميل يماطل أو مركزه المالي ضعيف يصبح الرفض أمرا لا مناص منو، أنا إذا كشف

ينبغي أن تكون  المرحمة إمكانية منح القرض تبدأ إدارة الاقتراض بالتفاوض مع العميل عمى شروط العقد، وفي ىذه
البنك تقديم طرف ثالث  يقترح مرنة، فإذا اعترض العميل عن فكرة تقديم الرىن كضمان ينبغي أنسياسة الإقراض 
مطمقة في تحديد سعر الفائدة  وفيما يخص معدل الفائدة يجب مراعاة أولا أنّ حرية البنك ليست، يضمن تنفيذ العقد

البنك يستطيع أن يحقق عائدا  ع أي أنلأن التشريعات تحدد الحد الأقصى، أما الأمر الثاني فيتعمق بعامل الرف
حقوق الممكية، كما يبدي  معقولا لملاكو عمى أساس أن الجانب الأكبر من الاستثمارات ممولة من موارد غير

 :2الفعمي ومنيا استعداده لتقديم تنازل بشأن المعدل الاسمي لمفائدة مقابل شروط تحسن من المعدل

 يكون معدل الفائدة عمى القرض المقدم لمعميل يحتفظ برصيد ودائع لدىينبغي أن  شرط الرصيد المعوض: -أ/
 .لبنك أقل من معدل الفائدة عمى القرض المماثل لعميل لا يودع ودائع لدى البنكا

لدى  إذا ما كانت المنشأة لا تفكر في فتح حساب لمودائع الجارية لدى البنك، وكان شرط توقيت دفع الفائدة: -ب/
خصما من  الرغبة في منح القرض ليذه المنشأة، حينئذ تقترح بديلا آخرا يتمثل في دفع الفوائد مقدماإدارة الإقراض 

الاقتراض منو  كما يوضحو طمب، ة الفعمية لمقرض ممثمة في قيمة القرضç-قيمة القرض، ومن تم تصبح القيم
 .قيمة الفائدة التي يصر العميل عمى دفعيا

                                         
1

 .209، ص 1999، قار ٚائً ٌٍٕشز، ػّاْ، إداسج الائرًاٌػثك اٌّؼطً رضا رشٍك، ِؽفٛظ أؼّك ظٛقج،  -
2

  .216، ص 1996، اٌّىرة اٌؼزتً اٌؽكٌس، الإطىٕكرٌح، 3، طإداسج انثُٕن ج انرداسٌحٍِٕز اتزاٍُ٘ ٕ٘كي،  -
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 ىو عرض يقترحو البنك عوض الشرط السابق والذي مفاده أن العميل ض:شرط سداد جزء من قيمة القر  -ج/
يعادل  يسدد جزء من قيمة القرض قبل حمول تاريخ الاستحقاق، بحيث يحصل البنك في النياية عمى معدل فائدة

 .المعدل السائد في السوق

 اتخاذ القرار:  -/4

تكون نياية مرحمة التفاوض إما بقبول العميل التعاقد أو عدم قبولو لشروط البنك، وفي حالة القبول بالتعاقد 
الموافقة عمى طمب القرض والتي كثيرا ما تتضمن المعمومات والبيانات الأساسية عن طالب  لاقتراحيتم إعداد مذكرة 

نيتيا لدى الجياز المصرفي و حالتيا الضريبية، ونوع القرض، وفي حالة كونو منشأة تكون المعمومات حول مديو 
القرض والغرض منو، والضمانات المقدمة وكيفية التسديد ومصادره، وممخص الميزانية عن السنوات الثلاثة الأخيرة 
مع التعميق، ومؤشرات السيولة والربحية والنشاط والمديونية، والرأي الائتماني وتوصيات خاصة بالقرض، وعمى 

 . 1ىذه المذكرة يتم الموافقة عمى منح المقترض القرض من طرف السمطة الائتمانية المختصةضوء 

 ممفات القرض: -/5

يتضمن ، كما أن ممف القرض تقنية اقتصاديةيجب أن تكون ىناك دراسة  بالنسبة لطمبات قروض الاستثمار
 :ما يمي

 .طمب الإقراض ويكون معبأ وموقعا من طرف العميل 
 للأصل لمسجل التجاري. نسخة مطابقة 
 .القانون الأساسي للأشخاص المعنويين 
 .وثيقة تظير وضعية الزبون اتجاه الصندوق الوطني لمتأمينات الاجتماعية 
 .نسخة من شيادة ممكية المحل أو العقار والأموال 
 بالنسبة لممنشأة  الميزانية المحاسبية وجدول حسابات النتائج لمسنوات الثلاث الأخيرة أو الموازنات التقديرية

 الحديثة.
 .ممخص دوري عن موقف العميل في علاقتو مع البنك 
 .أي تقرير حصل عميو البنك من الغير بشأن العميل 
 وضعية الزبون اتجاه البنوك الأخرى. 
 2ةوثيقة تعكس مبيعات تقديري. 

                                         
1

 209اٌّؼطً رضا رشٍك، ِؽفٛظ أؼّك ظٛقج، ِزظغ طاتك، ص ػثك  -
2

 .2007ظٌٍٍٛح  5إٌى  4، ظاِؼح فٍلا قٌفٍا الأرقٍٔح إٌّؼمكج فً اٌفرزج ِٓ انًؤذًش انؼهًً انغُٕيوّاي رسٌك، فزٌك وٛرذً،  -
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 تحصيل القرض حسب النظام المتفق عميه:  -/6

نك بتحصيل مستحقاتو، وىذا إن لم تعترضو إحدى الظروف السابقة إذا فحسب النظام المتفق عميو يقوم الب
 القانونية، تأجيل الدفع، أو تجديد القرض لفترة أخرى.    الإجراءاتعند مرحمة المتابعة، وىي 

 صرف القرض:  -/7

المقترض عمى اتفاقية القرض، وكذا تقديمو لمضمانات المطموبة وتنفيذ  توقيعلبدء استخدام القرض يشترط 
 التعيدات والالتزامات التي تنص عمييا الاتفاقية الخاصة بالقرض. 

 متابعة القرض والمقترض:  -/8

المتابعة الاطمئنان عمى السير الحسن لممنشأة وعدم حدوث أي تغير في مواعيد التسديد  ىذهاليدف من وراء 
ددة، ومن خلال المتابعة أيضا يمكن أن تظير بعد التصرفات من المقترض تتطمب اتخاذ إجراءات قانونية لمحد المح

 .1منيا حفاظا عمى حقوق البنك، أو قد تتطمب تأجيل التسديد أو تجديد القرض مرة أخرى
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 .124ػثك اٌّطٍة ػثك اٌؽٍّك، ِزظغ طاتك، ص  -
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 : إجراءات منح القرض وتحصيمه01الشكل رقم 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 الدار الجامعية، الإسكندرية، ،الإدارة المالية والتمويل: محمد صالح الحناوي، عبد الفتاح عبد السلام، المرجع
 .28 ص، 2000

 المطمب الثاني: عوامل تحميل قدرة المقترض

تعد عممية منح الائتمان من أىم وأخطر ما يقوم بو المصرف من عمميات، وقبول المخاطرة الائتمانية ىي 
عمى معايير أساسية  من أىم وظائف البنك والتي يجب عميو دراستيا وتقييميا بدقة، ومن أجل ذلك تعتمد البنوك

 : 1عند قرار منح وتحديد قيمتو وشروطو، وتتمثل فيما يمي

 شخصية العميل:  -/1

وتتمثل في المميزات التي تبين مدى استعداده و رغبتو بالوفاء بالتزاماتو، فشخصية العميل ىي من أىم 
العناصر عند منح القرض، والتعرف عمييا يكون من خلال انتظامو من عدمو عمى تسديد ديونو، ويمكن التعرف 

بالتوريد إليو، ونشرة الغرفة التجارية التي عمييا أيضا من خلال تعاممو مع البنوك الأخرى والموردين الذين يقومون 
تصدر شيريا والتي تضم أسماء التجار الذين لم يسددوا  ديونيم، وشيادة من المحكمة التجارية التي ينتمي نشاط 

                                         
1

 .421، ص 1993اٌعاِؼٍح، الإطىٕكرٌح، ، اٌكار إداسج انثُٕنِؽّك طؼٍك طٍطاْ،  -

 اذخار انمشاس

انًمرشضصشف   

 يراتؼح انمشض ٔانًمرشض

 ذحصٍم انمشض

 اتخاذ القرار النهائي
 

 تقديم الضمانات المطموبة
 

 تجديد القرض مرة أخرى
 

 إجراءات قانونية
 

 اقتراح الموافقة
 

 توقيع المقترض

 حسن سير المقترض

 الفحص الأول لطمب القرض 

 التحميل الائتماني لمقرض

مع المقرضالتفاوض   

المقابمة مع العميل 
 الاستعلام عن العميل المنشأة وزيارة

المعاملات السابقة 
 بالبنك

 القوائم المالية

 مبمغ القرض

 سعر الفائدة
 

 الضمانات
 

 برنامج السداد
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العميل إلى دائرتيا لإثبات خمو ذمتو من الديون، إضافة إلى مكانة العميل ومركزه في السوق التجارية والخبرة 
 تجاريتين.والسمعة ال

 عمى الدفع:  المقدرة -/2

تعني دراسة مقدرة المقترض عمى متابعة أعمالو و إدارتيا بشكل سميم ، بحيث تضمن لمبنك الاستخدام 
الحسن للأموال المقدمة لو، وبالتالي تسديد المستحقات في أجاليا، ويعتبر ىذا العامل من أىم أعمال الباحث 

حكم عمى قدرة العميل عمى الدفع، كما يمكن الائتماني الفنية حيث تعتمد عمى خبرتو والأساليب التي يعتمدىا في ال
أن تقاس كفاءة العميل الإدارية من خلا دراسة سياستو الخاصة في تسعير منتجاتو المختمفة ومدى قدرتو عمى 
مواكبة المنافسة والتنبؤ بالمتغيرات التي تطرأ عمى الطمب لمسمع وتنوع منتجاتو، ومدى قدرتو كذلك عمى المحافظة 

 . عمى رأس المال

 المال أو المركز المالي:  رأس -/3

عمى العميل أن يتمتع برأس مال مناسب لإمكانية استرجاع البنك لمستحقاتو، وأيضا تمتعو بمركز مالي 
سميم، لأن العكس يعني تعرضو لأزمات مالية قد تؤدي بو للإفلاس، ويتم دراسة وتحميل القوائم المالية لمعميل من 

من سلامة مركزه المالي، ومن بين المؤشرات التي يمكن الاعتماد عمييا من أجل  طرف البنوك من أجل التأكد
الحكم عمى المركز المالي لمعميل )نسبة حقوق الممكية إلى إجمالي الأصول، نسبة حقوق الممكية إلى الأصول 

 الثابتة، نسبة التداول، نسبة السيولة، عائد الاستثمار ومعدل دوران الأصول الثابتة(.

 : الضمانات -/4

يقدم الضمان من طرف العميل سواء كان عينيا أو شخصيا لمقابمة بعض الاختلالات في المعايير السابقة، 
ولكنو لا يعبر أبدا عن صفات العميل الحسنة والتزامو بتعيداتو وقدرتو عمى الدفع، فيدف الضمانات ىو تحسين 

 بعض المخاطر التي يمكن أن تنجم عن القرض. وضعية القرض المقدم من البنك وتوفير الحماية لمبنك ضد

فمثلا قد يطمب المصرف ضمانا من العميل لعدم وجود رأس مال كاف لديو، لكن يجب الحذر من منح 
 .1القرض حيث مصدر السداد الذي يعتمد البنك عميو ىو بيع الضمان نفسو

 الظروف العامة:   -/5

قدرة دفع عالية، إضافة إلى مركز مالي سميم، لكن كل  يمكن لمعميل أن يتمتع بشخصية وسمعة حسنة وعمى
ىذا لا يعتبر كاف لمنح القرض ذلك كون التقمبات الاقتصادية تتحكم إلى حد كبير في ذلك، لأنيا يمكن أن تكون 

 سببا في تغير قدرة العميل عمى تسديد مستحقاتو.

                                         
1

 .135، ص 2003، قار ٚائً ٌٍٕشز ٚاٌرٛسٌغ، الأرقْ، 2، طإداسج انثُٕنفلاغ ؼظٓ اٌؽظًٍٕ، ِؤٌك ػثك اٌزؼّاْ اٌكٚري،  -
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قت طمب القرض، ويتضمن ذلك دراسة نوع لذا وجب الاىتمام بدراسة الدورات التجارية ومركز العميل منيا و 
المنافسة ومدى سيولة أو صعوبة دخول منتجين جدد، مما يصعب من تـصريـف الـمـنـتـجات أو الـبـيع بأسـعار 

 مـنخـفضة ومـقـدار الـرقابة الـحـكومية عمى المنتجات وأسعارىا... إلخ .  

لحاسة الإئتمانية لمباحث التي تحكم عمى إضافة إلى العوامل السابقة الذكر ىناك عامل سادس وىو ا
 .1المعايير الخمسة السابقة، ذلك لأنو ىو من يقرر منح القرض من عدمو

  المطمب الثالث: مصادر جمع المعمومات عن طالب القرض

  المقابمة الشخصية: -/1

سياسة  القيام بمقابمة مع المقترض من خلاليا يمكن معرفة الغرض من القرض ومدى مطابقة ذلك مع
ن كانت منظمة  الإقراض المنتيجة لدى البنك، وكذا الحكم عمى شخصية العميل وصحة المعمومات التي يقدميا، وا 

 أو شركة فيجب التعرف عمى ماضييا وتطورىا إضافة لمركزىا التنافسي وأسموب إدارتيا وأفاقيا المستقبمية.

 السجلات الخاصة بالعميل لدى المصرف:  -/2

بسجلات المعاملات التي تمت سابقا، وفي حالة رغبة أحد العملاء في التعامل مجددا معيا، تحتفظ البنوك 
تقوم باستخراج الوثائق السابقة الخاصة بالمقترض، فتتمكن بذلك من معرف سموك ىذا الأخير في التسديد ومدى 

 إلتزامو بشروط القرض، وما إذا كان مدخرا في البنك. 

 ية: المصادر الأخرى الخارج -/3

يقوم البنك في بعض الأحيان، من أجل جمع القدر الكافي من المعمومات حول طالب القرض بالاستعانة 
 بالييئات والمنظمات المتخصصة في الشأن المراد التحقق منو. 

 التحميل المالي:  -/4

يعتبر ىذا المصدر من أىم المصادر المستعممة لمحصول عمى معمومات حول طالب القرض، ويقصد 
بالتحميل المالي الدراسة التحميمية لمبنود المختمفة التي تتضمنيا القوائم المالية لممؤسسة المقرضة أو المقترض بصفة 
عامة، أي أن التحميل المالي عبارة عن دراسة مفصمة لمبيانات والمعمومات المالية، مما يسيل عمى البنك من معرفة 

 . 2المنتيجة من قبمونقاط ضعف المقترض وقوتو والسياسة المالية 

                                         
1

 .426ِؽّك طؼٍك طٍطاْ، ِزظغ طاتك، ص  -
2

، 2004، قار اٌعاِؼح ٌٍٕشز ٚاٌرٛسٌغ، ِصز، حالإداسج انحذٌثح فً انثُٕن انرداسٌؼٕفً ػثك اٌغفار، ػثك اٌظلاَ أتٛ لؽف،  -

 .169ص
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 المطمب الرابع: متابعة القروض المتعثرة

قد يعكس التأخير في التسديد عدم رغبة المقترض أو عدم قدرتو عمى التسديد، وفي حالة رغبتو المماطمة في 
الدفع يجب الاتصال بو لإقناعو عمى تسديد ما عميو من ديون، واتخاذ إجراءات صارمة بشأنو إذا تطمب الأمر، 

تطمب الكثير من الحكمة والرؤية الصائبة لمجابية وأما إذا كان سبب الـتأخير عدم قدرة العميل عمى التسديد فيذا ي
 الأمر. 

فعند ملاحظة البنك أن أحد عملائو قد تعسر عميو التسديد، يقوم بطمب القوائم المالية الخاصة بالمؤسسة 
عطائو نصائح لمعالجة أوضاعو.   لدراستيا وتحميميا لإيجاد أسباب العسر المالي الذي يعاني منو، وا 

أن يطمب الميزانية التقديرية النقدية لمعميل، التي تبين طبيعة، ونمط التدفقات النقدية عن كما يمكن لمبنك 
 الفترة المقبمة. 

ويـمكـن لـنتـائج تحمـيـل تـمـك الميزانية أن تسفر عمى ضرورة إصلاحات في خطط المؤسسة، أو اقتراح بيع 
 دين أو تمك المتعمقة بالتحصيل من العملاء. بعض الأصول أو حتى حث المقترض عمى تعديل شروط السداد لممور 

ومن جية أخرى قد لا يقترح البنك إجراء تعديلات إذا ما رأى أن الظروف التي يواجييا العميل ىي ظروف 
عطائو قروض إضافية لإنقاذه إذا ما كان ىذا العميل يتمتع  طارئة، بل يمكن أن يقوم بتأجيل القرض والفوائد وا 

 البنك. بالسمعة الجيدة لدى 

وأما إن تبين أنيا حالة ميؤوس منيا، يتخذ البنك إجراءات تحفظ حقوقو، يمكن أن تنتيي ىذه الإجراءات إلى 
 . إعلان إفلاس المنشأة

  سياسة البنك في معالجة القروض المتعثرة:  :02الشكل رقم 

 

 

 

      

 

 .246المرجع: منير إبراىيم ىندي، مرجع سابق، ص 

وىكذا يبدو أن عجز العميل عن تسديد وما لديو من ديون لا يقابمو إجراءات عنيفة من البنك، وىذا حسب 
 الشكل الذي يبين الحمول الممكن اعتمادىا.

 
                                         


 . 245ـ ٍِٕز ٕ٘كي إتزاٍُ٘، ِزظغ طاتك، ص   

المتعثرة تحديد القروض  

مؤقتا تأجيل تحصيل المستحقات  تقديم حمول مقترحة 

التوقف 
النهائي 
لمقروض 
 المتعثرة

جزء  أواعتبار القرض كمه 
 منه مشكوك فيه

لممحافظة اتخاذ اجراءات  
حقوق البنك عمى   

 تحميل المركز المالي والنقدي لممنشأة

 حالات ميؤوس منها

 

 حالات يمكن معالجتها
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~ 54 ~ 

 :خلاصة

من خلال ما تقدم ذكره يمكننا القول بأن قروض الاستثمار تمعب دورا حاسما في إنعاش الاقتصاد الوطني، 
لخمق النقود، كما أنيا المصدر الأول والرئيسي الذي تعتمد عميو البنوك لتحقيق الأرباح، فيي كونيا تعتبر وسيمة 

تعمل جاىدة لجمب العملاء، وتشجيعيم لمتقدم نحو أبوابيا من خلال منح التسييلات، كما أن قروض الاستثمار 
 موجية لتمويل الأصول الثابتة، والمشاريع ذات المدى المتوسط والطويل.

جد البنوك عادة ما تضع سياسة مكتوبة للاقتراض توضح فييا ما ينبغي إتباعو عندما يتقدم العملاء كما ن
 بطمب القرض، وتقوم بإجراءات وأبحاث ودراسات وتحميل مالية قبل قبوليا وموافقتيا لدنح القروض.
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ةالفصل   الثالث: دراسة حالة الصندوق الوطني لمتأمين عن البطالة وكالة سعيد

 :تمهيد

عمى غرار باقي دول إن المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في نظر الدولة الجزائرية من أىم المؤسسات الوطنية 
العالم بحيث أن ىذه المؤسسات دفع عجمة التنمية في المساىمة في الاقتصاد الوطني، بحيث ان الجزائر انتيجت 
عدة سبل واستراتيجيات من أجل تشجيع مبادرة إنشاء ىذا النوع من المؤسسات من قبل الشباب عامة وخرجي 

 بطالة، باعتبار أن ىذه الفئة من المجتمع ىي من الفئاتالجامعة خاصة استراتيجية من أجل القضاء عمى ال
النشيطة في المجتمع، لذلك فقد أنشأت الدولة الجزائرية عدة أجيزة لدعم وتمويل المشاريع الشبابية سواء كانت 

 مقاولاتية أو فلاحية .....إلخ.

ىذا الفصل لدراستو ( والتي خصص CNACومن بين ىذا الأجيزة الصندوق الوطني لمتأمين عن البطالة )
 من مختمف جوانبو ومدى مساىمتو في استرجاع وتحصيل الديون.
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 المبحث الأول: دراسة آليات الدعم والتشغيل في الجزائر

 المطمب الأول: آليات التشغيل في الجزائر 

تعتبر سياسة التشغيل في الجزائر جميع البرامج والآليات أو الأجيزة، والتي أنشئت بغرض إدماج البطالين في 
 سوق العمل، والتي يمكن اختصارىا فيما يمي: 

 (MIP-MEPIثمار )وزارة الصناعة المؤسسات الصغيرة والمتوسطة وترقية الاست -/1

بوزارة الصناعة المؤسسات الصغيرة والمتوسطة وترقية الاستثمار في لقد أنشأت الجزائر وزارة منتدبة سميت 
، وقد تم توسيع صلاحيات ىذه الوزارة سنة 1991إطار تنمية قطاع المؤسسات الصغيرة والمتوسطة وذلك سنة 

 190-00وبموجب المرسوم التنفيذي رقم  18/07/1994المؤرخ في  211-94بالمرسوم الوزاري رقم  1994
، أنشاء وزارة الصناعة 28/05/2010، وبموجب التعديل الحكومي المقرر بتاريخ 11/07/2000المؤرخ في 

 .1والمؤسسات الصغيرة والمتوسطة وترقية الاستثمار، لتدعم وترافق إنشاء وتطوير المؤسسات الصغيرة والمتوسطة

 : ANSEJالوطنية لدعم تشغيل الشباب  الوكالة -/2

، والمتعمق بدعم تشغيل 1996جويمية  02لقد اعتمدت الحكومة جيازا جديدا لتأطير سياسة دعم التشغيل في 
الشباب مع تحديد أشكال ىذا الدعم، وتكفمت بتأطير وتطبيق ىذا الجياز الوكالة الوطنية لدعم وتشغيل الشباب، 

 وييتم ىذا الجياز بثلاث نقاط أساسية: 

 ومشاريعيم ومراقبتيم كانوا قد احترموا بنود العقد ودفتر الشروط. متابعة استثمارات الشباب -

 تسير مخصصات الصندوق الوطني لدعم تشغيل الشباب )الإعانات، والتخفيضات في نسب الفوائد(. -

تشجيع كل الأشكال والتدابير المساعدة عمى ترقية تشغيل الشباب من خلال برامج التكوين والتشغيل والتوظيف  -
 .2الأول

فير معمومات لأصحاب المشاريع سواء كانت اقتصادية أو تقنية أو تشريعية وحتى التنظيمية لممارسة تو  -
 نشاطاتيم عل أكمل وجو.

إقامة علاقات مالية متواصمة مع البنوك والمؤسسات المالية في إطار التركيب المالي لتمويل المشاريع وانجازىا  -
 واستغلاليا.

                                         
1

ِكاـٍح ِمكِح ضّٓ اٌٍّرمى اٌٛطًٕ  ٔالغ ٔأفاق انًؤعغاخ انصغٍشج ٔانًرٕعطح فً اندضائش،شزٌف تٛلصثح، ػًٍ تٛ ػثك االله،  -

 06-05ؼٛي: ٚالغ ٚآفاق إٌظاَ اٌّؽاطثً اٌّاًٌ فً اٌّؤطظاخ اٌصغٍزج ٚاٌّرٛططح فً اٌعشائز، ظاِؼح اٌٛاقي، اٌعشائز، ًٌِٛ 

 .06، ص 2013ِاي 
2

اٌؼٍَٛ الالرصاقٌح ، ِعٍح أعانٍة ذًٍُح انًششٔػاخ انًصغشج ٔانصغٍشج ٔانًرٕعطح فً الالرصاد اندضائشيصاٌػ صاٌؽً،  -

 .32، ص 2004، 03ٚػٍَٛ اٌرظظٍز، اٌؼكق 
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دراسات الجدوى وقوائم نموذجية لمتجييز وتنظيم دورات تدريبية لأصحاب تكمف جيات متخصصة بإعداد  -
 المشاريع لتكوينيم وتجديد معارفيم في مجال التسيير والتنظيم.

 (ANDIالوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار ) -/3

تعتبر ىذه الوكالة من المؤسسات العمومية والتي تتميز بطابع إداري تتمتع بالشخصية المعنوية والاستقلال 
 تنفيذ، وقد ليذه الوكالة جميع إجراءات التأسيس الخاصة بالمؤسسات، وضمان تسييل 2001المالي، أنشئت سنة 

وسع قدرات الإنتاج أو إعادة تأىيل وىيكمة المشاريع الاستثمارية، والتي تكون شكل إنشاء مؤسسات جديدة أو ت
المؤسسات، كما أن المستثمر في ىذه الوكالة يستفيد من تخفيضات في الرسوم الجمركية المفروضة عمى التجييزات 
المستوردة، وكذا من تسديد الرسم عمى القيمة المضافة المفروضة عمى السمع والخدمات التي تدخل مباشرة في 

 .1تجسيد الاستثمار

 (ANGEMالضمان المشترك لمقروض المصغرة ) صندوق -/4

، وىو عبارة عن آلية جديدة لضمان 22/01/2004المؤرخ في  16-04أنشأ بموجب المرسوم التنفيذي رقم 
مخاطر القروض المصغرة، إذ يختص بضمان القروض التي تقدميا البنوك التجارية والمؤسسات المالية المنخرطة 

من الديون وفوائدىا في حالة فشل المشروع الممول، كما أنيا تؤدي دورا كبيرا في  %85مع الصندوق بنسبة 
استحداث المؤسسات الصغيرة والمتوسطة بوصفيا مصدرا ميما من مصادر التمويل ومجموعة من صناديق أخرى، 

عة المستمرة تسيم كميا في إنشاء المؤسسات الصغيرة والمتوسطة وتطويرىا بفضل الدراسات المقدمة، والمتاب
 .2لنشاطاتيا من أجل استمراريتيا، كما تسيم في استثماراتيا المستقبمية في بعضيا

 : ANEMالوكالة الوطنية لمتشغيل  -/5

المعدل  08/09/1990ىي مؤسسة عمومية ذات طابع إداري أنشأت بموجب المرسوم التنفيذي المؤرخ في: 
، وبذلك فإن الوكالة تعتبر من أقدم الييئات العمومية 17/06/1971المؤرخ في:  42/71والمكمل للأمر رقم: 

وكالة محمية، تكمن مياميا في  465مديرية جيوية وحوالي  11لمتشغيل في الجزائر، تتكون من المديرية العامة 
 .3تنظيم سوق الشغل وتسيير العرض والطمب

                                         
1

، اٌّعٍح الأرقٍٔح فً دٔس انًشافمح فً دػى إَشاء انًؤعغاخ انصغٍشج انردشتح اندضائشٌحػثك اٌفراغ تٛـّفُ، ٚ صٕكرج طاٌثً،  -

 .402، ص 2011، 3، اٌؼكق 7إقارج الأػّاي، اٌّعٍك 
2

، قراطح ٍِكأٍح، ِعٍح ظاِؼح قِشك اٌؼٍَٛ فً انًؤعغاخ انصغٍشج ٔانًرٕعطح تاندضائش ٔالغ الإتذاعتٓ ػٕرز ػثك اٌزؼّاْ،  -

 .157، ص 2008، 1، ػكق 24الالرصاقٌح ٚاٌمأٍٛٔح، اٌّعٍك 
3

"اٌٍّرمى اٌكًٌٚ ؼٛي إطرزاذٍعٍح اٌؽىِٛح فً اٌمضاء  إعرشاذٍدٍح انرشغٍم فً اندضائش ٔدٔسْا فً يؼاندح انثطانحذزٌز ػًٍ، " -

 .6، ص 2011ٔٛفّثز  16-15ٌثطاٌح ٚذؽمٍك اٌرٍّٕح اٌّظركاِح، ظاِؼح اٌّظٍٍح، ًٌِٛ ػٍى ا
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 : CNACالصندوق الوطني لمتأمين عن البطالة  -/6

، تتمثل أىم 1994سنة  94الصندوق الوطني لمتأمين عن البطالة طبقا لممرسوم التنفيذي رقم:  لقد تم إنشاء
نشاطات ىذا الجياز في الحفاظ عمى مناصب العمل، خاصة بالنسبة لمعمال المسرحين لأسباب اقتصادية في إطار 

 عمميات التسريح وتتمحور عن ىذه النشاطات حول الإجراءات التالية: 

  شير. 23البطالة ومراقبة المنظمين إلى الصندوق لمدة دفع تأمين 

 .الدعم والمساعدة من أجل الرجوع إلى العمل 

 .المساىمة في إنشاء مؤسسات خاصة بالبطالين الحاممين لشيادات التكوين الميني أو التعميم العالي 

 جهاز الإدماج المهني لمشباب:  -/7

لمشباب بإنشاء مناصب شغل مأجورة بمبادرة محمية والإعانة تأسس بداية التسعينات قصد التشغيل المؤقت 
عمى إنشاء نشاطات عمى أساس مشاريع يقترحيا الشباب في شكل تعاونيات فردية أو جماعية، وكان اليدف منو 
إزالة وتصحيح النقائص والتركيز عمى المبادرة والشراكة المحمية، كما ييدف إلى جعل الشباب يكتسبون خبرة مينية، 

من بين البرامج التي تنتمي إلى ىذا الجياز نجد برنامج عقود ما قبل التشغيل )الإدماج الميني(، التي ىي عبارة و 
عن عقود مينية خاصة يتم بموجبيا تشغيل خريجي الجامعات والمعاىد من الشباب الجزائري في مؤسسة عمومية 

 أو خاصة.

المؤرخ في:  127-08ب المرسوم التنفيذي رقم: ، بموجPIDلقد تمّ استحداث الجياز المسمى اختصارا 
"، فيذا الجياز ييدف إلى الإدماج CPE، عوضًا عن الجياز الأول المسمّى عقود ما قبل التشغيل "30/04/2008

الميني لمشباب طالبي العمل من فئة حاممي شيادات التعميم العالي وكذا التقنيين السامين المتخرجين من مؤسسات 
سنة، بغرض السماح ليم باكتساب تجربة  35و 19مية أو الخاصة المعتمدة والبالغين من العمر بين التكوين العمو 

 .1مينية وترقية قابمية توظيفيم

وتتكفل الدولة بالأجور الأساسية لممدمجين مع تكاليف التغطية الاجتماعية طيمة مدة عقد ما قبل التشغيل، 
من طرف صاحب العمل وىذا في القطاع الخاص، ويعتبر عقد ما قبل  كما يستفيد المدمج من نظام العلاوات ويدفع

 التشغيل التزام ثلاثي الأطراف ما بين صاحب العمل والمتر شح ومديرية التشغيل.

 وكالة التنمية الاجتماعية: -/8

وىي تحت الإشراف  1994وىي مؤسسة عمومية تتمتع بالشخصية المعنوية والاستقلال المالي أنشأت سنة 
 المباشر لرئيس الحكومة تسعى لتقديم قروض مصغرة لمتخفيف من أشكال الفقر والحرمان، ومن أىم وظائفيا نذكر:

                                         
1

 .13/07/2005-11، طزاتٍض، دٔس الإسشاد ٔانرٕخٍّ فً ذشغٍم انشثابإٌكٚج الإلٍٍٍّح -
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 .ترقية وتمويل الأنشطة ذات المنفعة الاقتصادية والاجتماعية التي تتضمن استخداما كثيفا لمعمالة 

 عن طريق القروض المصغرة الذي يمكن من توفير العتاد  تطوير وتنمية المشروعات المصغرة والصغيرة والفردية
والأدوات أو المواد الأولية لممارسة بعض الحرف والمين لتشجيع العمل الحر، وتطوير الحرف الصغيرة والأعمال 

 .1المنزلية والصناعات التقميدية لمتقميل من الفقر وتحسين مستويات المعيشة

 كافحة الفقر عن طريق تطوير بعض الأنشطة الاستثمارية الصغيرة وقد كانت مساىمتيا محدودة في مجال م
 والمتوسطة.

 (FGARضمان القروض لممؤسسات الصغيرة والمتوسطة ) صندوق -/9

، وكان اليدف من إنشائو 11/11/2002المؤرخ في:  373-02أنشأ بمقتضى المرسوم التنفيذي رقم: 
الصغيرة والمتوسطة أن تنجزىا، كما ىو محدد في القانون ضمان القروض للاستثمارات التي يجب عمى المؤسسات 

 التوجييي لترقية المؤسسات الصغيرة والمتوسطة ويتولى الصندوق ما يمي:

  التدخل في منح الضمانات لفائدة المؤسسات الصغيرة والمتوسطة التي تنجز استثمارات في المجالات إنشاء
 المؤسسات، تجديد التجييزات، توسيع المؤسسات.

 بيما. تسيير الموارد الموضوعة تصرفو وفقا لمتشريع والتنظيم المعمول 

 .إقرار أىمية المشاريع والضمانات المطموبة 

 .التكفل بمتابعة عمميات تحصيل المستحقات المتنازع عمييا 

 .متابعة المخاطر الناجمة عن منح ضمان الصندوق 

 سات الصغيرة والمتوسطة.ضمان متابعة البرامج التي تضمنيا الييئات لفائدة المؤس 

 .ضمان الاستشارة والمساعدة لقانون المؤسسات الصغيرة والمتوسطة من ضمان الصندوق 

 

 كما كمف بالقيام بالمهام التالية:

ترقية الاتفاقيات المتخصصة بالمخاطر التي تنشط في إطار ترقية المؤسسات الصغيرة والمتوسطة وتطويرىا 
 والمؤسسات المالية لصالح المؤسسات الصغيرة والمتوسطة.إعداد اتفاقيات مع البنوك 

                                         
1
 .38صاٌؽً صاٌػ، ِزظغ طاتك، ص  - 
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القيام بكل عمل ييدف إلى المصادقة عمى التدابير المتعمقة بترقية المؤسسات الصغيرة والمتوسطة وتدعيميا 
 .1في إطار ضمان الاستثمارات

 برامج دعم المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في الجزائر -/10

برامج ىامة لترقية وتطوير قطاع المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في إطار برامج  لقد أقرت الحكومة الجزائرية
، والتي كان ليا كبير حيث أن معدل النمو قطاع 2014إلى غاية  2001التنمية الشاممة المعتمدة وذلك من سنة 

اجع مساىمة ( والسبب ىذا الارتفاع ر 2009-2002سنويا خلال الفترة ) %9المؤسسات الصغيرة والمتوسطة بمغ 
-2005الدولة عن طريق سياساتيا المتبعة في تشجيع ىذا النوع من المؤسسات لاسيما المخطط الخماسي )

 مؤسسة متوسطة صغيرة. 100.000( والذي كان ييدف إلى إنشاء 2009

كما اعتمدت الحكومة الجزائرية ىدف ترقية وتطوير المؤسسات الصغيرة والمتوسطة وتشجيع قطاع خارج 
مؤسسة من ىذا النوع من المؤسسات  20.000مؤسسة صغيرة ومتوسطة وتأىيل  200.000وقات بإنشاء المحر 

 (.2014-201عبر المخطط الخماسي )

 الاستفادة من الاتفاقيات المبرمة: -/11

 ( لتنمية المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في ظل التعاون الدولي:MEDAبرنامج ميدا ) -أ/

غيرة والمتوسطة والصناعات التقميدية مشروع خاص بتأىيل ىذه المؤسسات تبنت وزارة المؤسسات الص
( والذي يعتبر الأداة الأساسية MEDAروبي، تجسد أساس ىذا التعاون في برنامج ميدا )و بالتعاون مع الاتحاد الأ

روبي لتفعيل الشراكة أورو متوسطة، وفي ىذا الشأن تم تخصيص ما لا يقل عن و التي اعتمدىا الاتحاد الأ
مميون أورو  57أورو كغلاف مالي لتطبيق برنامج دعم تطوير المؤسسات الصغيرة والمتوسطة منو  66445000

نذ أكتوبر ممول من طرف الاتحاد الأوروبي لدعم البرنامج والمبمغ المتبقي عمى عاتق الجزائر الذي بدأ تطبيقو م
 .2سنوات 05ومدة صلاحية البرنامج  2000

 (:GTZبرنامج الهيئة التقنية الألمانية ) -ب/

ينبثق ىذا البرنامج عن تعاون جزائري ألماني في نطاق الشراكة التقنية الجزائرية الألمانية، وييدف إلى الرفع 
 في مجال التسيير.من تنافسية المؤسسات وتأىيميا لاقتحام الأسواق الأجنبية والتكوين 

                                         
1
، ِعٍح الرصاقٌاخ شّاي إفزٌمٍا، اٌؼكق ٔانًرٕعطح تاندضائشانٍٓاكم ٔاَنٍاخ انذاػًح نرًٌٕم انًؤعغاخ انصغٍشج ِؽّك سٌكاْ،  - 

 .128-126اٌظاتغ، ص 
2

 08شزٌف تٛلصثح، ػًٍ تٛػثك االله، ِزظغ طاتك، ص ص  -
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 التعاون مع البنك الإسلامي لمتنمية:  -ج/

في إطار التعاون مع البنك الإسلامي لمتنمية تم منح المساعدة المالية لترفيو قطاع المؤسسات الصغيرة 
والمتوسطة والصناعة التقميدية وييدف ىذا التعاون إلى المساىمة في تقوية وتعزيز قدرات المؤسسات الصغيرة 

دماجيا في الاقتصاد الوطني وتحسين محيطيا.والمت  وسطة وا 

 التعاون الدولي الثنائي: -د/

ىناك العديد من برامج التعاون الثنائي وخاصة مع البمدان التي تكتسب خبرة واسعة في ميدان تنمية وترقية 
 ذا التعاون في:المؤسسات الصغيرة والمتوسطة كفرنسا، ايطاليا، تركيا، اسبانيا، كندا، وتجمى أبرز صور ى

  :في إطار التعاون الجزائري الفرنسي تم إبرام اتفاق مع الجمعية الدائمة لغرف الحرف التعاون مع فرنسا
منشطا اقتصاديا، ويتم التحضير لمشروع تعاون المجمس الجيوي مع مجموعة من ولايات الشرق  48بفرنسا لتكوين 

 الجزائري )سطيف، عنابة، قسنطينة(.
 حيث يتم الاتفاق بين وزارة المؤسسات الصغيرة والمتوسطة الايطالية لمنشاطات طاليا: التعاون مع اي

بالجزائر لتقديم مساعدة تقنية لتدعيم ىياكل الدعم الموجودة )إنشاء مشاتل، مراكز  2002أفريل  18المنتجة يوم 
 .1التسييل وآليات مالية حديثة(

 ومهامه وكالة سعيدة CNACالمطمب الثاني: نشأة الصندوق الوطني لمتأمين عمى البطالة 

 وكالة سعيدة CNACنشأة الصندوق الوطني لمتأمين عمى البطالة  -/1

 20/05/1994المؤرخ في:  11/94أنشأ الصندوق الوطني لمتأمين عن البطالة بموجب التشريعي رقم: 
لمتأمين عمى البطالة لفائدة العمال الذين فقدوا مناصب عمميم لأسباب لا إرادية المتضمن إنشاء الصندوق الوطني 

 ترجع إلى حل مؤسساتيم وتسريحيم من العمل لأسباب اقتصادية.

والمتعمق بإنشاء وتحديد القانون  06/07/1994المؤرخ في:  188/94وبموجب المرسوم التنفيذي رقم: 
 الأساسي لصندوق.

كمة لمصندوق آن ذاك ىي التكفل بالعمال المسرحين من المؤسسات التي تم حميا حين كانت الميمة المو 
 لأسباب اقتصادية ىذه الفئة من العمال الذين فقدوا مناصبيم لا إرادية.
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 .05ػثك اٌلاٚي ِفٍك، ِزظغ طثاق، ص  -
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أعتبر كمؤسسة عمومية لمضمان الاجتماعي تحت وصاية الوزير المكمف  1994ومنذ تاريخ إنشاءه سنة 
في مساره عدة مراحل مخصصة لمتكفل بالميام الجديدة المخولة من طرف  بالضمان الاجتماعي، عرف الصندوق

 .1994السمطات العمومية بما فييا النظام القانوني التعويضي عن البطالة ابتداء من سنة 

 مهام الصندوق الوطني لمتأمين عن البطالة: -/2

إليو من طرف السمطات العمومية لقد عرف الصندوق الوطني لمتأمين عمى البطالة عدة ميام جديدة مسندة 
 ومن بينيا:

في التأمين  1994إن أول ميمة لمصندوق الوطني لمتأمين عن البطالة والتي أوكمت إليو بمجرد إنشائو سنة 
عن البطالة، والتي تقتضي دفع تعويض البطالة لمعمال الذين فقدوا مناصبيم نتيجة أسباب اقتصادية خارجة عن 

 نطاقيم.

ثانية فقد تمثمت في تسييل عممية إعادة الإدماج الميني لمبطال في سوق الشغل من خلال إنشاء أما الميمة ال
( والتي تتمثل ميمتيا في العمل عمى تعزيز قدرات البطالين في البحث عن C-R-Eمراكز البحث عن الشغل )

مى تطوير قدراتيم في عمل جديد، وتزويدىم بمختمف المعمومات الضرورية لذلك، والدعم الكفيل بمساعدتيم ع
التعامل مع المواقف الصعبة، وتنمية الثقة في النفس، بالإضافة إلى تزويدىم بمختمف الميارات الضرورية في 

 عممية البحث عن العمل.

كما كمف الصندوق أيضا بإجراءات دعم العمل الحر التي تتكفل بيا مراكز المساعدة عمى العمل الحر، بما 
ذا الإجراء ييدف أيضا كالإجراء السابق إلى تسييل عممية إعادة الإدماج الميني لمبطال (، ىC-A-T-Iيسمى بـ )

ولكن ىذه المرة من خلال مرافقة المقا ولين في إنشاء مؤسساتيم الخاصة، وذلك بتزويدىم بخدمات الإعلام والتوجيو 
 والتكوين.

ت جديدة تساعدىم عمى تنمية قدراتيم التكوين التحويمي والذي يسمح لمبطالين المستفيدين باكتساب مؤىلا
 للاندماج مجددا في الحياة العممية، وذلك من خلال تنظيم دورات تكوينية قصيرة المدى )ثلاثة أشير عموما(.

 عمى مستوى مؤسسات التكوين الميني المتعاقدة مع الصندوق.

سريحات لأسباب اقتصادية، وفي إطار الحفاظ عمى مناصب الشغل المدفوعة الأجر وتفادي المجوء إلى الت
بتبني برنامج لمساعدة المؤسسات التي تواجو صعوبات عن طريق العديد  1998كمف الصندوق انطلاقا من سنة 

 1 من الإجراءات نذكر من بينيا:

 .تسييل الاستفادة من القروض البنكية للاستثمارات التي تم التأكد من جدواىا 

                                         
1

 ػٓ اٌثطاٌح، اٌعشائز، اٌؼكقاٌصٕكٚق اٌٛ طًٕ ٌٍرآٍِ ػٓ اٌثطاٌح، ٔشاطاخ ِٚٙاَ، إٌشزٌح اٌشٙزٌح ٌٍصٕكٚق اٌٛ طًٕ ٌٍراِرٍٓ  -

 01، ص 2006 قٌظّثز ، 32
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  الحديثة في التسيير من خلال خدمات خبراء متخصصين في شتى مساعدة المؤسسات عمى تبني الوسائل
 المجالات كدراسة السوق، فرص الاستثمار .... إلخ.

 المساىمة في تكوين المسيرين والعمال. 
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 : يوضح الهيكل التنظيمي الصندوق الوطني لمتأمين عن البطالة وكالة سعيدة03الشكل رقم

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 : من إعداد الطالبتين بالاعتماد عمى مستندات من المؤسسة.المرجع

 الوسائل العامة مكتب المحاسبة المكمف بالتحصيل

 المدير الولائي
 المكمف بالأرشيف

مصمحة الإدارة 
 والوسائل العامة 

الوسائل المكمف  الوسائل العامة مكتب المرافقين مكتب الاستقبال
 بالقروض

 المكمف بالأرشيف مكتب المتابعة

مصمحة أداءات التأمين عن 
 البطالة وترقية الشغل

مكتب الكفالة  خمية الإصغاء
 المشتركة

مصمحة الإعلام 
 الآلي

 المالية مصمحة
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 المطمب الثالث: مجالات النشاط المقررة وشروط الاستفادة من الصندوق

لمصندوق الوطني لمتامين عن البطالة عدة مجالات اقتصادية يتم من خلاليا دعم المستفيدين من ىذا الجياز 
 وفق شروط معينة.

 مقررة: مجالات النشاط ال -/1

 ىناك العديد من النشاطات الممولة من طرف الصندوق الوطني لمتامين عمى البطالة نوجزىا فيما يمي:

  كافة نشاطات الإنتاج والخدمات مثل النقل، الخدمات، أشغال عمومية، صناعة ومين حرة باستثناء نشاط إعادة
 البيع دون تحويل المنتوج.

  الفلاحة والصيد البحري والري او في المناطق الخاصة )ولايات الجنوبكافة لنشاطات المستحدثة في قطاعات 

 .)واليضاب العميا 

 .بعض الأنشطة الجديدة الممولة من طرف الصندوق متمثمة في الورشات المتنقمة، مكاتب جماعية وقرض الكراء 

 شروط الاستفادة من الجهاز ومراحل تكوين المشروع: -/2

ز دعم استحداث النشاطات بدعم الشباب البطال في خمق مشاريع ونشاطات قام جياشروط الاستفادة:  -أ/
 02/02/2019المؤرخ في:  58-19ومؤسسات مصغرة وتوسيعيا وفقا لشروط محددة بالمرسوم التنفيذي رقم: 

الذي عدد شروط الإعانة الممنوحة  30/12/2003المؤرخ في:  514-03والذي يعدل المرسوم الرئاسي رقم: 
 سنة والمتمثمة في:55 و 30 أصحاب المشاريع، البالغين ما بينلمبطالين 

 سنة من العمر. 50و 30أن يبمغ كل شخص يستوفي الشروط عمر البطالين أصحاب المشاريع ما بين 
 .أن يكون من جنسية جزائرية 
 .ألا يكون شاغلا منصب عمل مأجور عند إبداعو طمب الإعانة 
  أن يكون مسجلا لدى مصالح الوكالة( الوطنية لمتشغيلANEM بصفة طالب شغل أو أن يكون مستفيدا من )

 تعريض الصندوق الوطني لمتأمين عن البطالة.
 .أن يمتمك مؤىل ميني أو ممكات معرفية ذات الصمة بالنشاط المراد القيام بو 
 .أن يكون قادرا عمى رصد إمكانيات مالية كافية لممساىمة في تمويل مشروعو 
 نشاطا لحسابو الخاص منذ اثني عشر شيرا عمى الأقل. ألا يكون قد مارس 
 .ألا يكون قد استفاد من تدابير إعانة بعنوان إحداث النشاط 
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 مراحل تكوين المشروع لدى الصندوق الوطني لمتامين عن البطالة -ب/

يداع الممف  المرحمة الأولى: التسجيل الأولي المباشر عبر الانترنيت وا 

لمتأمين عن البطالة عمى المرشحين إمكانية إيداع الممف عمى مستوى الفرع أو الوكالة عرض الصندوق الوطني 
 (. www.cnac.dzالمعنية عبر موقعو الإلكتروني )

لإيداع ممف إحداث النشاط، يضع الصندوق الوطني لمتأمين عن البطالة تحت تصرف كل شخص معني 
 وطني.شبكة وكالاتو وفروعو المتواجدة عبر كامل التراب ال

( بتعيين الوكالة أو الفرع المختّص إقميميا لاستلام Win Ensedjelيسمح تطبيق نظام باب أين أسجّل )
 الممف الذي يتكون من ممف إداري وتقني.

عداد المشروع  المرحمة الثانية: نضج الفكرة وا 

المشروع، طيمة  تكمن المرافقة التي تضمنيا مصالح الصندوق الوطني لمتأمين عن البطالة في مدّ صاحب
 مسار إحداث النشاط، بالمعمومات والنصائح والتوجييات والتكوين.

خلال ذات المرحمة، يتم برمجة مقابلات فردية بين المستشار المنشط وصاحب المشروع تتمحور أساسا حول 
 الجوانب التي تتعمق بو:

 .السوق مقارنة مع النشاط المراد القيام بو 
 .عناصر المشروع التقنية 
 .عناصر المشروع المالية 

ىذه العناصر تعد بمثابة دراسة تقنية اقتصادية، ولإنجاح مشروعو، يتعين عمى صاحب المشروع الإسيام فيو 
 كمية، وينبغي عميو تقدي جميع المعمومات التكميمية اللازمة لتشكيل الدراسة التقنية الاقتصادية.

ل المراجعة، يستوجب عمى صاحب المشروع الاستعداد فور إتمام الدراسة التقنية الاقتصادية، وعمى سبي
 لعرض مشروعو والدفاع عميو أمام لجنة الانتقاء والاعتماد والتمويل.

 عند ىذا العرض، يرافق صاحب المشروع مستشاره المنشط.
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 المرحمة الثالثة: دراسة المشروع من طرف لجنة الانتقاء والاعتماد والتمويل

ن ذوي المشاريع من طرف أعضاء لجنة الانتقاءا ولاعتماد والتمويل المجتمعة عمى تدرس استثمارات البطالي
مستوى كل وكالة ولائية، حضور البطال صاحب المشروع أمام ىذه المجنة ضروري، يترأس ىذه المجنة مدير الوكالة 

 الولائية لمصندوق الوطني لمتأمين عن البطالة وىي تتكمف بو:

 ن طرف ذوي المشاريع بتأطير من مصالح الصندوق المختصة.دراسة المشاريع المقدمة م

 إعطاء رأي حول توافق، نجاعة وتمويل المشروع.

 المرحمة الرابعة: تكوين البطالين ذوي المشاريع

يخصص تكوين قصير المدى من طرف مصالح الصندوق الوطني لمتأمين عن البطالة لفائدة البطالين ذوي 
 ومؤىلاتيم في مجال تقنيات تسيير المؤسسة المصغرة. المشاريع بغرض تحسين قدراتيم

حيث أن ىدف التكوين ىو تمقين صاحب المشروع التقنيات القاعدية لتسيير مؤسسة مصغرة، حيث يتم 
(، الضرائب، الصندوق الاجتماعي CNASاستدعاء متدخمين خارجيين )لصندوق الوطني لمتأمينات الاجتماعية 

(، البنوك ... إلخ، لإعلام البطالين ذوي المشاريع بحقوقيم وواجباتيم، ثم تسمم CASNOSلمعمال غير الأجراء )
 شيادة المشاركة لصاحب المشروع عند الانتياء من التكوين.

 المرحمة الخامسة: إيداع ممف التمويل البنكي

الح الممف بحيث تقوم مص ملأجل الحصول عمى تبميغ الإقرار البنكي، يتعين عمى صاحب المشروع تقدي
 الصندوق الوطني لمتأمين عن البطالة بتحويل الأصمي إلى البنك المعين لتمويل المشروع.

بمجرد الحصول عمى تبميغ الإقرار البنكي، ولأجل التمويل، يتعين عمى البطال صاحب المشروع استكمال 
ذات الممف لدى الوكالة ممفو الخاص بالتمويل، ويتعين عمى ممثل الصندوق الوطني لمتأمين عمى البطالة يداع 

 المصرفية لأجل استيفاء القرض.

يتم إيداع طمب منح القرض بدون فائدة )سمفة في شكل مساعدة مالية إضافية بمبمغ يقدر الإقرار البنكي بـ 
دج، يوجو لمتكفل بكراء محل يأوي النشاط المستقر المراد إنجازه ويخصص ىذا القرض بدون فائدة،  500.000.00

، لكراء محل إيواء معدات صاحب النشاط، ويستثنى من ذات القرض كل صاحب مشروع يقوم بتمويل استثنائيا
 المقر الاجتماعي فقط.
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كما يمكن لمبطال صاحب المشروع الذي ليست لو قدرات مالية لكراء محل الاستفادة، عند الاقتضاء، من 
 (، محدد بـPNR/LOدة لكراء محل )إعانة مالية إضافية مقررة ليذا الغرض تُعرف باسم قرض بدون فائ

 دج لإيواء معدات إنتاج النشاط المستقر بمجرد تقدي صاحب المشروع تبميغ الإقرار البنكي.  500.000.00

 يقصى من ذلك، كل صاحب مشروع يقوم سوى بتمويل المقر الاجتماعي عمما أنيا ليست آلية.

 تمويل المشروع المرحمة السادسة:

شر صاحب المشروع في تسديد مبمغ إسيامو الشخصي في الحساب التجاري المفتوح في ىذه المرحمة، يبا
لذات الغرض لدى البنك المعين محل الدفع، بعدىا يسمم البطال صاحب المشروع الوثائق لمصالح الصندوق 

 الوطني لمتأمين عن البطالة لتكوين ممف القرض دون فائدة.

غير المكافأة، تقوم مصالح الصندوق الوطني لمتأمين عن البطالة بعد تسميم الوثائق المؤلفة لممف السمفة 
بإعداد دفتر الأعباء واتفاقية السمفة غير المكافأة ومقرر منح الامتيازات الجبائية في مرحمة إنجاز المشروع التي يتم 

 توقيعيا من طرف صاحب المشروع ومدير الوكالة الولائية معا.

من طرف مصالح الصندوق الوطني لمتأمين عن البطالة في الحساب التجاري فور تسديد السمفة غير المكافأة 
 الخاص بصاحب المشروع، يباشر البنك بدوره في تسديد القرض البنكي المخصص لو.

 المرحمة السابعة: إنجاز المشروع

  :ن عن لدى الصندوق الوطني لمتأمي ممشروط بتقدي %10إذن التحويل بنسبة طمبية التجهيزات أو المعدات
البطالة نسخة من اتفاقية القرض المبرمة بين البنك وصاحب المشروع، تتجسد ىذه العممية بتسميم الصندوق الوطني 

طمبيتو لدى مورد أو عدة موردين، وأخيرا يسمم البنك  ميسمح لو بتقدي %10لمتأمين عن البطالة إذن التحويل بنسبة 
 المورد أو الموردين مرفقة بتأمين.المعني لصاحب المشروع صك أو صكوك محررة باسم 

  :شيادة  ملفائدة صاحب المشروع بتقدي %90يتم تسميم إذن التحويل بنسبة اقتناء المعدات والأجهزة وتركيبها
أو المعدات الواجب اقتناءىا بعدىا يسمم البنك المعني /الجاىزية التي يشار فييا الخاصيات المفصمة لمتجييزات و

 صكوك محررة باسم المورد أو الموردين مرفقة بتأمين.لصاحب المشروع صك أو 

خلال مرحمة الإنجاز ىذه المحددة باثنتي عشر شيرا، تبُاشر مصالح الصندوق الوطني لمتأمين عن البطالة 
الفواتير النيائية  مفي إجراء متابعة بغرض التثبت من تقدّم المشروع المنجز ويجب إبرام رىن الحيازة لدى موثق بتقدي

 ا، في غضون شير واحد، ابتداء من يوم استلام التجييزات والمعدات.وىذ

 



 دساعح حانح انصُذٔق انٕطًُ نهرأيٍٍ ػٍ انثطانح ٔكانح عؼٍذج                                       انثانث                  انفصم

~ 70 ~ 

 المرحمة الثامنة: انطلاق النشاط والتزامات صاحب المشروع

بدء نشاط المؤسسة المصغرة يسمح لصاحب المشروع بالاستفادة من الامتيازات الجبائية انطلاق النشاط ومتابعته: 
يتعيّن عمى صاحب المشروع إيداع طمب )استمارة( لمحصول عمى مقرر في مرحمة استغلال المشروع، لأجل ذلك، 

 منح الامتيازات الجبائية في مرحمة استغلال المشروع.

 لتأتي بعدىا المتابعة التي تُعد بمثابة مسعى إلزامي مشخص.

تيا، تتم ىذه العممية فور بدء النشاط، الغاية منيا ىو الحفاظ عمى نشاط المؤسسة المصغرة وضمان ديموم
حيث تضمن المصالح المختصة التابعة لمصندوق الوطني لمتأمين عن البطالة، دعما تقنيا وبيداغوجيا في صيغة 
نصائح وتوجييات، خلال السنوات الثلاثة الأولى من استغلال المشروع، ويجب عمى صاحب المشروع أن يضع 

الوثائق اللازمة التي تسمح لو بتحميل  تحت تصرف المستشار المكمف بمتابعة مرحمة بعد إحداث النشاط جميع
 تسيير المؤسسة المصغرة.

يرمي توسيع النشاط، أساسا، إلى تحسين قدرات إنتاج السمع والخدمات من خلال اقتناء تجييزات أو معدات 
 جديدة لتمبية متطمبات السوق.

دراسة طمبات استثمار  لمتوضيح، فإن المجوء إلى مشروع توسيع النشاط غير مفتوح لجميع النشاطات، ترجع
توسيع النشاط إلى تقوي مصالح الصندوق الوطني لمتأمين عن البطالة الذي يأخذ في الحسبان بعض المعايير 

 كإحداث مناصب شغل، خمق الثروة، طبيعة النشاط وموقعو.

 التزامات صاحب المشروع: -/ج

  انخراط في ىيئات الضمان الاجتماعي، الصندوق الاجتماعي لمعمال( غير الإجراءCASNOS والصندوق )
 (.CNASالوطني لمتأمينات الاجتماعية )

 .)أداء إدارة الضرائب )تصريحات جبائية 

 .تسديد القروض الممنوحة من طرف البنك 
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 مراحل تكوين المشروع لدى الصندوق الوطني لمتامين عن البطالة :04الشكل رقم 

 

 

 

 

: من إعداد الطالبتين بناء عمى معمومات مقدمة من طرف الصندوق الوطني لمتامين عن البطالة وكالة المرجع
 سعيدة.

 الصندوق الوطني لمتأمين عن البطالةالامتيازات الممنوحة من طرف  -د/

  :ىناك صيغتين ماليتين يمنحيما الصندوق الوطني لمتأمين عن البطالة وىما:الدعم المالي 

 دج، بحيث يكون ىذا التموين ثلاثي الأطراف،  5.000.000: استثماري تساوي قيمتو المالية الصيغة الأولى
من  %70لاستثمار، كما أن مبمغ القروض البنكية يمثل من المبمغ الإجمالي ل %1ومساىمة شخصية تقدر بـ 
 مجموع الاستثمار الإجمالي.

  :دج، من 10.000.000دج وتقل أو تعادل  5.000.000حد استثماري تزيد قيمتو عن الصيغة الثانية
من المبمغ الإجمالي للاستثمار، وقرض بدون فائدة  %2خلال تمويل ثلاثي، ويكون بمساىمة شخصية تقدر بـ 

من  %70من المبمغ الإجمالي للاستثمار، أما مبمغ القروض البنكية فيمثل  %28ممنوح من طرف الصندوق بـ 
 مجموع الاستثمار ميما تكن قيمتو المالية.

 : الهيكل المالي لمتمويل الثلاثي المعتمد من طرف الصندوق الوطني لمتأمين عن البطالة06الجدول رقم 

 القرض البنكي قروض بدون فائدة الشخصيةالمساهمة  مستويات التمويل
 %70 %29 %0.1 دج 5.000.000 ≥   الصيغة الأولى:
 الصيغة الثانية:

 دج 5.000.000من 
 دج10.000.000إلى 

0.2% 28% 70% 

 المرجع: من إعداد الطالبتين.

 

يداع  إيداع الممف نضج الفكرة وا 
 دراسة المشروع الممف

 

 التكوين
 

إيداع ممف 
 تمويل المشروع التمويل البنكي

 

 إنجاز المشروع
 

انطلاق النشاط 
 واستغلاله
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 :القروض الإضافية -/3

بالإضافة إلى القروض بدون فائدة المذكورة في الجدول السابق، تمنح ثلاث قروض أخرى إضافية بدون فوائد 
 لمشباب أصحاب المشاريع: 

دج قابمة لمتسديد،  5.000.000دعم مالي في شكل سمفة بقيمة : قروض بدون فائدة خاصة بورشات متنقمة -/أ
المشاريع المتخرجين من مراكز لتكوين الميني، بغرض اقتناء ورشات  تمنح استثنائيا، وعند الضرورة لمبطالين ذوي

متنقمة لممارسة النشاطات التالية: الترصيص، كيرباء، العمارات، التدفئة، تكييف اليواء، تركيب الزجاج، دىن 
 العمارات، ميكانيك السيارات.

دج  500.000ل سمفة بمجموع وىو عبارة عن مساعدة مالية في شك قرض بدون فائدة خاص بكراء محل: -/ب
لمتكفل بكراء محل موجو لإحداث نشاط إنتاج سمع وخدمات باستثناء النشاطات غير المستقرة، يمنح ذلك القرض 

 عند الاقتضاء لمبطالين ذوي المشاريع الراغبين في ممارسة نشاط مستقر.

ند الاقتضاء، لذوي شيادات مساعدة في شكل سمفة تمنح عقرض بدون فائدة خاص بالمكاتب الجماعية:  -/ج
دج لمتكفل بكراء محل لإيواء مكاتب جماعية، يمنح عند الضرورة  1.000.000التعميم العالي بمبمغ يصل إلى 

لمبطالين ذوي المشاريع الراغبين في ممارسة نشاطات بمكاتب جماعية خاصة بـ: الطب، المساعدة القضائية، خبرة 
معتمدة، مكاتب دراسات ومتابعة خاصة بقطاع البناء والأشغال العمومية  المحاسبة، محافظة الحسابات، محاسبة

 والري.

 :الامتيازات الجبائية -/4

يقدم الصندوق في إطار دعمو لمشباب من أجل خمق مؤسساتيم الخاصة امتيازات جبائية مرحمة الانجاز:  -/أ
 تتمثل في: 

 .الإعفاء من رسم الإقتناءات العقارية المنجزة 

  من رسوم تسجيل عقود تأسيس المؤسسات المصغرة.الإعفاء 

 .تطبيق المعدل المخفض لمرسوم الجمركية لمتجييزات التي تدخل مباشرة في انجاز المشروع 

 مرحمة استغلال المشروع: -/ب

ضافتيا لمدة ثلاث أو ستة سنوات في اليضاب العميا والمناطق  الإعفاء من الرسم العقاري عمى المباني وا 
 وعشر سنوات في الجنوب.الخاصة 
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الإعفاء الكمي لمضريبة الجزافية الوحيدة أو الاقتطاع الضريبي، ابتداء من تاريخ استغلال المشروع حسب 
 التنظيم الساري المفعول لمدة ثلاث سنوات.

تمديد مدة الإعفاء لمدة سنتين عندما يمتزم صاحب المشروع بتوظيف ما لا يقل عن ثلاثة عمال لمدة غير 
 ة.محدد

عقب فترة الإعفاء وخلال السنوات الثالث الأولى من الاقتطاع الضريبي، تستفيد المؤسسات المصغرة من 
 تخفيض ضريبي فيما يخص الدخل الإجمالي أو أرباح الشركات أو النشاط الميني، حسب الحالات بنسبة:

 70% .في السنة الأولى من الاقتطاع الضريبي 
 50% .في السنة الأولى من الاقتطاع الضريبي 
 25% .في السنة الأولى من الاقتطاع الضريبي 

 وكالة سعيدة CNACالمبحث الثاني: إحصائيات الصندوق الوطني لمتأمين عن البطالة 

 بسعيدة CNACالمطمب الأول: تقييم عدد المشاريع الممولة من طرف وكالة 

 2021-2015الفترة من  CNACالمشاريع الممولة من طرف  -/1

مشروع في شتى المجالات  234حوالي  2021و 2015بسعيدة مولت في الفترة ما بين  CNACإن وكالة 
ناث وىذا ما يوضح الجدول التالي:   ولكمتا الجنسين ذكور وا 

 2021-2015خلال الفترة  CNAC: يوضح عدد المشاريع الممولة من طرف وكالة 07الجدول رقم 

 المجموع 2021 2020 2019 2018 2017 2016 2015 السنوات

 223 10 08 59 22 08 29 87 عدد المشاريع

 بسعيدة CNAC: من إعداد الطالبتين بناء عمى معمومات مقدمة من طرف وكالة المرجع
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 2021-2015خلال الفترة  CNAC: يوضح عدد المشاريع الممولة من طرف وكالة 05الشكل رقم 

 

 
 بسعيدة CNACمن إعداد الطالبتين بناء عمى معمومات مقدمة من طرف وكالة  المرجع:

كان التمويل لممشروعات الجديد أكبر والتي  2015من خلال الجدول والشكل أعلاه رقم نلاحظ أنو سنة 
 مشروعا 59بإجمالي المشاريع الممولة في ىذه السنة والتي قدرت بـ  2019مشروع، ثم تمييا سنة  87قدرت بـ 

وىذا بسبب الحراك الذي شيدتو الجزائر في تمك الفترة حيث انتيجت الدولة مشروع تمويل المشاريع الخاصة 
حيث قدرت عدد المشاريع الممولة من طرف الوكالة بـ  2016بالشباب البطال من أجل القضاء عميو ، وعدىا سنة 

ىذه السنة عاشت الدولة الجزائرية عجزا مشاريع كون أن  08كان عدد المشاريع  2017مشروع، لكن في سنة  29
 22أصبح عدد المشاريع  2018كبيرا في كل المجالات، مما استدعى توقيف تمويل المؤسسة الناشئة، وفي سنة 
لم تتجاوز  2021وسنة  2020مشروع بسبب الانتعاش الاقتصادي الذي شيدتو الجزائر في تمك الفترة، وفي سنة 

مشاريع، وىذا بسبب اجتياح جائحة كورنا دول العالم عامة والجزائر خاصة، مما تسبب  10عدد المشاريع الممول 
 (.2021-2020بتدىور الاقتصاد الوطني في ىذه السنوات )

 

 

 

 

 

 

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
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 حسب الجنس CNACالمشاريع الممولة من طرف  -/1

 2021-2015: عدد المشاريع الممولة حسب الجنس خلال الفترة 08الجدول رقم 

 التكرار النسبي رار المطمقالتك الجنس
 % 91.93 205 ذكور
 % 08.07 18 إناث

 % 100 223 المجموع

 بسعيدة CNACمن إعداد الطالبتين بناء عمى معمومات مقدمة من طرف وكالة  المرجع:

 2021-2015: يوضح المشاريع الممولة حسب الجنس خلال الفترة 06الشكل رقم 

 
 بسعيدة CNACمن إعداد الطالبتين بناء عمى معمومات مقدمة من طرف وكالة  المرجع:

وبنسبة  205من خلال الجدول والشكل أعلاه نلاحظ أن أكبر نسبة المشاريع وجيت لفئة الذكور بمعدل 
 .%08.07مشروع وبسبة  18مقارنة بفئة الإناث المواتي استفدنا من  91.93%
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 معدل المشاريع الممولة بالنسبة لبمديات ولاية سعيدة: -/3

 : يوضح عدد المشاريع الممولة حسب كل بمديات 09الجدول رقم 

 الحساسنة يوب سعيدة البمدية
عين 
 الحجر

أولاد 
 خالد

أولا 
 إبراهيم

سيدي 
 بوبكر

دوي 
 هونت ثابت

سيدي 
 تيرسين م. العربي أحمد

عين 
 السمطان

سيدي 
 أعمر

عين 
 المجموع معمورة السخونة

عدد 
 223 02 02 02 03 05 06 06 07 07 09 09 09 10 14 18 114 المشاريع

 مستندات مقدمة من المؤسسةمن إعداد الطالبتين اعتمادا عمى المرجع: 

 : يوضح معدل المشاريع الممولة بالنسبة لبمديات ولاية سعيدة07الشكل رقم 

 
 من إعداد الطالبتين اعتمادا عمى مستندات مقدمة من المؤسسة .المرجع: 
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من خلال الشكل والجدول أعلاه نلاحظ أن أكثر البمديات المستفيدة من صندوق الوطني لمتأمين عن البطالة 
مشروع، وبعدىا بمدية الحساسنة وبمعدل  18مشروع، ثم تمييا بمدية يوب وبمعدل  114كانت بمدية سعيدة وبمعدل 

مشاريع، ويمييم البمديات )أولاد خالد، أولا إبراىيم، سيدي بوبكر(  10مشروع، ثم بمدية عين الحجر بمعدل  14
ىما بمديتي )سيدي مشاريع، وبعد 07مشاريع لكل بمدية، وبعدىم بمديتي )ىونت ودوي ثابت( بمعدل  09بمعدل 

 03مشاريع، وبمدية عين السمطان بمعدل  05مشاريع، وتمييا بمدية تيرسين بمعدل  06أحمد، مولاي العربي( بمعدل 
 مشاريع، وأخيرا البمديات )سيدي أعمر، عين السخونة، المعمورة( بمعدل مشروعين لكل بمدية.
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 نوع المشروع حسب البمدبات لولاية سعيدة: -/4

 : يوضح عدد المشاريع الممولة حسب كل بمديات 10الجدول رقم 

 المجموع النقل الصيد البحري فلاحية عموميةالبناء وأشغال  خدماتية صناعية حرفية البمدية
 9 2 0 4 0 1 1 1 سيدي بوبكر
 2 0 0 2 0 0 0 0 سيدي أعمر
 9 3 0 3 1  1 1 أولاد خالد
 114 26 0 18 6 26 13 25 سعيدة

 10 4 0 3 0 0 1 2 عين الحجر
 14 2 0 10 0 0 0 2 الحساسنة
 9 0 0 5 0 2 1 1 أولا إبراهيم

 3 0 0 3 0 0 0 0 عين السمطان
 6 0 0 6 0 0 0 0 سيدي أحمد

 18 3 0 13 0 2 0 0 يوب
 7 4 0 0 2 1 0 0 دوي ثابت

 2 2 0 0 0 0 0 0 عين السخونة
 2 1 0 1 0 0 0 0 معمورة
 7 0 0 4 0 2 0 1 هونت

 5 1 0 3 1 0 0 0 م. العربي
 6 1 0 5 0 0 0 0 تيرسين
 223 49 - 80 10 34 17 33 المجموع

 من إعداد الطالبتين اعتمادا عمى مستندات مقدمة من المؤسسةالمرجع: 
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 ولاية سعيدة من حيث  نوع النشاط : يوضح المشاريع الممولة بالنسبة لبمديات08الشكل رقم 

 
 من إعداد الطالبتين اعتمادا عمى مستندات مقدمة من المؤسسة. المرجع:

مشروع موزعة عمى بمديات سعيدةـ، وتمييا مشاريع  80من خلال الشكل والجدول أعلاه نلاحظ أن أكثر المشاريع استفادة كانت المشاريع كانت المشاريع الفلاحية بمعدل 
شروع وأخيرا مشاريع البناء والأشغال العمومية م 17مشروع، وبعدىا المشاريع الصناعية بمعدل  33و 34مشروع، ثم مشاريع الخدماتية والحرفية بمعدل  49النقل بمعدل 

 مشاريع، لكون أن ولاية سعيدة منطقة فلاحية رعوية.         10بمعدل 
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 المطمب الثاني: المشاريع الممولة من طرف البنوك 

 معدل المشاريع الممولة بالنسبة لمبنوك بولاية سعيدة -/1

 : معدل المشاريع الممولة بالنسبة لمبنوك بولاية سعيدة11الجدول رقم 

 النسبة المشاريع الممولة كالبن
CPA 29 13% 
BDL 37 16.59% 
BNA 36 16.14% 
BEA 33 14.80% 

BADR 88 39.46% 
 %100 223 المجموع

 من إعداد الطالبتين اعتمادا عمى مستندات مقدمة من المؤسسة. المرجع:

 : المشاريع الممولة بالنسبة لمبنوك09الشكل رقم 

 
 من إعداد الطالبتين اعتمادا عمى مستندات مقدمة من المؤسسة. المرجع:

 BADRنلاحظ من خلال الجدول والشكل أعلاه أن أكثر المشاريع الممولة كانت مدعمة من طرف بنك 
، ثم يمييا بنك %16.59مشروع أي بنسبة  37بمعدل  BDL، ويمييا بنك %39.46مشروع وبنسبة  88بمعدل 
BNA  ويمييا بنك %16.14مشروع وبنسبة  36بمعدل ،BEA  وأخيرا بنك %14.80مشروع وبنسبة  33بمعدل ،
CPA  13مشروع وبنسبة  29بمعدل%. 

CPA

BDL

BNA

BEA

BADR
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 عدد المشاريع الممولة حسب الجنس -/2

 : يوضع توزيع عداد المشاريع عمى فئتي الذكور والإناث12الجدول رقم 

 العدد الجنس
 205 ذكور
 18 إناث

 223 المجموع

 المرجع: من إعداد الطالبتين اعتمادا عمى مستندات مقدمة من المؤسسة.

 : يوضع توزيع عداد المشاريع عمى فئتي الذكور والإناث10الشكل رقم 

 
 من إعداد الطالبتين اعتمادا عمى مستندات مقدمة من المؤسسة. المرجع:

مشروع  205من المشاريع كان ذكورا بمعدل من خلال الجدول والشكل أعلاه نلاحظ بأن أغمب المستفيدون 
، وىنا يمكننا القول أن السبب %28مشروع وبمعدل  18، بينما بمغ عدد المشاريع في فئة الإناث %72وبنسبة 

الذي يجعل من الذكور أكبر فئة تتوجو إلى الصندوق وىو البطالة وخاصة بطالة خرجي الجامعيين، حيث أن 
ذكور في مسابقات التوظيف وخاصة في التعميم وىذا ما نلاحظو في الآونة الأخيرة جل الإناث دائما يتفوقون عمى ال

مسابقات التوظيف يكون فييا فئة الإناث ىي الغالبة، بينما فئة الذكور يتوجيون إلى القروض من أجل بناء 
 مشروعيم الخاص بأفكارىم الخاصة.
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 عدد المشاريع الممنوحة حسب النشاط -/3

 : يوضح عدد المشاريع الممنوحة حسب النشاط13الجدول رقم 

 العدد المشاريع الممولة
 36 حرفية
 17 صناعية
 25 خدماتية

 15 البناء وأشغال عمومية
 85 فلاحية
 45 النقل

 223 المجموع

 من إعداد الطالبتين اعتمادا عمى مستندات مقدمة من المؤسسة. المرجع:

 الممنوحة حسب النشاط: يوضح عدد المشاريع 11الشكل رقم 

 
 من إعداد الطالبتين اعتمادا عمى مستندات مقدمة من المؤسسة. المرجع:

 85نلاحظ من خلال الشكل والجدول أعلاه أن أكثر المشايع الممولة كانت مشاريع فلاحية والتي قدرت بـ 
مشروع، وبعدىا  36لتي قدرت بـ مشروع، تأتي المشاريع الحرفية وا 45مشروع، وتمييا مشاريع النقل والتي قدرت بـ 

مشروع، وأخيرا مشاريع البناء  17مشروع، ويأتي بعدىا مشاريع صناعية بمعدل  25مشاريع خدماتية بمعدل 
مشروع، وىنا يمكننا القول أن توجو جل الشباب إلى المشاريع الفلاحي يعود ذلك بأن  15والأشغال العمومية بمعدل 

المشاريع الفلاحية معظميا مدعمة من طرف الدول، وحتى نسبة  ماية، وأمنطقة سعيدة منطقة رعوية وفلاح
الضرائب فييا منخفضة، كما أن مشاريع النقل بدأت تتحرك عمى مستوى ولاية سعيدة وىذا لكبر مساحتيا التي تتزايد 

 يوما بعد يوم.

 

0

50

100  حرفٌة 

 صناعٌة

 خدماتٌة

 البناء والأشغال العمومٌة

 فلاحٌة



 حانح انصُذٔق انٕطًُ نهرأيٍٍ ػهى انثطانح ٔكانح عؼٍذج انثانث                                                        دساعح انفصم

 

~ 83 ~ 

 المطمب الثالث: المشاريع الممولة حسب كل بنك والأقساط المستحقة

 اريع الممولة بالنسبة لمبنوك المتعاقد معها عدد المش -/1

  CPAعدد المشاريع الممولة بالنسبة لبنك  -أ/

 بالنسبة لمجنسين CPAالمشاريع الممولة بالنسبة لبنك 

 بالنسبة لمجنسين CPA: عدد المشاريع الممولة بالنسبة لبنك 14الجدول رقم 

 العدد الجنس
 26 ذكور
 03 إناث

 29 المجموع

 من إعداد الطالبتين اعتمادا عمى مستندات مقدمة من المؤسسة. المرجع:

 بالنسبة لمجنسين CPA: عدد المشاريع الممولة بالنسبة لبنك 12الشكل رقم 

 
 من إعداد الطالبتين اعتمادا عمى مستندات مقدمة من المؤسسة. المرجع:

مشروع  29يقدر بـ   CPAطرف بنك بالعودة إلى الجدول والشكل أعلاه نلاحظ أنعدد المشاريع الممول من 
مشروع  26مشروع، كما أنو حوالي  223من مجمل المشاريع التي نحن بصدد دراستيا والتي قدرت بـ  %13بنسبة 

 مشاريع كانت لفئة الإناث. 03وجو لفئة الذكور، بينما 
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    CPAعدد المشاريع الممولة لبنك 

    CPA: عدد المشاريع الممولة لبنك 15الجدول رقم 

 العدد المشاريع الممولة
 10 حرفية
 03 صناعية
 02 خدماتية

 02 البناء وأشغال عمومية
 00 فلاحية
 12 النقل

 29 المجموع

 من إعداد الطالبتين اعتمادا عمى مستندات مقدمة من المؤسسة. المرجع:

    CPAعدد المشاريع الممولة لبنك  :13الشكل رقم 

 
 من إعداد الطالبتين اعتمادا عمى مستندات مقدمة من المؤسسة. المرجع:

 12نلاحظ من خلال الشكل والجدول أعلاه أن أكثر المشايع الممولة كانت مشاريع النقل والتي قدرت بـ 
مشروع، وأخيرا  03مشروع، ويأتي بعدىا مشاريع صناعية بمعدل 10مشروع، وتمييا مشاريع حرفية والتي قدرت بـ 

البناء والأشغال العمومية والمشاريع الخدماتية بمعدل مشروعين لكل واحد منيم، وىنا يمكننا القول أن توجو  مشاريع
إلى مشاريع النقل كونيا مشاريع ذكورية لا فضميا الإناث ما ىو الشأن بالنسبة لباقي المشاريع كالصناعة والبناء 

 ... إلخ.
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  BDLالمشاريع الممولة بالنسبة لبنك  -ب/

 بالنسبة لمجنسين BDLمشاريع الممولة بالنسبة لبنك ال

 بالنسبة لمجنسين BDL: المشاريع الممولة بالنسبة لبنك 16الجدول رقم 

 العدد الجنس
 35 ذكور
 02 إناث

 37 المجموع

 من إعداد الطالبتين اعتمادا عمى مستندات مقدمة من المؤسسة. المرجع:

 بالنسبة لمجنسين BDL: المشاريع الممولة بالنسبة لبنك 14الشكل رقم 

 
 من إعداد الطالبتين اعتمادا عمى مستندات مقدمة من المؤسسة. المرجع:

من فئة الذكور توجو للاستفادة من القرض، بينما في  35من خلال الجدول والشكل أعلاه نلاحظ بأن حوالي 
 فئة الإناث نلاحظ مشروعين.    
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 BDLعدد المشاريع الممولة بالنسبة لبنك 

 BDL: عدد المشاريع الممولة بالنسبة لبنك 17الجدول رقم 

 العدد المشاريع الممولة
 07 حرفية
 04 صناعية
 10 خدماتية

 04 البناء وأشغال عمومية
 00 فلاحية
 12 النقل

 37 المجموع

 من إعداد الطالبتين اعتمادا عمى مستندات مقدمة من المؤسسة. المرجع:

 BDL: عدد المشاريع الممولة بالنسبة لبنك 15الشكل رقم 

 
 من إعداد الطالبتين اعتمادا عمى مستندات مقدمة من المؤسسة. المرجع:

مشروع،  12معدل من خلال الجدول والشكل أعلاه نلاحظ بأن أكبر المشاريع الممولة كانت مشاريع النقل ب
مشاريع كما ىو  07مشاريع، بينما المشاريع الحرفية فقد قدرت ي ىذا البنك بـ  10وتمييا مشاريع الخدمات بمعدل 

 الشأن ىذه المشاريع مشاريع ذكورية تستوجب جيدا بدني وعضمي في ممارستيا.
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  BNAعدد المشاريع الممولة بالنسبة لبنك  -ج/

  بالنسبة لمجنسين BNAلبنك المشاريع الممولة بالنسبة 

  بالنسبة لمجنسين BNA: عدد المشاريع الممولة بالنسبة لبنك 18الجدول رقم 

 العدد الجنس
 35 ذكور
 01 إناث

 36 المجموع

 من إعداد الطالبتين اعتمادا عمى مستندات مقدمة من المؤسسة. المرجع:

  بالنسبة لمجنسين BNA: عدد المشاريع الممولة بالنسبة لبنك 16الشكل رقم 

 
 من إعداد الطالبتين اعتمادا عمى مستندات مقدمة من المؤسسة. المرجع:

، BNAنلاحظ في الجدول أعلاه والشكل المرافق لو أن ىنا إقبال عمى المشاريع البنكية التي يموليا بنك 
ناث التي استفادت من مشروع مشروع مقارنة بفئة الإ 35حيث بمغت عدد المشاريع التي استفادت منيا فئة ذكور بـ 

 واحد، وىذا ما يدل عمى أن جل المشاريع التي يمنيا البنك ىي مشاريع ذكورية وتحتاج لفئة الذكور فقط.
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 BNAعدد المشاريع الممولة بالنسبة لبنك 

 BNA: عدد المشاريع الممولة بالنسبة لبنك 19الجدول رقم 

 العدد المشاريع الممولة
 08 حرفية
 05 صناعية
 09 خدماتية

 02 البناء وأشغال عمومية
 00 فلاحية

 00 الصيد البحري
 12 النقل

 36 المجموع

 من إعداد الطالبتين اعتمادا عمى مستندات مقدمة من المؤسسة. المرجع:

 BNA: عدد المشاريع الممولة بالنسبة لبنك 17الشكل رقم 

 
 من إعداد الطالبتين اعتمادا عمى مستندات مقدمة من المؤسسة. المرجع:

مشروع، وتمييا  12من خلال الشكل والجدول بأن أكبر نسبة في المشاريع الممولة كانت مشاريع النقل بمعدل 
مشاريع، وبعدىما المشاريع  08مشاريع، ثم تمييما المشاريع الحرفية وبمعدل  09مشاريع الخدماتية بمعدل 

مشاريع، وأخيرا مشاريع البناء والأشغال العمومية وبمعدل مشروعين، وبالنظر إلى ىذه  05عية وبمعدل الصنا
يقوم بتمويل ومنح المشاريع التي تتكون من عتاد خاص حتى يتسنى لو في حالة عدم  BNAالمشاريع فنرى أن بنك 

 الاستثمار. التسديد أو تعثر القرض استرجاع ىذا العتاد من أجل التقميل من مخاطر
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  BEAعدد المشاريع الممولة بالنسبة لبنك  -د/

 بالنسبة لمجنسين BEAالمشاريع الممولة بالنسبة لبنك 

 بالنسبة لمجنسين BEA: عدد المشاريع الممولة بالنسبة لبنك 20الجدول رقم 

 العدد الجنس
 32 ذكور
 1 إناث

 33 المجموع

 من إعداد الطالبتين اعتمادا عمى مستندات مقدمة من المؤسسة. المرجع:

 بالنسبة لمجنسين BEA: عدد المشاريع الممولة بالنسبة لبنك 18الشكل رقم 

 
 من إعداد الطالبتين اعتمادا عمى مستندات مقدمة من المؤسسة. المرجع:

نلاحظ في الجدول والشكل أعلاه نرى أن المشاريع التي يموليا البنك كانت لفئة الذكور أكثر من الإناث، 
 .BEAمشروع بينما الإناث بمغ مشروع واحد ممول من طرف بنك  32حيث بمغ عدد المشاريع في فئة الذكور 
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 BEAعدد المشاريع الممولة بالنسبة لبنك 

 BEA: عدد المشاريع الممولة بالنسبة لبنك 21الجدول رقم 

 العدد المشاريع الممولة
 05 حرفية
 02 صناعية
 11 خدماتية

 02 البناء وأشغال عمومية
 00 فلاحية

 00 الصيد البحري
 13 النقل

 33 المجموع

 من إعداد الطالبتين اعتمادا عمى مستندات مقدمة من المؤسسة. المرجع:

 BEA: عدد المشاريع الممولة بالنسبة لبنك 19الشكل رقم 

 
 من إعداد الطالبتين اعتمادا عمى مستندات مقدمة من المؤسسة. المرجع:

مشروع، وتمييا  13من خلال الشكل والجدول بأن أكبر نسبة في المشاريع الممولة كانت مشاريع النقل بمعدل 
مشاريع، وبعدىما المشاريع  05مشاريع، ثم تمييما المشاريع الحرفية وبمعدل  11مشاريع الخدماتية بمعدل 

الصناعية ومشاريع البناء وأشغال العمومية بمعدل مشروعين لكل فئة، وىذا ما يدل عمى أن ىذه الفئات فئات 
 ذكورية تحتاج لجيد عضمي وميداني من أجل إنجاحو.
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  BADRعدد المشاريع الممولة بالنسبة لبنك  -ه/

 بالنسبة لمجنسين BADRالمشاريع الممولة بالنسبة لبنك 

 بالنسبة لمجنسين BADR: عدد المشاريع الممولة بالنسبة لبنك 22الجدول رقم 

 العدد الجنس
 87 ذكور
 01 إناث

 88 المجموع

 من إعداد الطالبتين اعتمادا عمى مستندات مقدمة من المؤسسة. المرجع:

 بالنسبة لمجنسين BADR: عدد المشاريع الممولة بالنسبة لبنك 20الشكل رقم 

 
 من إعداد الطالبتين اعتمادا عمى مستندات مقدمة من المؤسسة. المرجع:

نلاحظ في الجدول والشكل أعلاه نرى أن المشاريع التي يموليا البنك كانت لفئة الذكور أكثر من الإناث، 
 .BADRمشروع بينما الإناث بمغ مشروع واحد ممول من طرف بنك  87حيث بمغ عدد المشاريع في فئة الذكور 
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 BADRعدد المشاريع الممولة بالنسبة لبنك 

 BADR: عدد المشاريع الممولة بالنسبة لبنك 23الجدول رقم 

 العدد المشاريع الممولة
 03 حرفية
 03 صناعية
 02 خدماتية

 00 البناء وأشغال عمومية
 80 فلاحية

 00 البحريالصيد 
 00 النقل

 88 المجموع

 من إعداد الطالبتين اعتمادا عمى مستندات مقدمة من المؤسسة. المرجع:

 BADR: عدد المشاريع الممولة بالنسبة لبنك 21الشكل رقم 

 
 من إعداد الطالبتين اعتمادا عمى مستندات مقدمة من المؤسسة. المرجع:

مشروع،  80من خلال الشكل والجدول بأن أكبر نسبة في المشاريع الممولة كانت مشاريع الفلاحة بمعدل 
مشاريع لكل فئة، وأخيرا المشاريع الخدماتية وبمعدل مشروعين،  3وتمييا مشاريع الحرفية والصناعية بمعدل 

ن بنك الفلاحية والتنمية الريفية يتميز بمنح وبالعودة إلى توزيع المشاريع إلى فئتي الذكور والإناث يمكننا القول أ
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قروض لفائدة الفلاحية كون أن ولاية سعيدة ولاية فلاحية بالدرجة الأول ورعوية كذلك وىذا ما يجعل جل الشباب 
يتوجيون إلى المشاريع الفلاحية لما ليا من دخل جيد كما أن حل المواد الفلاحية ىي مواد مدعمة من طرف الدولة 

حال التعثر ىذا المشروع فإن الدولة قد تمنح المستفيدين في بعض الحالات العفو مقابل، كما أن بنك  أي أن في
الفلاحة والتنمية الريفية في بعض الحالات يشترط عمى المستفيد رىن الأرض الفلاحية أو أي شيء آخر كضمان 

 لاسترجاع قروض الاستثمار.

سيد المشاريع من طرف الشباب في جميع البنوك كان من قبل مما سبق نستنتج أن الإقبال عمى القروض لتج
الذكور بينما لاحظنا عزوف من طرف الإناث وذلك لطبيعة المشاريع الممولة كذا وعدم حب الإناث لممخاطرة التي 

 تجمبيا المشاريع.
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 الأقساط المستحقة حسب كل بنك: -/2

 : الأقساط المستحقة حسب كل بنك24الجدول رقم 

البناء وأشغال  خدماتية صناعية حرفية البنك
 المجموع النقل فلاحية عمومية

CPA 10.000.000,00 3.000.000,00 2.000.000,00 2.000.000,00 - 12.000.000,00 29.000.000 

BDL 7.000.000,00 4.000.000,00 10.000.000,00 4.000.000,00 - 12.000.000,00 37.000.000 

BNA 8.000.000,00 5.000.000,00 9.000.000,00 2.000.000,00 - 12.000.000,00 36.000.000 

BEA 5.000.000,00 2.000.000,00 11.000.000,00 2.000.000,00 - 13.000.000,00 33.000.000 

BADR 3.000.000,00 3.000.000,00 2.000.000,00 - 80.000.000,0
0 - 88.000.000 

80.000.000,0 10.000.000,00 34.000.000,00 17.000.000,00 33.000.000,00 المجموع
0 43.000.000,00 223.000.000 

 من إعداد الطالبتين اعتمادا عمى مستندات مقدمة من المؤسسة. المرجع:

مميون دج ووىي موزعة عمى النشاطات الممولة، بينما الأقساط المستحقة في بنك  88قد بمغت  BADRمن خلال الجدول أعلاه نلاحظ أن الأقساط المستحقة في بنك 
BDL  مميون دج، أما في بنك  37قد بمغتBNA مميون دج، بينما بنك  36قساط المستحقة فقد كانت قيمة الأBEA  مميون دج، أما بنك  33فقد بمغت قيمة الأقساط فيو
CPA  مميون دج، وىذا كون أن قيمة الأقساط التي تمنحيا  29فقد بمغت قيمة الأقساط المستحقة حواليBADR 5.000.000,00كبيرة وىي محصورة بين 

 مميون دج. 223المستحقة كانت من مجموع الأقساط التي قدرت قيمتيا بـ  وأن كل ىذه الأقساط  دج. 10.000.000,00و
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 الأقساط المحصمة حسب كل بنك: -/3

 : الأقساط المحصمة حسب لكل بنك25الجدول رقم 

البناء وأشغال  خدماتية صناعية حرفية  البنك
 عمومية

 المجموع النقل فلاحية

CPA 5.000.000300 1.000.000300 1.000.000300 1.000.000300 0300 6.000.000300 14.000.000,00 
BDL 3.000.000300 1.000.000300 4.000.000300 1.000.000300 0300 4.000.000300 13.000.000,00 

BNA 6.000.000300 3.000.000300 7.000.000300 0300 0300 10.000.000300 26.000.000,00 

BEA 2.000.000300 2.000.000300 10.000.000300 0300 0300 3.000.000300 17.000.000,00 

BADR 0300 0300 2.000.000300 0300 50000000300 0300 52.000.000,00 

 122.000.000,00 23.000.000,00 50.000.000,00 20.00.000,00 24.000.000,00 7.000.000,00 16.000.000300 المجموع

 من إعداد الطالبتين اعتمادا عمى مستندات مقدمة من المؤسسة. المرجع:

مميون دج ووىي موزعة عمى النشاطات الممولة، بينما الأقساط المحصل في  52قد بمغت قيمتيا  BADRمن خلال الجدول أعلاه نلاحظ أن الأقساط المحصمة في بنك 
فقد بمغت قيمة  CPAمميون دج، أما بنك  17فقد بمغت قيمة الأقساط المحصل عمييا  BEAبينما بنك مميون دج،  26فقد كانت قيمة الأقساط المحصل عمييا  BNAبنك 

 مميون دج.  13قد بمغت الأقساط المحصل عمييا  BDLمميون دج، وبنك  14الأقساط المحصل عمييا حوالي 
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  ( 2021-2015البطالة خلال الفترة )المشاريع الممولة والأقساط المحصمة من طرف الصندوق الوطني لمتأمين عمى  -/4

 2021- 2015خلال الفترة  CNAC : يوضح الأقساط المحصمة من طرف26الجدول رقم 

  2015 2016 2017 2018 
 المبمغ العدد المبمغ العدد المبمغ العدد المبمغ العدد

 15369587.28 25 10289326.36 8 31365289.56 30 81256389.32 90 تمويل القرض
 15845238.36 386 15636589.23 336 12034586.63 223 9784563.36 134 الأقساط المستحقة الدفع

 8965322.65 200 9625326.36 232 7856233.56 136 6586356.23 96 الأقساط المحصمة
 4523236.23 52 2436235.65 36 2563214.32 32 1253659.32 20 الأقساط المحصمة عن طريق لمنازعات

 44703384352 663 3798747736 612 53819324307 421 98880968323 340 المجموع
  
  

2019 2020 2021 
 المبمغ العدد المبمغ العدد المبمغ العدد

 25236987.32 14 23625486.25 10 65238985.23 60 تمويل القرض
 21063452.36 982 16236547.23 523 15963636.54 395 الأقساط المستحقة الدفع

 12025363.25 405 11366253.31 302 11236548.36 236 الأقساط المحصمة
 3698653.36 36 4256323.32 60 3263569.26 23 الأقساط المحصمة عن طريق المنازعات

 62024456329 1437 55484610311 895 95702739339 714 المجموع

من إعداد الطالبتين اعتمادا عمى مستندات مقدمة من المؤسسة. المرجع:
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الممولة من طرف الصندوق الوطني لمتأمين عمى القروض فيما يخص  من خلال الجدول أعلاه نلاحظ 
ة تمويل خلال الفترة ميوىي خبر ك مميون دج 81256ما يفوق بمغت  2015سنة  ونلاحظ أن البطالة، حيث 

بحوالي ( حيث نقص معدل التمويل 2018-2016(، لكن لم تبقى كذلك خلال السنوات الموالية )2015-2021)
يعود  2019وىذا بسبب الأزمة المالية التي عاشتيا الجزائر في تمك الفترة، لكن خلال سنة  ،مميون دج 10289

مميون دج، لكن وبسبب جائحة كرونا والتي كان  65238مويل التمويل من طرف الصندوق بقوة حيث بمغ مقدار الت
ه مس القطاعات المالية خاصة في ظل وجود البطالة وتوقف جل ر والذي بدو  ليا أثر كبير عمى الاقتصاد العالمي

 (2021-2020التمويل في سنتي ) المؤسسات عن الإنتاج يتراجع معدل التمويل من طرف الصندوق ليصل عمى
في مميون دج، وىذا لكون أن الصندوق في ىذه الفترة كان في مرحمة معالجة الممفات التي كانت  25236إلى 

 حالة إيقاف مؤقت.

أما فيما يخص الأقساط المحصمة من طرف الصندوق الوطني لمتأمين عمى البطالة فنلاحظ أن الصندوق قد 
 عمى التوالي: حصل من القروض

ىذه من مبمغ القروض الممولة خلال  %7.92دج أي بمعدل  مميون 7840ما يعادل  2015خلال سنة 
 .قرض 340والمقدر بـ  السنة

من قيمة القروض الممولة  %19مميون دج بمعدل  1041فقد استرجع الصندوق ما قيمتو  2016في سنة 
 .قرض 421والتي قدرت بـ  خلال ىاتو السنة

من قيمة القروض  %31.75بمعدل  مميون دج 1261فقد استرجع الصندوق ما قيمتو  2017في سنة 
 .قرض 612والمقدرة بـ  الممولة خلال ىاتو السنة

من قيمة القروض  %30.17مميون دج بمعدل  1348فقد استرجع الصندوق ما قيمتو  2018في سنة 
 .قرض 663والمقدرة بـ  الممولة خلال ىاتو السنة

من قيمة القروض  %11.74معدل مميون دج ب 1123فقد استرجع الصندوق ما قيمتو  2019سنة في 
 .قرض 714والتي قدرت بـ  الممولة خلال ىاتو السنة

من قيمة القروض  %28.15مميون دج بمعدل  1562فقد استرجع الصندوق ما قيمتو  2020سنة في 
 .قرض 895من مجمل القروض التي قدرت بـ  الممولة خلال ىاتو السنة

من قيمة القروض  %25.35مميون دج بمعدل  1572 فقد استرجع الصندوق ما قيمتو 2021في سنة 
 قرض. 1437والتي قدرت بـ الممولة خلال ىاتو السنة



 انثانث                                                        دساعح حانح انصُذٔق انٕطًُ نهرأيٍٍ ػهى انثطانح ٔكانح عؼٍذج انفصم

 

~ 98 ~ 

 ض متعثر عمى مستوى بنك الفلاحة والتنمية الريفيةو دراسة حالة قر  -/4

من بين القروض التي يمنحيا بنك الفلاحة والتنمية الريفية نجد قرض التحدي أو قرض الرفيق، وفي ىذا 
( قد بمع حجم 2020إلى  2017الجانب سنحاول دراسة قرض الرفيق لزبون متعثر، حيث أنو في الفترة ما بين )

 دج. 8456093,00القروض المتعثرة عمى مستوى البنك ما قيمتو 
 2020-2017حول القروض المتعثرة بالوكالة خلال الفترة  إحصائية -/5

إن قرض الرفيق قد لقي اىتمام كبيرا من طرف الزبائن وبشكل واسع، خاصة في ولاية سعيدة، والتي تعتبر 
من أىم الولايات الوطنية في الزراعة والرعي، كما أن جل الفلاحين يتوجيون إلى ىذا النوع من القروض الفلاحية 

رفيق(، لكن وبسبب ما عنتو المنطقة من جفاف فقد تعثرت الكثير من المشاريع الممولة من طرف البنك، )قرض ال
 وىذا حسب ما يوضحو الجدول التالي:

 2020-2017إحصائية حول القروض المتعثرة بالوكالة خلال الفترة  :27الجدول رقم 
 النسبة المئوية حجم القروض )دج( السنوات
2017 2857327,50 33,79 % 
2018 1596322,13 18,88 % 
2019 1782333,22 21,08 % 
2020 2220111,17 26,25 % 
 % 100 8456094,02 المجموع

 من إعداد الطالبتين بالاعتماد عمى بيانات مقدمة من طرف المؤسسة  المرجع:

 : يوضح حجم القروض المتعثرة 22الشكل رقم 

   
 من إعداد الطالبتين بالاعتماد عمى بيانات مقدمة من طرف المؤسسة  المرجع:
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كانت قيمة تعثر بنك الفلاحة والتنمية قد بمغت  2017من خلال الجدول والشكل أعلاه نلاحظ أنو سنة 
دج  2220111,17فقد بمغت قيمة التعثر حوالي  2020، أما سنة %33.79دج، أي بنسبة   2857327,50

، وفي %21.25دج، وبنسبة  1782333,22فقد بمغت قيمة التعثر حوالي  2019، أما سنة %26.25وبنسبة 
 دج. 1596322,13وبمعدل  %18.88بمغت نسبة التعثر  2018سنة 
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 خلاصة:

على إجراءات وظروف ، ووقوفنا وكالة سعيدة لصندوق الوطني للتأمين عن البطالةالتي قمنا بها على مستوى اخلال دراستنا التطبيقية 
 عمل إطاراتها لاحظنا أنها من أبرز الإدارات تنظيما ومرونة من حيث التعامل مع الشباب بدون بيروقراطية ولا محسوبية.

قد ساهمت إلى حد ما في خلق مؤسسات الصغيرة والدتوسطة،  CNACأما من حيث النتائج الدتوصل إليها فيمكننا القول أن 
 في أوساط شباب الولاية ما قدمته من برامج ومساندات ومتابعات لأهم الدشاريع الدمولة،  وتخفيض من حدة البطالة

ية، إذا ما أردنا تلااو قالدلكن يبقى الدطلوب من الوكالة مضاعفة الجهود لتمويل أكثر الدشاريع الدنتجة على مثل الفلاحية والنقل وحتى 
أكثر بالطلبة الجامعيين ومرافقتهم وتشجيعهم وتأطيرهم لكسر الحاجز الذي يحول دون النهوض بالاقتصاد خارج المحروقات، وكذا الاهتمام 

 توجه الجامعيين لخيار إنشاء مؤسسات.

من خلال القروض  5150إلى  5102الفتًة ما بين  لكما لاحظنا وعند دراستنا وتحليل الدعطيات الدمنوحة من طرف الصندوق خلا
أقرض  والأقساط المحصلة سواء عن طريق التسديد أو عن طريق الدنازعات )الدتابعة القضائية(، أن الصدوق قدوكذا الأقساط الدستحقة  ،الدمولة
كانت   5108، وسنة %01.41كان بنسبة   5102وأن القروض الدمولة خلال سنة  مليون دج 884815قرض، بمعدل  8154حوالي 
فقد بلغت النسبة  .510، أما سنة %1...نت بنسبة كا  5104، وسنة %50.11كانت بنسبة   5101وسنة  %01.11بنسبة 
 .%55.18بلغت نسبة  5150، وفي سنة 05بلغت نسبة  5151، وفي سنة  4.81%

 وفيما يخص الأقساط المسترجعة فييي كالتالي:

 .القروض الممولةمن  %7.92استرجع القرض ما قيمتو  2015سنة 

 .الممولةالقروض من  %19استرجع القرض ما قيمتو  2016سنة 

 .القروض الممولةمن  %31.75استرجع القرض ما قيمتو  2017سنة 

 .القروض الممولةمن  %30.17استرجع القرض ما قيمتو  2018سنة 

 .القروض الممولةمن  %11.74استرجع القرض ما قيمتو  2019سنة 

 .القروض الممولةمن  %28.15استرجع القرض ما قيمتو  2020سنة 

 .القروض الممولةمن  %25.35رض ما قيمتو استرجع الق 2021سنة 
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 العامة الخاتمة

المشرع الجزائري منح المؤسسات الصغير والمتوسطة عدة تسييلات لما ليا من أىمية في بالرغم من أن 
عدم قدرتيا عمى الحصول ىا، ىو وتطور ىا أىم العقبات التي تعيق نمو الاقتصاد الوطني إلا أن ىذه المؤسسات من 

مى تجاوز ىذه عممت أن بعض الدول قد عحيث ، الذي تحتاجو مناسبة في الوقتلمالية الكافية والموارد العمى ا
الصغيرة  المؤسساتئم لاإيجاد أساليب تمويمية مناسبة ت ، وذلك من خلالكانت متقدمة أو ناميةسواء  اتالعقب

الرسمية أكثر شيوعا في الدول النامية،  حظ أن الاعتماد عمى التمويل الذاتي والقنوات غيرأنو يلا ، إلاالمتوسطةو 
الصغيرة  المؤسساتفتقار ىذه الدول إلى القنوات الرسمية التي تناسب طبيعة ءمة، ولكن لاملا أكثرنيا لأوىذا ليس 

 .يا في تحقيق التشغيل الكاملور المطموب من، وتدعم الدالمتوسطةو 

حدودية متنظر إلى ، بل ساليب الرسميةلأاتعتمد عمى ىذه  الدول لاكل ىذا لا يعني بالضرورة أن لكن 
 .خرىلأاوكذلك ضعف تطبيق البدائل برنامج التميل الذاتي، 

 المتوسطةالصغيرة و  المؤسساتساسي الرسمي في تمويل لأاصدر حيث أن البنوك بمختمف أنواعيا تعتبر الم
بسبب قدرتيا لية، املسواق الأامؤىمة لمدخول إلى  غيرخصوصا وأن المؤسسات الصغيرة والمتوسطة زائر، جفي ال
بيدف تكييفيا مع ىذه  ،نظومتيا البنكيةالية المحدودة، وىذا ما جعل الدولة الجزائرية تقوم بعدة إصلاحات في مالم

تبقى ضعيفة جدا في الاتجاىين، ولكن بالرغم من كل المجيودات إلا أن ىذه العلاقة )البنك والمؤسسة( ، المؤسسات
وىذا راجع إلى السياسة العامة لمدولة في مجال التمويل الذي لم اتجاه استرداد القروض،  اتجاه التمويل بالقروض أو

مالي لمشترك بينيا وبين ىيئات الدعم المالي، والتركيز عمى البنوك العمومية والدعم المن حيث كيفية الدعم ا يتغير
 .التمويمية غرغم محدودية الصي الخارجيلمتمويل  عمى أنيا أىم مصدر

منظومتيا ح صلاأو اقتصاديا من أجل إسياسيا  مجيوداتياية أن تكثف وجب عمى الدولة الجزائر لذا 
 المصرفية، وجعميا نظام قادر عمى التكيف مع المؤسسات الصغيرة والمتوسطة.

 الدراسة: نتائج

  يبقى أمر نسبي، فيو يختمف من دولة إلى أخرى، فما  المتوسطةإن تحديد تعريف موحد لممؤسسات الصغيرة و
أنيا تتفق في مجمميا عمى أىمية ىذا القطاع والدور التنموي من  كبيرا في أخرى، إلا ما يعتبرفي دولة  صغير ىو
 .متغيرات الاقتصادية الكميةلل تأثيره عمى اخلا
  جذابا لتحقيق التنمية  ائص التي تجعميا حقلاخصبمجموعة من ال المتوسطةالصغيرة و  المؤسساتتتمتع

تحتاج إلى رأس مال  لا المؤسساتا عمى امتصاص اليد العاممة، وكون ىذه الاقتصادية، خاصة فيما يتعمق بقدرتي
 .ودةجوتكنولوجيا عالية ال كبير
  مشاكل التي تعيق نموىا، وأىميا مشكمة التمويل، خاصة لمجموعة من ا المتوسطةالصغيرة و  المؤسساتتواجو

 .المتوسطةزم لممؤسسات الصغيرة و اللا التمويل أن التمويل الذاتي تحكمو حدود معينة جعمتو مقتصرا عمى توفير
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  خر حسب تطور لآوتخمف درجة شيوعيا وتطورىا من بمد  المتوسطةالصغيرة و  المؤسساتتنوع أساليب تمويل
ساليب التمويمية يعتمد عمى لأاأن نجاح  لاإت، ملامعالمصرفي ومدى الاعتماد عمى الائتمان في تسوية الياز االج

ساليب التي يمكن لأامخاطر من أىم لمؤسسة، فمثال يعد رأس مال المناسبة لحياة الامرحمة لمدى استعماليا في ا
فتظير أىميتو  الاستثماريت الفشل، أما التمويل مرحمة التجريبية لممؤسسة، حيث ترتفع احتمالالالاعتماد عمييا في ا

 .ل مرحمة النمو والنضجخلا
  ءم مع متطمبات واحتياجات يتلا أنو لا الاستدانة، إلا أىمية بالغة في اقتصادياتالاستثماري ينال التمويل

التمويل  غخاصة في الدول النامية، وذلك نتيجة محدودية وعدم تنوع صي المتوسطةالصغيرة و  المؤسسات
 .ارتفاع تكاليف التمويل وكذلك كثرة الضماناتو ، الاستثماري

 مخاطر الائتمانية التي لنتيجة ا المتوسطةزم لممؤسسات الصغيرة و لاعدم رغبة البنوك في تقديم التمويل ال
 .المتوسطةالصغيرة و  المؤسساتتتعرض ليا، حيث يعتبر خطر استرداد القروض أىم خطر يواجو البنك في تمويل 

 الائتمان التي يستخدميا البنك في سبيل استرداد قروضو تتداخل وتشترك في مضمونيا، وكذلك  إن معايير
، لكن (التمويل والاسترداد) ير خطر عدم التسديد، وذلك بيدف نجاح عممية الائتمانمستعممة في تقدلتعدد الطرق ا

تتماشى مع  إذا تم تطبيقيا بأسس سميمة واستخدام طرق حديثة في تقدير الاطر، خاصة وأنيا لا يتحقق ذلك إلا لا
 .المتوسطةمؤسسة الصغيرة و لخصوصية ا

 مساىمتو وذلك بفعل  ،كبير في خفض معدلات البطالة ساىم الصندوق الوطني لمتأمين عمى البطالة بشكل
، لكن مازال سوق العمل غير المكثفة في إنعاش الاقتصادي الوطني عن طريق تمويمو لممشاريع الصغيرة والمتوسطة

 متحكم فيو بالشكل المطموب.
  ة أغمبيم لا الممولة من طرف الصندوق الوطني لمتأمين عمى البطالمن المشاريع  نالمستفيدو إن الأشخاص

 في إدارة المشاريع، لكون أن أغمبيم ذوب المستوى المتوسط والثانوي.يممكون الخبرة الكافية 
  أثبت الصندوق الوطني لمتأمين عمى البطالة وكالة سعيدة فعاليتو من خلال النتائج التي حققيا خلال الفترة

عن طريق تمويل المشاريع الصغيرة حتى ولو بنسبة صغير وذلك من خلا استحداث مناصب عمل  2015-2021
 والمتوسطة.

  وكذلك عمى عدد كبير من  2020-2019أثرت جائحة كورونا عمى عدد الممفات المودعة خلال سنتي
المشاريع الممولة من طرف الصندوق الوطني لمتأمين عمى البطالة وكالة سعيدة، وبالتالي نقص في عدد مناصب 

 عمى الاقتصاد الوطني.  العمل المستحدثة، من خلا تأثيرىا 
 زائر بيذا القطاعجيثبت مدى اىتمام ال المتوسطةالصغيرة و  المؤسساتإن استحداث وزارة خاصة ب. 
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  اقتصاد السوق إطار لمتنمية في  واص، خاصة بعد اختيارخىي مبادرة ال المتوسطةالصغيرة و  المؤسساتإن
 .زائرجال
 خاصة بعد تبنييا  المتوسطةالصغيرة و  المؤسساتمجيود في سبيل تطوير قطاع لزائر الكثير من اجبذلت ال

-2010الثاني ) ( والمخطط الخماسي2009-2004) وللأاماسي خمخطط اللل ابرنامج التنمية الشاممة، من خلا
2014.) 

  ة التي نظرا لممخاطر الكبير  المتوسطةالصغيرة و  المؤسساتعدم وجود رغبة حقيقية لدى البنوك في تمويل
 ،المتوسطةالصغيرة و  المؤسساتتتعرض ليا البنوك وأىميا الاسترداد، وىذا راجع لمتكاليف والضمانات التي تتحمميا 

 .المتوسطةالصغيرة و  المؤسساتئم طبيعة تمويمية تلا غضافة إلى غياب صيلاجراءات وتعقيداتيا، بالإاوكذا طول 
  الصندوق ل حالة ، من خلاالمتوسطةالصغيرة و  المؤسساتل دراسة آليات استرداد قروض لقد توصمنا من خلا

قة بين زائر بذلت مجيودات كبيرة في سبيل توطيد العلاج، إلى إدراك أن الالوطني لمتأمين عمى البطالة وكالة سعيدة
ت الدعم، ستعانة بوكالال كسب ثقة البنوك عن طريق الاوالبنوك، وذلك من خلا المتوسطةالصغيرة و  المؤسسات

، ولكن بالرغم من ذلك فالبنوك المؤسساتىذه  صناديق الضمان التي تكون كضمان لمبنك عمى أموالو مع وتوفير
نيا ترى أن صناديق لأراضية عمى ذلك، حيث ليس ليا أي آليات تساعدىا عمى استرجاع أمواليا،  مازالت غير
خاصة ، مصرفية والتشريعيةلوض، بل يجب إعادة النظر في البنية اتعكس حقيقة مشكمة استرداد القر  الضمان لا

مجتمع من أىميا: البيروقراطية، لزائر تعاني من أزمة في التطبيق والالتزام بسبب وجود أمراض تفشت في اجوأن ال
  .منييلمحسوبية نتيجة غياب الضمير الا

 :والتوصياتالاقتراحات 

 منتجة التي تخمق لنا لالمؤسسات الصغيرة والمتوسطة نحو القطاعات اود ومحاولة توجيو نشاط جيمضاعفة ال
زيز لاقميمي لتعاضرورة تسريع عممية تأىيل المؤسسات الصغيرة والمتوسطة، وتحقيق التوازن مع  ،مضافةلالقيمة ا

 .في مرحمة ما بعد البترول تنافسيتيا والتفكير
  بيم وتقديم الدعم المالي م الخاصة يإنشاء مشاريعترسيخ ثقافة العمل الحر لدى الشباب بتشجيعيم عمى

 والتسييلات لتحقيق نجاح مشاريعيم، عمى القطاعات التي تتناسب مع تخصصاتيم وتشجيعو عمى الإبداع والتجديد.
 ماليةلتطيير البنوك العامة من ديونيا، ومحاولة التخمص من مشاكميا ا. 
  لسوقمية وتوسيع حصتيا في اسلالإاتفعيل دور البنوك. 
 الكفاءة العالية لقيادة قاطرة التنمية جذب رأس املال البشري ذو. 
 .التوزيع العادل لممشاريع بين جميع الولايات لمحد من الفوارق الاجتماعية 
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 خرى من خلال إنشاء برامج خاصة مما يسمح بخمق فرص عمل.النيوض بالقطاعات الأ 
  لما تتمتع بو الولاية من ثروات، وبالتالي خمق مناصب عمل.الاىتمام أكثر بالقطاع الفلاحي بمختمف جوانبو 
 ءم ووضعية المؤسسات الصغيرة والمتوسطة، والتركيز خصوصا عمى المؤسسات تنويع مصادر التمويل بما يتلا
 ة.ماليال
 عدابلإاي و جمالي بما يخدم تكثيف التطور التكنولو لالعمل عمى ترشيد الدعم الفني وا. 

 :آفاق البحث

دور الصندوق الوطني لمتأمين عمى البطالة في استرجاع القروض من لقد حاولت ىذه الدراسة إعطاء رؤيا حول 
تساعد البنوك عمى استرداد أمواليا، وفتحت المؤسسات الصغيرة والمتوسطة عن طريق ذكر أىم الآليات التي 

 :الله مادة لبحوث مستقبمية منيا ت أخرى ستكون إن شاءمجال لتساؤلالا

  زائرجفي ال المتوسطةمصرفية لممؤسسات الصغيرة و لمي وآليات استرداد القروض اسلالإاالتمويل. 
 زائرجلاسترداد في الالجة افي مع مخاطرلدور شركات رأس مال ا. 
 زائرجمصرفية في اللمنظومة الح ادمج البنوك في سبيل إصلا. 
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ع المصادر قائمة  والمراج

 أولا: المصادر

متضمن القانون التوجييي لممؤسسات العمومية  1988جانفي  12المؤرخ في  01-88قانون رقم:  .1
 .معدل ومتمم 13/01/1988، الصدارة في 22الاقتصادية، الجريدة الرسمية عدد 

، الصادر 47، الجريدة الرسمية الجزائرية، العدد1994جويمية  18المؤرخ في  211-91المرسوم التنفيذي رقم  .2
 .1994جويمية  20بتاريخ 

(، ANDIوالمتعمق بإنشاء الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار ) 2001أوت  20المؤرخ في  03-01الأمر رقم  .3
 .22/08/2001رة بتاريخ الصاد 47الجريدة الرسمية الجزائرية، العدد 

المتضمن القانون التوجييي لترقية وتوجيو المؤسسات  2001ديسمبر  12المؤرخ في  18-01القانون رقم  .4
، الجميورية الجزائرية الديمقراطية 2021ديسمبر  15، المؤرخة في 77الصغيرة والمتوسطة، الجريدة الرسمية رقم 

 الشعبية.
 ثانيا: المراجع

 الكتب: -/1

 الكتب العربية -أ/

، دار المناىج لمنشر والتوزيع، التسويق في المشاريع الصغيرة )مدخل استراتيجي(إليام فخري طممية،  .1
 .2009عمان، الأردن، 

 .2003، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، تقنيات وسياسات التسيير المصرفيبخراز يعدل فريدة،  .2

، دار الجامعة لمنشر والتوزيع، الإدارة الحديثة في البنوك التجاريةحنفي عبد الغفار، عبد السلام أبو قحف،  .3
 .2004مصر، 

، دار الجامعة الجديدة، المؤسسات الصغيرة والمتوسطة آلية تحقيق التنمية المستدامةخيابة عبد الله،  .4
 .2013مصر، 

لمطباعة والنشر،  ، إيتريك1، طالمؤسسات الصغيرة والمتوسطة ومشكمة تمويميارابح خوني، رقية حساني،  .5
 .2008مصر، 

دارة قياسسمير الخطيب،  .6  .2005الإسكندرية،  المعارف، منشأة ،بالبنوك المخاطر وا 

 .2000، الجامعية، الجزائر، 2، ديوان المطبوعات، طمحاضرات في اقتصاد البنوكشاكر القزويني،  .7

 .2003الجامعية الجزائر،  ، ديوان المطبوعاتالعولمة واقتصاديات السوق الحرةضياء مجيد الموسوي،  .8
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 .2009، دار المستقبل لمنشر والتوزيع، دار البداية، الأردن، أساسيات الاستثمارطاىر حردان،  .9

 .2001، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، تقنيات البنوكالطاىر لطرش،  .10

 .2005، 4الجامعية، الجزائر، ط، ديوان المطبوعات تقنيات البنوك،  ــــــــــــــــ؛ـــــــــــــــــ .11

 .1998، مكتبة الشقري، المنصورة، الإدارة الفعالة لخدمات البنوك الشاممةعبد الحميد طمعت أسعد،  .12
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