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بســى الله انسدًـــــــٍ انسدـٍــــى  ٔانصـــــــــلاة ٔانســـلاو عهى خبتــى 

الأَبٍـــــــبء ٔانًسسهـٍــــــــٍ سٍدَب يذًد صهى الله عهٍت ٔسهى ٔعهى آنّ 

.ٔصذبّ أجًعٍــــــٍ  
" نئٍ شكستى لأشدَكى:" ٔجم  ايتثبلا نقٕل الله عص

(. 7) سٕزة إبساٍْى آٌت 

ٔجم انري ٔفقُب لإتًبو ْرا انعًم  فبنذًد ٔانشكس نهًٕنى عص

 انًتٕاضع

          الأستبذ فٍلانً" كًب أتقدو بجصٌم انشكس نلأستبذ انًشسف 

نقبٕنّ الإشساف عهى ْرا انعًم ٔعهى تٕجٍٓبتّ ٔجًٍع " عبد انسدًبٌ 

.َصبئذّ فجصاِ الله أنف خٍس ٔ جعم الله ثٕابّ فً يٍصاٌ دسُبتّ  

كًب أتقدو ببنشكس إنى يٍ دعًًُ ٔ شجعًُ عهى إكًبل دزاستً 

.إنى سُدي فً ْرِ انذٍبة شٔجً دفظّ الله ٔأثببّ   

 



 

"انهٓى إَب َسأنك عهًب َبفعب ٔزشقب طٍبب ٔعًلا يتقبلا "  

:أْدي ثًسة جٓدي   

إنـى يٍ كبٌ نًٓب انفضم انكبٍس فً تعهًًٍ إنى ٔاندي 

 انكسًٌٍٍ دفظًٓب الله ٔأطبل الله فً عًسًْب

  ٔزشقًٓب انشفبء انعبجم 

 إنــــى يٍ كبٌ خهف كم خطٕة َجبح خطٕتّ

" عبد انسدٍى" إنـى شٔجـً انعصٌـــص , ا إنى يٍ كــبٌ انعٌٕ اندائى نـً

.دفظّ الله ٔ فتخ طسٌقّ   

 إنـــى فهراث كبدي ٔ قستً عًٍُ

يذًـــد آدو" ٔابًُ " نجٍٍ صفـــبء " إنى ابُتً   

.دفظًٓب الله ٔأَبز دزبًٍٓب "   
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:  مقدمة 
كأىميا , تضطمع إدارة الجمارؾ بإنجاز العديد مف المياـ كالكظائؼ ضمف التجارة الدكلية 

فكؿ عممية تجارية دكلية تنطكم عمى تدخؿ جمركي في بمد . تنفيذ السياسة التجارية الحككمية 
كمف الكاضح أف طريقة تدخؿ إدارة الجمارؾ .كتدخؿ آخر مماثؿ في بمد الاستيراد, التصدير

ستؤدم إلى التأثير المباشر كالفعاؿ عمى حركة السمع , لمعالجة العمميات التجارية الدكلية
. كالخدمات كتدفقيا عبر حدكد الدكؿ

كعمى , كتعقدت أكثر بفعؿ عكامؿ كثيرة, كلقد تزايدت المياـ المسندة لإدارة الجمارؾ
كتنكع المياـ الرقابية عمى , الخصكص في الشقيف المتعمقيف بزيادة حجـ التبادؿ الدكلي لمسمع

إذا ما أريد ليا , فقد أصبح إصلاح إدارة الجمارؾ أمرا ضركريا كحيكيا.السمع مكضكع التبادؿ
. إضافة إلى تحقيؽ أىداؼ السياسة الاقتصادية الكطنية لمدكلة, تحقيؽ أىداؼ السياسة التجارية

ىي التنسيؽ فيما , لقد ركزت الجزائر اىتماميا عمى إقامة قاعدة متينة للإصلاح الجمركي
بؿ إف إصلاح الجمارؾ كاف جزءا مف , بيف سياسة الإصلاح الجمركي كسياسة التحرير التجارميّ 

. خطة رئيسية للإصلاح الاقتصادم
, 19/02/2017بتاريخ  04- 17آخر تعديؿ لقانكف الجمارؾ بمكجب القانكف صدر كلقد

الذم كاف ييدؼ أساسا إلى عصرنة ك إصلاح إدارة الجمارؾ كفقا لمتطمبات التحكلات الجديدة 
كييدؼ إلى تبني المفاىيـ المرسخة في , تكجيات النمكذج الاقتصادم الكطني, لممحيط الدكلي

 .الاتفاقيات الجمركية الدكلية التي صادقت عمييا الجزائر
في سبيؿ نجاح الإصلاح الاقتصادم ,كصارت خطة الإصلاح الجمركي أمرا لابد منو 

فلا تزاؿ عممية تطكير نظـ العمؿ الجمركي في الجزائر مستمرة لتغطية جميع .كتجسيد أىدافو 
كتبسيط الإجراءات , المرتبطة بتطكير القكانيف كالتشريعات الجمركية,جكانب الإدارة الجمركية 

خصكصا نظاـ إدارة المخاطر كنظاـ الرقابة اللاحقة ,الجمركية كتطبيؽ نظـ جمركية مستحدثة 
, إضافة إلى تطكير قدرات الجمارؾ فيما يتعمؽ بمكضكع قكاعد المنشأ كالتقييـ الجمركي.

. كالتركيز عمى العنصر البشرم المؤىؿ القادر عمى إحداث التغيير المطمكب
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 إلى كالمستمرة 1993فإف حركة الإصلاح كالتحديث التي باشرتيا الجزائر منذ سنة  كبيذا
الذم أصبح أداة فعالة لتطكير ,  كالتي مست جميع أكجو النشاط لجياز الجمارؾ2017سنة 

. الاقتصاد الكطني لمدكؿ كترقية  ميزاف مدفكعاتيا
: كعميو يمكننا صياغة  الإشكالية بالشكؿ التالي 

   مدل مساىمة الإصلاحات الجمركية في تطكير ميزاف المدفكعات ؟ ما
: التساؤلات الفرعية

ىؿ للإصلاحات الجمركية تأثير عمى ميزاف المدفكعات ؟ كىؿ ىذا التأثير إيجابي أـ - 
 سمبي؟ 
ىي الكسائؿ التي تعتمدىا الإدارة الجمركية لتنفيذ برامج الإصلاح كالتطكير  ما -

الجمركي؟ 
: الفرضيات

:  للإجابة عمى ىذه الأسئمة عمينا أف ننطمؽ مف فرضيات مبدئية ىي  
تعتمد الإدارة الجمركية عمى إتباع مناىج حديثة للإصلاح بالإضافة إلى تجديد الكسائؿ - 

 .المادية كالمالية 
.   تعد إدارة الجمارؾ أداة فعالة في ترقية ميزاف المدفكعات

. لابد أف للإصلاحات الجمركية تأثير إيجابي عمى ميزاف المدفكعات - 
: أىمية المكضكع 

تكمف أىمية المكضكع في إسقاط أثر الإصلاحات الجمركية عمى ميزاف المدفكعات مف - 
خلاؿ دراسة الآثار المترتبة مف القياـ بيذه الإصلاحات عمى ىذه الأخيرة كمعرفة مدل 

 .مساىمتيا في تطكير ك ترقية ميزاف المدفكعات 
تعالج ىذه أحد المكاضيع الحالية في الجزائر حيث أنيا ممزمة بانتياج خطة أك نظاـ - 

.  كطني شامؿ يساعد عمى تحقيؽ أرباح أك عمى الأقؿ تحقيؽ تكازف لميزاف المدفكعات
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: أىداف الدراسة 
 . تبياف مدل مساىمة الإصلاحات الجمركية عمى تطكير ميزاف المدفكعات-  

. معرفة تأثير الإصلاحات الجمركية عمى ميزاف المدفكعات - 
 .التأكيد عمى أىمية الإصلاحات الجمركية - 
. التعرؼ عمى إدارة الجمارؾ- 
. تقييـ دكر الإجراءات الإصلاحية لمجمارؾ المطبقة مف طرؼ الجزائر- 
 .الجيكد المبذكلة مف الدكلة الجزائرية في مجاؿ ترقية ميزاف المدفكعات الجزائرم- 

: منيج الدراسة 
مف خلاؿ الإلماـ , لمعالجة مكضكع بحثنا اعتمدنا المنيج الكصفي في الجانب النظرم

كالمنيج التاريخي لدراسة المراحؿ التاريخية لتطكر الجمارؾ , بجميع الجكانب النظرية لمدراسة
كاستخداـ المنيج  التحميمي كذلؾ مف خلاؿ مختمؼ الجداكؿ التي تبرز آثار , الجزائرية

.   الإصلاحات الجمركية عمى ترقية ميزاف المدفكعات 
: أسباب اختيار الموضوع 

: يمي  مف بيف أىـ الأسباب التي أدت إلى اختيار ىذا المكضكع نذكر ما
السعي إلى إبراز مدل أىمية الإصلاحات الجمركية كدكرىا في تحسيف ميزاف - 

. المدفكعات 
. تشجيع الأستاذ المؤطر عمى اختيار المكضكع - 
. معرفة تطكرات ميزاف المدفكعات بعد الإصلاحات الجمركية الأخيرة - 
. الدكر الرئيسي الذم تمعبو الإدارة الجمركية في اقتصاديات الدكؿ- 

: إطار الدراسة 
 2019 إلى غاية 2000تـ تحديد الفترة مابيف : الإطار الزماني
. تستيدؼ الدراسة حكؿ الجزائر: الإطار المكاني
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: الدراسات السابقة لمموضوع 
مذكرة ماستر " دكر الجمارؾ في سياسة التجارة الخارجية "دراسة سمطاني سممى بعنكاف - 

. 2003-2002جامعة الجزائر السنة الدراسية ,قسـ عمكـ التسيير 
مذكرة " دكر إدارة الجمارؾ في المبادلات الدكلية "دراسة نجاة بف لمخربش بعنكاف - 
-2020السنة الدراسية ,جامعة المسيمة محمد بكضياؼ ,تخصص مالية كتجارة دكلية ,ماستر 
2021 .
الجزائر  ,جامعة أحمد بف أحمد كىراف ,دراسة غمشي سعيد  كمية العمكـ الاجتماعية - 
الإصلاح الجمركي مجالاتو "بعنكاف , الجزائر ,ميدم العربي جامعة ابف خمدكف تيارت .د
- حالة الجزائر –كأدكاتو 
آثار الإصلاحات الجمركية عمى التجارة الخارجية "دراسة بمحنيش عبد الرحماف بعنكاف - 
رسالة مقدمة ضمف متطمبات نيؿ شيادة الماجستير في العمكـ الاقتصادية فرع التحميؿ " لمجزائر

الاقتصادم   
الإصلاحات الجمركية الجزائرية كدكرىا في تفعيؿ التجارة "دراسة بشارم سممى بعنكاف - 
تخصص , في العمكـ التجارية الماجيسترمذكرة مقدمة ضمف متطمبات نيؿ شيادة , "الخارجية

. إدارة العمميات التجارية 
:  ىيكل الدراسة 

: لمعالجة ىذا البحث تـ تقسيمو إلى ثلاث فصكؿ كىي كالآتي
أساسيات حكؿ إدارة الجمارؾ : الفصؿ الأكؿ - 
ميزاف المدفكعات  : الفصؿ الثاني - 
الإصلاحات الجمركية  : الفصؿ الثالث- 

سنتطرؽ في الفصؿ الأكؿ إلى الإطار المفاىيمي كالتنظيمي لإدارة الجمارؾ كذلؾ مف 
بالإضافة إلى تاريخ نشأة , التعريؼ بإدارة الجمارؾ كالتعرؼ عمى مميزاتيا كمياميا خلاؿ

كما أننا سنتعرؼ عمى السياسة الجبائية كالكسائؿ الأساسية لإدارة الجمارؾ  , الجمارؾ الجزائرية



 مقــــــــدمة
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بالإضافة إلى عناصره , أما في الفصؿ الثاني  فسنتعرؼ عمى ميزاف المدفكعات كأىميتو كأىدافو
. ثـ  التكازف في ميزاف المدفكعات كأسباب اختلالو , كمككناتو

أما الفصؿ الثالث تـ تخصيصو لإبراز انعكاس الإصلاحات الجمركية عمى ميزاف 
إضافة إلى , مف خلاؿ دراسة التسييلات كالامتيازات المقررة في الأنظمة الجمركية , المدفكعات

. أىـ الإصلاحات الجمركية 



 

 

 
 
 
 
 
 

الفصل الأول  

  أساسيات حول إدارة الجمارك
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:  تمييد
يعد جياز الجمارؾ رمز السمطة العمكمية كالمنفذ المطيع لسياسة الحككمات الاقتصادية 

كالمنافسة غير ,كالمكمؼ بمياـ حماية الفضاء الكطني مف كؿ التجاكزات , في كؿ الدكؿ 
كىذا عمى ,كالصحي كالبيئي ,الاقتصادم ,المشركعة كالإجراـ الدكلي بكؿ أنكاعو الإيديكلكجي 

. مستكل الحدكد الإقميمية كالبرية كالجكية
فكاف جياز الجمارؾ بمثابة دركي الحدكد الذم تككف أكلى ميامو رقابة الحدكد في 

أك تخؿ بتكازف السكؽ ,مختمؼ المنافذ لمنع تدفؽ البضائع كالسمع التي تيدد أمف المجتمع 
. كلمنع التيريب بشتى أشكالو ,الداخمي 

كيعد جياز الجمارؾ الأداة الفعالة في يد الحككمات خاصة الدكؿ النامية كالتي تستعممو 
ليككف مكردا ميما لتحقيؽ أقصى حصيمة جبائية ممكنة لتزكيد الخزانة العامة بالمكارد المالية 

.  المنتظمة
لكف أسمكب , ىذا لا يعني أف الدكؿ المتقدمة قد تخمت عف ىذا المكرد المالي الميـ 

 ةكجيك سياسينظرا لعدة معطيات اقتصادية ,الجباية كتقنياتيا تختمؼ عنيا في الدكؿ النامية 
. غيرت المشيد الاقتصادم العالمي 

لذا يعتبر جياز الجمارؾ بكظائفو مف الحمقات الميمة لإتماـ عمميات التبادؿ التجارم 
. الدكلي لمسمع كالبضائع 

كأدرجو ضمف الحمقات ,كقد أدرؾ المجتمع الدكلي الأىمية البالغة لجياز الجمارؾ 
كتطكيرىا حتى تككف أداة فعالة في خدمة النظاـ الاقتصادم ,الأساسية التي ينبغي الاىتماـ بيا 

 تعمؿ عمى بناء نظاـ اقتصادم جديد تكرسو ليبراليةكفؽ فمسفة اقتصادية ,العالمي الجديد 
. كتؤطره اتفاقيات دكلية
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الإطار المفاىيمي والتنظيمي لإدارة الجمارك : المبحث الأول 
كما يعد إحدل ,يعتبر قطاع الجمارؾ أحد القطاعات التي تمنحيا الدكلة اىتماما كبيرا

إذ تيدؼ إلى تحقيؽ المياـ المنسكبة , الركائز الأساسية التي يرتكز عمييا الاقتصاد الكطني
كلذلؾ أصبح مف الضركرم كجكد إدارة مف خلاليا , إلييا باستعماؿ الكسائؿ الأساسية لإدارتيا

يتـ تطبيؽ سياسة جمركية فعالة تتماشى مع التطكرات الاقتصادية لأف القطاع الجمركي عرؼ 
. منذ الاستقلاؿ إلى غاية اليكـ تحكلات عديدة أثرت في الاقتصاد الكطني

مفيوم ومميزات والييكل التنظيمي لإدارة الجمارك :المطمب الأول 
يختمؼ مفيكـ إدارة الجمارؾ باختلاؼ مياميا، ك حسب التغيرات التي حدثت في ىيكمتيا 
ك قكانينيا التشريعية، نتيجة التطكرات الاقتصادية التي عرفتيا البلاد، حيث نجدىا تعمؿ جاىدة 

عمى مكاكبة التغيرات الطارئة عمى الاقتصاد الكطني، ك بصفتيا ىيئة تنفيذية، ك باعتبارىا 
كسيمة فعالة في تطبيؽ السياسة الاقتصادية المتبناة مف قبؿ الدكلة، ك كذا السياسة الاقتصادية 
اتجاه التجارة الخارجية، فميذا نجد المشرع الجزائرم أكلاىا اىتماما في تحديد مجاؿ تنظيميا ك 

 .  عمميا مسايرا لكؿ التطكرات الجديدة للاقتصاد العالمي ك الكطني
 التعريف بإدارة الجمارك:الفرع الأول 

تعرؼ إدارة الجمارؾ بأنيا الجية المسؤكلة عف تنظيـ كتنفيذ إجراءات نقؿ البضائع مف 
لى الداخؿ كالخارج لمبمد   تتكلى الجمارؾ مراقبة جميع,كا 

كتقكـ بتنظيـ كمراقبة , الكاردات الكاردة إلى البمد كتسييؿ العمميات التجارية عبر الحدكد
جميع العمميات المتعمقة بالتصدير كالاستيراد كالجمركة كالضرائب كالرسكـ الجمركية كالإجراءات 

.  الجمركية الأخرل لضماف الامتثاؿ لمقكانيف كالتشريعات المتعمقة  بالتجارة الدكلية
حيث , الجمارؾ ىي  إدارة مكمفة بمراقبة اجتياز الأشياء كرؤكس الأمكاؿ لمحدكد الكطنية 

تطبؽ مجمكعة مف القكانيف كالنظـ كاتفاقات كفؽ معايير دكلية أك كطنية عف طريؽ مؤسسات 
 .تنشئيا الدكؿ
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تعرؼ الجمارؾ بأنيا الإدارة التي أككؿ إلييا مراقبة تطبيؽ الأنظمة الجمركية بشأف 
تحصيؿ الضرائب الجمركية المستحقة لمخزينة العمكمية كاستيفاء الشركط كالقيكد الاستيرادية 

المقرر عمييا حماية النظـ الاقتصادية لكؿ دكلة كاف ام خرؽ ليذه التشريعات أك الإخلاؿ بيا 
يمثؿ إخلالا بالنظاـ الاقتصادم الذم تحميو التشريعات الاقتصادية كالذم تعد القكانيف الجمركية 

. 1مف أبرزىا كأىميا
 مف قانكف الجمارؾ عمى أف الجمارؾ عبارة عف جياز إدارم يعمؿ عمى 22تنص المادة 

تطبيؽ كاحتراـ التشريعات التي جاء بيا القانكف الجمركي التي تنظـ المبادلات التجارية 
فيي تمارس عمميا في سائر الإقميـ الجمركي كفؽ الشركط المحددة في ىذا ,كتحركات الأفراد 

. 2إذ أنيا تنظـ منطقة خاصة لممراقبة عمى طكؿ الحدكد البحرية كالبرية,القانكف 
 حيث تعمؿ عمى ,كعميو فإدارة الجمارؾ تعتبر أداة حيكية كفعالة في الاقتصاد لأم دكلة

ضماف تنفيذ القكانيف كاحتراـ التشريعات المتعمقة بالمبادلات الاقتصادية كحركة الأشخاص 
تقكـ إدارة الجمارؾ بتنظيـ كمراقبة حركة البضائع .ككسائؿ النقؿ البرية كالبحرية كالجكية 

كتفحص كتفرز المكاد كالمنتجات المستكردة كالمصدرة كفقا لممعايير , كالشحنات عبر الحدكد 
كما تعمؿ عمى تطبيؽ الرسكـ كالضرائب الجمركية . كالقكانيف الكطنية كالدكلية المعمكؿ بيا

 . كتسيؿ حركة التجارة الدكلية كتعزز الأمف كالأماف الاقتصادم لمدكلة, المناسبة كجمعيا
 مميزات إدارة الجمارك: الفرع الثاني

مف مميزات إدارة الجمارؾ أنيا خدمة عمكمية مكضكعة أساسا تحت كصاية كزارة - 1
 . المالية كىدفيا الأساسي يتميز في الدفاع عف الفضاء الاقتصادم لمبمد

لقد دفعت احتياجات مياديف التدخؿ كالأىمية كتنكع الأنشطة كالحتميات الأكيدة لبعضيا 
 لضركرة تنظيميا قطريا ككظيفيا حتى يسمح ليا بتغطية شاممة لكامؿ 

                                                           
كمية العمكـ ,مذكرة لنيؿ الماجستير في تسيير المالية العامة , مكافحتو كاستراتيجياتظاىرة التيريب الجمركي ,بمقاسـ بكدالي -  1

 4ص2010. بكر بمقايد تممساف أبيالاقتصادية جامعة 
2
 قانكف الجمارؾ الجزائرم-  
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فقد جعمت الأنشطة ,كالعمؿ في مختمؼ البقاع المنتشرة عبر الكطف , التراب الكطني
كالتي تمتد لمياديف متعددة الأشكاؿ إلى أف تككف خدمة ,المتنكعة التي عيد بيا لإدارة الجمارؾ 

 .عمكمية مكمفة بإتماـ بعض المياـ سكاء كانت أساسية أك ثانكية
الميزة الثانية لإدارة الجمارؾ أنيا قكة عمكمية مجيزة ببعض المميزات التي تيدؼ إلى - 2

فيي تسير عمى المصالح الشرعية ,تشجيع الاقتصاد الكطني المنكط فقط لخدمة البمد 
فالقكانيف التي تتكفؿ بتنظيميا الجمارؾ ,لممستعمميف كتعمؿ عمى تطبيؽ مدل شرعية القكانيف 

فطابع القكة العمكمية لإدارة الجمارؾ ما ,تممييا الظركؼ اليادفة لمتنمية كازدىار السكؽ الكطني 
كىذا يعني بعبارة أخرل حماية ,ىك إلا نتيجة طبيعية لدكرىا الأساسي كمعدؿ للاقتصاد الكطني 

أما دكر إدارة الجمارؾ فمتعدد كمنبثؽ مف الأنشطة المختمفة .الاقتصاد الكطني كقكاعد الخزينة 
 كلإعطاء تعريؼ عاـ يمكف, المعيكد بيا ليا 

القكؿ بأف إدارة الجمارؾ مكمفة بالمراقبة كلأسباب مختمفة لكؿ شيء يعبر حدكد التراب 
الكطني كتحت أشكالو المختمفة كمكمفة بمراقبة العمميات التجارية التي تعبر الحدكد عند 

 .الاستيراد كالتصدير
رؤكس ,بمعنى  البضائع ,التدخلات الجمركية ىدفيا إذا مراقبة مجمكع التبادلات الدكلية 
ككما يمكف أف نتصكره ,الأمكاؿ كالأشخاص الذيف يغادركف الكطف أك يأتكف مف  الخارج 

أىمية دكر الجمارؾ تقكدنا إلى تحديد قصدىا ,فالقصد ىك مؤسسة كبيرة تتطمب كسائؿ ىامة 
فكؿ بمد يممؾ مجمكعة مف أنظمة كقكانيف خاصة ,فسبب كجكد الجمارؾ ىك عامؿ قكم ببساطة 

   1.بو كمف الضركرم الخضكع لياتو القكانيف كالأنظمة كالامتثاؿ ليا عبر الإقميـ
 الييكل التنظيمي لإدارة الجمارك : الفرع الثالث 

كمسيرة مف طرؼ المدير العاـ يعيف , تعتبر المديرية العامة لمجمارؾ تابعة لكزارة المالية
بحيث يقكـ بتسيير كالتكجيو في المديرية , بمكجب مرسكـ تنفيذم باقتراح مف كزير المالية

كيقكـ بتمثيؿ كالتكقيع في الاتفاقيات الدكلية في الميداف , كالتنسيؽ بيف مختمؼ المصالح
                                                           

 – حالة الجزائر–دكر الجمارؾ في حماية الاقتصاد الكطني في ظؿ التحديات الراىنة ,عبد الكريـ خميسي ,عبد الكريـ كيبش -  1
 347 ص2017 سنة 13البحث الاجتماعي العدد ,جامعة قسنطينة 
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الجمركي كيساعد في أداء مياـ مدراء لدراسات مكمفكف حسب اختصاصيـ بالإشراؼ عمى 
 : مديريات لمدراسات كىي

 .مديرية الدراسات المكمفة بمتابعة البرامج كتنفيذىا- 
 .مديرية الدراسات المكمفة بتنظيـ المناىج- 
 .مديرية الدراسات المكمفة بالاتصاؿ كالعلاقات العامة- 
 .مديرية الدراسات المكمفة بالتعاكف كالعلاقات الخارجية- 

الأكؿ يضـ المصالح , إف التنظيـ الجديد لمتنظيـ الجمركي الجزائرم مقسـ لقسميف
 . المركزية كالثاني يضـ المصالح الخارجية

 :المصالح المركزية 
ىي مديريات كظيفة تقع تحت مراقبة كسمطة مدير الإدارة العامة لمجمارؾ التي تتكفؿ 

, بإعداد تشريع القكانيف الجمركية عمى دخكؿ كخركج البضائع مف كالي الإقميـ الجمركي 
 .كيتضمف المصالح المركزية العديد مف المديريات

 :المصالح الخارجية
إضافة إلى المصالح المركزية ىناؾ مصالح خارجية التي تعتبر كييئة خارجية مف 

لكنيا تابعة ليا تحت الإشراؼ المباشر لممدير , المديرية العامة لمجمارؾ مف الناحية المركزية
 .1كتتضمف المراكز كمدارس الجمارؾ, ةكتشمؿ ىذه المصمحة المديريات الفرعية الخارجي, العاـ

 
 
 
 
 
 

                                                           
1
مذكرة مقدمة ضمف متطمبات لنيؿ شيادة ماستر أكاديمي في العمكـ ,دكر الجمارؾ في حماية الاقتصاد الكطني,الحاج بشاكم-  

 26,28 ص 2016-2015, جامعة عبد الحميد بف باديس مستغانـ,التجارية
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الييكؿ التنظيمي لممديرية العامة لمجمارؾ 
 

 
 نبذة تاريخية حول نشأة الجمارك الجزائرية: المطمب الثاني 

  :1969-1962المرحمة الأولى : الفرع الأول
 أنشأت مصمحة 1963بعد الاستقلاؿ مباشرة عرفت الجزائر تطكرات اقتصادية ففي أفريؿ 

بكزارة المالية تسمى بمصمحة الجمارؾ بمكجب مرسكـ رئاسي فشكمت مصمحة التحكيلات 
 صدر قانكف كزارم حدد مياـ المديرية التي قسمت إلى 1963مام15كفي ,الخارجية كالجمارؾ
 : مديريتيف فرعيتيف 

  المديرية الفرعية لمجمارؾ -
 المديرية الفرعية لمتحكيلات الخارجية- 

 التي شجعت استيراد الثركة 1963فقط تـ تطبيؽ أكؿ تعريفة جمركية جزائرية في 
 بينما المنتجات المكجية للاستيلاؾ النيائي ة بالمائ10الصناعية التي خضعت لتعريفة مقدرة بػ 

 ملاحظتو في ىذا الشأف أف السمطات الجزائرية ف كما يمؾة بالمائ20 ك15فيي تتراكح مابيف 
قد تكجيت إلى تشجيع الكاردات مف السمع التجييزية بفرضيا رسكـ منخفضة مف جية كمف 

https://douane.idcalg.com/IMG/UserFiles/Images/Organigramme Ar 3.jpg
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جية أخرل فرضت عمى باقي السمع نسبة رسكـ مرتفعة بغرض حماية الإنتاج الكطني مف 
 1964أما في أفريؿ ,المنافسة الأجنبية كالحد مف استيراد السمع غير الضركرية لعممية التنمية 

 1.ىذه المراقبة,كاف تأسيس مراقبة المبادلة 
كانت مرنة لأف لـ يكف في تمؾ الفترة منع نقؿ رؤكس الأمكاؿ الى الخارج تمثمت ىذه 

تضـ المستكرديف الخكاص في شكؿ مؤسسات أغمب ,الرقابة في إنشاء تجمعات مينية لمشراء 
بالنظر إلى ,رأس ماليا لمقطاع العاـ الذم يعمؿ مف خلاليا عمى تغطية حاجيات معينة 

مف الضركرم إحداث بعض ,المجيكدات المبذكلة مف أجؿ إنجاح مخطط التنمية كالعمميات
 سبتمبر 01كىذا ما حدث في , التغييرات عمى ىذه المنشأة التي تعد مفتاح التنظيـ الاقتصادم

حيث أصبحت المديرية الفرعية لمجمارؾ مديرية , 279-64بمكجب مرسكـ رقـ   , 1964
 تمت مراجعة نظاـ التعريفة 1968أما بالنسبة لسنة , كطنية محدكدة الحرية في ممارسة أدكارىا

  .كتعديمو باعتماد تعريفات جديدة مف أجؿ تكجو الكاردات لخدمة إستراتيجية التنمية الكطنية
 : 1979-1970المرحمة الثانية : الفرع الثاني

تتميز ىذه الفترة بتنشيط الأعماؿ الاقتصادية كتطبيؽ مخططات التنمية الاقتصادية 
 .المحمية لتسيير عممية الاحتكار

ىذه المعطيات الاقتصادية الجديدة أرغمت إعادة ىيكمة التعريفة الجمركية تماشيا 
 :كالمعطيات الجديدة لمراقبة التجارة الخارجية التي تتطمب بمكجبو ثلاث أنظمة

 إتباع نظاـ الحصص بالتحديد الكمي لمكاردات - 
 نظاـ خاص بالمكارد الحرة - 
الذم يعمؿ عمى تنظيـ كمراقبة  ,1973نظاـ خاص بالتراخيص الشاممة للاستيراد سنة - 

بالرغـ مف ذلؾ سجؿ , المنتجات المستكردة كتحقيؽ نكع مف المركنة عمى حركات المبادلات
 ما 1977 بينما سجؿ سنة ة بالمائ25إذ قدر ب , 1969معدؿ الاستيراد ارتفاعا مذىلا سنة 

 فيفرم 11 المؤرخ في 02-78الشيء الذم دفع الدكلة إلى إصدار قانكف ,  بالمائة31.5يعادؿ 
                                                           

1
مذكرة تخرج مقدمة ضمف متطمبات نيؿ ,تأثير السياسة الجمركية في ترشيد الكاردات الجزائرية , عمارة سميرة,عمارة حناف-  

 .52ص, 2023-2022سنة ,مستغانـ, شيادة ماستر أكاديمي جامعة عبد الحميد بف باديس
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 كالمتعمؽ باحتكار الدكلة لمتجارة الخارجية كمنع كؿ ممارسة حرة مف طرؼ القطاع 1978
 .1979كافؽ ذلؾ صدكر قانكف الجمارؾ لسنة ,الخاص 

  إلى يومنا ىذا1988المرحمة الثالثة : الفرع الثالث
تختمؼ ىذه المرحمة عف المراحؿ السابقة ككنيا تميزت بالتحرير التدريجي لمتجارة 

 .  ذلؾ مف خلاؿ تعديؿ القكانيف كالنصكص التشريعيةريظو, الخارجية
 بتاريخ 324-90أعطت كزارة الاقتصاد لقطاع الجمارؾ مف خلاؿ المرسكـ التنفيذم رقـ 

 كجيا جديد لمسايرة ىذه المعطيات حيث قسمت الإدارة الجمركية إلى 1990 أكتكبر 20
 : مديريات مركزية كىي

 .مديرية الأنظمة الجمركية الاقتصادية  - 
 .مديرية النزاعات كمكافحة التيريب- 
 .1مديرية التشريع كالإحصائيات كالإعلاـ الآلي- 
 .مديرية المكظفيف كالكسائؿ- 

 : كمف بيف مميزات ىذه المرحمة 
التخمي عف سياسة الاحتكار كتبني نظاـ اقتصاد السكؽ القائـ عمى مبدأ حرية التجارة - 

 .كالمنافسة الدكلية في السكؽ عمى قانكف العرض كالطمب 
 .تنظيـ عممية الاستيراد بمنح السجؿ التجارم - 
 . إصلاح النظاـ الجبائي كتطبيؽ الإصلاحات الاقتصادية- 
زالة الحكاجز التي تعرقؿ عممية المبادلات التجارية-   .تخفيض الرسكـ الجمركية كا 
جراءات حديثة التطبيؽ -   .تعديؿ القانكف الجمركي كفؽ قكانيف كا 
إزالة الكصايا عمى المؤسسات الاقتصادية العمكمية لتؤدم كظائفيا عمى عدـ المساكاة - 

 .مع المؤسسات الخاصة 

                                                           
1
 .53ص, نفس المرجع السابؽ, عمارة سميرة,عمارة حناف-  
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ارتفاع مستكل التبادؿ التجارم مع الخارج منذ فتح السكؽ الكطنية أماـ المنتخبات - 
 .   الأجنبية

 ميام إدارة الجمارك ودورىا :المطمب الثالث 
يؤكد لنا المسؤكلية الكبرل الممقاة عمى ,إف التعرض إلى الدكر المككؿ لقطاع الجمارؾ 

عاتقو مف حيث أنو ينشط عبر جبيات متعددة كمكاقع شتى عمى طكؿ القطر الجمركي الكطني 
حيث يسعى كفؽ الميمة المحدد لو في قانكف الجمارؾ عمى مراقبة الحدكد كأنكاع ,كعرضو 

إذ يخكؿ لو القانكف حؽ تفتيش البضائع ,كنشاط المكانئ في المجاؿ الجمركي ,النشاط البحرم 
ككسائؿ النقؿ كالبحث عف مكاطف الغش كالتيريب التي قد تمحؽ بالاقتصاد الكطني ضررا سكاء 

ككذلؾ قمع المخالفات الجمركية كفؽ الأحكاـ القانكنية , عند الدخكؿ إلى الإقميـ أك الخركج منو 
 .التي تساىـ إدارة الجمارؾ في تطبيقيا 

حيث ,مؤسسة جبائية ,كانت إدارة الجمارؾ في الأساس : الدكر الاقتصادم كالمالي - 
اتجيت ىذه الأخيرة أكثر فأكثر إلى الميداف الاقتصادم كذلؾ بالمشاركة بفعالية في التنمية 

كتقكـ الجمارؾ كذلؾ بإظيار كجو مزدكج ,لكف داخؿ الميداف الاقتصادم ,الاقتصادية لمبلاد 
غير أف حالة المفارقة ىذه ,كالبعض القميؿ مف التحيز أحيانا ,حمائي كتحررم حسب الظركؼ ,

لا تقكـ إلا بالتعبير عف ككف الإدارة التي كانت كلمدة طكيمة في خدمة ,مف الكىمة الأكلى 
الحماية فقط  قد تكجيت نحك أشكاؿ جديدة لمتدخؿ التي تميؿ إلى التككيف بالمكازاة مع دكرىا 

بحكـ المنيج ,كتحصيؿ الضرائب كالرسكـ الجمركية , التقميدم المتمثؿ في المراقبة المباشرة 
 .العالمي لتحرير المبادلات كتكريس سياسة تستجيب لمتطمبات العالـ الحديث 

أما اليكـ فيطمب منيا المساعدة في تكسيع , فمقد كانت في الماضي في خدمة الحماية
كليذا الغرض يستكجب عمييا ضماف حياد الميكانيزمات الجمركية إزاء ,رقعة المبادلات الدكلية 
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التجارة الخارجية فيي مدعكة مف جية أخرل كذلؾ إلى المشاركة في حؿ بعض المشاكؿ 
 .1الخاصة بترقية الصادرات خارج قطاع المحركقات

دكف أف يشكؿ ,تتكفؿ إدارة الجمارؾ بتأميف الاحتراـ الكامؿ لقكانيف المبادلات الخارجية 
كدكف التفرقة بيف صفة المتعامميف الاقتصادييف ,ذلؾ عائقا في كجو تحرؾ السمع عبر الحدكد 

بؿ يجب النظر إلى ىؤلاء بصفة مكضكعية كحيادية , في القطاع العاـ أك الخاص اسكاء كانك
كبالتالي فيي تسعى كذلؾ إلى تنمية التجارة الخارجية , باعتبار كؿ كاحد منيـ منتج لمثركة 

بإدخاؿ ميكانيزمات ,كىذا عف طريؽ سرعة تدخميا في المبادلات حتى تككف أكثر نجاعة ,
فقد أسند إلييا ,كنظرا لكجكد الجمارؾ الدائـ عمى الحدكد ,جمركية حديثة في مختمؼ العمميات 

كمكافحة التيريب بمختمؼ إشكالو كتتعمؽ ىذه ,دكر إعداد إحصائيات التجارة الخارجية 
المكارد ,القيمة كالكمية الخاصة بالسمع المتبادلة ,الإحصائيات بالاتجاه العاـ للاستيراد كالتصدير 

بحيث تؤدم ىذه الإحصائيات دكر كبير في تكجيو , فترة معينة مالجبائية المتحصؿ عمييا ؼ
 .سياسة الدكلة الاقتصادية كاتخاذ القرارات التي يقتضييا الكاقع الاقتصادم
تسمح ليا مف التككيف ,     فالأجيزة الإلكتركنية الحديثة التي تمتمكيا اليكـ إدارة الجمارؾ

 أكثر فأكثر تحضيرا كتنكعا كالتي تإحصائيا, في فترات قصيرة لصالح المتعامميف الاقتصادييف
 .تمس كؿ القطاعات

جعميا تسعى أكثر فأكثر إلى تسييؿ عمميات جمركة  ,    إف الانفتاح الاقتصادم 
كبيذا عممت عمى رفع الاختناؽ عمى المساحات ,البضائع بالنسبة لممتعامميف الاقتصادييف 

كبالتالي ,التابعة لممكانئ كالمطارات مف أجؿ أف تصبح مناطؽ عبكر كليس مناطؽ تخزيف 
تصبح ىذه الأخيرة قادرة عمى المنافسة الدكلية مما ينتج عنو تخفيض الأعباء المالية كالتكاليؼ 

 .الإضافية المؤثرة في سعر تكمفة السمع المستكردة

                                                           
1
قسـ التسيير ,شيادة ماجستير تخصص تسيير المالية العامة ,ظاىرة التيريب الجمركي كاستراتيجيات مكافحتو ,بكدالي بمقاسـ -  

 .7ص ,2011-2010تممساف ,كمية العمكـ الاقتصادية كالتجارية كعمكـ التسيير جامعة أبي بكر بمقايد 
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أدت عممية عصرنة كسائؿ التدخؿ كالمراقبة إلى المجكء إلى المعمكماتية في مجاؿ تسيير 
المخاطر كفارؽ التقييـ المتميز بالشفافية كالمكضكعية إلى التقميؿ مف تدخلات العنصر البشرم 

 .في عممية الجمركة ككذا تقدير القيمة الجمركية
عمى مراقبة احتراـ القكانيف التي تنظـ ,كتعمؿ إدارة الجمارؾ إلى جانب دكرىا الاقتصادم 

العلاقات المالية مع الخارج كمراقبة حركة رؤكس الأمكاؿ عف طريؽ مراقبة عنصر القيمة 
 1.الجمركية المصرح بيا عند الدخكؿ أك الخركج مف الإقميـ الجمركي

السؤاؿ الذم يطرح نفسو ىؿ إدارة الجمارؾ ىي إدارة جبائية أك إدارة اقتصادية؟ إف 
ىذيف الدكريف، شكؿ ك لمدة طكيمة سببا للاختلافات المكجكدة فيما يخص بيف الاختيار 
كلقد كجو الاىتماـ لمدكر الجبائي نظرا لمجانب الجبائي لمتقنيات التي تستعمميا ك كذا . الجمارؾ

 .2تقديـ تبرير أنيا تابعة لمكزارة المكمفة بالمالية
يرل البعض بأنيا إدارة مكمفة بتحصيؿ الجباية، كالبعض الآخر حسب رأييـ، فإف 

 الضرائب الجمركية تمثؿ قبؿ أم شيء آخر كسيمة لمظيكر فقط، كبذلؾ يعترفكف ليذه الإدارة
 .المعتبرة بمكانتيا الاقتصادية

إلايّ أف ىذا الاختلاؼ أصبح اليكـ في طي النسياف، فنمك ك تعدد ىذه المسؤكليات عمى 
مستكل قطاعييا المتضاديف، ألا ك ىما الجباية ك الاقتصاد، قد تسبب في عدـ اعتراض أم 
أحد عف فكرة أف لمجمارؾ دكر مزدكج، اقتصادم ك جبائي في آف كاحد، كما أنو ىناؾ أدكار 

 .أخرل تؤدييا

                                                           
1
قسـ التسيير ,شيادة ماجستير تخصص تسيير المالية العامة ,ظاىرة التيريب الجمركي كاستراتيجيات مكافحتو ,بكدالي بمقاسـ -  

 .(9-8ص,2011-2010تممساف ,كمية العمكـ الاقتصادية كالتجارية كعمكـ التسيير جامعة أبي بكر بمقايد 
2
قسـ ,شيادة ماجستير تخصص تسيير المالية العامة ,ظاىرة التيريب الجمركي كاستراتيجيات مكافحتو ,بكدالي بمقاسـ -  

 .9-6ص,2011-2010تممساف ,كمية العمكـ الاقتصادية كالتجارية كعمكـ التسيير جامعة أبي بكر بمقايد ,التسيير 
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ف الازدكاجية في التدخؿ جعمت مف الجمارؾ، مؤسسة مشجعة، محفزة لممبادلات التجارية إ
تؤدم إلى تطكير النشاطات الاقتصادية كحماية الاقتصاد الكطني مف شتى الممارسات  التي

 1غير الشرعية كالإغراؽ
 الميمة الاقتصادية : الفرع الأول 

تراقب التدفقات التجارية مف خلاؿ ثلاث ,عمى أساس القكاعد الثابتة لمتجارة العالمية 
 2الحماية كالنكعية, سيكلة العبكر: أىداؼ ىي

 :كتتمثؿ الميمة الاقتصادية في 
تطبيؽ النصكص التشريعية كالتنظيمية المتعمقة بتنقؿ البضائع كرؤكس الأمكاؿ العابرة - 
 , لمحدكد

تعزيز المنافسة كالتجارة العادلة عف طريؽ الكقاية كالبحث كقمع المعاملات الغير - 
 .قانكنية كالغش

تشجيع الاستثمار الكطني كالخارجي بكاسطة ميكانيزمات جمركية كضريبية مؤسسة - 
 .ليذا الغرض كذلؾ مف خلاؿ التسييلات الجمركية كالأنظمة الجمركية الاقتصادية 

المشاركة في تطكير الصادرات خارج المحركقات عف طريؽ تشجيع كتسييؿ إجراءات - 
 .المراقبة 
تقديـ إحصائيات خاصة بالتجارة الخارجية كالتي تمثؿ أداة ىامة لممساعدة عمى اتخاذ - 
 .القرارات

في حيف أف تطكر التجارة الخارجية ,إف مياـ الجمارؾ في غالبية الأحياف مياـ كلاسيكية 
كظيكر العكلمة ,كانفتاح الحدكد كرغبة الدكؿ في حماية منتكجيا الكطني كالمكاطنيف مف جية ,

أدل إلى كلادة مياـ جديدة تبنتيا الإدارة ,مف جية أخرل كالتي تتزايد مظاىرىا يكما بعد يكـ 
  3.الجمركية كىي ممزمة بتأمينيا

                                                           
1
 6ص , نفس المرجع السابؽ, بكدالي بمقاسـ-  

2
 4ص,2012,المديرية العامة لمجمارؾ ,مديرية العلاقات العامة كالإعلاـ ,الجمارؾ في كممات -  

3
 المديرية العامة لمجمارؾ, كفؽ كثائؽ مقدمة مف طرؼ مديرية الدراسات المكمفة بتنظيـ المصالح كعصرنتيا -  
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 الميمة الجبائية: الفرع الثاني
بما أنيا تساىـ بقسط كفير في إيرادات الدكلة فيي تتميز بميمة جبائية تتمثؿ بدكرىا فيما 

 :يمي 
 تحصيؿ الحقكؽ الجمركية - 
 تحصيؿ الإتاكات الجمركية - 
التحصيؿ لصالح الإدارة الجبائية الحقكؽ كالأتعاب الداخمية التي تطبؽ عمى المكاد - 

 .المستكردة 
متابعة كمراقبة الامتيازات الجبائية المقدمة سكاء بقكانيف المالية أك القكانيف الخاصة - 

قطاع ,قطاع البتركؿ  الامتيازات الممنكحة في إطار الككالة الكطنية لتطكير الاستثمار )
كذلؾ  (الامتيازات الجبائية الممنكحة في إطار الككالة الكطنية لدعـ تشغيؿ الشباب, المناجـ

 .لاجتناب الاختلاس أك التأكد مف تكفر الشركط القانكنية للاستفادة مف الامتيازات
تحصيؿ الغرامات الجمركية الناجمة أك المترتبة عف المخالفات لمتشريعات كالتنظيمات - 

 1.ككؿ النصكص التي ليا علاقة بالإدارة الجمركية (الأنظمة الجمركية)
 2016مجمكع إيرادات مف تحصيؿ الحقكؽ كالرسكـ الجمركية يناير : 01الجدكؿ  رقـ 

 
 السنوات (مميار دينار جزائري  )مجموع الإيرادات 

937.58 2013 
908.41 2014 
1000.66 2015 

 CNICإحصائيات : المصدر
 
 

                                                           
1
 4ص,2012,المديرية العامة لمجمارؾ ,مديرية العلاقات العامة كالإعلاـ ,الجمارؾ في كممات -  
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انجازات منتكج الجمارؾ كالرسـ عمى القيمة المضافة بالنسبة لتقديرات  : (02)جدكؿ رقـ 
 (مميار دج  ) 2016قكانيف المالية التكميمية يناير 

  مبمغ الحقكؽ الجمركية الرسـ عمى القيمة المضافة
 

 السنكات
 
 
نسبة 
 الإنجاز

قكانيف 
المالية 
كقكانيف 
المالية 
 التكميمية

 
 
المبمغ 
 المحصؿ

  
 

نسبة 
 الإنجاز

قكانيف المالية 
كقكانيف 
المالية 
 التكميمية

 
 
المبمغ 
 المحصؿ

135.46 324.15 439.15 177.4 228.30 404.63 2013 
86.50 510.72 441.76 76.11 485.70 369.96 2014 
80.73 600.50 484.78 73.55 557.7 410.20 2015 

 CNICإحصائيات :المصدر
نصيب الإيرادات المتحصؿ عمييا مف طرؼ الجمارؾ بالنسبة : (03)الجدكؿ رقـ 

 1(مميار دج  )للإيرادات العادية لميزانية الدكلة 
 العادية الإيراداتمجمكع  بالمائة

 لميزانية الدكلة
 إيراداتمجمكع 

 الجمارؾ
 السنكات

45.22 2072 937.58 2013 
42.75 2124 908.41 2014 
- - 1000.66 2015 

 CNICإحصائيات :المصدر
 
 
 

                                                           
1
قسـ العمكـ ,شيادة ماستر تخصص إدارة كاقتصاد مؤسسة ,دكر الجمارؾ في محاربة تيريب العممة الصعبة ,مبسكط عبد القادر-  

 .69-67ص, 2016-2015, المركز الجامعي بمحاج شعيب , كمية العمكـ الاقتصادية كالتجارية كعمكـ التسيير, الاقتصادية
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 الميام الأخرى لإدارة الجمارك:الفرع الثالث 
 :وتتمثل في:(الحماية)ميمة حمائية - 1
الاتجار بالمخدرات كبصفة عامة الجريمة المنظمة , تبييض الأمكاؿ, مكافحة التيريب- 

 كالعابرة لمحدكد
المشاركة مع مختمؼ الأسلاؾ الأمنية في الحفاظ عمى النظاـ كالأمف العمكمي - 

 .(إلخ ...المكاد الكيميائية ,المتفجرات ,الأسمحة )

 .المشاركة في الحفاظ عمى الصحة العمكمية بمراقبة السمع الغذائية - 

المشاركة في الحفاظ عمى الأخلاؽ العمكمية بمراقبة كمنع أم استيراد ينافي أخلاؽ - 
 .المجتمع

 .حماية المستيمؾ بمراقبة النكعية كمعايير الإنتاج- 

 .حماية البيئة كالثركة النباتية كالحيكانية الميدد بالانقراض - 

 .حماية التراث الثقافي كالفني- 

  1حماية الممكية الفكرية ككذا حماية حقكؽ المؤلؼ بمكافحة القرصنة الفنية كالأدبية- 
كتتمثؿ في تكفير الحماية الصحيحة لمثركة الحيكانية كالنباتية : في المجاؿ الصحي- 2

ككذا مراقبة تطبيؽ , ككذا حماية صحة المكاطف عف طريؽ مراقبة صلاحية السمع الاستيلاكية
المكاد ,الحيكانات, كالشيادة الصحية لمنباتات,كالسمكؾ العاـ,الصحة, الأحكاـ المتعمقة بالنظافة
 .2الغذائية كالمكاد الصيدلانية

                                                           
1
 المديرية العامة لمجمارؾ,كفؽ كثائؽ مقدمة مف طرؼ مديرية الدراسات المكمفة بتنظيـ المصالح كعصرنتيا -  

2
فرع التخطيط ,رسالة ماجستير في العمكـ الاقتصادية– حالة الجزائر –دكر الجمارؾ في السياسة الخارجية ,سممى سمطاني-  

 102 ص2003-2001,جامعة الجزائر,كالتنمية
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تعمؿ الجمارؾ عمى مراقبة التحركات المادية لرؤكس الأمكاؿ : في المجاؿ المالي- 3
كمراقبة الصرؼ كالقيـ النقدية مع مراقبة القيمة لدل الجمارؾ كالسير عمى احتراـ القكانيف التي 

 .تنظـ العلاقات المالية مع الخارج
تسير الجمارؾ عمى مراقبة الأمف العاـ كالمحافظة : في مجاؿ النظاـ العاـ كالأمف- 4

 :عمى النظاـ الاقتصادم العاـ مف خلاؿ
مف إدخاؿ أسمحة ,مكافحة كؿ ما مف شأنو المساس بالقيـ الأخلاقية كأمف المكاطنيف- 

ك كذا , كذخيرة كمتفجرات دكف ترخيص مسبؽ مف مديرية الأمف الكطني أك كزارة الداخمية
 .المخطكطات كالكتب المنافية للأخلاؽ كالآداب أك السياسة الكطنية

 .حراسة السكاحؿ البحرية كالحدكد البرية- 
 .مراقبة ىكية الأشخاص المتنقميف عبر الحدكد كالسكاحؿ كملاحقة المخالفيف لمقانكف- 
كىذه الأخيرة تختمؼ , مكافحة إدخاؿ البضائع دكف تصريح كمكافحة الجرائـ الجمركية- 

مف جرائـ بسيطة تتعمؽ بالتصدير كالاستيراد لمبضائع كالمنتجات المحظكرة إلى جرائـ خطيرة 
 .تمس بسمعة الدكلة كنظاميا الاجتماعي

كيتـ ذلؾ , تقكـ إدارة الجمارؾ بحماية التراث الفني كالثقافي: في المجاؿ الفني كالثقافي- 5
بالإضافة إلى , مف خلاؿ مراقبة عممية تصدير كاستيراد الأعماؿ الفنية كتصدير الآثار كالتحؼ

 1.مراقبة القكاعد المرتبطة بحماية الممكية الصناعية
 
 
 
 
 
 

                                                           
1
 –جامعة أدرار , قسـ الحقكؽ,كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية,إدارة الجمارؾ كدكرىا في مكافحة الجريمة الجمركية, كرفكح مريـ-  

 20,21ص, 2017-2016- الجزائر
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 السياسة الجمركية والوسائل الأساسية لإدارة الجمارك:المبحث الثاني
السياسة الجمركية التي تطبؽ مف طرؼ الجمارؾ الجزائرية مف شأنيا تشجيع كتحت 

المؤسسات الإنتاجية كغيرىا عمى رفع التحدم سكاء عمى المستكل الداخمي أك الدكلي كيككف 
 :ذلؾ بالتطرؽ إلى

 الضريبة الجمركية : المطمب الأول 
كمف بينيا ,تعتمد إدارة الجمارؾ عمى ميكانيزمات مف أجؿ التحكـ في عممية التبادؿ

الضريبة الجمركية كالتي تعبر عف مجمكع الرسكـ كالحقكؽ التي تخضع ليا عند عبكرىا القطر 
تفرض الضرائب الجمركية عمى أساس نسبة معينة مف قيمة الضرائب , الجمركي عند التصدير

 .أك عمى أساس مبمغ معيف يستحؽ عف كؿ كحدة مف حجـ السمعة أك كزنيا أك عددىا
كتخضع السمعة الكاحدة لأكثر مف ضريبة جمركية كنستنتج أف  (الضريبة النكعية) 

 .الجمركية عؿ السمع لحماية المنتكج الكطني
 خصائصيا:الفرع الأول 

 :تتميز الضرائب الجمركية بالخصائص التالية
إذا تفرض عمى كؿ السمع المصدرة كالمستكردة التي , تعتبر الضريبة الجمركية منقكلة- 

 .تدخؿ ضمف مكتب خاص بيا كتفحص مف طرؼ الجمارؾ
 .إذ يجب احتراـ النسب المقررة في التعريفة الجمركية , أنيا ضريبة مستقرة- 
 .تشمؿ جميع الأعكاف الاقتصادييف دكف تمييز لبينيا- 
إف الضريبة الجمركية ضريبة عامة تطبؽ عمى جميع المناطؽ الجمركية مع احتراـ - 

 .النسب المقررة لمقكانيف كالنظـ الجمركية
لكف ىناؾ استثناءات مقيدة بشركط كيتعمؽ الأمر ببعض المنظمات الخيرية كالنظامية 

 . كالمنظمات الإنسانية فيي معفاة مف الرسكـ
 
 



  أساسيات حول إدارة الجمارك                                       الفصل الأول

24 
 

 أنواعيا :الفرع الثاني 
 ضرائب نكعية , ضرائب قيمية : تنقسـ الضرائب إلى نكعييف رئيسييف 

تفرض ىذه الضرائب عمى أساس نسبة مئكية مف قيمة السمع : الضرائب القيمية- أ
, فغالبا ما تككف السمع الكمالية خاضعة لضريبة عالية,كتختمؼ نسبتيا باختلاؼ طبيعة السمعة

مما يؤدم بمصمحة ,أما السمع الضركرية كالاستيلاكية منيا فتخضع نسبيا أك حتى معدكمة
 .الجمارؾ لإعداد تعريفة جمركية قيمية 

ىي رسكـ لا تعتمد عمى قيمة السمعة بؿ عمى نكعية السمعة بحيث : الضرائب النكعية- ب
 .السطح أك العدد,الحجـ, تأخذ بعيف الاعتبار أحد القياسات المستعممة كالكزف

  دينار عمى كؿ طف مف القمح 120: مثاؿ
 . دينار عمى كؿ طف مف الخشب250       

 .كبالتالي ينجـ عمى مصالح الجمارؾ إعداد تعريفة جمركية نكعية
ىي ضريبة تجمع بيف الضريبة القيمية كالضريبة النكعية المفركضة : الرسكـ المركبة- ج

عمى نفس السمعة حيث تفرض كنسب مئكية عمى القيمة الإجمالية لمسمعة المستكردة بالاضافة 
 . إلى مقدار محدد لكؿ كحدة مستكردة مف نفس السمعة 

 أىداف الضريبة الجمركية والعوامل المؤثرة فييا: الفرع الثالث 
إف اليدؼ مف كراء فرض الرسكـ كالحقكؽ الجمركية لمدكلة ىك البحث عف أداة تدخؿ في 
 .شؤكف تجارتيا الخارجية لحماية اقتصادىا المحمي كتركيج صادراتيا كتمكيف خزينتيا العمكمية

 إف سيكلة تحصيؿ الإيرادات الجبائية الجمركية أدل إلى فرض ضرائب :أىداف الضريبة 
كبإمكانيا . بمعدلات مختمفة عمى الصادرات كالكاردات مف طرؼ الدكلة كىذا لتمكيؿ الخزينة

 .نياية ىذه المعدلات إذ استكجب الأمر ذلؾ لزيادة المكارد المالية
 تقكـ الدكلة بفرض ضرائب جمركية مرتفعة عمى بعض الكاردات مف :أىداف حمائية

عاقة دخكؿ بعض السمع كبذلؾ زيادة الإنتاج , السمع لحماية ممتمكات مف الإنتاج الكطني كا 
 .المحمي
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 مف العكامؿ التي ساىمت في زيادة الاعتماد الاقتصادم المتبادؿ بيف :أىداف دولية
الدكؿ العالـ ما قامت بو الأجيزة الحككمية مف التكتلات الاقتصادية كالتجارية في إطار 

اتفاقيات ثنائية كمتعددة الأطراؼ لتضمف معاملات تفصيمية مف جية كمف جية أخرل لزيادة 
التبادلات التجارية عمى سبيؿ المثاؿ إبراـ اتفاقيات مع دكؿ عدة كبمكاجيتيا تـ الاعفاء الجزئي 

  1.أك الكمي لمضرائب الجمركية
 :العوامل المؤثرة فييا

لمعرفة مبمغ الرسكـ الجمركية المطمكب منؾ دفعو مقابؿ البضائع المستكردة الخاصة 
 :ىناؾ ثلاثة عكامؿ رئيسية عميؾ معرفتيا كأخذىا في الحسباف,بؾ

 :معدل التعريفات الجمركية المطبقة في البمد المستورد- 1
 لكؿ دكلة مستكردة معدؿ تعريفة جمركية خاص بيا كيختمؼ مف سمعة إلى أخرل حسب 

عطاءىا رمز منسؽ جمركي اؿ ,نكع البضائع   .HS Codeكالتي يتـ تصنيفيا كفرزىا كا 
قد يختمؼ اسـ المنسؽ الجمركي أك ما يعرؼ أيضا بالتككيد السمعي اعتمادا عمى 

تختمؼ التسمية كالمعنى كالرمز ,  TARICأك رمكز  ,  HTSفتسميو بعض البلاد رمكز ,البمد
 .نفسو

 :قيمة البضاعة الجمركية- 2
فمف الطبيعي أف تختمؼ , بما أف التعريفة الجمركية ىي معدؿ يطبؽ عمى قيمة البضائع

 .فتزيد بارتفاع القيمة كتنقص بانخفاضيا, حسب قيمة البضائع
 قيمة السماعات في المثاؿ السابؽ كانت تساكم 5000 مف اؿ  %5عؿ سبيؿ المثاؿ 

 كالتعريفة عميو أيضا $500حاسكب قيمة الحاسكب 100بينما لك كانت الشحنة ؿ , 250$
 $2500 لأصبحت الرسكـ المطمكبة تساكم 5%

 
                                                           

1
, 2019- 1990 – دراسة حالة جمارؾ الجزائر –عصرنة الجمارؾ كدكرىا في ترقية التجارة الخارجية , بطاطاش ثيزيرم-  

سنة ,كلاية البكيرة ,كمية العمكـ الاقتصادية كالتجارية كعمكـ التسيير, مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة الماستر في العمك التجارية
 45,46ص, 2018/2019
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 :   منشأ البضاعة- 3
, فكما تختمؼ قيكد الاستيراد مف بمد لآخر, تختمؼ البضاعة حسب البمد المنشأ لمبضاعة

فبينما تعفى بعض البلاد مف الرسكـ الجمركية أك تمنح . تختمؼ التعريفة المطبقة بشكؿ كبير
تجد غيرىا يعاقب برسكـ مرتفعة كما ذكرنا سابقا عف الحرب التجارية بيف الصيف , خصما

 .كالكلايات المتحدة الأمريكية
مف الميـ أف تتأكد كتتحقؽ مف كجكد اتفاقيات تجارية خاصة بيف بمد المنشأ لمبضاعة 

يمكنؾ سؤاؿ ,ما قد يؤثر عمى معدلات الرسكـ الجمركية أك قد يمنحؾ عفكا ,كالبمد المستكرد 
 .(عبد الكريـ عنؼ .التعريفة الجمركية د).مخمصؾ الجمركي عف الأمر

 التعريفة الجمركية :المطمب الثاني 
اذ ,التعريفة الجمركية ىي قائمة أك جدكؿ لمرسـ التي تفرض عمى السمع في فترة محددة 
تشمؿ ىذه القائمة مختمؼ البضائع محؿ التبادؿ كالتي حددتيا مختمؼ الحقكؽ كالرسكـ 

 .كترفؽ ىذه التعريفة بفيرس أبجدم لممنتكجات ,الجمركية عند الاستيراد كالتصدير 
عرفت التعريفة نكعا مف التنظيـ المحكـ كالاتصاؿ ,ككنتيجة عمى تبني النظاـ المنسؽ 

 :السريع بيف المتعامميف الاقتصادييف كتعتمد التعريفة الجمركية عمى ثلاث أسس 
 المدونة الجمركية: الفرع الأول 

ىي قائمة جمركية تجمع كؿ البضائع التي تشكؿ محتكل التجارة الخارجية مع خضكع كؿ 
حاليا تكجد قائمة دكلية لمتعريفات الجمركية تعمؿ بيا الدكؿ , مف الإدارة كالمتعامميف ليذا الترتيب
 . 1950 ديسمبر 15المصادقة عمى اتفاقية برككسؿ في 

 الضرائب والرسوم الجمركية: الفرع الثاني 
تحدد في التعريفة الجمركية انطلاقا مف فارؽ سعر المنتكج المحمي لغرض حمايتو كرفع 

 .مستكل تنافسيتو 
 :يمكف تعريؼ الضرائب كالرسكـ الجمركية في الآتي
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 :تعريف الضرائب 
مبالغ إلزامية تفرض عمى الأفراد كالشركات بشكؿ عاـ مف قبؿ الييئات  (Tax )الضريبة 

كذلؾ مف أجؿ تمكيؿ الأنشطة الحككمية المختمفة , المعنية بجمع الضرائب في حككمات الدكؿ
كالخدمات العامة كالأشغاؿ مثؿ فتح الطرؽ كالبنى التحتية كبناء  المدارس كغيرىا مف البرامج 

تقع الضريبة عمى عاتؽ أصحاب الأملاؾ , الخدمية المجتمعية التي تقدميا الحككمة للأفراد 
 , Taxes definition :Types , كفؽ شركط معينة يضعيا خبراء الضرائب في الييئات الضريبية

Who Pay , and way 
1 

 :تعريف الرسوم الجمركية
 بمثابة نكع خاص مف الضريبة التي تفرض عمى  (Customs Duty )الرسكـ الجمركية 

كما كتستند معدلات الرسكـ الجمركية عمى قيمة البضائع مف , الكاردات كالصادرات مف السمع 
لى الدكؿ كفي حاؿ عدـ كجكد بيانات مكضكعية كقابمة , السمع التي يتـ تكريدىا كتصديرىا مف كا 
فإنو يتـ تقييـ الرسكـ الجمركية بناء عمى , لمقياس الكمي لتحديد قيمة الرسكـ الجمركية لمسمع

 :ترتيب ىرمي لعدة قيـ يؤخذ بيا عند احتساب الرسكـ الجمركية كىذه القيـ ىي كالآتي
 : قيمة المقارنة

 .كىي مقارنة قيمة السمع لسمع أخرل متطابقة كقريبة منيا إلى حد معيف
 :القيمة الاستنتاجية 

يتـ تقييميا مف خلاؿ خبراء الرسكـ الجمركية استنادا عمى سعر بيع السمع في البمد 
 .المستكرد

 :القيمة المحسوبة
 .تحتسب مف خلاؿ تكمفة مكاد التصنيع كالربح في بمد الإنتاج

 أنكاع الضرائب كالرسكـ الجمركية 
 :يمكف إيراد أنكاع الضرائب كالرسكـ الجمركية في الآتي

                                                           
1  - DAVID GORTON(30/11/2022 Investopedia ,retriever 8/12/2022.Edited 
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 أنواع الضرائب 
 :تتمثؿ أنكاع الضرائب بشكؿ عاـ كالتي تختمؼ مف  دكلة إلى أخرل في الآتي 

 ضريبة الدخل 
 ىي نسبة مئكية تفرضيا الحككمات عمى الدخؿ الذم (Income tax)ضريبة الدخؿ 

 .يحصمو الأفراد كالشركات بشكؿ عاـ في سبيؿ تحقيؽ مصالح مجتمعية مشتركة
  ضريبة الركاتب 

,  نسبة مئكية تقتطع مف راتب المكظؼ مف قبؿ صاحب العمؿ(Payroll tax)ضريبة الركاتب
كالذم بدكره يدفعيا لمحككمة نيابة عف المكظؼ لتمكيؿ برامج الرعاية الصحية كالضماف 

 .الاجتماعي
 ضريبة أرباح الشركات 

 ىي نسبة مئكية تفرض عمى أرباح الشركات (Corporate tax)تتمثؿ ضريبة أرباح الشركات 
 .التي تأخذىا الحككمة كضريبة لتمكيؿ البرامج المجتمعية كتغذية الإيرادات العامة

 ضريبة المبيعات 
ىي ضريبة مفركضة عمى السمع كالخدمات التي تقدميا مختمؼ (Sales tax)ضريبة المبيعات 

 .المؤسسات كالشركات كذلؾ تبعا لاختصاص كؿ مجاؿ
 ضريبة الممتمكات 

 عمى قيمة الأصكؿ الثابتة مثؿ الأراضي ( Property tax)تفرض ضريبة الممتمكات 
كما تفرض عمى الممتمكات المنقكلة مثؿ السيارات كالأثاث كالمعدات , كالعقارات كالمباني

 .كغيرىا
 الضريبة العقارية 

 تفرض عمى الأصكؿ الثابتة مثؿ العقارات كالمباني كالأراضي ( Estate tax)ضريبة العقارات
 .التي يمتمكيا الأفراد كالمؤسسات بشكؿ عاـ
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 أنواع الرسوم الجمركية
 : تتمثؿ أنكاع الرسكـ الجمركية في الدكؿ في الآتي

 الرسوم الجمركية الأساسية 
تشير الرسكـ الجمركية الأساسية إلى الضريبة المفركضة عمى قيمة السمع الكاردة 

 .كىي بمثابة رسـ استيراد جمركي أساسي: كالصادرة بشكؿ ثابت
 الرسوم الجمركية التعويضية

يشير ىذا النكع مف الرسكـ الجمركية إلى الضريبة المفركضة عمى الكاردات كالصادرات 
 .لتعكيض الدعـ المقدـ لمنتجي السمع في البمد المصدر

 الرسوم  الجمركية الوقائية 
حيث يسعى بعض , تؤخذ ىذه الرسكـ الجمركية مف أجؿ تقديـ الحماية لمصناعة المحمية

  » Bhavya Singh).التجار إلى زيادة تكمفة السمع المستكردة مقارنة بالسمع المنتجة محميا
5Key Types Of Customs Duty » 

 الفرق بين الضرائب والرسوم الجمركية
فالرسكـ ,مف الضركرم معرفة أف الرسكـ الجمركية جزء كنكع خاص مف الضرائب
بينما الضرائب , الجمركية ضريبة خاصة عمى الكاردات كالصادرات التي يتـ تداكليا بيف الدكؿ

لذا يمكف القكؿ أف الرسكـ الجمركية أخص مف ,  تككف عامة كأشمؿ كتفرض بأشكاؿ متعددة
 (Carol Nachbaur(27/01/2022)).الضرائب ككلاىما ضريبة

 الطبيعة القانونية : الفرع الثالث 
ميـ جدا أف تطبؽ التعريفة الجمركية بعض الإصلاحات الجديدة قصد تسييؿ عممية 

تحديد كضبط التجارة الخارجية كجعؿ التعريفة دكلية تطبؽ بطريقة محددة ميما كاف المتعامؿ 
 .الاقتصادم الذم يقكـ بعممية الاستيراد

صلاحات   :لقد مرت التعريفة الجمركية منذ الاستقلاؿ إلى يكمنا ىذا بعدة مراحؿ كا 
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 فيفرم 02 المؤرخ في 35-68كالمعدلة بمكجب الأمر 1963 فمف إصلاحات سنة -
1968. 
 حيث تـ إجراء بعض التعديلات تكييفا مع 1973-1970إلى إصلاحات سنكات - 

 .المعطيات الاقتصادية الجديدة آنذاؾ
 كالتي جاءت  بعد تدني مستكل أسعار البتركؿ في الثمانينات 1986إصلاحات سنة - 

حيث قررت السمطات العمكمية إعادة النظر في الجبائية العادية مف أجؿ تعكيض النقص في ,
 .الجباية البتركلية 

 كذلؾ بدخكؿ الجزائر في مجمكعة مف التحكيلات الييكمية مع 1990إصلاحات سنة 
 .فقد أضفى عمى نسب الحقكؽ الجمركية نكع مف العقلانية ,البنؾ العالمي 

 1997 سنة % 40  ثـ % 50 أصبح سقؼ الحقكؽ الجمركية 1996كأما في سنة 
 في سنة % 5 ليعكد العمؿ بنسبة % 3 بنسبة % 5 استبدلت نسبة 1998غير أنو في سنة ,

 .2000كلـ يتغير ىذا النظاـ في سنة , 1999
كذلؾ في ظؿ ,2008ثـ , 2004,2005ثـ ,2001لتأتي بعد ذلؾ إصلاحات أخرل لسنة 

بالإضافة إلى الجزائرية مع , المشاكرات الثنائية لانضماـ الجزائر إلى المنظمة العالمية لمتجارة
  1الاتحاد الأكركبي في إطار الشراكة المتكسطية

 الوسائل الأساسية لإدارة الجمارك: المطمب الثالث 
 : كالآتيممادية كه,بشرية ,تنقسـ إلى كسائؿ قانكنية 

 الوسائل القانونية: الفرع الأول 
ر كتطكير اقتصاد م تسيفية ىـ لممساالجمارؾ  إدارة بيا كمفت تية الصعبة اؿىــاؿإف 

 أداة بكاسطتيا تقكـ الجمارؾمتناكؿ في  كينشط ليضع يجتيدم لجزائر االمشرعالدكلة جعؿ 
 بالإضافة إلى، الجمارؾ نص قانكف ىذا في  كشرعي، كيتجمى قانكني إطار فيا قبأدكار

                                                           
1
, 2019- 1990 – دراسة حالة جمارؾ الجزائر –عصرنة الجمارؾ كدكرىا في ترقية التجارة الخارجية , بطاطاش ثيزيرم-  

سنة ,كلاية البكيرة ,كمية العمكـ الاقتصادية كالتجارية كعمكـ التسيير, مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة الماستر في العمك التجارية
 .52,53ص , 2018/2019
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 ، (برككسؿ )  لمجمارؾالمنظمات العالمية تصدر عمى ىنا كالاتفاقيات التي، كالجمركيالتشريع 
المالية  قانكف المتمثمة في الدكلة كفي تصدر عمى السمطة التشريعية بالإضافة إلى القكانيف التي

 . يصدر كؿ سنةمالذ
 :مف أىـ الكسائؿ الجمركية لأنيا ىي مف تحدد مياـ الجمارؾ كنجد منيا

 :قانون الجمارك- أولا
يعتبر أكؿ كسيمة تعتمد عميو إدارة الجمارؾ لأنو عبارة عف مرشد جمركي يحمي مكظفي 

كيعتبر كذلؾ بمثابة مرجع يتضمف التشريعات كالتنظيمات المتعمقة ,الجمارؾ عند أداء كظيفتيـ 
 .كيتـ تطبيؽ ىذا القانكف عبر كامؿ التراب الكطني ,بالنشاط الجمركي

:  التشريع الجمركي-ثانيا 
بقة عند التصدير لمط ابأنو مجمكع الأنظمة كالقكانيف، الجمركي تعريؼ التشريع 

داء سكاء تعمؽ لأ ككسائؿ االأمكاؿ، كما يطبؽ عمى تداكؿ كعبكر البضائع، رؤكس لاستيرادكا
، كعند تطبيؽ إجراءات الأحياف بعض دىا في، كرالجمركية بتحصيؿ الضرائب كالرسكـ الأمر
 التيريب بمكافحةعمقة لمت االأحكاـ ك كذا مراقبة تطبيؽ الصرؼ ك كذا الأخرل كالقيكد الحظر

 1. التجارم ك الجبائيكقمع الغش 
:  والمعاىدات التجاريةالاتفاقيات - ثالثا

 الصحيح لمتجارة التسيير دعـ فيدات الدكلية، سندا حصينا لمعاه ك االاتفاقيات تشكؿ 
ذا لممنظمة في ق، كيرجع الفضؿ الدكليؿ التعاكف التجارم ك التعريفي في مجا لمدكلة الخارجية

، كدكؿ عربية الأكركبياد تح لمتجارة، اتفاؽ الشراكة مع الإ العالمية  ةلمنظـية لمجمارؾ، الـالعا
 .أك أخرل

 الدبمكماسية بغرض ىذه الاتفاقيات تعقدىا الدكؿ مع غيرىا مف الدكؿ مف خلاؿ الأجيزة
 مف يرىا التجارية كغلمسائؿقات التجارية فيما بينيا تنظيما عاما يشمؿ جانب الاتنظيـ الع

                                                           
1
 . منو 3المادة , 1998قانكف الجمارؾ-  
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 لمعاىداتذه اف ق، ك تككلمساكاة في المعاممةر، كعادة ما تنص أحكاـ التجارة عمى مبدأ االأمك
 .التشريع الجمركي قمة م ؼالاتفاقياتأك 

كمف ضمف الاتفاقيات الدكلية التي تعمؿ بيا الإدارة الجمركية نجد المعاىدات المتعددة 
إلى  لمكصكؿ الجمركيةت لار عدد مف التسييبد أؾيجا الدكؿ مف أجؿ إيفـ ببر تتي، اؿالأطراؼ

 اتفاقية لممنظمة 27د الاتفاقيات نجذه ق، مف كلي الجديد ظؿ النظاـ الدم ؼالانفتاح الاقتصادم
 تسيؿ كتبسط النظـ التيف كترميز البضائع م الدكلية حكؿ تعيالاتفاقيةية لمتجارة، الـالع

 اتفاقية لمتمثمة في الدكؿ العربية كاتي تخص التجارية كاؿلمعاىدات ابالإضافة إلى، الجمركية
لإتحاد  مع ااتفاقيةرا م كأخالجزائر الثنائية التفاضمية تكنس الاتفاقية ككذلؾ بيالتبادؿ العر
 . 1الأكركبي

 :قانون المالية - رابعا 
كيصدر مرة في بداية كؿ سنة كعمى إدارة ,كتبيف فيو الأىداؼ الجزئية لمسنة المالية 
 . الجمارؾ أف تتبع كؿ ما جاء فيو مف تغيرات 

بما في ذلؾ الضرائب كالرسكـ , ىك كثيقة تحتكم عمى تفاصيؿ النفقات الشاممة لمدكلة- 1
كذلؾ , بالإضافة إلى الإيرادات المختمفة التي تجمعيا الدكلة خلاؿ العاـ, المباشرة كغير المباشرة

كمف ,يصدر ىذا القانكف مرة كاحدة في بداية كؿ عاـ, كفقا لمقكانيف كالأنظمة التنظيمية المعتمدة
 .مسؤكلية إدارة الجمارؾ أف تمتزـ بجميع التغييرات التي يجمبيا قانكف المالية

ىك عبارة عف مجمكعة القكانيف الدكلية التي يجب أف تعرفيا إدارة :القانكف الدكلي - 2
 . 2الجمارؾ

 الوسائل البشرية:الفرع الثاني 
أعكاف الجمارؾ كىـ أعكاف الدكلة إذ أف تنظيـ ,كتتمثؿ في العنصر البشرم بيف إطارات 

الإدارات في مصالح الجمارؾ تختمؼ باختلاؼ المياـ المككمة إلييـ ابتداءا مف المدير العاـ إلى 
                                                           

1
مذكرة تخرج لنيؿ شيادة الماجستير في إطار مدرسة دكتكراه ,ظاىرة التيريب الجمركي كاستراتيجيات مكافحتو,بكدالي بمقاسـ -  
 .12,13 ص2011 -201,تممساف , جامعة أبي بكر بمقايد, التسيير ك العمكـ التجارية, كمية العمكـ الاقتصادية , 
2
 192ص,الضرائب الكطنية كالدكلية ,بكعكف يحياكم نصيرة -  
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كقد لجأت إدارة الجمارؾ إلى إنشاء مراكز لتككيف الإطارات كالأعكاف قبؿ ,غاية عكف المراقبة 
 1.الانضماـ لميداف ممارسة أعماليـ

كالمكارد البشرية عنصر رئيسي في نجاح عصرنة الإدارة الجمركية فيي مقتنعة بأىمية 
الرأسماؿ البشرم كضعت الإدارة إستراتيجية في مجاؿ المكارد البشرية كالتككيف مف خلاؿ 

 عكف سنكيا حيث بمغ تعداد المكظفيف نياية 1000برنامجيا لمعصرنة الذم مكف تكظيؼ 
 . مكظفا25000 مكظفا كالتطمع إلى بمكغ 20422, 2012

 تابع لممكظفيف العمكمييف لمباشرة اقتصادىـ في الإعلاـ الآلي :القطب الإداري
 .تككيف منازعات المحاسبة, كالإحصائيات

يجب عمى أعكاف الجمارؾ بمختمؼ .كتتمثؿ في فئة أعكاف الجمارؾ: القطب التقني
كيسجؿ لدل المحكمة , أداء اليميف أماـ المحكمة التي تكجد بإدارة المقر الذم يعممكف فيو,رتبيـ

 .كتعفى كثيقة أداء اليميف مف حقكؽ الطابع كالتسجيؿ كتدكف مجانا في بطاقات التعكيض
 :تتككف فئة أعكاف الجمارؾ مف

 مستكل أقؿ مف البكالكريا : ضابط الفرق
سنتيف تعميـ جامعي عمى +  سنكات أك بكالكريا 5+مستكل ضابط الفرؽ : ضابط المراقبة

 .الأقؿ
 (الموجيستيكية )الوسائل الإمدادية : الفرع الثالث 

لكي تستطيع إدارة الجمارؾ تأدية ميمتيا عمى أحسف كجو ك بالأخص القياـ بعممية 
لابد أف تتكفر لدل ىذه الإدارة الإمكانيات , جمركة البضائع كمقاكمة الغش كالتيريب الجمركييف

. المالية كالمادية كالضركرية لذلؾ 
الوسائل المالية :أولا

: تعتمد الكسائؿ البشرية التي سبؽ ذكرىا عمى المكارد المالية التالية
 البشرية لسنة كاحدة كتشمؿ النفقاتتيدؼ إلى تغطية : ميزانية التسيير - أ

                                                           
1
 147ص,تحسيف الأداء الجمركي في ظؿ نظاـ التجارة العالمية ,مقنعي فتيحة حرـ ممكح-  



  أساسيات حول إدارة الجمارك                                       الفصل الأول

34 
 

. أجكر كركاتب الجمركييف- 
. نفقات التككيف- 
. تكاليؼ الصيانة- 
شراء معدات , كيككف اليدؼ منيا إنشاء مشركع لمكتب جمركي ما: ميزانية التجييز- ب

, كيمكف أف تمتد إلى ثلاث سنكات كحتى خمس سنكات, الخ...كأجيزة آلية بناء مدرسة لمجمارؾ
مف أجؿ تسيير كتجييز قطاع , كالجدكؿ أدناه يمثؿ الإعتمادات المقدمة مف طرؼ الدكلة

. الجمارؾ كالتي لا تمثؿ سكل نسبة قميمة مف الاحتياجات الفعمية ليذا القطاع الحساس
  الوسائل المادية: ثانيا

 الآلي كالتسيير عدة كسائؿ للإعلاـكتكضع تحت تصرؼ إدارة الجمارؾ كالمركز الكطني 
عصرية  

:  ىامة تتمثؿ في
. بأس بيا مف أجيزة الكمبيكتر مجمكعة لا -
 terminaux طكرؽ 80 -
.  طابعة عف بعد25 -
(. 9500)نظاميف اثناف مف نكع رباعي منظـ دقيؽ - 
. 5500 نظاـ 15-

: كىي عمى النحك التالي,  فيي تشمؿ ثلاثة شبكاتالاتصاؿأما فيما يخص كسائؿ 
يسمى بجياز الإعلاـ كالتسيير الآلي  كأىـ إصلاح لمعتاد المادم برز في ظيكر ما

 .لمجمارؾ
يظير تنظيـ إدارة الجمارؾ في حشد ككضع كتكزيع الإمكانيات كالمعدات عمى الأشخاص 

 .1ككذلؾ في تبسيط جميع الحركات قصد الحصكؿ عمى مردكدية أكبر, بصفة مدركسة
  

                                                           
 SIGAD المتعمؽ بكيفية كشركط عممية الجمركة بكاسطة3/02/1999  المؤرخ في19المقرر رقـ -  1
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 :خلاصة الفصل
ؿ ىذا الفصؿ يتضح لنا أف دكر الجمارؾ قد تغير عبر محطات تاريخية عديدة خلامف 

شخاص عبر الحدكد، عمى الأ صكرتو الراىنة كسمطة مكمفة بإدارة حركة البضائع كإلى لاكصك
ىا قد تختمؼ مف إدارة ف أإلادكار الرئيسية لمجمارؾ في ميداف التجارة الدكلية الأالرغـ مف كضكح 

كلكيات التي تسعى البمداف الأىداؼ كالأؼ ختلاب مدفكعة بافخرل في بعض الجكاإلى أجمركية 
 . تحقيقياإلى

  عدة اتفاقيات دكلية مختمفة أبرزىا اتفاقيةإبراـكقد شيد العمؿ الجمركي في مسار تطكره 
خاؿ المؤقت لمبضائع، سعت الإد النظاـ المنسؽ كإنشاءكيكتك، كاتفاقية تسييؿ التجارة، ككذلؾ 

 تعزيز كفاءة العمؿ الجمركي كالتعاكف عبر الحدكد مف أجؿ تجارة مسيمة إلى الاتفاقياتىذه 
 .كآمنة، برعاية المنظمات الدكلية مثؿ منظمة التجارة العالمية كمنظمة الجمارؾ العالمية



 

 

 
 
 
 
 
 
 

الفصل الثاني 
 عموميات حول ميزان المدفوعات
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 :تمييد
يشكؿ ميزاف المدفكعات لأم بمد المرآة العاكسة لحالة النشاط الاقتصادم كمؤشراتو 

كمف ذلؾ إبراز - مف خلاؿ المكازيف الفرعية التي ترتبط بو- المرتبطة بقطاع العالـ الخارجي 
شير الاستيراد كمعرفة : كقدرة ذلؾ عمى تمكيؿ الكاردات بمبدأ, الاحتياطات بالعممة الصعبة

الديكف الخارجية كأىميتيا بالنسبة لمناتج الداخمي الخاـ كما أنو بمثابة قناة فعالة لممعمكمات عف 
إذ أف لممؤشر العجز , المغز الظاىرة المكازية تفسيرىا كمف ثـ تقدير الصرؼ التكازني لمعممة

 إف عمى –كالفائض دلالات تسترشد بيا الدكلة في عممية اتخاذ كتبني القرارات الاقتصادية 
 كتبعا لذلؾ تتمكف مف تعبئة المكارد المتاحة لخدمة التنمية –المستكل الكمي أك الجزئي 

رغـ تضارب الإحصائيات الرسمية  أحيانا كلفيـ مقاربات إشكاليات الميزاف , المستديمة في البمد
 .سنعالج الفقرات الآتي ذكرىا بشيء مف التحاليؿ كالنقد, ككذا أبعاد
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 الإطار النظري لميزان المدفوعات : المبحث الأول 
تحتاج الدكؿ في ىذا المضمار إلى كسيمة معمكماتية لتركيز العلاقات الاقتصادية المختمفة 

كالتكازف , ميزاف المدفكعات :كتعرؼ ىذه الكثيقة في الأدبيات الاقتصادية ب,لمبمد مع بقية العالـ 
في ميزاف المدفكعات يعكس درجة الأداء الحقيقي للاقتصاد الكطني متجسدا في استقرار القيمة 

 1الخارجية لمعممة عبر آلية نظاـ الصرؼ المتبع
 مفيوم ميزان المدفوعات وأىميتو وأىدافو:  المطمب الأول 

لاحظنا بعض التناقضات في تعاريؼ –حكؿ المكضكع –مف خلاؿ مطالعتنا المختمفة 
–كلذا اخترنا عينة مف التعاريؼ ,أك الأبعاد ,سكءا مف حيث المصطمحات أك الخمفيات الفكرية 

 :  كاخترنا منيا أربعا–التي نراىا تتطابؽ مع الحالة الجزائرية 
 التعاريف الوظيفية لميزان المدفوعات:الفرع الأول 

 :التعريف الأول 
يعبر ميزاف المدفكعات عف بياف مصنؼ بجميع المعاملات الاقتصادية التي تتـ بيف 
المقيميف في البمد كالأفراد كالمنشآت الحككمية المقيميف في العالـ حيث يشار إلييـ لمسيكلة 

 .عادة سنة ميلادية –بالأجانب أك غير المقيميف ككذلؾ خلاؿ فترة معينة مف الزمف 
يمكف استنتاج تعريؼ آخر مف ىذا التعريؼ ىك أف ميزاف المدفكعات يعبر عف حساب 

يتضمف تسجيؿ التمقائي لكؿ معاملات الاقتصادية كالمالية التي تمت خلاؿ فترة محدكدة 
 .عمكما تككف سنة  كاحدة بيف المقيميف في إطار بمد معيف مع آخريف في بمداف أخرل ,

ىذاف التعريفاف غير كاقعييف إذ لـ يرفقا بثلاث تكضيحات أساسية كفيمة بمعرفة الحالة 
 :تتمثؿ في , (إشكالية الاقتصاد غير الرسمي )الجزائرية في ىذا السياؽ

 
 
 

                                                           
1
 12-11ص- الجزائر-المسيمة-جامعة محمد بكضياؼ,إشكالية كأبعاد المدفكعات الجزائرم,الأستاذ الدكتكر الأخضر عزم-  
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 مفيكـ القيـ  - 1
أم تحكيؿ سند عمى سمعة اقتصادية أك عمى : مفيكـ المبادلة الاقتصادية الدكلية- 2

لبمد ما إلى –لممقيميف –أك أكثر مف ذلؾ تحكيؿ سند عمى الأصكؿ –تقديـ خدمة اقتصادية 
 .المقيميف في بمد آخر

تظير ىنا أىمية العممة المستخدمة بيف المقيـ كغير المقيـ داخؿ : النقد المستخدـ - 3
 .كىنا يتشكؿ الصرؼ التكازني أم سعر الصرؼ لمبمد محؿ الدراسة - البمد أك خارجو

 :   التعريف الثاني
بأنو سجؿ محاسبي يبيف جميع المبادلات الاقتصادية , يعرؼ ميزاف المدفكعات لأم دكلة 

التي تحدث بيف المكاطنيف المقيميف في تمؾ الدكلة كالمكاطنيف المقيميف في دكلة أجنبية خلاؿ 
 :يمكننا تبياف عناصر ميمة التالية ,كمف ىذا التعريؼ المقتضب ,فترة زمنية معينة 

, يشمؿ ميزاف المدفكعات المبادلات الاقتصادية التي تحدث فقط بيف المقيميف محميا - 1
 .–بشكؿ دقيؽ –كىنا يجب تحديد مفيكـ المكاطف المقيـ , كالمقيميف في دكلة أجنبية 

كبالتالي فيك يقيس تدفقات الأصكؿ لتمؾ ,يتعمؽ ميزاف المدفكعات بفترة زمف معينة - 2
 .الفترة 

يعني ذلؾ أف أم مبادلة ,يستخدـ في ميزاف المدفكعات ما يعرؼ بنظاـ القيد المزدكج - 3
 . الجانب المديف مف ميزاف المدفكعات لتجارية دكلية ستؤثر عمى الجانب الدائف كعؿ

 :التعريف الثالث
 ىك بياف حسابي يسجؿ قيـ جميع السمع كالخدمات –لأم بمد - ميزاف المدفكعات الدكلية

كاليبات كالمساعدات الأجنبية ككؿ المعاملات الرأسمالية كجميع كميات الذىب النقدم الداخمة 
أم أف ميزاف المدفكعات ىك - عادة سنة, خلاؿ فترة معينة مف الزمف –كالخارجة مف ىذا البمد 

تقرير يأخذ في الحسباف قيـ جميع العمميات الاقتصادية التي تتـ بيف البمد كبقية البمداف 
 .المتعاممة معو
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 :التعريف الرابع 
 بأنو ما يعبر عف مجمكع التعاملات – طابع تشكيمي –يعرؼ ميزاف المدفكعات كفؽ 
كما أنو يضيؼ عمميات نقدية تعكيضية لمرصيد لأنو , الاقتصادية كالمالية لميزاف الحسابات

كحسب فرضية ميزاف المدفكعات المعد حسب طريقة القيد المزدكج يعتبر كسيمة حسابية مفضية 
 .دكما إلى التكازف

 أف ىناؾ شبو اتفاؽ خكؿ ثلاث –سابقة الذكر -  اتضح مف خلاؿ التعاريؼ الأربعة 
كفكرة المقيـ ,فكرة القيد المزدكج ,التبادؿ عمى أساس عملات متعددة : تتمثؿ في ,نقاط أساسية 
كىك عرض ,كما تكضح ىذه التعاريؼ الطابع الكظيفي الرئيسي لميزاف المدفكعات ,كغير المقيـ 

كلكؿ مف الحالتيف اختيارات يتـ ,الكضع العاـ النيائي لحساباتو سكاء أكانت عجزا أـ فائضا فيو 
ففي ىذه المقاربة الأخيرة تلاحظ بصمات ,الأخذ بيا كمعالجة آثارىا في الاقتصاد العاـ لمدكلة 

 .1ما يعرؼ بتصنيؼ سنايدر لميزاف مدفكعات 
 أىمية ميزان المدفوعات: الفرع الثاني 

 :يعرض ميزاف المدفكعات صكرة حقيقية لنشاطات كفعاليات الدكلة الاقتصادية مف حيث 
يعكس ميزاف المدفكعات مدل قكة اقتصاد الدكلة مف خلاؿ حجـ كلا مف الصادرات - 1

 ..كالمنتجات كغير ذلؾ 
يظير ميزاف المدفكعات القكل التي تحدد أسعار الصرؼ مف خلاؿ فحص آليات - 2

العرض كالطمب عمى العملات الأجنبية ككذا ىيكؿ التجارة الخارجية مف خلاؿ حجـ المعدلات 
 ..كنكع سمع التبادؿ

يعد ميزاف المدفكعات مرجعا أساسيا لمبيانات كالمعطيات الاقتصادية الكاقعية التي - 3
 ..يتخذ عمى أساسيا القرارات المحددة لمسياسات النقدية كالمالية 

يبيف ميزاف المدفكعات المركز الذم تحتمو الدكلة في قائمة الاقتصاد العالمي لذا يعد - 4
 .مف أىـ كسائؿ التحميؿ الاقتصادم 

                                                           
1
 الجزائر –المسيمة –جامعة محمد بكضياؼ , إشكالية كأبعاد ميزاف المدفكعات الجزائرم ,الأستاذ الدكتكر الأخضر عزم -  
 11,12,13,14ص,
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بياف ,يساعد ميزاف المدفكعات في معالجة أم اختلالات يتـ الكشؼ عنيا مف خلاؿ - 5
 .كضعية اقتصاد البمد مف حيث مكاطف قكتو كمكامف ضعفو 

لفترة معينة عادة ما تككف  (محمية كعالمية)يقدـ ميزاف المدفكعات رؤية مزدكجة - 6
عف طريؽ فحص العمميات التي تسجؿ في ميزاف المدفكعات كالتي تعكس قكة الاقتصاد .سنة

لأنو ,الكطني كقابميتو عمى المنافسة كدرجة استجابتو لمتغيرات الحاصمة في الاقتصاد الدكلي 
درجة ,يعكس حجـ كىيكؿ كؿ مف الإنتاج بما فيو العكامؿ المؤثرة عميو مثؿ حجـ الاستثمارات 

الخ كغالبا ما يطمب ...التكظيؼ كمستكل الأسعار كالتكاليؼ كالمستكل العممي كالتكنكلكجي 
صندكؽ النقد الدكلي مف أعضائو تقديـ مكقؼ ميزاف المدفكعات بصكرة دكرية لفحصو كبالتالي 

 .الحكـ بصكرة صحيحة عمى المركز الخارجي لمعضك 
 أىداف ميزان المدفوعات : الفرع الثالث 

 .تقديـ معمكمات عف المدفكعات كالمقبكضات الأخرل بالصرؼ الأجنبي (1)
لاتخاذ ,يشير إلى عدـ التكازف أك الاختلاؿ المستمر في ميزاف المدفكعات يككف مؤشرا (2)

 .كسائؿ تصحيحية مف الجيات  المعنية لإعادة التكازف 
يستخدـ ميزاف المدفكعات لقياس اثر المعاملات الاقتصادية الأجنبية عمى الدخؿ  (3)
 .القكمي
 .كقياس تدفؽ المكارد بيف دكلة كأخرل, تكفير إحصاءات التجارة الخارجية (4)

 عناصر ميزان المدفوعات: المطمب الثاني 
 :يتضمف ميزاف المدفكعات العناصر الآتي ذكرىا

 الميزان التجاري : الفرع الأول
 مع الإشارة إلى أف الغرفة التجارية الدكلية F.I.C  ك B.F.O.كفؽ , الصادرات كالكاردات

I.C. C مف بينيا كؿ مف –كىي مصطمحات تجارية دكلية , مصطمحا 13 تضع حكالي FOB 
مف عمى أساس أنيا جد مستعممة في التجارة , لأجؿ نمطية التجارية كالمالية الدكلي  - CIFك 

 .الخارجية
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 ميزان الخدمات : الفرع الثاني
كىذه الأخيرة تغطي الحقكؽ ,الخدمات العامة,التأمينات ,النقؿ ,السياحة:يتضمف خدمات 

المقبكضة أك المدفكعة حيث ..المتعمقة بالممكية الصناعية كحقكؽ التأليؼ كالعمكلات المضاربة 
مثؿ الأرباح كالفكائد ,يسجؿ فييا كذلؾ تحكيلات مداخيؿ رؤكس الأمكاؿ المستثمرة في الخارج 

مع الإشارة إلى ككف البمداف الغنية مثؿ أمريكا أك الياباف كىما مف البلاد ....كمكافآت الأرباح 
 .   تنجزاف ما يعرؼ بالمداخؿ الإحلالية , المتميزة بالخاصية الاستثمارية الكبيرة في الخارج 

 ميزان التحويلات متعددة الأطراف : الفرع الثالث 
حيث يسجؿ في جانبو الدائف تحكيلات كالاستقطابات متأتية مف الاقتصاديات الخاصة 

فيسجؿ , أما في الطرؼ المديف, بالمحكليف كمثؿ التبرعات العمكمية كخاصة المقدمة إلى الخارج
خركج تدفقات اقتصادية مبمكرة في شكؿ مدخرات المياجريف كالتبرعات العمكمية كخاصة التي 

التدفقات التي تمت بمناسبة الزلزاؿ الرىيب الذم ضرب منطقة : مثلا , تمت في الخارج
كما يتضمف ميزاف العمميات برأسماؿ كيتشكؿ مف تدفقات ,  1980الأصناـ  الجزائرية سنة 
 :حيث تحتكم عمى ما يمي , كحتى تمؾ المتعمقة بالأجؿ القصير, رؤكس طكيمة الأجؿ 

 ميزاف رؤكس الأمكاؿ للأجؿ الطكيؿ - 1
–  غير البنكية –ميزاف رؤكس الأمكاؿ للأجؿ القصير - 2
–  البنكية –ميزاف رؤكس الأمكاؿ للأجؿ القصير - 3

يطمؽ عميو بعض المراجع :كما أف ىناؾ ميزانا آخر أك بندا مخصصا لمخطأ كالسيك 
إذ مف المعمكـ أف عممية جمع الإحصائيات كالبيانات التي تشكؿ الأساس ...التناقض الإحصائي

حيث أف تكاليؼ جمع بيانات ميزاف , لنشر أرقاـ ميزاف المدفكعات تعتبر بعيدة الكماؿ 
حتى إذا كانت ممكنة , ك الإجراء الدقيؽ التاـ قد تككف تكمفتو مانعة , المدفكعات تعتبر كبيرة

فنيا ك كلذلؾ تقكـ الإدارات الحككمية المكمفة بإعداد ميزاف المدفكعات في جميع دكؿ العالـ 
كقد تكجد المعمكمات . كجزئيا عمى التقديرات , بكضع أرقاميا جزئيا عمى المعمكمات المجمعة

كما تبني , الأكثر دقة  في بيانات الميزاف التجارم التي تقكـ بدرجة كبيرة عمى سجلات العملاء
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معمكمات حساب الرأسماؿ كأيضا المعمكمات عف المدفكعات النقدية عمى التقارير المعدة 
بكاسطة البنكؾ التجارية كالمؤسسات الأخرل كالتي تكضح التغيرات في مطمكباتيا كالتزاماتيا إلى 

كأحيانا , كتككف ىذه المعمكمات مكجزة كلا تتلاءـ مع معاملات حساب جار معيف , الأجانب 
فالكثير مف المعاملات قد *  مف مصادر مختمفة – لأم معاممة –ترد الأرقاـ المدينة كالدائنة 
كفي بعض الأحياف قد يسجؿ الجانب المديف كلا يسجؿ الجانب الدائف ,تيمؿ مف التسجيؿ كمية 

كيسمى ىذا القيد , لذلؾ لابد مف إدخاؿ الرقـ الذم يجعؿ الجانبيف متساكييف , أك العكس 
ذلؾ أنو يكصؼ ىكذا في ميزاف , السيك كالخطأ أك التناقض الإحصائي : التصحيحي
غالبا ما يشكبيا جمع , مع الإشارة إلى أف معاملات رأس الماؿ القصير الأجؿ , المدفكعات 

 .    ليذا يرجح أف تككف ىي مصدر الخطأ , بيانات فييا شيء مف الإىماؿ 
 مكونات ميزان المدفوعات : المطمب الثالث 

 (:01)ينقسـ ميزاف المدفكعات إلى ثلاثة أقساـ رئيسية كما ىك مكضح في الجدكؿ رقـ 
 . حساب المعاملات الجارية: أكلا 
 .حساب المعاملات الرأسمالية : ثانيا 
 .حساب الذىب كالاحتياطات النقدية : ثالثا 
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 أقسام ميزان المدفوعات : (04)الجدول رقم 
صافي الدائن 

 أو المدين
 (-)مدين 

 واردات
 (+)دائن 

 صادرات
 نوع الحساب

 حساب المعاملات الجارية :أولا    
 الحساب التجارم - 

 (السمع كالبتركؿ)حساب التجارة المنظكرة 
الخدمات )حساب التجارك غير المنظكرة 

دخؿ الاستثمارات ,النقؿ ,التأميف ,كالسياحة 
 (...خدمات حككمية ,

 (كاليبات كالتعكيضات )حساب التحكيلات  - 
 حساب المعاملات الرأسمالية : ثانيا
استثمار )حساب رأس المشاؿ طكيؿ الأجؿ - 

قركض طكيمة الأجؿ ,مباشر كغير مباشر 
 (رؤكس أمكاؿ أخرل,

 حساب رأس الماؿ قصير الأجؿ   - 
 حساب الذىب والاحتياطات النقدية : ثالثا

 

 .151العلاقات الاقتصادية  الدكلية بيف النظرية كالتطبيؽ ص,رضا عبد السلاـ : المصدر
 حساب المعاملات الجارية: الفرع الأول 

كىك ذلؾ الحساب الذم تسجؿ بو كافة العمميات الخاصة بانتقاؿ السمع كالخدمات 
 ممكية غير المقيميف كتقيد قيمتيا في عمكد لالمنظكرة كغير المنظكرة مف ممكية المقيميف إؿ

ككذلؾ العمميات الخاصة بانتقاؿ ىذه السمعة كالخدمات المنظكرة كغير المنظكرة مف , (دائف)
سكاء كاف ذلؾ بمقابؿ أـ بغير مقابؿ , ((مديف)كتقيد قيمتيا في عمكد )ممكية غير المقيميف 

السمع كالخدمات ) ثلاث بنكد رئيسية ىي حكعميو فإف الحساب الجارم سيصب,
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كتسجؿ بالقيـ الإجمالية كىك مف أكبر حسابات , (التحكيلات الخارجية بدكف مقابؿ ,الدخؿ,
 1.ميزاف المدفكعات كأىميا حيث أنو يشمؿ القطاع الخارجي في الاقتصاد الكطني

 :وينقسم ىذا الحساب بدوره إلى قسمين ىما
 .الحساب التجارم -1
 .حساب التحكيلات-2
يتضمف الحساب التجارم كافة العمميات التجارية الدكلية التي تتـ :الحساب التجارم -1
كىك بدكره ,بمعنى كجكد عائد سكاء سمع أك خدمات أك نقكد  مقابؿ ىذه العمميات ,بمقابؿ 

 :يتضمف حسابيف آخريف 
 .حساب التجارة المنظكرة - 
 .حساب التجارة غير المنظكرة- 
يشمؿ حساب التجارة المنظكرة الصادرات كالكاردات مف : حساب التجارة المنظورة- 1-1

فيك يشمؿ ,السمع المادية التي تمر عبر الحدكد الجمركية لمدكلة خلاؿ الفترة محؿ الحساب 
قيمة السمع أك البضائع المادية كالعينية التي تصدرىا الدكلة إلى الخارج كقيمة تمؾ التي 

 .تستكردىا منو خلاؿ فترة ميزاف المدفكعات ذاتيا
 يشمؿ حساب التجارة غير المنظكرة كافة الخدمات :حساب التجارة غير المنظورة- 1-2

مثاؿ ذلؾ خدمات النقؿ ك ,التي تقدميا الدكلة إلى الخارج أك التي تحصؿ عمييا مف الخارج 
 .التأميف ك السياحة كالاستثمار كالخدمات الحككمية كالمصرفية كغيرىا مف الخدمات الأخرل 

 (دائف)ففي مجاؿ السياحة يشمؿ ىذا البند مصركفات المسافريف الأجانب داخؿ الدكلة 
أيا كاف اليدؼ مف السفر السياحة أك العمـ , (مديف)كمصركفات المقيميف عند السفر في الخارج 

 .أك العلاج أك العمؿ
كينصرؼ مجاؿ النقؿ إلى قيمة خدمات النقؿ البحرم كالبرم كالجكم كالنيرم التي يقدميا 

كقيمة خدمات النقؿ , (مديف)كغير المقيميف إلى المقيميف  (دائف)المقيمكف لغير المقيميف 
                                                           

1
دار اليازكرم العممية لمنشر ,العلاقات التبادلات بيف سعر الفائدة كانعكاسيا عمى ميزاف المدفكعات ,سمير فخرم نعمة -  

 .72ص,2011,الأردف ,كالتكزيع 
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تتضمف ثمف تذاكر السفر كرسكـ المكانئ كأجكر شحف البضائع كثمف الكقكد كغيرىا مف القيـ 
 .الأخرل

تأميف عمى الحياة أك ضد الحكادث أك عمى : أما التأميف فيشمؿ كافة عمميات التأميف
كقيمة عمميات إعادة التأميف التي تتـ بيف المقيميف , الطائرات كالسفف أك عمى نقؿ البضائع

 .1كغير المقيميف خلاؿ فترة الميزاف
كيقصد بدخكؿ الاستثمار خدمات رأس الماؿ سكاء أداىا رأس الماؿ المحمي لمخارج أك 

 .أداىا رأس الماؿ الأجنبي إلى الداخؿ
كتتضمف الخدمات الحككمية كؿ الخدمات التي تقدميا الحككمة الكطنية أك الحككمة 

كمثاليا نفقات البعثات الدبمكماسية كالسياسية كالنفقات الإدارية ككمساىمة الحككمة , الأجنبية
 .إلخ ...الكطنية في النفقات الخارج كالضرائب التي ينفقيا مكاطنييا في الخارج 

يجار ,كحقكؽ الممكية التجارية كالصناعية ,كمف الخدمات الأخرل كذلؾ حقكؽ التأليؼ  كا 
 .إلخ ...الأفلاـ السينمائية 

كيتضح مف كافة بنكد حساب التجارة غير المنظكرة أنيا عمى درجة عالية مف الأىمية قد 
 .2تفكؽ في بعض الأحياف بنكد حساب التجارة المنظكرة

 :حساب التحويلات
يخصص ىذا الحساب لممعاملات التي يترتب عمييا تحكيؿ مكارد حقيقية أك حقكؽ مالية 

 .3كقد يتـ التحكيؿ في صكرة سمع كخدمات,مف ك إلى بقية دكؿ العالـ دكف أم مقابؿ 
 

                                                           
1
مؤسسة حمادة لمدراسات الجامعية ,الطبعة الأكلى ,السياسات الاقتصادية بيف النظرية كالتطبيؽ ,إسماعيؿ محمد دعيس -  
 280ص,2012,عماف ,

2
الإسكندرية ,منشكرات الحمبي الحقكقية ,أسس العلاقات الاقتصادية الدكلية ,سكزم عدلي ناشد ,مجدم محمكد شياب -  

 .97ص,2006
3
 176ص, 2000,الإسكندرية ,الدار الجامعية ,اقتصاديات دكلية ,محمكد يكنس -  
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حيث يشتمؿ عمى العمميات الاقتصادية الدكلية أك حركات رؤكس الأمكاؿ التي لا تنطكم 
أم لا ينتظر منيا الحصكؿ عمى مقابؿ في الحاؿ أك في المستقبؿ مثؿ ,عمى أخذ كعطاء 

 1.اليبات كالمساعدات الأجنبية التي تدفع دكف مقابؿ كالتعكيضات مثؿ تعكيضات الحرب
 (طويمة وقصيرة الأجل)حساب المعاملات الرأسمالية : الفرع الثاني 

يدخؿ في ىذا الحساب جميع العمميات التي تمثؿ تغيرا في مراكز الدائنية كالمديكنية لمدكلة 
بؿ ىناؾ حركات ,لأف معاملات الدكلة مع الخارج لا تقتصر عمى تجارة السمع كالخدمات فقط 

 :رؤكس الأمكاؿ التي تنتقؿ مف بمد إلى آخر كالتي تنقسـ إلى نكعيف 
 :حركات رؤكس الأمكاؿ طكيمة الأجؿ - 1

كىي التي تتجاكز السنة كالقركض طكيمة الأجؿ كالاستثمارات المباشرة كالأكراؽ المالية 
لى الخارج  (أسيـ كسندات)  .أم بيعيا كشراءىا مف كا 

 :حركات رؤكس الأمكاؿ قصيرة الأجؿ - 2
كىي التي لا تتجاكز السنة مثؿ الكدائع المصرفية كالعملات الأجنبية كالأكراؽ المالية 

 .إلخ...قصيرة الأجؿ كالقركض قصيرة الأجؿ 
كتتـ حركة رؤكس الأمكاؿ قصيرة الأجؿ لتسكية ما يحصؿ بيف المقيميف مف عمميات في 

 .حساب العمميات الجارية كحساب رأس الماؿ طكيؿ الأجؿ
 حساب الذىب والاحتياطات النقدية : الفرع الثالث 

 :تصدير كاستيراد الذىب - 1
نما الذىب ,في كاقع الأمر ليس المقصكد بالذىب ىنا الذىب المستخدـ لمزينة كالحمي  كا 

كيقصد بالاحتياطات النقدية أم احتياطات الدكلة مف ,المستخدـ في تغطية الاحتياطات الدكلية 
كيقيد الذىب الخارج مف الدكلة أك المصدر في ,العممة الصعبة أم العملات المقبكلة عالميا 

حيث يتـ الحصكؿ في مقابمو عمى مقابؿ ,جانب الدائف شأنو شأف السمع العادية التي تصدر 
أما عممية استيراد أك دخكؿ ,نقدم كبالتالي نككف دائنيف لمعالـ الخارجي بقيمة ىذا الذىب 

                                                           
1
 .214ص,فتحي أحمد ذياب عكاد -  



  عمكميات حكؿ ميزاف المدفكعات                                    الفصؿ الثاني

48 
 

الذىب فيقيد في حساب المديف لأننا نككف مدينيف لمخارج بقيمة ىذا الذىب أك تتـ تسكية تمؾ 
 .الصفقة بمقابؿ يدفع لمخارج فيقيد في حساب المديف

 :الاحتياطات النقدية - 2
أم ما يتكافر لدل الدكلة مف احتياطي مف العملات الدكلية الكبرل كحقكؽ السحب 

العملات غالبا ما يككف بمقابؿ أم مقابؿ تصدير ,الخاصة التي يصدرىا صندكؽ النقد الدكلي 
أما خركج النقد الأجنبي لمصمحة غير المقيميف ,سمع لمخارج كبالتالي تقيد في حساب الدائف 

 .فيذا يؤدم إلى خركج العممة الصعبة كبالتالي  تقيد العممة في حساب المديف 
 حساب السيك كالخطأ - 3

كىذا البند تقيد فيو ,في نياية بيانات ميزاف المدفكعات يكجد بند يسمى بند السيك ك الخطأ 
أك أف يدكف فيو تصحيح لقيد ,أية عمميات تـ اغفاؿ قيدىا في أحد الحسابات الثلاث السابقة 

حيث يككف ,كغالبا ما يككف ىذا الحساب قميؿ الشأف , خطأ تـ في أحد الحسابات الثلاث
  .1الغرض مف التسجيؿ فيو إحداث عممية تكازف ظاىرم أك حسابي لمميزاف

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
1
مصر ,المكتبة العصرية لمنشر كالتكزيع , العلاقات الاقتصادية الدكلية بيف النظرية كالتطبيؽ,رضا عبد السلاـ -  

 162-161ص,2007
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 التوازن في ميزان المدفوعات وأسباب اختلالو: المبحث الثاني 
إف الحالة الطبيعية لميزاف المدفكعات ىي التكازف أم تساكم الجانب المديف مع الجانب 

لكف ىناؾ فرؽ بيف التكازف المحاسبي الكاجب تحققو في ميزاف المدفكعات بأم حاؿ مف ,الدائف 
الأحكاؿ كالتكازف الاقتصادم كالذم ليس بالضركرة أف يككف متحققا بتحقؽ التكازف المحاسبي 

 :كلتكازف ميزاف المدفكعات نكعيف كىما كالتالي ,
 :التوازن المحاسبي- 1

 :تتمثؿ حتمية التكازف المحاسبي لميزاف المدفكعات فيما يمي
إذا كاف ميزاف العمميات الجارية بمعناه الكاسع في حالة عجز فإف ميزاف رأس الماؿ - 

 .بمعناه الكاسع لابد ك أف يككف في حالة فائض كبالقيمة نفسيا
فإف ميزاف رأس الماؿ , إذا كاف ميزاف العمميات الجارية بمعناه الكاسع في حالة فائض- 

 .بمعناه الكاسع لابد ك أف يككف في حالة عجز كبالقيمة نفسيا
فإف رأس الماؿ بمعناه , إذا كاف ميزاف العمميات الجارية بمعناه الكاسع في حالة تكازف - 

كمف ىنا يمكف صياغة شركط التكازف الحسابي , الكاسع لابد ك أف يككف في حالة تكازف أيضا
 :الدائـ لميزاف المدفكعاتى عمى الشكؿ التالي

رصيد ميزاف رأس +رصيد ميزاف التحكيلات مف جانب كاحد +رصيد الميزاف التجارم 
 صفر= السيك كالخطأ +رصيد ميزاف الذىب كالصرؼ الأجنبي + الماؿ 

 : أك بمعنى آخر
رصيد ميزاف رأس +رصيد ميزاف التحكيلات مف جانب كاحد )=رصيد الميزاف التجارم 

 .(السيك كالخطأ+رصيد ميزاف الذىب كالصرؼ الأجنبي +الماؿ 
إف التكازف الاقتصادم لميزاف المدفكعات لا يغطي جميع بنكد : التوازن الاقتصادي- 2

نما يتعمؽ ببنكد معينة في ىذه , الأصكؿ كالالتزامات كما ىك الحاؿ في التكازف الحسابي  كا 
الأصكؿ كالالتزامات ذات الطبيعة الخاصة كمف ىذه الزاكية فإف التكازف بالمعنى الاقتصادم قد 
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كيتحقؽ التكازف إذا تعادؿ مفعكؿ القكل بحيث لا يمكف تغييره في أم ,يتحقؽ كقد لا يتحقؽ 
 .اتجاه كاف

 كمف ىنا فإف التكازف الاقتصادم لميزاف المدفكعات يتعمؽ بكيفية تحديد عناصر ميزاف 
 1.المدفكعات التي يمكف اتخاذىا كمعيار لقياس حالة التكازف الاقتصادم مف عدمو

تمر الكثير مف الدكؿ في حالات عدـ التكازف كالاختلاؿ في ميزاف المدفكعات سكاء في 
 لأسباب خارجية، فمثلان يكاجو ميزاف أكعجز اـ فائض كقد يعكد ذلؾ لأسباب داخمية 

 مكرد استخراجي لظركؼ طارئة أك محصكؿ رئيسي إنتاجالمدفكعات عجزان في حالة النقص في 
 العجز، كقد إلىاك اكتشاؼ بدائؿ صناعية في الخارج مف شأنو تخفيض الصادرات كيؤدم 

 مف ارتفاعيا في الخارج مما أعمى في الداخؿ بدرجة الأسعاريككف العجز بسبب ارتفاع مستكل 
 إما الفائض فيتحقؽ بازدياد الطمب الخارجي عمى السمع الكطنية، إمايعرقؿ حركة الصادرات ، 

 2. أك لجكدتياأسعارىالانخفاض 
 التوازن من المنظور الكلاسيكي : الفرع الأول 

تتمخص النظرية الكلاسيكية في أف تكازف ميزاف المدفكعات لدكلة ما يتـ نتيجة لتغيرات 
 .الأسعار في الداخؿ كالخارج كالأمر الذم يؤثر عمى حجـ التصدير كالاستيراد

 : كتقكـ عمى الفرضيات التالية
 .ثبات أسعار الصرؼ- 
 .حرية دخكؿ كخركج الذىب كتحكيمو إلى عملات كالعكس- 
 .حيادية النقكد بحيث لا تؤثر عمى المتغيرات الاقتصادية بؿ فقط مستكل أسعار السمع- 
 .مركنة أسعار الصادرات كالكاردات - 
 .مستكل التشغيؿ الكامؿ كبالتالي يككف الداخؿ في أعمى مستكياتو - 
 .مركنة الطمب عمى السمع كالخدمات المنتجة محميا كالمستكردة مف الخارج- 

                                                           
1
, عماف, دار المسيرة لمنشر كالتكزيع, الطبعة الأكلى, التميؿ الدكلي كنظريات التجارة الخارجية, شقيرم نكرم مكسى كآخركف-  

 202-201ص, 2012
2
 - Ellsworth, The International Economics, 4ed, Macmillan, New York, 1969-P91-92 
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كتنطمؽ ىذه النظرية مف العلاقات الطردية بيف الكتمة النقدية المتداكلة ككمية الذىب 
فالفائض في ميزاف ,  تغيير في الكتمة النقدية يؤثر عمى مستكل الأسعارمإضافة إلى ككف أ

المدفكعات تتكلد عنو حركة الذىب كالاحتياطات النقدية الأخرل باتجاه الدكلة صاحبة الفائض 
 .لتسكيتو كبالتالي يرتفع مستكل احتياطاتيا الدكلية

مما يجعؿ مستكل الكتمة النقدية يرتفع ىك الآخر مكلدا في ذات الكقت ارتفاعا في 
كبيذا تصبح أسعار الصادرات مرتفعة مما يؤدم انخفاض حجميا كارتفاع , الأسعار المحمية
أما في حالة عجز فتتكلد عنيا , كيستمر الكضع إلى أف يحدث تكازف في الميزاف, حجـ الكاردات

, حركة لمذىب كالاحتياطات النقدية مف الدكلة صاحبة العجز باتجاه الخارج لتسكية العجز
كبالتالي ينقص مستكل احتياطاتيا مما يجعؿ مستكل الكتمة النقدية ينخفض كىك الآخر مكلدا 
انخفاضا في الأسعار المحمية فينتعش حجـ الصادرات كينخفض حجـ الكاردات مما يؤدم 

 .بالميزاف إلى الميؿ لمتكازف
حيث عند , كيميز التقميديكف كالتقميديكف الجدد بيف إثبات الأسعار صرؼ كحرية الصرؼ

الثبات فإف أسعار السمع كالخدمات ككذا أسعار الفائدة الداخمية كالخارجية ىي التي تقكـ بدكر 
 .إعادة التكازف كفي حالة حرية الصرؼ فأسعار الصرؼ ىي التي تقكـ بيذا الدكر

كقد كجيت انتقادات ليذه النظرية تتمثؿ أساسا في أف فرضياتيا غير مطابقة لمكاقع 
كما يكجد تناقض بيف تحقيؽ الاستقرار في الأسعار الداخمية كتكازف ميزاف ,الاقتصادم الحالي

كقد استمر العمؿ بيذه النظرية حتى الحرب العالمية الثانية إلى أف أتى العالـ ,المدفكعات
 .بنظرية الدخؿ كفسر كيفية إعادة التكازف عف طريؽ تغيرات الدخؿ" كيتر"الاقتصادم 

 التوازن في ظل النظرية الكينزية: الفرع الثاني 
كمضمكف ىذه النظرية أف الاختلاؿ في العلاقات الاقتصادية الدكلية يؤدم إلى إحداث 

 . تغيرات في حجـ الدخؿ القكمي كالتشغيؿ في كؿ دكلة مف الدكؿ التي أصابيا الاختلاؿ
تعتمد النظرية الكينزية في تحميميا لتكازف ميزاف المدفكعات عمى فكرة أساسية كىي أف 
الاختلاؿ يؤدم إلى تغيير حجـ الدخؿ الكطني كمستكل التشغيؿ معتمدة في ذلؾ عمى ميؿ 
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فعف طريؽ المضاعفات تؤثر الصادرات عمى , الحدم للاستيراد كمضاعفات تجارية خارجية
, كىذا الأخير يؤثر عمى المستكل الكاردات عف طريؽ الميؿ الحدم للاستيراد, مستكل الدخؿ

 :كترتكز ىذه النظرية عمى فرضيات التالية 
 .الدخؿ الكطني يستقر عند مستكل أقؿ مف التشغيؿ الكامؿ لممكارد- 
 .الأسعار مرنة كتككف في اتجاه تصاعدم فقط - 
كفي تفسيره لمتكازف يعتمد كينز عمى فكرتيف أساسيتيف للاستيراد كمضاعؼ التجارة  )

زيادة , أما المنيؿ الحدم للاستيراد فيعبر عف العلاقة بيف مقدار التغيير في الكاردات, الخارجية
فيك بالنسبة بيف التغير في . ك مقدار التغيير في الدخؿ بالزيادة أك النقصاف, اك نقصانا

كأما مضاعؼ التجارة الخارجية فالمقصكد بو ىك نسبة , الكاردات كالتغير في الدخؿ القكمي
التغيير في الدخؿ القكمي غؿ ذلؾ التغير الذاتي أك الأصمي في الإنفاؽ الذم تحقؽ عف تحقيؽ 

كىكذا تكجد , الفائض أك تسبب في حدكث عجز في ميزاف المدفكعات دكلة مع دكلة أخرل
ففي حالة الفائض لما تككف الصادرات  (علاقة تبادلية بيف الدخؿ القكمي  كميزاف المدفكعات 

أكبر مف الكاردات فإف الإنفاؽ عمى السمع كالخدمات المنتجة محميا يزداد مما يؤدم إلى زيادة 
ىذا الارتفاع , الدخؿ الكطني بمقدار الزيادة في الصادرات المرجحة بمضاعؼ التجارة الخارجية 

في الدخؿ يؤدم إلى زيادة الكاردات عف طريؽ الميؿ الحدم للاستيراد كىكذا يميؿ الفائض إلى 
 .الزكاؿ

فأمؿ في حالة عجز فإف الإنفاؽ عمى السمع كالخدمات المنتجة محميا ينخفض مما يؤدم 
إلى انخفاض الدخؿ الكطني بمقدار الانخفاض في الصادرات مرجحا مضاعؼ التجارة 

كىذا الانخفاض في الدخؿ كيفضؿ الميؿ الحدم للاستيراد يؤدم إلى انخفاض , الخارجية
الكاردات كىكذا يميؿ العجز إلى الزكاؿ لكف ىذه النظرم تجعؿ العلاقة بيف تغير الإنفاؽ كتغير 

كمف جممة الانتقادات , الدخؿ تمعب دكرا أساسيا لإحداث تكازف كتتجاىؿ العكامؿ الأخرل
 :المكجية ما يمي
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اذ يمكف أف يمص , لا يكجد ضماف لتحقيؽ تكازف تمقائيا بسبب التغيرات الدخؿ الكطني- 
 .الادخار جزء مف الزيادة التي حدثت في الدخؿ 

تعتمد عمى التحميؿ الساكف اذ تغض النظر عف زيادة الطاقة الإنتاجية كتكتفي بالطاقة - 
 . العاطمة التي افترض كينز كجكدىا

كقد يككف مف المفيد أف نعقد مقارنة بيف النظرية الكنزية كالنظرية الكلاسيكية في تكازف 
ميزاف المدفكعات كاىـ زكايا التبايف بيف ىاتيف النظريتيف تتعمؽ بفركض كؿ منيما كبالية 

 .المكاءمة التي تراىا كؿ مف النظريتيف
 بالنسبة لمفروض: أولا

 إف التغيرات مكىك ما يعف, تنطمؽ النظرية الكلاسيكية مف فرض التشغيؿ الكامؿ لممكارد
التي تطرأ عمى الاقتصاد القكمي نتيجة لاختلاؿ ميزاف المدفكعات تنصرؼ إلى المتغيرات 

 تنطمؽ النظرية ؿكبالمقاب, النقدية كالأسعار كالنفقات دكف المتغيرات الحقيقية كالدخؿ كالعمالة
 القكمي كاستمرار ىذا الاقتصاد في كضع التكازف دالكنزية مف فرض كجكد بطالة في الاقتصا

كلاشؾ إف الفركض الكنزية اقرب إلى التصكير لمكاقع في الدكؿ المختمفة في .مع كجكد بطالة
 .الكقت الراىف حيث تنتشر معدلات مرتفعة نسبيا لمبطالة سكاء في الدكؿ النامية كالمتقدمة

 حيف لا لعؿ, تفترض النظرية الكلاسيكية مركنة الأسعار في أم اتجاه صعكدا أك نزكلا
 عف (العمؿ) النظرية الكنزية بإمكانية انخفاض الأسعار كبالذات أسعار عناصر الإنتاج ؼتعتر

 .حد معيف
 بالنسبة لآلية المواءمة: ثانيا
ترل النظرية الكلاسيكية أف تغير الأسعار كالنفقات يحمؿ عبء المكاءمة نتيجة  - 1   

كفي المقابؿ تذىب النظرية الكنزية إلى أف تغير الدخؿ كالإنتاج .لاختلاؿ ميزاف المدفكعات
 تغير ف أف مزيجا ـةكالحقيؽ, كالعمالة ىك الذم يحمؿ عبء المكازنة لاختلاؿ ميزاف المدفكعات

 .الأسعار كالنفقات ككؿ مف الدخؿ كالإنتاج كالعمالة مف المتغيرات ىك الأقرب إلى الكاقع
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طبقا لمنظرية الكلاسيكية فاف مف شاف الية المكاءمة أف تقضي تماما عمى اختلاؿ - 2  
  1.ميزاف المدفكعات

 توازن ميزان المدفوعات في ظل التدفقات النقدية الدولية : الفرع الثالث 
إف  نظرية إعادة التكازف الخارجي عف طريؽ التأثير في الدخكؿ أك الائتماف لا تأخذ 

كمع ذلؾ تسيـ ىذه في المحافظة عمى تكازف المدفكعات الدكلية , بالحسباف أثر التدفقات المالية
كانطلاقا مف حالة التكازف في دكلة ما .بنفس الدرجة التي تسيـ بيا تدفقات  السمع ك الخدمات 

 مالأكلى ىي احتماؿ حدكث ردكد فعؿ تشكؿ تغير تمقائي ؼ, لابد مف أخذ مسألتيف في الاعتبار
أك تعكيضو بحركة مماثمة في رصيد المعاملات , التدفقات المالية قادرة عمى تصحيح ىذا التغير

كالثانية ىي احتماؿ أف يعقب التغير المستقبمي في رصيد المعاملات الجارية معكضة ,الجارية 
 .في التدفقات المالية

, كالتغير التمقائي في التدفقات المالية قد يككف نتيجة استثمارات خارجية طارئة في الدكلة
أك أم نكع آخر مف العمميات , أك نتيجة ائتماف مصرفي,أك نتيجة زيادة المعكنات لمدكؿ النامية

 .التي رأيناىا سابقا
, إف الفائض في ميزاف المدفكعات يؤدم إلى ارتفاع السيكلة في البمد الذم حقؽ فائضا

ىذه السيكلة تؤدم إلى زيادة العرض مف الأمكاؿ المتاحة للإقراض مسببة في ذلؾ انخفاضا في 
كبالتالي خركج رؤكس الأمكاؿ مف البمد كمف ثـ الإسياـ في عكدة التكازف إلى , معدلات الفائدة

ميزاف المدفكعات أما العجز في الميزاف فيؤدم إلى انخفاض السيكلة ثـ انخفاض عرض رؤكس 
الأمكاؿ كبالتالي ارتفاع معدلات الفائدة مما سبب دخكلا لرؤكس الأمكاؿ اتجاه البمد صاحب 

 .العجز كبيذا يعكد التكازف إلى ميزاف المدفكعات
رغـ أف آليات التسكية تبدك منطقية إلا أف الفرضيات التي ترتكز عمييا أصبحت غير 

 .ككف أف الاختلاؿ كزيادة حدة آثارىا السمبية, محققة حاليا 

                                                           
1
 1966 – القاىرة –التجارة الدكلية كميزاف المدفكعات ,غيبة حيدر, الأستاذ-  
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لذا لابد مف المجكء إلى حمكؿ أخرل تتمثؿ في إجراءات تتخذىا السمطات النقدية لمعالة 
الاختلاؿ في ميزاف المدفكعات ىذه الإجراءات تتمثؿ في سياسات التسكية كالتعديؿ كالتي 
 .  تختمؼ عف آليات التسكية التمقائية في ككنيا تككف مف طرؼ السمطات كليست قكل السكؽ

 أسباب الاختلال في ميزان المدفوعات : المطمب الثاني
 :ىناؾ عدة أسباب تؤدم لاختلاؿ في ميزاف المدفكعات نذكر منيا ما يمي

 التقييم الخاطئ لسعر صرف العممة المحمية : الفرع الأول
تكجد علاقة كثيقة بيف ميزاف المدفكعات كسعر الصرؼ العممة لمبمد فإذا كاف سعر 

سيؤدم ذلؾ إلى ارتفاع أسعار السمع البمد ذاتو , الصرؼ لعممة بمد ما أكبر مف قيمتيا الحقيقية
مف كجية نظر الأجانب مما يؤدم إلى انخفاض الطمب الخارجي عمييا كبالتالي سيؤدم ذلؾ 

أما إذا تـ تحديد سعر الصرؼ العممة بأقؿ مما . إلى حدكث اختلاؿ في ميزاف المدفكعات 
يجب أف تككف عميو سيؤدم ذلؾ إلى تكسيع الصادرات مقابؿ تقمص الاستيرادات مما يؤدم 

لذلؾ ىذه الاختلالات غالبا ما ينتج عنيا ضغكط , أيضا إلى حدكث اختلاؿ في الميزاف
 .تضخمية كالتي تساىـ في استمرارية الاختلاؿ في الميزاف

 أسباب ىيكمية وأسباب دورية :الفرع الثاني
 :أسباب ىيكمية- 1

كىي الأسباب المتعمقة بالمؤشرات الييكمية للاقتصاد الكطني كخاصة ىيكؿ التجارة 
, إضافة إلى قدرتيا الإنتاجية كبأساليب فنية متقدمة, (سكاء الصادرات أك الكاردات  )الخارجية 

كىذا ما ينطبؽ تماما عمى حالة الدكؿ النامية التي يتسـ ىيكؿ صادراتيا بالتركيز السمعي أم 
حيث عادة ما تتأثر , (زراعية أك معدنية أك بتركلية)اعتمادىا عمى سمعة أك سمعتيف أساسيتيف 

ىذه الصادرات بالعكامؿ الخارجية المتجسدة في مركنة الطمب الخارجي عمييا في الأسكاؽ 
العالمية كتغير أذكاؽ المستيمكيف كانصرافيـ عف ىذه السمع أك عند حدكث تقدـ فني في الخارج 

 .يؤدم إلى خفض أثماف السمع المماثمة لصادرات ىذه الدكؿ في الخارج
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 :أسباب دورية- 2
ففي , كىي أسباب تتعمؽ بالتقمبات الاقتصادية التي تصيب النظاـ الاقتصادم الرأسمالي

فتنكمش , فترات الانكماش ينخفض الإنتاج كالدخكؿ كالأثماف كتزداد معدلات البطالة
كفي فترات التضخـ يزيد الإنتاج كترتفع الأثماف , الاستيرادات مما قد يؤدم إلى حدكث فائض

كالأجكر كالدخكؿ فتقؿ قدرة البمد عمى التصدير كتزيد كارداتو مما قد يؤدم إلى عجز في ميزاف 
كما تتفاكت حدتيا مف , كيلاحظ أف التقمبات لا تبدأ في نفس الكقت في كافة الدكؿ, المدفكعات

دكلة إلى أخرل كتنتقؿ ىذه التقمبات الدكرية عف الدكؿ ذات الكزف في الاقتصاد العالمي إلى 
كتتأثر بالتالي مكازيف , عف طريؽ مضاعؼ التجارة الخارجية (الشركاء التجارييف)الدكؿ الأخرل 

 .مدفكعات ىذه الدكؿ عف طريؽ ما يصيب مستكيات الأسعار كالدخكؿ فييا
 الظروف الطارئة : الفرع الثالث 

قد تحصؿ أسباب عرضية لا يمكف التنبؤ بيا كقد تؤدم إلى حدكث اختلاؿ في ميزاف 
فيذه الحالات ستؤثر عمى صادرات القطر , المدفكعات القطر كذكاؽ المستيمكيف محميا كدكليا

المعني الشيء الذم ينجر عنو انخفاض فير حصيمة ىذه الصادرات المقدرة بالنقد الأجنبي 
خصكصا قد يصاحب ذلؾ تحكلات رأسمالية إلى خارج القطر مما يؤدم إلى حدكث عجز في 

 .ميزاف المدفكعات
مف الأسباب الأخرل التي قد تنشأ عنيا اختلالات في ميزاف المدفكعات كانخفاض 

لذلؾ تقدـ ىذه الدكؿ عمى برامج لمتنمية , الإنتاجية في الدكؿ النامية نتيجة قمة أدكات الإنتاج
الاقتصادية كالاجتماعية يزداد فييا استيرادىا مف الآلات كالتجييزات الفنية كمستمزمات الإنتاج 

كغيرىا مف سمع التنمية لفترة طكيمة كتيدؼ ىذه البمداف مف ىذا إلى رفع مستكل الاستثمار الذم 
كيترتب عف ىذا التفاكت بيف مستكل الاستثمار , غالبا ما يتجاكز طاقتيا مف الادخار الاختيارم

كىك اتجاه مزمف إذ انو سنة بعد سنة كنتيجة ليذا , كمستكل الادخار اتجاه نحك التضخـ
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التضخـ كنظرا لزيادة كاردات ىذه الدكؿ المتطكرة فإنيا تعاني عجزا دائما أك مزمنا في ميزاف 
 .1كتمكؿ ىذه الاستيرادات بقركض طكيمة الأجؿ معقكدة مقدما, مدفكعاتيا

 العوامل الاقتصادية المؤثرة في ميزان المدفوعات : المطمب الثالث
 : تكجد عدة عكامؿ تؤثر عمى ميزاف المدفكعات نذكر منيا

 التضخم ومعدل نمو الناتج المحمي : الفرع الأول
 :التضخم- 1

يعرؼ التضخـ بأنو ارتفاع مممكس كمستمر في المستكل العاـ لأسعار السمع كالخدمات 
كالتدىكر الملازـ لو في القكة الشرائية لمعممة كيقصد بالمممكس بأف يككف الارتفاع في الأسعار 

 2.كيتميز بالاستمرارية فيككف ممتد إلى فترة مف الزمف, كاضحة كمحسكسة لممجتمع
حيث يؤدم بدكره لارتفاع الأسعار المحمية التي تصبح أعمى نسبيا مقارنة بالأسعار 

نظرا لأف أسعار السمع , ما يجعؿ الصادرات تنخفض كتزداد الكاردات في نفس الكقت, العالمية
كبالتالي , الأجنبية تصبح أكثر جاذبية بالنسبة لممقيميف بالمقارنة مع أسعار السمع المنتجة محميا

 .3كانخفاض الطمب عمى الصادرات المحمية, زيادة الصادرات عمى الكاردات الأجنبية
 : معدل نمو الناتج المحمي- 2

, يمثؿ الناتج المحمي الناتج الاقتصادم الداخمي الجارم مف السمع كالخدمات النيائية
أك ىك القيمة الإجمالية لمسمع كالخدمات , كالمقكمة بسعر السكؽ خلاؿ فترة زمنية محددة بسنة
ىك الدخؿ المكتسب الذم يتحصؿ عميو ...., التي ينتجيا بمد خلاؿ فترة زمنية محددة في السنة

البمد خلاؿ السنة بغض النظر عف عناصر الإنتاج التي ساىمت في إنتاجيا سكاء كانت كطنية 

                                                           
1
 108ص,2015,عماف, دار صفاء لمنشر كالتكزيع,الطبعة الأكلى,جغرافية التجارة الدكلية, كاظـ عبادم الجاسـ-  

2
دراسة حالة "أثر التغيرات في سعر الصرؼ كالتضخـ المحمي عمى ميزاف المدفكعات , عبد الرزاؽ خميؿ,صالح أكبابة -  

 166ص,2018,الجزائر,02العدد,مجمة دراسات العدد الاقتصادم ,(2016- 1990)الجزائر 
3
مجمة الدراسات , 2014- 1990السياسة النقدية كمعالجة خمؿ ميزاف المدفكعات الجزائرم , مفتاح صالح,حاجي سمية-  

 66ص,2016,جامعة الكادم, العدد التاسع,الاقتصادية كالمالية 
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كيحدث , حيث تؤدم زيادة الدخؿ في دكلة معينة إلى زيادة الطمب عمى الكاردات, أـ الأجنبية
 .1إذ ينخفض الطمب عمى الكاردات, العكس في حالة انخفاض الدخؿ

 الاختلاف في أسعار الفائدة: الفرع الثاني
تعرؼ الفائدة عمى أنيا الثمف أك المكافأة التي يتحصؿ عمييا المستيمؾ لقاء تخميو المؤقت 

أك بعبارة أخرل سعر الفائدة ىك السعر الذم , عف جزء مف الدخؿ كاستثماره لفترة زمنية معينة
سكاء أكاف استثمارا لمدة ليمة أـ لمدة شير , يدفعو البنؾ المركزم عمى إيداعات البنكؾ التجارية

كيعد ىذا السعر مؤشرا لأسعار الفائدة لدل البنكؾ التجارية التي ينبغي ألا تقؿ عف , أك أكثر
 .2سعر البنؾ المركزم

فيؤدم ارتفاع سعر , حيث يبدم التغير في سعر الفائدة أثرا عمى حركة رؤكس الأمكاؿ 
كعمى العكس مف ذلؾ فإف انخفاض سعر , الفائدة المحمية إلى ارتفاع رؤكس الأمكاؿ إلى الداخؿ

كذلؾ لأف المراكز المالية العالمية الأخرل تصبح ,الفائدة المحمية يؤدم إلى خركج رؤكس الأمكاؿ
حيث ينتقؿ رأس الماؿ إلى المراكز المالية التي يرتفع فييا , أكثر جاذبية بالنسبة لممستثمريف

 .3سعر الفائدة عف المستكل العالمي للاستفادة مف الفرؽ بيف السعريف
 
 
 
 
 

                                                           
1
جامعة ,02العدد ,مجمة البناء الاقتصادم,سجؿ كفنيات علاج الاختلاؿ في ميزاف المدفكعات الجزائرم,طكاؿ ىبة كآخركف-  

 6ص,2019,الجزائر, الجمفة
2
(, 2014-1983)سعر الصرؼ كالطمب عمى النقكد في الاقتصاد الجزائرم ,دراسة العلاقات بيف سعر الفائدة, سيا بكعنافآ-  

, 2016-2015, كرقمة, جامعة قاصدم مرباح,مذكرة مقدمة لاستكماؿ متطمبات نيؿ شيادة ماستر أكاديمي في العمكـ التجارية
 6ص

3
مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة , ( 2016 – 2000)دراسة تحميمية لميزاف المدفكعات الجزائرم خلاؿ الفترة , جميات عادؿ-  

جامعة محمكد ,كمية العمكـ الاقتصادية كالتجارية كعمكـ التسيير,تخصص  مالية كتجارة دكلية, الماستر في العمكـ التجارية
 .11ص, 2019- 20018,المسيمة,بكضياؼ
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:سعر الصرف والعرض والطمب عمى العممة: الفرع الثالث  
فإحدل , يعرؼ سعر الصرؼ بأنو سعر عممة بعممة أخرل كىك نسبة مبادلة عممتيف

كيعرؼ سعر الصرؼ كذلؾ بأنو سعر ,العممتيف تعتبر سمعة كالعممة الأخرل تعتبر ثمنا ليا
أم عدد الكحدات مف العممة المحمية اللازمة , العممة الأجنبية مقكما بكحدات مف العممة المحمية

 .1لمحصكؿ عمى كحدة مف العممة الأجنبية
حيث , كبيف سعر صرفيا, كلميزاف المدفكعات علاقة كثيقة بالعرض كالطمب عمى العممة

, أف زيادة كمية المعركض النقدم لمعممة عمى الكمية المطمكبة منيا تؤدم لانخفاض سعرىا
مما يترتب عمييا حدكث تخفيض الكمية ,بمعنى انخفاض قيمتيا مقارنة مع العملات الأخرل

خاصة كأف تخفيض قيمة العمكلة الكطنية يؤدم إلى , المعركضة مف العممة كزيادة الطمب عمييا
كنقص في حجـ الكاردات  (زيادة الطمب عمى العممة لانخفاض سعرىا  )زيادة الصادرات 

لكف ليس الضركرم كجكد علاقة بيف العجز في ميزاف , (نقص في عرض العممة المحمية)
 .(سعر الصرؼ)المعاملات الجارية كىبكط قيمة العممة 

حيث أف ىناؾ إمكانيات زيادة الطمب كالعرض عمى العممة الكطنية لأسباب لا تتعمؽ 
فتحركات رؤكس الأمكاؿ قد تككف مصدر العرض العممة الكطنية كطمبيا ,بتجارة السمع كالخدمات

 خارج الاقتصاد الكطني يمجأ رففي حالة رغبة الأجانب في الاستثما, في سكؽ العمكلات الدكلية
 .المكاطنكف إلى الحصكؿ عمى العممة الأجنبية

كلذلؾ فإف لتغيرات في سعر الصرؼ أثرا عمى ميزاف المدفكعات حيث يؤدم ارتفاع القيمة 
الخارجية لمعممة غمى خفض القدرة التنافسية لمسمع كالخدمات المنتجة محميا كتجعؿ أسعار 

كعمى العكس مف ذلؾ يؤدم تخفيض سعر الصرؼ , الكاردات أكثر جاذبية بالنسبة لممقيميف
 .   كيجعؿ أسعار الكاردات أقؿ جاذبية بالنسبة لممقيميف, عمى زيادة القدرة التنافسية لمصادرات

 
                                                           

1
دراسة حالة الجزائر "قياس أثر سعر الصرؼ عمى نسبة ميزاف المدفكعات إلى الناتج المحمي الإجمالي ,بعاكؿ نكفؿ كآخركف-  
, 2020, الجزائر, جامعة العربي بف المييدم, 02العدد , مجمة الدراسات المالية كالمحاسبية كالإدارية, (2018- 2000)

 388ص
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 :خلاصة الفصل
 نستنتج أف ىناؾ مجمكعة مف الآليات التي تسمح بإعادة التكازف لميزاف ؽمف خلاؿ ما سب

فالتكازف في ميزاف المدفكعات لا يعني تكازف , المدفكعات إما عف طريؽ الأسعار أك الدخؿ
بؿ بشرط ألا تتحقؽ ىذه الحالة عف طريؽ سرياف أكضاع , الجانب الدائف كالمديف فحسب

مثؿ انخفاض مستكل الإنتاج كالتشغيؿ كتدىكر معدؿ التبادؿ الدكلي )اقتصادية غير ملائمة 
 انو إذا تحقؽ ؾذؿ, أك المجكء إلى تقييد المعاملات الخارجية, (أكتد ني معدؿ نمك الدخؿ القكمي

التعادؿ بيف الجانب الدائف كالمديف في ميزاف المدفكعات عف طريؽ تصاعد معدلات البطالة 
فاف مف شأف ذلؾ أف يخفض مستكل الرفاىية لأفراد , كانخفاض مستكل الدخؿ كالإنتاج

كلذلؾ لا يمكف أف نسمي ىذا التعادؿ الذم يتـ عف ىذا الطريؽ تكازنا كعادة ما يطمؽ . المجتمع
, لاف الظاىر لمعياف أف ىناؾ تكازنا في ميزاف المدفكعات, عمي ىذه الحالات الاختلاؿ المستتر

الأسعار )لذلؾ فالآليات السابقة , في حيف أف إمعاف النظر يكشؼ النقاب عف حالة اختلاؿ
 بما ليا مف ايجابيات كسمبيات تحاكؿ السير بميزاف المدفكعات باتجاه التكازف غير (كالدخؿ

 .آخذة بعيف الاعتبار أحيانا ببعض العكامؿ الداخمية كالخارجية



 

 

 
 
 
 

 الفصل الثالث

 وأثرىا  الإصلاحات الجمركية
 عمى ميزان المدفوعات الجزائري
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 :تمييد
كتبسيط  كتسييؿ , يرتكز الإصلاح الجمركي في الجزائر عمى تطكير الإدارة الجمركية

الذم , إجراءات جمركة البضائع بيدؼ تسريع عمميات الإفراج الجمركي عف السمع كالبضائع
, فيك مطمب أساسي لممنظمات الدكلية. يعد مؤشر عمى تحقيؽ ىدؼ التسييؿ التجارم

كما ييدؼ ,  WCO كمنظمة التجارة العالمية  WTOخصكصا منظمة الجمارؾ العالمية 
كالمحافظة عمى المصدر الأكؿ لمكارد الدكلة , الإصلاح إلى تنفيذ السياسة التجارية الحككمية

بعد سنكات عديدة مف انطلاؽ , كتستمر جيكد الجزائر في الإصلاح الجمركي, المالية
تحسيف تحصيؿ , بالتركيز عمى القضايا الرئيسية الثلاثة التسييؿ التجارم ك الأمف, الإصلاح

ذات الأىمية الأكبر في التأثير , الجباية الجمركية كتطكير المكارد البشرية كالالتزاـ الجمركي
 .بغض النظر عف المداخيؿ التنظيمية الأخرل, عمى الكفاءة كفعالية العمؿ الجمركي

كىي بعيدة كثيرا , صحيح أف معايير الخدمة الجمركية بالجزائر ذات مستكيات منخفضة
لكف أماـ الإدارة الجمركية . بؿ بعيدة حتى عف المستكيات الإقميمية, عما تقتضيو القكاعد الدكلية

 .بطريقة أفضؿ عمى حدكدىا الدكلية, فرص لتضطمع بمياميا
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 إصلاح الأنظمة الجمركية : المبحث الأول
حيث تميز , إلى طريؽ مسدكد-  في الجزائر–أدل الأسمكب المتبع لمتنمية منذ الاستقلاؿ 

كليذا قامت الجزائر بعدة , بمركزية التخطيط كسكء التسيير ما أكقع البلاد في أزمة المديكنية
بدمج مفيكـ العكلمة في اقتصادىا كتحسيف , إصلاحات اقتصادية في مجاؿ التجارة الخارجية
خصكصا أنيا تسعى للانضماـ إلى المنظمة , مستكل تبادليا الخارجي كرفع قدرتيا التنافسية

جراء عدة إصلاحات مف بينيا إصلاح , العالمية لمتجارة عف طريؽ تحرير تجارتيا الخارجية كا 
 .  النظاـ الجمركي الذم يمعب دكرا ميما في حماية الاقتصاد الكطني 

 الأنظمة الاقتصادية الجمركية:المطمب الأول 
بحيث , عرفت الأنظمة الجمركية الاقتصادية تغيرات ىامة خصكصا في السنكات الأخيرة

, كاف سابقا الحديث عف الأنظمة التكقيفية كالتي كانت تدؿ عمى الميمة الجبائية لإدارة الجمارؾ
كلكف مع تطكر التجارة الخارجية كاف لزاما عمى إدارة الجمارؾ ممارسة مياـ اقتصادية إلى 
 .جانب المياـ الجبائية كمف ىنا ظيرت الأنظمة الجمركية الاقتصادية بمفيكميا كخصائصيا
تسمح الأنظمة الجمركية  الاقتصادية بتخزيف البضائع كتحكيميا كاستعماليا كتنقميا مع 
الاعفاء مف الحقكؽ الجمركية كالرسكـ الداخمية للاستيلاؾ ككذا مف الحقكؽ كالرسكـ الأخرل 

( 4)تنقسـ ىذه الأنظمة إلى أربع . كمف إجراءات الحظر الاقتصادية التي يمكف أف تخضع ليا
 .التحكيؿ, الاستعماؿ,التخزيف,  التنقؿ: أقساـ 

تعتبر الأنظمة الجمركية الاقتصادية آليات تيدؼ إلى تعزيز تطكر بعض النشاطات 
كتقكية الإمكانات التنافسية لمشركات في الأسكاؽ الخارجية بفضؿ المزايا  (التصدير)الاقتصادية 

 .التي تقدميا عمى الصعيديف المالي كالاقتصادم
 : عمى الصعيد المالي- 

 .تكقيؼ الحقكؽ كالرسكـ أك الاعفاء منيا أك تسديدىا
 : عمى الصعيد الاقتصادم- 

 .التمكيف بمستمزمات الإنتاج بأقؿ التكاليؼ
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 .تحسيف القدرات التنافسية لمشركات مف خلاؿ تقميؿ تكاليؼ الإنتاج
 .تعزيز بعض النشاطات الصناعية لاسيما تمؾ المتعمقة بالتصدير

 مفيوم الأنظمة الجمركية الاقتصادية : الفرع الأول
 عمى أنيا أنظمة مكجية لتشجيع بعض :"عرؼ كمكد بار كىنرم تريمك ىذه النظـ كما يمي

كلا يمكف معرفة مردكدىا النيائي إلا إذا كانت  (الاستيراد كالتصدير)الأنشطة الاقتصادية 
 .1البضاعة تتكفر عمى بعض الالتزامات التي تتغير حسب الأنظمة كذلؾ

بالنسبة لممشرع الجزائرم سبؽ كأف أعطى مفيكـ النظـ الجمركية الاقتصادية بتكضيح 
دكرىا عمى أنيا أنظمة تمكف مف تخزيف البضائع كتحكيميا كاستعماليا أك تنقميا بتكقيؼ الحقكؽ 
الجمركية كالرسكـ الداخمية للاستيلاؾ ككذا كؿ الحقكؽ كالرسكـ الأخرل كتدابير الحظر ذات 

 2.الطابع الاقتصادم الخاضعة ليا
يستخمص مما سبؽ أف النظـ الجمركية الاقتصادية ىي مجمكع التدابير كالإجراءات التي 
تخص السمعة البضائع خلاؿ عممية التصدير كالاستيراد تعمؿ مف جية عمى تشجيع المتعامميف 

الاقتصادييف بكضع تسييلات كمف جية أخرل تحمي الاقتصاد الكطني بكضع أطر محددة 
عمما أف المشرع استثنى مف كضع تحت ىذه النظـ البضائع المقيدة أك , يجبي احتراميا

المحظكرة عمى  أساس اعتبارات متعمقة بالأخلاؽ أك النظاـ العاـ أك الأمف العمكمي أك النظافة 
أك عمى اعتبارات بيطرية أك متعمقة بأمراض النباتات أك خاصة بحماية , كالصحة العمكمييف

البراءات كعلامات التصنيع كحقكؽ المؤلفيف كحقكؽ إعادة الطبع ميما كانت كميتيا أك بمد 
 3.منشئيا أك بمد  مصدرىا أك بمد  اتجاىيا

 أنواع الأنظمة الجمركية الاقتصادية: الفرع الثاني
إلا أنيا تتسـ , بالرغـ مف كؿ المميزات التي تشترؾ فييا الأنظمة الجمركية الاقتصادية

 .ببعض الاستثناءات الخاصة بكؿ نظاـ

                                                           
1- Claud .J  Berr et Henri TREMEAU ; le droit douanier.2 édition. PARIS ; LGDJ ; 1981 ;P230.  

2
  انًخضًٍ لإٌَ انجًارن  انًؼدل ٔانًخًى21/07/1979 انًؤرخ فً 79/07 يكزر يٍ لإٌَ 115نًادة ا-  

3
  انًخضًٍ لإٌَ انجًارن انًؼدل ٔانًخًى79/07 يٍ لإٌَ 116انًادة  -  
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 : نظام العبور- 1
لأنيا لا ,      إف نظاـ العبكر ىك نظاـ تعفى فيو البضائع العابرة مف الرسكـ الجمركية

 ككؿ البضائع تصمح 1تدخؿ السكؽ المحمي ك ىك مف جية ثانية مشجع قكم لحركة النقؿ
 كقد نص عميو المشرع في المادة 2أك المتجية إلى دكلة عدكة, لمعبكر ماعدا المحرمة دكليا

العبكر ىك النظاـ الجمركي الذم تكضع فيو البضائع تحت المراقبة : "  مف قانكف الجمارؾ125
مف مكتب جمركي إلى مكتب جمركي آخر برا أك جكا مع كقؼ الحقكؽ , الجمركية المنقكلة

 .3 ذات الطابع الاقتصادمركتدابير الحظ, كالرسكـ
عمى اكتتاب , الاستفادة مف نظاـ العبكر,  مف قانكف الجمارؾ127كلقد أكقفت المادة 

تحت طائمة العقكبات بتقديـ , 4الممتزـ تصريحا مفصلا يحتكم عمى الالتزاـ مكفكؿ يمتزـ بمكجبو
كعبر الطريؽ , كبترصيص سميـ كفي الآجاؿ المحددة, البضائع المصرح بيا إلى المكتب المحدد

 5.المعمف ك أف أم إنقاص مف البضائع الخاضعة لنظاـ العبكر يشكؿ جريمة تيريب
 نظام المستودع الجمركي- 2

ىك النظاـ الجمركي الذم يمكف مف تخزيف البضائع تحت المراقبة "المستكدع الجمركي 
كذلؾ مع الكقؼ لمحقكؽ كالرسكـ , الجمركية في المحلات المعتمدة مف طرؼ إدارة الجمارؾ

 .6كتدابير الحظر ذات الطابع الاقتصادم
 
 
 

                                                           
يبزٔن انًصزي، يصادرة انبضائغ انًٓزبت، دراست يمارَت بٍٍ انمإٌَ انجشائزي ٔانفمّ الإسلايً، رسانت دكخٕراِ فً -  1

 .46. ،ص2000-1999انشزٌؼت الإسلايٍت، غٍز يُشٕرة، كهٍت أصٕل اندٌٍ، جايؼت انجشائز، سُت 
 ،ٌخضًٍ ضبط لائًت انبضائغ انخً حسخفٍد يٍ َظاو انؼبٕر انجًزكً، انًهغى بانمزار 1988 يارص 9لزار يؤرخ فً -  2

 . يٍ لإٌَ انجًارن126 ،انًحدد نكٍفٍاث حطبٍك انًادة 1999 فبزاٌز 23انًؤرخ فً 
 .1999 فبزاٌز 3 يؤرخ فً 20 يٍ انًمزر 02انًادة -  3
 .1999 فبزاٌز 3 يؤرخ فً 20 يٍ انًمزر 2انًادة -  4
5
 109ص, 2009/2010, انخٓزٌب انجًزكً ٔٔسائم يكافحخّ فً انخشزٌغ انجشائزي, بٍ انطٍبً يبارن-  

6
  يٍ لإٌَ انجًارن129انًادة -  



 وأثرىا عمى ميزان المدفوعات الجزائريالفصل الثالث      الإصلاحات الجمركية 

66 
 

يعني : " فإف المستكدع الجمركي, كحسب التعريؼ الصادر عف المنظمة العالمية لمجمارؾ
الإجراء الجمركي الذم تخزف بمكجبو السمع المستكردة تحت المراقبة الجمركية في مكاف 

 .1دكف دفع رسكـ الاستيراد كالضرائب (مستكدع جمركي)مخصص لذلؾ الغرض 
 : نظام القبول المؤقت- 3

 الإجراء الجمركي الذم يمكف بمقتضاه إدخاؿ بضائع ;     يقصد بعبارة القبكؿ المؤقت 
يجب , معينة إلى المنطقة الجمركية بإعفاء مشركط مف رسكـ كضرائب الاستيراد كميا أك جزئيا

خلاؿ مدة محددة كدكف أف , أف تستكرد تمؾ البضائع لغرض معيف بقصد إعادة تصديرىا
 .2تخضع لأم تغيير عدا الاستيلاؾ العادم في القيمة بسبب استعماليا

نظاـ يسمح في ظؿ شركط معينة , إف نظاـ القبكؿ المؤقت المتعمؽ بالأنشطة التجارية
استيراد بضائع داخؿ الإقميـ الجمركي بإعفاء كمي أك جزئي مف دفع الحقكؽ كالرسكـ الجمركية 

مع الالتزاـ بإعادة تصديرىا في أجؿ معيف كمحدد , كتدابير الحظر ذات الطابع الاقتصادم
مسبقا كذلؾ يتـ عمى حالتيا دكف أف تطرأ عمييا تغييرات باستثناء النقص العادم لمبضائع نتيجة 

 مف اتفاقية اسطنبكؿ 1يستنتج مف مفيكـ المادة الأكلى فقرة  لاستعماليا كنفس ىذا المعنى
1990.3 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
1
 - "régime de l'entrepôt de douane": le régime douanier en application duquel les marchandises 

importées sont stockées sous contrôle de la douane dans un lieu désigné à cet effet (entrepôt de 

douane) sans paiement des droits et taxes à l'importation " . CONVENTION 

INTERNATIONALE POUR LA SIMPLIFICATION ET L’HARMONISATION DES 

REGIMES DOUANIERS. http://www.wcoomd.org/fr . Le 21/ 11/ 
2
 - Idir Ksour . les règimes douanier edition G.A.L, Alger, 2007, p 236 

3
ٌخضًٍ انخصدٌك غهى الاحفالٍت انجًزكٍت انًخؼهمت بانمبٕل انًؤلج , 1998جاَفً 12 انًؤرخ فً  3-98يزسٕو رئاسً رلى -  

 .14/01/1998انصادرة بخارٌد , 02انجزٌدة انزسًٍت رلى , 1990 ٌٍَٕٕ سُت 26انًبزيت بئسطُبٕل بخارٌد 
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 نظام إعادة التموين بإعفاء - 4
يقصد بإعادة التمكيف بالإعفاء النظاـ الجمركي الذم يعفى تماما أك جزئيا مف الضرائب 
كالرسكـ الجمركية استيراد بضائع متجانسة مف حيث جنسيا كنكعيتيا كخصائصيا التقنية مع 
البضائع التي طبقت في السكؽ الداخمية كاستعممت لمحصكؿ عمى منتكجات سبؽ تصديرىا 

 .2كيسمى ىذا النظاـ كذلؾ نظاـ التصدير المسبؽ, 1بشكؿ نيائي
كعميو يسمح ىذا النظاـ باستيراد بضائع متجانسة مف حيث نكعيتيا كجكدتيا كخصائصيا 

التقنية مع البضائع التي أخذت في السكؽ الداخمية كاستعممت لمحصكؿ عمى منتجات سبؽ 
 :3تصديرىا بشكؿ نيائي كىذا الاستيراد يككف بالإعفاء مف الحقكؽ كالرسكـ بشرط

 .تبرير التصدير المسبؽ لمبضائع- 
مسؾ سجلات أك محاسبة , الكفاء بالالتزامات الخاصة المحددة مف قبؿ إدارة الجمارؾ - 

 .حسب المادة التي تمكف مف التحقؽ مف صحة طمب الاعفاء مف الحقكؽ كالرسكـ
كيجب عمى , 4كلا يمتد ىذا الاعفاء لمبضائع التي تمعب دكرا ثانكيا في عممية الإنتاج

 أشير بعد عممية التصدير كيمكف تمديد 06المصدر تقديـ الطمب لرئيس مفتشيو الأقساـ خلاؿ 
 .5ىذا الأجؿ لمدة سنة في حاؿ تقديـ المصدر لممبررات

 نظاـ المصنع الخاضع لممراقبة الجمركية - 5
يعتبر ىذا النظاـ كسيمة لتقميص تكاليؼ الإنتاج كتخفيؼ العبء الجبائي عف المؤسسات 

 .تيدؼ  إلى تحفيز الأعكاف الاقتصادييف كتنشيطيـ , الكطنية
 قانكف الجمارؾ إلى ىذه المصانع عمى أنيا كحدات 171 إلى 165كقد تطرقت المكاد 

تستفيد منتجاتيا مف امتيازات جمركية أك جبائية ك أف إدارة الجمارؾ تتكلى , ذات طابع صناعي

                                                           
 . يٍ لإٌَ انجًارن186انًادة -  1
يمُؼً فخٍحت، احجاْاث حطٌٕز ٔححدٌث إدارة انجًارن فً ظم انخحٕلاث الالخصادٌت انزاُْت، دراست حانت انجشائز، يذكزة -  2

 72 ،ص2008/2009ياجسخٍز فً انخجارة اندٔنٍت، كهٍت انحمٕق ٔانؼهٕو الالخصادٌت، جايؼت لاصدي يزباح، 
3
 يٍ لإٌَ انجًارن 187انًادة -  

 . يٍ لإٌَ انجًارن17 ،انًحدد نكٍفٍاث حطبٍك انًادة 1999 فبزاٌز 3 انًؤرخ فً 15 يٍ انًمزر رلى 2انًادة -  4
 . يٍ لإٌَ انجًارن17 ،انًحدد نكٍفٍاث حطبٍك انًادة 1999 فبزاٌز 3 انًؤرخ فً 15 يٍ انًمزر رلى 5انًادة -  5
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عمى أساس أنو يمكف أخذه كمستكدع , التطبيؽ الكامؿ أك الجزئي لمنصكص التي تتعمؽ بو
 .معدا أساسا لعمؿ المؤسسات التي تقكـ باستخراج كتصنيع المحركقات سائمة أك غازية, تحكيؿ

يستفيد مف ىذا النظاـ كؿ شركة مقيمة عمى الإقميـ الجمركي الجزائرم تمارس تحت 
 :1المراقبة الجمركية بما يمي

استخراج كتجميع كنقؿ زيكت خاـ مف البتركؿ أك المعادف الزفتية كغازات البتركؿ ك - 
 .المحركقات السائمة أك الغازية

معالجة ك تصفية زيكت خاـ مف البتركؿ أك المعادف الزفتية كغازات البتركؿ - 
 .كالمحركقات الغازية الأخرل قصد الحصكؿ عمى المنتجات البتركلية كالمنتجات كما يماثميا

 .تمييع المحركقات الغازية- 
إنتاج أم بضاعة كيميائية أك بيتر ككيميائية صمبة أك سائمة أك غازية انطلاقا مف - 
  .البتركؿ
عمى أنو تقبؿ ىذه البضائع عند دخكليا إلى المصنع الخاضع لمرقابة مع كقؼ الحقكؽ - 

 .2الطابع الاقتصادم كالرسكـ كتدابير الحظر ذات
نظاـ التصدير المؤقت - 6

يقصد بالتيّصدير المؤقت النيّظاـ الجمركي الذم يسمح بالتيّصدير المؤقت لمبضائع المعدة 
 دكف تطبيؽ تدابير الحظر ذك الطيّابع الاقتصادم دلإعادة استيرادىا بيدؼ معيف في أجؿ محد

  :كذلؾ إما
  .عمى حالتيا دكف أف يحدث ليا تغيير ، باستثناء النيّقص العادم نتيجة استعماليا- 
 3.بعد تعرضيا لتحكيؿ أك تضيع أك تصميح في إطار تحسيف الصنع- 
 

                                                           
1
 يٍ لإٌَ انجًارن 165انًادة  - 

 يٍ لإٌَ انجًارن 166انًادة -  2
 يٍ لإٌَ انجًارن 193انًادة -  3



 وأثرىا عمى ميزان المدفوعات الجزائريالفصل الثالث      الإصلاحات الجمركية 

69 
 

كيتكقؼ تعييف نظاـ التصدير المؤقت عمى اكتتاب تصريح لدل الجمارؾ بالتصدير 
، كما أف الانتفاع منو يككف اعتمادا عمى طمب مسبؽ 1الاستيرادالمؤقت يتضمف تعيدا بإعادة 

التحكيؿ اليّذم ينبغي أف يطرأ عمى  مبيف فيو نكع الاستعماؿ أك التيّصنيع أك التيّصميح أك الاستيراد
 .2ىذه البضائع في الخارج

 التسييلات والامتيازات المقررة في النظم الجمركية الاقتصادية: الفرع الثالث
 إف سعي الجزائر للانضماـ إلى المؤسسات الدكلية جعميا تعمؿ عمى تجسيد شركط ىذه 
 الأخيرة، أيف دفع بالمشرع الجزائرم إلى كضع نظـ جمركية تتناسب كنشاطات المؤسسات
الصناعية كالتجارية بيدؼ المساىمة لتطكير الاقتصاد الكطني ككسر القيكد لتحرير التجارة 

الخارجية عف طريؽ كضع مجمكع التسييلات الجبائية الداخمية ك في إطار الاتفاقيات الدكلية 
كما اعتمد عمى مجمكع مف الإجراءات القانكنية ك الإدارية اليادفة لمتقميؿ مف التكاليؼ 

 . كتسريع عمميات الجمركةالمكجيستيكية
التسييلات الجبائية الداخمية وفي إطار الاتفاقيات الدولية - 1

 بكضع سياسة داخمية ىادفة إلى المجاؿفي ىذا  لعب التشريع الجمركي دكر كبير
 الجبائية كأخرل خارجية بإبراـ اتفاقيات دكلية تفضيمية ترمي إلى كسر الأعباءالتخفيؼ مف 

القيكد الجمركية 
 :متيازات الجبائية الداخمية الا-لا أو

 عفاءالات تخص كؿ نظاـ جمركي عمى حدل بيف لا عمى كضع تفضيالمشرع لقد عمؿ 
لغاء لمحقكؽ كالرسكـ الجمركية بيدؼ التشجيع عمى  كبالتالي   كالتصديرالاستيرادكالتخفيض كا 

 كالمكاد السمع استيرادفقد عمؿ عمى تخفيض التكاليؼ خاصة أثناء  نفتاح التجارم،الاتجسيد 
 عدـ فرض الرسكـ كالحقكؽ الجمركية الحالاتبؿ أقر في بعض  التي تكجد في السكؽ الكطنية،

 يسمح بالإعفاء الكطني أقؿ تكمفة،بالرجكع لنظاـ إعادة التمكيف الإنتاجحتى يجعؿ مف 

                                                           
1
 . يٍ لإٌَ انجًارن195 193ٔ ،انًحدد نكٍفٍاث حطبٍك انًادحٍٍ 1999 فبزاٌز 3 انًؤرخ فً 13 يٍ انًمزر 6انًادة -  

 ، يذكزة ياجسخٍز، كهٍت انؼهٕو 2002 -1962نحًش انًٓدي، انُظاو انجًزكً ٔيسار حطٕرِ فً انجشائز، انفخزة -  2

 .171. ،ص2004جايؼت انجشائز، سُت   ،الالخصادٌت ٔػهٕو انخسٍٍز
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 في للاستيلاؾلممؤسسات بإستراد البضائع مع إعفائيا مف الحقكؽ كالرسكـ قصد كضعيا 
 ك أعباء الإنتاج كتكاليؼ الأعباءنظاـ فعاؿ بفضمو يتـ التخفيض مف   إذ يعتبرالداخميةالسكؽ 

خؿ في دائرة نظاـ النقؿ عمى طكؿ دعفاء مس كذلؾ الرسكـ كالحقكؽ التي تالاالتمكيؿ،ىذا 
 مف 167المادة  الخاضعة لممراقبة الجمركية كفؽ المنتجة بالمصانعالساحؿ ك تمؾ البضائع 

 22 المراقبةأما فيما يتعمؽ بنظاـ العبكر الجمركي فإف كضع البضائع تحت  ،1قانكف الجمارؾ
 مف قانكف 125المادةكقؼ الحقكؽ كالرسكـ ىذا ما نصت عميو  بيرتدتخاذ م لاالجمركية يؤد

 الجمركي أيف المستكدعؿ نظاـ لامتيازم الجبائي مف خالابكضكح الطابع  الجمارؾ كما يظير
 ألف الدفع يشترط المستكدعالرسكـ الجمركية مادامت البضائع في  يتـ تعميؽ دفع لمحقكؽ أك

  . في أم كقت تريد استعمالو المؤسساتخزكنات تحت تصرؼالـمما يبقي  فقط عند الخركج ،
 : دوليةاتفاقيات جبائية في إطار  تسييلات–ثانيا 

مبدأ فرض نسب ك حقكؽ جمركية   التجارم تـ إقرارالانفتاحبيدؼ التشجيع عمى 
طراؼ،نخص بالذكر في ىذا المتعددة الأتفاقيات التفضيمية الثنائية أك الامنخفضة في إطار 

 الاقتصادم المجمس بالتجارة أساسيا ما قرره المتعمقة كالخدمات  تيسير المبادلات اتفاقيةالإطار
صادقة عمييا بتكنس في الـكتمت  22/02/1978في  جتماعي لجامعة الدكؿ العربيةالاك

 10 ييدؼ إلى كضع منطقة تبادؿ حر مدة 1997ركع في سنة لمش ليتـ تبني ا10/02/1981
 لكؿ بالمائة10 مع التخفيض في الحقكؽ الجمركية بنسبة 1998سنكات ابتداءا مف جانفي 

 أعمنت رسميا 2004سنة،عمما أف الجزائر التزمت بالبرنامج التنفيذم،ك في شير أكت 
 عمى الاتفاقية أيف تقدمت الجزائر بممؼ المصادقة يتضمف 223بالمرسكـ الرئاسي الانضماـ 

 31/12/2008الانضماـ لممنظمة العربية لمتبادؿ الحر لدل الأمانة العامة لمجامعة العربية في 
 01/01/2009.2 لمحقكؽ الجمركية ابتداءا مف الإعفاءاتأيف بدأت تستفيد مف 

 

                                                           
 . انًخضًٍ لإٌَ انجًارن انًؼدل ٔانًخًى79/07 يٍ لإٌَ 167انًادة -  1
يُمٕل ػٍ انصفحت انزئٍسٍت ححج ػُٕاٌ يُطمت انخبادل , (commerce.gov.dz)يٕلغ ٔسارة انخجارة ٔحزلٍت انصادراث -  2

 .انؼزبً انحز
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: الإجرائيةالتسييلات : 2
 لمسايرة عجمة الانفتاح التجارم كترقية فرص الاستثمار كتنفيذا لبنكد المنظمة العالمية 

لمجمارؾ، كاف لابد مف تدخؿ التشريع كالتنظيـ الجمركي لكضع إجراءات ىادفة لتبسيط كتعجيؿ 
الجمركة كىذا ما تجمى في التصريح المفصؿ كالركاؽ الأخضر مع اعتماد الأنظمة  إجراءات

. المعمكماتية ذات الفعالية
: التصريح المفصل -أولا

 مركنة كفعالية فيما يخص لإضفاء حاكؿ المشرع الجزائرم تبسيط إجراءات الجمركة 
التصريح الجمركي أيف سمح بإعداده إلى حيف كصكؿ البضاعة، ففي ىذه الحالة كقبؿ فتح 

حتى يتسنى " رخصة الفحص"الطركد يمكف تقديـ تصريح للاطلاع بناءا عمى ما يسمى 
لممصرح مف استيفاء المعمكمات الكافية فيما يخص النكع التعريفي لمبضاعة ثـ فيما بعد يقكـ 

" تصريح مؤقت" كما تبنى المشرع إمكانية تقديـ تصريح غير كامؿ ،1المفصؿبتحرير التصريح  
بشرط تحرير تعيد  بتقديـ لاحقا الكثائؽ الناقصة أك استكماؿ ىذا التصريح في الآجاؿ المحددة 

مف طرؼ إدارة الجمارؾ ،كأضفى المشرع مركنة كبيرة فيما يخص التصريحات ذات قابمية 
التعديؿ في حالة التصريح المسبؽ إلى غاية كصكؿ البضاعة أيف منح لممصرح الكقت اللازـ 
لتقصي المعمكمات الخاصة بيا،إذ يمكف لو إلغاء التصريح كفؽ الحالات التي حددىا القانكف 

 2الجمارؾ مكرر مف قانكف 89سكاءا في مرحمة الاستيراد أك التصدير ك ىذا ما تضمنتو المادة 
 أكثر سرعة لعممية الجمركة اعتمد المشرع كسيمة اكتتاب التصريحات بالطريؽ كلإعطاء

 مكرر مف قانكف 76 المادة الاقتصادم ك فؽ المتعامؿ ك ىذا يعد في صالح الالكتركني
. الجمارؾ

 ( Le circuit vert ) الرواق الأخضر اعتماد-ثانيا
إف المبدأ في الركاؽ الأخضر الرفع الفكرم لمبضائع مف طرؼ المتعامميف الاقتصادييف 

أف ىذه الرقابة لـ  بعد إيداع التصريح المفصؿ ك ىذا دكف إجراء الرقابة السابقة لمبضائع، غير
                                                           

1
 . انًخضًٍ لإٌَ انجًارن انًؼدل ٔانًخًى79/07 يٍ لإٌَ 84انًادة -  

2
  انًخضًٍ لإٌَ انجًارن انًؼدل ٔانًخًى79/07 يٍ لإٌَ 89انًادة-  
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تمغ بصفة نيائية بؿ تحكلت مف رقابة سابقة إلى لاحقة بيدؼ عقمنتيا ك جعميا ذات فعالية 
. 1الجمركةأكثر كؿ ىذا في إطار تسريع إجراءات 

 المستفيد منو محاسبة امتلاؾكمف أىـ شركط الاستفادة مف امتيازات ىذا الركاؽ لابد مف 
 بعيف الاعتبار منشئ البضاعة الأخذتحميمية شفافة إلى جانب التمتع بسيرة جبائية حسنة،مع 

... كمدل حساسيتيا لمغش كالتيريب
إف امتياز الركاؽ الأخضر لديو دكر كبير في تبسيط ك تسريع إجراءات الجمركة إذ يقكـ 

 كيكتك اتفاقيةخاصة كأف  عمى تقنية تسيير المخاطر ىذا ما ينقص العبء عمى إدارة الجمارؾ،
 نصت عمى ىذه التقنية في الفصؿ السادس مف الممحؽ العاـ تحت عنكاف الرقابة الجمركية كما

، مما يسمح ."عمى إدارة الجمارؾ أف تستخدـ إدارة المخاطر في تطبيؽ الرقابة الجمركية:"يمي
الاستعماؿ الجيد لمكسائؿ كالمكارد البشرية كيسمح لممتعامؿ الاقتصادم الاستفادة   الجمارؾلإدارة

 .مف إجراءات جمركة أكثر مركنة كسرعة كملائمة في الإجراءات الجمركية
:  الأنظمة المعموماتية استعمال- ثالثا

تحت عنكاف استخداـ تقنية  (الفصؿ السابع) كيكتك في ممحقيا العاـ  اتفاقية نصت 
ساندة العمميات الجمركية لـعمكمات لـعمى إدارة الجمارؾ استخداـ تقنية ا" :المعمكمات ما يمي

عتمدت ابدأ الـ مف ىذا انطلاقا."كفاءة لمجمارؾ كقطاع التجارة حيثما كانت أكفر تكمفة كأكثر
 فيك نظاـ يعالج ممفات الجمركة (SIGAD ) ليالآ ك التسيير الإعلاـالجزائر عمى نظاـ 

ضفاء طابع الشفافية في ا نحك عمميات جمركة عف   كالتكجولمعاملاتبغرض تسريع العممية كا 
 الإدارةكعممت  ،1995كؿ مرة في سنة اعتماد لأأيف تـ   الجمارؾ، لإدارةبعد دكف عناء التنقؿ

عالجة الجمركية الـ الجمركية كمف أىـ أىدافو تسريع الإداراتعمى زيادة تكسيعو كربطو مع 
 الجمركية ك ترشيد عمميات الرقابة زيادة  الإجراءاتلمممفات عف طريؽ تبسيط ك اختصار

عمكماتية تمت دراسة ؿـالأنظمة اسايرة التطكر الحاصؿ في  لـ التجاريةلمعاملاتالشفافية في ا
خاؿ د أشير عمى أساسيا سعت الجزائر إلى إ08دة تزيد عف  لـSIGADجميع نقائص نظاـ

                                                           
1
رسانت ياجسخٍز , أثز انخسٍٓلاث انجًزكٍت ػهى أداء انًؤسساث فً ظم انؼلالت بٍٍ انًؤسست ٔانجًارن, ػزٔج ػبد انباسط-  

 .38ص,2008/2008جايؼت انجشائز, ػهٕو الخصادٌت ٔػهٕو انخسٍٍز فزع َمٕد ٔيانٍت
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،أيف تـ التكقيع عمى مذكرة تفاىـ بيف الجمارؾ 2019نظاـ معمكماتي ككرم ابتداءا مف سنة 
تقميص آجاؿ الجمركة كتعزيز مكافحة  خيرة بيدؼالأستفادة مف تجربة ىذه للاالجزائرية كالككرية 

بحيث يغطي النشاطات  2020 كؿ مف سنةخلاؿ الثلاثي الأشركع الـالغش أيف تـ تشغيؿ ىذا 
حظ  أف ىذا النظاـ عرؼ تأخر كبير في تجسيده الكمي لككنو تصادؼ لام الجمركية كلكف ما

 .(كباء ككركنا) ية الصحيةلـلأزمة العااك
 علاقة الجباية الجمركية بإيرادات الخزينة العمومية : المطمب الثاني

حيث , تعتبر الجباية الجمركية أداة مالية كمكرد أساسي لتمكيؿ إيرادات الخزينة العمكمية
, نجد أف فرض عناصر الجباية الجمركية لو أثر مباشر مالي ك آجر اقتصادم عمى ىذه المكارد
 :أك أثر غير مباشر مف خلاؿ الامتيازات التي يمنحيا لخمؽ مكارد جديدة كنتطرؽ ليا فيما يمي

 الأثر المالي لمتحصيل الجبائي الجمركي عمى إيرادات الخزينة العمومية: الفرع الأول
تعتمد الدكلة بشكؿ عاـ عمى مكارد مالية منتظمة حتى تكاجو عممياتيا الاتفاقية كمف أىـ 

ىك فرض مجمكعة مف الحقكؽ كالرسكـ عمى , طرؽ تحصيؿ الإيرادات لمكاجية ىذه النفقات
حيث تدر , ككما سبؽ كسميناىا بعناصر الجباية الجمركية , جميع عمميات الاستيراد كالتصدير

ىذه الأخيرة حصيمة كافرة مف الإيرادات تمد خزينة الدكلة بالمكارد اللازمة لسد النفقات الجارية 
 .منيا كالاستثمارية

حيث لـ يخؿ أم اقتصاد مف اقتصاديات العالـ مف تركيزه عمى فرض ىذه الحقكؽ 
فعناصر الجباية الجمركية التي تفرضيا الدكلة في , كالرسكـ في مرحمة معينة مف مراحؿ تطكره

كيمتاز ىذا المصدر التمكيمي , النتيجة النيائية تؤدم إلى زيادة المكارد المالية لمخزينة العمكمية
 .1بسيكلة تطبيقو كانخفاض نفقاتو كارتفاع حصيمتو بشرط حسف تطبيقو

 
 

                                                           
يجهت انًثُى نهؼهٕو الإدارٌت , أثز انضزائب انجًزكٍت فً دػى انًٕاسَت انؼايت نهدٔنت, صادق جؼفز كاظى انؼخابً-  1

 .93-92 ص 2018,08انًجهد , 3انؼدد , انؼزاق, ٔالالخصادٌت
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الأثر الاقتصادي لفرض عناصر الجباية الجمركية عمى إيرادات الخزينة : الفرع الثاني
 العمومية

تعتبر عناصر الجباية الجمركية أداة فعالة مف أدكات السياسة المالية كالضريبية لتشجيع 
أم أف الجباية الجمركية تعتبر مصدر ميـ للإيرادات العامة لعدد , المنتجات الكطنية كحمايتيا

كبير مف الدكؿ كيمكف قياس مدل تحقيؽ أغراض الجباية الجمركية مف ازدياد الفكائد المتأتية 
 :مف تطبيقيا كتتمثؿ تمؾ الفكائد في

 .الإسياـ في دعـ إيرادات الدكلة- 
 .حماية الصناعة المحمية كتشجيع صادراتيا لمتخصص بالإنتاج- 
 .دعـ كفاءة الصناعة المحمية بيدؼ زيادة تصديرىا- 

 :    إلا أنو يجب الأخذ بعيف الاعتبار ما يمي 
إف المغالاة في أسعار عناصر الجباية الجمركية عمى السمع المستكردة خاصة قد يحرـ - 

 .خزينة الدكلة قيمة الإيرادات التي يمكف الحصكؿ عمييا
 .يجب تجنب فرضيا عمى المكاد الأكلية كالآلات كالمعدات اللازمة لمصناعات المحمية- 
أما بالنسبة لأسعارىا قد تككف الأسعار النكعية أفضؿ مف أسعار القيمة في الجباية - 

 .خاصة إذا كانت قيمة السمع المستكردة بخسة أك أقؿ بكثير مف السمع المحمية
الامتيازات الجبائية الجمركية الممنوحة لخمق موارد جديدة لتمويل إيرادات : الفرع الثالث 
 الخزينة العمومية

إف الامتيازات الجبائية الجمركية عنصر ىاـ كأساسي ككنيا تؤثر عمى نسبة الإيرادات 
حيث , التي تحصميا إدارة الجمارؾ كالتي تعتبر نسبة ميمة في تمكيؿ مكارد الخزينة العمكمية

يمكف عف طريؽ ىذه الامتيازات المقدمة تخفيض تعميؽ أك إعفاء كامؿ لعناصر الجباية 
حيث بالمنظكر العادم يرل أف ىذه , الجمركية أك ما يعرؼ بالحقكؽ كالرسكـ الجمركية
لكنيا في الحقيقة تخمؽ مكارد أخرل كمتعددة , الامتيازات تؤثر سمبا عمى نسبة ىذه الإيرادات

كىذا الأخير بدكره يساىـ في تكفير مناصب شغؿ كتحسيف , خاصة تمؾ التي تشجع الاستثمار
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المستكل المعيشي للأفراد كالأىـ الضرائب المدفكعة لمخزينة العمكمية كمف أىـ ىذه الامتيازات 
 :ما يمي 
الامتيازات الجبائية الجمركية الممنكحة في إطار الككالة الكطنية لتطكير - 
 ."ANDI"الاستثمار
الامتيازات الجبائية الجمركية الممنكحة في إطار الككالة الكطنية لدعـ كتشغيؿ - 
 " . ANSEJ"الشباب
الامتيازات الجبائية الجمركية الممنكحة في إطار الصندكؽ الكطني لمتأميف عمى - 
 " .CNAC"البطالة

 "  .SKD/CKD"الامتيازات الجبائية الجمركية الممنكحة لفائدة الصناعات التركيبية - 
 ".  Les zones franches"الامتيازات الجبائية الجمركية المقدمة بمكجب المناطؽ الحرة-
 . 1الامتيازات الجبائية الجمركية الممنكحة لمصناعات الصيدلانية-

 أىم الإصلاحات الجمركية: المطمب الثالث
, الاقتصادية, لقد كاف النظاـ الجمركي الجزائرم يساير التكجيات العامة السياسية

كالذم كاف يتميز بتدخؿ الدكلة كالتكجو الحمائي لمتجارة , المالية لمدكلة الجزائرية آنذاؾ,التجارية
أما الآف فإف التحكلات التي تجرم عمى المستكيات السياسية الاقتصادية كالتكنكلكجية , الخارجية

 .تفرض عمينا ضبط كتكييؼ مؤسستنا مع ما ىك جارم حكلنا مف تطكرات
 :حيث بنيت إستراتيجية ىذه الإصلاحات عمى اىتماميف أساسييف متكامميف ىما 

كىك ييدؼ إلى الانفتاح أكثر نحك العالـ الخارجي ك إرساء قكاعد : الاىتمام الأول
 .الشفافية كتبسيط الإجراءات الجمركية كتعميـ استعماؿ الإعلاـ الآلي

يرمي إلى كضع ديناميكية لتسيير جميع ىياكميا كمراجعة قانكف : الاىتمام الثاني
إضافة إلى ,إصلاحو بما يتماشى مع الاتفاقيات الدكلية التي التزمت بيا الجزائر, الجمارؾ

 .عمميات الرسممة كالتككيف

                                                           
1
 نفس المرجع السابؽ-  
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 إصلاحات القيود التعريفية : الفرع الأول
, 2008 إلى 1990لقد تبمكر ىذا الإصلاح ميدانيا مف خلاؿ عدة تعريفات بداية مف 

ككميا جاءت لتعكس الكجية الجديدة لمجزائر المتمثمة في انتياج فمسفة السكؽ في ظؿ تحديات 
حيث تتمحكر مجمؿ الإصلاحات التي تـ إدخاليا عمى ىذه التعريفة , المنظمة العالمية لمتجارة

 :فيما يمي 
كلامركزية طمب المعمكمات  (2010 – 2002 )إعداد دفاتر بقرارات التصنيؼ التعريفي 

 .الخاصة بيا 
 .إعداد مذكرات دائمة حكؿ تفكيؾ التعريفة الجمركية في إطار الشراكة الأكرك متكسطية

 .إعداد دليا بمختمؼ الامتيازات الجبائية المنصكص عمييا في التشريع المعمكؿ بو
 .التحديد المفصؿ لمفئات المعفاة مف الجمارؾ

 .تكحيد التعريؼ القانكني لمتعريفة الجمركية في إطار مشركع قانكف الجمارؾ
 .2008,2005,2004,2001كسنركز فيما يمي عمى أىـ الإصلاحات التعريفية لسنكات 

حيث ييدؼ ىذا الإصلاح إلى تحقيؽ غرضيف  : 2001الإصلاح التعريفي لعاـ : أكلا
, فالغرض الأكؿ يمكف في مراجعة التعريفة الجمركية, الأكؿ داخمي كالثاني خارجي, أساسييف

كأما عمى المستكل الخارجي فيك يعتبر نقطة تحكؿ في ضبط درجات نسب الحقكؽ الجمركية 
فالغاية مف ذلؾ ىك تحسيف التعريفة في ظؿ المشاكرات , التي ليا صمة مع بقية آليات التعديؿ

بالاضافة إلى اتفاؽ الشراكة الجزائرية مع , الثنائية لانضماـ الجزائر إلى المنظمة العالمية لمتجارة
مع التجسيد الآلي ,  سنة12كالتي ترمي لنزع العكائؽ التعريفية لمدة قدرىا , الاتحاد الأكركبي

 حاممة معدلات تكفؽ 2001كليذا جاءت تعريفة , كالميداني لحرية العبكر لبعض المكاد كالسمع
 :ترتيب السمع تبعا لثلاثة معايير حسب درجة التصنيع 

كبعض المكاد الاستيلاكية كالأدكية ,  تطبؽ عمى المكاد الأكلية%5نسبة مخفضة تقدر بػ 
 .تفرض عمى المكاد الكسيطية المكجية الى التصنيع النيائي %  15مثلا نسبة 
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  .1 تفرض عمى منتكجات الاستيلاؾ النيائي%40 إلى % 30نسبة 
 .إعفاء مطبؽ عمى بغض المكاد كالحبكب كبعض العتاد العسكرم 

  2005 -2004الإصلاحات التعريفية لسنوات : ثانيا
 في مجاؿ التعريفة 2004مف أىـ الإصلاحات التي جاءت في قانكف المالية لسنة 

ىك تحديد تعريفات عمى بعض الأدكات الناتجة عف تأدية الخدمات المتصمة , الجمركية 
كالتي تعدؿ , 35كىذا كرد في المادة , باستعماؿ أنظمة الإعلاـ الآلي مف طرؼ المستخدميف

 :حيث تـ تحديد ىذه التعريفات كما يمي , 07-73 مف القانكف رقـ 238أحكاـ المادة 
 . دج لكؿ تصريح معالج بالمعمكماتية تحت النظـ الجمركية لدل الاستيراد 200
 دج لكؿ تصريح معالج بالمعمكماتية تحت جميع النظـ الجمركية لمتصدير باستثناء 100

كما , كتتـ مراجعة ىذه التعريفات دكريا مف طرؼ الكزير المكمؼ بالمالية, التصدير العادم
, 2001يلاحظ عمى ىذا الإصلاح أنو حافظ عمى المعدلات التي جاء بيا الإصلاح التعريفي ؿ

  .%30,%15,%15, %5, %0: كىي 
فقد حافظ أيضا عمى المعدلات المطبقة في , 2005أما الإصلاح التعريفي لسنة 

كما تـ ,  جكيمية01في إطار قانكف المالية التكميمي بداية مف 2001الإصلاح التعريفي لسنة 
 مف %5في ىذا الإصلاح تحديد بعض المنتجات التي تخضع إلى المعدؿ المخفض بنسبة 

 .2الحقكؽ الجمركية
  2008الإصلاح التعريفي لسنة : ثالثا

 ما تضمنتو المادة 2008إف أىـ الإصلاحات التعريفية التي جاء بيا قانكف المالية لسنة 
 ديسمبر 24 المؤرخ في 8421 مف القانكف رقـ 156كالتي تعدؿ كتتمـ حكاـ المادة ,  منو46

 :3كتحرر كما يمي, 1985كالمتضمف قانكف المالية لسنة , 1984

                                                           
1
 57-56ص, مرجع سابؽ , بطاطاش ثيزيرم -  

 .15ص, 2004ديسمبر 30 الصادرة بتاريخ 85الجريدة الرسمية رقـ -  2
 .14ص, 2007 ديسمبر 31 الصادرة بتاريخ 82الجريدة الرسمية رقـ -  3
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تخميص البضائع الجديدة المستكردة , يعفى مف إجراءات مراقبة التجارة الخارجية كالصرؼ
كلا تدؿ , بقصد الاستيلاؾ بدكف دفع إذا كانت مكجية للاستعماؿ الشخصي أك العائمي لممستكرد

عمى أم استعماؿ تجارم بشرط أف تككف قيمتيا لا تتجاكز مبمغ مائة ألؼ دينار جزائرم 
كيترتب عمى ىذا التخميص تكقيع رسكـ جزائية حسب أحد الرسكـ المعدليف , ( دج 100000)

 :التالييف 
 لمبضائع الخاضعة لممعدؿ المتراكـ لمحقكؽ كالرسكـ المسجمة في التعريفة %50معدؿ 
 . أك يساكيو% 50كالتي يقؿ عف ,الجمركية

 لمبضائع الخاضعة لممعدؿ المتراكـ لمحقكؽ كالرسكـ المسجمة في التعريفة % 75معدؿ 
 .% 50الجمركية كالتي تفكؽ 

 إصلاحات القيود غير التعريفية : الفرع الثاني
     كبغية التحرير الكمي لمتجارة الخارجية فقد أجيز ممارسة نشاطات التصدير كالاستيراد 

حيث أف ىذا الاستيراد يطبؽ عمى كؿ أصناؼ السمع إلا تمؾ التي يقاؿ عنيا أنيا , بحرية تامة
 .1أساسية ككاسعة للاستيلاؾ كالتي تخضع لقيكد مميزة عند جمبيا مف الخارج

 أما فيما يتصؿ بالبضائع التي يمنع استيرادىا أك تصديرىا إضافة إلى البضائع التي تمثؿ 
 :2فتتككف مف, خطرا عمى أمف الدكلة كصحة شعبيا كنظاميا الأخلاقي 

 .كؿ بضاعة محؿ منع بمقتضى كزارم مشترؾ فيو كزارتي المالية كالتجارة 
كؿ بضاعة مجمكبة مف الخارج تحمؿ إشارة تكحي بأنيا مصنكعة بالجزائر كتحمؿ إشارة 

 .بأنيا مصنكعة بالخارج 
 :السمع المقمدة التي تمس بحؽ الممكية الفكرية لاسيما, تحظر مف الاستيراد كالتصدير

                                                           
التجارة الخارجية كتمكيميا في الجزائر بعد الإصلاحات رسالة ماجستير في العمكـ الاقتصادية كعمكـ التسيير , كبيرة سمية -  1

 .49ص,2001سنة 
إصلاح النظاـ الجمركي الجزائرم في ظؿ تحرير التجارة كالانضماـ إلى المنظمة ,بمغانمي نبيمة كسحنكف جماؿ الديف-  2

 .49العالمية لمتجارة  ص 
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كالتي تحمؿ بدكف ترخيص علامة تجارية تككف مماثمة لعلامة , السمع بما ذلؾ تكضبييا
 .صنع أك علامة تجارية مسجمة قانكنا بالنسبة لنفس فئة السمع 

 (كثيقة ضماف, نشرة دعائي, ممصؽ,بطاقة , علامة رمزية)جميع الرمكز المتعمقة بالعلامة 
حتى كلك تـ تقديميا منفصمة عف بعضيا ضمف نفس الشركط التي قدمت فييا السمع المذككرة 

 .أعلاه 
 .السمع التي تمس ببراءة الاختراع 

 . 1السمع التي تتضمف أنشطة مصنكعة بدكف مكافقة صاحب حؽ المؤلؼ
 إصلاحات التشريع الجمركي: الفرع الثالث

 :حيث تيدؼ ىذه الإصلاحات إلى 
 .تكييؼ التشريع الجمركي مع الاتجاىات الاقتصادية الجديدة - 
 .تبسيط كتسييؿ أكثر للإجراءات الجمركية - 

 :كأىـ الجكانب التي مستيا الإصلاحات تتمثؿ بإيجاز فيما يمي
لقد قامت إدارة الجمارؾ في إطار برنامجيا : تعديلات كتسييلات الإجراءات الجمركية 

حيث يمكف تمخيص ىذه الإجراءات فيما , الإصلاحي بعدة تعديلات لتسييؿ العمميات الجمركية 
 :يمي

فالمكاف العادم لفحصيا ىك المخازف : فحص البضاعة في مقر المتعامؿ الاقتصادم 
 .الجمركية
ىك تقنية لمعالجة ممؼ الجمركة قبؿ كصكؿ البضاعة إلى الإقميـ : التصريح المسبق- 1
 .2 أياـ قبؿ كصكؿ البضاعة08كيقدـ ىذا التصريح , الجمركي
 كىك ما تنص عميو :رفع البضاعة قبل تحصيل أو دفع الحقوق الجمركية والرسوم- 2
حيث يقكـ المتعامؿ الاقتصادم بتقديـ سندات لإدارة الجمارؾ  ,  مف قانكف الجمارؾ108المادة 

                                                           
1
 .13ص  ,31/12/2007الصادرة بتاريخ ,82الجريدة الرسمية رقـ -  

 .15ص , 31/12/2007 الصادرة بتاريخ 82الجريدة الرسمية رقـ -  2
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معتمدة مف طرؼ ىيئات مالية كطنية كذلؾ في حالة عدـ تكفر السيكلة الكافية لدفع المستحقات 
كفي حالة عدـ الدفع تفرض عمى المتعامؿ الاقتصادم فكائد , في أجؿ أقصاه أربعة أشير

كقد اتبعتو الجزائر في إطار , كىذا الإجراء معمكؿ بو دكليا, التأخير التي يجب عميو أداؤىا
 .سياسة الانفتاح كالاستعداد للانضماـ إلى المنظمة العالمية لمتجارة 

كتحدد ,  حيث يسمح بتقديـ تصريح غير كامؿ:(المؤقت)قبول التصريح الناقص - 3
كلا يقبؿ ىذا التصريح إلا في حالة تقديـ , إدارة الجمارؾ أجؿ استكماؿ باقي الكثائؽ اللازمة

 .عذر مقنع مف المتعامؿ الاقتصادم 
أنو يمكف إلغاء ,  مف قانكف الجمارؾ89تنص المادة : إلغاء التصريح المفصل- 4

 .شريطة ثبكت عدـ ارتكابو لأم مخالفة, التصريح المفصؿ بطمب مف المصرح نفسو
تماشيا مع تطكرات عمميات التجارة : التسييلات المتعمقة بالأنظمة الجمركية.  ب
لتبسيط الأنظمة الجمركية كتحقيؽ " كيكتك" فقد جاءت ىذه التعديلات في إطار اتفاؽ , الخارجية

 :الأىداؼ التالية
إزالة التبايف بيف الأنظمة الجمركية كممارسات الأطراؼ المتعاقدة المعيقة لمتجارة - 
 .الخارجية
 .ضماف إعداد القكائـ الملائمة لمرقابة الجمركية - 
تمكيف إدارة الجمارؾ مف الاستجابة لمتغيرات الرئيسية التي طرأت عمى التجارة الخارجية  - 

 .كالتقنيات الإدارية لمجمارؾ 
كطبؽ ىذا النظاـ , حيث تـ استحداث ثلاث أركقة, انتياج نظاـ التسيير الآلي لممخاطر- 

 . ثـ عمـ عمى كافة المكاتب الجمركية2004 سبتمبر 18في ميناء الجزائر في 
خاصة تمؾ التعديلات التي أجريت مف أجؿ عصرنة : تعديلات قانكف الجمارؾ- ج

 المؤرخ 98-10مف خلاؿ القانكف رقـ , كتكييؼ إدارة الجمارؾ مع آليات الانفتاح الاقتصادم
تماشيا مع الاتفاقية الدكلية لكيكتك التي تعتبر النص المرجعي الأكؿ المعني , 1998في أكت 
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 في إطار عصرنة قطاع 2010-2007إضافة إلى إصلاحات برنامج , بإصلاح الجمارؾ
 :1الجمارؾ كالذم أكد عمى إحداث تغييرات معمقة كما يمي

إجراء تعديلات عمى القانكف الجمركي خاصة ما تعمؽ منيا بإجراءات المنازعات ككيفية - 
 .تحصيميا
 ( CNIS )ككذا مركز  (DGD )إعادة ىيكمة المديرية العامة لمجمارؾ - 
فالتنظيـ متقف , كضع تنظيـ متكافؽ مع سياسة الدكلة في مجاؿ التجارة الخارجية- 

 .ضركرم لمتكفؿ بالمياـ ليذه الإدارة, كالمكضكع في إطار قانكف شفاؼ , التصميـ كبسيط
كذلؾ لعدـ إلحاؽ الضرر بالخزينة ك , تبني إجراءات حديثة مبسطة مكتكبة كآلية - 

فالتقييـ الناقص مثلا لمسمع قصد تخفيض الحقكؽ كالرسكـ , لأىداؼ السياسة العامة لمدكلة
ضرارا بالتجارة الشرعية  .الكاجب دفعيا يعتبر خطرا كا 

 .تحسف نظاـ التككيف كتكطيد أخلاقيات المينة الجمركية - 
 .تقكية قدرات نشاط كتدخؿ الإدارة الجمركية بكسائؿ قانكنية كتنظيمية كمادية كمالية - 
إدخاؿ الكسائؿ الحديثة لمتسيير كالرقابة باستعماؿ التكنكلكجيات الحديثة للإعلاـ - 

 . كالاتصاؿ كالكاشفات كالكسائؿ كغيرىا 
حيث تعتبر القيمة لدل الجمارؾ عنصرا ىاما مف عناصر : تعديلات التعريفة الجمركية- د

المراقبة التي تقكـ بيا إدارة الجمارؾ بيدؼ التحكـ في عمميات التجارة الخارجية كحماية 
 .الاقتصاد الكطني 

 
 
 
 

                                                           
 . 2011ديسمبر – نكفمبر 6رقـ , دكرية تصدر عف المديرية العامة لمجمارؾ الجزائرية -  1
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تحميل تطور الحسابات الرئيسية لميزان المدفوعات الجزائري خلال الفترة : المبحث الثاني
(2000 – 2019)  

 تطور الميزان الجاري: المطمب الأول
 الميزان التجاري:الفرع الأول 

مما أدل , يرتبط الميزاف التجارم الجزائرم بشكؿ كثيؽ كمباشر مع عائدات الصادرات البيتركلية
يعزل ىذا العجز إلى انخفاض .إلى معاناتو مف عجز تجارم مستمر عمى مدل سنكات عديدة 

 .أسعار البتركؿ في الأسكاؽ العالمية كضعؼ أداء أنكاع الصادرات الأخرل
 إلى 2014يمثؿ الجدكؿ المكالي تطكر صادرات ككاردات الجزائر خلاؿ الفترة الممتدة مف سنة 

  2019سنة 
 1يمثل تطور صادرات وواردات الجزائر : (05)جدول رقم 

 رصيد الميزان التجاري الواردات الصادرات السنوات

2000 22031 9173 12858 

2001 19132 9940 9192 

2002 18825 12009 6816 

2003 24612 13534 11078 

2004 32083 18308 13775 

2005 46495 20357 26138 

2006 54792 21456 33336 

2007 60916 27631 33285 

2008 79146 39479 39667 

2009 45477 39297 15180 

2010 57762 40212 17550 

2011 73802 47300 26502 

2012 72620 50376 22244 

2013 65823 54903 10920 

2014 62.886 58.580 4.306 

2015 34.668 51.702 17.024- 

2016 30.027 47.089 11.194- 

2017 34.763 45.957 11.194- 

2018 41.168 46.197 5.029- 

2019 35.820 41.930 6.110- 

 

 2019تقرير إحصائيات التجارة الخارجية للجزائر الصادر عن المديرية العامة للجمارك سنة : المصدر 
                                                           

1
 - Département Fédéral Des Affaires Etrangères DFAE,RAPPORT ECONOMIQUE ALGERIE 2018 , 

SUISSE Date de la SUISSE Date de lanière mise à jour 31.07.2019, page 
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  (2019 – 2000)تطور رصيد الميزان التجاري خلال الفترة : (1)الشكل رقم 

 
يمكننا ملاحظة أف الميزاف التجارم الجزائرم قد سجؿ فائضا , يتضح مف الجدكؿ أعلاه

 مميكف دكلار كىك ما يقابمو ارتفاع في قيمة الصادرات 12858 حيث بمغ 2000خلاؿ سنة 
كذلؾ راجع إلى ارتفاع أسعار الصادرات النفطية التي تمثؿ , بنسبة أكبر مف قيمة الكاردات 

نلاحظ تراجع رصيد  (2001-2000)كخلاؿ الفترة ,  مف إجمالي الصادرات % 97حكالي 
 كالسبب في ذلؾ ىك انخفاض قيمة الصادرات كزيادة قيمة الكاردات 9192الميزاف التجارم إلى 

 .تحت تأثير انخفاض أسعار النفط
عاد الميزاف التجارم للارتفاع مف جديد حيث انتقؿ مف  (2008-2003)كخلاؿ فترة 

كىي أعمى قيمة لو , 2008 مميكف دكلار سنة 39667 إلى 2003مميكف دكلار سنة 11078
كىذا راجع لارتفاع الفرؽ بيف قيمة الصادرات كالكاردات , (2019-2000)خلاؿ فترة الدراسة 

 .كجذا بسبب ارتفاع أسعار المحركقات, حيث أصبحت قيمة صادرات الجزائر أكبر مف كارداتيا
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كيرجع , 2008 إلى 2000مف ناحية أخرل شيدت الكاردات ارتفاعا متصاعدا منذ سنة 
ىذا التزايد في الكاردات نتيجة لارتفاع العائدات مف العممة الصعبة بسبب الارتفاع الكبير في 

ككذا إلى زيادة الطمب عمى سمع التجييز بغرض انجاز , مداخيؿ المحركقات خلاؿ ىذه السنكات
حيث تشكؿ كاردات , المشاريع الاستثمارية في إطار برنامجي الإنعاش كدعـ النمك الاقتصادم

إضافة إلى ارتفاع أسعار السمع الأساسية كخاصة ,سمع التجييز أعمى نسبة في الكاردات 
 .الغذائية منيا في الأسكاؽ العالمية بشكؿ أساسي

 ( مميكف دكلار15180) نلاحظ انخفاض رصيد الميزاف التجارم 2009كخلاؿ سنة 
كىذا راجع إلى الظركؼ الاقتصادية  ( مميكف دكلار39667 )2008مقارنة بما كاف عميو سنة 
 2008كالمتمثمة في انفجار الأزمة المالية العالمية في أكاخر سنة , التي شيدتيا ىذه الفترة 

مف خلاؿ التأثير عمى حجـ الصادرات , كالتي أثرت عمى الاقتصاد الجزائرم تأثيرا مزدكجا
 دكلار 50-40انخفاض أسعار النفط في حدكد )كالتأثير أيضا عمى الأسعار العالمية , النفطية 
كالتي أثرت عمى كميات , في ظؿ الانكماش الاقتصادم العالمي كانخفاض الطمب  (لمبرميؿ 

حيث انخفضت الصادرات مقارنة بالكاردات كىك ما أثر عمى الميزاف , صادرات المحركقات
قبؿ أف يدخؿ في مرحمة , عمى التكالي (2011-2010)ليرتفع مف جديد في سنتي , التجارم 

 22244حيث انخفض مف ما قيمتو , (2014-2012)انخفاض كتراجع مستمر خلاؿ الفترة 
كيعكد ىذا الكضع إلى تأثير , 2014 مميكف دكلار سنة  2842 إلى 2012مميكف دكلار سنة 
 الحادة كانييار أسعار النفط مسببا ذلؾ تراجع حجـ صادرات المحركقات 2014الأزمة النفطية 

كاستمرار ارتفاع في حجـ الكاردات خلاؿ خذه الفترة كذلؾ نتيجة استمرار السياسة التكسيعية 
كمع , كىك الأمر الذم انعكس سمبا عمى الميزاف التجارم , كزيادة الطمب عمى السمع الأجنبية

 تـ تسجيؿ تراجع كاضح في حجـ العجز بالمقارنة مع السنكات 2019-2018ذلؾ في عامي 
 مميارات دكلار 6 إلى 2016 مميار دكلار في عاـ 17فقد انخفض العجز مف حكالي, السابقة 
  .2019في عاـ 
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شيد الميزاف التجارم انخفاضا ممحكظا في العجز بسبب  , 2018 ك 2017في الأعكاـ 
تشمؿ , التكجو الحككمي نحك ضبط الكاردات مف خلاؿ اتخاذ سمسمة مف الإجراءات التجارية 

مما , ىذه الإجراءات حظر استيراد بعض المنتجات الاستيلاكية كدعـ بعض المنتجات المحمية
 .أدل إلى تقميص فاتكرة الاستيراد بترشيد الاتفاؽ إضافة إلى إجراءات تخفيض العممة 

 تحسنا ممحكظا كاستقرارا في كضعية 2020كعمى العمكـ عرفت الجزائر كبداية مف سنة 
الاقتصاد مقارنة لما كاف عميو سابقا نتيجة الأزمات التي شيدتيا الأسكاؽ النفطية العالمية كما 

نتج عنيا مف آثار سمبية عمى الاقتصاد الجزائرم كبالتحديد عمى كضعية الميزاف التجارم 
باعتباره الركيزة الأساسية للاقتصاد الكطني سكاء في جانب الكاردات أك جانب الصادرات 
كبالتالي فأم صدمة نفطية قد تشكؿ خطرا عمى الاقتصاد الجزائرم كىذا ما أكدتو الأزمة 

حيث يمكف ملاحظة أف الميزاف التجارم مر بكضعيتيف مختمفتيف خلاؿ , 2014النفطية سنة 
كالذم تراكح بيف الارتفاع  (2014-2000)في صكرة فائض في سنكات , فترة الدراسة
عجزا في الميزاف التجارم مع سيطرة  (2019-2015)في حيف سجمت الفترة , كالانخفاض 

قطاع المحركقات عمى الصادرات رغـ الجيكد المبذكلة لترقية الصادرات خارج المحركقات 
ىك  (الفائض كالعجز)إذ يبقى المحدد الرئيسي ليذه الكضعية , كتحرير قطاع التجارة الخارجية 

 .تقمبات أسعار النفط الذم تحدده عكامؿ خارجية 
  2020-2017ممخص نتائج الميزان التجاري لسنوات : (06)جدول رقم 

 الوحدة 

 بالمليون

نسبة  2018سنة  2017سنة 
 التغير

% 

 %نسبة التغير 2019سنة  2018سنة 

 دينار 
 جزائري

دولار 
 أمريكي

 دينار 
 جزائري

دولار 
 أمريكي

 دينار 
 جزائري

دولار 
 أمريكي

 دينار 
 جزائري

دولار 
 أمريكي

-9.49 41934 5005303 46330 5403233 %0.59 46330 5403233 46059 5111297 الواردات % 

- 14.29 35824 4275400 41797 4873960 %18.77 41797 4873960 35191 3904715 الصادرات % 

الميزان 
 التجاري 

1206582- 10868- 529273- 4533-  529273- 4533- 729902- 6111-  

 

معدل 

 %التغطية
75.39 90.20 90.20 85.42 
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 الوحدة بالمليون

 2020سنة  2019سنة 
 %نسبة التغير

 دولار أمريكي دينار جزائري دولار أمريكي دينار جزائري

 %  -  17.99 34392 4360320 41934 5005303 الواردات

 -% 33.57 23797 3016679 35824 4275400 الصادرات

  -10595 -1343642 -6111 -729902 الميزان التجاري

 69.19 85.42 %معدل التغطية  
 

 2020إحصائيات التجارة الخارجية للجزائر سنة 

 ميزان الخدمات: الفرع الثاني
يتعمؽ ىذا الحساب بجميع المعاملات الخدمية مثؿ خدمات النقؿ ك التأميف كالسياحة 

 :كالملاحة كالخدمات المالية كىك ما سكؼ نتطرؽ إليو مف خلاؿ الجدكؿ كالشكؿ التالييف
 (2019-2000)تطور رصيد ميزان الخدمات خلال الفترة : (07)الجدول رقم 

 مميار دولار: الوحدة 
 2009 2008 2007 2006 2005 2004 2003 2002 2001 2000 السنة

تطور رصيد ميزان 
 الخدمات

1.45- 1.53- 1.18- 1.35- 2.01- 2.27- 2.2- 3.99- 7.58- 8.69- 

 2019 2018 2017 2016 2015 2014 2013 2012 2011 2010 السنة

تطور رصيد ميزان 
 الخدمات

8.33- 8.81- 7.13- 7- -8.14 7.52- 7.34- 8.01- 8.22- 6.26- 

 15ص ,2020الى مارس 2001 الثلاثية من مارس الإحصائيةالنشرات , بنك الجزائر: المصدر 
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  ( 2019-2000)تطور رصيد ميزان الخدمات خلال الفترة :(2)الشكل رقم

نلاحظ أف ميزاف الخدمات عرؼ طيمة فترة  (2)كالشكؿ رقـ  (03)مف خلاؿ الجدكؿ رقـ 
كذلؾ بالرغـ مف ارتفاع قيمة الصادرات غلا , الدراسة رصيدا سالبا بمعنى عجز دائـ كمستمر

 .أف ذلؾ لـ يمكف مف تغطية الكاردات مف الخدمات مما أدل إلى تحقيؽ العجز 
كلعؿ ما يفسر , مميار دكلار- 8.81 بحكالي 2011حيث كاف أكبر عجز سر عجز سنة 

ىذا العجز ىك تدىكر قطاع السياحة باعتباره مصدرا ىاما لمعملات الصعبة كمجالا كبيرا 
, اذ تكتسب التنمية السياحية أىمية متزايدة, لتشغيؿ اليد العاممة كبالتالي زيادة في الدخؿ الكطني

فيي تمثؿ , ككنيا تؤمف مكارد مالية إضافية لمسكاف كتعمؿ عمى تحسيف ميزاف المدفكعات 
, كعنصرا أساسيا مف عناصر النشاط الاقتصادم , إحدل الصادرات اليامة غير المنظكرة 

بالرغـ مف ىذه الأىمية التي يكتسبيا ىذا القطاع إلا أف الجزائر لا تزاؿ تراىف عمى عائدات 
لذلؾ لا يزاؿ ىذا , النفط كالمحركقات كالذم تتراجع أسعاره يكما بعد آخر في الأسكاؽ العالمية 

لى الشراكة لجمب السكاح كبعثو كبديؿ  القطاع معطؿ كيحتاج لممزيد مف الاستثمارات الأجنبية كا 
بالإضافة  إلى حاجة البمد إلى الخدمات خاصة في مجاؿ , في خمؽ الثركة كامتصاص البطالة

كىذا دليؿ عمى ضعؼ كمحدكدية قطاع الخدمات الجزائرم الذم لـ يرقى بعد , الشحف كالتأميف
 .إلى المستكل المطمكب لمكاكبة التطكرات العالمية الحاصمة في ىذا المجاؿ
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 ميزان دخل العوامل والتحويلات الجارية : الفرع الثالث
 ميزان دخل العوامل:أولا

ييتـ ىذا الجزء مف الحساب الجارم بكؿ العمميات التي تخص مداخيؿ عكامؿ الإنتاج 
بالإضافة إلى عائدات الاستثمار في الأسيـ كالسندات كغيرىما مف ,  (أم العمؿ كرأس الماؿ)

 .الأصكؿ كفكائد الديف الخارجي 
كيكضح الجدكؿ كالشكؿ المكالييف تطكر رصيد دخؿ العكامؿ في الجزائر خلاؿ فترة 

 .الدراسة
 (2019-2000)تطور رصيد ميزان دخل العوامل خلال الفترة : (08)الجدول رقم 

 مميار دولار: الوحدة 
 2009 2008 2007 2006 2005 2004 2003 2002 2001 2000 السنة

تطور رصيد 
دخل العوامل 

 صافي
2.71- 1.69- 2.23- 2.70- 3.60- 5.08- 4.52- 1.83- 1.26- 

1.31- 

 

 2019 2018 2017 2016 2015 2014 2013 2012 2011 2010 السنة

تطور رصيد 
دخل العوامل 

 صافي
0.37- 2.04- 3.91- 4.52- 4.81- 4.45- 1.57- 2.59- 4.42- 4.21- 

. 2020 إلى 2001 الثلاثية من الإحصائيةالنشرات , بنك الجزائر : المصدر 

 (2019-2000)تطور رصيد ميزان دخل العوامل خلال الفترة : (3)الشكل رقم 
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نلاحظ أف رصيد دخؿ العكامؿ قد ظؿ  (8)كالشكؿ رقـ  (08)مف خلاؿ الجدكؿ رقـ 
كيمكف أف يرجع العجز في حساب الدخؿ , يعاني مف رصيد سالب كمستمر مف سنة إلى أخرل

في استمرار الأرباح التي يتـ تحكيميا إلى الخارج لصالح الشركاء الأجانب لمؤسسة سكناطراؾ 
 .كالتي تعتبر عصب الاقتصاد الجزائرم (الشركات الأجنبية )

 ميزان التحويلات الجارية : ثانيا 
يكضح الجدكؿ كالشكؿ المكالييف تطكر رصيد ميزاف التحكيلات الجارية كالتي تتعمؽ 

 .بتحكيلات المغتربيف المقيميف في الخارج كتحكيلات الأجانب المقيميف داخؿ البمد
تطور رصيد ميزان التحويلات الجارية الصافية خلال الفترة : (09)الجدول رقم 

(2000-2019) 

 2009 2008 2007 2006 2005 2004 2003 2002 2001 2000 السنة

رصيد ميزان 
التحويلات 

 الصافية

 

0.79 

 

0.67 

 

1.07 

 

1.75 

 

2.46 

 

2.06 

 

1.61 

 

2.22 

 

2.77 

 

2.63 

 2019 2018 2017 2016 2015 2014 2013 2012 2011 2010 السنة

رصيد ميزان 
التحويلات 

 الصافية

 

2.65 

 

2.65 

 

3.17 

 

2.79 

 

3.22 

 

2.77 

 

2.82 

 

2.94 

 

3.39 

 

3.00 

 .2020 الى 2001النشرات الاحصائية الثلاثية من , بنك الجزائر : المصدر : المصدر

 (2019-2000)تطور رصيد ميزان التحويلات الجارية الصافية خلال الفترة : (4)الشكل رقم 
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تعتبر التغيرات التي تحصؿ في رصيد الحساب الجارم نتيجة تأثره بتغير أحد مككناتو 
 .ميزاف الخدمات كميزاف دخؿ العكامؿ كالتحكيلات, كالمتمثمة في كؿ مف الميزاف التجارم 

 :كىك ما سكؼ نكضحو مف خلاؿ الجدكؿ كالشكؿ التالييف
  (2019-2000)تطور رصيد الميزان الجاري الكمي خلال الفترة : (10)الجدول رقم 

 مميار دولار:الوحدة 
 2009 2008 2007 2006 2005 2004 2003 2002 2001 2000 السنة

تطور رصيد الميزان 
 الجاري الكلي

 

8.93 

 

7.06 

 

4.37 

 

8.84 

 

11.12 

 

21.18 

 

28.95 

 

30.59 

 

34.45 

 

0.41 

 2013 2012 2011 2010 السنة

 

2014 2015 2016 2017 2018 2019 

 تطور رصيد
 الميزان الجاري الكلي

 
12.16 

 
17.77 

 
12.30 

 
1.00 

 
9.28- 

 
27.29- 

 
26.22- 

 
22.06- 

 
16.71- 

 
17.11- 

 .2020 2001النشرات الاحصائية الثلاثية من , بنك الجزائر : المصدر 

نلاحظ اف رصيد الميزاف الجارم  (5)كالشكؿ رقـ  (10)مف خلاؿ بيانات الجدكؿ رقـ 
 أعمى 2008حيث سجؿ سنة , فائضا بقيـ متذبذبة  (2013-2000)الكمي سجؿ طيمة الفترة 

مميار دكلار كىذا نتيجة لمتغيرات التي حدثت 434.45قيمة لو خلاؿ فترة الدراسة كالمقدرة ب 
كالتي نجمت عف الارتفاع , بسبب تزايد مداخيؿ صادرات المحركقات, في رصيد الميزاف التجارم

كىك ما ,  دكلار لمبرميؿ 94.50 متكسط قدر ب  2008المتزايد لسعر البتركؿ حيث بمغ سنة 
أثر بصفة مباشرة عمى رصيد الحساب الجارم نتيجة لمحجـ الضعيؼ لحسابي الخدمات 

 كيقتصر رصيده 2009لينخفض بعدىا مباشرة سنة , كالعكامؿ في تشكيؿ الحساب الجارم 
إف تدىكر كضع  .2008 مميار دكلار في عاـ 34.45 مميار دكلار مقابؿ نحك 0.41عمى 

 جاء إثر الرككد في الاقتصاد العالمي كآثاره عمى 2009رصيد الحساب الجارم خلاؿ سنة 
كمنيا بكجو خاص النفط كعمى حركة التجارة كالسياحة كالاستثمارات , أسعار المكاد الأكلية 

الخارجية كجاء ىذا الانخفاض أساسا جراء الانخفاض الحاد في فائض الميزاف التجارم بعد 
 .التراجع الكبير في عكائد الصادرات النفطية 
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 2011 ك2010كقد انعكست حالة الانتعاش التي عرفيا الميزاف التجارم خلاؿ سنتي 
الذم شيد ىك الآخر نمكا معتبرا خلاؿ ىذه الفترة , بالإيجاب عمى رصيد الحساب الجارم 

, 2011 مميار دكلار سنة 17.77 إلى 2009 مميار دكلالر سنة 0.41بحيث ارتفع رصيده مف 
 2015 كيصؿ إلى عجز بمغ أقصاه سنة 2012قبؿ أف يشيد تدىكرا كانخفاضا بداية مف سنة 

كالناتج أساسا  عف الأزمة البتركلية التي شيدىا العالـ آنذاؾ حيث ,  مميار دكلار27.29ب 
 سنة 105.9 مف سعره كذلؾ مف %50انخفض سعر البتركؿ خلاؿ سنتيف فقط بما يفكؽ 

مما تسبب في صعكبات مالية لمسمطات , 2015 دكلار لمبرميؿ سنة 49.5 إلى 2013
 .الجزائرية 

إلى جانب , كاستمر العجز خلاؿ السنكات المكالي بسبب التراجع المتزايد لأسعار النفط 
كما سمح التحسف , كذلؾ رغـ التحسف الطفيؼ ليذه الكاردات , مستكيات مرتفعة مف الكاردات

بتقميص , بعد سنتيف مف الانخفاض المتكاصؿ (2017 سنة %20)النسبي لأسعار البتركؿ 
 ك 2018 مميار دكلار كعجز سنتي 17.11 ك16.71عجز الحساب الجارم إلى أف بمغ 

كما ساىـ في ىذا العجز خلاؿ الست سنكات الأخيرة ىك عجز مختمؼ ,   عمى الترتيب 2019
عدا بند صافي التحكيلات الجارية الذم عرؼ فائضا خلاؿ ىذه الفترة , أرصدة الحساب الجارم 

كالذم نجـ أساسا عف تحكيلات معاشات التقاعد  مف منطقة الأكرك في ظؿ تحسف قيمة , 
 .الأكرك مقابؿ الدكلار 
 تطور ميزان العمميات الرأسمالية : المطمب الثاني

يعتبر الحساب الرأسمالي ثاني أىـ مككنات ميزاف المدفكعات ككنو يمثؿ صافي الحركات 
كالجدكؿ كالشكؿ المكالييف يكضحاف تطكر ميزاف رأس الماؿ في . الخاصة برؤكس الأمكاؿ 
 .الجزائر خلاؿ فترة الدراسة
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 (2019-2000)تطور رصيد ميزان رأس المال خلال الفترة : (11)الجدول رقم 
 مميار دولار: الوحدة

 رصيد حساب رأس المال رؤوس الأموال الرسمية الاستثمار المباشر الصافي السنوات

2000 0.42 1.96- 1.36- 

2001 1.18 1.99- 0.87- 

2002 0.97 1.32- 0.71- 

2003 0.62 1.38- 0.37- 

2004 0.62 2.23- 1.87- 

2005 1.06 3.05- 4.24- 

2006 1.76 11.89- 11.22- 

2007 1.35 0.77- 1.08- 

2008 2.28 0.43- 2.54 

2009 2.54 1.30 3.45 

2010 3.47 0.44 3.42 

2011 2.04 1.08- 2.38 

2012 1.52 0.62- 0.24- 

2013 1.96 0.38- 0.87- 

2014 1.53 0.52 3.40 

2015 0.69- 0.46- 0.25- 

2016 1.59 0.64 0.19 

2017 1.24 0.07- 0.31 

2018 0.59 0.15 0.89 

2019 1.30 0.07- 0.18 

, 20015جوان , 2012ديسمبر , 2008ديسمبر ,2001مارس ,  الثلاثية الإحصائيةالنشرات , بنك الجزائر : المصدر
. 15ص ,2020مارس , 2018ديسمبر 

 (2019-2000)تطور رصيد ميزان رأس المال خلال الفترة : (05)الشكل رقم 
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أف حساب رأس الماؿ تميز برصيد  (06)كالشكؿ رقـ  (11)يتضح مف خلاؿ الجدكؿ رقـ
أيف , حيث عرفت ىذه الفترة عجزا متذبذبا, 2007 إلى سنة 2000سالب خلاؿ السنكات مف 

كيعكد ذلؾ إلى , -11.22 برصيد قدر ب 2006كاف أكبر عجز سجمو الحساب في عاـ 
 :العجز المسجؿ في حساب رؤكس الأمكاؿ الصافية كالذم يرجع سببو فيما يمي

 .ثقؿ الديكف الخارجية بالاضافة إلى أعباء الديف المترتبة عمييا-
 .تكجيو الايرادات الميمة مف الصادرات إلى تسديد الديكف الخارجية كخدمة الديف-
 .المجكء إلى أسكاؽ رأس الماؿ الدكلية مف أجؿ الاقتراض- 
 .ضؼ الاحتياطات مف الصرؼ الأجنبي- 

 عرؼ رصيد ميزاف رأس الماؿ فائضا كاستمر ىذا الفائض بكتيرة 2008   كبداية سنة 
كيرجع ذلؾ إلى انخفاض قيمة ,  مميار دكلار2.38 أيف بمغ الفائض 2011متذبذبة إلى سنة 

الديف الخارجي مف جية كالتحسف في حساب الاستثمار الأجنبي كحساب رؤكس الأمكاؿ 
, كيعكد سبب انتعاش الاستثمارات الأجنبية المباشرة خلاؿ ىذه الفترة , الصافية مف جية أخرل 

كىي أعمى قيمة خلاؿ ,  مميار دكلار 3.47 بحكالي 2010كالتي سجمت أعمى قيمة ليا سنة 
كقياميا بتسديد ديكنيا , كيعكد ذلؾ إلى تحسف الأكضاع السياسية في الجزائر , فترة الدراسة 

بالإضافة إلى البرامج التنمكية المطبقة في تمؾ الفترة كالمتمثمة , بفضؿ ارتفاع أسعار البتركؿ 
, 2009-2005البرنامج التكميمي لدعـ النمك , 2004-2001في برنامج الانعاش الاقتصادم 

كالتي استقطبت عددا لابأس بو مف الاستثمارات الأجنبية , 2014-2010كالبرنامج الخماسي 
إلا أف ىذا الانتعاش بقي محصكرا في القطاعات مضمكنة , خاصة في مجاؿ الأشغاؿ العمكمية

العائد كقطاع المحركقات كالبناء كالاتصالات بالمقارنة مع القطاعات الأخرل التي تبقى ضعيفة 
مف ناحية أخرل فقد اخذ حساب رؤكس . الاستقطاب بسبب ضعؼ المناخ الاستثمارم بيا 

 بسبب الارتفاع الحاصؿ في قيمة القركض 2010-2009الأمكاؿ قيما مكجبة خلاؿ السنتيف 
المتأتية مف الخارج عمى إثر تبني البرامج الاقتصادية سالفة الذكر بحجة تسريع كتيرة النمك 

 .الاقتصادم مستغميف بذلؾ ارتفاع أسعار النفط
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-, 0.24 قدره 2013-2012قبؿ أف يعكد ىذا الرصيد كيحقؽ عجزا مف جديد سنتي 
كذلؾ بسبب تراجع قيمة الاستثمار الأجنبي المباشر ككذا ارتفاع قيمة , عمى التكالي - 0.87

 فائض بقيمة 2014ليحقؽ في سنة , القركض المسددة مع انخفاض تمؾ المتأتية مف الخارج
 مميار – 0.25 سجؿ حساب رأس الماؿ عجزا بقيمة 2015كفي سنة ,  مميار دكلار 3.40
 2018سجؿ ىذا الميزاف رصيدا مكجبا أيف بمغ سنة  (2019-2016)كخلاؿ سنكات , دكلار 

 .مميار دكلار 0.89أعمى  قيمة لو كالمقدرة ب 
كيعكد ىذا التذبذب الحاصؿ لميزاف رأس الماؿ في الجزائر خلاؿ السنكات الأخيرة لمدراسة 

نتيجة ارتفاع حجـ , إلى التذبذبات الحاصمة في حجـ الاستثمارات الأجنبية الكاردة في الجزائر
الأرباح المحمكلة مف طرؼ المستثمريف الأجانب في قطاع المحركقات نحك الخارج كالتي تفكؽ 

في كاقع الأمر حجـ الاستثمارات الأجنبية الكاردة الى جميع القطاعات خلاؿ السنكات المدركسة  
 206 )2011فعمى  سبيؿ المثاؿ بمغت حجـ الاستثمارات الأجنبية الكاردة الى الجزائر سنة 

,  مميار دكلار4.97بينما بمغت الأرباح المحمكلة مف قطاع المحركقات كحده  (مميار دكلار
كالذم يرجع في الأساس الى , الأمر الذم يفصح عف نزيؼ مالي يتعرض لو ىذا الميزاف

كما أف الإجراء الصادر في قانكف المالية , ضعؼ الرقابة فيما يخص عمميات تحكيؿ الأمكاؿ
بيدؼ  , % 51 كالذم يمزـ المستثمريف الأجانب بإشراؾ الجزائرييف بنسبة 2009التكميمي لسنة 

جعؿ الجزائرييف يقتسمكف أرباح الاستثمارات الأجنبية المقامة في البلاد كتقميص الكميات 
 .المحكلة إلى الخارج 

كعميو يمكننا القكؿ أف الاستثمارات الأجنبية المباشرة قد ساىمت في تخفيؼ العجز في 
كتحقيؽ فكائض عمى مستكل الحساب , حساب رأس الماؿ في الجزائر خلاؿ الفترة المدركسة

 . المذككر في بعض السنكات 
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 تطور رصيد ميزان المدفوعات الكمي : المطمب الثالث
 تطور رصيد ميزان المدفوعات الكمي : (12)جدول رقم 

 رصيد ميزان المدفوعات رصيد حساب السهو والخطأ رصيد حساب رأس المال  رصيد العمليات الجارية السنوات

2000 8.93 1.36- 0.18 7.57 

2001 7.06 0.87- 0.06- 6.19 

2002 4.37 0.71- 0.36- 3.66 

2003 8.84 1.37- 0.61- 7.47 

2004 11.12 1.87- 0.26- 9.25 

2005 21.18 4.24- 20.25- 16.94 

2006 28.95 11.22- 1.08- 17.73 

2007 30.59 1.08- 1.69- 29.53 

2008 34.45 2.54 0.69 36.99 

2009 0.41 3.45 0.39- 3.86 

2010 12.16 3.42 0.49- 15.58 

2011 17.77 2.38 1.41 20.14 

2012 12.30 0.24- 1.14- 12.06 

 
 2013     2014 2015 2016 2017 

 22,331- 26,551- 27,295- 9,278- 1.152 الرصيد الجاري الخارجي

 14,412 20,128 18,083 0,459 9.88 الميزان التجاري 

 34,569 29,309 34,565 60,129 64,867 الصادرات

 33,202 27,918 33,081 58,462 63,816 المحروقات 

 1,367 1,391 1,485 1,667 1,051 صادرات أخرى

 48,981- 49,437 52,649- 59,67 54,987- الواردات

صافي  ,خارج دخل العوامل, خدمات  -7,001 -8,148 -7,529 -7,327 -8,034 

 3,112 3,434 3,475 3,556 3,776 دائن

 11,704 10,761 11,005 11,145 10.777 مدين

صافي,دخل العوامل  -4,519 4,808 4,453 1,917 2,831 

 2,033 2,089 2,192 3,23 3,549 دائن 

 4,863- 4,006- 6,645- 8,038- 8,068- مدين

 0,037- 0,027- 0,124- 0,045- 0,067- دفع الفوائد

 4,825- 3,968- 6,521- 7,993- 8,002- أخرى

 2,945 2,822 2,771 3,219 2,792 تحويلات صافية

 0,568 0,519 0,242- 3,397 1,018- رصيد حساب رأس المال

 0.001 0.001 0 0,003- 0 حساب رأس المال

صافي المباشر الاستثمار  1,965 1,525 -0,688 1.59 1,261 

(الصافية) الرسمية  رؤوس أموال  -0,384 0,518 -0,459 0,976 0,066 

 0 0,942 0.001 0 0,013 السحب

 0,168- 0,168- 0,381- 0,231- 0,446- الإهتلاك

صافي,وسهو الأجل وأخطاء قروض قصيرة   -0,726 -0,361 -0,039 -0,055 0,209 

 21,762- 26,031- 27,537- 5,881- 0,133 الرصيد الإجمالي
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بنك الجزائر : المصدر

 0.13  فائضػا تجاريػا قػدره نحػك 2013ؿ سػنة لاسػجؿ ميػزاف المػدفكعات الجزائػرم خػ
ر، حيػث بمغػت قيمػة لامميػار دك 5.88  بػ 2014ر مقابػؿ العجػز الػذم سجمو سػنةلامميػار دك
ؿ سنة لار خلامميار دك 58.46 ر مقابػؿلامميػار دك 58.46 لممحركقػات نحػك2014 الصػادرات
زمػة الماليػة العالميػة، أمػا بالنسػبة لمػكاردات فقػد بمغػت قيمتيػا الأ ذلؾ بسبب بتػدعيات 2013
 ،مما يعني ارتفاعػا 2014 ر سنةلامميار دك 59.67ؿ  مقاب2013 ر سنةلامميار دك 54.98

 0.459 إلى ضفي الميزاف التجارم بحيث انخؼ الػكاردات عمػى حسػاب الصػادرات انخفاض
  .رلا مميار دك9.88 ر مقارنة بالسنة السابقةلامميار دك

كمػا حافظػت المحركقػات عمػى حصػة كبيػرة مػف مجمػكع الصػادرات لكػف بانخفػاض طفيػؼ 
 (.2013 )63.81ب  مقارنة 48.46  قػدرة2013مقارنػة بسػنة 

 2017-2016-2015 فػػي تقريػػر بنػػؾ الجزائػػر أف الميػػزاف التجػػارم لمسػػنكات ظ حػػلاكف
 التي 2014حقػػؽ عجػػز ذلػػؾ بسػػبب انخفاض الصادرات مف المحركقات بسبب تأثير أزمة 

 مميار  27.91( 2015)رلامميػار دك 33.08مست أسعار النفط حيػث بمغػت عمػى التػكالي 
مع بقاء نسبة  .2016بأقؿ قيمة سنة ( 2017) ر لا مميار دك33.20(, 2016 )رلادك

 .الكاردات أكبر مف الصادرات مما حقؽ عجزا بالميزاف التجارم
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 الثلاثي الثالث

2023 

السذاسي 

الأول 

2023 

الثلاثي 

الثاوي 

2023 

الثلاثي 

الأول 

2023 

السذاسي 

الثاوي 

2022 

الثلاثي 

الراتغ 

2022 

السذاسي 

الأول 

2022 

2022 2021 2020 2019  

الرصيذ الداري  -16.95 -18.71 -4.51 19.45 7.04 6.01 12.41 2.54 0.91 3.45 2.23

 الخارخي
3.79 6.15 2.34 3.81 16.21 7.80 

 
 الميزان التداري  -9.32 -13.62 1.17 26.85 10.64

14.37 26.90 13.03 13.87 35.41 17.81 

 

 الصادراخ 35.31 21.93 38.64 65.72 30.31

13.04 24.40 11.86 12.53 32.65 16.30 

 
 المحروقاخ  33.24 20.02 34.06 59.74 27.09

1.34 2.50 1.17 1.33 2.77 1.50 

 

 صادراخ أخري 2.07 1.91 4.58 5.98 3.21

10.58- 20.75- 10.69- 10.05- 19.20- 10.01- 19.67- 

 
 الىارداخ -44.63 -35.55 -37.47 -38.87

خارج دخل , خذماخ -6.36 -4.36 -3.62 -4.29 -2.26 -1.17 -2.03 -10.05 -10.69 -20.75 -10.58

 صافي  ,العىامل
0.84 2.10 1.014 0.96 1.62 0.84 

 
 دائه 3.32 2.99 3.22 3.55 1.93

1.95- 4.28- 2.21- 2.07- 3.65- 2.01- 

 

 مذيه -9.68 -7.35 -6.85 -7.83 -4.18

 صافي,دخل العىامل -4.28 -2.98 -4.01 -5.20 -2.33 -1.17 -2.87 -0.71 -0.84 -1.55 -1.00
0.87 0.97 0.55 0.42 0.67 0.37 

 
 دائه  1.01 0.85 0.69 0.98 0.31

1.87- 2.52- 1.39- 1.13- 3.54- 1.54- 

 

 مذيه -5.29 -3.83 -4.70 -6.18 -2.64

0.06- 0.06- 0.01- 0.05- 0.16- 0.08 

 
 دفغ الفىائذ -0.07 -0.04 -0.13 -0.18 -0.02

1.80- 2.45- 1.37- 1.08- 3.37- 1.46- 

 
 أخري -5.22 -3.79 -4.57 -5.99 -2.26

0.54 1.03 0.49 0.54 1.11 0.55 

 
 تحىيلاخ صافيح 3.00 -2.26 1.95 2.09 0.98

رصيذ حساب رأس  0.03 2.34 3.03 -4.03 -2.20 -1.00 -1.83 -0.68 -0.65 1.33 -0.77

 المال
1.72- 2.66 0.91 1.75 0.96 0.59 

 

 حساب رأس المال 0.00 -0.04 -0.05 -0.98 -1.94

0.54 1.03 0.49 0.54 1.11 0.55 0.98 2.09 0.92 1.11 1.35 

 

 الاستثمار
 المثاشر

 صافي
0.08 0.41 0.19 0.23 0.18 0.36 0.37 0.18 0.00 0.00 0.00 

 
 استثماراخ

 المحفظح

 رؤوس أمىال -0.07 -0.27 -0.23 0.05 -0.02 0.00 0.07 0.05 0.04 0.08 0.06
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 2023بنك الجزائر :المصدر 

مف خلاؿ بيانات الجداكؿ نلاحظ تسجيؿ نتائج ايجابية لمرصيد الكمي لميزاف المدفكعات 
 مميار دكلار 36.99 بقيمة 2008أيف بمغ أقصاه عاـ , (2013-2000)الجزائرم خلاؿ الفترة 

 كالذم 2000كيرجع ذلؾ إلى الارتفاع الذم عرفتو أسعار البتركؿ العالمية ابتداءا مف سنة , 
تكلد عنو ارتفاع كبير في حجـ الاحتياطات الرسمية لمصرؼ في الجزائر كالتي مكنت مف تسديد 

حيث ساىـ ىذا الكضع في خفض أعباء الديف كىك ما لأدل بدكره إلى ,جزء كبير مف المديكنية 
 2001خفض عجز الميزانية العامة لمدكلة كتجسيد برنامج الإنعاش الاقتصادم الذم يمتد مف 

حيث حقؽ ىذا الأخير رصيدا , كالذم ساىـ في تحسيف ميزاف المدفكعات , 2004إلى غاية 
 كىك ما يمثؿ ارتفاع ممحكظ لمرصيد مقارنة 2004 مميار دكلار سنة 9.25ايجابيا قدر ب 

كما تقمصت الديكف الخارجية بفضؿ السياسة المنتيجة في ىذا البرنامج إذ , بالسنكات السابقة 
 .2000 مميار دكلار سنة 25.1 بعدما كانت 2004 مميار دكلار سنة 21.41بمغت 

 مميار دكلار مقارنة ب 3.86 تراجع رصيد ميزاف المدفكعات ليصؿ إلى 2009كفي سنة 
كيرجع ذلؾ إلى  التقمص القكم في إيرادات المحركقات الذم , 2008 مميار دكلار سنة 36.99

بصفتو يمثؿ القناة الرئيسية لانتقاؿ الأزمة , 2008يعكد إلى انخفاض سعر البتركؿ مقارنة بسنة 
 . المالية العالمية إلى الجزائر

 كىي السنكات 2019 إلى غاية 2014كما نلاحظ أف ىناؾ تراجع سمبي بداية مف سنة 
كيعكد ىذا التراجع إلى تناقص حجـ  الفائض , حيث سجمت رصيد سالب, الأخيرة لفترة الدراسة 

 (الصافيح) الرسميح  

0.79 1.70 0.85 1.52 1.52 0.79 1.35 2.87 2.71 0.08 0.24 

 
 السحة

0.84 1.62 0.82 1.45 1.45 0.79- 1.37- 2.82- 2.94- 0.35- 

 

 الاهتلاك -0.32

1.75 2.17 069 1.48 1.07 0.23 2.28- 1.21- 2.40- 1.55 1.25- 

 
 قروض قصيرج 
الأخل وأخطاء 

 صافي,وسهى
0.50 6.11 1.82 4.29 13.37 6.60 5.10 18.47 1.48- 16.37- 16.93- 

 

 الرصيذ الإخمالي
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ناىيؾ عف كجكد مؤشرات فعمية لدخكؿ , في ىذه الفترة (الميزاف التجارم)في الحساب الجارم 
الجزائر مرحمة استنزاؼ احتياطات الصرؼ بيدؼ تغطية ارتفاع فاتكرة الكردات كتراجع حجـ 

- , 5.88 عجزا بمقدار 2014أيف سجمت سنة , الصادرات بفعؿ انخفاض أسعار البتركؿ 
, مميار دكلار - 26.03-, 27.54كاستمر عجز ميزاف المدفكعات حيث بمغ عمى الترتيب 

مميار دكلار كيتكالى انخفاض العجز بعد ذلؾ - 21.76 إلى 2017ليتقمص العجز في سنة 
 2019,2018مميار دكلار سنتي - 16.93 -, 15.82إلى 

نظرا للارتباط الشبو التاـ للاقتصاد الجزائرم لقطاع , كىذا التذبذب لحاصؿ في الرصيد 
 .النفط

كما نجد أف لمميزاف الجارم دكر كبير في معدلات التغير المكجبة لمرصيد الكمي لميزاف 
المدفكعات الجزائرم فضلا عمى أف الفائض في الميزاف الجارم يتكقؼ بدرجة كبيرة عمى 

 مف إجمالي % 97الميزاف التجارم الذم يتأثر بدكره بأسعار المحركقات كالتي تمثؿ 
 التي حقؽ فييا الميزاف التجارم أعمى قيمة لو كالمقدرة 2008كمثاؿ ذلؾ سنة , الصادرات

الأمر ,  دكلار لمبرميؿ100 مميار دكلار بسبب ارتفاع أسعار البتركؿ كالتي قاربت 40.60ب
كما , الذم انعكس بدكره عمى الميزاف الجارم كمف ثـ عمى الرصيد الكمي لميزاف المدفكعات

العجز المسجؿ لمرصيد الكمي لميزاف المدفكعات خلاؿ الفترة الممتدة مف , يؤكد ما سبؽ
كالذم يعكد بالأساس إلى العجز المسجؿ في رصيد الميزاف الجارم خلاؿ  (2014-2019)

إضافة إلى القيـ المتدنية لرصيد حساب رأس الماؿ كذلؾ بسبب تراجع أسعار , ىذه الفترة 
 .البتركؿ

بمغت , كما حقؽ رصيد ميزاف السيك كالخطأ عجزا متناقصا عمى مدار فترة الدراسة 
مميار دكلار كذلؾ باستثناء السنكات   - 2.44 بقيمة 2013أقصاىا سنة 

 أيف سجؿ فييا الميزاف رصيدا مكجبا بمغ أقصاه 2018,2015,2014,2011,2008,2000
كيمثؿ ميزاف السيك كالخطأ كافة العمميات التي تتحفظ . مميار دكلار1.41 بقيمة 2011سنة 
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إضافة إلى حالات السيك , السمطات بنشر بيانات دقيقة عنيا كمدفكعات القطاع العسكرم 
 .كالخطأ التي تحدث أثناء عمميات التقييـ

مما سبؽ يمكننا ملاحظة أف ميزاف المدفكعات الجزائرم لـ يستقر خلاؿ فترة الدراسة 
نتيجة لمصدمات الخارجية التي تعرض ليا الاقتصاد الجزائرم جراء ارتفاع  (2000-2019)

كىك ما جعؿ السياسات الاقتصادية غير , كانخفاض أسعار البتركؿ كتقمبات أسعار الصرؼ 
قادرة عمى المحافظة عمى استقرار كضع ميزاف المدفكعات  خاصة في ظؿ غياب إستراتيجية 

 .اقتصادية كاضحة كشاممة
 (2021-2017)الإيرادات الجمركية  : (13)جدول رقم 

 
 2021 2020 2019 2018 2017 سىىاخ

 225.75 500.05 781.97 741.52 1005 الإيراداخ الدمركيح

المديرية العامة لمجمارك : المصدر

, 1005 كانت الإيرادات الجمركية مرتفعة تقدر ب 2017نلاحظ مف الجدكؿ أف سنة 
 مميار 225.75 لتصؿ إلى 2021 بدأت في الانخفاض إلى غاية سنة 2018كمع بداية سنة 

دينار كىذا راجع لمسياسة التي كضعتيا الجزائر في الحد مف قائمة الاستيراد مع أيضا كجكد 
 .جائحة ككركنا

 (2004-2000)تطور حجم المداخيل الجمركية في الجزائر الفترة : (14)جدول رقم 
 مميون دج: الوحدة 

 2004 2003 2002 2001 2000 السىىاخ

 137.171 143.557 128.455 104.597 90.380 حقىق خمارك

 144.623 117.886 101.787 77.979 71.001 الرسىم الدمركيح 

 281.794 261.443 230.242 182.576 161.381 مح المذاخيل الدمركيح 

 /وسثح حقىق الدمارك 

 مح المذاخيل الدمركيح

56.00% 57.29% 55.79% 54.91% 48.68% 

 /www.douane .gov.dzالمديرية العامة لمجمارك عمى موقع الواب , وزارة المالية : المصدر

http://www.douane/
http://www.douane/
http://www.douane/
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( 2014-2005)تطور المداخيل الجمركية في الجزائر الفترة : (15)جدول رقم 
الوحدة مميون دج 

 تاقي تحصيلاخ الدمارك المىتىخاخ الدمركيح السىىاخ

 (TIC , TVA) 

وسثح الحقىق الدمركيح  مدمىع المذاخيل الدمركيح 

 مح المذاخيل الدمركيح/

2005 143.683 167.296 310.979 46.20% 

2006 113.590 170.405 283.995 39.99% 

2007 132.766 210.532 343.298 38.67% 

2008 164.104 275.441 439.545 37.33% 

2009 172.816 287.396 460.212 37.55% 

2010 183.573 308.929 492.502 37.27% 

2011 222.190 356.452 578.642 38.39% 

2012 337.571 455.276 792.847 42.57% 

2013 401.447 538.608 940.055 42.70% 

2014 369.655 538.815 908.470 40.69% 

إحصائيات المركز الوطني للإعلام الآلي والإحصائيات التابعة لمجمارك : المصدر

نلاحظ مف خلاؿ الجدكؿ أنو بعد استعراض حجـ الحقكؽ الجمركية ضمف مجمكع 
المداخيؿ المحصمة مف طرؼ إدارة الجمارؾ خلاؿ الخمس سنكات التي تسبؽ تنفيذ اتفاؽ 

يتضح أنيا كانت تشكؿ نسبة ىامة مف مجمكع  ( 2004 إلى سنة 2000)الشراكة مف سنة 
 أيف 2004 ماعدا بالنسبة لسنة %50بحيث تجاكزت النسبة عمى العمكـ , المداخيؿ الجمركية 

كلكف بمجرد دخكؿ اتفاؽ الشراكة , %48انخفضت إلى أقؿ مف النصؼ بقميؿ أيف سجمت نسبة 
 بدأت نسبة مساىمة الحقكؽ الجمركية في إجمالي المداخيؿ 2005سبتمبر 01حيز التنفيذ في 

 المحصمة تنخفض تدريجيا خلاؿ السنكات الأكلى مف بدأ  سرياف الاتفاقية
 ثـ % 40لتكاصؿ انخفاضيا إلى  , 2005 سنة % 46 بحيث انخفضت إلى حدكد 

 % 37 عمى التكالي لتنخفض بعد ذلؾ كتستقر في حدكد 2007,2006 خلاؿ سنتي % 30
لتعاكد الارتفاع بنسب متقاربة بدءا مف سنة , 2010 إلى 23008خلاؿ الفترة الممتدة مف 

2011.  
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 :إحصائيات جمركية
 2018 أشير لػ 9 مميار دكلار خلاؿ 740الجمارؾ الجزائرية ارتفاع في الجباية بػ 

 2018نكفمبر  
 أشير الأكلى 9 مميار دينار خلاؿ الػ740سجمت الجمارؾ الجزائرية، جباية بػ أزيد مف 

 دينار  مميار30بما يقدر بػ  % 16 كما ارتفعت صادرات الجزائر بنسبة ...،2018مف سنة 
 مميار دج في سنة 1026,28 حكالي 2018ككانت الايرادات الجمركية قد بمغت في سنة 

 (.% 2,03+) مسجمة ارتفاعا ب 2017
 مف مجمكع المكارد المحصمة قد كجيت لتمكيؿ ميزانية الدكلة في حدكد %86كعميو فإف 

 . مميار دج 882,13
 مميار دج، 1.000، مف تحصيؿ أزيد مف 2019تمكنت الجمارؾ الجزائرية خلاؿ 

العائدات الجمركية ... .كحقكؽ كرسكـ رغـ تراجع الكاردات، حسبما كشؼ عنو المدير العاـ
 2019خلاؿ الثلاثي الأكؿ مف %  6.5 تسجؿ ارتفاعا ب

 مميار دج خلاؿ الثلاثي 267.33 قدرت العائدات الجمركية لمجزائر بػ 2019 مما 
، مسجمة ارتفاعا  2018 مميار دج خلاؿ نفس الفترة مف سنة 251.02 مقابؿ 2019 مف الأكؿ

كشؼ المدير العاـ لمجمارؾ الجزائرية  اف ىنالؾ مقترحات ستقدـ الى السمطات العمكمية  
في  % 8ارتفاع ب ... . المقبمة  مف أجؿ الحد مف ظاىرة  تضخيـ فكاتير الاستيرادالأياـخلاؿ 

 الجمركية لمجزائر ما قيمتو الإيراداتبمغت  إيرادات الجمارؾ الجزائرية خلاؿ يناير كفبراير
 مميار دينار في نفس 159,78، مقابؿ2020مميار دينار خلاؿ شيرم يناير ك فبراير 172,42

 رغـ 2019مداخيؿ جمركية خلاؿ   مميار دينار1000أزيد مف  ما يمثؿ 2019الفترة مف سنة 
اليكـ الاثنيف لدل  (كأج)، حسبما عممتو  % 8ناير ما يمثؿ ارتفاع بنسبة  متراجع الكاردات

 .المديرية العامة لمجمارؾ

https://radioalgerie.dz/news/ar/article/20181108/154573.html
https://radioalgerie.dz/news/ar/article/20190519/170033.html
https://radioalgerie.dz/news/ar/article/20190519/170033.html
https://radioalgerie.dz/news/ar/article/20190519/170033.html
https://radioalgerie.dz/news/ar/article/20190519/170033.html
https://radioalgerie.dz/news/ar/article/20200126/188854.html
https://radioalgerie.dz/news/ar/article/20200126/188854.html
https://radioalgerie.dz/news/ar/article/20200126/188854.html
https://radioalgerie.dz/news/ar/article/20200126/188854.html
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 146,09كساىمت ىذه المبالغ التي حصمتيا مصالح الجمارؾ في ميزانية الدكلة بقيمة 
 قسـ إحصائيات، حسب  %7,17 ، بزيادة2019 مميار دينار في 136,31مميار دينار، مقابؿ 

. الدراسات ك الاستشراؼ التابع لمصالح الجمارؾ
مف جممة   %84,73ككفقنا لنفس المصدر، مثمت الإيرادات المخصصة لميزانية الدكلة 

ك بمغت حصة الإيرادات الممنكحة . 2020التحصيلات الجمركية خلاؿ يناير ك فبراير 
 مميار 14,21 مميار دينار مقابؿ 13,71لصندكؽ الضماف كالتضامف التابع لمسمطات المحمية 

 %.  3,52دينار بانخفاض قدره
كبحسب ذات المصدر، فإف الإيرادات التي خصصت لمصندكؽ الكطني لمتقاعد بمغت 

أما الإيرادات  %. 38,80 مميار دينار، أم بزيادة 8,8 مميار دينار مقابؿ قرابة 11,35
 مميكف 903,98 مميار دج مقابؿ 1,12المخصصة لحسابات التخصيص الخاصة فقد بمغت 

 %. 24,18دينار بزيادة بمغت 
في يناير ك فبراير   %14,06كبشأف الإيرادات المخصصة لمبمديات، فقد تراجعت ب

 مميكف دينار مقابؿ قرابة 143,18، حيث بمغت 2019 مقارنة مع نفس الفترة في 2020
. مميكف دينار، حسب التفاصيؿ التي أدلى بيا نفس المصدر166,61

 أفكفيما يتعمؽ بتكزيع التحصيلات الجمركية حسب الإيرادات ك المناطؽ، فقد لكحظ 
القسـ الأكبر مف المبمغ المحصؿ خلاؿ ىذه الفترة مف العاـ الجارم مصدره خمسة عشر مصدرا 

 قسـ إحصائيات مميار دينار، حسب 165,77 يقدر بإجمالي بالمائة بمبمغ 96,14أم نحك 
. الدراسات ك الاستشراؼ التابع لمصالح الجمارؾ

كتفيد الجمارؾ بأف المصادر الأساسية ليذه الإيرادات ىي الميناء الجاؼ لمجزائر العاصمة 
% 15,46  مصدر للإيرادات الجمركية كيغطي ىذا المصدر لكحده83الذم يتصدر قائمة مف 

. مميار دج  26,66أم بمبمغ إجمالي حصمتو الجمارؾ مقدر ب
كيظير تصنيؼ التحصيلات حسب الإيرادات الجمركية أف المركز الثاني يعكد لميناء 

 مميار دينار 15,84، يميو ميناء بجاية بقرابة(%  15,14) مميار دينار 26,10الجزائر بػ 
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 مميار 12,80ك ميناء عنابة  (% 7,69)مميار دينار  13,26ثـ ميناء أرزيك ب (9,19%)
ك ميناء سكيكدة   (%6,70 )مميار دينار 11,55كميناء بكمرداس ب (%7,43)دينار 

 مميار دينار ك اخيرا  الميناء 8,48ك ميناء دار البيضاء ب  ( %6,53) مميار دينار25,11ب
%(.  4,82)مميار دج  8,30الجاؼ بالصنكبر البحرم بالجزائر العاصمة ب

 7 ك2كسجمت المكانئ الجزائرية الأخرل ايرادات عمى نطاؽ أقؿ حيث تتراكح ما بيف 
. مميارات دينار

مميار دج أم 1.097,86   ما يعادؿ2019كبمغت عائدات الجمارؾ الجزائرية خلاؿ سنة 
 05,947حيث سمحت ىذه الإيرادات بدعـ ميزانية الدكلة بػقيمة مالية قدرت % 7بزيادة بمغت 
 مميار 2,93ػ ،ك صندكؽ الضماف كالتضامف لمجماعات المحمية ب (%7,36+ )مميار دينار 
 6,06لمصندكؽ الكطني لمتقاعد ك (%8,84+) مميار دينار  50,47، % 4,52ؿ دينار ما يمث
لحسابات التخصيص الخاصة ك أخيرا، بمغت الإيرادات المخصصة  (% 3,97-)مميار دينار 

 (%53,17 مميار دينار مسجمة بذلؾ انخفاضا بأكثر مف 1,074 لمبمديات
 2020خلاؿ يناير  %  4 المحصمة بأكثر مف الإيراداتارتفاع : جمارؾ
 2020 مميار دينار خلاؿ يناير 69,54 الجمركية لمجزائر ما قيمتو الإيراداتبمغت 

%   4,09 ما يمثؿ ارتفاع بنسبة 2019 مميار دينار في نفس الشير مف سنة 66,81،مقابؿ 
 .لدل المديرية العامة لمجمارؾ (كأج)حسبما عممت 

كساىمت ىذه المبالغ التي حصمتيا مصالح الجمارؾ في رفع ميزانية الدكلة لتصؿ قيمتيا 
 إحصائيات، حسب %4,57  مميار دينار تقريبا، بزيادة 56,74 مميار دينار مقابؿ 59,33إلى 

. قسـ الدراسات ك الاستشراؼ التابع لمصالح الجمارؾ
مف جممة  %85،32ككفقنا لنفس المصدر، مثمت الإيرادات المخصصة لميزانية الدكلة 

. 2020التحصيلات الجمركية خلاؿ الشير الأكؿ مف عاـ 
كبمغت حصة الإيرادات الممنكحة لصندكؽ الضماف كالتضامف التابع لمسمطات المحمية 

 .% 7،48 مميار دينار بانخفاض قدره 6،08 مميار دينار مقابؿ 5،63



 وأثرىا عمى ميزان المدفوعات الجزائريالفصل الثالث      الإصلاحات الجمركية 

105 
 

كبحسب ذات المصدر ، فإف الإيرادات التي خصصت لمصندكؽ الكطني لمتقاعد بمغت 
 مميار دينار في نفس الفترة مف العاـ الماضي،أم بزيادة 3،35مميارات دينار مقابؿ  (4)أربعة 

12،92 .%
 مميكف دينار 512،45أما الإيرادات المخصصة لحسابات التخصيص الخاصة فقد بمغت 

%. 42،15 مميكف دينار بزيادة بمغت 360،51مقابؿ 
في يناير مقارنة بالشير  % 20،56كبشأف الإيرادات المخصصة لمبمديات، فقد تراجعت بػ

.  مميكف دينار72،35 مميكف دينار مقابؿ 57،48، حيث بمغت 2019نفسو في 
كفيما يتعمؽ بتكزيع التحصيلات الجمركية حسب الإيرادات ك المناطؽ ، فقد لكحظ اف 

خلاؿ الشير الأكؿ مف العاـ الجارم  ( %96،07 )القسـ الأكبر مف المبمغ المحصؿ تقريبا 
.  مميار دينار66،81 ىذا المبمغ نحك إجماليمصدره خمسة عشر مصدرا ك بمغ  

كتفيد الجمارؾ بأف المصادر الأساسية ليذه الإيرادات ىي الميناء الجاؼ لمجزائر العاصمة 
% 14،77 مصدر للإيرادات الجمركية كيغطي ىذا المصدر لكحده، 83الذم يتصدر قائمة مف 

.  مميار دينار10،27مف إجمالي المبالغ آلتي حصمت عمييا الجمارؾ ، بما يعني أكثر مف 
كيظير تصنيؼ التحصيلات حسب الإيرادات الجمركية أف المركز الثاني يعكد لميناء 

مميار  (8)، تميو مكانئ كؿ مف  أرزيك ثمانية  (% 14،59) مميار دينار 10،14الجزائر بػ 
 مميار دينار 5،14ك  عنابة  (% 8،01) مميار دينار 5،57ك بجاية بػ  (%ب11،51)دينار 

%( 6،12 ) مميار دينار 4،25ك بكمرداس  (%6،59) مميار دينار4،58كسكيكدة  (7،40%)
%(. 5،90 )ار دينار ممي4،10ك الميناء الجاؼ الصنكبر البحرم بالجزائر العاصمة ب 

 3 ك1 عمى نطاؽ أقؿ حيث تتراكح ما بيف إيراداتكسجمت المكانئ الجزائرية الأخرل 
.  مديرية لـ تحقؽ أم تحصيؿ جمركي خلاؿ يناير الماضي20 أفمميارات دينار، في حيف 

 مميار دينار، 1.097،86 نحك  2019كبمغت عائدات الجمارؾ الجزائرية خلاؿ سنة 
%. 7بزيادة 
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  مميار دينار947،05كسمحت ىذه الإيرادات بدعـ ميزانية الدكلة بػقيمة مالية قدرت  
 مميار دينار ما يمثؿ  93،2كصندكؽ الضماف كالتضامف لمجماعات المحمية بػ ،(7،36%)+

 مميار 6،06لمصندكؽ الكطني لمتقاعد ك  (% 8،84+ ) مميار دينار 50،47، ك 4،52%
كأخيرا، بمغت الإيرادات  (-  % 3،97)لحسابات التخصيص الخاصة  (بالمئة 3،97-)دينار 

 .%53،17 مميار دينار مسجمة بذلؾ انخفاضا بأكثر مف 1.074المخصصة لمبمديات 
 (مؤطر)تصنيف التحصيلات حسب المقاطعة والايرادات   

 مقاطعة ك الايرادات الجمركية المحصمة خلاؿ شير يناير 15 فيما يمي قائمة اىـ 
2020 .

.  مديرية الدراسات ك الاستشراؼ لمجمارؾ:المصدر
 مميار دج خلاؿ الأشير الثمانية الأكلى 6261ارتفاع إيرادات الدكلة إلى :  مالية

 6261 إلى 2023 الدكلة خلاؿ الأشير الثمانية الأكلى لمعاـ الجارم إيراداتارتفعت  2023ؿ
عمى أساس سنكم، حسب ما أفاد بو اليكـ الخميس المدير % 3مميار دج، ام بزيادة تتجاكز 

 .العاـ لمخزينة كالتسيير المحاسبي لمعمميات المالية لمدكلة، صالح لعباني
كفي جمسة استماع أماـ لجنة المالية كالميزانية لممجمس الشعبي الكطني، ترأسيا سعد 

، أكضح السيد لعباني أف 2024بغيجة، رئيس المجنة، في إطار مناقشة مشركع قانكف المالية ؿ
 مميار دج، 6261 الدكلة المسجمة إلى غاية نياية أغسطس مف العاـ الجارم بمغت إيرادات

 مميار دج مقارنة بإيرادات المسجمة خلاؿ نفس الفترة مف السنة الماضية 210بارتفاع قدره 
.  مميار دج6050كالمقدرة ب

 مميار 3292 العكائد المتأتية مف الجباية البتركلية بقيمة أساسا الإيراداتكقد تضمنت ىذه 
 الإيرادات، في حيف بمغت (2022 مميار دج مقارنة بالأشير الثمانية الأكلى مف 86بزيادة )دج 

، إلى جانب ( مميار دج124بارتفاع قدره ) مميار دج 2962خارج الجباية البتركلية ما قيمتو 
.  أخرل مختمفة، حسب البيانات التي عرضيا المديرإيرادات
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أما بخصكص أعباء ميزانية الدكلة، فقد بمغت الى غاية نياية شير أغسطس الماضي ما 
 مميار دج مقارنة بالأشير 1756 مميار دج، مسجمة بذلؾ زيادة معتبرة قدرىا 7000قيمتو 

. ( مميار دج5243)الثمانية الأكلى لمسنة الماضية 
 مميار دج 2164كتشمؿ ىذه الأعباء عمى كجو الخصكص نفقات المستخدميف بقيمة 

 مميار دج، حسبما صرح 2683 مميار دج كنفقات التحكيؿ بقيمة 1182نفقات الاستثمار بقيمة 
. بو السيد لعباني

كخلاؿ نفس الجمسة، استمعت لجنة المالية كالميزانية إلى المدير العاـ لمميزانية، الحاج 
. 2024عمرم، كالذم قدـ عرضا حكؿ مشركع الميزانية الكارد في قانكف المالية لسنة 

كأكد في ىذا السياؽ أف مشركع ميزانية الدكلة يندرج ضمف مسعى تعزيز الجيكد المبذكلة 
مف طرؼ السمطات العمكمية مف حيث ترقية الاستثمار كبعث المشاريع الييكمية الكبرل 

كمكاصمة تنكيع النشاط الاقتصادم لدعـ النمك كالتخفيؼ في المدل المتكسط مف الاعتماد عمى 
. المحركقات كالتكفؿ بالأثر المالي الناجـ عف التدابير الرامية لضماف الأمف الغذائي

كفي ىذا الصدد أشار إلى الجيكد المقررة مف طرؼ السمطات العمكمية في مجاؿ 
 2021 ابتداء مف الإجماليالاجتماعي، لاسيما مف خلاؿ مراجعة جدكؿ الضريبة عمى الدخؿ 

 2023 ك2022كرفع ركاتب المكظفيف الناتج عف مراجعة شبكة النقاط الاستدلالية لمسنكات 
 مميكف 2,086مف مستكل الأجكر لفائدة%47 كالتي سيترتب عنيا زيادة كمية تقدر ب2024ك

 دج ألؼ 13مكظؼ كعكف عمكمي، كاستحداث منحة البطالة لطالبي العمؿ لأكؿ مرة بقيمة 
 دج لمشير تخص 2000 ام بزيادة تقدر ب 2023 دج في ألؼ 15 إلىلمشير كمف تـ رفعيا 

.  مميكف مستفيد035,2
يضاؼ إلى ذلؾ المنح كمعاشات التقاعد حيث تـ استحداث مبمغ تكميمي ليذه الفئات، 

 أزيد دج لفائدة 7000 إلى دج 3000كمراجعة رفع المنحة الجزافية لمتضامف كالتي انتقمت مف 
كالتي تمس  % 100 مميكف مستفيد، كرفع المنح المدفكعة لفائدة المعكقيف بنسبة 1,071مف 



 وأثرىا عمى ميزان المدفوعات الجزائريالفصل الثالث      الإصلاحات الجمركية 

108 
 

 دج كرفع منح ألؼ 12 ألاؼ دج لكؿ مستفيد إلى 10 مستفيد حيث مرت مف ألؼ 314
.  طالبألؼ 946 دج لمشير لفائدة 700 بزيادة تقدر ب أم دج 2000 إلى 1300الطمبة مف 

 إلى 2023كلفت المدير إلى إجراء تعديلات في المسار متكسط المدل لمميزانية لمفترة مف 
 15275، حيث ستتجاكز النفقات 2023 التي تـ عرضو بعنكاف قانكف المالية لسنة 2025

 في 15900، كينتظر أف تصؿ إلى 2023دج في   مميار14706 مقابؿ 2024مميار دج في 
2025 .

 2019 مف سنة 11خلاؿ الأشير اؿ% 5,7ارتفاع بنسبة : إيرادات جمركية
 حكالي 2019 عشر مف سنة الإحدل الأشير الجمركية لمجزائر خلاؿ الإيراداتبمغت 
 أم بارتفاع 2018 مميار دج خلاؿ نفس الفترة مف سنة 913,40  مميار دج مقابؿ 965,35
 .حسبما عممتو مف المديرية العامة لمجمارؾ, %5,69بنسبة 

التي " الاستثنائية"الى المكارد - يضيؼ ذات المصدر–كيرجع ىذا التحسف بشكؿ أساسي 
 التسكيات مف قبؿ قباضات الجمارؾ بميناء الجزائر خلاؿ نفس الفترة ك إطارتـ تحصيميا في 

.  مميار دج160,15التي بمغت 
 830,19 التي حصمتيا الجمارؾ لتمكيؿ ميزانية الدكلة في حدكد الإيراداتكتـ تكجيو 
. خلاؿ الفترة المرجعية% 5,63 مميار دج أم بارتفاع بنسبة 785,98مميار دج مقابؿ  

مف % 86 المكجية لميزانية الدكلة شكمت نسبة الإيرادات أف ذات المصدر أضاؼك
. 2019 عشر مف سنة الإحدل الأشير الجمركية خلاؿ الإيراداتمجمكع 
 المخصصة لصندكؽ ضماف ك تضامف الجماعات المحمية فقد الإيرادات بخصكص أما
خلاؿ نفس الفترة  % 5 مميار دج أم بارتفاع بحكالي 79,59 مميار دج مقابؿ 83,49بمغت 
. المقارنة
 المكجية لمصندكؽ الكطني لممعاشات الإيرادات أف المديرية العامة لمجمارؾ أضافتك

حسب , %13,43مميار دج كىك ما يمثؿ زيادة  40,07  مميار دج مقابؿ 45,46بمغت حكالي 
.  مديرية الدراسات ك الاستشراؼ بالجمارؾأرقاـ
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 مميار 5ر23 المكجية لحسابات التخصيص الخاص فقد قدرت بالإيرادات بخصكص أما
%. 8,73  مميار دج مسجمة بالتالي انخفاضا5,73دج مقابؿ 

 المخصصة لمبمديات بمغت خلاؿ الفترة الممتدة بيف الإيراداتكما أكضح المصدر ذاتو اف 
 مميكف دج مسجمة انخفاضا 2014,33مميكف دج مقابؿ  967,68 يناير إلى نكفمبر حكالي 

. الأخيرة مقارنة بنفس الفترة مف السنة 51,96بحكالي 
  مميار دج مقابؿ 1026,28  حكالي2018 الجمركية قد بمغت في سنة الإيراداتككانت 
 %(. 2,03+) مسجمة ارتفاعا ب2017 مميار دج في سنة 1005,81

مف مجمكع المكارد المحصمة قد كجيت لتمكيؿ ميزانية الدكلة % 86لمتذكير فاف حكالي 
.  مميار دج882,13 في حدكد

كمف جية أخرل، كانت الجمارؾ الجزائرية قد اشارت الى أف خمس منتجات حصمت أزيد 
 في المائة مف الصادرات خارج المحركقات خلاؿ الأشير التسعة الأكلى لسنة 74,88 مف

2019 .
كيتعمؽ الأمر بصادرات الأسمدة المعدنية أك الكيميائية النيتركجينية كالزيكت كغيرىا مف 

 كالفكسفات كسكر القصب كالشمندر اللا مائيةالمنتجات المتأتية مف تقطير القطراف كالأمكنياؾ 
. كالكالسيكـ الطبيعي

كحسب معطيات الجمارؾ تبقى الصادرات خارج المحركقات ىامشية خلاؿ الأشير 
 مف 7,09 مميار دكلار أم ما يمثؿ 1,929التسعة الأكلى مف السنة الجارية حيث قدرت 

 مميار دكلار خلاؿ نفس الفترة مف 2,174ؿ الحجـ الإجمالي لمجمكع الصادرات الجزائرية مقاب
 %. 11,26، أم بانخفاض يقدر ب 2018سنة 
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 :خلاصة الفصل 
نستخمص مما سبؽ أف ميزاف المدفكعات الجزائرم قد شيد عدة تغيرات في فترة الدراسة 
, سكاء كاف بالارتفاع أك بالانخفاض في مكازينو الفرعية بصفة عامة كالرصيد بصفة خاصة  

مما جعؿ الاقتصاد , 2019-2000كذلؾ بسبب الظركؼ التي شيدىا العالـ خلاؿ الفترة 
الكطني في حالة اضطرابات نتيجة تقمبات في أسعار النفط مما أدل إلى حدكث عدة صدمات 

حيث شيدت أرصدتو الفرعية تراجع ممحكظ نتيجة , أثرت عمى ميزاف المدفكعات الجزائرم
انخفاض في أسعار النفط حيث تراجع الميزاف التجارم بمستكيات كبيرة نتيجة في تراجع 

حيث أف ارتفاع أسعار النفط جعؿ ميزاف المدفكعات في حالة انتعاش في رصيد , الأسعار
الميزاف الإجمالي لميزاف المدفكعات الجزائرم كنتج عنو نكع مف النمك في الناتج كذلؾ بسبب 

أما في حالة انخفاض أسعار النفط حدث عجز في ىذه , زيادة في صادرات المحركقات
 .المكازيف
 



 

 

 
 
 
 
 
 

 الخاتمة
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:  خاتمة
 تبنتيا إستراتيجية الجمركية الجديدة تنظيـ حديث ييدؼ لتنفيذ خطة الإدارةاعتبرت 

فبالرغـ مف الصعكبات التي لا تزاؿ تكاجو , المؤسسة الجمركية مف أجؿ تدارؾ العصر الحديث 
يمكف اعتبار التدابير الجديدة كعامؿ ساعد الأداء الجمركي عمى التفاعؿ بطريقة , الأداء الفعاؿ 

لقد أصبحت المؤسسة , ايجابية مع المستجدات التي فرضيا المحيط الجديد لمتجارة الدكلية 
فرضت عمييا كتيرة عمؿ كبيرة كمسؤكلية جديدة متعمقة , الجمركية تعيش ديناميكية جديدة 

. مباشرة بأمف المستيمكيف مف البضائع المقمدة كغير الأصمية
حيث , كعميو تشيد الإدارة الجمركية الحديثة تحكلا استراتيجيا في مضمكنيا الكظيفي 

أصبحت الكظيفة الاقتصادية المستحدثة تتطمب تدابير ك آليات جديدة تمكف الإدارة الجمركية 
ليذا الغرض اعتمدت السمطات العمكمية نظاـ , مف تحقيؽ دكرىا الاستراتيجي في السياؽ الراىف

حيث تيدؼ الإدارة الجمركية مف كراء , " SIGAD"يعرؼ بنظاـ  الإعلاـ كالتسيير الآلي أك ما
بفضؿ ىذه التقنية الجديدة , تبني ىذا النظاـ إلى تعزيز نظاـ التسييلات الجمركية الإجرائي 

إحدل المؤشرات الرئيسية لقياس فعالية كمستكل الأداء " أصبح رضا المتعامؿ الاقتصادم
حيث تستدعي متطمبات التحكؿ نحك الإدارة الجمركية الرقمية جممة مف الركائز , الجمركي 

: نذكر منيا, ينبغي تكفرىا مف أجؿ إنجاح ىذا التحكؿ الاستراتيجي للإدارة الجمركية 
 ضركرة امتلاؾ الإدارة الجمركية لقاعدة بيانات شاممة ك آمنة. 
  يستمزـ كجكد مكرد بشرم مؤىؿ لإتقاف التقنيات التكنكلكجية كتتبع مستجداتيا. 
  بناء علاقة تشاكر كتبادؿ المعمكمات مع بقية الإدارات الجمركية عمى المستكل العالمي

  كالاستفادة مف الخبرات المتداكلة 
  الاستفادة مف الخبرات كالدكرات التدريبية التي يقدميا خبراء منظمة الجمارؾ العالمية

 الإجرائي الجمركية لكسائؿ التكنكلكجيا الحديثة في المجاؿ الإدارةيتيح تبني , في ىذا المجاؿ 
تراعي , تحقيؽ المركنة في العمؿ الجمركي كتدعيـ بيئة الاستثمار مف خلاؿ نظـ إجرائية

الأطراؼ ذات المصمحة بتمبية حاجياتيـ كتقديـ خدمة جمركية الكتركنية بمعايير كمكاصفات 
 .عالمية 
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: إف التكجو نحك الجمارؾ الرقمية يتيح جممة مف الايجابيات يمكف تحديدىا كالتالي
  سداد جميع المستحقات الحككمية مف مكاف العمؿ دكف الحاجة لمتكجو لفرع البنؾ. 
 إمكانية خدمة السداد طكاؿ أياـ الأسبكع كعمى مدار الساعة. 
  إمكانية الاستعلاـ عف الرسكـ الجمركية كدفع الضرائب المستحقة كتأكيد العمميات
 .الكتركنيا
  تكفير الأمف في كسائؿ السداد باستخداـ تكنكلكجيا تشفير عالية الكفاءة لضماف سرية

كلمدفكعات تخص  (العميؿ)عممية الدفع ك التأكد مف أف العممية تمت فقط مف قبؿ الشركة 
 .الشركة فقط

  إمكانية متابعة عمميات الدفع كاستنساخ التقارير. 
لقد بات التعزيز التكنكلكجي لمعمؿ الجمركي ىدفا استراتيجيا للإدارة الجمركية الحديثة في 

لقد تزكد ت الجمارؾ منذ ." عالـ يتجو نحك الآلية كالأتمتة باعتماد نظـ المعمكماتية الاتصاؿ
يبد أف الأمر ,السبعينات بأنظمة جمركية آلية كأجيزة الإعلاـ الآلي الخاصة بالشحف الدكلي 

كىذا , أصبح يتعمؽ بإضفاء طابع غير مادم عمى التصريحات كالكثائؽ الممحقة بشكؿ نيائي
". لمكصكؿ إلى بناء جمارؾ بدكف أكراؽ 

: يمي  سبق يمكننا استنتاج ما وعمى ضوء ما
  أدت الكظيفة الاقتصادية للإدارة الجمركية ككظيفة مستحدثة إلى تحكؿ مف مفيكـ

 .السمطة إلى مفيكـ الخدمة 
  حدل أكلكياتيا في القرف إستراتيجيةأصبحت الكظيفة الأمنية كظيفة  للإدارة الجمركية كا 
 .الحالي 
  سعت برامج التطكير الجمركي إلى محاكلة أقممة العمؿ الجمركي كتقديـ خدمة جمركية

 .نكعية بمكاصفات عالمية
  أصبح التطبيؽ الأمثؿ لمتطبيقات الحديثة ممثمة في تكنكلكجيا الاتصالات كالمعمكمات

 .دعامة أساسية لتفعيؿ نظاـ إدارة كتسيير المخاطر 
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  إف التشخيص السميـ كالجيد لمبيئة الداخمية لممؤسسة الجمركية كالكعي بالتطكرات التي
تشيدىا البيئة الخارجية شرطاف ضركرياف في تحديد الاستراتيجيات الرئيسية للإصلاح الجمركي 

 كاتخاذ القرارات السميمة 
  تطمبت التدابير الجديدة في مجاؿ تنظيـ التجارة الخارجية ىيكمة جديدة لمتعريفة

 .الجمركية كمضمكف جديد لقانكف الجمارؾ
  كاف للإدارة الجمركية دفعا إيجابيا للاقتصاد الكطني مف خلاؿ ما قامت بو الجزائر مف

 .إصلاحات خلاؿ فترة الدراسة 
  كفقت جيكد المنظكمة الجمركية  الجزائرية لتحسيف كترقية ميزاف مدفكعات ىا مف

 .خلاؿ ما بينتو الايرادات الجمركية خلاؿ فترة الدراسة
: التوصيات

يقتضي , إف عمؽ العلاقة الكظيفية كالتكاممية بيف التنمية الاقتصادية كالتنمية الادارية  -
 .انسجاـ جيكد الاصلاح الجمركي مع السياسات التجارية لمبمد

يكفر كيضمف الكفاء بالمتطمبات التشريعية كالسياسية , إف تكفير إطار تشريعي مناسب  -
كذلؾ انطلاقا مف التحديد الكاضح , كالاقتصادية يستكجب تحديث المنظكمة التشريعية الجمركية 

 .كالدقيؽ للأىداؼ الإستراتيجية لممؤسسة الجمركية 
 .تبسيط الإجراءات الجمركية تماشيا مع التشريع الجمركي في العالـ  -
تكفير الدعـ السياسي الضركرم للإدارة الجمركية مف حيث الصلاحيات ككسائؿ العمؿ  -

 .كشركط أكلية أساسية لضماف بمكغ إدارة جمركية محترفة كفعالة
 تطكير النزاىة كتقميص فرص الفساد أف, تفعيؿ مدكنة أخلاقيات الكظيفة الجمركية  -

 .الإدارم في الأكساط الجمركية يعتبر محكرا أساسيا مف محاكر إصلاح الإدارة الجمركية 
 قانكنية كتنظيمية كغياب نص إشكالاتنظاـ الاستعلامات الجمركية في الجزائر يثير  -

ككذا دليؿ الاستعلامات الجمركية كالتصميـ المدركس , تنظيمي خاص للاستعلاـ الجمركي
 .لمقرر الاستعلامات في مجاؿ التككيف
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في المعالجة الجمركية لمسمع كالبضائع كترسيخ  (Automatisation)اعتماد الأتمتة  -
 ".جمارؾ بدكف أكراؽ" شعار 

:  أفاق الدراسة
تشكؿ العائدات الجمركية في بمداف عديدة الحجـ الأكبر مف المساىمات الكحيدة لممكازنة 

الكطنية كغياب الإدارة كالتدابير الجمركية الفعالة تؤثر سمبا عمى قدرة الإدارة عمى جمع 
العائدات كعمى استقرار ميزاف المدفكعات، كعميو تستمر جيكد الجزائر في الإصلاح الجمركي 

 تحسيف تحصيؿ الجباية –بالتركيز عمى القضايا الرئيسية الثلاثة، التسييؿ التجارم كالأمف 
الجمركية كتطكير المكارد البشرية كالالتزاـ الجمركي باعتبارىا ذات أىمية في التأثير عمى كفاءة 

 .   كفعالية العمؿ الجمركي
بسبب , إلا أف ىذا الأخير يبقى ناقصا , بالرغـ مف الجيد المبذكؿ في إتماـ ىذا العمؿ 

إلا أنو يمكف أف يككف تمييدا , عدـ قدرتنا عمى تناكؿ جميع جكانب المكضكع بالتفصيؿ
يمكنيا أف تككف إشكاليات لأبحاث , تكصمنا إليو مف نتائج  عمى غرار ما, لمكاضيع مستقبمية

 : نذكر منياأخرل 
 .إستراتيجية الحد مف منح الامتيازات الجبائية لتحقيؽ فعالية اقتصادية- 
 .إصلاح البنية الاقتصادية كجعميا ذات قدرة تنافسية- 
ما مدل قدرة الجمارؾ الجزائرية عمى تحقيؽ تكازف بيف تنمية الاقتصاد الكطني في - 

 .إطار مبادئ كأسس جزائرية كبيف مساعي الدكلة في الانضماـ لممنظمة العالمية
 .   إستراتيجية الحد مف الاعتماد عمى الصادرات البتركلية كالبحث عف البدائؿ- 
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