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الشكر     
 

فیھ ا مى الحلال من الحرام، وأرشدنا إل الحمد الله الذي ھدانا للإسلام، برسالة سیدنا الإمام ووضح لنا
وعلى آلھ  والصلاة والسلام على خیر خلقھ محمد أفضل من صلى وصامصلاحنا وسعادتنا في الدارین 

:أما بعدوصحبھ الأئمة الأعلام  

 الحمد Ϳ والشكر Ϳ الذي وفقنا لإتمام ھذا العمل -

ونتوجھ بآیات الشكر وخالص الثناء إلى كل الأساتذة على ما قدموه الینا من أنوار أضاءت درب -
.مشوارنا الدراسي  

.شرف الأستاذة زواد رجاء وتمحیصا وا, ونخص بالذكر من امتدت أیادیھ في احتضان  ما أنجزناه-  

كما نتقدم بالشكر إلى الأساتذة أعضاء لجنة المناقشة على الملاحظات القیمة المقدمة حول ھذا  البحث -
.المتواضع   

وما من سبیل في اخر ھذه الكلمة سوى أن نشكر كل من ساعدنا من قریب أو من -  

....ولو بكلمة,في السر والعلن , بعید  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 إھداء 
 

:أھدي ھذا العمل المتواضع  

ومن نبع ,إلى التي حرمت نفسھا وأعطتني....إلى من جعلت الجنة تحت قدمیھا ....إلى قرة العین -
....حنانھا سقتني   

.أميإلى تلك المرأة العظیمة حبیبتي , إلى من وھبتني الحیاة-  

.أبيإلى الغائبعن الدنیا الحاضر في قلبي دوما رحمھ الله -  

.بشرى,محمد,إكرام,أسیةإلى إخوتي -  

.روان,إسراء,إلى أبناء أختي ألاء-  

.إلى كل ھؤلاء أھدي ھذا العمل المتواضع-  

 

 

شریاف رحیل                                                                   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 إھداء
:أھدي ھذا العمل المتواضع  

.الفانیةإلى كل من علمني حرفا في ھذه الدنیا -  

.بسمة الحیاة و سر الوجودأدامھ الله لي و حفظھإلى والدي العزیز-  

.ملاكي في الحیاة التي كان دعائھا سر نجاحي و بلسم جراحي والدتيإلى -  

.و أختي أنا أرى التفاؤل في ضحكتكم إلى إخواني-  

.إلى رفیقة دربي التي ساعدتني في إعداد ھذه المذكرة صدیقتي حلیمة-  

.ة مشواري أرید أن أشكر كل من رافقني و ساعدني حتى وصلت ھذا المستوىفي نھای-  
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  قدمةم

إما  یعدموضوعالتنمیةالمحلیةمنالمواضیعالتیتحظىباھتماممتزایدفیالعدیدمنالبلدان،
علىمستوىالسیاساتالاقتصادیةلمختلفالدول،أوعلىمستوىالبحوثالعلمیةوالأكادیمیة،حیثتقدمالتنمیةالمحلیةكبدیلإس

یعةدورالدولةوارتباطالتنمھاملمعالجةالخللالتنمویالذیتعانیمنھالبلدانالنامیةبشكلعام،لاسیمافیظلتغیرطبراتیجیت
 . یةالمحلیةبشكلأساسیبالعواملالداخلیة،التییمكنالتحكمفیھاإلىحدكبیر،أكثرمنارتباطھابالعواملالخارجیة

لقدظلتمسألةالتنمیةإلىغایةالحربالعالمیةالثانیةتطرحأساساعلىالمستوىالوطنیوقدعالجتھاعدةمدارس،لكنمعتنامیا
 ( تھتمبتحدیدنطاقالتنمیة،فظھرتمثلاالتنمیةالجھویة،التنمیةالمحلیةلوعیوالتقدمعرفالخطابالتنمویعدةمفاھیم

  .)الإقلیمیة

تالاقتصادیةالجدیدةضرورةإعادةالنظرفیمجالتدخلالجماعاتالمحلیةأیالفصلبینمھراوأصبحمنالواضحفیظلالتغی
 . امالدولةومھامالجماعاتالمحلیة،بالإضافةإلىتدعیمالوسائلالمالیةلھذھالأخیرة

زیةالإداریةفیتطبیقسیاساتھاالتنمویةوذلكمنخلالالصلاحیاتالوكوفیھذاالإطارتعملالجزائرعلىتكریسمبدأاللامر
  .المجالاتافةكثربالمواطنینالمحلیینوتحسینظروفحیاتھمفیكاسعةالتیمنحتھاللجماعاتالمحلیةمنأجلالتكفلأ

  

  :الإشكالیة

  دة؟ماھي العوامل التي تقوم بالتنمیة المحلیة في ولایة سعی

  :ھي,لمعالجة ھذه الإشكالیة تم طرح عدة تساؤلات:التساؤلات المطروحة

  مامفھوم الإقلیم وكذا التنمیة المحلیة؟-1

  ماھي مجالات التنمیة المحلیة؟-2

  ماھو النموالاقتصادي ؟-3

  ماھي العوامل المستعدة في تحقیق التنمیة المحلیة؟-4

  :فرضیات الدراسة

  :وحة حاولنا التركیز على مایليللإجابة على التساؤلات المطر

  .التنمیة المحلیة جزء أساسي في عملیة التنمیة الإقتصادیة-1

  .تقدیم لمحة عن الولایة سوف یمكننا من دراسة جوانب التنمیة المحلیة في الولایة-2

  .إستخدام برنامج تحلیل العوامل الأساسیة سوف یساعد ي تلخیص وتوضیح واقع التنمیة المحلیة-3

  :مبررات إختیار الموضوع



 مقدمة عامة
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وھذا ماأدى إلى میولي الشخصي , تعد التنمیة المحلیة في الجزائر ركیزة أساسیة لبناء الإقتصاد الوطني 
  .للبحث في المواضیع المتعلقة بالتنمیة الإقتصادیة بوجھ عام

  .لتحقیق ذلكوالسیاسات المتبعة والجھود المبذولة ,محاولة معرفة مدى إستدامة التنمیة في الجزائر

  :أھداف الدراسة

  .الإجابة عن التساءلات المطروحة-

  .التحسیس بضرورة التنمیة المحلیة في الوقت الراھن-

  .التعرف على الولایة وھیاكلھا-

  .الإطلاع على عوامل التنمیة في الولایة-

  ACPإستخدام التحلیل إاى عوامل أساسیة -

  .بیان العوامل المساعدة  في تنمیة الولایة-

  

  :منھج الدراسة

  .للوصول إلى الإجابة على التساؤلات المطروحة من خلال البحث وإختیار صحة الفرضیات 

  .اتبعنا المنھج الوصفي التحلیلي للتمكین من عرض المعلومات والبیانات

  :تقسیمات البحث

ة و معالجة ھذا الموضوع و تماشیا مع المنھج المتبع و لعرض المعلومات بطریقة بسیطمن أجل 
  :و ھي على النحو التالي,قمنا بتقسیم البحث إلى ثلاثة فصول,واضحة

ماھیة النمو الإقتصادي و خصائصھ و :حیث یحتوي المبحث الأول, قسمناه إلى مبحثین:الفصل الأول-
  .مؤشراتھ و معوقاتھ

و مجالات أما المبحث الثاني فیتضمن مفھوم التنمیة من خلال المدارس الفكریة و كذا مفھوم الإقلیم 
  .التنمیة المحلیة و أھدافھا

دور الجماعات المحلیة و أسس سیاسة :حیث یحتوي المبحث الأول,یتضمن مبحثین: الفصل الثاني-
  .التنمیة المحلیة في الجزائر

  .أما المبحث الثاني فیتضمن مقومات التنمیة المحلیة و أھدافھا

یتناول جمع و معالجة البیانات للتنمیة المحلیة لولایة ,و ھو الجزء التطبیقي للدراسة:الفصل الثالث-
و قمنا بتحلیل و تفسیر المخرجات بإستخدام برنامج ,بلدیة 16متغیرة عبر  32حیث كان ھناك ,سعیدة

spss 21 .
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عامللنمو الإقتصادي و مدخل 

 التنمیة المحلیة
 

 

 

 

 



الإقتصادي والتنمیة المحلیةالفصل الأول                                                          مدخل عام للنمو   
 

4 
 

 مدخل عامللنمو الإقتصادي و التنمیة المحلیة:لأولالفصلا

 تمھید 

وبالتالي رفع ) الدخل(یعتبر النمو الاقتصادي في أي بلاد ذو أھمیة بالغة في الارتفاع بمستوى الناتج 
لفقیرة في دولة ما فھذا النمو ھو نعمة كبرى للبلد الذي یعتبره ھدفا المستویات المعیشیة للجماعات ا

 ر التي لابد من الوقوف علیھاأساسیا للسیاسة ومنھ فالنمو الاقتصادي یعتبر أیضا أحد أھم مواضیع العص
تسعى الكثیر من الدول العالم سواء المتقدمة أو المتخلفة إلى زیادة معدلات التنمیة التي احتلت حیث 

كزا ھاما في الدراسات الإقتصادیة كما أن التنمیة لھا دور في تحقیق الأھداف مر
  .الإقتصادیة،الإجتماعیة،الثقافیة السیاسیة

الإقتصادي اھتمت التنمیة المحلیة بمختلف الجوانب والمجالات ولتحقیق تنمیة محلیة لابد من نموومع ال
  .أن تكون ھناك موارد أوثروات على المستوى المحلي

 ماھیة النمو الاقتصادي  :الأولالمبحث ا

 .للتطرق إلى مفھوم التنمیة المحلیة قمنا بعرض مبحث عن النمو الإقتصادي

  تعریف النمو الاقتصادي                        :المطلب الأول

ھناك عدة تعاریف للنمو الاقتصادي، وعلى العموم یمكن أن نعرف النمو بالزیادة المستمرة في كمیة  
؛ غیر أنھ ھناك من یعرف النمو )1(السلع و الخدمات المنتجة من طرف الفرد في محیط اقتصادي معین

في "  S.Kuznets" ؛ أما الاقتصادي)2(الاقتصادي بالزیادة الكمیة لكل من الدخل القومي والناتج القومي
النمو الاقتصادي ھو أساساً " یعرف النمو الاقتصادي  كـما یلي " النمو والھیكل الاقتصادي" كتابھ 

ظاھرة كمیة؛ وبالتالي یمكن تعریف النمو الاقتصادي لبد ما، بالزیادة المستمرة للسكان و الناتج 
ق الزیادة في الإنتاج أو بـ التحول التدریجي للاقتصاد عن طری"  جون ریفوار" ؛ ویعرفھ )3("الفردي

؛ )4(الرفاھیة بحیث الوضعیة التي یصل إلیھا الاقتصاد ھي في اتجاه واحد نحو الزیادة لھذه الأخیرة
وبصفة أكثر دقة یمكن تعریف النمو، بالزیادة في إجمالي الدخل الداخلي للبلد مع كل ما یحققھ من زیادة 

  )5(: ھذه التعاریف یمكن أن نستخرج الخصائص التالیةفي نصیب الفرد من الدخل الحقیقي، وبالتالي من 

یجب على الزیادة في الدخل الداخلي للبلد أن یترتب عنھا الزیادة في دخل الفرد الحقیقي، أي أن  -1
  .معدل النمو الاقتصادي ھو عبارة عن معدل نمو الدخل الوطني مطروح من معدل النمو السكاني 

  .المدى الطویل، أي أنھا لا تختفي بمجرد أن تختفي الأسبابیجب أن تكون الزیادة في الدخل على  -2

  .یجب أن تكون الزیادة في الدخل على المدى الطویل، أي أنھا لا تختفي بمجرد أن تختفي الأسباب -3
                                                           

Jean Arrous, Les théories de la croissance , Paris, éditions du seuil, 1999, p91 
  .39، ص 1999محمد مدحت مصطفى، سھیر عبد الظاھر أحمد، النماذج الریاضیة للتخطیط والتنمیة الاقتصادیة، مصر، مكتبة ومطبعة الإشعاع الفنیة،  2

 
Régis Bénichi, Marc Nouschi, La croissance aux  XIXème et XXème siècles, 2éme édition3  Paris, édition Marketing,1990,p44  

 
Jean Rivoire, L’économie de marché, Que sais-je ? ,Alger, ed Dahleb,1994, p794 

 .54-51، ص 2000، الإسكندریة، قسم الاقتصاد، كلیة التجارة، "دراسات نظریة وتطبیقیة" محمد عبد العزیز عجیمة، إیمان عطیة ناصف، التنمیة الاقتصادیة 5
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  :عناصر النمو القتصادي

 : تتمثل في ثلاثة عناصر أساسیة ھي
لوطني ویقاس متوسط نصیب الفرد تحقیق زیادة في متوسط نصیب الفرد من الدخل ا: العنصر الأول 

  : من الدخل الوطني عن طریق
 الدخل الوطني

 عدد السكان
ویتطلب حدوث زیادة في متوسط نصیب الفرد من الدخل الوطني أن یكون معدل الزیادة في الدخل 

  .الوطني أكبر من معدل الزیادات في عدد السكان

تحقیق زیادة حقیقیة في متوسط نصیب الفرد من الدخل الحقیقي أي تحقیق زیادة حقیقیة  :العنصر الثاني 
  . في مقدرة الأفراد على شراء السلع و الخدمات المختلفة

 
تحقیق زیادة مستمرة و مستقرة في متوسط نصیب الفرد من الدخل الحقیقي و الزیادة : العنصر الثالث 

یقیة الدخل الحقیقي تتطلب أن تكون ھذه الزیادة ناتجة عن زیادة حقالمستقرة في متوسط نصیب الفرد من 
 .6.في مستوى النشاط الإقتصادي

 يخصائص النمو الإقتصاد:المطلب الثاني 

النمو الإقتصادي لا یھتم بتوزیع عائد النمو الإقتصادي أي لا یعتم بمن یستفید من ثمار النمو  -
 .الإقتصادي

 .یا ولذلك لا یحتاج إلى تدخل من جانب الدولةالنمو الإقتصادي یحدث تلقائ-
  .التنمیة الاقتصادیة أوسع و أكثر شمولا من النمو الإقتصادي-
النمو الإقتصادي ذو طبیعة تراكمیة، فلو أن دولة ما تنمو بمعدل أسرع من غیرھا، فإن الفجوة بین -

  .المستویات في كل منھما تتسع باطراد
رفع المستویات المعیشیة على المدى الطویل، و یتناول كذلك سیاسات إعادة یؤدي النمو الإقتصادي إلى -

  .توزیع الدخل بین أفراد المجتمع بصورة أكثر یسرا و سھولة
 . النمو الإقتصادي یؤدي إلى خلق الكثیر من فرص الاستثمار-

  7. یلعب النمو الإقتصادي دورا ذا أھمیة خاصة في الأمن الوطني

  

  

                                                           
  .451وسیمون، أصول الإقتصاد الكلي ترجمة شمس الدین، ص برنیھ6

 
 batna.dz-www.digitallibrary.univ. رؤية حديثة: عبداللطيف مصيطفى وعبدالرحمن بن سانية، انطلاق الاقتصاديات النامية7



الإقتصادي والتنمیة المحلیةالفصل الأول                                                          مدخل عام للنمو   
 

6 
 

  

  قاییس و مؤشرات النمو الاقتصاديم:المطلبالثالث

 .یعتبر الدخل المؤشر الأساسي لقیاس درجة التقدم الاقتصادي:  8المقیاس الاقتصادي*
یقصد بالمؤشرات أو المقاییس الاجتماعیة المؤشرات الخاصة بنوعیة الخدمات : 9المقیاس الاجتماعي *

نب التعلیمیة و الجوانب الثقافیة و الجوانب التي تعایش الحیاة الیومیة للأفراد للجوانب الصحیة و الجوا
  .المتعلقة بالتغذیة

كانت الدول المتقدمة تعمل على توجیھ الدول النامیة نحو إنتاج المواد الأولیة لكن : المقاییس الھیكلیة *
بعد الحرب العالمیة الثانیة إذا شھدت أسعار المنتوجات الأولیة تقلبات انعكست على أوجھ النشاط 

صادي مما أدى إلى اتجاه الدول النامیة إلى أحداث تغیرات ھیكلیة في بیئتھا الاقتصادیة عن طریق الاقت
الاتجاه إلى التصنیع لتوسیع قاعدة الإنتاج و تنویعھ و كل ھذه المتغیرات یمكن اتخاذھا كمؤشرات على 

 :ه المؤشرات ھيذدرجة النمو و التقدم الاقتصادي و أھم ھ
 .نتاج الصناعي إلى إجمال الناتج المحليالأھمیة النسبیة للإ*
 .الأھمیة النسبیة للصادرات من سلع صناعیة إلى إجمالي الصادرات*
  

  معوقات النمو الاقتصادي:المطلبالرابع

 :ھناك العدید من المعوقات نذكر منھا على سبیل المثال
أنواعھ إلى حد كبیر، وكلما دخلت لا جدال أن التعلیم یرفع من كفاءة عنصر العمل بمختلف : التعلیم -1

أسلیب حدیثة لسیر العمل في مختلف میادین الإنتاج، بات من الضروري الارتفاع بالمستویات التعلیمیة 
و التدریبیة لقوة العمل، إن شخصا یستطیع القراءة و الكتابة و الحساب لا بد أن یكون أكثر كفاءة بكثیر 

لا یكتب ولا یحسب، كما أن مدیر متدربا على الطرق  في أعمال عدیدة من شخص أمي لا یقرأ و
الحدیثة في إمساك الحسابات وإدارة الأفراد و الرقبة على موجودات منشأتھ وسیر العمل فیھ، ھو أكثر 

من مدیر  - في صدد الحصول على أكبر قدر من المخرجات السلعیة من مداخلات معینة -فاعلیة بكثیر 
 .ي إدارة الأعمالیجھل ھذه الأسالیب الحدیثة ف

من الواضح أن كثیر من الدول الآخذة في النمو، قد خصصت نسبة كبیرة من الموارد التعلیمیة لقلة قلیلة 
من الأفراد لینالوا في النھایة قسطا وافرا من التعلیم و التدریب، وذلك عن طریق بعثات تعلیمیة إلى 

 .ف مجالات تخصصاتھم العملیةالخارج لفترات یتلقون فیھا الدراسة المتقدمة في مختل

وأي كان الأمر، فإن معظم الدراسات الجدیة عن أوضاع الدول المتخلفة تحث على زیادة ولیس نقص 
 .الاتفاقات على التعلیم، لأن النقص في التعلیم بأنواعھ المختلفة یشكل عائقا خطیرا للنمو

قق بارتفاع بالمستویات الصحیة للأیدي لا جدال أن زیادة كبیرة في الإنتاجیة یمكن أن یتح: الصحة -2
العاملة، بالجھد المبذول من جانب الأفراد العاملین یكون أكثر فاعلیة، عندما یكون مستواھم الصحي 

                                                           
 225باترمحمدعليوردم،ص8
 Íƒ103 2003تقريرالتنميةالبشريةلعام :برنامجالأممالمتحدةالإنمائي9
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مرتفع منھ عندما یكون ھذا المستوى متدنیا، بید أن معرفتنا بالأثر الكمي للتغیرات في المستوى الصحي 
أنھ علینا الارتفاع بالمستوى الصحي للمواطنین في أي مجتمع  لقوة العمل أقل مما  أن نعرفھ، كما

 .متخلف
ثمة حقیقة بالغة الأھمیة في ھذا الصدد، وھي أن المكاسب لیست دائما نعمة لا تشوبھا أیة شائبة، ذلك 
أنھا تعمل في نفس الوقت على خفض معدلات الوفیات، و بالتالي فإنھا تسھم في النمو السریعللسكان، 

دى القصیر فإن ھذه المكاسب الضخمة، المصحوبة بانخفاض معدلات الوفیات، تجعل النمو وفي الم
 .الإقتصادي أكثر صعوبة

یمكن القول أن الموارد الطبیعیة ذات أھمیة خاصة لعملیة النمو، ذلك أن أیة دولة : لموارد الطبیعیةا-3
سوف یكون النمو أسھل علیھا من دولة تتوافر لدیھا إمدادات كبیرة من الموارد القابلة للنمو بسھولة، 

 .أخرى لا یوجد لدیھا إلا موارد قلیلة أقل قابلیة في التوصل إلیھا و الاستفادة منھا في عملیة النمو
وأیا كان الأمر، فإن تنمیة ما ھو متاح من الموارد الطبیعیة ھي وسیلة ھامة لدعم النمو، بل ومن 

رض و الموارد الطبیعیة غالبا ما تكون قابلة للتوسع بسھولة في المشاھد عملیا أن إمدادات أي بلد من الأ
إستخداھا الفعال، إن لم یكن في كمیتھا الكلیة ، غیر أن المشاھد عملیا أیضا في بعض الحالات، أن 

الأرض المخصصة لمنتجات زراعیة وفقا لنظام غیر سلیم للتركیب المحصولي، و الأرض المتروكة 
 . ص في وسائل الري ھي أمثلة معروفة جیدا عن معوقات النمودون استغلال بسبب النق

إذا أخذنا بعین الاعتبار الجانب التكنولوجي في عملیة التنمیة على الأقل، فلا بد أن النمو : لتكنولوجیا ا-4
یكون أسرع بالنسبة لدولة متخلفة فقیرة منھ بالنسبة لدولة متقدمة غنیة، وما ذلك إلا لأنھ یمكن إدخال 

 .ث الأسالیب الفنیة في الإنتاج و التوزیع في الدول الفقیرة لتسھم بذلك في عملیة النمو إسھاما كبیراأحد
وھنا فإن الدول المتخلفة الفقیرة لا تحتاج لإنفاق مبالغ ضخمة في مجال البحوث العلمیة و التقدم 

ومتطورة في الدول الأكثر  التكنولوجي، حیث یمكن لھا أن تستخدم ما سبق أبتكاره من أسلیب فنیة حدیثة
تقدما، إن مثل ھذا الوضع ذو دلالة ھامة من زاویة إمكانیات تحقیق التنمیة الاقتصادیة السریعة في العالم 

النامي،لأن الدول الأكثر تقدما لا یمكن أن تدخل على نشاطھا الإنتاجي أي أسلوب فني جدید إلا عندما 
یقن من صلاحیتھ للتطبیق العلمي وفاعلیتھ في تقدم الإنتاج، یكون قد تم فحصھ واختباره وتطویره و الت

وھو ما ینطوي على إنفاق مبالغ طائلة في أغلب الأحیان لا یمكن أن توفرھا الموارد المحدودة لأي دولة 
 .فقیرة متطلعة إلى النمو

مستوردة العالمیة للدولة الث وجیا مراكز ومعاھد للقیام بالبحوكذلك تتطلب عملیة تطویر التكنول
للتكنولوجیا، أیضا تحتاج إلى أعداد كافیة من الباحثین في مختلف التخصصات، على مستوى عالي من 
الكفاءة المھنیة و التدریب المھني، وعلى درایة تامة لكل تطور في تكنولوجیا الإنتاج، حتى تكون لدیھا 

 .تقبلیة لمتطلبات التنمیةالقدرة الإبداعیة في عملیة التطویر و الخیال الخصب في النظرة المس
غیر أن ھذه المقومات الأساسیة للتقدم التكنولوجي في العالم النامي قد تكون مفتقدة في بعض دول ھذا 

 .العالم، وبالتالي تصبح التكنولوجیا عائق للنمو
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  ماھیة التنمیة المحلیة:المبحث الثاني 

إنمفھومالتنمیةأوبعبارةأخرىقضیةالفقروالغنىقضیةقدیمةقدمنشأةالبشریة،إلاأنالإھتمامببحثھاوتأصیلھایعدحدیث
  . انسبیا

حووعلىالرغممنالمجھوداتالتیبذلھاالباحثونلوضعإطارمرجعیلمفھومالتنمیةإلاأنھناكبعضالإشكالیاتالتیبقیتمطر
  . ةخصوصاحولدورالدولةأوالحكوماتفیعملیةالتنمیة

  مفھوم التنمیة المحلیة:طلبالأولالم

ریفللتنمیةوكذا سنعطیفیالبدایةلمحةمختصرةعنتصورمختلفالمدارسالفكریةلموضوعالتنمیة،ثمنقدممختلفالتعا
  .الإقلیم

    10:التنمیةمنخلالالمدارسالفكریة/1

موضوعالتنمیةمنخلالالواقعالذیكانسائدافیتلكالفترةوالمتمثلفیال)القرنالسابععشر(لقدتناولتالمدرسةالمیركانتیلیة
لصادرنقصالحادفیالمعادنالنفیسةوالذیأعاقالتوسعالتجاري،لذلككانوایرونأنھعلىالدولةأنتتحكمفیالوارداتوتشجعا

 . ومنثمةتحقیقرفاھیةالأمة)الذھبوالفضة(اتحتىتتمكنفیالنھایةمنامتلاكأكبرقدرمنالنقود 

 .لذلكفإنالفكرالمیركانتیلیوضعرفاھیةالأمةفیالمقامالأولوتنظیمالأنشطةالاقتصادیةوسیلةلتحقیقھذاالھدف

التییمثلھاكلمنجونلوكودافیدھیوموآدامسمی)القرنالتاسععشر(وبدایة)القرنالثامنعشر(ثمجاءتالمدرسةالكلاسیكیة
 . " ثروةالأمم " ث،الذیقدمكتابامشھورا حولقضیةالتنمیةتحتعنوان

 .بعدھذاالعرضالوجیزلنظرةمختلفالمدارسالفكریةلموضوعالتنمیةسنحاولفیالفقرةالقادمةتحدیدمفھومالتنمیة

  :التنمیة مفھوم/2

غییرالمرتبطبالزیادةفیشيءمافیوقتمعینھذاعنمضمونمصإنمفھومالتنمیةمنالناحیةاللغویةیعنیشيءواحدوھوالت
طلحالتنمیةمنالناحیةاللغویة،ولكنمنالناحیةالاصطلاحیةیتضمنمعانیوأموركثیرةتختلفباختلافالإیدیولوجیةالسائ

راسة دةفیالمجتمعات،وباختلافتخصصاتمنیتناولوھبالد
والمتمثلفیالتنمیةالاقتصادیة،كماوالتحلیل،حیثشاعاستعمالھذاالمصطلحخصوصابعدارتباطھبالإطارالاقتصادی

  . أنالتنمیةأصبحتقضیةعالمیة

 "كماأنالتنمیةفیأبسطمعانیھا،والتییعرفھاالدكتورأحمدرشیدبأنھا
عملیةتغییرفیالبنیةالاقتصادیةوالاجتماعیةوالثقافیةللمجتمعوفقتوجھاتعامةلتحقیقأھدافمحددةتسعىأساسالرفعم

،أیأنالتنمیةیقصدبھاأی"نمیةیقصدبھامعیشةالسكانفیكافةالجوانبستوىمعیشةالسكانفیكافةالجوانب،وبمعنىأنأیةت
 11.ضاالإرتفاعالحقیقیفیدخلالمواطنینمنجوانباقتصادیةوغیراقتصادیة

                                                           
 2 ،ص 2008 صالحفلاحي،مفھومالتنمیةالمحلیةوالاستارتیجیاتالبدیلة،الملتقىالوطنیالأولحولتمویلالتنمیةالمحلیة10
  14 ،ص 1986 أحمدرشید،التنمیةالمحلیة،دارالنھضةالعربیة،القاھرة،مصر،11
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عملیاتمخططةوموجھةتحدثتغییرافیالمجتمعلتحسینظروفھوظروف " كماأنتعریفالتنمیةفیمفھومھاالعامبأنھا
ستغلال أفرادھمنخلالمواجھةمشكلاتھوٕازلةالعقباتوتحقیقالا

 12.الأمثلللإمكاناتوالطاقاتلھالتحقیقالتقدموالنموللمجتمعوالرفاھیةوالسعادةللأفراد

منخلالھذاالعرض -
 :لمفھومالتنمیةبصفةعامةمنالناحیتیناللفظیةوالاصطلاحیةیمكنأننأخذالنقاطالآتیةحولمفھومالتنمیة

- 
إنالتنمیةھیعملیة،بمعنىأنھاخطواتمترابطةومتشابكةومنسقةتتبعبعضھاالبعضفینظامیؤدیإلىغایةمحددة،أیأنھاعم
لیةمجتمعیةمتشابكةمتكاملةفیإطارینتجمنالروابطبالغالتعقیدمنعواملسیاسیةواقتصادیةواجتماعیةوٕاداریةوعم

 .رانیة

- 
یرتبطبقطاعمعینمنالمجتمعدونالآخر،ولذافھومإنالتنمیةمفھومذومدلولاقتصادیواجتماعیوسیاسیوثقافي،وھولا

 . نھجاوطنیایتفاعلمعھالمجتمعبكلقطاعاتھ

إنالتنمیةمصطلحلایخضعإلىتعریفدقیق،فھیلیستمجردتحسینظروف المعیشة،ولكنھاھدف -
مستمروقدرةعلىالتغییروالنمووالتطویر،ولذافإنأھداف 

 .كمن  صعوبةتعریف ثابتومحددلھاالتنمیةتتغیروفقالمایحتاجإلیھالمجتمعوماھوممكنالتحقیق،وھنات

  

  :ة المحلیفھومم/3

 : الذییعتمدعلىعدةعناصرومنھا)الفضاءات(إنمفھومالمحلیةیرتكزعلىمفھومالأقالیم

  .العنصرالجغرافي،ویعنیأیمنطقةأومدینةمحددةجغرافیا بجبال،ودیان،وغیرھا-

  . عنصرالھویة أوالإنتماء والذیقدیتعارضمعالواقعالجغرافي-

 . ملائمتتداخلفیھمجموعةمنالعواملوالعناصرالمتكاملة)اءفض(توفرمجال-

-
عنصرإدارییعتمدعلىتقسیمإداریتقررھالدولوالحكوماتوالذییكونفیبعضالأحیانغیرعادللأنھیبنىعلىاعتباراتغیرم

  . )...سیاسیة،جھویة(وضوعیة

رابطة  منخلالھذھالعناصریمكنناأننعطیمفھوماللمحلیةبأنھاتلكالفضاءاتالتیتوجدبھا-
 علاقاتبینأشخاص،ممارساتثقافیة(اجتماعیةمكثفة

،تسمحھذھالرابطةبالتعایشالمشتركوبالتالیإعداداستراتیجیاتجماعیةللتنمیة،یقولالاقتصادیبرناردبیكورإ)إلخ...
ن 

                                                           
  1 ص .دارساتفیقضایاالتنمیةومشكلاتالمجتمع،المكتبالجامعیالحدیث،الإسكندریة،مصر:محمدشفیق،التنمیةالاجتماعیة12
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مصطلحالأقالیممصطلحمناسبلوصفھذھالفضاءاتالتیتوجدبھاتعاونیاتوھیفضاءاتیتطورفیھاالوعیالجماعیبالوح
  13.دةوالتماسك

ھو عبارة عن رقعة من الأرض تتسم بخصائص معینة تمیزھا عما یجاورھا من أقالیم :الإقلیموم مفھ/ 4
أخرى، والإقلیم قد یكون مناخیا؛ في ھذه الحالة نجد رقعة الأرض تتسم بخصائص مناخیة عامة تسودھا 

یھ العناصر وتمیزھا عن غیرھا، وقد یكون الإقلیم نباتیا أو طبیعیا بصورة عامة، بمعنى أن تتجانس ف
الطبیعیة المختلفة من موقع جغرافي وتضاریس ومناخ وتربة ونبات وحیوان، وكل ھذه الخصائص 

والعناصر الطبیعیة المذكورة تؤثر على سكان الإقلیم وتحدد .تجعلھ یتمیز عما حولھ من أقالیم أخرى
الحضاري، وھذا عن خصائصھم وأنشطتھم المختلفة، وبالتالي مدى توفر احتیاجاتھم ومدى مستواھم 

أما التحدید البشري، فیتمثل في الحدود التي خطھا الإنسان سواء كانت سیاسیة أو .التحدید الطبیعي للإقلیم
إداریة، وھي حدود قسمت سطح الأرض إلى دول متمیزة في الغالب، وقد تنقسم الدولة الواحدة إلى 

د تتفق الحدود البشریة مع الحدود الطبیعیة ولایات أو مدیریات أو مقاطعات أو محافظات أو إمارات، وق
أو تقاربھا أو لا تتفق، لذلك من المراعى عند تخطیط حدود إقلیم ما أن یتجانس السكان في وحدة واحدة 
تجمعھم خصائص مشتركة وتتكامل حیاتھم الاقتصادیة والاجتماعیة داخل الوحدات الصغیرة، ولكن قد 

ن عن النمط السكاني السائد، وقد ترجع لأسباب تتعلق بالنقل تشذ ھذه القاعدة في كثیر من الأحیا
 .والمواصلات

وقد یشغل الإقلیم رقعة واسعة من الأرض بحیث یكون قارة أو جزء من قارة أو دولة، وفي ھذه الحالة 
تتعدد الملامح الطبیعیة وتتباین المظاھر البشریة، وقد یكون الإقلیم دولة صغیرة جدا في المساحة أو 

 14.من دولة، وغالبا في ھذه الحالة تتجانس المظاھر الطبیعیة والبشریة في ھذا الإقلیم الصغیر جزء

  :التعریفبالتنمیةالمحلیة /5

ظھر مفھوم التنمیة المحلیة في عشریة الستینات اثر النقشات التي تعالت حول تھیئة واعداد التراب 
الحقل الاول ) القروي(ولقد كان العالم الریفي .طق نتیجة البینات المكانیة الواضحة بین الجھات و المنا.

 .الى المدن خصوصا في الاحیاء السكنیة) القریة(لتطبیق ھذا المفھوم لكنھ الیوم تجاوز حدود الریف 

واكتسبت التنمیة المحلیة اھمیة كبیرة خاصة بعد تزاید الاھتمام بالمجتمعات المحلیة لكونھا وسیلة لتحقیق 
فالجھود الذاتیة والمشاركة الشعبیة لاتقل اھمیة عن الجھود الحكومیة .لى مستوى الدولةالتنمیة الشاملة ع

مما یستوجب تضافر .في تحقیق التنمیة عبر مساھمة السكان في وضع و تنفید مشروعات تنمویة 
محلیة الجھود الحكومیة لتحسین نوعیة الحیاة الاقتصادیة و الاجتماعیة والثقافیة والحضاریة للمجتمعات ال

 .وادمجاھا في قاطرة التنمیة و التقدم

للارتقاء .والتنمیة المحلیة عملیة یمكن بواسطتھا تحقیق التعاون الفعال بین المجھود الشعبي والحكومي
من منضور تحسین نوعیة الحیاة .بمستوى التجمعات و الوحدات المحلیة اقتصادیا و اجتماعیا و ثقافیا

                                                           
 www.tanmia.maمحمدقادیر،نظرةعلىالتنمیةالمحلیة13
 .ویكیبیدیا الموسوعة الحرة منwww.google.aeموقع الأنترنیت 14
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في أي مستوى من مستویات الادارة المحلیة في منضومة شاملة ومتكاملة لسكان تللك التجمعات المحلیة 
.  

وتتاسس على .تتم بشكل قاعدي من الاسفل تعطي الاسبقیة لحاجیات المجتمع المحلي.انھاعملیةتغییر
وكل ذلك في سبیل الوصول الى الرفع من مستویات العیش و .المشاركة الفاعلة لمختلف الموارد المحلیة 

  15.و الحركیة والشراكةالاندماج 

 مجالات التنمیة المحلیة:بالثانيالمطل

یھتمموضوعالتنمیةالمحلیةبكافةالمجالاتالتیمنشأنھاأنتغیرفیوضعیةالمجتمعالمحلیإلىالأحسن،والسیربھنحوالتق
 .دموالازدھاروتحقیقالرفاھیة،ویمكنأنتشملالتنمیةالمحلیةعلىالخصوصالنقاطالتالیة

  التنمیةالاقتصادیة :الفرعالأول

تعدالتنمیةالاقتصادیةالقاعدةالأساسیةلتحقیقتنمیةشاملة،وذلكلأنالتغیرفیالوضعیةالاقتصادیةللمجتمعاتینعكسمبا
  .شرةعلىالجوانبالاجتماعیةوالسیاسیة

تسعىالتنمیةالاقتصادیةإلىتحقیقأقصىرفاھیةمادیةممكنةللفردالمحلیعنطریقدخلھوھذامایرفعنصیبھومقدرتھللح
 .سلعوالخدماتالتییحتاجھاصولعلىال

یتمثلھدفالتنمیةالاقتصادیةالمحلیةفیتعزیزالقدراتالاقتصادیةلمنطقةمحلیةمنأجلتحسینمستقبلھاومستوىالمعیشةك
كللھذھالمنطقة،فھیعبارةعنعملیةیقومخلالھاالشراءمنالقطاعالحكومیوقطاعالأعمالبالإضافةإلىالقطاعغیرالحك

 .تحقیقالنموالاقتصادیوخلقفرصالعملومیبالعملبشكلجماعیمنأجلتوفیرظروفأفضلل

ویتحققھذاالنوعمنالتنمیةعنطریقوضعمخططاتالغرضمنھاتطویرالوضعیةالاقتصادیةللمجموعةالمحلیةسواء
كانتفیالجانبالصناعیأوالزراعیأوحتىفیالبنیةالتحتیةالقاعدیةالتیتسمحفیمابعدبتسھیلعملیةالإنتاجونقلالمنتجاتوالا

 16.تحققأقصىإشباعستفادةمنھابالطریقةالمناسبةالتی

ویعدالاستثمارالمحلیأساسالتنمیةالاقتصادیة،وذلكلقدرتھعلىتحقیقتراكمالثرواتوخلقفرصأكثرلمناصبالشغل،وی
  :مكنأنیشملالاستثمارالمحلیعلىالقطاعاتالتالیة

 الصناعة :أولا

یمثلقطاعالصناعةالتوجھالحدیثللشعوبوللیدالعاملةفھویحتلنسبةكبیرةمنالقوةالعاملة،ویشكلالمصدرالأولللمداخ
 .یلبالنسبةللدولالمتقدمة،ولذافھویلقىاھتماماكبیرامنطرفالمسؤولینوالمواطنینوأصحابالقرار

كلمایعودعلیھممننفعومزایا،إنبناءقاعدةاقتصادیةعلىمستوىالأقالیمالمحلیةیعدحلملكلالمسؤولینوالمواطنین،وذل
فإقامةمناطقصناعیةمنشأنھأنیوفرعددلابأسبھمنمناصبالشغل،أضفإلىذلكالمیزةالنسبةالتییكسبھاالإقلیمالمحلیفیم

                                                           
  13 ،ص 2001 الحمید،التمویلالمحلیوالتنمیةالمحلیة،الدارالجامعیة،الإسكندریة،مصر،عبدالمطلبعبد15
  28ص.عمان.دار النشر و التوزیع.التنمیةالإداریة.موسى اللوزي16
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،وھذامایفسحلھالمجالللمنافسةعلىجلبالاستثماراتورؤوسالأموالالوطنیةوحتىالأجنبیة،كمامنشأن17جالالصناعة
  .لإقلیمأوخارجالوطنوبالتالییساھمفیحمایةالاقتصادالوطنیككلھحمایةرؤوسالأموالالمحلیةمنالھجرةخارجا

 :دور الصناعة في التنمیة المحلیة

 .توفیر ما یلزم الأفراد من منتوجات مصنّعة/1

  . تشغیل الأیدي العاملة وبالتالي التقلیل من نسبة البطالة/2

 . زیادة الرفاھیة للإنسان/3

 .اداً ترفع من مستوى معیشة الدولة حكومةً وأفر/4

 .تساھم في تطویر نشاطات اقتصادیة أخرى كالزراعة والتجارة /5

 .زیادة الدخل القومي /6

  18.استغلال الفائض من المنتجات الزراعیة والحیوانیة في الدولة /7

 الفلاحة :ثانیا

تعدالفلاحةالأساسالاقتصادیفیأغلبالدول،حیثأننجاحالسیاسةالفلاحیةیؤدیإلىظھورودعمباقیالأنشطةالصناعیةوا
لتجاریةوالخدماتیة،ولذلكوجبالاھتمامبكافةالمجالاتالفلاحیةفیالأقالیمالمحلیةعنطریقتطویرالمنتجاتالمتكیفةمعا

 .حقیقالاندماجالزراعیالصناعيلمناطقالطبیعیةوالتربیةالمحلیة،بھدفتكثیفالاستغلالالزراعیوت

تھدفالتنمیةالفلاحیةالمحلیةإلىمعالجةحالاتالفقرومحاربةخطرالعجزالغذائي،ولذافھیتستوجباستراتیجیاتتمكنھام
نتطویرمنتجاتھاالنباتیةوالحیوانیةساعیةإلىتحقیقالاكتفاءالذاتیبالدرجةالأولىوالذیمنشأنھأنیسھلالحصولعلىمایحت

اأنتحقیقمستویاتإنتاجأكبرمناحتیاجاتالمجتمعالمحلیسیدعمالوضعالاقتصادیللمنطقاجھالفردوبأقلتكلفةممكنة،كم
ةوالسكانالمحلیینوقدیكونسببافیجلبأنظارالمستثمرینوخاصةالمھتمینبالصناعاتالتحویلیة،وبذلكیساھمفیخلقوتط

  .ویرأنشطةموازیةأخرىتساھمفیالتنمیةالمحلیة

 :دور الفلاحة في التنمیة المحلیة

فقدإستطاعت ھذه الأنشطة .ورا مرموقا في تنمیة الكثیر من الأنشطة الإقتصادیةالمختلفةتلعب الفلاحة د
الفلاحیة بمنتجاتھا المتنوعة من مواد أن تحرك مختلف القطاعات الإقتصادیة من صناعة و تجارة و 

  :و فیما یلي سنتناول أھم الوظائف . خدمات أخرى

  .توفیر الغذاء/1

  .طلاق الصناعة الغذائیةتوفیر المادة الأولیة لإن/2

                                                           
 البنكالدولي،متاحعلى :،واشنطن[علىالخط] ،التنمیةالاقتصادیةالمحلیةجوینسوینبرنوآخرون،17

<www. worldbank.org/INTLED/552648‐1107469268231/20596552/led_primer_arabic.pdf> -13)، 
  01- 9 ،ص( 2009 .
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  .الفلاحة مصدر للعملة الصعبة/3

  .الفلاحة وسیلة لتمویل التنمیة/4

  .تساھم الفلاحة في خلق سوق للمواد الغذائیة/5

 19.الفلاحة وسیلة لتحقیق التراكم في إعادة الإنتاج الفلاحي الموسع/6

 السیاحة :ثالثا

تعتبرالسیاحةمنالمجالاتالاقتصادیةالتیمنشأنھاأنتعملعلىتنمیةالأقالیمالمحلیة،فھیتشكلمصدراھامالتمویلمختلفم
شاریعالتنمیةبھا،كماتعملعلىإنعاشمختلفالصناعاتوالحرفالتقلیدیةالمحلیة،وبذلكتساھمفیخلقمناصبشغللسكانالمن

 .طقةوالتخفیفمنمعدلاتالبطالة

لیاتالمناسبةللاستثماروالاستغلالالعقلانیللمواردالتیتتوفرعلیھاالأقالیمالمحلیةإنالاھتمامبالسیاحةیحتموضعالآ
 .وخلقثقافةسیاحیةتمكنمنكسبالسیاحإضافةإلىالمحافظةعلىالإرثالسیاحیوتطویره

  

 :دور السیاحة في التنمیة المحلیة

 1/ الأجنبیةالأموالرؤوستدفق

 2/والمتطورةالحدیثةالتقنیاتنقل

 3/العاملةالأیدیتشغیل

 4/المناطقبینالإقتصادیالتوازنوتنمیةتحقیقفیالمساھمة

میزانتحسین20المدفوعات /5 

 

  التنمیةالاجتماعیةوالثقافیة:الفرعالثاني

إنالإنسانھوھدفالتنمیةووسیلتھافینفسالوقت،وتجسیدالتنمیةالاجتماعیةیعنیتوفیركافةوسائلھالرفعمستویاتالمعیش
  .جةممكنةمنالرفاھیةةوإشباعحاجاتالمواطنالمحلیوالوصولبھإلىأقصىدر

تلكالعملیةالتیتنطویعلىإحداثبعضالتغیرات " تعرفالتنمیةالاجتماعیةبأنھا
 "،التنظیمیةالمخططةلتحقیقتلاؤمأفضلبینالاحتیاجاتالإنسانیةوالبرامجالاجتماعیة

                                                           
 104ص  1999.جامعة القدس المفتوحة.الجغرافیاالإقتصادیة:حسن عبد القادر صالح.19
  .لحرةالموسوعة ا.ویكیبیدیاwww.google.aeموقع الأنترنیت 20
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فھیبذلكھدفمعنویلعملیةدینامكیةتتجسدفیتوجیھالطاقاتالبشریةللمجتمععنطریقتزویدالأفرادبقدرمنالخدماتالاج21
  :تماعیةوالتیتعدأھمعناصرھامایلي

  التعلیم :أولا

  :لابدأنتتضمنبرامجالتنمیةالتعلیمیةزیادةعددالمتعلمینورفعالمستوىالثقافیللمجتمعوذلكمنخلال

  .یمالصغارومكافحةالأمیةبینالكبارإنشاءالمدارسالتیتساعدعلىتعل-

  .إنشاءالمكتباتلتوسیعمعارفالمجتمع-

 استغلالأوقاتالفراغمنأجلتدریبأفرادالمجتمععلىأعمالمھنیةمختلفة-

  .تساعدھمفي كسبدخلإضافیمنھا-

كماأنحفاظالمجتمععلىھویتھوتقالیدھأمرضروریمنأجلتحقیقالتنمیةوفقاللمیزاتالتییكسبھاوالتیتتركھبعیداعنفخالع
ولمة،ولذلكفإنالبرامجالتعلیمیةیجبأنتكونمدروسةومھیأةوفقالاحتیاجاتالمجتمعوتطلعاتھفیإطاریسمحبالاستفادة

  .مننتائجالعولمةدونالتعرضلخطورتھا

  الصحة :ثانیا

لمعالجانبالصحیبمعزلعنالعواملالأخرىالمتصلةبعملیةالتنمیة،حیثأنھاتؤثرعلىالعواملالاجتماعیةوالایمكنالتعام
  لاقتصادیةالمختلفة،ولتحسین

  22.الصحةفیالمجتمعیجبأنتھتمبرامجالتنمیةبالنواحیالوقائیةجنباإلىجنبمعالنواحیالعلاجیة

  السكن :ثالثا

والمتزایدللسكانفیتفاقمأزمةالسكننتیجةالطلبالمتزاید،حیثأنعیعدالسكنمنأھماحتیاجاتالإنسانمنذالقدم،وقدتسببالنم
دمتوفرالسكنتسببفیالمزیدمنالمشاكل 

التیساھمتفیتفككالأسر،أضفإلىذلكصعوبةالزواجوھذاماترتبعنھالكثیرمنالآفاتالاجتماعیةمنانحلالخلقیوإجرامبك
قخططمدروسةوبجھود لأنواعھ،لذاوجبالاھتمامبھذاالموضوعومحاولةتنظیمالإسكانفیالمجتمعالمحلیوف

  23.جادة

  التنمیةالسیاسیة:الفرعالثالث

تتمثلالتنمیةالسیاسیةأساسافیتفعیلدورالمجتمعالمحلیمنأجلالمساھمةفیشؤونھ،والمشاركةالفعلیةفیتحقیقالتنمیةال
مرجوة،وحتىیتمذلكیجبأنیكونالفردفیالمجتمعالمحلیمدركالكلحقوقھوواجباتھ،كمایجبأنیتمتعبحقالتصرفواختیار

تنظیمالرسمیللحكومةوالإدارةالمركزیةوالمحممثلیھالذینیراھمالأكفألخدمتھ،كماتتضمنالتنمیةالسیاسیةدراسةال
 .لیةودراسةالمشكلاتالتطبیقیةفیالتنظیموالعملعلىتحسینھاوتطویرھاباستمرار

                                                           
  1 ،ص 2001المكتبالجامعیالحدیث، :،الإسكندریةالتنمیةوالمجتمعمنالطلعتمحمود،21
  30 ،ص 2001 دارالمعرفةالجامعیة،:،مصرقضایاالتنمیةفیالدولالنامیةمریماحمدمصطفى،إحسانحفظي،22

  ص، 1989 نظریاتومفاھیمالاتجاھالتكاملیللتنمیةالریفیة،مكتبةالاسكندریة،مصر، . محمدریاضعاتیمي .23
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  التنمیةالإداریة :الفرعالرابع

إنالتنمیةھیتعبیرعنحیویةالسیاسةوتطویرھافیكافةالنواحي،فھیتظمأیضاالمجالالإداریحیثلایمكنأنیحققالمجتمعا
ھعلىقیاداتإداریةفعالةلھاالقدرةعلىبثروحالنشاطوالتكاملبینأفرادالمجتمعالمحلي،والثقةاللتنمیةالمنشودةدونتوفر

لازمةبینالرؤساءو 
المرؤوسینوكسبتضامنھم،والقیادةالإداریةلابدأنتحوزرصیدعالمنالمعرفةوالخبرةوأنتكونمواكبةللمستجداتفیا

  .لإطارالمنھجیوفیالإطارالتطبیقیوأنتكونعلىإدراكللمعطیاتالمحلیة

لھذافإنالقیاداتالمحلیةلابدأنتخضعإلىالتدریبوالتوجیھوالتكوینباستمرارخاصةفیالمجالالإداریحتىتتعرفأكثرعلىو
  24.أخرتقنیاتالتسییروالإدارة

 

  أھداف التنمیة المحلیة:المطلبالثالث

العام  فالھدف.كثیرا عن الأھداف العامة للدولة)البلدیة.الولایة(تختلف أھداف التنمیة في الھیئات المحلیة 
لھا یرمي إلى ضرورة العمل على تحقیق مستوى رفاه متوازن لكل الأفراد و المجتمعات في أي 

  :إضافة إلى تحقیق الأھداف التالیة.مجتمع

و ذلك من خلال زیادة المشاریع الإقتصادیة المحلیة و .تحقیق معدلات عالیة من النمو الإقتصادي-
  25.توسیعھا

ویتم ذلك من خلال فتح مناصب شغل عن طریق المشاریع .التخلفالقضاء على الفقر و الجھل و -
مما یخفض من معدلات البطالة و یرفع من القوة الشرائیة للأفراد و منھ التقلیل من ظاھرة الفقر .السابقة

كبناء المدارس في مختلف البلدیات و التجمعات السكانیة خاصة في الریف من .و توسیع الھیاكل التربویة
  .لتمدرسأجل ضمان ا

كبناء الھیاكل القاعدیة و شق الطرقات و إستصلاح الأراضي و غیرھا .تعزیز القدؤات العامة للمجتمع-
  .من المشاریع التي تزید من قوة المجتمع

و ھذا یكون بتقدیم الدعم المادي و المعنوي لھ و إشعاره بأنھ .تحفیز السكان للمشاركة في عملیة التنمیة-
  26.جتمعھعنصر مھم و فعال في م

و ھذا الدعم یكون بتقدیم .دعم الإدارة المحلیة حتى تتمكن من التطور و الخروج من دائرة الفقر-
  .المساعدات للقیام بالمشاریع للقضاء على النقائص  التي تعاني منھا

 مما یساعدھا على وضع المشاریع المناسبة لھا بإعتبارھا أقرب من الدولة إلى.الإستفادة من اللامركزیة-
  .السكان و أعلم بإحتیاجاتھم و النقائص التي یعانون منھا

                                                           
  54 ،ص 1992 ،ینایر 24 ،مجلد3 ،مجلةالإدارة،عدد"الإطارالفكریللتنمیةالمحلیة"ھیمعبداللطیف،راإب24
  105ص2006.المدیة.الجامعيالمركز.معھد علوم التسییر.رةلیسانسمذك.الجبایة الحلیة وأثرھا على التنمیة الحلیة.سید علي میھوبي25
  . 37م ص2015.عمان.دار صفاء للطباعة و النشر و التوزیع.التنمیة المحلیة ممارسات و فاعلون.فؤاد بن غضبان26
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و الحد من الھجرة إلى المناطق الحضریة و .التركیز على المناطق الریفیة للقضاء على عوامل الطرد-
  .لتضییق الفجوة الداخلیة بین الریف و الحضر

  .جتمع المدنيتشجیع مزید من الإسثتمارات الجدیدة و زیادة مشاركة القطاع الخاص و الم-

و تشجیع إنشاء المقاولات و ) خدمات.زراعة.صناعة(دعم الأنشطة الإقتصادیة المنتجة للثروات -
المؤسسات الصغیرة و المتوسطة الإنتاجیة بما فیھا أنشطة الأسرو تعزیز شبكة الخدمات في الوسط 

  .الریفي و الحضري بتضافر و ثكثیف الجھود

  .ین الأقالیم و الولایات داخل الإقلیم الواحدالتخفیف من الفوارق التنمویة ب-

  .ترقیة الأنشطة الملائمة لكل إقلیم من خلال مراعاة الخصوصیة-

  .إدخال و إستخدام الوسائل التكنولوجیة الحدیثة في مختلف المیادین الإنتاجیة و الخدمیة-

  .و الأجنبي تنمیة التھیئة الحضریة عن طریق تشجیع الإسثتمار العمومي و الخاص الوطني-

و تحسین .تحسین ظروف و إطار حیاة السكان بتطویر مراكز الحیاة و ترقیة نوعیة الخدمات الجواریة-
وتثبیث السكان بالأخص في المناطق .فاعلیة البرامج و الأجھزة الإجتماعیة لضمان الإستقرارالإجتماعي

  27.الریفیة

التزود بماء .التطھیر(ساسیة ضمان العدالة في الإستفادة من المرافق و الخدمات الأ-
الثقافة .الترفیھ.الریاضة.التربیة و التكوین.الصحة.الإتصالات.المواصلات.الكھرباء.الغاز.الإنارة.الشرب

  .)و الشؤون الإجتماعیة و الدینیة

القضاء على البناء غیر اللائق عبر توسیع برامج السكن الإجتماعي الموجھ للفئات الضعیفة -
  .ح و أقبیة البنایاتوإخلاء سطو.الدخل

و  العمل على نشر الفضیلة ...)الجریمة و العنف و السرقة والمخدرات(التصدي للأفاتالإجتماعیة مثل -
عبر برامج التوعیة و الأبواب المفتوحة و الحملات المنظمة و تنظیم الندوات و المحاضرات التي 

  .تغرس القیم النبیلة و التضامن

  :ص الھدف الرئیسي للتنمیة المحلیة في جانبین أساسین ھمایمكن تلخی. كل ما سبق من  

و ذلك بتنشیط 28.رفع المستوى المعیشي  عبر تنوع الأنشطة الإقتصادیة و التجاریة و الإجتماعیة:الأول
مما یحدث تغیر نوعي في حیاة المنطقة و یمكن رؤیتھ من . و تنویع موارد و طاقات المجال الجغرافي

و تطور البیئة الحیاتیة الیومیة و تحسن مستوى الخدمات یفك العزلة عن المناطق .خلال مستوى المعیشة
  .و یساھم في دمجھا في الإقتصاد الوطني.النائیة

                                                           
 ،مذآرةماجستیر،جامعةالشلف،آلیةالعلومالاقتصادیةأثربرنامجدعمالنموعلىالتنمیةالمحلیةسعودیمحمد،27

  13 ص 2007-2006 .
  14ص.المدیة.المركز الجامعي.معھد العلوم الإقتصادیة.مذكرةلیسانس.نمیةالمالیة المحلیة و دورھا في تحقیق الت.مباركیجمیلة28
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و تحدیث بنیات الري و تأھیل .ھو تحدیث بنیة التنمیة الریفیة بإدخال التكنلوجیا الحدیثة في الإنتاج:الثاني
  .اجیة بإدخال المكننةالكوادر و بناء القدرات و زیادة الإنت

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  :خاتمة الفصل

قد تناولنا في ھذا الفصل مجمل القضایا المتعلقة بالنمو الإقتصادي والذي رأینا أنھةیتمثل في الزیادة ل
المستمرة في الدخل الحقیقي وتطرقنا إلى خصائصھ ومقاییسھ ومؤشراتھ لنصل في الأخیر إلى العوائق 

  .ام النمو الإقتصادي وخاصة الدول النامیةالتي یمكن أن تقف حاجزا أم

كما وضحنا في المبحث الثاني مفاھیم أساسیة عن التنمیة المحلیة ومجالاتھا وأھدافھا حیث أن ھذا 
  .الموضوع تناولتھ عدة مدارس وكل مدرسة لھا وجھة نظرھا الخاصة بھاوالمختلفة عن الأخرى

  

  

  

  

  

  

  

 



مدخل عام للنمو الإقتصادي والتنمیة المحلیة                                           الفصل الأول                 
 

19 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 
 

 

 

 
 
 

 :الفصلالثاني
 التنمیة المحلیة في الجزائر

 
 

 

 

 

 



 الفصل الثاني                                                                            التنمیة المحلیة في الجزائر
 

21 
 

  

  التنمیة المحلیة في الجزائر:ثانيلفصلالا

 تمھید

حلقة ربط بین السلطة المركزیة وأفراد الشعب، وحاولت الجزائر )الولایة،البلدیة(المحلیةتعد الجماعات 
ارساء مبدأ اللامركزیة الذي یعتبر أھم وسیلة لتحقیق التنمیة المحلیة سواء على المستوى الوطني 

فاھیتھم والمحلي وتعتبر التنمبة المحلیة الوسیلة التي تسمح بتحسبن مستوى معیشة الأفراد وزیادة ر
وفي الأخیر سنتعرض إلى المقومات الأساسیة .وتقویة الإقتصادالوطني بشكل یعزز مكانة الدولة وقوتھا 

التي یجب أن تتوفر من اجل تحسین التنمیة المحلیة على أرض الواقع من خلال التعرض للإدارة المحلیة 
حین یشكل التخطیط الجانب التنفیذي لھذه والتي تعد القاعدة القانونیة والإداریة لسیاسات تنمیة محلیة ،في 

  .السیاسات
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  دور الجماعات المحلیة و أسس سیاسة التنمیة المحلیة في الجزائر:المبحثالثاني

  الجماعات المحلیة و ممارسة التنمیة المحلیة:المطلبالأول

  :2010/2014برنامج الإنعاش الإقتصادي /1

ملیار دولار،ویعتبر ھذا البرنامج 286ملیار دینار جزائري ما یعادل 21.214بیبلغ حجمھ الإستثماری
م 2010-2014أكبر مخطط تعرفھ الجزائر منذ الإستقلال وھو برنامج للإستثماراتالعمومیةخاص بفترة 

م بعد إجتماع مجلس الوزراء،ویندرج ھذا البرنامج في 2010/05/24تمت دراستھ والموافقة علیھ یوم
ة سلسلةمخططاتالإستثماراتالعمومیةالتیإنطلقت لبرنامج دعم الإنعاش الإقتصادي إطار مواصل

  .م 2005-2009م ثم البرنامج التكمیلي لدعم النمو الإقتصادي2001-2004لفترة

  :ویھدف ھذا البرنامج عموما إلى تحقیق ھدفین رئیسیین

قطاعات السكةو الطرق والمیاه، إستكمال المشاریع الكبرى الجاري انجازھاخاصة في :الھدف الأول
  .ملیار دولار130ملیار دینارجزائریمایعادل9700وقدخصص لذلك

  .ملیار دولار 156ملیار دینار جزائري أي بحوالي11534إطلاق مشاریع جدیدةبمبلغ:الھدف الثاني 

ملیاردینار جزائري ما یمثل 9903وخصص من المبلغ الإجمالي لقطاع التنمیة المحلیة مبلغ قدره
 .29من إجمالي البرنامج%45.42نسبة

 

  :الولایة/2

تعرف الولایة بأنھا جماعة إقلیمیة لا مركزیة و دائرة حائزة على السلطات المختلفة للدولة تقوم بدورھا 
لھا ھیئات خاصة أي مجلس شعبي و ھیئة تنفیذیة فعالة و .على الوجھ الكامل و تعبر عن طموح سكانھا

ضافة بالإ.س الوزراءمعین بمرسوم یقدمھ وزیر الداخلیة و یصادق علیھ مجلیتولى إدارة الولایة والي 
  .إلى مجلس شعبي ولائي یشكل عن طریق الإنتخاب من طرف سكان الولایة

  :صلاحیات الوالي

یمثل الوالي رئیس الجمھوریة على مستوى الولایة كما یقوم بإعلام الحكومة بكل ما :الصلاحیاتالسیاسیة
و یعد تقاریر لكل وزیر یھمھ الأمر عن كل نشاط أو قضیة تتعلق بالحیاة السیاسیة .ولایةیحدث في إقلیم ال

و لھ أن یطلب من السلطة العلیا القیام .و الإداریة و الإقتصادیة و الثقافیة و الإجتماعیة في الولایة
  .القضایا التي یؤى أنھا ذات أھمیة و التحقیقات اللازمة فيبالتحریات 

                                                           
 29ص،الإقتصادیةالتنمیةفیودورھاالجزائرفیالكبرىالمشاریع،حمیدبشوش61



 الفصل الثاني                                                                            التنمیة المحلیة في الجزائر
 

23 
 

یمثل الوالي السلطة الإداریة في الولایة و یسھر على تنفیذ القوانین و التنظیمات و :اریةالصلاحیاتالإد
تنفیذ قرارات الحكومة و التعلیمات التي یتلقاھا من مختلف الوزراء كما یقوم بالتنسیق و یراقب كل 

  .مصالح الدولة المكلفة بمختلف القطاعات في إقلیم الولایة

  :30لائيصلاحیات المجلس الشعبي الو

یقوم المجلس في المجال الإقتصادي بعدة مھام فھو یصادق على : الصلاحیات الإقتصادیة و المالیة
مخطط الولایة من أجل ضمان التنمیة الإقتصادیة و یتخد كافة الإجراءات التي من شأنھا تنمیة الولایة و 

ة و یشجع تدابیر الوقایة من یبادر و یجسد العملیات التي تھدف إلى حمایة و توسیع الأراضي الفلاحی
  .الكوارث الطبیعیة

كما یقوم بإتخاذ الإجراءات اللازمة لمواجھة أخطار الفیضانات و الجفاف و یعمل على إنجاز أشغال 
التھیئة و تطھیر مجاري المیاه بالإضافة إلى أنھ یبادر بكل الأعمال التي تھدف إلى حمایة الثروة الغابیة 

تطویر طرق و وسائل الري و یساعد البلدیات تقنیا و مالیا في مشاریع التموین ویعمل على وانیة و الحی
و في الأخیر یقوم بالتصویت على میزانیة الولایة و ضبطھا على .بالمیاه الصالحة للشرب و تطھیر المیاه

  .أساس خلق التوازن

طط التھیئة العمرانیة للولایة یساھم المجلس بإقتراحھ في إعداد مخ:الصلاحیات المتعلقة بالتھیئة العمرانیة
على إیجاد  البعد الوطني و الإقلیمي كما یعملشاریع ذات ب تنفیذه بالإضافة إلى متابعة المو یراق

ق ر بالأعمال المتعلقة بأشغال طرو أھمیتھا قدرات البلدیات و یباد التجھیزات التي یتعدى حجم تكلفتھا
  .میة الریف بفتح المسالك و التموین بالمیاه الصالحة للشربمن شأنھا تن الولایة و یدعم المبادرات التي

یباشر المجلس مھام عدیدة للسھر على حسن سیر المرافق  الإجتماعیة :الصلاحیات الإجتماعیة و الثقافیة
مع البلدیات و مختلف الھیئات  درة لبرامج تشغیل الشباب بالتعاونتشجیع المبا:و الصحیة و التربویة منھا

  .و المتعاملین الإقتصادیینالإداریة 

ف إلى مساعدة الطفولة و ة في الأنشطة الإجتماعیة التي تھدویساھم بالتنسیق مع المجالس البلدی
  .المعوقیین المعوزین و التكفل بالمرضى و المتشردین

 :البلدیة/3

تتمتع بأنھا جماعة إقلیمیة أساسیة  17/04/1990المؤرخ في  90/09عرفھا قانون البلدیة رقم 
تتمیز بأنھا ھیئة لا مركزیة مطلقة .بالشخصیة المعنویة و الإستقلال المالي و تستحدت بموجب القانون

كما تعتمد على .یتم إنتخاب أعضائھا و الھیئة التنفیذیة و اللجان عن طریق الإقتراع العام و المباشر
ري یتشكل من المجلس الشعبي إمكانیاتھا الذاتیة في تلبیة حاجیات السكان و یشرف علیھا جھاز إدا

  .31البلدیو رئیس لھ و یكون منتخبا

  :صلاحیات المجلس الشعبي البلدي

                                                           
 179،ص 1999ناصرلباد،القانونالإداریوالتنظیمالإداریفیالجازئر،منشوارتدحلب،الجازئر،سنة .30

 196 سبتمبر 10 الصادرةفي 64 ،الجریدةالرسمیةعدد 1963دستورالجزائرلسنة31



 الفصل الثاني                                                                            التنمیة المحلیة في الجزائر
 

24 
 

و یسھر .یقوم المجلس بتحضیر المخطط البلدي للتنمیة و یصادقعلیھ:في مجال التنمیة العمرانیة و التجھیز
كما یقوم بمتابعة تطور و .البلدیةعلى تنفیذه بإنسجام مع المخططات القطاعیة للولایة التي تنتمي إلیھا 

كما یسعى للمحافظة .توسع النسیج العمراني و الحرص على تطبیق المخطط الرئیسي التوجیھي للتھیئة
فة إلى الحفاظ على الصحة العمومیة بتوفیر المیاه إضا.ریة و حمایة الطابع العمرانيعلى المواقع الأث

و التكفل برفع النفایات .إنجاز شبكات الصرفالصحيو .الصالحة للشرب لسكان البلدیة و معالجتھا
كما یسھر على .ومكافحة التلوث و حمایة البیئة و ذلك بالمحافظة و إنشاء المساحات الخضراء.الحضریة

  .حمایة المواد المائیة

یقوم المجلس الشعبي البلدي بإنجاز مؤسسات التعلیم الإبتدائي وفق المقاییس :في المجال الإجتماعي
یة و متطلبات الخریطة المدرسیة و یعمل على صیانتھا و یشجع النقل المدرسي و یتخذ الإجراءات الوطن

و الشغل و  التي شأنھا التكفل بالفئات الإجتماعیة المحرومة و یقدم المساعدة لھا في مجال الصحة
إضافة .دیة المادیةكز الصحیة و قاعات العلاج و صیانتھا وفق إمكانیات البلكمایتكفل بإنجاز المرا.السكن

إلى صیانة ھیاكل و الأجھزة الخاصة بالشباب و الریاضة و الثقافة و صیانة المساجد و المدارس القرانیة 
  .32و الحفاظ على الممتلكات الدینیة

یقوم المجلس الشعبي البلدي بخلق مبادرات بغرض تطویر الانشطة :في المجال المالي و الإقتصادي
كما .إضافة إلى تشجیع المتعاملین الإقتصادیین في إقلیم البلدیة.مخططاتھ التنمویةالإقتصادیة في إطار 

تتمتع بالشخصیة المعنویة و )ذات طابع صناعي أو تجاري(یخول لھ القانون أن ینشأ مؤسسات إقتصادیة 
ى میزانیة كما یقوم بلتصویت عل.الإستقلال المالي لأجل توفیر موارد مالیة لتفعیل عملیة التنمیة المحلیة

 .البلدیة التي یقوم رئیس البلدیة بتحضیرھا مع الھیئة التنفیذیة

  

  یاسة التنمیة المحلیة في الجزائرأسس س:المطلبالثاني

من أجل تحقیق ھذه البرامج التنمویة و الغایة المرجوة منھا و الأھداف المنشودة بكفاءة و فعالیة و 
  :ائریة أن تقوم سیاسة التنمیة المحلیة على الأسس التالیةشمولیة و توازن و تكامل و رأت السلطات الجز

 :تدخل الدولة/1

أعطي الدور القیادي للدولة في عملیة التنمیة الإقتصادیة و الإجتماعیة وطنیا و محلیا بإعتبارھا ممثلة 
المجتمع و المعبرة عن إرادة المواطنین و تعمل على تحقیق طموحاتھم في التقدم الإقتصادي و 

  :تماعي و یعود سبب إختیار ھذا المبدأ لعدة إعتبارات منھاالإج

الدولة ھي الأكثر قدرة على تحقیق أھداف التنمیة لما تملكھ من إمكانات مادیة و بشریة و تنظیمیة و -
  .مالیة

  .القوة السیاسیة الوحیدة القادرة على مواجھة الإحتكار المحلي و الأجنبي-
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ة الكاملة بمختلف العوامل و المتغیرات الإقلیمیة و العالمیة التي ثؤتر على الدولة لدیھا المقدرة و الإحاط-
  .الأھداف و البرامج

  .حمایة الإقتصاد الوطني من المنافسة الأجنبیة و توجیھھ نحو خدمة الأھداف الإستراتیجیة للمجتمع-

  الدور التحفیزي الذي تؤدیھ الدولة لتوجیھ النشاط الإقتصادي الوجھة الأكثر -
  .إحتیاجا في المجتمع عن طریق تقدیم الحوافز المتعددة

  .ضعف القطاع الخاص المحلي و تفضیلھ للإسثتمار في المجالات ذات العائد الكبیر و السریع-

  .تردد و إحجام الإسثتمار الأجنبي عن الدخول إلى الجزائر-

  .تعثر و بطئ عملیة الخصخصة سواء عن طریق الإنشاء أو التحویل-

  :ركة الشعبیةالمشا/2

إن الظروف المأساویة التي عاشھا الشعب الجزائري تحت الإحتلال الفرنسي غرست في نفسھ و أعماقھ 
ولا یتحقق ذلك إلا بمشاركتھ .التطلع إ؟لى عالم تسوده العدالة و المساواة في الإستفادة من ثمار التنمیة

و قد تجسد ذلك في إقرار .جھا و خططھاالفعالة و الفعلیة في إعداد و تنفیذ و مراقبة و توجیھ برام
بدأت بالتسییر الذاتي في القطاع الزراعي و نظام الثورة الزراعیة و .أسالیب و أنظمة تسییر جماعیة
  .التسییر الإشتراكي للمؤسسات

  :التخطیط/3

ا یمثل التخطیط منھجا علمیا و أداة فعالة و حیادیة یمكن تطبیقھ على المستوى الوطني و المحلي مھم
فھو عملیة تغییر إجتماعي و توجیھ و .كانت طبیعة النظام الإقتصادي المعتمد أو المنھج السیاسي المتبع

إستثمار طاقات المجتمع و موارده عن طریق مجموعة من القرارات الرشیدة التي یشترك في إتخادھا 
ع على كافة لتحقیق وضع إجتماعي أفضل للمجتم.الخبراء و أفراد الشعب و قادتھم السیاسیین

لذلك وقع إختیار الجزائر على ھذه الأداة لبناء و تنفیذ البرامج التنمویة وطنیا و محلیا من خلال .مستویاتھ
  .تطبیق التخطیط المركزي

  :اللامركزیة/4

من الركائز و الأسس التي استندت إلیھا عملیة التنمیة المحلیة في الجزائر سیاسة اللامركزیة بإعتبارھا 
و علیھ فإن إختیار اللامركزیة كأسلوب . لتحقیق التنمیة الشاملة و المتوازنة جھویا و محلیا أسلوب ناجح

  ::في التنظیم و العمل یعود للأسباب التالیة

  .اللامركزیة تعطي لعملیة تنفیذ البرامج بعدھا الإجتماعي المتمثل في الدافعیة و الإنتمائیة-

المحلیة و اللامركزیة لأنھا تعكس بعمق و صدق واقعیة مشكلات العلاقة القویة و المباشرة بین التنمیة -
  .التخلف و طموحات و أولویات كل إقلیم و مجتمع محلي

  .تحقق التوافق بین الحاجات المحلیة و قرارات السیاسة المركزیة-
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تخفف العبئ عن الإدارة المركزیة و تعمق الشعور بالمسؤولیة لدى المسؤولین المحلیین و أفراد -
  .لشعبا

  .تساھم في تفعیل و تجنید و تحریك الإمكانات المحلیة-

لأن تركیز الثروة .تحقیق العدالة في التكالیف و الحقوق من خلال توزیع الدخل الوطني و أعباء الجبایة-
  .یؤدي إلى تشتت الشعب

  :التوازن الجھوي/5

و .الإقتصادیة و الإجتماعیةللجزائرشكلت سیاسة التوازن الجھوي محورا رئیسیا في إستراتیجیة التنمیة 
قناعة راسخة لدى السلطات المركزیة بأن التقدم الإجتماعي لا یتحقق إلا من خلال نمو كافة أجزاء البناء 

عبر التوزیع المتوازن و العادل للموارد و المرافق الإجتماعیةو .الإجتماعي نموا متوازنا و متزامنا
  :سكان عبر كامل إقلیم و جھات الدولة من أجل تحقیق الأھداف التالیةالثقافیة و الأنشطة الإنتاجیة و ال

  .تخفیف التمركز الصناعي و تنظیم المجلین الریفي و الحضري و الحفاظ على العقار الزراعي-

تحقیق إستقرار السكان و خاصة في المناطق الداخلیة و الجنوبیة و عكس تیار الھجرة الداخلیة نحوھا -
  .مختلف المؤسسات الإنتاجیة و المرافق الخدمیة عبر نشر و تعزیز

كبح التمركز السكاني في المناطق الساحلیة ذات الكثافة السكانیة العالیة و المھددة بمخاطر طبیعیة -
  .كبرى

تشجیع الإسثتمار العمومي و الخاص المحلي و الأجنبي في مختلف جھات الدولة عن طریق التشریعات -
  .التقدیة و مشاریع البنیة التحتیة و تطویر قطاع الخدماتالتحفیزیة المالیة و 

 

  ):المواطنین(الترقیة الإجتماعیة و الثقافیة للسكان/6

أولت النظریة الإقتصادیة عنایة فائقة للرأسمال البشري المتمثل في البحوث و الدراسات و الإبتكارات و 
لمالكة للمھارات و القدرات لأنھا تشكل عاملا التجدید الذي یؤدیھ العناصر البشریة المدربة و المؤھلة ا

  .حاسما في تطور الدول و تفوقھا و إمتلاكھا لمزایا نسبیة تدفع عملیة نموھا

و نظرا لخطورة العنصر البشري و دوره الحاكم و الحاسم في نجاح أو فشل جھود التنمیة أصبح یشكل  
ث و الدراسات المتخصصة في التنمیة محور إھتمامات الدول و المنظمات الدولیة و مراكز البحو

البشریة و إصدار تقاریر دوریة سنویة تفصح عن مدى العنایة بالعنصر البشري من خلال توسیع 
  .مجالات و فرص إختیاراتھ و تدعیم قدراتھ و الإنتفاع بھا

و .ھكل ھذه الإعتبارات أعطت الجزائر أولویة قصوي لترقیة الإنسان الجزائري و تحسین إطار معیشت
تأھیلھ من خلال  حجم الإسثتمارات الضخمة التي وجھتھا للتكفل بإحتیاجاتھ الأساسیة عبر برامج البنیة 
التحتیة الإجتماعیة و الإقتصادیة و ھي بذلك تسعى إلى بناء الإنسان الجزائري المتكامل فكریا و روحیا 
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اح ھي التي یشعر فیھا الإنسان بالعدل و لأن التنمیة التي یكتب لھا النج.و بدنیا و تحسین مستواه  المادي
 .تتكفل بإحتیاجاتھ و تحقیق رغباتھ بیسر

  :الإعتماد على الإمكانیات الوطنیة و الدولیة/7

أظھرت التجارب التنمویة أن الإعتماد على الإمكانات و الجھود الذاتیة ھي الركیزة الأساسیة لنجاح و 
ضمن لھا الإستقرار و الإستدامة و إستقلالیة القرار السیاسي تحقیق التنمیة و تسمح لھا بالإستمراریة و ت

أماالإعتماد الكلي أو شبھ المطلق على المساعدات و الإمكانات الأجنبیة فیشكل تھدیدا .و الإقتصادي
و ھي الحالة التي عرفتھا .خطیرا لھا و یقود حتما إلى التبعیة و ترھن مستقبل الدولة و تجلب الأزمات

و قد عاشت .العالم النامي مع مطلع الثمانینات بسبب اللجوء إلى الإقتراضالأجنبي العدید من دول
الجزائر ھذه الوضعیة الصعبة و تحملت نتائجھا مما عمق لدیھا أھمیة الإعتماد على الإمكانات الوطنیة 

ا السلطات و ثمالإستفادة من الموارد و الإمكانات الدولیة من خلال القرارات التي إتخذتھ.بالدرجة الأولى
و العمل على .المثمتلة في تسدید جمیع دیونھا و عدم اللجوء إلى الإقتراض الأجنبي في الظروف الحالیة

جلب الإسثتمارات الأجنبیة المنتجة و إبرام إتفاقیات الشراكة التي تتكامل فیھا الجھود و الإمكانات 
 .الوطنیة و الأجنبیة

  الإقلیميیط التنمیة المحلیة والتخط:المطلب الثالث

ان قضایا التنمیة المحلیة ترتبط أساسا بعملیات التغییر المخطط على مستوى المحلي على اعتبارأن 
التخطیط ھو الوسیلة الفعالة لبلوغ أھداف التنمیة،ولذلك تثار مجموعة التساؤلاتحول التخطیط ومعناه 

یجب أخذھا بعین الإعتبار عند اعداد  وأھدافھ وأسالیبھ فضلا عن العوامل الإقتصادیة و الإجتماعیة التي
  .الخطة أو تنفیذھا

وعموما یعرف التخطیط بأنھ مجموع البرامج والخطط  التي توضع من أجل تحقیق أھداف معینة ،كما 
یعد مجالا لعملیة تربویة یعد فیھا أفراد المجتمعات المحلیة للعمل بأنفسھم و المساھمة في ادارة شؤونھم 

جرى في فراغ اجتماعي  اذ لایمكن أن یكون مجرد تنظیم آلي للمواردیتم ادماجھا في العامة،والتخطیطلای
عملیة انتاجیة،وانما یجب أن یكون التخطیط اندفاعیا لتحقیق تنمیة جماعیة تشترك فیھا الناس والموارد 

  .باستمرار

  :33يولكي یكون التخطیط للتنمیة المحلیة سلیما لابد أن یقوم على مجموعة من الأسس وھ

  .أن یكون التخطیط واقعیا وعلى أساس الموارد البشریة والمایة المتاحة-

أن یكون التخطیط شاملا ومتكاملا لمختلف الأنشطة الإقتصادیة و الإجتماعیة وذلك لتحقیق الأھداف -
  .المنشودة

ى أن التخطیط المحلي یجب أن یكون جزءا من التخطیط الوطني الذي یعد عل إلىكما یجب أن نشیر 
مستوى المركز ویشمل كافة الأقالیم ویھتم بكافة القطاعات والأنشطة المختلفة،لكن أھمیة التخطیط 
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المحلي تكمن في كون التخطیط لایمكن أن یحقق النجاح بالشكل المطلوب الاذا كان نابعا من البیئة 
  .34المحلیة

أمورا ھامة لابد من توافرھا وعموما فان التخطیط سواء كان على المستوى الوطني أو المحلي یستلزم 
  :35كي تكتمل عملیة التخطیط بكفاءة ونجاح، وتتمثل ھذه الأمور في

القیام بحصر شامل لجمیع أنواع المتطلبات المحلیة المباشرة والغیر مباشرة والتي تتطلب توفیرھا -
  .للوفاء باحتیاجات أفراد المجتمع المحلي

ب أن تستھدف الوصول الیھا لكل نوع من أنواع الخدمات تحدید أولویات الخطة ومستویاتھا التي یج-
  .الخ......المتعددة كالتعلیم ،الصحة،السكن والمیاه

  .القیام بحصر الخدمات الحالیة ومدى توافرھا وتوزیعھاعلى المناطق المختلفة للأقالیم-

اة عدالة توزیع تحدید الزیادة الازمة في كل أنواع الخدمات للوصول الى المستوى المطلوب مع مراع-
  .الخدمات بین أفراد سكان الأقالیم

  .اعداد الفنیین والبرامج والنظم الإداریة اللازمة لعملیات الإنشاءات للتجھیزات العمرانیة-

  .أقصى كفاءة لھا بأقل النفقات إلىالإرتقاء بمستوى الخدمات الحالیة والمحلیة حتى تصل -

جتماعیوالإقتصادي والعمراني حتى یتحقق التوازن بین الحاجیات القیام بالتنسیق الكامل بین التخطیط الإ-
  .والإمكانیات على المدى الطویل

تطابق البرامج والأھداف وفقا لحاجات الأفراد وتماشیھا مع التطور الإقتصادي و الإجتماعي الذي -
  .تستھدفھ الدولة

بدرجة مساھمة الأھالي المحلیین وختاما نقول أن نجاح عملیة التخطیط المحلي یرتبط ارتباطا كبیرا 
فیھ،كما یرتبط بالقیادات المحلیة وبالأشخاص المحلیین الذین یتولون أمره،وأیضا الذین یوكل الیھم أمر 

  .تنفیذ خططھ، وعلى المھارات الفنیة وقدرة التصرف والإبتكار التي تتوفر فیھم

 .    الثقافي والحضاري لكل اقلیم كما یجب أن یراعى التخطیط المحلي الظروف الإجتماعیة والتراث

 

 

 

 

 

                                                           
 333،ص 1991شر،الإسكندریة،مصر،مدخلالأنظمة،الدارالجامعیةللطباعةوالن:علیالشریف،الإدارةالعامة34
 61،60،صص 1971منشأةالمعارف،مصر،:مصطفԩالجندي،المرجعفیالإدارةالمحلیةالمقارنة،الإسكندریة35
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  قومات التنمیة المحلیة و أھدافھام:المبحثالثاني

  مقومات التنمیة المحلیة :الأول المطلب

 :المقوماتالمالیة - 1

یعدالعنصرالمالیعاملاأساسیافیالتنمیةالمحلیة،حیثأننجاحالھیئاتالمحلیةفیأداءواجبھاوالنھوضبالأعباءالملقاةعلى
عاتقھامنناحیةتوفیرالخدماتللمواطنینیتوقفلحدكبیرعلىحجممواردھاالمالیة،ومنالطبیعیأنھكلمازادتالمواردالمالی

ذلكعلىنفسھادوناللج36اصھاعلىالوجھالأكملمعتمدةفيةالتیتخصالھیئاتالمحلیةكلماأمكنلھذھالھیئاتأنتمارساختص
وءإلىالحكومةالمركزیةللحصولعلىالإعاناتالمالیةتسییرھذھالمواردیتطلبوجودإدارةمالیةعلىالمستوىالمحلیتتولى

 . تنظیمحركةالأموالوھذابالتخطیطالمالیالجیدوكذاالرقابةالمالیةالمستمرة

توفر نظام محاسبي كفؤ  وتنظیمرشیدللمعلومات "37ةالمحلیة كذلكمنالمقوماتالمالیةالتیتساعدعلىتحقیقالتنمی
  ."وتحلیلمالیسلیموموازنةمحلیةأوقیممالیةدقیقة

  . إنتوفرھذھالعناصرمجتمعةیساعدفیتحقیقأھدافالجماعاتالمحلیةویجعلھاتعملبكفاءةعالیةواستقلالیةتامة

  : المقوماتالبشریة - 2

 یعتبرالعنصرالبشریأھمعنصرفیالعملیةالإنتاجیةوفینجاحالتنمیةالمحلیة
فالعنصرالبشریھوالذییفكرفیكیفیةاستخدامالمواردالمتاحةأفضلاستخدام،وھوالذییدیرالتمویلاللازملإقامةالم.

شروعات،كماأنھھوالذیینفذھذھالمشروعات،ویتابعھاویعیدالنظرفیمایقابلھمنمشكلاتویضعالحلولالمناسبةلھافی
 . الوقتالمناسب

 :إندورالعنصرالبشریفیالتنمیةالمحلیةیمكنالنظرإلیھمنزاویتین

 . ھیأنھغایةالتنمیة،حیثأنھدفالتنمیةھوالإنسان : الأولى -

  . أنھوسیلةتحقیقالتنمیة : الثانیة -

ة،وحتىاللذلكوجبأنیكونھدفالتنمیةالمحلیةھوتنمیةالمواردالبشریةمنمختلفالجوانبالاجتماعیة،الاقتصادیةوالثقافی
رات سیاسیةباعتبارأنالإنسانلدیھطاقاتوقد

ذھنیةوجسدیةتفوقكثیراماتماستغلالھأوالاستفادةبھفعلافیمواقعالعملالمختلفة،وأنالاستفادةالقصوىمنتلكالقوةھیال
مصدرالحقیقیلتحقیقإنجازات 

لتنمیةالمواردالبشریالتنمیةالمحلیة،ولنیتأتىذلكإلابفضلاستیعابھذھالحقیقةوتفعیلھامیدانیاوھذابوضعإستراتیجیة
 38ة،ھذھالإستراتیجیةیجبأنتركزعلىمجموعةمنالمحاوروھي

                                                           
  ¹ 203 منالطلعتمحمود،مرجعسابق،ص36
  35 ،ص 1985 حالدسمارةالزغبي،التمویلالمحلیللوحداتالإداریةالمحلیة،شركةالشرقالأوسطللطباعة،عمان،الأردن،37
 HRD-strategy4. Asphttp://www.moncoman.gov.om/arabic/ةتنمیةالمواردالبشریةراتیجإست38
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 : الرعایةالاجتماعیة -
 : وتشملتوفیرشروطالحیاةالكریمةوھیفیمجملھاالاحتیاجاتالأساسیةلاستمراریةالحیاة،وتتمثلفي

 . الغذاء،الصحة،التعلیم،السكن،التوظیف

 :التأھیلالفني -
منتحقیقالتواصلالدائموالمستمربالمتطلبرادیتمثلالتأھیلالفنیفیتوفیرالمؤھلاتالعلمیةوالعملیةالمختلفةالتیتمكنالأف

اتالإنتاجیةوالتكنولوجیةالتیتسمحبمواكبةمتطلباتالتنمیة،ویندرجتحتھذاالإطارعملیاتالتدریب،الإعلام،نشرالو
 . عیالثقافیوالفكري

راك یالمشاركةالشعبیةإشتعن :)الشعبیة(المشاركةالجماعیة -
المجتمعوالمواطنینبوجھعامفیتحدیداحتیاجاتالتنمیةوصیانةبرامج 

،بمعنىتحقیقمفھومالمواطنةالذییعنیتحسیسالمواطنرادالعملوتنفیذھاوتقییمھاوكذاإشاعةأسبابالثقةوالصدقبینالأف
 . بدورھوأھمیتھفیالمجتمعوفیالعملیةالتنمویة

مناخملائملتطویروتفعیلدورالعنصرالبشریالذییعتبرمنطلقاوغایةللتنمیةإنتطبیقھذھالإستراتیجیةسیمكنمنتوفیر
  . وحجرالزاویةفیأیمشروعتنموي

  :المقوماتالتنظیمیة 3-

ود تتمثلالمقوماتالتنظیمیةفیوج
 . نظامللإدارةالمحلیةإلىجوارإدارةمركزیةمھمتھإدارةالمرافققالمحلیةوتنظیمالشؤونالمحلیة

  " .إداریةإلىمجالسمنتخبةمنالمعنیینراراتوتحویلسلطةإصدارقنقلأ" 39وتعرفالإدارةالمحلیةبأنھا

 ."إداریةفیبعضالمجالاتراراتالدولةللأشخاصالإقلیمیةبسلطةإصدارقراف عناعتارة عب " كماتعرفبأنھا

 : 40وعمومافإنقیامنظامالإدارةالمحلیةتفرضھجملةمنالأسبابومنھا

 . المركزیةوقصرھاعلىالأعمالالإداریةالمھمةراتالتخفیفمنأعباءموظفیالإدا -

- 
التنسیقفیمابینالإدارةالمحلیةوالحكومةالمركزیةلوضعالخططوالمشروعاتالتیتلائمحاجاتالسكانفیمناطقھموحسب

  . ظروفھموتنفیذھافیتلكالمناطق

 .ضمانسرعةالإنجازبكفاءةوفاعلیة،والحدمنالروتینبتبسیطالإجراءات -

ةعنتلكالتیتطبقھاالإدارةالمركزیةتراعي استخدامأسالیبإداریةمختلف -
 . الظروفوالعواملالمحلیةممایرفعمنكفاءةالعمل

 . زیادةقدرةالموظفینالمحلیینعلىالإبداعوالابتكار -
                                                           

  97 ،ص 2002 علیخاطرشطناوي،قانونالإدارةالمحلیة،داروائلللنشر،عمان،الأردن،39
  19 ،ص 2010 أیمنعودةالمعاني،الإدارةالمحلیة،داروائلللنشر،عمان،الأردن،40
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 . نتیجةمشاركتھافیعملیاتاتخاذالقراراتزایدةإكسابالكوادرالمحلیةخبرةمت -

 41.. ترسیخمفھومالرقابةالشعبیة -

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  طیط الإستراتیجي للتنمیةالتخ:المطلب الثاني

 :یقوم التخطیط الإستراتیجي للتنمیة على مرحلتین ھما

 تنظیم المجھود من خلال تطویر فریق إدارة شبكة لربط الشركاء المعنیین :المرحلة الأولى
یعتمد تحقیق نجاح عملیة التنمیة الاقتصادیة المحلیة على وجود جھود جماعیة للقطاعات العامة 

المنظمات غیر (ولقطاعات منظمات غیر الحكومیة ) خاصة(ولقطاع نشاطات الأعمال ، )حكومیة(
الحكومیة، منظمات ترتكز على قاعدة أھالي المجتمعات المحلي، النقابات الحرفیة، وجمعیات اجتماعیة، 
ومدنیة ودینیة، ومنظمات مھنیة خاصة، ومراكز أبحاث ومؤسسات تدریب وغیرھا من الجماعات التي 

 .صالح معھودة في الاقتصاد المحليلھا م
 إجراء تقییم لمدى القدرة على المنافسة :المرحلة الثانیة

. إن معرفة إطار الاقتصاد المحلي یعتبر ھاما في مساعدة ذوي الشأن وضع الاستراتیجیات للمستقبل
وارد وسیعمل تقییم أولي على استخدام ما تتوفر من معرفة كمیة ونوعیة، ومھارات غیرھا من الم

  .لتساعد تحدید الاتجاه الاستراتیجي التي ینبغي أن یسلكھ الاقتصاد المحلي
وھذه المعلومات سترشد إلى إیجاد مشروعات وبرامج التي من شأنھا أن تبني قدرة المنطقة المحلیة على 

بما في وھناك أدوات عدیدة . فالخطوة الأولى في عملیة التقییم للمنافسة ھي جمع المعلومات. المنافسة
، مؤشرات اقتصادیة وإقلیمیة للمقارنة، مثل نصیب الموقع وتحلیل تحول النصیب، (SWOT) ذلك تحلیل

 .یمكن استخدامھا لتحلیل البیانات ھذه من أجل تطویر التقییم للقدرة على المنافسة
 إیجاد استراتیجیة التنمیة المحلیة :المرحلة الثالثة

                                                           
  38ص.مرجع سابق.فؤاد بن غضبان41
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ة التنمیة للدن الشاملة، فإن الغایة من استراتیجیة التنمیة كما ھو الحال في وضع خطط إستراتیجی
فعلى المھنیین في الحكومات . الاقتصادیة المحلیة ھي أن تتحقق منھجیة شمولیة لتحقیق التنمیة المحلیة

المحلیة وذوي الشأن الرئیسیین أن یدركوا التوازن بین الاحتیاجات التنمویة الاقتصادیة مع المتطلبات 
 .ولاستراتیجیة التنمیة المحلیة عدد من المكونات. الاجتماعیةالبیئیة و

 تنفیذ استراتیجیة التنمیة المحلیة :المرحلة الرابعة
ما یسیر التنفیذ للاستراتیجیة ھو وجود خطة واسعة تنفیذیة، والتي بدورھا تسیرھا خطط عمل 

ة، والموارد البشریة والدلالات وتبین خطة التنفیذ ما ھي الدلالات بالنسبة للموازن. مشروعات منفردة
  .المؤسسیة والإجرائیة

  
وتبین . وبالتالي، ھي نقطة الاندماج لكل المشروعات والبرامج في إطار استراتیجیة ما للتنمیة المحلیة

خطة العمل تسلسل ھرمي من المھام، الأطراف المسئولة عنھا، جداول زمنیة واقعیة، الاحتیاجات من 
لموارد المالیة، وما ھي مصادر التمویل، المخرجات والتأثیرات المتوقعة، إجراءات الموارد البشریة وا

وتلعب خطة التنفیذ دور الوسیط في ما بین . الأداء والأنظمة لتقییم سیر التقدم في كل مشروع على حده
  .المشروعات المختلفة لضمان أنھا لا تتنافس في ما بینھا على الموارد المتاحة

 مراجعة استراتیجیة التنمیة المحلیة :سةالمرحلة الخام
ولا بد ما تستخدم . لا بد ما تجرى مراجعة لاستراتیجیة التنمیة المحلیة على الأقل مرة واحدة في السنة

في ھذه المراجعة مؤشرات متابعة وتقییم مثبتة وسابقة للاقتصاد المحلي وللموارد المتاحة في مجھود 
تغطي علمیة المراجعة المدخلات، والمخرجات والتأثیرات فحسب، بل  ولا یجب أن. تنفیذ الاستراتیجیة

أیضا عملیة التنفیذ، ومستویات المشاركة، ودینامیكات الأحوال المحلیة المتغیرة والعلاقات الاقتصادیة 
. المتغیرة في الاقتصاد المحلي في إطار الإقلیم أو في إطار الأسواق الوطنیة والدولیة) والسیاسیة(

المراجعة للاستراتیجیة بكاملھا، لا بد من وضع أنظمة متابعة لمراقبة سیر التقدم في كل مشروع بجانب 
ستعمل ھذه الأنظمة على إعطاء صانعي القرارات الأدوات التي یحتاجونھا لتكییف . على حده

  42.الاستراتیجیة بما یتجاوب الأحوال المحلیة الحیویة الفعالة

  

  التنمیة المحلیة و معوقاتھادیات تح:المطلب الثالث

برزت منذ أواخر التسعنینات مقاربات مختلفة جوھریاً  لعملیة التنمیة نتج عنھا مزید من التركیز على 
مختلف الجوانب الإجتماعیة والاقتصادیة  والسیاسیة حیث وبالنظر إلى النتائج المذھلة التي حققھا  النحو 

وى العالم مثل نمو التجارة العالمیة والاستقرار الجزئي الإقتصادي خلال العقود الأخیرة على مست
والنسبي للاقتصاد الكلي للاقتصادیات  المحلیة، فإن ھذا لم یكن كافیا لعملیة التنمیة التي تھدف إلى الرفع 

  :من المستوى المعیشي المتأثر بالعدید من المعوقات أھمھا

                                                           
   .العمار، مقدمة في مفھوم تنمیة الاقتصادات المحلیة، جامعة بغدادعلي كریم .د4242



 الفصل الثاني                                                                            التنمیة المحلیة في الجزائر
 

33 
 

أھم العوائق الاقتصادیة التي تقول دون أھداف حیث یرى بعض الاقتصادیین أن : عوائق الاقتصادیة_ 1
  :التنمیة في البلدان النامیة یتمثل في

  :الدائرة المفرغة للفقر²

حیث أن انخفاض الدخول في الدول النامیة  ھو السبب الرئیسي لتدني معدل الادخار وبالتالي انخفاض  
الاجمالي خصوصاً  إذا تزامن مع معدل الإستثمار مما یعني ضمنیا إنخفاض معدل نمو الناتج المحلي 

الزیادة السكانیة التي تؤثر سلبا على الدخل الفردي مما یؤدي إلى انخفاض الإدخار الشخصي، 
وبإستمرار ھذه الحلقات المتصلة یستعصي على تلك البلدان التقدم في مسار التنمیة، إلا إذ قامت بكسر 

بیر التي تجعل الفقراء یساھمون في الإنتاج ومن ثم حلقة الفقر لعمل إقتصاد السوق، أو غیرھا من التدا
  .في التنمیة

  :ضیق حجم الســوق-

إذا كانت التنمیة قد حشدت لھا التأیید النظري فیما یخص تبني استراتیجیات التصنیع كمفتاح للتقدم 
فإن تلك الاقتصادي والذي تعاني منھ البلدان النامیة في شكل نقص السلع والخدمات الضروریة وغیرھا، 

الاستراتیجیات تقتضي انشاء المصانع الكبیرة للاستفادة منھا ورفع كفاءة التشغیل، غیر أن مرد عدم 
  .استطاعة تلك البلدان إنشاء الوحدات

  

  

  

  

  :عوائق سیاسیة ونظامیة_ 2

بتعویضھا بدعم إن البلدان الصناعیة تحمل مسؤولیاتھا إتجاه البلدان النامیة وما آلت إلیھ أوضاعھا، وھذا 
التنمیة لدیھا حیث معظمھا كانت تحت وطأة الاستعمار لفترة زمنیة طویلة مما جعلھا تعاني من تبعات 

  :ذلك من خلال

  : التنمیة السیاسیة-

وھي ما یعاني منھ معظم بلدان أمریكا الجنوبیة وآسیا وافریقیا بالرغم من حصولھا على الاستقلال 
الدستوریة والقانونیة مستمدة في الغالب من نظم مستعمرتھا، مما  السیاسي حیث أن معظم أنظمتھا

یجعلھا معوضة من وقت لآخر للتھدید الأجنبي إذا لم تسر في نفس مسارھا كسن التشریعات المختلفة، 
  .والتي قد تتعارض مع الأعراف والتقالید المحلیة

  :عدم الاستقرار الأمني-
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ئم الذي لا یتم بدون وجود مناخ سیاسي فعال یمنح الإستقرار إن عملیة التنمیة تتطلب تھیئة مناخ ملا
الأمني الذي یعتبر شرطاً ضروریا لجذب المستثمرین، ولأجل ذلك یطلب من الحكومات في البلدان 
النامیة تجنب الإضطرابات العرقیة والأمنیة وكذا المنازعات الخارجیة واندماجھا مع القانون الدولي 

الدیمقراطیة أو ما تعلق بالحكم الراشد مع ضرورة الحرص على إستقرار سواء ما تعلق بتعزیر 
  .الحكومات المنتخبة لفترة زمنیة مقبولة تسمح بتنفیذ مخططات التنمیة

  :عوائقالإجتماعیة_3

قد تكون لعملیة التنمیة آثار سلبیة في أوائل مراحلھا على الفئات الدنیا في المجتمع مما یعني ضمنیاً تدني 
مما ینعكس سلباً على الانفاق الاستھلاكي وغیر الاستھلاكي لتلك الفئات بما تتطلبھ التنمیة من  دخولھا،

تشجیع القطاع الخاص وزیادة الطلب على التدریب والتكوین كوسیلة لرفع الكفاءة الإنتاجیة والمھنیة، 
فتنتشر البطالة في  مما قد تكون لھ آثار على أولئك الذي یتمتعون بقدر محدود من التعلیم والتأھیل

  .صفوفھم مقارنة بالفئات الأخرى

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  :اتمة الفصلخ

شرع في تطبیق سیاسة التنمیة المحلیة بالجزائر منذ الإستقلالمباشرة،وتجسدت بشكل فعلي من خلال 
المشاریع الإستثماریة الواردة في المخططات الإقتصادیة بشكل متباین من مخطط لآخر،تماشیا مع 

الإقتصادیة الحاصلة في الدولة،من مرحلةالتخطیط الموجھ المركزي إلى مرحلة الإقتصاد التحولات 
وقدوضعت لممارستھا عدةأسس ومعاییر من أجل تحقیق الأھداف والغایات ,)إقتصاد السوق(الحر

المنشودة منھا في ترقیة الفرد وتنمیتھ وتحسین إطاره المعیشي بالإعتماد على الإمكانات 
في تحقیق التنمیة المحلیة من خلال مھامھا وصلاحیاتھا تبعا لھیئتھا وإمكاناتھا ضمن )،بلدیةولایة(المحلیة

 .مجالھا الإقلیمي
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 دراسة حالة ولایة سعیدة:لثالثالفصلا

  تمھید

ان تطییق برنامج تحلیل العاملي على متغیرات التنمیة المحلیة والإقتصادیة لولایة سعیدة بھدف تحدید 
عوامل التنمیة لولایة سعیدة بحیث قمنا بجمع البیانات من مدیریة البرمجة و متابعة المیزانیة ومعالجة 

  spssبرنامجباستخداممتغیرة وادخال البیانات ومعالجتھا 34بلدیة و 16البیانات على 

وبعض الخصائص  2015حیث قمنا بتعریف ولایة سعیدة باعتماد على الدلیل الإحصائي لسنة 
متغیرة الداخلة بالدراسة وتحلیل البیانات والنتائج التي  34الإقتصادیةوالإجتماعیة لولایة سعیدة واستعملنا

 .توصلنا الیھا
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تقع ولایة سعیدة في الشمال الغربي للجزائر یحدھا شمالا ولایة معسكر، ولایة سیدي بلعباس غربا، 
انبثقت من التقسیم الإداري للولایات سنة 

ھا الامیر عبد القادر بسعیدة نسبة إلى امرأة صالحة اسمھا 

تقع ولایة سعیدة مابین نھایة جبال الضایة في الشمال و الھضاب العلیا في الجنوب أي في الفج الفاصل 
التلي ، إذ یمر بھذا الفج واد سعیدة، وھي تحتوي على 

  . من مساحة إقلیم الولایة% 5,23
یتمیز شمال الولایة بتربة خصبة صالحة للحبوب ذات مردودیة عالیة ، إضافة إلى بعض الخضروات 
بیة التي تغطیھا نباتات شوكیة و حلفیة ، تقدر مساحتھا ب 

یتمیز بمعدل ھطول الأمطار ) الباردشتاءا و الحار صیفا
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  لمحة عن ولایة سعیدة

  تقدیم ولایة سعیدة

تقع ولایة سعیدة في الشمال الغربي للجزائر یحدھا شمالا ولایة معسكر، ولایة سیدي بلعباس غربا، 
انبثقت من التقسیم الإداري للولایات سنة . وولایة تیارت شرقا، ومن الجنوب ولایتي النعامة والبیض

ھا الامیر عبد القادر بسعیدة نسبة إلى امرأة صالحة اسمھا سما. وكان اسمھا السابق مدینة العقبان
  

 خریطة الجزائر

  

  :التضاریس و المناخ

تقع ولایة سعیدة مابین نھایة جبال الضایة في الشمال و الھضاب العلیا في الجنوب أي في الفج الفاصل 
التلي ، إذ یمر بھذا الفج واد سعیدة، وھي تحتوي على بین الكتلة الأولى و الثانیة من سلسلة الأطلس 

5,23ھكتار أي ما یعادل نسبة  156401مساحة غابیة تقدر ب 
یتمیز شمال الولایة بتربة خصبة صالحة للحبوب ذات مردودیة عالیة ، إضافة إلى بعض الخضروات 

بیة التي تغطیھا نباتات شوكیة و حلفیة ، تقدر مساحتھا ب جنوبھا ذو طابع رعوي خاصة الأراضي السھ
 

الباردشتاءا و الحار صیفا:المناخ القاري(یتمیز المناخ بالجفاف الملحوظ 

  .ولایة سعیدة)DPAT ( مدیریة البرمجة و متابعة المیزانیة

 الفصل الثالث                                                                                دراسة

  

لمحة عن ولایة سعیدة:الأولالمبحث

تقدیم ولایة سعیدة: المطلب الأول

تقع ولایة سعیدة في الشمال الغربي للجزائر یحدھا شمالا ولایة معسكر، ولایة سیدي بلعباس غربا، 
وولایة تیارت شرقا، ومن الجنوب ولایتي النعامة والبیض

وكان اسمھا السابق مدینة العقبان. 1985
  43."لالة سعیدة"

خریطة الجزائر):01(الشكل

  

التضاریس و المناخ/1

تقع ولایة سعیدة مابین نھایة جبال الضایة في الشمال و الھضاب العلیا في الجنوب أي في الفج الفاصل 
بین الكتلة الأولى و الثانیة من سلسلة الأطلس 

مساحة غابیة تقدر ب 
یتمیز شمال الولایة بتربة خصبة صالحة للحبوب ذات مردودیة عالیة ، إضافة إلى بعض الخضروات  -

جنوبھا ذو طابع رعوي خاصة الأراضي السھ
 . ھكتار 59760

یتمیز المناخ بالجفاف الملحوظ -

مدیریة البرمجة و متابعة المیزانیة43
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درجة مئویة مع ریاح ساخنة في الصیف و في  40ملم و تصل درجة الحرارة الى  400یصل إلى 
  .درجة مئویة 8إلى الشتاء تصل 

  .وتعتبر الولایة ذات مناخ قاري مما یجعل منھا منطقة فلاحیة، بــاردة شتــاءا وحــارة صیفــا

  خریطة ولایة سعیدة):02(الشكل

  

  44:الموقع/2

  :دائرة تتمثل في  16تحتوي ولایة سعیدة 

  .دائرة سعیدة-

  .یوب-ذویثابث:دائرة یوب-

  .سیدي أحمد-العربي مولاي-عین الحجر:دائرة عین الحجر-

  .ھونت-سیدي أعمر-أولاد خالد-سیدي بوبكر:دائرة سیدي بوبكر-

  .عین السخونة- المعمورة-الحساسنة:دائرة الحساسنة-

  .عین السلطان-تیرسین-أولاد إبراھیم:دائرة أولاد براھیم-

  

  :یوضح التقسیم الإداري و مساحات بلدیات سعیدة الستة عشر )01(جدول

  

                                                           
  .ولایة سعیدة)DPAT (مدیریة البرمجة و متابعة المیزانیة 4444
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  الدوائر  البلدیات التابعة   المساحة

  سعیدة  سعیدة  76
  عین الحجر  عین الحجر  417

    سیدي أحمد  1257

  مولاي العربي  424

  سیدي بوبكر  سیدي بوبكر  246

  أولاد خالد  207

  سیدي أعمر  168

  ھونت  176

  الحساسنة  الحساسنة  580

  المعمورة  1217
  عین السخونة  404

  إبراھیمأولاد   أولاد إبراھیم  254
  تیرسین  421
  عین السلطان  259

  یوب  یوب  443

  دوي ثابث  217

  المجموع    2765
  .من إنشاء الطالبتین بالإعتماد على بیانات من مدیریة البرمجة و متابعة المیزانیة:المصدر

  45:من حیث السكان /3

في التعداد العام للسكان و وفقا نسمة  253 377قدر عدد سكان الولایة ب  2015وفقا لتقدیرات عام 
أي ھناك كثافة ²لكل كلم  935,10 1للتقدیرات نجد أن أكبر عدد من السكان یتركز في ولایة سعیدة 

  .سكانیة عالیة جدا في مركز الولایة 

  :2015یوضح عدد سكان البلدیات لولایة سعیدة الستة عشر سنة  )02(جدول

  البلدیات  31/12/2015السكان )²كم/مقیم(الكثافة

  سعیدة 681 146 935,10 1

  دوي ثابت 801 5 26,75

  عین الحجر 181 35  84,31

  أولاد خالد 742 36  177,33

                                                           
  .ولایة سعیدة)DPAT (مدیریة البرمجة و متابعة المیزانیة 45
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  مولاي العربي 446 12  29,38

  یوب 362 19  43,70

  ھونت 361 5  30,44

  سیدي أعمر 131 10  60,37

  سیدي بوبكر 145 21  86,06

  الحساسنة 710 14  25,38

  المعمورة 664 7  6,30

  سیدي أحمد 861 15  12,61

  عین السخونة 018 8  19,83

  أولاد إبراھیم 188 22  87,53

  تیرسین 297 8  19,69

  عین السلطان 665 7  29,57

  الولایة 253 377  55,76

  .من إنشاء الطالبتین بالإعتماد على بیانات من مدیریة البرمجة و متابعة المیزانیة:المصدر

  

 

  46:التعلیممن حیث /4

  :التعلیم الإبتدائي/أ

حیث یقدر عدد تلامیذ المدارس سنة .في التعلیم الإبتدائي  %95بلغ معدل الإلتحاق بالمدارس أعلى من 
  .قسم 1822مدرسة التي یبلغ مجموع أقسامھا  213تلمیذ كما تحتوي الولایة على  41451ب  2015

  :2015التلامیذ المتمدرسین لسنة یوضح عدد المدارس الإبتدائیة و عدد )03(جدول 

  البلدیات  المدارس  المجموع

العدد   التلامیذ
  المستعمل

  العدد

  سعیدة  52  51  15162
  دوي ثابت  09  06  717

  عین الحجر  17  14  4116
  أولاد خالد  22  18  4072

                                                           
  .ولایة سعیدة)DPAT (میزانیة مدیریة البرمجة و متابعة ال46
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  مولاي العربي  08  08  1516
  یوب  16  10  2153

  ھونت  05  04  503
  سیدي أعمر  08  08  1101
  سیدي بوبكر  18  13  2360
  الحساسنة  11  07  1822

  المعمورة  04  04  910
  سیدي أحمد  09  09  1800

  عین السخونة  05  05  903
  أولاد إبراھیم  12  11  2427

  تیرسین  07  07  955
  عین السلطان  10  08  934

  الولایة  213  183  41451
  البرمجة و متابعة المیزانیةمن إنشاء الطالبتین بالإعتماد على بیانات من مدیریة :المصدر

  

  47:التعلیم المتوسط/ب

أستاذا حیث یبلغ عدد  863متوسطة  التي تحتوي على  59..2015بلغ عدد المدارسالمتوسطة  في 
  .تلمیذا 25342التلامیذ المتمدرسین 

  :2015یوضح عدد مدارس و تلامیذ التعلیم المتوسط لبلدیات سعیدة ) 04(جدول

                                                           
  .ولایة سعیدة)DPAT (مدیریة البرمجة و متابعة المیزانیة 47

  البلدیات  المتوسطاتعدد   عدد التلامیذ

10047 
19 

  سعیدة

333  
1 

  دوي ثابت

2558  
5 

  عین الحجر

2476  
5 

  أولاد خالد

993 
3 

  مولاي العربي

1204 
3 

  یوب

308 
1 

  ھونت

641 
3 

  سیدي أعمر

1401 
3 

  سیدي بوبكر
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من إنشاء الطالبتین :المصدر
بالإعتماد على بیانات من 
مدیریة البرمجة و متابعة 

  .المیزانیة

  48:التعلیم الثانوي/ج

سعیدة حالیا  ثانویات 
الولایة تحسنا واضحاعلى مستوى  تلمیذا حیث شھدت 28640ثانویة حیث بلغ عدد تلامیذ الثانویات 26

  .المؤسسات

  :2015ثانویات و تلامیذ التعلیم الثانوي في بلدیات سعیدة لسنة یوضح )05(جدول 

                                                           
  .ولایة سعیدة)DPAT (مدیریة البرمجة و متابعة المیزانیة 48

984 
3 

  الحساسنة

479 
2 

  المعمورة

910 
3 

  سیدي أحمد

637 
2 

  عین السخونة

1607 
4 

  إبراھیمأولاد 

410 
1 

  تیرسین

354 
1 

  عین السلطان

25342 
59 

  الولایة

  البلدیات  عدد الثانویات  عدد التلامیذ

  سعیدة 11 10900

  دوي ثابت 0  0

  عین الحجر 2  1800

  أولاد خالد 2  2300

  مولاي العربي 1 800

  یوب 1 1000

  ھونت 1 800

  سیدي أعمر 1 800

  سیدي بوبكر 2 3600

  الحساسنة 1 1000

  المعمورة 0 0

  سیدي أحمد 1 600



حالة ولایة سعیدة الفصل الثالث                                                                                دراسة
 

حیث یتلقى فیھا التعلیم الطلاب من الولایات الأخرى و خاصة المجاورة منھا 
التخصصات الأخرى حیث یلیھ حیث یتمیز تخصص العلوم بعدد طلاب أكثر من 

  :2015یمثل تقسیم طلاب الجامعات حسب التخصصات لولایة سعیدة سنة 

  إق و تجاریة و علوم التسییر
  

  

  عین السخونة

  أولاد إبراھیم

  تیرسین

  عین السلطان

  الولایة
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من إنشاء الطالبتین 
یریة بالإعتماد على بیانات من مد
 المیزانیة

 

لقد شھد التعلیم العالي 
لولایة سعیدة تنویعا 

التخصصات و ترقیة 
حیث یتلقى فیھا التعلیم الطلاب من الولایات الأخرى و خاصة المجاورة منھا .
حیث یتمیز تخصص العلوم بعدد طلاب أكثر من ) .الولایات الجنوبیة

  .تخصص التكنلوجیا و تتبعھ التخصصات الأخرى

یمثل تقسیم طلاب الجامعات حسب التخصصات لولایة سعیدة سنة 

  التخصصات
  العلوم

  التكنلوجیا
  لغة فرنسیة

  لغة إنجلیزیة
  لغة عربیة

  فنون
  إنسانیةعلوم 

  علوم إجتماعیة
إق و تجاریة و علوم التسییر.ع

  حقوق و علوم سیاسیة
  علاقات دولیة

  المجموع

  توزیع الطلاب حسب التخصصات

  

840 1 

4200 2 

0 0 

0 0 

28640 26 
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من إنشاء الطالبتین :المصدر
بالإعتماد على بیانات من مد

المیزانیةالبرمجة و متابعة 

 :التعلیم العالي/د

لقد شھد التعلیم العالي 
لولایة سعیدة تنویعا 

بتقدیم عدد من 
التخصصات و ترقیة 

.المركز الجامعي 
الولایات الجنوبیة(

تخصص التكنلوجیا و تتبعھ التخصصات الأخرى

یمثل تقسیم طلاب الجامعات حسب التخصصات لولایة سعیدة سنة )06(جدول

  عدد الطلاب
2214  
2026  

791  
920  

1157  
130  

1143  
1209  
1582  

850  
467  

12489  

توزیع الطلاب حسب التخصصات):03(الشكل
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  من إنشاء الطالبتین بالإعتماد على بیانات من مدیریة البرمجة و متابعة المیزانیة:المصدر

  49:المھنيالتكوین /ه

یلعب قطاع التكوین المھني دورا ھاما في تكوین الأفراد و في المساھمة في البحث على فرص 
مقعد بیداغوجي و تنتشر مراكز التدریب عبر البلدیات  3600مركز مھني بسعة   13بحیث ھناك .العمل
  :التالیة

عین .بالول.الرباحیة.الحجرعین.أولادإبراھیم.سیدیأحمد.الحساسنة.سیدیبوبكر.یوب.مولایالعربي.سعیدة
  .السخونة

  :2015التالي یمثل عدد المقاعد البیداغوجیة لمختلف البلدیات لولایة سعیدة سنة ) 07(و الجدول

  عدد المسجلین  قدرة المركز  المراكز
) أولاد(مركز بریزیني الشیخ 

  سعیدة
300  254  

  )بنات(مركز قرینة بدرة
  سعیدة

300  126  

  مركز الشادلي بن دحمان 
  عین الحجر

250  87  

  مركز الإخوة بوعزة 
  الحساسنة

250  33  

  مركز عماري قادة
  سعیدة

450  688  

  مركز سیدي قاسم
  سعیدة

250  40  

  مركز الخالدي منور
  یوب

300  120  

  مركز النجادي بلقاسم 
  بالول

250  53  

  مركز صدوقي العربي
  سیدي بوبكر

250  40  

  3  250  مولاي العربي
  35  200  سیدي أحمد

  162  300  الرباحیة
  92  250  عین السخونة

  1739  3600  المجموع 

  

  من إنشاء الطالبتین بالإعتماد على بیانات من مدیریة البرمجة و متابعة المیزانیة:المصدر

  

  و الإقتصادیة لولایة سعیدة البنیة التحتیة و الإجتماعیة:المطلب الثاني

  50:ولایة سعیدةالصحة و السكن في /1
                                                           

  .ولایة سعیدة)DPAT (مدیریة البرمجة و متابعة المیزانیة 49
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  :الصحة )أ

سریر  633حیث تحتوي على .سجلت ولایة سعیدة إرتفاعا ملحوظا في مستوى البنیة التحتیة الصحیة
 .مستوصف  33و  2015سنة 

 1073طبیب عام و 246طبیب جراح و  103حیث یبلغ عدد الأطباء الجراحین في ولایة سعیدة -
  .القطاع العام للولایةصیدلي و ھذا في  19طبیب أسنان و 69ممرض و 

 77طبیب أسنان و  28ممرض و  26طبیب عام و  58طبیب جراح و 53أما القطاع الخاص فیشمل  -
 . صیدلي

  :السكن)ب

و تقوم بتشجیع دعم عملیة الإسكان و تنظیم العمران في .سكن 63585حیث تشمل ولایة سعیدة 
 .على تنویع البرامجو أصبح الخیار الجدید بشأن الإسكان ھو التركیز .الولایة

  :شبكة الطرق/2

  :و ھي على النحو التالي 2015في سنة  1711.501المجموع الخطي لشبكة الطرق لولایة سعیدة 

  .كم في الطرق الوطنیة 401.949

  .كم في طرق الولایة 615.912

  .كم في طرق البلدیات 588.540

  .كم في طرق الدولة 110.100

و . طریق مع الولایة المجاورة و كذلك نحو وسط مدینة سعیدة حیث كل من بلدیات سعیدة فتح لھا
  .البلدیات الواقعة شمال الولایة فتح لھا طریق نحو واد تاغیة و معسكر

  .بالول و تیرسین فتح لھا طریق نحو ولایة تیارت

  .عین السخونة لھا طریق مع ولایة البیض

  .ف و تلاغسفیز.یوب و ھونت و سیدي بوبكر لھا طریق مع سیدي بلعباس

 

  شبكة الطرق لولایة سعیدة):04(الشكل

                                                                                                                                                                                                               
  .ولایة سعیدة)DPAT (مدیریة البرمجة و متابعة المیزانیة 50
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  51:شبكة الموارد المائیة /3

  :من الموارد المعبئة عبر الولایة جزء مخصص للإستفادة من الإستخدامات المختلفة كما یلي

 76.18Hm3/an:توفیر میاه الشرب-

  Hm3/an 984:توفیر المیاه الصناعیة-

  Hm3/an 738.30: الري-

  :منطقة تجمع المیاه الموضحة  كما یلي بالإضافة إلى -

  :یمثل مناطق تجمع المیاه في الولایة) 08(جدول 

  km²المساحة ب   التجمعات المائیة
  621.20  واد سعیدة
  461.03  واد سفیون
  605.46  واد بربور
  260.49  واد ھونت

  متابعة المیزانیةمن إنشاء الطالبتین بالإعتماد على بیانات من مدیریة البرمجة و :المصدر

  

  

  

  

  
                                                           

  .ولایة سعیدة)DPAT (البرمجة و متابعة المیزانیة مدیریة 51
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  :الزراعة و السیاحةو الصناعة/4

  52:الزراعة-1

یتمیز السیاق الطبیعي لولایة سعیدةبوفرة الموارد الطبیعیة وھذا من حیث الأراضي الزراعیة وكذا وفرة 
وھي نسبة تشیر إلى %70في الموارد الغابیة بحیث أن نسبة توزیع الأراضي الزراعیة تفوق نسبة 

الإمكانات الزراعیة الھامة التي تتوفر علیھا الولایة وتتوزع المساحة الزراعیة في بلدیات الولایة ویتمیز 
الإنتاج الفلاحي بولایة سعیدة بتنوعھ من حیث زراعة الحبوب وزراعة الخضر والأشجار المثمرة 

فلاحي بالإضافة إلى ان تتوفر على الثروة الغابیة ویعطي ھذا الإنتاج المحلي أھمیة للمنطقة في الإنتاج ال
  .یساھم في حفظ وتنویع البیولوجي والإقلیمي وھذاھكتار، 157669معتبرة تقدر بمساحة 

  

 :السیاحة- 2

ولایة سعیدة لدیھا امكانات سیاحیة ھائلة مما لا شك فیھ وھذا الى حد أنھا تتمیز بتنوع التصاریس  
الى مناطق السھوب كما تتوفر ھذه المناطق على مجموعة متنوعة من تتراوح بین المناطق الجبلیة 

الإمكانات الطبیعیة التي ھي مناطق الجذب السیاحي مثل الغابات ومعالجة المیاه المعدنیة بما في ذلك 
  .حمام ربي ،سیدي عیسى،المرجا،تیفریت،عین السخونة:المواقع التاریخیة وعصور ماقبل التاریخ 

وبالإضافة الى ذلك الولایة تحتوي على مواقع تاریخیة وأثریة ھامة،بما في ذلك ھناك مدینة رومانیة في 
.                                        بلدیة یوب  والكھوف مع النقوش الصخریة في منطقة عین المانعة 

                           

 :الصناعة3-

                                                           
  .ولایة سعیدة)DPAT (مدیریة البرمجة و متابعة المیزانیة 52
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ولایة سعیدة بوفرة الحقول والمواد الأولیة لمواد البناء والمواد المعدنیة یتمیز النسیج الصناعي في 
مجمع الإسمنت،وحدة صناعة الجبس،مصنع الحلیب )والغیر معدنیة ولدیھا عدة وحدات صناعیة

ومشتقاتھ،مؤسسة المواد الكاشطة، شركة میاه سعیدة،مؤسسة مواد التنظیف،شركة الملابس 
  ).نفطالللغاز،مؤسسةالبترول ومشتقاتھوالتفصیل،مطاحنالریاض،مؤسسة

 یل عوامل التنمیة في ولایة سعیدةالتحلیل العاملي كوسیلة لتحل:المبحث الثاني

Acp الأولالمطلب:برنامجحولعامتقدیم  

أصبح التحلیل العاملى یحتل مكانة ھامة فى البحوث بمختلف انواعھا ، حیث ان ھذة العلوم تخضع لكثیر 
.، التى یكون بینھا مجموعة من الارتباطات السلبیة أو الایجابیة  من المتغیرات المتداخلة  

و التحلیل العاملى أسلوب احصائى یساعد الباحث فى دراسة المتغیرات المختلفة بقصد ارجاعھا الى اھم 
العوامل التى اثرت فیھا ، فمن المعروف ان أى ظاھرة من الظواھر تنتج من عدة عوامل كثیرة ، و 

.ة محصلة لھذة العوامل جمیعاتعتبر الظاھر  

ایضا فأن التحلیل العاملى اسلوب احصائى یعمل على تجمیع متغیرات ذات طبیعة و احدة فى تركیبة 
بحیث یرتبط كل متغیر من ھذة المتغیرات ( ) متجانسة مرتبطة داخلیا فیما بینھا فى تكوین یسمى عامل 

تشبع على ھذا العامل بقیم متفاوتة توضح الاھمیة بھذا العامل ، اى ان كل متغیر من ھذة المتغیرات ی
.النسبیة لكل متغیر من ھذة المتغیرات المرتیطة بالنسبة لھذا العامل  

 

:اھداف التحلیل العاملي  

:تقدیم تمثیل ھندسي للمفردات وكذا المتغیرات ،حیث ھدف ھذه التمثیلات ھو   

الإحصائیة من جھة والعلاقة بین المتغیرات من جھة مشاھدة فیما إذا كان ھنالك نسبة معینة للوحدات ٠
.أخرى   

البحث عن إمكانیة تمییز مجموعات بین الأفراد المتشابھة أو المختلفة فیما بینھا وفقا لقیم المتغیرات ٠
.الإرتباطات فیما بینھا) قوة أو ضعف(أما المتغیرات فتبحث عن طریقة معرفة درجة . التي تأخذھا  

 

:العامليخطوات التحلیل    

.جمع و إختیار البیانات-  

.بناء مصفوفة البیانات-  

.معالجة و تحلیل  النتائج من مخرجات الدراسة-  
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المتغیرات الداخلة في الدراسة:المطلب الثاني  

متغیرة 34التنمویة قمنا بجمع البیانات وتحلیلھا وكانت  العواملبلدیات ولایة سعیدة وتحدید  لتقییم
  .البلدیات أكثر نشاطابلدیة وإیجاد 16على

  )دیموغرافیة،اقتصادیة،زراعیة،تجاریة(وھناك عدة خصائص للولایة  

  )التعلیم الإبتدائي والمتوسط والثانوي،سكان الحضري وسكان الریف(خصائص اجتماعیة-

  )صناعة(خصائص تجاریة-

  )انتاج الزراعي ،التشجیر،انتاجحیواني،الاغنام والخیول(خصائص فلاحیة -

  

  

  

  

  

  

  

 

 

.:المتغیرات الداخلة في الدراسة:  )09(جدول رقم   

 

 

                                 عدد المتوسطات
NDM 

                                      البلدیات
COM 

                                    عدد الثانویات
NDS 

                                          المساحة
SUP 

                                     قطاع البناء
SACO 

                                           السكان
POP 

                                     قطاع التجارة
SAC 

                                          الكثافة
DENS 

                                     قطاع الصناعة
SAI 

                                    سكان الحضر
URB 
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                                  قطاع الخدمات
SAS 

                                      سكان الریف
RUR 

                                   عدد المستشفیات
NH 

النشاطمعدل                                        
TA 

                          عددالمراكز الصحیة
NPM 

                                     شبكة المیاه
AEP 

                                 عدد الصیدلیات 
PHA 

                              معدل الربط بالمیاه
TR 

بالحبو                                            
CRE 

                                 معدل الإسكان
TOL 

                                         التشجیر
ARBO 

                             الأراضي المرویة
SUP I 

                                              الكرم
VGN 

                             الأراضي الغابیة
FORE 

                                           المواشي
BOV 

                               مساحة الأراضي
SAU 

                                          الماعز
CPR 

                                     المتنزھات
PR C 

                                          الخرفان
OVIN 

                                 الأراضي المنتجة
PI 

                                          الخیول
EQN 

                                  عدد الإبتدائیات
NDP 

  )ACP(معالجة لنتائج التحلیل لمكونات أساسیة :المطلب الثالث

  :فمثلا ,استخلصنا نقاط القوة والضعف بین المتغیرات ) 1(من خلال الجدول رقم

 (urbain)ومساحة السكان الحضري  (Densité)ھناك ارتباط قوي موجب بین الكثافة السكانیة  -1
 ) .(Urbanو  Population)(ونفس النسبة ایضا بین سكان %0.85بنسبة 

وھذا یعني ان اغلبیة سكان الولایة یتمركزون في المدینة لتوفیر شروط الحیاة فیھا عكس سكان الریف 
Rurale) (التي نسبة ارتباطھ مع السكان   (Population) 

 ) .%0.052(ضعیفة جدا 

  

بنسبة ) (PARCOURومساحة الاراضي الرعویة ) (SUPھناك ارتباط قوي موجب بین المساحة  -2
  .ر انشطة تربیة المواشي تمیل الى طابع الرعوي وذلك لتوف ومنھ اغلب الاراضي 0.89%
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 (Population)وعدد السكان  (Etablisemnent)ارتباط قوي موجب بین عدد المؤسسات التعلیمیة -3
:  

 %0.969: الابتدائي *

  %0.994: المتوسط*

  %0.988: الثانوي *

التربویة مرتبطة بعدد السكان اي كلما زاد عدد السكان المؤسسات التربویة وذلك اذن اقامة المؤسسات 
  .لتغطیة الحاجات التربویة في الولایة 

اذن ,  %0.568بنسبة (Inpnodictie)والاراضي المنتجة  (SUP)ارتباط متوسط  بین المساحة  -4
  .الولایة تتمیز بنسبة معقولة من الانتاج

  

  

  

 

 qualité de représentationنوعیة التمثیل : )10(جدول رقم /2

Qualité de représentation 

 Initial Extraction 

superficie cadastrée (km²) 1,000 ,960 

population2015 1,000 ,993 

Densité Hab/Km² 1,000 ,988 

Population Urbaine 1,000 ,908 

Population rurale 1,000 ,908 

taux dactivité 1,000 ,501 

Réseau D'AEP ( Km) 1,000 ,994 

Taux De Raccordement (%) 1,000 ,817 

TOL 1,000 ,645 

SAU (Ha) 1,000 ,866 

SAU IRRIGUEES 1,000 ,910 

Superficie Forestière (Ha) 1,000 ,937 

Parcours 1,000 ,925 

Terre Improductive 1,000 ,831 

Nbr D'établissement primaire 1,000 ,957 

Nbr D'établissement moyenne 1,000 ,984 

Nbr D'établissement secondaire 1,000 ,988 

Secteurs d'activités Construction 1,000 ,981 
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Secteurs d'activités Commerce 1,000 ,994 

Secteurs d'activités Industrie 1,000 ,992 

Secteurs d'activitésServices 1,000 ,986 

nombre dhopital 1,000 ,891 

   

nombre de poly avec maternité 1,000 ,886 

pharmacie 1,000 ,902 

 CEREALES 1,000 ,815 

ARBORICULTURE 1,000 ,874 

   VIGNE 1,000 ,802 

BOVINS 1,000 ,787 

OVINS 1,000 ,961 

 CAPRINS 1,000 ,872 

 EQUINS 1,000 ,933 

 
  :یوضح لنا الجدول نوعیة التمثیل ومساھمة كل متغیرة في البیانات المكثفة حول العوامل المشتقة فمثلا 

 %0.91وفسرت ایضا الاراضي المرویة بنسبة ,من المعلومات الكلیة  %0.96ساھمت المساحة بنسبة 
 %0.984والمتوسط بنسبة   %0.957الابتدائي بنسبة :من المعلومات وكذلك المؤسسات التعلیمیة 

من المعلومات الكلیة وھكذا بالنسبة   %0.994والتجارة   %0.986والخدمات  %0.992والثانوي بنسبة 
خلت في التحلیل دتي للعوامل الاخرى وبذلك نستنتج ان جزءا كبیرا من البیانات المتعلقة بھذه المتغیرات ال

 .ساعدت في عملیة تفسیر اي لم نفقد الكثیر من المعلومات
 
 :حدید المكونات الأساسیةت/3

العدید من العناصرمثل الجداول و الرسوم البیانیة ,)ACP(عندما نقوم بتطبیق التحلیل إلى مكونات أساسیة
  .الكامنةساعدتنا في تفسیر النتائج و من بینھا سوف نحتفظ بجدول القیم 

و تسمى أیضا الجدر الكامن و ھو مجموع مربعات إسھامات كل المتغیرات على كل عامل :القیم الكامنة-
من عوامل المصفوفة كلا على حدة و أن قیمتھ تتناقص من عامل إلى أخر حسب الترتیب فالعوامل 

  .املالأولى ذات جدر كامن أكبر مما یلیھا و ھو أكبر من الواحد الصحیح فنقبلھ كع
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التالي یبین لنا عدد المحاور الأولى التي ساعدتنا في التحلیل و إعطائنا المعلومات ) 05(و الشكل-
:المفسرة لھذه المحاور

 

 
 ACPنتائج تحلیل الكونات الأساسیة:المصدر 

 التي تساعدنا في التحلیل وإعطائنا المعلومات المفسرة لھذهوتستخدم القیم الكامنة لتحدید عدد المحاور
  .المحاور وبالتالي معلومات المصفوفة الأصلیة لخصت بعدد محدود من المحاور حسب درجة الأھمیة

 variance totale expliquéالقیم الكامنة واستخراج المكونات الرئیسیة )11:(الجدول رقم /4

 F1 F2 F3 

Valeur propre 13.992 5.716 3.305 

Variance% 45.137% 18.438% 10.662% 

comulé 45.137 63.575 74.238 

تتحكم 1عوامل اساسیة لانھا اكبر من صة من مخرجات البرنامج ان ھناك ثلاث تشیر النتائج المستخل-
من اجمالي التباین   %74.238وتفسر ما نسبة ) عوامل التنمیة لولایة سعیدة (في الظاھرة المدروسة 

  .عوامل اساسیة  ثلاث وھذا یعني ان اسلوب التحلیل العاملي قام باختزال العلاقة بین المتغیرات الى

 %45.137حیث فسر العامل الاول نسبة  2015یعتبر العامل الاول من اھم العوامل المشتقة من نتائج  -
والعامل الثالث  %18.438ل الثاني نسبة تفسیره اما العام, من المعلومات التي اشتملت علیھا المتغیرات 

  . %10.662فسر نسبة 
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تكوین المحاور وفقا : )12(جدول/5
 :للمتغیرات الأساسیة

Matrice des composantesa 

 Composante 

1 2 3 

superficie cadastrée (km²) -,420 ,788 -,226 

population2015 ,969 ,150 ,143 

Densité Hab/Km² ,984 ,099 ,000 

Population Urbaine ,883 ,180 ,002 

Population rurale -,156 ,423 ,795 

taux dactivité ,459 -,170 ,102 

Réseau D'AEP ( Km) ,968 ,225 ,047 

Taux De Raccordement (%) -,030 -,125 -,074 

TOL -,125 -,405 -,112 

SAU (Ha) -,499 ,738 -,061 

SAU IRRIGUEES -,353 -,018 ,791 

Superficie Forestière (Ha) -,491 ,401 ,040 

Parcours -,264 ,708 -,187 

Terre Improductive -,142 ,226 -,625 

Nbr D'établissement primaire ,931 ,048 ,271 

Nbr D'établissement moyenne ,956 ,171 ,151 

Nbr D'établissement secondaire ,977 ,174 ,058 

Secteurs d'activités Construction ,970 ,132 ,040 

Secteurs d'activités Commerce ,986 ,118 ,057 

Secteurs d'activités Industrie ,983 ,099 ,071 

Secteurs d'activitésServices ,980 ,099 ,066 

nombre dhopital ,889 ,217 ,136 

nombre de poly avec maternité ,893 ,133 -,160 

pharmacie ,833 ,051 -,346 

 CEREALES -,365 ,266 ,364 

ARBORICULTURE -,158 -,686 ,483 

   VIGNE -,127 -,459 ,634 
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:من خلال ھذا الجدول یمكننا تحدید العوامل التالیة   

البنیة الاجتماعیة والاقتصادیة واقع یفسر: العامل الاول   

من حیث السكان والانشطة والھیاكل , ھذا العامل یعكس الامكانات الاجتماعیة والاقتصادیة  للولایة 
من مجموع التباینات للمتغیرات التي ترتبط مع  %45.137اكثر اھمیة لانھ یفسر نسبة الاساسیة وھو 

  .ض لدرجة عالیة ولدیھا نفس المحددبعضھا البع

BOVINS -,244 ,582 ,566 

OVINS -,322 ,901 ,011 

 CAPRINS -,121 ,747 ,377 

 EQUINS -,169 ,832 -,085 
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قطاع ,والسكان الحضري  2015الكثافة السكانیة ومجموع السكان لسنة : المتغیرات الدیمغرافیة 
  .الخدمات قطاع الصناعة و

) الابتدائیات والمتوسطات والثانویات (  مجموع السكان والمؤسسات التعلیمیة: المتغیرات الاجتماعیة 
.والمستشفیات   

الصناعة والتجارة وتحدد ھذه المؤشرات مستویات التجھیز ودرجة اشباع : المتغیرات الاقتصادیة 
.الطلب الاجتماعي   

وفي الاخیر نستطیع ان نقول ان العامل الاول یعكس التنمیة الاجتماعیة والاقتصادیة لبلدیات ولایة *
.ونلاحظ ان المعاییر الاقتصادیة والاجتماعیة حاضرة بقوة في ھذا المحور سعیدة  

  

.والرعویة الفلاحیةیفسر الامكانیات : العامل الثاني   

من  %18.438وھو یمثل الامكانات الزراعیة والرعویة لبلدیات ولایة سعیدة ویفسر ھذا العامل نسبة 
مجموع التباینات الاجمالیة ویعكس ھذا العامل الطابع الریفي لوجود ارتباط قوي موجب بین المساحة 

  .والاراضي الرعویة والاراضي الزراعیة والانتاج الحیواني 

.یفسر الامكانیات الزراعیة : العامل الثالث  

مثل ھذا العامل النشاط الزراعي من مجموع التباینات الاجمالیة وی %10.662یشرح لنا ھذا العامل نسبة 
.  

.وذلك لوجود ارتباط قوي موجب بین السكان الریفي والمساحات المرویة والانتاج النباتي  

 :F2 و F1تمثیل البلدیات بالمحور العاملي ) 06(شكل رقم/ 6
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البنیةالإجتماعیةوالإقتصادیة تمركز بلدیة سعیدة أي أنھا ذات 
بكر من بلدیة سعیدة أي أنھا نشاط حضري ،في حین وجود مسافة قریبة بعض الشیئ بین بلدیة سیدي بو

  .إلى جانب الطابع الفلاحي

سیدي (میز بھ  بلدیات
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  :یمثل العامل الأول والعامل الثاني

البنیةالإجتماعیةوالإقتصادیة تمركز بلدیة سعیدة أي أنھا ذات نلاحظ في المحور الأول الذي یمثل البنیة 
نشاط حضري ،في حین وجود مسافة قریبة بعض الشیئ بین بلدیة سیدي بو

إلى جانب الطابع الفلاحي دة ببعض الخصائص الحضریة

میز بھ  بلدیاتوالرعوي والذي تت فلاحيمحور الثاني فیمثل النشاط ال
  )....أحمد،معمورة،مولایالعربي،حساسنة،عین الحجر

 الفصل الثالث                                                                                دراسة

یمثل العامل الأول والعامل الثاني

نلاحظ في المحور الأول الذي یمثل البنیة 
نشاط حضري ،في حین وجود مسافة قریبة بعض الشیئ بین بلدیة سیدي بو

دة ببعض الخصائص الحضریةیمستف

محور الثاني فیمثل النشاط الأما ال
أحمد،معمورة،مولایالعربي،حساسنة،عین الحجر
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حیث تتمیز بنشاط یوضح الشكل أن المحور الأول یضم بلدیة سعیدة والتي تختلف عن باقي البلدیات 
قریبة من بلدیة سعیدة وھذا یدل على  ن باقي البلدیات كبلدیة أولاد خالد 

عین الحجر،سیدي أحمد،سیدي بوبكر،اولاد أبراھیم،سیدي 
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  :F3 و F1تمثیل البلدیات بالمحور العاملي 

  :یمثل العامل الاول والعامل الثالث

یوضح الشكل أن المحور الأول یضم بلدیة سعیدة والتي تختلف عن باقي البلدیات 
ن باقي البلدیات كبلدیة أولاد خالد ، في حین نرى أ

  .أنھا تستفید ببعض الخصائص الحضریة

عین الحجر،سیدي أحمد،سیدي بوبكر،اولاد أبراھیم،سیدي (ونلاحظ في المحور الثالث تمركز بلدیات 
  .الزراعیةوالتي تھتم بالأنشطة) السلطان،یوب

 الفصل الثالث                                                                                دراسة

  

تمثیل البلدیات بالمحور العاملي )  07(شكل رقم/7

  

یمثل العامل الاول والعامل الثالث

یوضح الشكل أن المحور الأول یضم بلدیة سعیدة والتي تختلف عن باقي البلدیات 
، في حین نرى أحضري متقدم

أنھا تستفید ببعض الخصائص الحضریة

ونلاحظ في المحور الثالث تمركز بلدیات 
السلطان،یوباعمر،عین 

  

  الفصل اتمةخ
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من خلال عملیة جمع البیانات وتحلیلھا لتقییم عوامل التنمیة لولایة سعیدة توصلنا إلى أن ولایة سعیدة 
  )رعویة,فلاحیة(انھا ولایة 

  )البستنة،التشجیر،الحبوب،الكرم،البقول(ذات نشاط زراعي 

  )الأغنام،،الماعز،الخیول(نشاط حیوانيذات و

لسلطات المحلیة عملیة التنمیة المحلیة وتخطیط المشاریع التنمویة وتحقیق التوازن بین لوھذا مایسھل
البلدیات وتحدید نقاط ضعف وقوة كل بلدیة ،وعلى السلطات الإستثمار في المجال الرعوي والزراعي 

ت خاصة لإمتلاكھا ثروة غابیة ھامةوموقع استراتیجي یساعدھا في ذالك ،وتحسین استخدام الإمكانا
وھذه لمحة ساعدتنا في توجیھ الولایةوأضحت التنمویة المحلیة والإفادة منھا لتعزیز قدرة الوحدة المحلیة 

 .لنا المعالم الأساسیة عبرخصائص الولایة
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شرع في تطبیق سیاسة التنمیة المحلیة بالجزائر منذالإستقلال مباشرة وتجسدت بشكل فعلي من خلال 
المشاریع الإستثماریة الواردة في المخططات الإقتصادیة بشكل متباین من مخطط لأخر ،تماشیا مع 

الإقتصاد  التحولات الإقتصادیة الحاصلة في الدولة من مرحلة التخطیط الموجھ المركزي إلى مرحلة
  ).إقتصاد السوق(الحر 

وقد وضعت لممارستھا عدة أسس ومعاییر من أجل تحقیق الأھداف والغایات المنشودة منھا في ترقیة 
الفرد وتنمیة وتحسین إطاره المعیشي بالإعتمادعلى الإمكانات المحلیة المتوفرة وفي ھذا الإطار برز 

التنمیة المحلیة من خلال مھامھا وصلاحیاتھا تبعا لھیئاتھا في تحقیق )ولایة ،بلدیة(دور الجماعات المحلیة
  .وإمكاناتھا ضمن مجالھا الإقلیمي

وتجدر الإشارة إلى أن الجزائر بذلت مجھودات كبیرة في عملیة التنمیة التي مست جمیع القطاعات منھا 
یق الإھتمام بالبرامج التنمیة الإقتصادیة المحلیة ،حیث أعطت الدولة أولویة وأھمیة لھذا القطاع عن طر

برنامج دعم الإنعاش ،برنامج دعم :مختلف البرامج في التنمویة وتجسیدھا على أرض الواقع 
النمو،البرنامج الخماسي ،حیث كانت الأولویة للتنمیة المحلیة وھذا یعتبر أكبر دلیل على أن الجزائر 

ترشید إستعمالھا وإشباع الإحتیاجات ركزت على تثمین الموارد البشریة والطبیعیة والأملاك المحلیة و
الأساسیة للسكان،كما أن الخطط والبرامج تبقى بعیدة عن أھدافھا الإستراتیجیة إن لم یتم إعدادھا وفق 

الإحتیاجات الضروریة للمنطقة المحلیة ومن طموحات السكان وتطلعاتھ المستقبلیة التي من شأنھا تحقیق 
 .تنمیة محلیة

:تي قمنا بھا توصلنا إلى النتائج التالیةو من خلال الدراسة ال  

تتحكم في 1عوامل اساسیة لانھا اكبر من  3تشیر النتائج المستخلصة من مخرجات البرنامج ان ھناك -
من اجمالي التباین وھذا   %74.238وتفسر ما نسبة ) عوامل التنمیة لولایة سعیدة (الظاھرة المدروسة 

  .باختزال العلاقة بین المتغیرات الى ثلاث عوامل اساسیة  یعني ان اسلوب التحلیل العاملي قام

حیث حیث فسر العامل الاول نسبة  2015یعتبر العامل الاول من اھم العوامل المشتقة من نتائج  -
 %18.438اما العامل الثاني نسبة تفسیره , من المعلومات التي اشتملت علیھا المتغیرات  45.137%

  . %10.662والعامل الثالث فسر نسبة 

  :یمثل العامل الأول والعامل الثاني-

نلاحظ في المحور الأول الذي یمثل البنیة البنیةالإجتماعیةوالإقتصادیة تمركز بلدیة سعیدة أي أنھا ذات 
نشاط حضري ،في حین وجود مسافة قریبة بعض الشیئ بین بلدیة سیدي بوبكر من بلدیة سعیدة أي أنھا 

  .إلى جانب الطابع الفلاحي دة ببعض الخصائص الحضریةیمستف

سیدي (والرعوي والذي تتمیز بھ  بلدیات فلاحيأما المحور الثاني فیمثل النشاط ال
  )....أحمد،معمورة،مولایالعربي،حساسنة،عین الحجر

  :یمثل العامل الاول والعامل الثالثفي حین -
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حیث تتمیز بنشاط حضري التي تختلف عن باقي البلدیات أن المحور الأول یضم بلدیة سعیدة ونلاحظ 
قریبة من بلدیة سعیدة وھذا یدل على أنھا  ن باقي البلدیات كبلدیة أولاد خالد ، في حین نرى أمتقدم 

  .تستفید ببعض الخصائص الحضریة

عین (ونلاحظ في المحور الثالث تمركز بلدیات 
  .والتي تھتم بالأنشطةالزراعیة) السلطان،یوباعمر،عینالحجر،سیدیأحمد،سیدیبوبكر،اولادأبراھیم،سیدی

  :الإقتراحات-

  .تشجیع الأفراد على عملیة الإسثتمار في الولایة و تقدیم جمیع التسھیلات-

  .تھیئة المناخ للإسثتمار-

  .إستغلال الثروات المتوفرة في الولایة خاصة الفلاحیة و الرعویة-

  .نجاحھاالتسییر الجید للمشاریع یؤدي إلى -

  .وضع خطط تنمویة ھادفة و فعالة و ملائمة لإحتیاجات المواطنین-

التوجھ لتنمیة و ترقیة مختلف بلدیات ولایة سعیدة و توفیر مختلف المرافق الضروریة للمواطن الریفي -
  .للحد من النزوح نحو المدینة
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 .1999مصر، مكتبة ومطبعة الإشعاع الفنیة، 
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 . 1999ناصرلباد،القانونالإداریوالتنظیمالإداریفیالجازئر،منشوارتدحلب،الجزائر،سنة-
 196 سبتمبر 10 الصادرةفي 64 ،الجریدةالرسمیةعدد 1963دستورالجزائرلسنة-
  2003 محیالدینالقیسي،مبادئالقانونالإداریالعام،منشوراتالحلبي،بیروت-
  . 1997مریمأحمدمصطفى،التنمیةبینالنظریةوواقعالعالمالثالث،دارالمعرفةالجامعیة،الإسكندریة،مصر،-

  .1985خالدسمارةالزغبي،التمویلالمحلیللوحداتالإداریةالمحلیة،شركةالشرقالأوسطللطباعة،عمان،الأردن،
  . 2002 علیخاطرشطناوي،قانونالإدارةالمحلیة،داروائلللنشر،عمان،الأردن،-
  . 2010 عودةالمعاني،الإدارةالمحلیة،داروائلللنشر،عمان،الأردن،أیمن-
  .علي كریم العمار، مقدمة في مفھوم تنمیة الاقتصادات المحلیة، جامعة بغداد.د-
  .ولایة سعیدة)DPAT (مدیریة البرمجة و متابعة المیزانیة -

  

  

  :الكتب بالفرنسیة/ب

Régis Bénichi, Marc Nouschi, La croissance aux  XIXème et XXème 
siècles, 2éme édition1  Paris, édition Marketing,1990,p44  

 

Jean Rivoire, L’économie de marché, Que sais-je ? ,Alger, ed 
Dahleb,1994, p79-  

 :مواقع الأنترنیت/ج

batna.dz-www.digitallibrary.univ  
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 ویكیبیدیا الموسوعة الحرة منwww.google.aeموقع الأنترنیت -
 www.tanmia.maمحمدقادیر،نظرةعلىالتنمیةالمحلیة-
 .الموسوعة الحرة.ویكیبیدیاwww.google.aeموقع الأنترنیت -
 .HRD-strategy4/إستراتیجةتنمیةالمواردالبشریة-

Asphttp://www.moncoman.gov.om/arabic 

  :المذكرات/د

تحدید الخصائص التنمویة لولایة سعیدة بإستخدام أسلوب ,مذكرة ماستر,جلولي محمد-
  2015/2016.التصنیف

 .لجامعة جیج,إشكالیةالتنمیةوالحكمالراشدفیالجزائر,مذكرة ماجستیر,محمدخلیفة-
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