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كنها محبة والوئام أمي رحمها الله وأسالى نبع الحنان وطيف ال

 الجنان..

إلى الذي حثني على الصبر وشجعني على الإقدام أبي حفظه الله 

.ورعاه.  

إلى التي وفرت لي جو التعلم ودفعتني على حسابها للأمام 

 زوجتي الغالية..

 وفلذات كبدي زهير ،آية و دعاء..

وأبناؤهم وبناتهم دون تمييز الذين تألموا إلى اخوتي وأخواتي 

 وقت تنقلي ..

هم وصغيرهم..وإلى كل عائلتي كبير  

الى اخوتي في الله أعضاء الجمعية الولائية ضحى منهم نزيهة 

 ،ماحي ،قوار،دحماني.. الخ

 الى كل زملاء العمل   

 

  



 

 

 

أتقدم بجزيل الشكر والإلمام إلى أخي الدكتور عثماني عبد 

الرحمان الذي تحمل عناء الإشراف على هذه الرسالة ولم يبخل 

علي بجهده ببذل كل ما في وسعه لإرشادي وتوجيهي بما منحه 

 الله له..

كل من ساعدني من بعيد أو قريب في اجتياز هذه الخطوة  وإلى

من عمال المكتبة الجامعية وعمال المجلس القضائي بالبيض 

وأصدقائي بالعمل وأصدقائي بجامعة الدكتور مولاي الطاهر الذين 

.. مدوا لي يد العون لإنجاز هذه المذكرة  

وإلى أعضاء اللجنة المناقشة التي تعمل على تصحيح وتوضيح 

   ماهو غامض والتوجيه العلمي الصحيح ..

 

  



 مقدمة :  

شرعت العقوبات لغايات جليلة من مرتكبي الجريمة وحدد لها جزاا  وععزم مورزوا والغايزة      

أو كلاهمزا  ودزد ترزوا ال كزر الجااتزي وترزوات معزب العقوبزات         منها سوا  الردع العام أو الوزا   

ر   ووسززاتم وقززرف تن يززوها   وتععبززر العقوبززة اليززالبة للةريززة عززي بدايززة أعااهززا بم هومهززا المعا زز    

وسيلة معقدمة بالنيبة للعقوبات البديلة واليوم عزال كر العقزابي الةزديا واليياسزة الجناتيزة المعا زر        

بعيد  عن تةقيق أهداف العقوبة   خا ة دصير  المد  حيا أعيرت الشكوك حولها على أنها لم ت لح 

جعمزاعي   عهزي   عي تةقيق لإ لاح لرجو للمةكزوم علزيهم   بمزا يوزا ةعزاد  تز هيلهم وةدمزاجهم الإ       

م يد  للةرية دصير  غير ك يلة لعو يز  أو تربيزق البزراملإ الإ زلاحية   حيزا بصزةونا جزا ا عزي         

ودززد داد مززن هززوة المشززكلة  كدززر  ةسززعودام   الإجززرام بعززد هززوة المززد  جززرا  الإخززعلا  عززي اليززجو      

 مدم للقضا  . اليجو  عي عقاب المدنيين على أنب هو الةم العقابي الوحيد وأ بح هو الوياا الأ

ولقد أ بةت العقوبات اليالبة للةرية دصير  المد  من أهم المشزكلات العزي تديزر  زعوبات      

تقزز  عاتقززا أمامهززا عززي تةقيززق الغززر  المنززو  بهززا والمعمدززم عززي ة ززلاح وت هيززم المجززرمين داخززم  

هم مززن المؤسيززات العقابيززة   ومززن أبززرد عيوبهززا د أ  دصززر مززدتها ة تيززمح بعسززع اد  المةكززوم علززي  

برنززاملإ تزز هيلي يكززو  كاعيززا ل  ززلاحهم   ةاززاعة ةلززى مززا تول ززب هززوة العقوبززات مززن سززلبيات تععلززق   

بصعوبة ةندماج المةكزوم علزيهم عزي وفزات  أخزري   ليصزبح الكديزر مزن البزاحدين يصز  اليزجو             

بزين   على أنها الشر لأنها أ بةت تيهم عي نشر الجريمة بدة من أ  تةد منها مما نعلإ عنهزا أنقيزام  

مؤيد لضروا  وجود العقوبة وبين ةلغا ها مما نعلإ عنب ةتجزاة تزواعقي بشز نها يعمزم علزى تقليزم دزدا        

الإمكا  من سلبيات ومضاا عقوبة الةبس ويدعوا عي ن س الودت ةلى ةسععمال بداتر تةزم مةلهزا     

 وخا ة حاةت يكو  عيها المجرم معوسط الوروا  . 

مززوااد ماليززة تدقززم كاهززم الدولززة ب عبززا  ماليززة تنززاف عززي   ديززاد  علززى مززا سززبق ععنهززا تعرلزز    

مشززاايغ غيززر ةنعاجيززة د بنززا  اليززجو   تززوعير العزز قير البشززرا   معرلبززات الميززاجين غززوا  ولبززا   

وعلاج  ولوا أ بةت العقوبة اليالبة للةرية دصزير  المزد  ة تةقزق الهزدف الأساسزي الزوا وجزدت        

للمةكززوم علززيهم    ع ززي فززم وةعززاد  الإدمززاج الإجعمززاعي  مززن أجلززب    أة  وهززو الإ ززلاح والع هيززم

ةععماد العقوبة اليالبة للةرية دصير   المد  كعقوبة أساسية يلاحظ عي عدد الجزراتم وكزوا تاايزد عزي     

عززدد اليززجنا  وفهززوا أسززالي  ةجراميززة أكدززر خرززوا   وبالعززالي سززعت الدولززة  العززي تةززر  علززى  



م الإجعمززاعي أساسززيا للعقوبززة ةلززى العضززيق مززن نرززاف هززوة     ترززوير أنتمعهززا العقابيززة وجعززم الع هيزز  

 العقوبات وةسعبدالها ببداتم أكدر نجاعة عي ةعاد  الع هيم من أهمها العمم للن غ العام . 

عيعد العمم للن غ العزام عزي الودزت الةزالي مزن أهزم بزداتم النتزام العقزابي العزي تنبدزق اليياسزة              

ت اليالبة للةريزة دصزير  المزد    وهزو نتزام حزديا مزن نوعزب         العقابية المعا ر  كبديم عن العقوبا

حيا ةععمدتب وتعادبت على الأخو بب بعض الزدول علزى سزبيم العجربزة الأوليزة عزي أ  النجزاح الزوا         

 حققب هوا النتام كبديم جعلب ينعشر على نةو واسغ عي العصني ات العقابية المعا ر  . 

للن غ العام عي القانو  الجااتزرا كعقوبزة بديلزة    وسنوصا هوا البةا لدااسة عقوبة العمم  

للعقوبززة اليززالبة للةريززة دصززير  المززد    حيززا حززد المشززرع الجااتززرا حززد والعديززد مززن العشززريعات   

المزؤا  عزي    50/50الأخري العي أخوت بهوة العقوبة   عنا على العقوبزة البديلزة بموجز  القزانو      

 و  وةعاد  الإدماج الإجعماعي للمةبوسين .    المعضمن دانو  تنتيم اليج 5550عبراير  50

المزؤا  عزي    50/ 50وتبعا لولك نا تةديد على عقوبزة العمزم للن زغ العزام بموجز  القزانو         

المعضزمن دزانو  العقوبزات وتةديزدا المزواد       66/006المعدل والمزعمم لممزر ادزم     5550عبراير  50

د 56مكرا  50ةلى  50مكرا  50من 
1
.) 

أهميعهززا عززي أنهززا تعززاللإ نمويجززا عقابيززا معا ززرا يا خصو ززية وااززةة     وتكعيززي الدااسززة  

ميزؤولين عزن تربيقزب نتزرا للميزاات حعزى       الأهمية بالغة وهي ارواية لل ت ةهعمام القاتمين بب وال

يمكن لب أ  يقدمها للنتام العقابي الجااترا   وةبراد مزدي نجاعزة العمزم للن زغ العزام ةقزاا ة زلاح        

 دراع العدالة وتروير دراع الع هيم والإدماج عي ةداا  اليجو  . 

عزي هزوا الشز          وأهم ما يميا موازوع العمزم للن زغ العزام أنزب تعنزادع عيزب عكرتزا  معباعزدتا            

......عيما أ  كم من ةاتك  جريمة ينبغي عقابب   ويكو  يلزك غالبزا بالعقوبزة اليزالبة للةريزة مقابزم       

ما ةدعرعب من ين  عي حق المجعمغ   ومن جهة عانية اروا  ت هيزم وة زلاحب وةعزاد  ةدماجزب عزي      

ي  علاجيزة معرزوا    ولعزم    المجعمغ   وهوا ما دعغ بال قب العشزريعات ةلزى البةزا عزن بزداتم ك سزال      

 أهم هوة البداتم العمم للن غ العام ومن هوا المنرلق نررح الإشكالية العالية : 

مزا مزدي ععاليزة العمززم للن زغ العزام عززي تجيزيد سياسزة ةعززاد  الإدمزاج الإجعمزاعي للمةبوسززين           

 وهم لها أعاا على العنمية المةلية ؟ . 

                                                 
1
 .50/50/5550المؤا  عي 55من المنشوا الودااا ادم: 50الماد  ـ  



عقابي معا ر يشغم ةهعمام الكدير عقها  الوسزط العقزابي    سلوبالعمم للن غ العام أأهمية الدراسة : 

 لأنب نمويج عقابي يو خصو ية ونواةها عي أهميعين : 

ةلقزا  الضزو  علزى عقوبزة العمزم للن زغ العزام العزي تعزد مزن البزداتم الأساسزية               أ ـ الأهميةة اللمميةة :    

قوبزة سزوا  عزي العشزري ات العربيزة      عالعقوبة اليالبة للةرية دصير  المد  من حيا الععري  بهزوة الع 

والغربيززة والعشززريغ الجااتززرا والع هيززم العززاايوي لهززوة العقوبززة مززغ تواززيح ميااتهززا وخصاتصززها  

 وكي يات وشرو  تربيقها .  

الع كيد على اروا  عهم نتام عقوبزة العمزم للن زغ العزام مزن قزرف الجهزات          ب ـ الأهمية اللممية : 

 الةكم   دضا  تن يو العقوبات وكوا المجعمغ ( .  القضاتية خا ة القضا  د دضا  

من أسباب العي أدت ةلزى أخعيزااا هزوا الموازوع هزو حداععزب حيزا لزم         أسباب إختيار الموضوع :  

تكن هناك دااسات معمقة أو ميبقة عي هوا المواوع بصوا  كاعية مما دععني للبةا عيزب وأحزوال   

 قية . أ  ألم بجميغ جوانبب سوا  العملية أو العربي

تهززدف الدااسززة لعيززليط الضززو  علززى عقوبززة العمززم للن ززغ العززام ك حززد الأشززكال      أهةةداا الدراسةةة :

الجديد  للعقوبة عي العشريغ الجااترا والعي أخوت مكانها كعقوبة بديلة لعقوبة الةبس دصير  المد  

   وبيا  أعااها على العنمية المةلية . 

على المنهلإ الو ز ي العةليلزي الزوا اأيزت أنزب ينيز  مزغ        أععمدت عي دااسعي  المناهج الملتمدة :

قبيعة المواوع حيا ةسعقرا  ما جا  عي المراجغ حول عقوبة العمم للن غ العام دمت  بعةليزم  مزا   

جا ت بب النصو  القانونية خا ة عزي العشزريغ الجااتزرا    وأسع نيزت بالمنهزاج العزاايوي عنزد        

 ت هيم عقوبة العمم للن غ العام . 

 دمنا بعقييم الدااسة عي عصلين يشمم كم منهما مبةدين كما يلي :   سيم الدراسة :تق

 ماهية عقوبة العمم للن غ العام عي العشريغ الجااترا .   الفصل الأول :

 م هوم عقوبة العمم للن غ العام .   المبحث الأول :

 تعري  عقوبة العمم للن غ العام وشرو  تربيقب .   المطمب الأول :

  وا وأغرا  عقوبة العمم للن غ العام . مطمب الثاني :ال

 الإشكاةت المععلقة بعن يو عقوبة العمم للن غ العام .   المطمب الثالث :

 ةجرا ات الةكم بعقوبة العمم للن غ العام .    المبحث الثاني :

 ةجرا ات الةكم بعقوبة العمم للن غ العام .   المطمب الأول :



 رو  ة داا عقوبة العمم للن غ العام .  ش  المطمب الثاني :

 جهات ة داا عقوبة العمم للن غ العام .   المطمب الثالث :

 آليات تن يو عقوبة العمم للن غ العام وأعااها على العنمية المةلية .    الفصل الثاني :

 آليات تن يو عقوبة العمم للن غ العام .   المبحث الأول :

 القضاتية عي تن يو عقوبة العمم للن غ العام .  دوا الجهات  المطمب الأول :

 دوا الجهات غير القضاتية عي تن يو عقوبة العمم للن غ العام .   المطمب الثاني :

 مدي ععالية عقوبة العمم للن غ العام وأعااها على العنمية المةلية .    المبحث الثاني :

 .   مدي ععالية عقوبة العمم للن غ العام  المطمب الأول :

 أعاا تربيق عقوبة العمم للن غ العام على العنمية المةلية .   المطمب الثاني :
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1002

1990

1990

1999

1902

                                                 
1
 مد سيف النصر عبد المنعم ، بدائل العقوبات السالبة للحرية في التشريعات الجنائية الحديثة ،  رسالة دكتوراه ، كلية الحقوق ،  جامعةمحـ  

 ، وصفاء الأوتاني ، العمل للمنفعة العامة في السياسة العقابية  المعاصرة ، دراسة مقارنة ،  مجلة دمشق للعلوم 290، ص  9009القاهرة، 

 .  990، ص  9009، العدد الثاني ،   95الإقتصادية والقانونية ، المجلد 
2
 وللتوسع أكثر راجع :  929ـ صفاء الأوتاني ،  المرجع السابق ، ص  

j.pradel droit pénal comparé , précis dalloz – droit privé 2 eme éd paris 2002 p 672                                                    
33
 .  929ـ صفاء الأوتاني ،  المرجع السابق ، ص  

4
، ص  1902ـ مصطفى العوجي ،  التأهيل الإجتماعي في المؤسسات العقابية ، الطبعة الأولى ،  مؤسسة بحسون للنشر والتوزيع ، بيروت ،   

لعقابية  المعاصرة  والواقع العربي ، مقال منشور في الموقع ، وأحمد براك عقوبة العمل للمصلحة العامة ... بين إعتبارات السياسة  ا 195

 وراجع أيضا :  http://www.ahmadbarak.com التالي :
Ibder djamel eddine les réactions sociales a  l'égard de la délinquance évolution et avenir thése de doctorat université de 

bruxelles , 1980,p302-303.                                                                                                                                                     

http://www.ahmadbarak.com/
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1901019001

1909

1905

1902

09100

101902

10511909

199010
                                                 

1
 .  196رجع السابق ، ص  صطفى العوجي ،  التأهيل الإجتماعي في المؤسسات العقابية ، المـ م 
2
 .  950ـ صفاء الأوتاني ،  المرجع السابق ، ص  
3
 .  196ـ مصطفى العوجي ،  التأهيل الإجتماعي في المؤسسات العقابية ، المرجع السابق ، ص   
4
 بي ، المرجع السابق . ـ أحمد براك ،  عقوبة العمل للمصلحة العامة .... بين إعتبارات السياسة العقابية المعاصرة والواقع العر 
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61

101999

99121999

06

90990

1999

56

90900

                                                 
1
 .  999ـ صفاء الأوتاني ،  المرجع السابق ، ص  
2
 .  999ـ صفاء الأوتاني ، المرجع السابق ، ص  
3
 ـ عقوبة العمل للنفع العام وقيمتها المضافة لسلم العقوبات ، مقال منشور في الموقع التالي :  

http://www-f-law .net/law showthread .php/43401. 
4
 .  950صفاء الأوتاني ،  المرجع السابق ، ص  ـ 
5
 .  950،ص السابق،نفس المرجع  ،صفاء الأوتاني ـ 
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10

999

590

592

11999

069009

1910

900629

929009229291

925

929

                                                 
1
 .  959 – 951صفاء الأوتاني ،  المرجع السابق ، ص  ـ 
2
 .  959، ص  السابق نفس المرجع ،صفاء الأوتاني ـ 
3
رجب  99،  الأربعاء  199ة الوقت البحرينية ،  العدد ـ سبيكة النجار ، العقوبات البديلة  وسيلة للإصلاح الجنائي ،  صحيف 

 .  9006أوت  16هـ الموافق لـ  1999



 ماهية عقوبة العمل للنفع العام في التشريع الجزائريالأول                                        الفصل 

9 

 

091999091999

5
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1
 12ص ،9011يناير  95يتية، الثلاثاء صحيفة الأنباء الكوية لنظام العمل لصالح الحكومة ،ـ فيصل عبد الله الكندري ، نظرة قانون 

.  
2
العقوبات في تنفيذ عقوبة العمل لفائدة المصلحة العامة ،  أيام دراسية  ـ الأزهر الخرشاني ،  محاضرة  حول دور قاضي تنفيذ 

، وأنظر : تقرير تونس الدوري الثالث حول تنفيذ  9002نوفمبر  12حول العقوبات البديلة، المعهد الأعلى للقضاء ،  تونس ،  

 19 – 10، ص  9009نسانية أو المهينة ، تونس ،  إتفاقية مناهضة التعذيب وغيره من ضروب المعاملة أو العقوبة القاسية أو اللا إ

 . 
3
ـ عبد المجيد محمد الجلال ، بدائل العقوبات البدنية والسالبة للحرية والتوسع المطلوب ،  صحيفة  الجزيرة الإلكترونية للصحافة  

 هـ .  1920ربيع الأول  99، السعودية ، الخميس  102291والطباعة والنشر ، العدد 
4
  .السابقنفس المرجع مجيد محمد الجلال ،عبد الـ  
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  . 190 ص ،ل الاجتماعي في المؤسسات العقابية ، المرجع السابق ـ مصطفى العوجي ، التأهي 
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1
  . 101 ـ محمد صغير سعداوي ، المرجع السابق ، ص 
2
ـ تنص المادة الأولى من قانون العقوبات على أنه " لا جريمة ولا عقوبة  أو تددابير أمدن بغيدر القدانون " وقدد نشداء هدذا المبددأ ردا          

القديم ، أين كان القضاة أحرار  في إختيار طبيعة العقوبدة ومقددارها مدا دفعهدم إلدى التعسدف فدي كثيدر          على تعسف القضاة في النظام

لتحد مدن سدلطاتهم حيدث أصدبح المشدرا هدو الدذي         1990من بيان حقوق الإنسان الصادر سنة  00من الأحيان إلى أن جاءت المادة 

الشدي  ، مبدادا القدانون الجزائدي العدام ،  دار هومدة للطباعدة والنشدر         يحدد العقوبة  المطبقة عدن كدل جريمدة ، راجدع  : لحسدين بدن       

، وأكددرم نشددأت إبددراهيم ، السياسددة الجنائيددة ، دار مقارنددة، الطبعددة الأولددى ،  دار  199،  196، ص  9000والتوزيددع ، الجزائددر ،  

 .  62 – 69، ص  9000الثقافة للنشر والتوزيع ، عمان ، 
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1
 .  161، ص  9000مة التجريم والعقاب ،  الطبعة الثانية ،  دار هومة ،  الجزائر ،  ـ عثمانية لخميسي ،  عول 
2
 .  926ـ صفاء الأوتاني ،  المرجع السابق ، ص  
3
 .  199ـ لحسين بن الشي  ،  المرجع السابق ، ص  
4
  .991،ص 1905للطباعةوالنشر،بيروتر النهضة العربية دابادا علم الإجرام وعلم العقاب،الطبعة الخامسة،مـ فوزية عبدالستار، 
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1
 .  929ـ صفاء الأتاني ، المرجع السابق ، ص ص  
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1
 - direction de l'administration pénitentiaire , le travail d'intérêt général une alternative à l'incarcération , ministere de la 

justice , paris ,juillet 2005,p3. 
2
 .  205النصر عبد المنعم ،  المرجع السابق ، ص ـ محمد سيق  

3
  Direction de l'administation pénitentiaire,op,cit ,p3 ـ 

4
 .  929ـ صفاء الأوتاني ،  المرجع السابق ، ص  
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1
 .  09ـ جندي عبد المالك ، الموسوعة الجنائية ،  الجزء الخامس ،  دار العلم للجميع ،  بيروت ،  بدون تاري  ، ص  
2
 .  929ـ صفاء الأوتاني ، المرجع الساق ، ص  
3
ـ الخطورة الإجرامية هي حالة نفسية يحتمل من صاحبها أن يكون يقوم بجريمة في المستقبل ،  أي أن عنصر الإحتمال هو معيار  

بية فلي القانون الجزائري الكشف عن الخطورة الإجرامية التي هي أساس توقيع ذلك التدبير ،  راجع : عمر خوري ،  السياسة العقا

 .  902، ص  909،  دار الكتاب الحديث ، القاهرة ،  1،  دراسة مقارنة ،  ط 
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1
 05، ص 1990مؤسسة الوطنية للكتاب ،  الجزائر،  ـ عبد الله سليمان ،  النظرية العامة للتدابير الإحترازية ،  دراسة مقارنة ، ال 

.  
2
 .  90، ص  1996ة للجزاء الجنائي ،  الطبعة الثانية ،  دار النهضة العربية ، القاهرة ، ـ أحمد عوض بلال ،  النظرية العام 
3
ـ نبيه صالح ، دراسة في علمي الإجراءم والعقاب ،  الطبعة الأولى ،  الدار العلمية الدولية للنشر والتوزيع  ودار الثقافة للنشر  

 .  109، ص  9002والتوزيع ، عمان ، 
4
 مقال منشور في الموقع التالي :  22 – 29، الخدمة المدنية والتطوا في القانون التونسي ، ص  ـ فيصل عجينة 
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 التمييز بين العمل للنفع العام والأعمال العقابية الأخرى : :  الفرع الرابع

تعاقبت التشريعات المختلفة على الأخذ ببعض الأعمال العقابية  التي يجدر بنا التمييز بينها  

هذه الأعمال وبين العمل للنفع العام لتوضيح أهم وأجه التشابه والإختلاف بينها وبينه ،  وتتمثل 

 العقابية في الأشغال الشاقة والعمل في السجون والعمل الإصلاحي . 

 : التمييز بين العمل للنفع العام والأشغال الشاقة :  ثالثا

يرجع ظهور عقوبة الأشغال الشاقة إلى أمد بعيد حيث كانت تعتبرها بعض التشريعات  

إنسانية حيث تنطوي العقوبة أساليب غير  كعقوبة أصلية تلي عقوبة الإعدام ،  وتستعمل في هذه

فقد ورد في القانون أعمال شاقة في ظروف قاسية جدا ، لمحكوم عليه وإلزامه بأداءعلى سلب حرية

الفرنسي القديم أن المحكوم عليهم بهذه العقوبة يؤدون أشق الأعمال وهم يجرون وفي أقدامهم كرة 

ة إذا كانت ظروف العمل الذي يؤدونه تسمح بذلك من حديد أو يتم تقييد كل إثنين منهم في سلسل

(
2

 عنها أغلب التشريعات في الوقت الحاضر .  استغنت(،ونظرا للطبيعة القاسية لهذه العقوبة فقد 

وتنقسم عقوبة الأشغال الشاقة إلى أشغال شاقة مؤبدة تقترن بكل حياة المحكوم عليه ،  

م عليه حددها  المشرا المصري بمدة أقلها ثلاث وأشغال شاقة مؤقتة تقترن بجزء من حياة المحكو

سنوات وأقصاها خمسة عشر سنة )
3

.) 

ولا يوجد تشابه بين عقوبة الأشغال الشاقة وعقوبة العمل للنفع العام أما الإختلاف بينهما  

 فهو شاسع وله عدة أوجه أهمها : 

                                                                                                                                                                  
http://www2.ohchr.org/english/bodies/cat/docs/advanceversions/cat-c-tun-3ar.doc. 

1
 .  22ـ فيصل عجينة ، المرجع السابق ، ص  
2
شريع الجزائري ،  رسالة ماجستير ، كلية الحقوق والعلوم السياسية ، جامعة الحاج ـ سارة معاش ، العقوبات السالبة للحرية في الت 

 .  99،   92، ص  9011- 9010لخضر ، باتنة ، 
3
، ص  1909ـ محمد نجيب حسني ،  شرح قانون العقوبات ،  القسم العام ،  الطبعة السادسة ، دار النهضة العربية ، القاهرة ،   

999  ،995  . 
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ن بعقوبة سالبة للحرية، ـ أن عقوبة الأشغال الشاقة سواء أكانت مؤبدة أو مؤقتة فإنها تقتر 

أما عقوبة العمل للنفع العام فإنها لا تقترن بعقوبة سالبة للحرية  ، وحتى إن كان العمل للنفع العام 

 إضافيا لعقوبة سالبة للحرية فإنه ينفذ بعد إنتهائها وليس خلالها . 

ع العام فالقصد ـ أن عقوبة الأشغال الشاقة يقصد بها إيلام الجاني ،  أما عقوبة العمل للنف 

 منها ليس إيلامه وإنما إصلاحه وإعادة إدماجه في المجتمع . 

ـ أن عقوبة الأشغال الشاقة يتم تنفيذها في أماكن تدعى الليمانات ) 
1

(،أما عقوبة العمل للنفع 

 العام فيتم تنفيذها لدى أحد الأشخاص المعنوية العامة . 

ول بكثير من عقوبة العمل للنفع العام ، فالأولى ـ أن عقوبة الأشغال الشاقة تعتبر مدتها أط 

شهرا  10تكون إما مؤبدة أو مؤقتة لا تقل عن ثلاث سنوات ،  أما الثانية فتنفذ خلال مدة أقصاها 

في الغالب )
2

. ) 

ـ أن عقوبة الأشغال الشاقة  تتميز بالمعاملة القاسية واللا إنسانية ،  أما عقوبة العمل للنفع  

 تميز بمعاملة إنسانية تحفظ للمحكوم عليه كرامته . العام فإنها ت

ـ أن عقوبة الأشغال الشاقة لا تخضع للنصوص التشريعية والتنظيمية المتعلقة بالوقاية  

 الصحية والأمن والضمان الإجتماعي بخلاف عقوبة العمل للنفع العام التي تخضع لهذه الأحكام.

 لعمل في السجون : :  التمييز بين العمل للنفع العام وارابعا

يذهب رئيس القضاة الأمريكي " ورين برجر "  إلى القول أنه "  عندما يلجأ المجتمع إلى  

إيداا شخص ما بين الجدران ) إيداعه السجن ( ، يصبح من الواجب على هذا المجتمع ) واجب 

أن يوعد مرة  أخلاقي ( أن يفعل ما هو ممكن لتعديل هذا الشخص ) تعديل سلوكه أو إصلاحه ( قبل

 ثانية إلى المجتمع " . 

وتعني هذه المقولة أنه لا هدف من السجن إذا لم يقترن وضع المجرم داخله بإخضاعه  

لبرامج إصلاحية تساعد على تأهيله وإعادة إدماجه داخل المجتمع ،  وفي هذا الصدد فقد أولى 

لبرامج العمل المطبقة في  الباحثان الأمريكيان " ريتشارد دوسنار "  و" بروس ول فورد " 

                                                 
1
مان هو كلمة تركية تعني الميناء ،  وقد كانت عقوبة الأشغال الشاقة قديما تنفذ في المواني حيث كان المحكوم عليهم يقومون ـ اللي 

 .  99بتفريغ السفن ويلزمون بالعمل داخل الليمان بصفة مستمرة ، راجع :  معاش سارة ،  المرجع السابق ، ص 
2
 من قانون العقوبات .  01مكرر  05، وأنظر المادة  999ـ محمد نجيب حسني، المرجع السابق ، ص  
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السجون أهمية كبيرة جعلها تحتل الريادة في مقابل البرامج التأهيلية الأخرى نظرا لما توفره من 

جوانب إيجابية مختلفة تتعلق بوضع وحياة ومستقبل النزلاء في المؤسسات الإصلاحية )
1

.) 

من قانون  96المادة  ولقد إهتم المشرا الجزائري بالعمل في السجون كذلك ونص عليه في 

م السجون وإعادة الإدماج المهني للمحبوسين وجاء فيها "  في إطار عملية التكوين بغرض تنظي

تأهيل المحبوس وإعادة إدماجه الإجتماعي ،  يتولى مدير المؤسسة العقابية ،  بعد إستطلاا رأي 

ة لجنة تطبيق العقوبات ،  إسناد بعض الأعمال المفيدة للمحبوس ،  مع واجب مراعاة في ذلك الحال

الصحية للمحبوس ،  وإستعداده البدني والنفسي ،  وقواعد حفظ النظام والأمن داخل المؤسسة 

 العقابية ". 

ويشترك العمل في السجون مع العمل للنفع العام في أنه يهدف إلى إصلاح الجاني ويستلزم  

عمله المكلف توفر سلامة بدنية وعقلية يثبتها التقرير الطبي حيث تمكن المحكوم عليه من أداء 

به)
2

(،كما أن كلا من العمل في السجون والعمل للنفع العام يخضعان للأحكام التنظيمية المتعلقة 

 بالوقاية الصحية والأمن وطب العمل والضمان الإجتماعي . 

كما يختلف العمل في السجون عن العمل للنفع العام في كون العمل في السجون تتم تأديته  

ية فيرتبط بسلب حرية المحكوم عليه ،  أما العمل للنفع العام فيتم لدى أحد داخل المؤسسة العقاب

الأشخاص المعنوية التابعة للقانون العام ولا يرتبط بأي عقوبة سالبة للحرية ،  كما أن العمل في 

ة السجون يتطلب اللباس العقابي ،  أما العمل للنفع العام فيتم باللباس العادي ، إلا إذا كانت المؤسس

 المستقبلة تفرض على موظفيها لباسا خاصا . 

إضافة إلى ذلك فإن العمل في السجون يتم نظير مقابل مالي تقوم المؤسسة العقابية بتحصيله  

لصالح المحبوس ،  أما العمل للنفع العام فإنه يتم القيام به دون حصول المحكوم عليه على مقابل 

مالي )
3

.) 

 نفع العام والعمل الإصلاحي : :  التمييز بين العمل للخامسا

نشأت عقوبة العمل الإصلاحي في رحاب البلاد الإشتراكي ويعد قانون العمل الإصلاحي  

من أخر التشريعات التي قررت هذه العقوبة ،  وتتشابه عقوبة  1990الصادر في روسيا سنة 

                                                 
1
ـ أحسن مبارك طالب ،  العمل الطوعي لنزلاء المؤسسات الإصلاحية ،  الطبعة الأولى ،  أكاديمية نايف للعلوم الأمنية ،   

 . 59، ص  9000الرياض ،  
2
تمدها مؤتمر الأمم المتحدة الأول لمنع الجريمة ومعاملة من القواعد النموذجية الدنيا لمعاملة السجناء التي إع 91ـ أنظر المادة  

 .  1955المجرمين المنعقد في جنيف عام 
3
 من قانون العقوبات .  01مكرر  05من قانون تنظيم السجون وإعادة الإدماج المهني للمحبوسين والمادة  90و  99ـ أنظر المادتين  
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المحكوم عليه  العمل الإصلاحي مع عقوبة العمل للنفع العام من حيث أنها تهدف إلى تجنيب

مساوا العقوبة السالبة  للحرية حيث تتضمن قيام هذا الأخير بأداء عمل للنفع العام عوض إدخاله 

السجن )
1

.) 

كما أن عقوبة العمل الإصلاحي تختلف عن عقوبة العمل للنفع العام من عدة نواحي  

أهمها)
2

:) 

ا للنفع العام فنشأت في البلاد ـ أن عقوبة العمل الإصلاحي نشأت في البلاد الإشتراكية ، أم 

 الغربية ، كما تعتبر عقوبة العمل الإصلاحي من حيث النشأة أقدم من عقوبة العمل للنفع العام. 

ـ أن عقوبة العمل الإصلاحي يتم تنفيذها في محل عمل المحكوم عليه في كثير من الأحيان  

الجمعيات أو الحدائق أو المنتزهات...  بخلاف عقوبة العمل للنفع العام يتم تنفيذها في النوادي أو

 وغيرها . 

ـ أن مدة عقوبة  العمل الإصلاحي أطول من عقوبة العمل للنفع العام ، حيث أن هذه  

 الأخيرة تحتسب بعدد من الساعات فقط . 

ـ أن عقوبة العمل الإصلاحي لا تشترط رضا المحكوم عليه ،  في حين أن الموافقة  

 ساسيا للحكم بعقوبة العمل للنفع العام . الصريحة تعتبر شرطا أ

ولم يتم العمل بعقوبة العمل الإصلاحي في الجزائر ،  لكن بعض الدول العربية الأخرى  

سارت على نهج المشرا في الدول الإشتراكية سابقا وتبنت هذه العقوبة في تشريعاتها الداخلية، 

 ا التشريع المصري . كالتشريع الإماراتي والتشريع التونسي والسوداني وكذ

فنجد أن قانون العقوبات الإتحادي في دولة الإمارات العربية المتحدة تبنى عقوبة العمل  

منه ،  والتي تلزم المحكوم عليه بأداء عمل للنفع العام  190الإصلاحي ونص عليها في المادة 

وم عليه في قبول هذه كبديل عن عقوبة الحسب أو الغرامة في الجنح فقط دون أن يعتد برضا المحك

 1969لسنة  19العقوبة ،  كما يأخذ القانون التونسي بعقوبة  العمل الإصلاحي بالقانون رقم 

 1990، وكذلك تجيز لائحة السجون في السودان لسنة  1966لسنة  62المعدل بالقانون رقم 

                                                 
1
، كما تجدر الإشارة إلى أن القانون الروسي الجديد عدل عن عقوبة  299، ص  ـ محمد سيف النصر عبد المنعم ،  المرجع السابق 

 من قانون العقوبات الروسي الجديد .  99العمل الإصلاحي وتبنى عقوبة العمل للنفع العام ،  حيث نص عليها في المادة 
2
 .  292ـ محمد سيف النصر عبد المنعم ،المرجع السابق ، ص  
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طة أن يكون لمراقب السجون بأن يسمح للسجين بالعمل داخل السجن أو خارجه دون حراسته شري

) 159حسنة وذلك طبقا للمادة  هسلوكياتغير عائد وأن تكون 
1

.) 

 :  مجالات تطبيق عقوبة العمل للنفع العام :  الفرع الخامس

لم تحدد أغلب التشريعات المجالات التي يتم فيها تطبق فيها عقوبة العمل للنفع العام،  

ا للمؤهلات والقدرات التي تتوفر في كل محكوم وبالتالي فإن قاضي تطبيق العقوبات سيختارها وفق

 عليه ، وعادة ما تكون هذه الأعمال بشكل عام في المجالات التالية : 

 في مجال الأعمال المتعلقة بالبيئة والمحافظة على الطبيعة : اولا:

ومن بين هذه الأعمال المشاركة في حملات النظافة بالساحات العامة ،  والمشاركة في  

التشجير وحماية المواقع الأثرية وتنظيفها وتنظيف الشواطئ والمشاركة في حراسة حملات 

الغابات والحدائق وتنظيف الأرصفة والطرقات وإنارتها وتنظيف الملاعب ...وغيرها )
2

.) 

 في مجال الأعمال المتعلقة  بالتضامن الإجتماعي :  ثانيا:

والمراكز الصحية التابعة للقطاا  كالمشاركة في تقديم خدمات طبية وعلاجية بالمشافي 

في مراكز رعاية المسنين وغيرها )  اجتماعيةالعام، تقديم خدمات 
3

.) 

 في مجال الأعمال المتعلقة بالمحافظة على المباني العامة : ثالثا:

كالمشاركة في صيانة المباني العامة التابعة للدولة ومنها القيام بأشغال الطلاء والكهرباء  

ترصيص الصحي ... وغيرها من الأشغال اليدوية )والغاز وال
4

.) 

 نقدا : 

وفي هذا الصدد وجه نقد لعقوبة العمل للنفع العام مفاده أن كثيرا من المحكوم عليهم قد لا  

 يجيدون أداء الأعمال التي قد يتم الحكم عليهم بأدائها لصالح النفع العام . 

 الرد على النقد : 

تقاد هو أن عدم خبرة المحكوم عليهم بأداء أعمال معينة لا يمنع من الرد الذي لقيه هذا الإن 

إلزامهم بأداء أعمال أخرى يجيدونها أو تزويدهم ببرامج تدريبية ومهنية بهذا الخصوص )
5

.) 

                                                 
1
 ة العمل للمصلحة العام ة... بين إعتبارات السياسة  العقابية  المعاصرة  والواقع العربي ، المرجع السابق . ـ أحمد براك ،  عقوب 
2
ـ أحمد لطفي السيد مرعي ،  التطبيقات المعاصرة  لبدائل العقوبة السالبة  للحرية قصيرة المدة ، مقال منشور في الموقع التالي :  

http://www.startimes.col/f.aspx!t=13671677 
3
- nicole boucher,le travail d'intérêt general ,rapport de systhése du groupe de travail , centre technique national d'études 

et de recherches sur les handicapés et les inadaptations, paris , sans date , p 14. 
4
 .  921ق ، ص ـ صفاء الأوتاني ،  المرجع الساب 
5
 .  901ـ محمد سيف النصر عبد المنعم ، المرجع السابق ، ص  
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 :  العوامل التي تكفل نجاح عقوبة العمل للنفع العام :  الفرع السادس

م كأحد العقوبات البديلة والمعاصرة للعقوبة السالبة إهتمت العديد من الدول بالعمل للنفع العا 

للحرية فنصت عليها في تشريعاتها ، لكن النص القانوني وحده لا يكفي لجعل هذا البديل يؤدي 

دوره في إصلاح الجانح المبتدا ،  وإنما يتطلب نجاح هذه العقوبة إضافة إلى النص عليها توفر 

 عدة عوامل نذكر أهمها فيما يأتي : 

ـ أن يكون العمل متناسبا من حيث طبيعته ومدته مع حجم الجريمة ) 1
1

.) 

ـ أن تتوفر لدى المحكوم عليه القدرة على القيام بالعمل للنفع العام ،  فإذا كان غير قادر على ذلك  9

فيعاقب بعقوبة أخرى )
2

.) 

 .  ـ أن يقوم المجتمع بدوره في المشاركة في إنجاح عقوبة العمل للنفع العام 9

ـ أن تتوفر الرغبة لدى المؤسسات في التعامل مع هذا النوا من العقود بغرض المشاركة في  5

إصلاح وتأهيل المحكوم عليهم )
3
). 

ـ أن يتم تنظيم حملات توعية في فائدة الهيئات المهنية المعنية  التي خصها المشرا بالتعامل مع  6

المحكوم عليهم بعقوبة العمل للنفع العام )
4

.) 

ـ أن يتوفر حسن التنسيق بين المؤسسات والجهات القضائية لمراقبة صيرورة العمل للنفع العام  9

الذي يقوم به المحكوم عليه )
5

.) 

                                                 
1
ـ عبد المحسن بن سليمان عبد المحسن الضبعان،  بدائر العقوبات السالبة للحرية  من منظور إسلامي، رسالة ماجستير ، أكاديمية  

 .  992، ص  9009نايف العربية للعلوم الأمنية، الرياض،
2
عبد العزيز اليوسف ،  أراء القضاء والعاملين في السجون نحو البدائل الإجتماعية للعقوبات السالبة  للحرية ،   ـ عبد الله بن 

 .  09، ص  9006دراسة إجتماعية  ، الطبعة الأولى ،  إصدارات مؤسسة الملك خالد الخيرية ، الرياض ، 
3
  - Ahmed othmani , le travail d'interet general comme alternative a l'incarceration , pénal reform 

international (PRI) ,p4http:/www.justice.gov.ma/AOS/seminaires/index.htm.  
4
 - ahmed othmani, op,cit ,p4. 

5
 .  999ـ عبد المحسن بن سليمان عبد المحسن ،  الضبعان ،  المرجع السابق ، ص  
6

0501
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 : آليات تنفيذ عقوبة العمل للنفع العام :  المبحث الأول

يتطلب تنفيذ عقوبة العمل للنفع العام دورا تقوم به جهات قضائية ، ودورا أخر تقدم به  

 المؤسسة المستقبلة للمحكوم عليه بهذه العقوبة ، ولذلك سنقسم هذا المبحث إلى مطلبين هما : 

 : دور الجهات القضائية في تنفيذ عقوبة العمل للنفع العام :  طلب الأولالم

الجزائللرص حللت يات تنفيللذ عقوبللة العمللل للنفللع العللام علللى مسللتو  الجهللات    أوكللل القللانو  

القضللائية لكللل مللن النيابللة وقا للي تطبيلل  العقوبللات     
1

(،وسللنتناود دور النيابللة العامللة رللي الفللر    

 لعقوبات ري الفر  الثاني .  الأود، ودور قا ي تطبي  ا

 دور النيابة في تنفيذ عقوبة  العمل للنفع العام :  :الأولالفرع 

مهمة القيام بتنفيلذ الأ كلام    0222أرريل  02المؤرخ ري  20لقد عهد المنشور الوزارص رقم  

 والقرارات المتعلقة بعقوبة العمل للنفع العام للنائب العام المساعد على مستو  المجلس.  

 20مكلرر   24ولا تنفذ عقوبة العمل للنفع العام إلا بعد حيرورة الحكم بها نهائيا طبقا للمادة  

 من قانو  العقوبات ، وبذلك تقوم النيابة بما يلي :  

 أولا: التسجيل في صحيفة السوابق القضائية :  

لأحللية ملع   متضلمنة العقوبلة ا   22تقوم النيابة العامة بإرساد قسليمة السلواب  القضلائية رقلم      

 بعقوبة العمل للنفع العام .  استبدلتإلى أنها قد الإشارة 

 . عقوبة العمل للنفع العام البديلةالعقوبة الأحلية و 20ـ يتم تسجيل على القسيمة رقم  

خاليللة ملن الإشللارة إللى العقوبللة الأحللية وعقوبللة العملل للنفللع      20ـل يللتم تسلليم القسلليمة رقلم     

 العام. 

إلللى الحالللة التللي تتضللمن ريهللا العقوبللة الأحلللية عقوبللة الحللبس وال رامللة      وتجللدر الإشللارة   

بالإ ارة للمصاريف القضلائية رإنهلا تنفلذ طبقلا للقلانو  ، ويطلل  عليهلا الإكلراه البلدني طبقلا للملادة            

بعقوبللة  اسللتبدالهاومللا يليهللا مللن قللانو  الإجللرايات الجزائيللة  يللث أ  عقوبللة ال رامللة لا يمللن   022

 لعام ري القانو  الجزائرص . العمل للنفع ا

  

                                                 
1
رقد أوكل مهمة السهر على تنفيذ عقوبة العمل للنفع العام للمؤسسات العقارية وإدارتها تحت إشراف النيابة التونسي أما المشر  ـ  

ي تطبي  العقوبات بمساعدة مصالح السجو  بمقتضى العامة ري مر لة أولى ، لكنه وري مر لة ثانية أوكل هذه المهمة لقا 

، راجعت : رريدة بن علية ، محا ر ري دور المؤسسة السجينة ري 20مكرر رقرة  000ري نص الفصل  0220لسنة  20القانو  

 .  0220أكتوبر 20العقوبات البديلة ، دور دراسية  ود العقوبات البديلة ، المعهد الأعلى للقضاي ، تونس ، 
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ر س   لد   02/20/0222بتلاري   كم الصادر عن محكمة البيض ومثاد ذلك ما تضمنه منطوق الح

القا للي عقوبللة الحللبس بالعمللل للنفللع العللام وأبقللى علللى ال رامللة التللي لا يمكللن     اسللتبدد يللث ( س 

 وقد جاي ريه ما يلي :   استبدالها

 ضوريا وجاهيلا بإدانلة الملتهم     ابتدائياقضايا الجنح علنيا  "  كمت المحكمة  اد رصلها ري 

المتعلل    25/  22ملن القلانو  رقلم     45بجنحة القيادة ري  الة سكر طبقلا لأ كلام الملادة    (ر س س  

( أشللهر  بسللا نارللذا   20بتنظلليم  ركللة المللرور عبللر الطللرق وسللتمتها وأمنهللا ومعاقبتلله بثمانيللة        

دج غ   ( ملللع تحميلللل الملللتهم الملللدا      42.222نارلللذة  وخمسلللين أللللف دينلللار جزائلللرص  راملللة    

عقوبللة الحللبس  اسللتبدادبالمصللاريف القضللائية وتحديللد مللدة الإكللراه البللدني بحللدها الأقصللى ،  مللع    

المحكوم به بعقوبة العمل للنفع العام ...."  
1
) 

 ثانيا :  إرسال الملف المتعلق بعقوبة العمل للنفع العام إلى قاضي تطبيق العقوبات :  

بعد حيرورة الحكم أو القرار المتضمن لعقوبة  العمل للنفع العام نهائيا،  يتم إرساد الملفلات   

المتعلقة بهذه العقوبة عن طري  تطبي  العمل القضائي وعن طري  البريد رلي آ  وا لد إللى النائلب     

وتتضلمن  ،  20ورد بالمنشلور اللوزارص رقلم    العام المساعد المكلف بمتابعة هلذه الملفلات  سلب ملا     

هذه الملفات الوثائ  التالية  
2
:) 

 . القا ي بعقوبة العمل للنفع العامـ نسخة من الحكم أو القرار  

 . للتنفيذ عقوبة العمل للنفع العامـ حورة من  كم أو قرار نهائي  

 .  ـ نسخة من شهادة عدم الاستئناف 

 .  نسخة من شهادة عدم الطعن بالنقض ـ 

 :  م المساعد أمام خيارين هماب العاوبذلك يكو  النائ 

                                                 
1
 ، نسخة من الحكم .  22أنظر : الملح  رقم ـ  
2
ـ عمر جبارة ، محا رة  ود دور النيابة العامة ري تنفيذ عقوبة العمل للنفع العام ، ملتقى تكويني  ود العمل للنفع العام ، رندق  

 .  25ـ  20ص ص ،  0222أكتوبر  20-24مزررا  ، زرالدة ، 



 آليات تنفيذ عقوبة العمل للنفع العام وأثارها على التنمية المحليةالفصل الثاني                           

40 

 

قا ي تطبيل  العقوبلات    اختصاصـ  إذا كا  المحكوم عليه بعقوبة العمل للنفع العام يقطن بدائرة   2

طريل   عبالمجلس ، رإ  النائب العام المساعد يقوم بإرساد الملفات المتعلقة بعقوبة العمل للنفع العام 

 ي تطبي  العقوبات ليتولى تطبي  العقوبة العمل القضائي وعن طري  البريد إلى قا تطبيقه
1
.) 

قا لي تطبيل     اختصلاص ـ إذا كا  المحكلوم عليله بعقوبلة العملل للنفلع العلام يقطلن خلارج دائلرة            0

العقوبات بالمجلس ، رإ  النائب العام المساعد يقوم بإرساد هذه الملفات بنفس الآلية أص علن طريل    

 يد إلى النائب العام المساعد بالمجلس الذص يقع سكن  العمل القضائي وعن طري  البر تطبيقه

ليلتم تطبيل  العقوبلة ملن طلرق قا لي تطبيل  العقوبلات المخلتص           اختصاحله المحكوم عليه بلدائرة  

 
2
.) 

 : دور قاضي تطبيق العقوبات في تنفيذ عقوبة العمل للنفع العام :  الفرع الثاني

أكثلر تسلند إليله مهلام قا لي تطبيل        كلل مجللس قضلائي قلا  أو      اختصاصيعين ري دائرة  

 الاجتمللاعيمللن قللانو  تنظلليم السللجو  وإعللادة الإدمللاج    00العقوبللات وهللو مللا نصللت عليلله المللادة   

ملن   00للمحبوسين ويتم التعيين بموجب قرار ملن وزيلر العلدد  لارخ الأختلام ، ولقلد نصلت الملادة         

قا للي تطبيلل  العقوبللات ،  نفللس القللانو  علللى حللت يات قا للي تطبيلل  العقوبللات بقولهللا "  يسللهر

رضللت عللن الصللت يات المخولللة للله بمقتضللى أ كللام هللذا القللانو  ، علللى مراقبللة مشللروعية تطبيلل   

، وعللى  لما  التطبيل  السلليم لتلدابير       الاقتضلاي العقوبات السالبة للحرية ، والعقوبات البديلة عنلد  

تفريد العقوبة  
3

.") 

ة بعقوبلة العملل للنفلع العلام رقلد نلص عليهلا        وبخصوص مهام قا ي تطبي  العقوبات المتعلق 

مللن قللانو  العقوبللات وقللد جللاي ريهللا " يسللهر قا للي    20مكللرر  24المشللر  الجزائللرص رللي المللادة  

تطبي  العقوبات عللى تطبيل  عقوبلة العملل للنفلع العلام والفصلل رلي الإشلكالات الناتجلة علن ذللك ،             

 " .   اجتماعيةية أو عائلية أو ويمكنه وقف تطبي  عقوبة العمل للنفع العام لأسباب حح

وسللنتطرق رللي هللذا الفللر  لاجللرايات التللي يقللوم بهللا قا للي تطبيلل  العقوبللات ريمللا يتعللل       

بإستدعاي المحكوم عليه بعقوبة العمل للنفع العام وكذا الحالات التي يتم ريها إيقاف تنفيذ هذه العقوبلة  

، أما أهم الإشكالات  التزاماتهمحكوم عليه بتنفيذ تلقائيا أو عند إختد ال بانتهائهاإ ارة إلى الإشعار 

 التي تعتر  تنفيذ هذه العقوبة رسنتطرق لها ري الفر  الثالث . 

                                                 
1
 . ـ عمر مازيت ، المرجع الساب   
2
 . الساب نفس المرجع مازيت، عمرـ  
3
 ـ المقصود بتفريد العقوبة هو معاملة المحبوس ورقا لو عيته الجزائية و الته البدنية والعقلية .  
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 المحكوم عليه بعقوبة العمل للنفع العام :   استدعاءأولا : 

بعد وحود ملف المحكوم عليه بعقوبة العملل للنفلع العلام إللى قا لي تطبيل  العقوبلات يقلوم          

 بعدة إجرايات لتطبي  هذه العقوبة نوردها كالتالي :   هذا الأخير

ويكلو    بلالملف، المحكوم عليه  سب العنوا  المحلدد   باستدعاييقوم قا ي تطبي  العقوبات  

عن طري  المحضر القضائي ويتضمن   الاستدعاي
1

 (البيانات التالية : 

 .  د تاري  وساعة  ضور المحكوم عليهـ تحدي 

 . يتعل  بعقوبة العمل للنفع العام و  وهو تطبي   كم قضائيـ الإشارة إلى المو  

د تطبل  عليله عقوبلة    ـ التنويه إلى أنه ري  الة عدم  ضور المحكوم عليه رلي التلاري  المحلد    

 .  الحبس الأحلية

كبعد المسارة مثت أ  ينتقل إللى مقلر المحكملة     الاقتضايويمكن لقا ي تطبي  العقوبات عند  

الإجللرايات الضللرورية التللي تسللب  شللرو      لاتخللاذالمحكللوم عليلله   اختصاحللهاالتللي يقلليم بللدائرة   

المحكوم عليه ري تطبي  عقوبة العمل للنفع العام ويكو  ذلك ور  رزنامة تحدد مسبقا  
2
.) 

    التين:المعني رإ  قا ي تطبي  العقوبات أمام  استدعايوبعد  

 :  ـ حالة إمتثال المعني لإستدعاء قاضي تطبيق العقوبات 1

يقوم قا ي تطبي  العقوبات بما يلي   لتستدعايالمحكوم عليه  امتثلإذا  
3
:) 

 ـ التأكد من هوية المحكوم عليه كاملة كما هي ري الحكم أو القرار الصادر بالإدانة.   

 الاسللتعانةوالمهنيللة والعائليللة ، ويمكللن  الاجتماعيللةـلل التعللرف علللى و للعية المحكللوم عليلله   

مللد  حللحة المعلومللات التللي يللدلي بهللا ،  وتعتمللد جميللع التشللريعات التللي تأخللذ     بالنيابللة للتأكللد مللن

بعقوبة العمل للنفع العام على القيام بهذا الإجراي بهدف التأكد من أ  تنفيلذ المحكلوم عليله للعقوبلة لا     

العمل المناسب له ، إ ارة إللى إبلراز الصلعوبات     اختياريشكل خطرا على المجتمع ، وللتمكين من 

  لود المناسبة لها ري عملية إعادة إدماجه.  لابتكاربالمجتمع  الاتصادتواجه المحكوم عليه ري  التي

                                                 
1
 .  205ـ محمد لمعيني ، المرجع الساب  ،  
2
 ،  المرجع الساب  .  20ـ أنظر : المنشور الوزارص رقم  
3
ة العمل للنفع العام ري التشريع الجزائرص ، يوم دراسي وإعتمي ، مجلس قضاي ـ عبد الستم أوديني ،  محا رة  ود عقوب 

 .0222أكتوبر 02ورقلة ، 
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المؤسسة العقابيلة بمقلر المجللس أو المحكملة أو عللى أص       على طبيبـ عر  المحكوم عليه  

العملل اللذص    اختيلار وذلك للتحق  من  الته الصحية والتمكن من  الضرورة، اقتضتطبيب أخر إذا 

   معه.ناسب يت

وبنايا على ذلك يقوم قا ي تطبي  العقوبات بتحرير بطاقلة معلوملات شخصلية تضلم بمللف               

المعني  
1
.) 

وبعدما يكو  القا ي قد تأكد ملن سلتمة المحكلوم عليله حلحيا وكلو  ركلرة  لود مؤهتتله           

الفكريلة والبدنيلة    ، يختار له عمت م نبلين المناحلب المعرو لة التلي تلتتيم ملع قدراتله       وشخصيته 

دو  أ  تؤثر على السير العادص لحياته   الاجتماعي اندماجهوتسهم ري 
2
.) 

سنة ورئة النساي كذلك يستوجب عللى قا لي تطبيل  العقوبلات      20و  20بالنسبة للقصر بين  

رلي الدراسلة بالنسلبة     الاسلتمرار كالمحارظلة عللى     بشلأنهم، مراعاة الأ كلام المتعلقلة بتشلريع العملل     

 . العائلي وعدم تش يل النساي ليت قصر وعدم إبعادهم عن محيطهملل

بعد ذللك يقلوم قا لي تطبيل  العقوبلات بإحلدار مقلرر و لع يحلدد ريله المؤسسلة المسلتقبلة              

وكيفيات أداي عقوبة العمل للنفع العام ويتضمن هذا المقرر ما يلي  
3
:) 

 .  ـ الهوية الكاملة للمعني 

 .  عنيـ طبيعة العمل المسند للم 

 .  التزامات المعنيـ  

  المستقبلة.ـ عدد الساعات الإجمالية للعمل والبرنامج الزمني المتف  عليه مع المؤسسة  

،   يلث تلتم الإشلارة إللى أنله ملؤمن أو        الاجتملاعي ـ و عية المحكوم عليه ، تجلاه الضلما     

اد هويتلله الكاملللة  يللر مللؤمن ، رللإذا كللا  المعنللي  يللر مللؤمن يقللوم قا للي تطبيلل  العقوبللات بإرسلل    

للمديريللة العامللة لإدارة السللجو  وإعللادة الإدمللاج عللن طريلل  مللدير المؤسسللة العقابيللة قصللد تأمينلله   

 .  اجتماعيا

                                                 
1
 ، نسخة من بطاقة المعلومات الشخصية الخاحة بالمعني .  22ـ أنظر :  الملح  رقم  
2
العمل للنفع العام ، وري بعض  ، نسخة من مقرر و ع بالمؤسسة لتنفيذ  كم أو قرار يقضي بعقوبة 20ـ أنظر : الملح  رقم  

تشريعات ال ربية كالتشريع الإنجليزص لا يقوم قا ي تطبي  العقوبات بتحديد مكا  ونو  العمل الذص يقوم المحكوم عليه بتأديته 

صر عبد للنفع العام ، بل أ  ذلك من إختصاص لجنة الإختبار التي يقع محل إقامة المحكوم عليه بدائرتها ، راجع : محمد سيف الن

 .  004المنعم ،  المرجع الساب  ، ص 
3
  ـ عمر مازيت ،  المرجع الساب  .  
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والشلرو  المدونلة رلي مقلرر الو لع       بالالتزاملات ـ الإشارة إلى أنه ري  الة إخلتد المعنلي    

  الأحلية.ستنفذ عليه عقوبة الحبس 

رورة موارللاة قا لي تطبيل  العقوبللات ملن طلرف المؤسسللة     ـل الإشلارة رلي الهللام  عللى  ل      

وتبلي ه عند نهاية تنفيذ العقوبة أو عنلد إخلتد    العام،المستقبلة ببطاقة مراقبة أداي عقوبة العمل للنفع 

   التزاماته.المعني بأ د 

لة وكلذا  بعد ذلك يتم إبلتغ مقلرر الو لع لكلل ملن المعنلي والنيابلة العاملة والمؤسسلة المسلتقب                  

   السجو . الخارجية لإدارةالمصالح 

وبعد ما تبين لنا أ  مقرر الو ع اللذص يضلعه قا لي تطبيل  العقوبلات يكتسلي أهميلة بال لة          

ري تنفيذ عقوبة العمل للنفع العام من  يث أنه يحدد نلو  ومكلا  و جلم سلاعات العملل التلي يؤديهلا        

سلتمته الصلحية وقدراتله عللى أداي العملل       المحكوم عليله بعلدما يتأكلد قا لي تطبيل  العقوبلات ملن       

 المسند إليه ، تبادر إليها طرح التساؤد التالي :  

تنفيلذ عقوبلة العملل للنفلع العلام لأ  الفحلص الطبلي أاهلر أ  المحكلوم عليله            استحادماذا لو  

رمللا هللو الللنهج الللذص يسلللكه  بالعمللل،مصللاب بمللر  معللدص أو  يللر قللادر ذهنيللا وعقليللا علللى القيللام 

 تطبي  العقوبات ري هذه الحالة ؟   قا ي

لللم يتطللرق التشللريع الجزائللرص لمثللل هللذه الحالللة   لكللن بعللض التشللريعات الأخللر  نصللت    

من مجللة الإجلرايات الجزائيلة لقا لي      42رقرة  000عليها كالتشريع التونسي ،  يث مكن الفصل 

عمل للنفلع العلام للنظلر رلي     تنفيذ العقوبات من إ الة الأمر على المحكمة التي أحدرت  كم عقوبة ال

من مجل الإجرايات الجزائية   052الإشكاد طبقا لأ كام الفصل 
1
.) 

 قاضي تطبيق العقوبات :   لاستدعاءـ حالة عدم إمتثال المعني  2

ر لم ثبلوت تبلي له     الاسلتدعاي إذا لم يحضر المحكوم عليه ري التاري  والوقت المحلددين رلي    

ملن ينوبله وللم يلتم تقلديم أص مبلرر جلدص لعلدم  ضلوره منله أو            أوشخصيا ،  ولم يحضر ملن يمثلله   

ممللن ينوبلله ـ  ويبقللى تقللدير مللد  جديللة المبللرر لقا للي تطبيلل  العقوبللات ـ  يقللوم قا للي تطبيلل              

 العقوبات بما يلي : 

                                                 
1
دور قا ي تنفيذ العقوبات ري تنفيذ عقوبة العمل لفائدة المصلحة العامة ايام دراسية  ود العقوبات البديلة، المعهد ـ الأزهر الخرشاني ،  

 .  20/22/0220الاعلى للقصاي،تونس 
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تحرير محضر بعدم المثود   
1

ريملا يخلص تبليل      اتخاذهلا ( يشمل عر ا لاجرايات التي تم 

تقديملله لعللذر جللدص ،  ويللتم إرسللاد هللذا المحضللر إلللى النائللب العللام     المعنللي وعللدم  ضللوره وعللدم 

لكي تقوم بباقي إجرايات التنفيذ للعقوبلة  المساعد الذص يقوم بدوره بإخطاره لمصلحة تنفيذ العقوبات 

الأحلية والمتمثلة ري  بس المحكوم عليه  
2
.)   

 ثانيا : وقف تنفيذ عقوبة العمل للنفع العام :  

الظللروف تللؤدص إلللى وقللف تنفيللذ عقوبللة العمللل للنفللع العللام بشللكل مؤقللت ،    قللد تطللرأ بعللض  

بصللت ية إحللدار قللرار وقللف تطبيلل    20مكللرر  24ويتمتللع قا للي تطبيلل  العقوبللات طبقللا للمللادة  

عقوبلة العملل للنفللع العلام     
3

(ملن تلقللاي نفسله أو بطللب مللن المعنلي أو ملن ينوبلله وذللك رلي الحللالات        

التالية 
4
:) 

 ية .  ـ لأسباب إجتماع 

 ـ لأسباب ححية .   

 ـ لأسباب عائلية .  

ويتم إبتغ وقلف تنفيلذ عقوبلة العملل للنفلع العلام لكلل ملن النيابلة العاملة والمعنلي والمؤسسلة              

 الاجتملاعي المستقبلة للمحكوم عليه وكذا المصلحة الخارجية لإدارة السجو  المكلفة بإعادة الإدماج 

للمحبوسين  
5
.) 

ويمكللن لقا للي تطبيلل      العللام،تطبيلل  عقوبللة النفللع    اسللتكمادص يللتم السللبب الجللد  وبانتهللاي 

  الاقتضايالعقوبات ـ  بمعررة النيابة ـ  التحرص  ود جدص المبرر عند 
6
.) 

 تنفيذ عقوبة العمل للنفع العام :   انتهاءثالثا :  

لللله أو عنلللد إخت لالتزاملللاتتنتهلللي عقوبلللة العملللل للنفلللع العلللام تلقائيلللا بلللأداي المحكلللوم عليللله   

 المترتبة على هذه العقوبة .   بالالتزامات

 

 

                                                 
1
 ، نسخة من محضر عدم المثود .  25، المرجع الساب  ، وأنظر : الملح  رقم  20ور الوزارص رقم ـ أنظر : المنش 
2
 بدو  تاري  .،  محمد لمعيني ، عقوبى العمل للنفع العام ري التشريع العقابي الجزائرص، مجلة المنتد  القانوني،العدد السابع، جامعة بسكرةـ  

 .  25مكرر  24المادة  أنظر- 
3
 . ر يتضمن عقوبة العمل للنفع العامنسخة من مقرر وقف تطبي   كم أو قرا 24أنظر الملح  رقم قانو  العقوبات  20مكرر 24ة المادر ـ أنظ 
4
 . ، المرجع الساب   20ـ أنظر :  المنشور الوزارص رقم  
5
 ـ أنظر المرجع نفسه .  
6
 ، المرجع الساب  .  20رقم  ـ عمر مازيت ،  المرجع الساب  ،  وأنظر :  المنشور الوزارص 
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 :  ا بأداء المحكوم عليه لإلتزاماتهـ  إنتهاء عقوبة العمل للنفع العام تلقائي 1

العمل التلي كللف    التزاماتعند إنهاي المحكوم عليه لعقوبة  العمل للنفع العام ، أص قيامه بكل  

العقوبللات وبللدو  أص إخللتد ، يقللوم كمللا تللم وحللفها رللي مقللرر الو للع الللذص  للرره قا للي تطبيلل   

قا ي تطبي  العقوبات ـ  وذلك بعد  صوله على إخطار من المؤسسلة المسلتقبلة ـ  بتحريلر إشلعار       

تنفيذ عقوبة العمل للنفع العام، ثم يرسله للنيابة العامة التي تقوم بلدورها بإرسلاد ذلكالإشلعار     بانتهاي

وكذا الحكم أو القرار   22القسيمة رقم  لمصلحة ححيفة السواب  القضائية للتأشيرة على
1
.) 

 :  ب إخلاء المحكوم عليه بالتزاماتهـ إنتهاء عقوبة  العمل للنفع العام بسب 2

على  رورة تنبيه المحكلوم عليله بعقوبلة العملل للنفلع العلام بأنله         20مكرر 24نصت المادة  

رإنله سلتطب  عليله عقوبلة الحلبس       للة، البديالمترتبلة عللى هلذه العقوبلة      بالالتزاملات رلي  اللة إختلله    

 الأحلية .  

اللواردة رلي    بالالتزاملات وتبعا لنص المادة السالفة الذكر ،  رإ  أص إختد من المحكوم عليه  

مقرر الو ع الذص أحدره قا ي تطبي  العقوبات ،  كعدم أدائه للعمل أحت أو تقصليره رلي القيلام    

بيل  العقوبلة والتلدخل رلي توزيلع سلاعات العملل عنلدما         به ، يقوم قا لي تطبيل  العقوبلات بتبليل  تط    

وردت ريلله عبللارة توزيللع علللى أسللاس سللاعتين عمللل يوميللا وهللو مللا أوكللله المشللر  لقا للي تطبيلل   

شهرا   20العقوبات الذص يقوم بتوزيع ساعات العمل على مدة أقصاها 
2
.)  

 ع العام: : دور الجهات غير قضائية في تنفيذ عقوبة العمل للنفالمطلب الثاني

الأشللخاص المعنويللة مللن القللانو  العللام باسللتقباد المحكللوم    22مكللرر  24لقللد خولللت المللادة  

عللليهم بعقوبللة العمللل للنفللع العللام وذلللك بقولهللا " يمكللن الجهللة القضللائية أ  تسللتبدد عقوبللة الحللبس     

( 52ين  المنطللوق بهللا بقيللام المحكللوم عليلله بعمللل للنفللع العللام بللدو  أجللر ،  لمللدة تتللراوح بللين أربعلل 

( عن كلل يلوم  لبس ،  رلي أجلل أقصلاه ثمانيلة        20( ساعة ، بحساب ساعتين  022ساعة وستمائة  

 ( شهرا ،  لد  شخص معنوص من القانو  العام .... " .  20عشر  

وسنتناود ريما يلي تعريف المؤسسة المستقبلة للمحكوم عليله والمهلام المنلو  بهلا القيلام بهلا،        

التنظيمية الواجب مراعاتها عند قيلام قا لي تطبيل  العقوبلات بلإبرام اتفاقيلات       ثم المسائل القانونية و

 معها بخصوص استقباد المحكوم عليهم بعقوبة  العمل للنفع العام .  

                                                 
1
،  نسخة من إشعار بإنتهاي تنفيذ عقوبة العمل  20، المرجع الساب  ،  وأنظر :  الملح  رقم  20ـ أنظر : المنشور الوزارص رقم  

 للنفع العام . 
2
 من قانو  العقوبات الجزائرص .  22مكرر  24ـ أنظر مادة  
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 : تعريف المؤسسة المستقبلة للمحكوم عليه:  الفرع الأول

وبلة العملل   المؤسسات التي منحها المشر  الجزائلرص الحل  رلي اسلتقباد المحكلوم علليهم بعق       

 للنفع العام هي كل الأشخاص المعنوية العامة، أص الدولة  او الأشخاص المعنوية التي تتبع  

ويمكلن تعريفهلا بأنهلا مجموعلة الأشلخاص والأملواد التلي تنشلأ ملن قبلل الدوللة بموجلب              الدولة،    

لإدارة نظللام ، ويكللو  لهللا هللدف مشللرو  ،  مثللل المؤسسللات العامللة والهيئللات العامللة ومجللالس ا        

المحلية  
1
.) 

أما الأشخاص المعنوية الخاحة رقد استثناها المشر  الجزائرص من استقباد المحكلوم علليهم    

بالعمللل للنفللع العللام  
2

(،وتعللرف الأشللخاص المعنويللة الخاحللة  علللى أنهللا تلللك التللي يكونهللا الأرللراد  

مجموعللات  سللواي لتحقيلل   للر  خللاص بهللم أو ب للر  يعللود بللالنفع العللام وهللي علللى نللوعين :      

الأشخاص ومجموعات الأرراد ،  مثل الشركات التجارية والجمعيات المدنية الخاحة  
3
.) 

ويقوم قا ي تطبي  العقوبات بالاتصاد بمؤسسات القانو  العام عللى أسلاس إبلرام اتفاقيلات      

ملن  معهم تخص قيامهم باستقباد المحكوم عليهم بعقوبة  العمل للنفع العام ، وعللى هاتله المؤسسلات    

جهة أخر  مواراته با تياجاتها ري هذا المجاد   
4
.) 

ولم يتطرق القانو  الجزائرص إلى كيفية تعيين المؤسسات التي تر لب رلي اسلتقباد المحكلوم      

عليهم بعقوبة  العمل للنفع العام ، بختف القانو  الجنائي الفرنسلي اللذص تطلرق إللى هلذه المسلألة ،       

والجمعيات الرا بة ري الاستفادة من استقباد المحكوم علليهم    يث أوجب على المؤسسات العمومية

بهذه العقوبة  بأ  تقلوم بتحريلر طللب يتضلمن نلو  العملل المعلرو  ،  يلتم تسلليم هلذا الطللب إللى             

قا ي تطبي  العقوبات للنظر ريه دو  أص إجراي أخر ما عدا أخذ رأص وكيل الجمهورية  
5
.) 

القلانو  الجنلائي الفرنسلي أهميلة بال لة ملن  يلث أنله          ويكتسي هذا الإجراي اللذص تعلر  لله    

يضمن تنفيذ الأ كام المتعلقة بعقوبة العمل للنفع العام ري أسر  وقت ، علو  أ  يلتم حلدور  كلم     

                                                 
 من القانو  المدني الجزائرص.  52وأنظر المادة  wikipedia.org-http://arـ ويكيبيديا ،  الموسوعة الحرة :   1
ـ وبختف المشر  الفرنسي الذص سمح للأشخاص المعنوية الخاحة كذلك باستقباد المحكوم عليهم بعقوبة العمل للنفع العام لكنه  2

 من قانو  العقوبات الفرنسي.  202أنظر المادة  استوجب عليها الحصود على ترخيص بذلك
 من القانو  المدني الجزائرص .  52ـ ويكيبيديا ، المرجع الساب  ،  وأنظر المادة  3
ـ سيد أ مد ركاب ،  محا رة  ود دور المؤسسات المستقبلة ري متابعة تطبي  عقوبة العمل للنفع العام وعتقتها بقا ي تطبي   4

 .  24، ص  0222نورمبر  04دراسي ،  مجلس قضاي تيارت العقوبات ،  يوم 
 .  22ـ  سن بن رتح ، المرجع الساب  ، ص  5

http://ar-wikipedia.org/
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قضائي يتعل  بالعمل للنفع العام ،  ثم يجلر  البحلث علن المؤسسلات التلي يمكنهلا اسلتقباد المحكلوم         

 ير تنفيذ هذا الحكم . عليه بهذه العقوبة ما يؤدص إلى تأخ

 :  مهام المؤسسة المستقبلة للمحكوم عليه:  الفرع الثاني

 تقوم المؤسسة بعد استقبالها للمحكوم عليه بعقوبة العمل للنفع العام بما يلي : 

ـ و ع المحكوم عليه  من رري  مستعد لاستقباله  
1
.) 

تطبي  العقوبات بخصوص تنفيذ المحكلوم  ـ الحرص على تنفيذ الالتزامات الواردة ري مقرر قا ي 

عليه لعقوبة العمل العام داخل المؤسسة،  كا ترام أوقات العملل و جلم سلاعات العملل المحلددة رلي       

مقرر الو ع  
2
.) 

ـ نظرا لأنه يتعذر على قا ي تطبي  العقوبات مراقبة أداي المحكوم عليله بعقوبلة العملل للنفلع العلام      

ة لمعررة مد  التزامه بما ورد ري مقرر الو ع الذص أحدره ، رإنله  على مستو  المؤسسة المستقبل

يتعين على هاته المؤسسة تكليف مندوب عنها ليقلوم بهلذه المهملة علن طريل  موارلاة قا لي تطبيل          

العقوبات بالمحضر الخاص بالحضور اليومي للمحكوم عليه بعقوبة العمل للنفع العام، وكلذا ببطاقلة   

وبة  مراقبة أدائه لهذه العق
3
.) 

ـ إخطلار قا لي تطبيل  العقوبلات رلورا رلي  اللة تعلر  المحكلوم عليله بعقوبلة العملل للنفلع العلام               

لحادث عمل ،  وذلك  تى يتسلنى لله القيلام بلإجرايات التصلريح أملام مصلالح الضلما  الإجتملاعي          

 
4
.) 

ة رلي مقلرر   ـ إخطار قا ي تطبي  العقوبات عند إخلتد المحكلوم عليله بلأص ملن الالتزاملات اللوارد       

الو ع دو  علذر جلدص ،  ليقلوم بإل لاي مقلرر الو لع ويخطلر النيابلة العاملة لتقلوم بتطبيل  عقوبلة             

الحبس الأحلية على المحكوم عليه  
5

(.ـ إخطار قا لي تطبيل  العقوبلات عنلد إنهلاي المحكلوم عليله        

                                                 
1
 .  200، محمد لمعيني ،  المرجع الساب  ، ص  
2
 ـ عبد الستم أوديني ،  المرجع الساب  .  
3
الخاص بالحضور اليومي للمحكوم عليه بعقوبة   نسخة من المحضر 24وأنظر :  الملح  رقم  24ـ سيد أ مد ركاب ،  المرجع الساب  ، ص 

 ، نسخة من بطاقة مراقبة أداي عقوبة العمل للنفع العام .  20العمل للنفع العام والملح  رقم 

من مجلة الإجرايات الجزائية على المؤسسة المستقبلة أ  تقوم بإعتم قا ي  25رقرة  000وري هذا الصدد أوجب القانو  التونسي ري الفصل 

 تى  تطبي  العقوبات كتابيا بكل ما يطرأ أثناي رترة أداي عقوبة  العمل للنفع العام من  يث إنضبا  المحكوم عليه وت يبه أو  ضوره أو مر ه

 بظروف المؤسسة المستقبلة كحالة مرورها بصعوبات تؤذص إلى  لقها راجع ،  الأزهر الخرشاني ،  المرجع الساب  . 
4
 ،  المرجع الساب  . ـ عبد الستم أوديني  
5
 ـ نفس المرجع .  
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العملل للنفلع    لالتزامات اللواردة رلي مقلرر الو لع، لتمكينله ملن تحريلر إشلعار إنتهلاي تنفيلذ عقوبلة           

العام ثم إخطار النيابة العامة لتقوم بإتخاذ الإجرايات التزمة  
1
.) 

: المسرررائل القانونيرررة والتن يميرررة  الواهرررب مراعاتهرررا عنرررد إبررررام إتفاقيرررات مرررع       الفررررع الثالرررث 

 المؤسسات المستقبلة للمحكوم عليه : 

للأ كلللام التشلللريعية عللللى أنللله " يخضلللع العملللل للنفلللع العلللام    24مكلللرر  24تلللنص الملللادة  

والتنظيمية المتعلقة بالوقاية الصحية والأمن وطب العمل والضلما  الإجتملاعي "  ، وسلنتطرق رلي     

عنصللر أود للأ كللام المعلقللة بالوقايللة الصللحية  والأمللن وطللب العمللل ، ورللي عنصللر ثللاني للأ كللام 

 المتعلقة بالضا  الاجتماعي . 

 والأمن وطب العمل :   أولا : الأحكام المتعلقة بالوقاية الصحية

يجللب علللى المؤسسللات المسللتقبلة للمحكللوم عللليهم بعقوبللة العمللل للنفللع العللام مراعللاة الوقايللة   

الصللحية والأمللن وطللب العمللل لهللذه الفئللة ،  والهللدف مللن ذلللك هللو تحسيسللهم بللأنهم كبللاقي عمللاد        

 المؤسسة ، وتجنيبهم الشعور بالا تراب أو التمييز عن  يرهم .  

ايللة الصللحية والأمللن يجللب الحللرص علللى أ  تكللو  أمللاكن العمللل ومحيطهللا  رفللي مجللاد الوق 

وملحقاتها وكذا كل أنوا  التجهيزات نظيفلة باسلتمرار لضلما  حلحة وأملن المحكلوم علليهم ،  كملا         

يجب كذلك مراعاة ما يلي  
2
:) 

 ـ تجنيب المحكوم عليهم من التعر  لللدخا  والأبخلرة الخطيلرة وال لازات السلامة والضلجيج وأص      

 أ رار أخر  . 

 ـ  ما  أمن المحكوم عليهم أثناي تنقلهم .  

 ـ  ما  الإجتي السريع للمحكوم عليهم ري  الة  دوث  ادث أو خطير وشيك .  

أمللا رللي مجللاد طللب العمللل ريتعللين تللورير الفحوحللات الوقائيللة والعتجيللة التزمللة للمحكللوم    

عليهم بعقوبة  العمل للنفع العام وذلك ب ر   
3
:) 

 حفاظ على ححة المحكوم عليهم البدنية والعقلية لررع مستواهم الإنتاجي والإبداعي .  ـ ال

 ـ  ماية المحكوم عليهم من الأخطار والأمرا  المهنية التي يمكن أ  تلح  بهم .  

                                                 
 من قانو  العقوبات .  25مكرر  24، المرجع الساب  ،  وأنظر : المادة  20ـ أنظر : المنشور الوزارص رقم  1
يوم دراسي ، ـ سيد أ مد ركاب ،دور المؤسسات المستقبلة ري متابعة تطبي  عقوبة النفع العام وعتقاتها بقا ي تطبي  العقوبات 2

 .  20ص ، 04/22/0222مجلس قضاي تيارت 
 .  20، ص الساب نفس المرجع سيد أ مد ركاب ـ  3
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 ثانيا :  الأحكام المتعلقة بالضمان الاهتماعي :  

 22الملؤرخ رلي    05/04ه المرسلوم  إ  الإطار القانوني العام للتلأمين عللى المسلاجين جلاي بل      

، الللذص يحللدد اشللتراكات الضللما  الاجتمللاعي لأحللناف خاحللة مللن المللؤمن لهللم           2204ربرايللر 

اجتماعيا  يث ينص على أ  المحبوسين يؤمن عليهم على أ  تفلر  الالتزاملات الخاحلة بالتلأمين     

على وزارة العدد  
1
.) 

ى تشل يل المحبوسلين بأنهلا نفلس الإجلرايات      وتعتبر الإجرايات التنظيمية المتبعة للتأمين عل 

المتبعة لتأمين المحكوم عليهم بعقوبة العمل للنفع العام ، لذلك رقد ارتأينا التطرق لكلت الحلالتين ريملا    

 يأتي : 

 ـ التأمين على تشغيل المحبوسين :   1

رة تحلت  من النا ية التنظيمية أحدرت المديرية العامة لإدارة السجو  وإعلادة الإدملاج ملذك    

تتضللمن إجللرايات تنظيميللة تتعللل  بالتللأمين علللى  المحبوسللين ومللن بللين هللذه     0422/  0220رقللم 

الإجرايات  
2
:) 

ـ استحداث رقم تأمين خاص بكل مؤسسة عقابية ،   يث يعتبلر هلذا اللرقم بمثابلة مرجلع تسلتند إليله        

م للللد  الضلللما  المؤسسلللة عنلللد قيامهلللا بالتصلللريح بقائملللة محبوسللليها المعنيلللين بالعملللل بشلللكل علللا 

 الاجتماعي .  

ـ تقوم المؤسسة العقابية بتصريح جماعي للمحبوسين المعنيين بالعمل لد  وكالة حلندوق التأمينلات   

الإجتماعيلة الولائيلة التابعللة لهلا إقليميلا ، ويشللتر  أ  تتلورر بلالملف الشخصللي للمصلرح بله شللهادة         

 الإجتماعي الشخصي الخاص به.   تى يسمح بترقيمه ،  أص و ع رقم الضما   20الميتد رقم 

ـ وري  الة توقيف أص محبلوس علن العملل أو إدراج محبلوس جديلد للعملل ،  يتعلين عللى المؤسسلة          

العقابية تقديم إخطار كتابي لد  الوكالة الولائية للصندوق الوطني للتأمينلات الإجتماعيلة التابعلة لهلا     

 إقليميا وهو ما يعبر عنه بحركة المصرح بهم . 

 

 

 

                                                 
 .  2204ربراير  05،  المؤرخة ري  22ـ الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية ،  العدد  1
الصادرة عن المديرية العامة لإدارة السجو   0422/  0220ـ عبد الستم أوديني ،  المرجع الساب  ، وأنظر : المذكرة رقم  2

  وإعادة الإدماج.
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 التأمين على تشغيل المحكوم عليهم بعقوبة  العمل للنفع العام :   -2 

ريما يخص التأمين على تش يل المحكوم علليهم بعقوبلة   العملل للنفلع العلام ،  رلإ  هلذه الفئلة          

يللتم التكفللل بالتللأمين عليهللا ورقللا لاجللرايات التنظيميللة  المتبعللة والمتعلقللة بالتللأمين علللى المحبوسللين 

الصللادرة عللن   4420/  0222الإشللارة إليلله ،  وهللو مللا تضللمنته المللذكرة رقللم       تمامللا كمللا سللبقت  

 المديرية العامة لإدارة السجو  وإعادة الإدماج .  

ليكن ري هلذه الحاللة رلإ  التصلريح للد  وكلالات الضلما  الاجتملاعي تتلولاه مصللحة إدارة             

بقائمللة الأشللخاص المحكللوم الإدمللاج بعللد أ  يقللوم قا للي تطبيلل  العقوبللات بمراسلللة وكالللة التللأمين   

عليهم بعقوبة العمل للنفع العام  
1

(، ويمكن لقا ي تطبيل  العقوبلات إسلناد عمليلة التلأمين للمصلالح       

 الخارجية لإعادة الإدماج .  

وتجدر الإشارة إللى أنله رلي  اللة تعلر  المحكلوم عليله بعقوبلة  العملل للنفلع العلام لحلادث              

طللار قا للي تطبيلل  العقوبللات رللورا بوقللو  الحللادث  تللى  عمللل يتعللين علللى المؤسسللة المسللتقبلة إخ 

يتسنى له القيام بإجرايات التصريح أمام مصالح الضما  الاجتماعي 
2
.) 

 المبحث الثاني : مدى فعالية عقوبة العمل للنفع العام وأثارها للتنمية المحلية : 

وبلات السلالبة للحريلة    تعد عقوبة العملل للمنفعلة العاملة إ لد  البلدائل الإجرائيلة الحديثلة للعق        

قصيرة المدة ري التشريع الجزائرص ، وترجع أهمية تقنين هذه العقوبة ريما تحققه من مزايا لكلل ملن   

والمجتملع ، وهلي تلعلب دورا مهملا رلي إعلادة تأهيلله وإدماجله رلي المجتملع ملن نا يلة وملن              المتهم 

 ة .  نا ية ثانية له أثار إيجابية سواي ري الإنتاج الوطني أو التنمي

 : مدى فعالية عقوبة العمل للنفع العام :  المطلب الأول

لتحديد مد  رعالية عقوبة العمل للنفع العام يجب تو يح عدة معالم أو أساسليات تقلوم عليهلا     

الفعاليللة سللواي داخللل المجتمللع أو خارجلله بتللأثيرات إيجابيللة أو سلللبية ، ولعللل أهللم أ للرا  العقوبللة   

 للنفع العام .  ومد  تحققها من ختد العمل 

 

 

 

                                                 
الصادرة عن المديرية العامة لإدارة السجو  وإعادة  4420/ 0222ـ عبدالستم أوديني، المرجع الساب ، وأنظر، المذكرة رقم  1

 الإدماج. 
 ـ عبد الستم أوديني ، المرجع  الساب  .  2
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 :  عقوبة  العمل للنفع العام والأغراض العقابية والتأهيلية : الفرع الأول

تتعد الأ را  العقابية والتأهيلية التي تهدف عقوبة العمل للنفلع العلام إللى تحقيقهلا ويمكلن        

 أ  نبينها ري النقا  التالية : 

تهلدف عقوبلة العمللل للنفلع العلام إللى تعزيللز        يرة : أ ـ تعزيرز التردابير البديلرة للعقوبررة السرالبة للحر       

مساهمة المجتمع ري مجاد العدالة الجنائية ، ركونها يتم تنفيذها ري إطلار مؤسسلات الدوللة رلإ  ذللك      

 يساعد  قا على مساهمة الأرراد ري تحقي  الأ را  المرجوة من هذه العقوبة .  

يله بصلفة مجانيلة سيشلفي  ليلل المجنلي       إ ارة إلى ذلك رإ  العمل الذص يقوم به المحكلوم عل  

عليه يلح  جزايه ،  كما يعتبر ذلك العملل رلي نفلس الوقلت      اعتد عليه  ينما ير  أ  الجاني الذص 

 ده   ارتكبهبمثابة تعويض عن الضرر الذص سببه الجاني للمجتمع بعد الجرم الذص 
1
.) 

السلجو  :  قلد يتعجلب     ازد لام  أولا الحلد ملن    السرجون والعرودل للجريمرة :    ازدحرام ب ـ الحرد مرن     

بلالمقيمين   اكتظلت سجينا لد  دولة بلجيكا لأ  سجونها  استأجرتالكثير منا عندما يسمح بأ  هولندا 

ريها  تى كادت أ  تنفجر  
2

الحلبس  السلجو  عموملا إللى النسلبة الكبيلرة لأ كلام        ازد لام (، ويرجع 

أثلر سللبي  لاد دو  تمكلين      زد لام الاقصير المدة التي تصدرها المحلاكم ،   يلث ترتلب عللى ذللك      

 اكتظللاظالقللائمين علللى المؤسسللة العقابيللة مللن تطبيلل  البللرامج التأهيليللة المختصللة للمجللرمين بسللبب  

سلبا على دود المؤسسة العقابية ككل   انعكسالقاعة والأجنحة وهو ما 
3
.) 

داخلل   ازد ام وتجدر الإشارة إلى أ  المحاكم ري الولايات المتحدة الأمريكية ري  الة وجود 

 إنهاكللاسللجونها رإنهللا تعطللي أمللر لإدارة السللجن بعللدم قبللود مسللجونين جللدد ،  بحجللة أ  ذلللك يعللد      

 المحاكم ري إحدار أ كام بعقوبات سالبة  استمرارللدستور الذص لا يجيز العقاب الإنساني ،  لكل 

عللن السللجن  ستعا للةالاللحريللة و للعها أمللام أزمللة  قيقيللة كانللت سللببا رللي  مللل العديللد منهللا إلللى   

بالعمل للنفع العام  
4
.) 

                                                 
1
مجلة دمش  للعلوم الإقتصادية والقانونية ،فعة العامة ري السياسة العقابية المعاحرة ، دراسة مقارنة العمل للمن،ـ حفاي الأوتاني  

 .  ،0222العدد الثاني ، 04المجلد 
2
 السياسة العقابية المعاحرة والواقع الحزبي  اعتباراتـ أ مد براك ، عقوبة العمل للمصلحة العامة .... بين  

http://www.ahmadbarak.com.         
3
ري السجو  ما يعي  من دورها إحتح المسجونين ،  يث تورر المؤسسات العقابية ري  الاكتظاظـ تعاني الجزائر من مشاكل   

 .  042متر مربع ،  أنظر عمر خورص ص  20م خترا للمعيار المعمود به دوليا وهو  2.04الجزائر لكل مسجو  
4
 2200ري المؤسسات العقابية الطبعة الأولى ،  مؤسسة بحسو  للنشر والتوزيع بيروت  الاجتماعيالتأهيل ـ مصطفى العوجي ،  

 .  244ص 

http://www.ahmadbarak.com/
http://www.ahmadbarak.com/
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 ازد لام إ  إ تد عقوبة  العمل للنفع العام محلل عقوبلة الحلبس سليؤدص  تملا إللى الحلد ملن          

السجو  ويسهم ري تفعيل دورها ،  يث يتورر المناخ المتئم الذص يساعد إدارة السجن عللى تطبيل    

 ارتكلاب لمعررلة الأسلباب التلي درعلت بالجلاني إللى       برامجها التأهيليلة التلي تعتبلر أدواتهلا الأساسلية      

الجرائم ومعالجتها، كما يعطي ري ررحة للجاني المبتلد  رلي التأهيلل وإعلادة الإدملاج رلي المجتملع        

من جديد  
1
.) 

الشللخص  ارتكللابالجريمللة رللي نظللر القللانو  هللو   ارتكللابالعللودة إلللى   ثانيررا :  العررودل للجريمررة :

 نهائيا من أجل جريمة سابقة سواي تم تنفيذ العقوبة المتعلقة بها أو لا .   لجريمة تالية بعد الحكم عليه

أمللا مللن وجهللة علللم العقللاب رللت يعتبللر المجللرم عائللدا إلا إذا نفللذت عليلله رعللت العقوبللة بسللبب   

جريمة ثانية ،  وإذا كا  السجن يهدف إلى إحتح المجرم وردعه  تلى لا   ارتكابجريمة سابقة ثم 

الجريملة ، رلإ  العديلد ملن الدراسلات أثبتلت عكلس ذللك وبنيلت رشلل السلجن رلي              ارتكلاب يعود إللى  

تحقي  الرد  والوقاية من الجريمة  
2
.) 

أ  المدير العام للسجو  ري الجزائلر   0224وقد ورد ري مقاد أحدرته جريدة الشروق سنة  

ددو  علللى الجللرائم ويتللر ارتكللابمللن السللجناي المفللرج عللنهم يعللودو  إلللى  % 54أشللار إلللى نسللبة 

السللجو   
3

(كمللا دلللت العديللد مللن الدراسللات أ  نسللبة العللودة للجريمللة عنللد المحكللوم عللليهم بعقوبللة   

الحبس السالبة للحرية  
4
.) 

وبناي على ما سب  رإ  تبني عقوبة العمل للنفع العام سليلعب دورا كبيلرا رلي الحلد ملن نسلبة        

خاحة أ  أداي هذا الأخير للعمل للنفلع  العود لد  المجرم المبتد  وسيساعد على إحتح وردعه ،  

   اكتسابهبالمجرمين وتفادص  الا تكاكالعام سيكو  خارج المؤسسة العقابية ، ما يضمن تجنيبه 

لسلوكيات إجرامية جديدة على عكس العقوبة السالبة للحرية التي تنفذ ري وسل  عقلابي م لل  يكلو      

أشد خطورة عليه  
5
.) 

 

 
                                                 

1
ـ عبد الله بن عبد العزيز اليوسف ، التدابير المجتمعية كبديل للعقوبات السالبة للحرية ،  أكاديمية نايف العربية للعلوم الأمينة  

 .  42ص ، 0220ريا  ال
2
ـ عبد الله بن عبد العزيز اليوسف ، التدابير المجتمعية كبديل للعقوبات السالبة للحرية ،  أكاديمية نايف العربية للعلوم الأمينة  

 .  40ص  0220الريا  
3
 .  025، ص  0220علم الإجرام والسياسة الجنائية ،  دار العلوم للنشر ، عنابة نصور ر ماني ،ـ م 
4
 242ص  2220ـ مصطفى العوجي ، التأهيل الإجتماعي ري المؤسسات العقابية ، الطبعة الأولى ، مؤسسة محسو  للنشر والتوزيع بيروت  

– 202. 
5
 .  552ـ حفاي الأوتاني ، العمل للمنفعة العامة ري السياسة العقابية المعاحرة ،  دراسة مقارنة ، المرجع الساب  ص  
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 وتنمية الشعور بالمسؤولية :   ج ـ إصلاح وتأهيل المجرمين

تكتسللي عقوبللة العمللل للنفللع العللام أهميللة كبيللرة رللي إحللتح        أولا :  إصررلاح وتأهيررل المجرررمين : 

المجرمين ،   يث أ  قيام المحكوم عليه بهذه الخدمة يجنبله مسلاو  السلجو  التلي كثيلرا ملا أثبتتهلا        

مللة والسلللوك الإجرامللي ويصللبح طاقللة   الدراسللات الحديثللة ،  أ  السللجين يللتعلم داخلهللا رنللو  الجري  

 عاطلة لا يقدر على العمل أو الإنتاج أو  تى على التأقلم ثانية مع المجتمع .  

كما ير  البعض أ  العمل للنفع العام يمكن الجاني الذص لا يملك عمت ملن تعللم مهنلة جديلدة      

علاده علن الوسل     تفتح أمامله رلرص الحصلود عللى وايفلة ملا يسلهم رلي إدماجله داخلل المجتملع وإب           

الإجرامي  
1
.) 

تهللدف كللذلك عقوبللة العمللل للنفللع العللام إلللى تنميللة الشللعور       ثانيررا :  تنميررة الشررعور بالمسررؤولية : 

بالمسؤولية لد  المحكوم عليه ، لأ  تحقي  ذلك الشعور سيدرعه إلى تأدية عمله بشكل يفيد المجتملع  

،  ويسلهم رلي الأخيلر رلي عودتله إللى        تكبله ارالذص قام بالتعدص على قوانينله ملن خلتد الجلرم اللذص      

 الته الطبيعية كعضو منتج ورعاد ري المجتمع وهو ما تسعى إليه السياسة الجنائية المعاحلرة ، أملا   

دخولللله السلللجن رسللليؤدص إللللى قتلللل روح المسلللؤولية بالنسلللبة لللله كملللا سللليولد لديللله  لللب البطاللللة       

والتعطيل 
2
.) 

 : يةالاقتصاد:  الأغراض  الفرع الثاني

إ ارة إلى الأ را  العقابية والتأهيلية تهدف عقوبة العمل للنفع العام إللى تحقيل  أ لرا      

 العام ونجملهما ري :   اقتصادهاتمكن الدولة من الحفاظ على  اقتصادية

يؤدص إرلرا  الجهلات القضلائية رلي إحلدار أ كلام بعقوبلات سلالبة          أ ـ تفادي إرهاق خزينة الدوال : 

ف معتبرة تقع عللى علات  الدوللة تتعلل  بحلبس الجلاني ،  وتجعلل أعبلايه التلي          للعودة إلى خل  تكالي

تتمثل ري إطعامه وعتجه و راسته داخل المؤسسة العقابية ، بالإ ارة إلى الأملواد التلي تنفل  رلي     

 سبيل بناي السجو  وإعدادها وحيانتها لما تتطلبه هذه الأخيرة من سجو  عديدة وأسوار عالية،  

التللي تهللدف إليهللا عقوبللة العمللل للنفللع العللام هللو تفللادص تلللك   الاقتصللاديةمللن الأ للرا  وكللذلك رللإ  

التكاليف التي أحبحت تره  خزينة الدولة وتكبدها خسائر كبيرة  
3
.) 

                                                 
1
 . 224، ص  0222علي ، البدائل العقابية ري السياسة الجنائية المعاحرة ،  دار النهضة العربية القاهرة ،  ـ إيهاب يسر أنور 
2
 .  0220ريا  ـ عبد الله بن عبد العزيز اليوسف ، التدابير المجتمعية كبديل للعقوبات السالبة لحرية ، أكاديمية نايف العربية للعلوم الأمنية ، ال 
3
إلى أ  نفقات السجن  2244الخامس للأمم المتحدة لمنع الجريمة ومعاملة المجرمين المنعقد ري جنيف عام ـ ذهب المؤتمر  

الباهظة تش يل نفقات التأمين والأجور التي يفقدها السجناي طيلة مدة تنفيذهم لعقوبتهم ،  وذلك بسبب رقدهم لأعمالهم ،  الأعباي 

 عقابية لإعانة أسر السجناي ، رضت عن نفقات الطعام واللباس والعتج وإعادة تأهيلهم . المالية التي تتحملها الدولة  والإدارة ال
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وتشير بعض الإ صائيات التي تلم إجرايهلا رلي بعلض اللدود الناميلة إللى أ  التكلاليف التلي           

ملن متوسل  دخلل الفلرد السلنوص، وأ        % 202تسلاوص   تنف  على النزيل الوا د ري السجو  سلنويا 

التكاليف التي تنف  على الحدث الوا د ري المؤسسات الإحت ية سنويا تساوص  عف ما يتم إنفاقه 

من متوس  دخل الفرد السنوص   % 052على النزيل البال  ، ما يعادد تقريبا 
1
.) 

العلام يحقل  رائلدة للدوللة عنلدها      ي عملل للنفلع   إ  قيلام المحكلوم عليله بلأدا      ب ـ تروفير اليرد العاملرة :    

يمكلللن الإدارات والمرارللل  العاملللة ملللن الحصلللود عللللى يلللد عامللللة بطريقلللة قانونيلللة و يلللر مكلفلللة    

 
2

خصوحللا أ  جللل الأشللخاص المحكللوم عللليهم بعقوبللات سللالبة للحريللة يكونللو  رللي ال الللب مللن  (،

للدولللة أ  تسللتفيد مللن جهللدهم   الأشللخاص الأحللحاي والقللادرين العمللل وبالتللالي يكللو  مللن الأولللى     

بدلا ملن تعطيلل قلدراتهم داخلل السلجو        اقتصادهاوتست له ري العمل للنفع العام ما يسهم ري تطوير 

 
3
.) 

 : والنفسية الاهتماعية:  الأغراض الفرع الثالث

 انسلتخ ونفسلية كتفلادص    اجتماعيلة تهدف كذلك عقوبة العمل للنفع العام إلى تحقيل  أ لرا     

التلي تلحقله    الا تقلار يه عن مجتمعه ، وتجنب الضرر الذص يصيب أسرته وتفادص نظرة المحكوم عل

 من المجتمع ، إ ارة إلى التخلص من الحرما  الجنسي بين الزوجين وهو ما سنتناوله ريما يلي :  

 المحكوم عليه عن مجتمعه وتجنب الضرر الذي يصيب أسرته :   انسلاخأ ـ تفادي 

لعقوبلة العملل    الاجتماعيلة ملن أهلم الأ لرا       المحكوم عليه عن المجتمع : انسلاخأولا :  تفادي 

المحكوم عليه عن مجتمعله خصوحلا بالنسلبة للجلانح المبتلد  اللذص        اانستخللنفع العام كذلك تفادص 

 يمكن تجنبه إذا قام المحكوم عليه بأداي خدمة للنفع  الانستخلم يسب  له المثود أما القا ي ، وهذا 

سببا مباشرا رلي إ لداث ذللك الإنسلتخ ،   يلث يلر  اللبعض        بدد دخوله السجن الذص سيكو   العام

أ  الجانح يدخل السجن ري البداية رارضا الثقارة ويتجرعهلا رتحلل محلل ثقارتله الأحللية ملا يصلعب        

المجتمع بعد خروجه ملن السلجن    ري  اندماجهمن 
4

(،إذ عقوبلة السلجن تلؤدص رلي ال اللب إللى قطلع        

ومعارره ختد رترة  بسه وقد تفيد بعلدها كتعبيلر ملنهم علن ررضلهم لله        أحدقائهلسجين مع عتقة ا

                                                 
1
 .http://www.ahmadbarak.comالعقوبات السالبة للحرية ري ميزا  السياسة العقابية المعاحرة ،ـ أ مد براك  
2
دراسة مقارنة ، مجلة دمش  للعلوم الإقتصادية  ـ حفاي الأوتاني ، العمل للمنفعة العامة ري السياسة العقابية المعاحرة ،  

 .  555،  550ص ص ،  0222 ،العدد الثاني ،04المجلد  ،والقانونية
3
ـ عبد الله بن عبد العزيز اليوسف ، التدابير المجتمعية كبديل للعقوبات السالبة للحرية ،  أكاديمية نايف العربية للعلوم الأمينة  

 .  42ص ، 0220الريا  
4
 .  20، ص  0224الإجرايات البديلة عن الحبس ، جامعة نايف العربية للعلوم الأمنية ، الريا  ،  ،بد الله ولد محمدـ ع 
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،  ثلم إللى    ابنتهلا أو  ابنهلا الررض إلى الأسرة التي قد تتخلى علن   امتدكما قد تسوي الأمور الأكثر إذا 

بين المحكوم عليه وبين مجتمعه   انستخالمجتمع رتكو  النتيجة نشوي 
1
.) 

نورده ري هذا الصدد هو ما قاله الأستاذ " برنر " ري تقريره المشلهور اللذص    ولعل أ سن ما 

 يلث قلاد " ..... أملا     2002ألقاه ري أود جلسة من جلسلات الملؤتمر اللدولي لقلانو  العقوبلات سلنة       

بالنسبة لمبتد  الإجلرام اللذين للم يللوث حلحيفتهم البيضلاي سلو  هفلوة  حل يرة أو زللة تارهلة رلإ              

وجيزة المدة تكو  بالنسبة إليهم أشد خطرا ،  رهنا لا يمكننلا أ  نقلرر علدم رائلدتها بلل      عقوبة الحبس 

تحلل  وتللذد الرجللل الشللريف ،  وتضللعف عنللده وقللاره الأدبللي ، يجللب أ  نعتللرف بضللررها ،  رهللي 

بلين أسلرته وأحلحابه ،  وأ يانلا لا      اعتبلاره وبمجرد تنفيذها عليه يدخل رلي زملرة المنحطلين ويفقلد     

لكسب عيشه ...."   يجد طريقة
2
.) 

يلر  الكثيلرو  أ  قيلام المحكلوم عليله        ثانيا :  تفادي الضرر الرذي يصريب أسررل المحكروم عليره :     

بأداي عمل للنفع العام وقضائه لهذه العقوبة البديلة يعد أرضل بكثير من دخوله السلجن ، وذللك نظلرا    

 البلا ملا تنهلار عنلد دخلود أ لد        لما يترتب عن دخود السجن من أثر سلبي على أسلرة الجلاني التلي   

قائملا للأسلرة ولليس الأرلراد      الانتملاي أررادها إليه ، خصوحا ري مجتمعاتنا العربية التي يكو  ريهلا  

الحبس على الأسرة المحكوم عليه وتجرح كرامتها  رتؤثر عقوبة 
3
.) 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
1
ري  02/22/0222ـ زامل شبيب الركا  ، العقوبات البديلة ،  موقع شبكة القضاي الإلكترونية ، الريا  ،  مقاد منشور بتاري   

 www.alqodhat .comالموقع التالي : 
2
ـ نادرس ميخائيل المحامي ،  النتائج الضارة التي تترتب على عقوبات الحبس لمدة وجيزة والعقوبات التي يصح أ  تحل محلها  

 .  20ص ، 2200مصر ،العدد التاسع ،مجلة المحاماة 
3
قوبات السالبة للحرية ،  دراسة إجتماعية أراي القضاة والعاملين ري السجو  نحو البدائل الإجتماعية للع ،ـ عبد الله بن عبد العزيز اليوسف 

 .  42، ص  0220أحدارات مؤسسة الملك خالد الخيرية ، الريا  ،الطبعة الأولى 

www.social-team.com/forum/showthreas.phpˤ t=5752. 
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 ة : المطلب الثاني : أثار تطبيق عقوبة العمل للنفع العام على التنمية المحلي

لتحديللد رعاليللة عقوبللة العمللل للنفللع العللام مللن جهللة ومسللاهمة هللذه العقوبللة رللي زيللادة الإنتللاج    

أ  نسق  عقوبة العمل للنفع العام على التنمية التلي تعلود بهلا     ارتأيناالوطني أو التنمية الوطنية لذلك 

 بالفائدة على الدولة أو على المجتمع أو على الفرد ري  د ذاته . 

 : مفهوم التنمية المحلية ومقوماتها :  ولالفرع الأ

قبل التطرق إلى مفهوم التنميلة  المحليلة وجلب التطلرق إللى ماهيلة التنميلة ثلم مفهلوم التنميلة            

 المحلية.  

يعني شئ وا د وهو الت ير المرتبطة بالزيادة ري شئ ما رلي وقلت معلين ،     أ ـ مفهوم التنمية : لغة: 

المقصود بمفهوم التنميلة علن  يلره ملن المصلطلحات مثلل النملو،        ومن النا ية الل وية أيضا يختلف 

رمثت ري القاموس العربي يتم التفرقة بلين المصلطلحين ، رلالنمو " يعلرف بالزيلادة النسلبية الحقيقيلة        

رللي النللاتج القللومي رللي سللنة معينللة مقارنللة بالسللنة السللابقة ويتحقلل  النمللو يتظللارر عوامللل الإنتللاج         

ية العمل وإنتاجية كل من هذه العوامل " إنتاج وارتفا المستخدمة 
1
.) 

رتعني وجود رعلل يلؤدص    يالشييعني زيادته أو ت يره إلى  ل أرضل ، أما تنمية  يالشيرنمو  

إلى النمو ، أص أنه ريها عنصر التعدد والفاعلية  
2
.) 

والت ييلر ،  وبالتالي رإ  العملية تشتمل على النمو وعلى الت يير كما يمكن التفرقة بين التنمية  

رالت يير هو النحو الذص يقع عليه من نظم وعتقات وتفلاعتت نتيجلة التشلريع كقاعلدة جديلدة تهلدف       

إللللى  لللب  السللللوك أو كإنتلللاج لت ييلللر ررعلللي معلللين أو جانلللب ملللن جوانلللب البيئلللة الطبيعيلللة أو        

 الاجتماعية
3
.) 

ائدة رلي المجتمعللات ،   الإيديولوجيللة السل  بلاختتف يتضلمن معلاني وأمللور كثيلرة تختللف      : اصرطلاحا 

هللذا المصللطلح    اسللتعمادتخصصللات مللن يتناولونلله بالدراسللة والتعليللل ،  يللث شللا         وبللاختتف

،  كمللا أ  التنميللة   الاقتصللاديةوالمتمثللل رللي التنميللة    الاقتصللادصبالإطللار  ارتباطللهخصوحللا بعللد  

 أحبحت قضية عالمية .  

  

                                                 
1
  . 250، ص  2224ـ عصام روزص ،  عدنا  سليما  ، التنمية الإقتصادية ،  منشورات جامعة دمش  ،  سوريا  
2
 . 20، ص  2220ـ محمد رتح الله الخطيب ،  الحكم المحلي والتنمية ، منشورات كلية الإقتصاد والعلوم السياسية بجامعة القاهرة ، مصر  
3
 .  22، ص  2224جامعة قار يونس ليبيا ،  ،ـ إكرام عبد النبي العبيدص ، الإدارة والتنمية ري ليبيا ،  بن ازص 
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لمؤتمر الأمم المتحدة للعلوم والتكنولوجيا ملن  ومن هذا المنط  يشير تقرير اللجنة التحضيرية        

أجل التنمية إلى أ  المسلم به عموملا ملا هلو أ  التنميلة ليسلت مرادرلة لمجلرد النملو ولكنهلا تتضلمن           

ملا هلو ثقلاري وملا هلو       الاعتبلارات أخر  عديدة تتعل  أساسلا برراهيلة الإنسلا  وملن هلذه       اعتبارات

و ع أخر أنه ملن الضلرورص توايلف أ  تلؤدص أنملا       رو ي وما هو مادص ، ويذكر التقرير ري م

التنمية إلى  ايات أعللى ملن التوايلف رلي الريلف والمدينلة نظلرا للزيلادة المتوقعلة رلي السلكا  رلي             

البلللدا  الناميللة وتأثيرهللا علللى تمويللل العمللل ، رللليس مللن الضللرورص أ  يكللو  التوايللف منتجللا مللن  

يا للفرد ،  اثلا عللى النا يلة الختقلة ريله الإبلدا  أو       ، ولكن ينب ي أ  يكو  مر الاقتصاديةالنا ية 

أكثر رائدة لوقت الفراغ   استخداممؤديا إلى 
1
.) 

بينما يعرف الدكتور إكرام عبد النبي أ  " التنمية هلي العقليلة المخططلة لتقلدم المجتملع بكلل        

علللى جهللود  اعتمللاد تعتمللد أكبللرأم ثقاريللة أو سياسللية ، والتللي  اجتماعيللةكانللت أم  اقتصللاديةأبعللاده ، 

والثقاريللة والسياسللية رللي المجتمعللات  والاجتماعيللةالمللواطنين والدولللة لتحسللين الأ للواد الإقتصللادية 

المحلية والكبيرة والمساهمة ري تقدمها بأكبر قدر مستطا   
2
.) 

عليله   احلطلحت وهذا التعرف يطلاب  إللى  لد كبيلر إ  للم يكلن مسلتفيدا ملن التعريلف اللذص            

رهذا التعريف له أهمية خاحلة لأنله يحلدد الجوانلب الأساسلية للتنميلة        2240تحدة عام هيئة الأمم الم

والمتمثلة ري أ  مشروعات التنمية يجب أ  تكو  جزيا من سياسلة المجتملع ،  رالتنميلة هلي عمليلة      

ت يير مستمرة وشاملة لكارة مجالات الحياة  يلث تتطللب المشلاركة لجميلع رئلات المجتملع رلي تنفيلذ         

التنمية بأنها العملية التي يمكن بمقتضاها توجيله كارلة الجهلود لجميلع أرلراد المجتملع بهلدف         مشاريع

رللي  الانللدماجمتئملة رللي المجتمعللات المحليلة ومسللاعدتها عللى     واقتصللادية اجتماعيلة خلل  اللروف  

 ياة المجتمع والإسهام ري تقدمها بأقصى ما يمكن  
3
.) 

إذ توحف بأنها عمليلة   الاقتصادصبظاهرة النمو  ب ارتوعلى الر م من أ  مفهوم التنمية قد  

  الاقتصللاديةالنمللو الشللاملة التللي عللادة مللا تكللو  متنوعللة بت يللرات جوهريللة رللي البنيللة        
4

(، إلا أ  

 اجيللات الإنسللا  المتنوعللة والمتعللددة قللد أدت إلللى توسلليع مجللاد مفهللوم التنميللة  يللث أشللتمل علللى   

                                                 
1
 .  24، ص  2240للعلوم والتكنولوجيا من أجل التنمية ، ـ تقرير الأمم المتحدة 
2
 .  20، ص  2224ـ إكرام عبد النبي العبيدص ،  الإدارة والتنمية ري ليبيا بن ازص ، جامعة قار يونس ، ليبيا ،  
3
 ,  20ـ إكرام عبد النبي لعبيدص ،  المرجع الساب  ، ص  

4
 .  20، ص  0220اتيجية البديلة ،  الملتقى الوطني الأود  ود تمويل التنمية المحلية حالح رت ي ، مفهوم التنمية المحلية والإستر 
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،  وهللذا التعللدد والتنللو  جعللل   الاقتصللادية،  سياسللية وثقاريللة إلللى جانللب القضللايا   اجتماعيللةقضللايا 

 أ  الإنسا  ري  اعتبارالتنمية أسلوبا ومنهجا شامت لكل ما يتعل  بحياة المجتمع والفرد ،  وعلى 

تطور دائم رلإ   لجتله أيضلا متجلددة ، للذا رالتنميلة لا بلد أ  تواكلب هلذا التطلور والت يلر للحاجلات             

 الإنسانية . 

أ  التنميللة رلي أبسلل  معانيهلا والتللي يعررهللا اللدكتور أ مللد رشليد بأنهللا " عمليلة ت ييللر رللي      كل  

والثقارية للمجتمع ورل  توجهلات عاملة لتحقيل  أهلداف محلددة تسلعى         والاجتماعية الاقتصاديةالبنية 

د بهللا أيضللا أساسللا لررللع مسللتو  معيشللة السللكا  رللي كارللة الجوانللب ، وبمعنللى أ  أيللة تنميللة  يقصلل   

  اقتصاديةو ير  اقتصاديةالحقيقي ري دخل المواطنين من جوانب  الارتفا 
1
.) 

وبالتالي يلتم النظلر    الاقتصادصوبالنظر إلى هذا المفهوم تبين أ  التنمية تشمل أساسا الجانب  

 للتنمية على أنها تحقي  معدلات لدخل الفرد بما يحق  مستو  معيشة أرضل .  

يمكلن   والاحطت يةر  لمفهوم التنمية بصفة عامة من النا يتين اللفظية من ختد هذا الع 

 أ  نأخذ النقا  الآتية  ود مفهوم التنمية : 

ـ إ  التنمية هي عملية ،  بمعنى أنها خطوات مترابطة ومتشابكة ومنسقة تنتج بعضها البعض رلي    2

لة ري إطار ينتج من اللرواب  بلال    نظام يؤدص إلى  اية محددة أص أنها عملية مجتمعة متشابكة متكام

وإدارية وعمرانية   واجتماعية واقتصاديةالتعقيد منه عوامل سياسية 
2
.) 

ـ إذ التنميلة مصلطلح لا يخضلع إللى تعريلف دقيل  ، رهلي ليسلت مجلرد تحسلين الروف المعيشلة               0

 يلر ورقلا لملا    ولكنها هدف مستمر وقدرة على الت يير والنمو والتطوير ، وللذا رلإ  أهلداف التنميلة تت    

 يحتاج إليه المجتمع وما هو ممكن التحقي  ، وهنا تكمن حعوبة  تعريف ثابت ومحددها .  

ـ لم يتوقف مفهوم التنمية عن التطور ،   يث اهرت مفاهيم جديدة لعل أخرها التنميلة المسلتدامة     0

م ثم رلي ملؤتمر   2240ية البشرية ري ستوكهولم سنة عن مؤتمر الأمم المتحدة  ود التنم انبثقتالتي 

وقد عررت اللجنة الدولية  ود البيئلة والتنميلة رلي تقريرهلا المعلروف       2220رييو دص جانيرو سنة 

الحا لر دو  التخللي علن     ا تياجلات التنميلة المسلتدامة بأنهلا " تلبيلة      2204بتقرير برونتتنلد سلنة   

الأجياد المستقبلية "   ا تياجاتتلبية 
3
.) 

 
                                                 

1
 .  25، ص  2200التنمية المحلية ، دار النهضة ، العربية ،  القاهرة ،مصر ،   ـ أ مد رشيد، 
2
 20ري الجزائر ،  واقع وأراق جامعة الجزائر ـ خنفرص خيضر ،  أطرو ة لنيل درجة الدكتوراه ري العلوم الإقتصادية تمويل التنمية المحلية  

 .  02، ص  0222 – 0222
3
  .24،ص 2008ود  ود تمويل التنمية المحلية الملتقى الوطني الأمحلية والإستراتيجيات البديلة ،مفهوم التنمية الـ حالح رت ي ، 
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  هناك أربعة مراحل أساسية تشكل صيغا لتنمية المجتمعأولا :  صيغ التنمية :  
1
:) 

التركيلز علللى سلليلة العمليللات التعاقبيلة التلي ينتقللل ملن ختلهللا النملوذج مللن         ـ التنميررة معمليرة :    1

رلي  لوي معلايير متخصصلة ، تلدور  لود الت يلرات         الانتقلاد البسي  إلى الأكثر تعقيدا ويقاس هلذا  

 .   اجتماعيةالسيكو 

بالتركيز على التنمية كمدخل موجه للعمل ، ويضل هذا البعلد بالعمليلة القائملة      لتنمية ممنهج :ـ ا   2

ويكمن الختف ري نقا  التركيز ،   يث يكو  التركيز هنا على المنجلزات أكثلر ملن التركيلز عللى      

هدف العمليللات المتعاقبللة ، وبهللذا المعنللى تصللبح  ركللة التنميللة وسلليلة ل ايللة أو طريقللة عمللل ، تسللت   

 منجزات بعينها ،  وري هذا الإطار توجه العمليات لخل  الهدف .  

 بالتركيز على مجموعة الأنشطة ،  ويصبح البرنامج هو ذاته هدف .  ـ التنمية مبرنامج : 3

الجملاهيرص   الارتبلا  لا يكلو  التركيلز هنلا عللى مفهلوم البرنلامج وإنملا عللى          ـ التنمية محرمرة :   4

شخصية الوجدانية  التي يجب أ  يزود بهلا الأهلالي  تلى يتحوللوا إللى معنلى       بقضية التنمية وعلى ال

 من ختد الإيما  بقضية التقدم وتكريس الجهود لتحقيقها .  الانفعاليإيجابي ري الموقف 

إ  مفهلوم المحليلة يرتكلز عللى مفهلوم الأقلاليم       :   le comeept du localثانيا :  ماهية المحلية 

 عتمد على عناحر منها :  الفضايات ( الذص ي

 ـ العنصر الج راري ، ويعني أص منطقة أو مدينة محددة ج راريا بجباد ، وديا  ، و يرها .   2

  الج راري.والذص قد يتعار  مع الواقع   الانتماي،ـ عنصر الهوية أو  0

   المتكاملة.ـ تورر مجاد   رضاي ( متئم تتداخل ريه مجموعة من العوامل والعناحر  0

ـ عنصللر إدارص يعتمللد علللى تقسلليم إدارص تقللرره الللدود والحكومللات والللذص يكللو  رللي بعللض            5

  ير مو وعية   سياسية ، جهوية .... ( .   اعتباراتعلى  بينيالأ يا   ير عادد لأنه 

من ختد هذه العناحر يمكن إعطلاي مفهلوم للمحليلة بأنهلا " تللك الفضلايات التلي توجلد بهلا           

  عتقلات بلين أشلخاص ، ممارسلات ثقاريلة ... إلل  ( ، تسلمح هلذه الرابطلة           مكثفلة  اجتماعيةرابطة 

برنارد بيكلورا    الاقتصادصبالتعاي  المشترك وبالتالي إعداد إستراتيجيات جماعية للتنمية ،  يقود 

إ  "  مصللطلح الأقللاليم مصللطلح مناسللب لوحللف هللذه الفضللايات التللي توجللد بهللا تعاونيللات وهللي    

وعي الجماعي بالو دة والتماسك "  رضايات يتطور ريها ال
2
.) 

                                                 
1
 . 40، ص  2222الث ،  دار النهضة ، بيروت ، لبنا  ،  ـ نبيل السمالوطي ، علم إجتما  التنمية ،  دراسة ري إجتماعات العالم الث 
2
 ( .  24/22/0222يوم    www.tanmia.maـ محمد قادير ، نظرة عن التنمية المحلية  

http://www.tanmia.ma/
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رلالمنظورو    الاقتصلادية يكلن مصلطلح التنميلة المحليلة رلي الأدبيلات        ب ـ مفهوم التنمية المحلية : 

بشلكل   الاقتصلادية والتنميلة   الاقتصلادص كانوا يركزو  أبحاثهم ودراسلاتهم عللى النملو     الاقتصاديو 

بالتنميلة المحليلة مللن    لتهتملام ر البلوادر الأوللى   علام ، لكلن منلذ سلتينات القلر  الما لي بلدأت تظهل        

ختد تنامي إقحام الدود بالسير على المستو  المحلي كبديل وكلررض لنظلام التسليير المو لد عللى      

 دود العالم .  اقتصادياتعلى  البية المستو  المركزص الذص كا  يسيطر 

 محلية بمر لتين أساسيتين هما : مر  مصطلح التنمية ال أولا :  ظهور مصطلح التنمية المحلية :

المتعلدد الأشلكاد ،   يلث عررلت رتلرة العشلرينيات العديلد ملن          الاعترافمر لة النضاد ثم مر لة 

بتطوير المنلاط  الريفيلة رظهلر مصلطلح تنميلة المجتملع ، ثلم التنميلة الريفيلة           اهتمتالمشاريع التي 

المتكاملة  
1
.) 

لمحليلة رلي بدايلة سلتينات القلر  الما لي وتحديلدا        وكا  أود اهور رعلى لمصطلح التنميلة ا  

ري ررنسا كلرد رعلل لقلرارات الدوللة التلي أرادت أ  تجعلل ملن إعلداد التلراب أولويلة وطنيلة وكلا              

الهدف منه هذه القرارات هو القضاي على الفوارق الجهوية بين العاحمة والضلوا ي و تلى داخلل    

ملن رلوق  سلب     الاقتصلادية تعيلد تنظليم الأنشلطة    العاحمة نفسها ،  وهذا عن طري  سياسة إداريلة  

 منط  قطاعي للمصالح . 

لأنلله بنللي علللى بعللد  والا تللراملقللد كللا  هللذا الأمللر رللي البدايللة مررو للا رلللم يحظللى بللالقبود   

،  والاجتملاعي  الاقتصادصهذا المطلب على الجانب  استقى، ثم  لاقليمسياسي يطالب بهوية خاحة 

ملن طلرف    اعترارلا طلح التنميلة المحليلة يحلوز القبلود وكسلب تلدرجيا       وبداية من النقاشات أخذ مص

( datarالهيئات الحكومية  والمؤسسات والجمعيات ومنها مندوبية مراقبة التراب والعمل الجهلوص   

 التنمية  المحلية كنم  من أنما  التنمية .   2200 – 2205الفرنسية التي أقرت ري مخط  

ري إطلار تطلور ركلرة التنميلة ،اهلر وتطلور أيضلا مفهلوم التنميلة           ية :ثانيا :  مفهوم التنمية المحل

كبلر رللي   باهتملام المحليلة ، خاحلة بعلد الحلرب العالميللة الثانيلة ،  يلث  ظيلت المجتمعللات المحليلة         

 معظم الدود النامية  كوسيلة رعالة لتحقي  التنمية الشاملة  على المستو  الوطني . 

 

 

                                                 
1
 . 00، ص  0220ر ـ مناد طلعت محمود ،  الموارد البشرية وتنمية المجتمع المحلي ،  المكتب الجامعي الحديث ، مص 
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" مجموعللة العمليللات التللي يمكللن مللن   يمكررن تعريفهررا علررى أنهررا :   ـ تعريررف التنميررة المحليررة :    1

 الاقتصللاديةختلهللا تضللارر الجهللود المحليللة الذاتيللة  ،  والجهللود الحكوميللة لتحسللين نوعيللة الحيللاة     

والثقاريللة والحضللارية للمجتمعللات المحليللة وإدماجهللا رللي منظومللة التنميللة الوطنيللة          والاجتماعيللة

رعالة ري التقدم على المستو  الوطني "  الشاملة،  لكن تشارك مشاركة 
1
.) 

" عمليلة الت ييلر التلي تلتم رلي إطلار سياسلة عاملة محليلة تعبلر علن             مما تعرف أيضا بأنهرا :  

 واسللت تد اسللتخدامالو للدة المحليللة ، وذلللك مللن خللتد القيللادات المحليللة القللادرة علللى       ا تياجللات

مللن الللدعم المللادص     والاسللتفادة ركة الشللعبية  المللوارد المحليللة وإقنللا  المللواطنين المحليللين بالمشللا      

والمعنللوص الحكللومي وحللولا إلللى ررللع مسللتو  المعيشللة لكللل أرللراد الو للدة المحليللة ودمللج جميللع      

 و دات الدولة " .  

وجهلود السللطات الحكوميلة    " العملية التي توجد بها جهود الأهلالي   :وتعرف أيضا على أنها 

،  وتحقلل  التكامللل لهللذه   والثقاريللة للمجتمعللات المحليللة   والاجتماعيللة الاقتصللاديةلتحسللين الأ للواد  

"  المجتمعات ري طار  ياة الأمة ومساعدتها على المساهمة التامة ري التقدم الوطني 
2
.) 

وهناك من يعررهلا بأنله  ركلة تهلدف إللى تحسلين الأ لواد المعيشلية للمجتملع المحللي عللى             

تظهلر  على مبادرة المجتمع إ  أمكن ذللك ، رلإذا للم    أساس المشاركة الإيجابية لهذا المجتمع ، وبنايا 

اسللتجابة بطريقللة تضللمن لنللا  واسللتثارتهابالوسللائل المنهجيللة لبعثهللا  الاسللتعانةالمبللادرة تلقائيللا تكللو  

"   ماسية رعالة لهذه الحركة 
3
). 

مللن خللتد التعللارف السللاب  يمكللن أ  نسللتخلص عناحللر التنميللة     ـ عناصررر التنميررة  المحليررة :    2

حلية وهي أربعة :  الم
4
) 

الكلية للمجتمع ، ذلك أ  التخطي  الكفي هلو الطريقلة    الا تياطاتيتركز  ود  أ ـ برنامج مخطط : 

جميلع الملوارد الوطنيلة الماديلة والطبيعيلة والبشلرية ،  بطريقلة علميلة          اسلتخدام المثلى التي تضلمن  

 إنسانية لكي تحق  الرقي والرراهية للمجتمع .  

                                                 
1
 .  20ص  0222ـ عبد الحميد عبد المطلب ،  التمويل المحلي والتنمية المحلية ،  الدار الجامعية ،مصر  
2
 ,  202ـ مصطفى الجندص ، الإدارة المحلية وإستراتيجياتها ، نشأة المعارف ، الإسكندرية ،  مصر ، ص  
3
 .  22، ص  0222المكتبة الجامعية ، مصر ـ رشيد أ مد عبد اللطيف ،  التخطي  لتنمية  ،   
4
 .  200ـ مصطفى الجندص ، الإدارة المحلية وإستراتيجياتها منشأة المعارف ،  الإسكندرية مصر ، ص 
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ملن القواعلد الأساسلية للتنميلة المحليلة  لرورة المشلاركة الشلعبية ،            الجماهيريرة : ب ـ  المشارمة  

أص مشللاركة أكبللر عللدد مللن سللكا  الهيئللة المحليللة تفكيللرا وعمللت رللي و للع المشللاريع الراميللة إلللى    

 النهو  بهم ،  وذلك عن طري  إثارة الوعي بمستو  أرضل من المعيشة عن طري  إقناعهم  

الوسائل الحديثة لانتاج وتعويدهم عللى أنملا  جديلدة ملن      استعمادوتدريبهم على  بالحاجات الجديدة

 .  والادخار ولاستهتكري الإنتاج  الاقتصاديةالعادات 

وهي ملا تقدمله الهيئلات الحكوميلة ،  رعمليلة التنميلة تحتلاج إللى عنصلرين            ج ـ المساعدات الفنية : 

كبيلرا رلي الحيلاة     امتزاجلا متلزج هلذا  العنصلرا     هامين هما العنصر البشلرص والعنصلر الملادص وي   

 ويتكو  من ذلك عنصر المساعدة الفنية المادة وكتهما يكمل الأخر .   الاجتماعية

من القواعد ري التنمية المحلية أ  يكو  هناك تكامل بلين المشلاريع     : الاختصاصاتد ـ التكامل بين  

را  ، وهذا نتيجة لتشابك العوامل الملؤثرة رلي   ري الميادين المختلفة عن طري  برنامج متعدد الأ 

ملثت علن    الاجتماعيلة والسياسلية ،  رلت يمكلن رصلل الظلواهر       والاجتماعيلة ،   الاقتصلادية الظواهر 

 ، رهي تعتمد على بعضها البعض وتتبادد التأثير والتأثر .   الاقتصاديةالظواهر 

ات المتعلقلة بلالإدارة المحليلة أهميلة اللدور      لقد بنيت كثير من الدراسل   المحلية:ج ـ مقومات التنمية  

 .  عات المحلية ري العملية التنمويةالذص تقوم به الهيئات والمجتم

رهي تعتبر ملن أحللح البيئلات التلي تحلدث التنميلة الشلاملة ، ذللك لأ  الإدارة المحليلة تمتلاز            

ى الظلروف والحاجلات   بأنها إدارة قريبة من الموافين ،  تنبث  عنهم ، وهي أقدر عللى الوقلوف علل   

السكا  المحليين ركرا وجهدا ري و ع البرامج الهادرة إللى النهلو  بلالمجتمع     واشتراكالمحلية ،  

المحلللي وتنفيللذها عللن طريلل  إثللارة الللوعي والإقنللا  بأهميللة هللذه البللرامج وعوائللدها علللى السللكا      

 المحللين وعلى الدولة كذلك .  

ر الماليلة علامت أساسليا رلي التنميلة المحليلة ،  يلث أ  نجلاح         يعد العنصل  أولا :  المقومات المالية :

الهيئات المحلية ري أداي واجبها والنهلو  بالأعبلاي الملقلاة عللى عاتقهلا ملن نا يلة تلورير الخلدمات          

للمللوافين يتوقللف لحللد كبيللر علللى  جللم مواردهللا الماليللة ، ومللن الطبيعللي أنلله كلمللا زادت المللوارد    

لمحليللة كلمللا أمكللن لهللذه الهيئللات المحليللة كمللا أمكللن لهللذه الهيئللات أ    الماليللة التللي تخللص الهيئللات ا

علللى الوجلله الأكمللل معتمللدة رللي ذلللك علللى نفسللها دو  اللجللوي إلللى الحكومللة      اختصاحللهاتمللارس 

المركزية  للحصود على الإعتنات المالية  
1
.) 

                                                 
1
 .  020، ص  0220ـ مناد طلعت محمود ،  الموارد البشرية وتنمية المجتمع المحلي المكتب الجامعي الحديث ،  مصر  
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ولى تنظلليم كمللا أ  تسلليير هللذه المللوارد يتطلللب وجللود إدارة ماليللة علللى المسللتو  المحلللي تتلل  

 . د وكذا الرقابة المالية المستقرة ركة الأمواد وهذا بالتخطي  المالي الجدي

وكذلك م المقومات المالية التي تساعد على تحقي  التنميلة المحليلة     
1

(، تلورر نظلام محاسلبي    

 كفؤ وتنظيم رشيد للمعلومات وتحليل مالي سليم وموازنة محلية أو قيم مالية دقيقة " .  

رر هذه العناحر مجتمعة يسلاعد رلي تحقيل  أهلداف الجماعلات المحليلة ويجعلهلا تعملل         إ  تو 

 .  واستقتلية تامةبكفاية عالية 

يعتبر العنصر البشلرص أهلم عنصلر رلي العمليلة الإنتاجيلة ورلي نجلاح           ثانيا :  المقومات البشرية :

المللوارد المتا للة أرضللل  اسللتخدامالتنميللة المحليللة ،  رالعنصللر البشللرص هللو الللذص يفكللر رللي كيفيللات  

، وهلللو اللللذص يلللدير التمويلللل اللللتزم لإقاملللة المشلللروعات كملللا أنللله هلللو اللللذص ينفلللذ هلللذه     اسلللتخدام

المشروعات، ويتابعها ويعيد النظر ريما يقابله ملن يقابلله ملن مشلكتت ويضلع الحللود المناسلبة لهلا         

 ري الوقت المناسب . 

   زاويتين:ن النظر إليه من إ  دور العنصر البشرص ري التنمية المحلية يمك 

 .  غاية التنمية، حيث أن هدف التنمية هو الإنسان هي أنه الأولى:

 :  أنه وسيلة تحقيق .  الثانية

لذلك وجب أ  يكو  هدف التنمية المحليلة هلو تنميلة الملوارد البشلرية ملن مختللف الجوانلب          

الإنسا  لديه طاقلات وقلدرات ذهنيلة     أ  باعتبار، والثقارية و تى السياسية  الاقتصادية،  الاجتماعية

القصللو  مللن تلللك القللوة هللي المصللدر الحقيقللي    الاسللتفادةأو  اسللت تلهوجسللدية تفللوق كثيللرا مللا تللم  

هللذه الحقيقلة وتفعيلهللا ميللدانيا   اسللتيعابلتحقيل  إنجللازات التنميلة المحليللة ولللن يتلأتى ذلللك إلا بفضلل     

على مجموعة من المحاور وهي   وهذا بو ع إستراتيجية لتنمية الموارد البشرية تركز
2
:) 

 الا تياجلات وتشلمل تلورير شلرو  الحيلاة الكريملة ،  وهلي رلي مجملهلا           : الاهتماعيرة ـ الرعايرة    1

 الحياة ،  وتتمثل ري : ال ذاي ، الصحة ،  التعليم ،  السكن ، التوايف .   لاستمراريةالأساسية 

ير المؤهتت العلمية والعملية المختلفلة التلي تمكلن    يتمثل التأهيل الفني ري تور  ـ التأهيل المهني :  2

الإنتاجية والتكنولوجيلة التلي تسلمح بمواكبلة     الأرراد من تحقي  التواحل الدائم والمستقر بالمتطلبات 

 نشر الوعي الثقاري والفكرص.  الإطارعمليات التدريب الإعتم ،متطلبات التنمية ، ويندرج تحت هذا 

                                                 
1
 . 04ص ،2204،الأرد  ، للطباعة عما ،شركة الشرق الأوس   التمويل المحلي للو دات الإدارية المحليةي ،ـ خالد سمارة الز ب 
2
 .hrd-strotegy4 .asphttp://www.momcomangov.om/arabicـ إستراتيجية تنمية الموارد البشرية  
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المجتملع والملوطنين بوجله     اشلتراك تعني المشلاركة الشلعبية    الشعبية ( :ـ المشارمة الجماعية )   3

التنمية وحليانة بلرامج العملل وتنفيلذها وتقييمهلا وكلذا إشلاعة أسلباب الثقلة           ا تياجاتعام ري تحديد 

 والصدق بين الأرراد ، بمعنى تحقي  مفهوم المواطنة الذص يعني تحسيس المواطن بدوره وأهميته  

 

العملية التنموية إ  تطبي  هذه الإستراتيجية سيمكن من تورير منلاخ متئلم لتطلوير     ري المجتمع وري

 البشرص يعتبر منطقا و اية للتنمية و جر الزاوية  ري أص مشرو  تنموص .  ردور العنصوتفعيل 

تتمثلل المقوملات التنظيميلة رلي وجلود نظلام الإدارة المحليلة إللى جلوار           :ثالثا:  المقومات التن يمية

ارة مركزية مهمته إدارة المرار  المحليلة وتنظليم الشلؤو  المحليلة وتعلرف الإدارة المحليلة بأنهلا        إد

 
1

 .  إلى مجالس منتخبة من المعنيين " (: " نقل أو تحويل سلطة إحدار قرارات إدارية

الدوللة للأشلخاص الإقليميلة سللطة إحلدار قلرارات        اعتلراف كما تعرف بأنها: " عبارة علن   

.  "عض المجالات إدارية ري ب
2
) 

وهناك تعريف بين الإدارية   الحكومة ( وهيئات وو دات إدارية أخر  إقليميلة أو مصللحة    

مع بقائهلا خا لعة لقلدر     المعنوية،للشخصية  اكتسابهامستقلة قانونيا عن الإدارة المركزية بمقتضى 

معين من رقابة تلك الإدارة  
3
.) 

 ات نجد أ  الإدارة المحلية تتميز بالخصائص التالية: ما سب  من التعريف استقرارومن ختد  

 ـ وجود مصالح محلية تختلف عن المصالح القومية . 

 ـ إنشاي الحكومة المركزية على أعماد تلك الهيئات .  

 ـ إشراف الحكومة المركزية على أعماد تلك الهيئات . 

 : لية يقوم على مبدأين أساسيين هماوبذلك رإ  نظام الإدارة المح

ذللك أ  الإدارة المحليلة تفلتح البلاب أملام المشلاركة الشلعبية          ـ مبردأ الديمقراطيرة :     1
4
رلي شلؤو    (

السللطة   اسلتعانت بالشلؤو  العاملة  يلث أنله كلملا       الاهتملام الحكم على المستو  المحلي وتدرعه إلى 

 طية . المركزية بالإدارة المحلية ومجالسها المنتخبة كلما كا  ذلك مؤشرا على الديمقرا

                                                 
1
 .  24، ص  0220الأرد  ، ـ علي خاطر شطناوص ،  قانو  الإدارة المحلية ،  دار وائل للنشر ،  عما   
2
 .  24ـ علي خاطر شطناوص ،  المرجع نفسه ،  ص  
3
 .  22، ص  025دار العلوم ، الجزائر ،  ية،رالجزائقانو  الإدارة المحلية ،ـ محمد الص ير بعلي  
4
 .  20ص ، 2200، الجزائر والإدارة المحلية ري الجزائر ، ديوا  المطبوعات الجامعية  أسس التنظيم الإدارص، قاسمـ جعفر أنس  
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أص أ  تسللند الفصللل رللي بعللض الأمللور إلللى هيئللات مسللتقلة عللن الهيئللات       ـ مبرردأ اللامرمزيررة :    2

 المركزية.  

وعموما رإ  قيام نظام الإدارة المحلية تفر له جمللت ملن الأسلباب ومنهلا        
1

(:التخفيلف ملن   

 .  رها على الأعماد الإدارية المهمةأعباي موافي الإدارة المركزية لو ع وقص

لتنسللي  ريمللا بللين الإدارة المحليللة والحكومللة المركزيللة لو للع الخطلل  والمشللروعات التللي   ا 

 تتئم  اجات السكا  ري مناطقهم و سب ارورهم وتنفيذها ري تلك المناط  . 

  ما  سرعة الإنجاز بكفاية وراعلية ،  والحد من الروتين يتبس  الإجرايات .  

التللي تطبقهللا الإدارة المركزيللة تراعللي الظللروف  مختلفللة عللن تلللك  أسللاليب إداريللة  اسللتخدام 

   العمل.والعوامل المحلية مما يررع من كفاية 

  القرارات. اتخاذزيادة قدرة الموافين المحليين خبرة متزايدة نتيجة مشاركتها ري عمليات  

  الشعبية.ترسي  مفهوم الرقابة 

لية ري العناحر التالية  تتمثل أهداف التنمية المح  المحلية:أهداف التنمية   رابعا:
2
) 

ـ تمويل مناط  الدولة  المختلفة بالمشاريع التنموية يضمن تحقي  العداللة ريهلا ،  والحيلوللة  دو       2

 تمركزها ري العاحمة أو ري مراكز الجذب الكاني . 

ملن   ـ عدم الإختي ري التركيبة السكانية وتوزيعلا بلين أقلاليم الدوللة والحلد ملن الهجلرات الداخليلة          0

 الريف إلى المناط  الحضرية .  

ـ زيادة التعاو  والمشاركة بين السكا  ومجالسهم المحلية مما يساعد ري نقل المجتمع المحلي رلي    0

  الفاعلة. الة التمبالاة إلى  الة المشاركة 

 رص المواطن على المحارظة على المشروعات التي ساهم رلي   وازديادـ تسريع التنمية الشاملة   5

 طيطها وإنجازها .  تخ

 .  استقتليتهاالقدرات المالية للهيئات المحلية مما ساهم ري تعزيز قيامها بواجباتها وتدعيم  ازديادـ  4

عللى   والاعتملاد ـ تلورير المنلاخ المتئلم اللذص يمكلن السلكا  رلي المجتمعلات المحليلة ملن الإبلدا                0

 عها . مشرو وانتظارالكلي على الدولة   الاعتمادالذات ، دو  

                                                 

 .  22،ص  0222ائل للنشر ، عما  ، الأرد ـ أيمن عودة المعاني ، الإدارة المحلية دار و 1
2
 .  202،  252ص ص ، 0222وائل للنشر ،عما  الارد ، دار ، أيمن عودة المعاني ، الادارة المحليةـ  
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المختلفة لمناط  المجتمعات المحلية بتورير التسهيتت  الاقتصاديةـ جذب الصناعات والنشاطات   4

الممكنة مما يسهم ري تطوير تلك المناط  ويتيح لأبنائها مزيدا من ررص العمل  
1
.) 

وربلل  جهللود الشللعب مللع جهللود الحكومللة للنهللو  بللالبتد        الاجتمللاعيـ تعزيللز روح العمللل       0

   وثقاريا. واجتماعيا يااقتصاد

  المحلية:أثار تطبيق عقوبة العمل للنفع العام في مجالات التنمية   الثاني:فرع ال

مللن خللتد مفللاهيم التنميللة المحليللة نستكشللف أنهللا عمليللة تراكميللة والقصللد منهللا إجللراي وإ للداث           

والخللدمات ،  الاقتصللادص،  الاجتمللاعيتحسللينات علللى كارللة الأحللعدة سللواي كانللت علللى الصللعيد      

للمجموعة المحلية ري  دود لا تكلاد تختللف رلي مبادئهلا وأسسلها علن التنميلة الوطنيلة إلا ملن  يلث           

مجاد تطبيقها ،  كملا يبلرز الهلدف الرئيسلي ملن التنميلة المحليلة،  إ لارة للم تلم ذكلره مسلبقا كونهلا              

ة المجتملع جنبلا   أكبر للهيئات والو لدات المحليلة عللى التكفلل بجلزي ملن مسلؤولية تنميل        تمنح ررحة 

إلى جنب مع الهيئات المركزية سلعيا رلي ذللك إللى تحقيل  مبلدأ التلواز  عللى مسلتو  المنلاط  رلي            

الإقلليم ،  هلذه الخبلرة تتليح للو لدات الإقليميلة بلاب المبلادرات التلي ملن شلأنها تلبيلة مطاللب سللكا               

ومعللررتهم الكاريللة  الإقللليم محليللا بحسللب مللا تسللتدعيه الضللرورة والظللروف ،  ويحكللم قرابتهللا مللنهم 

للمنطقة التي تقع  من  لدود ذللك الإقلليم ،  الأملر اللذص       والاقتصادصوالثقاري  الاجتماعيبالمحي  

 الاقتصللاديةتحقلل  نجا للات رللي تجسلليد التنميللة   الاعتبللاريترتللب عليلله إ  أخللذت هللذه الأبعللاد بعللين   

 والثقارية على المستو  المحلي .   والاجتماعية

علللى الللر م مللن تعللد    : الاقتصرراديةالعمررل للنفررع العررام فرري مجررال التنميررة    أ ـ أثررر تطبيررق عقوبررة    

التعارف والتفسيرات  ود هذا المو و  ،  إلا أنه يمكن إعطاي تعريف مشلترك وهلو أ  " التنميلة    

والبشرية المتا لة بهلدف زيلادة    الموارد المادية  است تديقصد بها عملية تحسين وتنظيم  الاقتصادية

من السلع والخدمات بمعدد أسر  ملن معلدد الزيلادة رلي السلكا  بهلدف تحقيل  زيلادة          الإنتاج الكلي

متوسطة ري دخل الفرد الحقيقي "  
2
.) 

التنمية هلي رراهيلة الإنسلا  ماديلا علن طريل  تحسلين دخلل الفلرد وتحسلين مسلتواه            إذ ر اية  

ات يكلو  ال لر    المعيشي ،  كما أ  هذا النو  من التنميلة والتلي تهلدف أساسلا إللى و لع مخططل       

للمجموعة المحلية سواي كانت ري الجانب الصلناعي أو الزراعلي    الاقتصاديةمنها تطوير الو عية 

                                                 
1
 .  24، ص  0222،  20 اقع وأراق ،  جامعة الجزائر و  ـ خنفرص خيضر ،  تمويل التنمية المحلية ري الجزائر ، 
2
 .  044، ص  2225ـ مختار  مزة وأخرو  ،  دراسات ري التنمية الريفية المتكاملة ، بمصر مكتبة الخانجي ،  القاهرة ، مصر  
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تلبللي بهللا  اقتصللاديةو تللى المنشلللت القاعديللة بمللا يسللمح لا قللا بتللواز  مكنهللا مللن تللورير منتجللات     

علللى الأسللاس بطرو للات مختلفللة مبنيللة  الاقتصللادية اجللات أررادهللا ، ومللن ثللم رقللد جللايت التنميللة  

علن   الاقتصلادية المنهجية العلمية من أجل إسعاد الإنسا  وتحقي  رخاؤه المادص ونكو  هلذه التنميلة   

 طري  العديد من البرامج ونذكر منها نموذجا :  

  البرنامج البلدي للتنمية
1
هو عبارة عن مخط  شامل من التنمية،  وهو أكثر تجسليدا لتمركزيلة   (:

وتلبيلة   المحلية ويهدف هذا البرنامج أساس ، إلى النهو  بالتنمية المحليلة  وعلى مستو  الجماعات

ويشللمل محتللو  هللذا المخطلل  عللادة   الاقتصللاديةالحاجللات الضللرورة للمللواطنين ،  ودعمللا للقاعللدة  

 قطاعات تمس الحياة اليومية للمواطن كالمياه والتطهير . 

يلة والقاعديلة ،  تجهيلزات الإنجلاز     والمراكز الصحية و يرها إ ارة إللى التجهيلزات الفت    

عللى أنله " عللى البلديلة      22/20ملن قلانو  البلديلة رقلم      00والتجهيزات التجاريلة ،  وتلنص الملادة    

اللوالي ،  بينملا    باسلم إعداد مخططها والسهر على تنفيذها " وتسجيل المخطل  البللدص للتنميلة يكلو      

،  ويشللتر  رللي هللذا المخطلل  أ  يكللو     يتللولى رئلليس المجلللس الشللعبي البلللدص السللهر علللى تنفيللذه   

متماشلليا مللع المخطلل  القطللاعي للتنميللة وكللذا المخطلل  الللوطني ، وبالتللالي رهللو يعللد بمثابللة مكمللل        

التي تباشرها السلطات العمومية ، وبالرجو  إلى عقوبة العمل للنفلع العلام وأثرهلا رلي      الاستثمارات

بهذه العقوبة سواي ري الإدارة المركزيلة وذللك    إما بتوايف المحكوم عليهم الاقتصاديةمجاد التنمية 

عن طري  الكفاية التي يتميز بها المحكوم عليله رلي مجلاد الوايفلة التلي أسلندت إليله وذللك لتحقيل           

وزيللادة الإنتللاج الللوطني وكللذا المسللاهمة رللي تطللور المنللتج المحلللي لقتللل هللذه        الاقتصللاديةالتنميللة 

 الفائدة على الخزينة العمومية للدولة . الخبرات وزيادة الدخل العام الذص يعود ب

وهلو مجلاد تنملوص يسلعى      : الاهتماعيرة ب ـ  أثر تطبيق عقوبة العمل للنفع العام في مجال التنمية  

العنصلر  لأرراد الإقليم الوا د ،   يث أ  جوهر هذا المفهلوم هلو    الاجتماعيبتنمية الجانب  الاهتمام

التفكيللر وإعللداد تنفيللذ البللرامج الراميللة للنهللو  بلله      الإنسللاني للتركيللز علللى قواعللد مشللاركة رللي     

والتي تنحصر أساسا ري الخدمات العاملة   الاجتماعيةوخل  الثقة ري رعالية برامج التنمية  وبالاهتمام

التلي يمكلن جمعهلا رلي      الاجتملاعي مثلل الصلحة والتعلليم والإسلكا  الضلما        الاجتماعيلة والخدمات 

ية "  ري الموارد البشر الاستثمارعملية 
2
.) 

                                                 

 
ـ0
 . 20/24/0222ري مؤرخة 04ة  ج ر( يتعل  بالبلدي 0222يونيو  00لموار  2500رجب عام  02مؤرخ ري 22/ 22قانو  رقم  

2
 .  52، ص  2202 فية ،  مكتبة الإسكندرية ، مصرالتكاملي للتنمية الري الاتجاهنظريات ومفاهيم ـ محمد ريا  عاتيمي ،  
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 يلث " لا يمكلن أ  تحلدث تنميلة      الاجتماعيلة والتنميلة   الاقتصلادية وهناك عتقة بين التنميلة   

"  اقتصاديةدو  تنمية  اجتماعية،  ولا يمكن أ  تحدث تنمية  اجتماعيدو  ت يير  اقتصادية
1
.) 

بيلللت ( : يهلللدف هلللذا البرنلللامج إللللى تث   0222 – 0224البرنلللامج التكميللللي للللدعم النملللو      

( وإلللى و للع الشللرو  المناسللبة لنمللو     0225 – 0222الإنجللازات المحققللة رللي الفتللرة السللابقة      

بتللوريره لمللوارد معتبللرة ،  مللن جهللة أخللر   مسللاعد علللى تحسللين   الاجتمللاعيمسللتديم مولللد للررللاه 

ة ،  مسللتو  معيشللة السللكا  بتنميللة البنيللة التحتيللة للللبتد ،  لا سلليما شللبكات النقللل والأشلل اد العموميلل 

 والرص والفت ة والتنمية الريفية . 

ويكلو  دور المحكللوم عللليهم بعقوبللة العملل للنفللع العللام عللن طريل  إدمللاجهم رللي المؤسسللات     

 اسلتثمار العمومية لتقديم خدمات  سب كفايتهم ري المجاد سواي بالتعليم أو الصحة وهي عبارة عن 

سواي للفرد رلي  لد ذاتله ملن جهلة والدوللة ملن         الاجتماعيةالدولة للموارد البشرية للنهو  بالتنمية 

 جهة أخر  .  

  الإدارية:ج ـ أثر تطبيق عقوبة العمل للنفع العام في مجال التنمية 

ترتب  التنمية الإدارية يتواجد قيادة إدارية رعالة لها القدرة على بث روح النشا  الحيوص رلي   

ين بالمنطقلة روح التكاملل والإ سلاس بلأنهم     جوانب التنظيم ومستوياته كما ي رس ري الأرراد العلامل 

جماعة وا دة ومترابطة تسلعى إللى تحقيل  الأهلداف والتطللع إللى ملن العطلاي والإنجلازات كملا أ            

مفهللوم التنميللة الإداريللة يللرتب  أكثللر بتنميللة وتطللوير القللدرات البشللرية رللي الإدارة لتحقيلل  عنصللر    

هذه الطلرق   استخداموزيادة مهارات وقدراتها على  الكفاية والفعالية ري المؤسسات الإدارية العلمية

ري محل ما يواجها من مشاكل وررع مستو  أدايها وتطوير سلوكها بما يحق  أقصى ما ري التنميلة  

  الاقتصادية
2
.) 

كفللايات الدولللة مللن المحكللوم عللليهم رللي تللأطير وتكللوين القللدرات البشللرية رللي      اسللت تدإ   

معللا علللى أ  يكللو  خا للعا  والاقتصللاديةى مسللتو  التنميللة الإداريللة الإدارة للله الفعاليللة الأكيللدة عللل

 للرقابة. 

 

                                                 
1
،  واقع وأراق ، ، تمويل التنمية المحلية ري الجزائر  الاقتصاديةـ خنفرص خيضر ،  أطرو ة لنيل درجة الدكتوراه ري العلوم  

 .  05، ص  0222،  0222 سنة 20ئرجامعة الجزا
2
  .45ص  ،2220يناير  ،05مجلد  ،20مجلة الإدارة عدد  المحلية،الإطار الفكرص للتنمية   اللطيف،، إبراهيم عبد  



 

 

 

 

 



 










































