
 

 

 جٌؿّٙـ٠ٌٛس جٌؿُجت٠ٍــس جٌى٠ّمــٍجؽ١س جٌشؼر١ـــس
 َٚجٌز جٌطؼ١ٍُ جٌؼحٌٟ ٚ جٌركـع جٌؼٍّٟ

 - ْؼ١ىز –ؾحِؼس و. جٌطحٍ٘ ِٛلاٞ 

 و١ٍس جٌكمٛق ٚجٌؼٍَٛ ج١ٌٓح١ْس

 لُٓ جٌكمٛق

 
 

 

 

 

 

 رـادة الماستـل شهـرة لنيـمذك
 جماعات محلية ادارة ص:ـالتخص

 :ةتحت إشراف الأستاذ                                             :ةمن إعداد الطالب
 عمري عبد الكريم            بوطالب نرجس عوالي 

 
 لجنة المناقشة

 رئيسادكتور   ،سعيدي الشيخالأستاذ:
 مشرفا ومقررا " أ" أستاذة مساعدة ،عمري عبد الكريم الأستاذ:
 أستاذ مساعد"أ"   عضوا مناقشا ،ابراهيم براهي مختار الأستاذ:

 
 

 

 

 

 

 

 4102/4102السنة الجامعية 

 النظـــام التأديبــــي للوىظـــــف العـــــام 

  



 

 

 

 

 الرحيم الرحمن ا﵀ سم

 باِللَّوِْ إِلا ت و فِيقِي و م ا اس ت ط ع تُْ م ا الإص لاحْ  إِلا أرُيِدُْ إِنْ ﴿

 أنُيِبُ﴾ والِ ي وِْ ت و كَّل تُْ ع ل ي وِْ
 

 العظيم ا﵀ صدق
  8)    الآية– ىود سورة              ( 

  



 

 

 

اْلرحيم اْلرحمن اْ﵀  بســـــــــم

اْلمؤمنونْوْستردونْْ ْْورسولوْو اْ﵀ْعملكم فْسيرى اْعملوا قْـل )و
ْ(.االىْع تْعملون بْماْكنتم فْينبئكم اْلشيادة اْلغيبْو ْلم

اْلعظيم اْ﵀ ْصدق

اْلتوبة.101ْالآيةْرقم ْمنْسورة

ْ

اْلى - اْلنيار يْطيب لا ْو بْشكرك، اْلا اْلليل يْطيب لا ْاليي
اْلاْْطاعتكْْب اْلاخرة تْطيب ْ...ولا بْذكرك اْلا اْللحظات تْطيب لا ...ْو

جْلالو. جْل اْ﵀ بْرؤيتك اْلا اْلجنة تْطيب ْبعفوك.....ولا
ْ

نْبيْْ - اْلى اْلامة... نْصح اْلامانة...ْو اْدى اْلرسالةْو بْلغ مْن الى
.ْ اْ﵀ْعليوْوْسلم مْحمدْصلى اْلعالمينْسيدنا نْور ْالرحمةْو

ْْ



 

 

 

تْقدير وْ ْشكر
ْأخصْثمْشئْكلْقبلْوتعاليْسبحانوْا﵀ْأشكر

اْلكريمْْ"ْْالمشرفْالأستاذْبالشكر ْ"عمريْعبد
ْْ.القيمةْوإرشاداتوْبنصائحو

سعيديْْ/ْالدكتور"المناقشينْالأساتذةْأشكر
مْختارْْ/ْلأستاذا"ْ"ْالشيخ بْراىيمي ْ" ابراىيم

ْ.راــــــــــــــــخيْا﵀كــــمْْجزا
ْلجامعةْبالجميلْوالعرفـانْالجزيلْبالشكرْأتقدم

اْلطاىر مْولاي ْوالتيْالحقوقْكليةْالدكتور
ْفيياْلمستْوالتيْالطيبةْالفرصةْىذهْأعطتني

ْ.النجاحْطعم
ْ:ةـــــــــــالطالب

نْرجسْعواليْْ ْبوطالب
ْْ



 

 

 

ْــــــداءـــــــــــــــاىــــــــــــــــــــــ
 

اْنتظارْْ بْدون اْلعطاء مْنْعلمني اْلى اْلوقـار... وْ بْالييبة اْ﵀ مْنْكللو الى
لْترىْْ فْيْعمرك يْمد اْن اْ﵀ مْن اْفتخار...ارجو بْكل اْسمو اْحمل مْن ...الى
بْياْْ اْىتدي نْجوم وْْستبقىْكلماتك اْنتظار بْعدْطول قْطافيا حْان قْد ثمارا

اْلعزيز اْلابد...والدي اْلى وْ اْلغد فْي وْ ْاليوم
بْسمةْْ ْ...الى اْلتفـاني وْ اْلحنان وْ اْلحب مْعنى اْلى اْلحياة... فْي مْلاكي الى

اْلوْ وْسر جْراحيْْالحياة بْلسم وْحنانيا نْجاحي مْنْكانْدعائياْسر اْلى جود
اْلحبيبةْْ ْ...امي اْلحبايب اْغلى اْلى اْبنائي تْربي وْ مْنْربتني  الى

اْ﵀.....ْزوجي بْعد مْلاذي قْوتي،ْو ْْ.الىْسندي،ْو
ْْْ حْياتي... تْنيرْظلمة مْتقدة اْلىْشمعة اْعتمد... وْْعلييم اْكبر بْيم مْن الى

مْحبة وْ قْوة اْكتسب بْوجودىم مْن مْعيمْْْْالى عْرفت مْن اْلى لْيا حْدود لا
ْ:ْ اْكبادي وْالامومة...فـلدة اْلحياة  معنى

اْلرزاق اْلرحمنْْ-صييبْعبد اْلاء اْلرحمنْ-امينة ْعادلْعبد
مْعكمْْ ْشيء لا بْدونكم اْلحياة ْوىذه ْدربي، ْرفقـاء اْخواتي وْ اْخوتي الى

اْنا اْخوتي:ْْ،اكون ....ْ اْيْشيء مْثل اْكون بْدونكم ْو

 .اسامة،ْمحمد،ْوفـاء،ْفـاطمة
ْعمرىما فْي اْ﵀ اْطال جْدتاي عْائلتيْْْ،الى اْفراد جْميع اْلى وْْْ،غيرىاصو

فْتيحة:،ْ،كبيرىا اْخي فْـارقوىاخاصةْزوجة مْن اْرواح عْلى رْحمة وْطولْْْ،و
:ْ اْلكتاكيت اْلى ْ...ْْ-ريتاجْ–ندىْْْالعمر ْاميرال
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 مقدمــــــــة
 التعرٌف بالموضوع: -0

إن الدور الهام الذي تلعبه الوظٌفة العامة فً تسٌٌر شإون السٌاسة، وإدارة 

وسلامة تنفٌذ ما  ،التنمٌة الاقتصادٌة والاجتماعٌة فً الدول العصرٌة. حٌث نجاح

ترسمه الحكومات الحدٌثة من سٌاسات، وتطبٌق ما تضعه من تنظٌمات فً شتى 

 المجالات، ٌتوقؾ على مستوى موظفٌها فكرا وسلوكا.

فمن المعروؾ أن الوظٌفة العامة، بدأت فً أول الأمر صلة شخصٌة بٌن الحاكم 

ً الموظؾ فً منصبه، والمواطن. فالموظؾ كان ٌختار على أساس الثقة، فإن دامت بق

وإن زالت فصل منه. هذا حسب نظام الحكم المطلق. فلم ٌكن هناك سبٌل للحدٌث عن 

نظام متكامل للتؤدٌب، ٌقوم على أسلس الأفكار العصرٌة المشكلة للنظرٌة عامة لتؤدٌب 

الموظفٌن، بل كان الأمر كله موكول للحاكم الأعلى او الربٌس الإداري . وكانت 

مة محصورة المجال، لأن الدولة تتسم بطابع السلطوي، ولا تتدخل فً حٌاة الوظٌفة العا

المواطنٌن إلا ما تعلق بالدفاع الخارجً )الجٌش (، والدفاع الداخلً )البولٌس( وبعض 

الوظابؾ القلٌلة الأخرى. أما باقً المجالات فكان الأفراد ٌشبعون حاجاتهم منها 

بؤنفسهم
1

 . 

على عقب، فؤصبحت الوظٌفة العامة  رأساوفً الوقت الحاضر، انقلبت الأوضاع     

حق للمواطن تنص علٌه معظم الدساتٌر
2

ومع توسع الأفكار الاشتراكٌة التً ألؽت كل  ،

وأصبحت الدولة منتجة بدلا من حارسة فؤضحى من  ،القٌود المفروضة على الدولة

                                                 
التؤدٌب فً الوظابؾ المدنٌة والعسكرٌة، مذكرة تخرج لنٌل شهادة المدرسة العلٌا  بوشناق مولود، بوخاري فإاد،1

 .01، ص 2007-2006للقضاء، سنة 
ٌضمن القانون فً أثناء العمل الحق فً المواطنٌن الحق فً العمل  لكل ": 1996من دستور  55إذا جاء بالمادة 2

  " وٌحدد القانون كٌفٌات ممارستهالحق فً الراحة مضمون  . الحماٌة الأمن والنظافة

فالدستور الجزابري فً طبعته الأخٌرة وضع الإطار العام لهذا الحق بجعله حقا مكفولا لكل مواطن جزابري بل 
وأكثر من ذلك فقد نص على القدر الأدنى من الشروط الواجـب توفٌرهـا لمواطن عند ممارستها لهذا الحق من حماٌة 

احة وهً الأمور التً ٌضمنها القانون هاته الأهمٌة حتمت على المشرع سن أرمدة من وحق فً الر ،أمن ونظافة
وذلك باختلاؾ القطاعات  ،النصوص القانونٌة الكافٌة بضمان هـذا الحق وبضمان التمتع به فً أحسن الظروؾ

 جٌظـٍٚف وتماشٌا مع
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وما ٌترتب للموظؾ  ،مة، تحدد كٌفٌة شؽلهاالضروري وضع نظم أساسٌة للوظٌفة العا

 .ٌفرض علٌه من التزامات أومن حقوق 

 على هذا الأساس ٌعتبر الموظؾ العام بمثابة اللبنة الأساسٌة التً ٌقوم علٌها

المرفق العام لأنه ٌشكل الأداة الفعالة لتحقٌق أؼراضه الأساسٌة لاسٌما تلك المتعلقة 

  .العامة للجمهورو المنفعة  ،بتقدٌم الخدمة

هذا وٌزداد دور الموظفٌن أهمٌة خاصة مع اتساع نشاط الدولة وازدٌاد   

تدخلها فً مجالات اقتصادٌة و اجتماعٌة شتى مما ٌستوجب ضرورة صٌاؼة قواعد 

بتنظٌم الجهاز الإداري للمرافق العامة عموما و تسٌٌر الموظؾ العمومً  قانونٌة كفٌلة

 .بصفة خاصة

العلاقة الوظٌفٌة ترتب التزامات مختلفة فً ذمة الموظؾ ونظرا لأن   

فان إخلال الموظؾ بهذه الواجبات  ،العام تملٌها علٌه القوانٌن المتعلقة بالوظٌفة العامة

قٌام ما ٌسمى بالمساءلة التؤدٌبٌة ٌترتب علٌه
1
. 

وتحقٌق  ،قواعد النظام الوظٌفً احتراموٌعتبر التؤدٌب أنجع وسٌلة لضمان   

والفعال للمرافق العمومٌة، فهو بذلك إجراء تنظٌمً خاص بالوحدات  ،السٌر المنتظم

والمرفق العمومً الذي  ،ومترتب عن العلاقة القابمة بٌن الموظؾ ،الإدارٌة ناشا

ٌنتمً إلٌه، لكن فً المقابل لا ٌجب إؼفال الدور الهام الذي ٌلعبه الأمن الوظٌفً 

على أكمل وجه، لذلك فهذا  فٌزه للقٌام بواجباته الوظٌفٌةوطمؤنٌنة الموظؾ فً تح

وضمانات ٌجب أن ٌتم كفالتها للموظؾ العام فً  ،ومقٌد بعدة شروط ،الإجراء مرهون

 تضمن له محاكمة تؤدٌبٌة عادلة، وتعد هذه   حتى أي مساءلة تؤدٌبٌة

 معظم التشرٌعات الضمانات من أهم الأسس التً ٌقوم علٌها النظام القانونً للتؤدٌب فً

الوظٌفٌة المعاصرة، نظرا لأن النظام التؤدٌبً هو أخطر جوانب الوظٌفة العامة الذي قد 

                                                 
ًِوٍز ِىٍّس ، ١س فٟ ظً جٌطش٠ٍغ جٌؿُجتٍٞجٌؼّحٔحش جٌّمٌٍز ٌٍّٛظف جٌؼحَ نلاي جٌّٓحءٌس جٌطأو٠ر ػٍّجٚٞ ق١حز،1

ذحضٕس ْٕس ، ضهظض لحْٔٛ ئوجٌٞ ٚ ئوجٌز ػحِس، ؾحِؼس جٌكحؼ ٌهؼٍ، ١ًٌٕ شٙحوز جٌّحؾٓط١ٍ فٟ جٌؼٍَٛ جٌمح١ٔٛٔس

 1،ص 2011-2012
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الموظؾ العام إذا ما أخل بواجباته الوظٌفٌة، ٌضرب
1

وبناء علٌه فانه لا ٌمكن أبدا أن 

على أنه عملٌة قهرٌة ٌجب على الإدارة أن تستحضر فٌها جمٌع  ننظر إلى التؤدٌب

 لأجل تؤدٌب الموظؾ المذنب. والوسابل القمعٌة ،ءاتالإجرا

وقد نظم المشرع الجزابري القواعد القانونٌة المتعلقة بتؤدٌب الموظؾ العام من 

 جوٌلٌة 15 المإرخ فً  06/03خلال الأمر رقم 
2
، هذا الأخٌر الذي لم ٌدخل 2006

تبٌن كٌفٌات تطبٌقه، صدور النصوص التنظٌمٌة التً  عدم بعد كلٌا حٌز التنفٌذ، بسبب

على  ،وإن كانت مبعثرة  -السابقة القانونٌة الأمر الذي ٌفضً إلى تطبٌق النصوص

المتضمن القانون الأساسً 1966جوان 02المإرخ فً  66/133ؼرار أحكام الأمر رقم

العام للوظٌفة العمومٌة
3

 11المإرخ فً  82/302و  أحكام المرسوم رقم  ،

تطبٌق الأحكام التشرٌعٌة الخاصة بعلاقات العمل الفردٌة  الخاص بكٌفٌات 1982سبتمبر

4
المتضمن القانون  1985مارس  23المإرخ فً  85/59و أحكام المرسوم رقم ،

النموذجً لعمال المإسسات والإدارات العمومٌة الأساسً
5
. 

المشار إلٌه  85/59وهنا ٌنبؽً الإشارة إلى نقطة مهمة وهً أن المرسوم رقم   

 05المإرخ فً  78/12 ٌستمد شرعٌته من القانون الأساسً العام للعامل رقم أعلاه،

أوت
6
الخاص بتنظٌم  1982فبراٌر 27المإرخ فً  82/06رقم ، وكذلك القانون1978

علاقات العمل الفردٌة
7

 82/302، والنصوص التنظٌمٌة المنبثقة عنه، لاسٌما المرسوم

والتنظٌمٌة التً  ،النصوص القانونٌة السابق الإشارة إلٌه. ومما لاشك فٌه، فإن كل

                                                 
ضمانة تسبٌب القرار التؤدٌبً فً مجال الوظٌفة العامة، مذكرة تكمٌلٌة من متطلبات نٌل شهادة  ،وسام عقون1

استر فً الحقوق تخصص قانون إداري، جامعة محمد خضٌر، كلٌة الحقوق و العلوم السٌاسٌة، قسم الحقوق، الم
 ، ص أ.2012/2013بسكرة، سنة 

، 46، العدد ج ر ج جالمتضمن القانون الأساسً للوظٌفة العمومٌة،  ،15/07/2006المإرخ فً 06/03الأمر رقم 2
 . 16/07/2006الصادرة فً

، العدد ج ر ج جالمتضمن القانون الأساسً العام للوظٌفة العمومٌة، ،02/06/1966المإرخ فً 66/133رقمالأمر 3
  08/07/1966، الصادر ف46ً

الخاص بكٌفٌات تطبٌق الأحكام التشرٌعٌة الخاصة بعلاقات العمل  ،11/09/182 المإرخ فً 82/302المرسوم رقم4
 .982/09/14.1، الصادر ف37ً، العدد ج ر ج جالفردٌة، 

المتضمن القانون الأساسً النموذجً لعمال المإسسات والإدارات  ،23/03/1985 المإرخ فً 85/59المرسوم رقم5
 1985/03/14.، الصادر13، العدد ج ر ج جالعمومٌة، 

 
 ،32العدد  ،ج ر ج جالمتضمن القانون الأساسً العام للعامل، . ،05/08/1978 المإرخ فً 78/12القانون رقم6

  08/08/1978 الصادر فً
، الصادرة 05، العدد ج ر ج ج، المتعلق بعلاقات العمل الفردٌة، 1982فبراٌر  27المإرخ فً ،82/06القانون رقم7

 1982مارس  02فً 
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تم إلؽاإها بموجب القانون  الإشارةالسابق  85/59ٌرتكز علٌها المرسوم رقم

1990فرٌلا 21المإرخ فً  90/11رقم
1
 . 

 06/03رؼٌر أننا نجد المشرع الجزابري من جهة أخرى، ٌنص بمقتضى الأم  

ونٌة الأساسٌة التً تضمنها سابق الإشارة إلٌه، على أن ٌبقى العمل بالأحكام القان

ومع هذا، وحفاظا على استمرارٌة سٌر المرافق سابق الإشارة،  85/59المرسوم رقم

العمومٌة بانتظام واطراد، فإن الإدارة مازالت إلى ٌومنا هذا تطبق هذه النصوص 

والتنظٌمٌة، رؼم إلؽابها من الناحٌة نظرٌة ،القانونٌة
2

و التً تشكل ما ٌعرؾ بالقانون  ،

 بؤنه:   " العامة الذي عرفة الفقٌه الفرنسً "فرانسٌس دٌلٌبرٌه المنظم للوظٌفة التؤدٌبً

و العقاب من جانب الدولة على الأفعال  ،فرع من فروع القانون العام موضوعه التجرٌم

مجتمع الوظٌفة  –ذات الطبٌعة المخلة المإدٌة لإضراب أحوال ذلك المجتمع الخاص 

 –العامة 
3

. " 

ٌستشؾ من هذا التعرٌؾ هو اعتبار القانون التؤدٌبً احد فروع القانون وما   

و التصرفات التً تإثر سلبا على المجتمع   ،العام، و الذي ٌهدؾ إلى تجرٌم الأفعال

الوظٌفً، وتحدٌد العقاب الذي تسلطه الدولة على السلوكات المجرمة المرتكبة داخل 

 .المجتمع الوظٌفً

صطفى عفٌفً فقد عرفه بؤنه: " مجموعة القواعد القانونٌة أما الفقٌه المصري م  

بمناسبة ممارسة  أوالمنظمة لتوقٌع الجزاء المقرر للأخطاء التؤدٌبٌة، المرتكبة خلال 

و انتظام المرافق " ،الفعل الوظٌفً، و التً تحمل انعكاسا ضارا بحسن سٌر
4

ومن  

خلال هذا التعرٌؾ الذي ٌعد تعرٌفا شاملا .نلاحظ بان القانون التؤدٌبً ٌسعى إلى تنظٌم 

أثناء أو بمناسبة القٌام ،المخالفات التؤدٌبٌة المقترفة من قبل أشخاص المجتمع الوظٌفً

                                                 
، العدد ج ر ج جالخاص بعلاقات العمل،  ،21/04/1990 المإرخ فً،90/11من القانون رقم 157أنظر المادة 1

 . 25/04/1990 ، الصادر ف17ً

 
 . 07ص.2003كمال رحماوي، تؤدٌب الموظؾ العام فً القانون الجزابري، دار هومه، الجزابر2

 
3 Delepérée  francais,l’elaboration du droit dixiplinaire de la function publique, these, 

Paris, 1986, p21  
 .  17الاسكندرٌة، ص  ،، منشاة المعارؾ2000طبعة مقتبس عن محمد ماجد ٌاقوت، أصول التحقٌق الإداري، 

4
  10، ص 1976، جامعة عٌن الشمس، أهدافهاو  التؤدٌبٌةمصطفى عفٌفً، فلسفة العقوبة  

 17مقتبس عن محمد ماجد ٌاقوت، المرجع السابق، ص 
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و أفعال تخل  ،بالمهام الوظٌفٌة، أي فً إطار أداء العمل الوظٌفً، باعتبارها تصرفات

 ،، أي تمس اهمم بدا ٌحكم المرافق العامةدباضطراو  ،المرفق العام بانتظامبحسن سٌر 

 وٌتعلق الأمر بمبدأ الاستمرارٌة. 

و بالرؼم من محاولات تعرٌؾ القانون التؤدٌبً، إلا انه لم  ٌحظ بالتقنٌن، ذلك   

 أن ولكن بالرؼم من عدم تقنٌنه إلا ،أن عملٌة التقنٌن تتطلب جهودا كبٌرة، ووقتا طوٌلا

و الذي ٌتضمن  ،ذلك لا ٌمنع من وجود وظابؾ و أهداؾ مسطرة ٌقوم بها التؤدٌب

مجموعة من العناصر قد أجملها الفقه فً أربعة عناصر: المخالفة التؤدٌبٌة، السلطة 

ٌتضح لن بان  ،و من خلال ذلك ،التؤدٌبٌة، الإجراءات التؤدٌبٌة، و العقوبة التؤدٌبٌة

انبٌن، احدهما موضوعً والأخر إجرابً كباقً القوانٌن القانون التؤدٌبً ٌشمل ج

الأخرى، حٌث ٌمثل الجانب الموضوعً منه فً مجموعة القواعد القانونٌة التً تحدد 

و التً ٌتعرض فً حالة إخلاله بها إلى عقوبات  ،لنا الواجبات المنوطة بالموظؾ

أما الجانب الإجرابً، المرتكبة،  التؤدٌبٌة الأخطاءتؤدٌبٌة، التً تختلؾ بحسب جسامة 

و التً تختص بالقٌام به السلطة التؤدٌبٌة،  ،أي الإجراءات المتبعة فً المجال التؤدٌبً

المحددة قانونا، فهو ٌتضمن مراحل مهمة فً سٌر الدعوى التؤدٌبٌة، و المتمثلة أساسا 

ر الحكم أو القرار و محاكمته، ومن ثم إصدا  ،فً التحقٌق مع مرتكب المخالفة التؤدٌبٌة

و التً ٌطلق علٌها  ،الإجراءاتمجموعة من  إتباعمن خلال  إلٌهالتؤدٌبً المتوصل 

التؤدٌبٌة، و التً ٌمكن تعرٌفها بؤنها: مجموعة من القواعد التً تنظم  الإجراءاتتسمٌة 

و نسبه إلٌه، وأخٌرا إصدار قرار  ،كٌفٌة التحقٌق من ارتكاب الموظؾ للخطؤ التؤدٌبً

ٌتم من خلاله إدانة الموظؾ المذنب أو تبربته فً ظل احترام مجموع من الضمانات قد 

التؤدٌبٌة
1

 تؤنٌب،و علٌه ٌمكن اعتبار الإجراءات التؤدٌبٌة بمثابة همزة وصل بٌن 

وتسلٌط العقوبة المقررة ،الموظؾ
2
              

 

  

                                                 
1

 . 96- 95محمد ماجد ٌاقوت، المرجع السابق، ص  
 .96كمال رحماوي، المرجع السابق، ص  2
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 الدراسة مجال -4

 به المعمول التؤدٌبً نظامال دراسة على الموضوعٌة الناحٌة من البحث هذا ٌقتصر

 فقط ستقتصر الدراسة فإن أكثر حدٌدهالبحث وت ولتخصٌص، الجزابري التشرٌع فً

 العمال دون الجزابري التشرٌع فً الوظٌفً للنظام الخاضعٌن العمومٌٌن الموظفٌن على

 .العمل لتشرٌع الخاضعٌن

 التشرٌعات مختلؾ ستواكب الدراسة فإن للبحث الزمانً للمجال بالنسبة أما  

 للوظٌفة الجدٌد الأساسً القانون خاصة بالجزابر العمومٌة الوظٌفة مجال فً المتعاقبة

 سابق الاشارة.06/03وهوالأمر ألا العامة

 ةأهمٌة الدراس -3

موضوع تؤدٌب الموظؾ العام، من بٌن الموضوعات الهامة التً تحظى  ٌعد -1

وهو بصدد وضع القوانٌن المختلفة المنظمة  ،المشرع باهتمام كبٌر من طرؾ

الدولة من دولة  وظٌفة تحول بعد وقد تزاٌدت هذه الأهمٌة .للوظٌفة العامة

 استدعى الذي ووظابفها، الأمر ،حارسة، إلى دولة متدخلة. فزادت أعباإها

 عدد الموظفٌن، الذٌن توكل لهم مهمة تنفٌذ سٌاسات الدولة،ً ف معتبرةدة زٌا

دعت الحاجة إلى وضع قوانٌن  وتبعا لذلكالمجالات،  كافةً ف أهدافها وتحقٌق

و  ،لشاؼلها من حقوق تخوله وما، شؽلها أوضاع تحدد العامة، أساسٌة للوظٌفة

ما تفرضه علٌه من واجبات، ٌترتب على مخالفتها التعرض إلى المساءلة 

 .التؤدٌبٌة

معاقبة الموظؾ نتٌجة  ومن هنا، فإن التؤدٌب فً نطاق الوظٌفة العامة ٌعنً -2

لإخلاله بواجباته المفروضة علٌه، أو خروجه على مقتضى الواجب فً أعمال 

 وظٌفته. 

 السٌاج بمثابة تعد أنها العامة،،إذ الوظٌفة مجال فً بالؽة أهمٌة التؤدٌب ٌحتل -    3

 ،الإدارة تعسؾ من ٌحد والذي ،على التؤدٌب المحال الموظؾ حقوق ٌحمً الذي

 . للموظؾ عادلة مساءلة تؤدٌبٌة إلى التوصل وبالتالً ،ومؽالاتها ،وتطرفها
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 تكفل التً الوسٌلة باعتبارها التؤدٌبٌة للضمانات القانونٌة القٌمة ناتبٌ أو دراسة -4

 فً تزاٌد من ٌشهده وما ،الحالً عصرنا فً خصوصا. العام للموظؾ والأمن ،الحماٌة

 .الموظفٌن عدد

 طرٌق عن ٌتم والمتجددة ،المتكررة حاجاتهم لإشباع الأفراد حٌاة فً الدولة تدخل -5

 للمرفق خلاله من ٌمكن الذي الأساسً المحرك الموظؾ فٌها ٌعتبر التً العامة المرافق

 جهة منح ٌقتضً الفعالٌة مبدأ أن وبما ،كبٌرة وفعالٌة ،عالٌة بكفاءة أهدافه تحقٌق

 الأمن تقرٌر فان المخطا، الموظؾ تؤدٌب فً التقدٌرٌة السلطة من متسعا الإدارة

 و ،أداءه وتحسٌن ،همته لتحفٌز أٌضا ضروري أمر الموظؾ وطمؤنٌنة الوظٌفً

 مبدأ مع ومتوازن ،متوازي بشكل الضمان مبدأ إعمال ضرورة ظهرت لذا  مردودٌته

 . تفعٌله النظام التؤدٌبً  إلى، وهذا ما ٌهدؾ الفعالٌة

 الدراسة أهداف- 4

 :إلى الدراسة هذه تهدؾ

 من قدر أكبر جمع خلال من التؤدٌبًللنظام  النظرٌة الجوانب بمختلؾ الإلمام 1-

 عن عملٌا تجسٌده كٌفٌة تحدٌد إلى بذلك والوصول ،الموضوع هذا حول العلمٌة المعرفة

 على الإدارة تقٌٌد فً القلٌل بالقدر  ولو ،الإسهام لأجل ،إجراءاته توضٌح طرٌق

 عادلة مساءلة إلى لمنح الموظؾ جملة من الضمانات للوصول  الواقع مستوى

 .للموظؾ

 من بٌنة على ٌكونوا حتى تؤدٌبٌة إجراءات من ضدهم ٌتخذ فٌما الموظفٌن تبصٌر -2

 نفسه الوقت فً ٌكفل كما التؤدٌب، مسابل ٌخص فٌما القانونٌة المشروعٌة مقتضٌات

 . العام الموظؾ لتؤدٌب اللازمة الإجراءات بإتباع الإدارة إلزام

 المشروعٌة فً المساءلة التؤدٌبٌة من خلال توقٌع العقوبة التؤدٌبٌة مبدأ أعمال -3

 تتناسب و الخطؤ المرتكب من الموظؾ العمومً .
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 الموضوع اختٌار أسباب- 5

 فٌما نجملها موضوعٌة وأخرى ،ذاتٌة لأسباب ٌعود الموضوع لهذا اختٌارنا إن

 : ٌلً

 مجال وبالتحدٌد العامة الوظٌفة بمجال اهتمامنا فً تكمن الذاتٌة فالأسباب  

ضؾ إلى ذلك كونً موظفة بقطاع العدالة أشؽل فً الوقت الحالً  الوظٌفً التؤدٌب

بجوانب النظام  الإلمام ٌنبؽًوعلى ؼرار باقً الموظفٌن  إداريمنصب متصرؾ 

 التؤدٌبً الذي ٌحكمنا .

 :فً الموضوعٌة الأسباب تتمثل حٌن فً

 الحٌوٌة الهامة الموضوعات من ٌعتبر إذ البحث، محل للموضوع العلمٌة القٌمة  -1

 واستقراره الوظٌفً العام بالموظؾ لارتباطه وذلك العملٌة، أو العلمٌة الناحٌة من سواء

 الأمن  وأن ،خاصة. انتظام و ،باطراد العام المرفق سٌر حسن ضمان عنه ٌنتج الذي

 .الإنسانً الأمن تحقٌق شروط إحدى بٌن من ٌعد الوظٌفً

 خلال من وذلك المجتمع، شرابح أهم تشكل أضحت التً الموظفٌن بشرٌحة العناٌة  -2

 التً والأنظمة القوانٌن قصور ومعالجة ،الشرٌحة لهذه المنظم القانونً الجانب تطوٌر

 .نجاعتها عدم ثبت

 الاهتمام محاولة هو الموضوع هذا اختٌار إلى أٌضاا دفعتن التً الأسباب ومن 3-

 العملً. و العلمً المجال فً به للاستفادة ذلك و وتوضٌحه بالموضوع والإلمام

 ةإشكالٌة الدراس- 6

كان هذا النظام  إذا -فٌما تتمثل الموضوع حول المثارة فالإشكالٌة المنظور  هذا ومن  -

 تؤدٌبٌة مساءلة له تإمن أن فً العام الموظؾ ٌوفق بٌن مصلحتٌن متناقضتٌن مصلحة

 ، بانتظام العام المرفق سٌر حسن على المحافظة فً الإدارة ومصلحة ،جهة من عادلة

 .؟أخرى جهة من واطراد

 فعال سلاح بمثابة تعد والتً ،الجزابري المشرع أقرها التً الضماناتكانت  إذا -

 .؟متناقضتٌن مصلحتٌن بٌن المطلوب التوازن بتحقٌق كفٌلة العام الموظؾ لصالح
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 : منها الفرعٌة التساؤلات من جملة الإشكالٌة هذه تحت من جهة وتندرج

 من هم الفبة المعنٌة بتطبٌق هذا النظام؟ -

 التؤدٌب؟ إجراءاتمن هً  السلطة المكلفة بمباشرة  -

 ماهً المخالفات الوظٌفٌة التً تستوجب الخضوع لمساءلة تؤدٌبٌة؟ -

 المترتبة عن هذه  المخالفات التؤدٌبٌة؟ ماهً الجزاءات -

 الضمانات الممنوحة للموظؾ؟ ماهً حقٌقة -

 وكذا التؤدٌبً؟ الجزاء لتوقٌع واللاحقة السابقة والمعاصرة تتمثل هذه الضمانات؟ فٌما -

 الجزاء؟ بضوابط المتصلة الضمانات

 ةالمقاربة المنهجٌ  -7 

 تفرض وقضابٌة ،وفقهٌة ،تشرٌعٌة مرجعٌات من لماله الموضوع طبٌعة إن  

 مواطن،واستعمال فً تحلٌلٌا وصفٌا هذه دراستنا فً المتبع المنهج ٌكون أن علٌنا

 بالوظٌفة المتعلقة السابقة التشرٌعٌة النصوص بعض على للتعرٌج التارٌخً المنهج

 الأحٌان بعض فً المقارن المنهج توظٌؾ إلى بالإضافة هذا أخرى، مواطن فً العامة

 لبعض القضابٌة واجتهادات قوانٌن بعض إلٌه ذهبت ما مع طفٌفةبات مقار لإجراء

 .المجال هذا فً والأجنبٌة العربٌة الدول

 الموضوع تقسٌم- 9

 هذه قسمنا فقد تساإلاته على جابةلإل منا محاولة وفً البحث هذا أهداؾ تحقٌقلو

من خلال  الفصل التمهٌدي فً تناولنا تقسٌما ثنابٌا ٌتقدمه فصل تمهٌدي حٌث الدراسة

و  ،التؤدٌبٌة الأخطاءمفهوم الموظؾ العام مع تحدٌد  الأولمبحثٌن تناولنا فً المبحث 

و  ،مفهوم السلطة التؤدٌبٌة إلىو فً المبحث الثانً تطرقنا  ،الجزاءات المترتبة علٌها

ممارسة الدعوى التؤدٌبٌة.  إلىتطرقنا  الأولفً الفصل  أما. المبادئ التً تحكمها

الضمانات الممنوحة للموظؾ فً مواجهة العقوبة  إلىلنتطرق فً الفصل الثانً 

بخاتمة تتضمن جملة من النتابج متوجة بمجموعة من  رٌالأخلننتهً فً  التؤدٌبٌة

 ، وفقا للخطة التالٌة:التوصٌات
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 خطت الوذكزة

 المقدمة

 : تحدٌد مفهومً طرفً العلاقة التؤدٌبٌة الفصل التمهٌدي

 الجزاءات المترتبة عنها مفهوم الموظؾ العام، والأخطاء التؤدٌبٌة، و المبحث الأول:

 المطلب الأول : مفهوم الموظؾ العمومً 

 الفرع الأول : مفهوم الفقه للموظؾ العمومً 

 الفرع الثانً : تعرٌؾ القضاء الإداري للموظؾ العمومً 

 لثالث :المفهوم القانونً للموظؾ العمومً الفرع ا

 والجزاءات المترتبة علٌها  ،المطلب الثانً  : تحدٌد الأخطاء الوظٌفٌة

 الفرع الأول: تحدٌد الأخطاء الوظٌفٌة 

 الفرع  الثانً : الجزاءات المترتبة عن الأخطاء الوظٌفٌة 

 هاالمبحث الثانً :مفهوم السلطة التؤدٌبٌة و المبادئ التً تحكم

  : تعرٌؾ السلطة التؤدٌبٌة وبٌان الأساس القانونً لها1المطلب 

  الفرع الأول: تعرٌؾ السلطة التؤدٌبٌة

 الفرع الثانً: الأساس القانونً للسلطة التؤدٌبٌة

 و المبادئ التً تحكمها  ،:وظابؾ السلطة التؤدٌبٌة2المطلب

 الفرع الأول :وظابؾ السلطة التؤدٌبٌة

 ادئ التً تحكم السلطة التؤدٌبٌةالفرع الثانً: المب

 الفصل الأول : ممارسة الدعوى التؤدٌبٌة

 المبحث الأول : مرحلة مباشرة الدعوى التؤدٌبٌة

 المطلب الأول : مفهوم الدعوى التؤدٌبٌة

 الفرع الأول : تعرٌؾ الدعوى التؤدٌبٌة 

 الفرع الثانً : خصابص الدعوى التؤدٌبٌة 

 الفرع الثالث : العوامل المإثرة فً الدعوى التؤدٌبٌة 

 المطلب الثانً : التحقٌق الإداري

 الفرع الأول: مفهوم التحقٌق الإداري
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 الفرع الثانً : السلطة المكلفة بالتحقٌق

 الفرع الثالث : الإجراءات الاحتٌاطٌة المتصلة بالتحقٌق

 المبحث الثانً : مرحلة تسلٌط الجزاء التؤدٌبً 

 السلطة المختصة الأول:المطلب 

 السلطة الرباسٌة الأول:الفرع 

 الأعضاءاللجنة الإدارٌة المتساوٌة  الثانً:الفرع 

 المطلب الثانً : الفصل فً الدعوى التؤدٌبٌة

 الفرع الأول : الإجراءات التؤدٌبٌة المتبعة

 الفرع الثانً : إصدار القرار التؤدٌبً

 التؤدٌبٌة الفرع الثالث : انقضاء العقوبة

  الفصل الثانً:  ضمانات التؤدٌب

 المبحث الأول : ضمانات الموظؾ قبل توقٌع العقوبة

 المطلب الأول: مواجهة الموظؾ بالمخالفات المنسوبة إلٌه وحق الدفاع

    مواجهة الموظؾ بالمخالفات المنسوبة الٌهالفرع الأول : 

 الفرع الثانً: اجراءات المواجهة

   حق الدفاع الفرع الثانً :

 اللجنة المتساوٌة الاعضاء(المطلب الثانً :إلزامٌة استشارة لجنة الموظفٌن 

 ( اللجنة المتساوٌة الأعضاء (لجنة الموظفٌنمدى استقلالٌة  الفرع الأول:

 مدى الاستقلال الوظٌفً للمجالس التؤدٌبٌة:الفرع الثانً 

  الفرع الثانً : نطاق اختصاص المجالس التؤدٌبٌة

 كٌفٌة سٌر أعمال اللجان المتساوٌة الأعضاء الفرع الثالث:
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 المبحث الثانً : الضمانات اللاحقة على توقٌع العقوبة التؤدٌبٌة

 المطلب الأول : الرقابة الإدارٌة على القرار التؤدٌبً

 الفرع الاول: التظلم الإداري

 الفرع الثانً: التظلم امام لجنة خاصة 

  الطعن القضابً المطلب الثانً :

 دعوى إلؽاء القرار التؤدٌبً  الفرع الأول :تنظٌم الاختصاص فً نظر

  فرع الثانً :الشروط الشكلٌة لرفع دعوى الإلؽاءال

 الشروط الموضوعٌة لرفع دعوى الإلؽاء الفرع الثالث:

 خاتمة 



 

 

 

اْلتمييــــــــــــدي  الفصــــــل
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 الفصل التمهٌدي: تحدٌد مفهومً طرفً العلاقة التأدٌبٌة  
 نتناول فً هذا الفصل بعض الأساسٌات المتعلقة بالموظؾ العام، و السلطة التؤدٌبٌة،

ونحدد الأخطاء التؤدٌبٌة، و الجزاءات المترتبة عنها . كما  إلى مفهوم الموظؾ،حٌث نتطرق 

وسؾ نقسم هذا  ،نتطرق إلى مفهوم السلطة التؤدٌبٌة، و وظابفها، و المبادئ التً تحكمها

 الفصل إلى مبحثٌن على النحو التالً :

 مترتبة عنها.لجزاءات ال، وامفهوم الموظؾ العام والأخطاء التؤدٌبٌة المبحث الأول: -

 المبحث الثانً :مفهوم السلطة التؤدٌبٌة و المبادئ التً تحكمها . -
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الجزاءات  المبحث الأول: مفهوم الموظف العام، والأخطاء التأدٌبٌة، و
 المترتبة عنها:

قبل التعرض إلى النظام التؤدٌبً للموظؾ العام، ٌجب تسلٌط الضوء على الشخص 

الذي ٌشؽل هذه الوظٌفة مع تحدٌد الأفعال المرتكبة من طرفه  التً ٌمكن أن تكون مخالفات 

وسؾ نقسم هذا المبحث  إلى مطلبٌن  على النحو تؤدٌبٌة تستوجب توقٌع الجزاء التؤدٌبً. 

 التالً :

 .مفهوم الموظؾ العمومً : المطلب الأول -

 .لأخطاء التؤدٌبٌة، والجزاءات المترتبة عنهااالمطلب الثانً : تحدٌد  -
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 المطلب الأول : مفهوم الموظف العمومً: 
الإداري،  كبٌرا بٌن القانون ٌوضح خلافاإن البحث فً مدلول الموظؾ العمومً لا 

 ذلك أن  جل التعارٌؾ فً تحدٌد مفهومه قد جاءت متباٌنة مع .فقهٌا وحتى  والقانون الجنابً،

أو زٌادة بعض العناصر، إنقاص،
 

و لذا وجب تحدٌد مدلوله فً كل منها من أجل الوصول إلى 

مقصود المشرع الجزابري بالموظؾ العمومً وحتى ٌتسنى لهذه الدراسة تحدٌد الموظؾ 

 . –موضوع هذه الدراسة  -العمومً الخاضع لهذا النظام التؤدٌبً 

 

 الفرع الأول : مفهوم الفقه للموظف العمومً  :
إن فقهاء القانون الإداري استقروا على تعرٌؾ الموظؾ العمومً وفقا لتعرٌفه من قبل          

الشخص الذي ٌعٌن بصفة مستمرة غٌر عارضة للمساهمة فً المحكمة الإدارٌة العلٌا بؤنه:" 

عام تدٌره الدولة، أو الحكومة المركزٌة، أو السلطات اللامركزٌة  عمل دائم فً خدمة مرفق

"بالطرٌق المباشر.
1 

هذا التعرٌؾ جعل الموظؾ العام هو موظؾ الدولة أو ممثلها الذي ٌنوب عنها فً إدارة   

المرافق وتقدٌم الخدمات العامة، كالتعلٌم، و الصحة، و حفظ الأمن، و مكافحة الجرابم 

اع عن أمن الدولة الداخلً و الخارجً، وتمثٌل الدولة فً علاقاتها المتعددة مع بؤنواعها، والدف

الدول الأخرى، أو لدى مرافق القضاء، والبرلمان، و السلطة التنفٌذٌة، أو الحكومة بشكل 

عام
2

. فللموظؾ  دور فعال فً تحقٌق المصلحة العامة التً هً الهدؾ من وراء تولٌه منصبه 

 .الوظٌفً

  

                                                 
الطبعة  ،، ظاهرة الفساد الإداري فً الدول العربٌة و التشرٌع المقارن مقارنة بالشرٌعة الإسلامٌةبلال أمٌن زٌن الدٌن  1

 .420المرجع سابق، ص  ،كامل السعٌد 1، ص 2009الأولى، دار الفكر الجامعً، الإسكندرٌة، 
 2. 17المرجع سابق،ص بلال أمٌن زٌن الدٌن،2 
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 الثانً : تعرٌف القضاء الإداري للموظف العمومً :الفرع 
ٌعرؾ القضاء الإداري الموظؾ العمومً حسب ما عرفته محكمة العدل العلٌا على  

كل شخص كلف بعمل دائم فً خدمة مرفق عام تدٌره الدولة، أو أحد أشخاص القانون أنه" 

"العام
1
. 

دمة مرفق عام تدٌره الدولة،  الشخص الذي ٌساهم فً عمل دائم فً خو ٌعرؾ أٌضا أنه "

" أو غٌرها من الوحدات الإدارٌة بأسلوب الاستغلال المباشر.
2

 

الشخص الذي ٌساهم فً عمل دائم فً خدمة مرفق عام تدٌره الدولة، وٌضٌؾ آخرون  بؤنه "

"أو أحد أشخاص القانون العام الأخرى.
3  

بالإمعان فً التعارٌؾ التً قٌلت بشؤن الموظؾ العمومً ٌتضح أنها تقصر مفهوم الموظؾ  

 العمومً على الشخص الذي تتوافر فٌه جملة من الشروط وهً : 

أن ٌتصؾ العمل الذي ٌقوم به بالاستمرار ما ٌدل على أن الموظؾ المإقت، أو الموظؾ  -

 المتعاقد خارج هذه الفبة.

ٌقوم به الموظؾ ٌساهم فً خدمة مرفق عام، أو مصلحة عامة لٌشمل  أن ٌكون العمل الذي -

كل شخص ٌمكن أن ٌساهم فً تحقٌق المصلحة العامة فً إحدى الهٌبات، أو المرافق 

 الخاضعة للقانون العام.

  

                                                 
عمان،  دار الثقافة للنشر و التوزٌع، الطبعة الأولى، الجرابم المضرة بالمصلحة العامة، قانون العقوبات،شرح  كامل السعٌد، 1

 .420،ص 2008
 .420المرجع سابق، ص  ،كامل السعٌد 2

3
مذكرة لنٌل درجة  ظاهرة الفساد الإداري و المالً فً مجال الصفقات العمومٌة فً القانون الجزابري، ،وسٌلة بن بشٌر  
كلٌة الحقوق و العلوم  ،جامعة مولود معمري تٌزي وزو فرع قانون الإجراءات الإدارٌة، ،اجستٌر فً القانون العامم

 .15،ص 2013السٌاسٌة،
 



 دي ــل التمهٌــالفص                                        ام          ــف العــً للموظــام التأدٌبـالنظ

 

17 

 

 الفرع الثالث :المفهوم القانونً للموظف العمومً :
 الأخٌر فًإن التطرق للمفهوم القانونً للموظؾ العام ٌشٌر إلى البحث عن مدلول هذا 

 كل من القانون الإداري، و القانون الجنابً، و قانون الوقاٌة من الفساد ومكافحته .  

 تعرٌف القانون الإداري للموظف العمومً : -أولا 

الشخص الذي ٌعهد إلٌه القانون القانون الإداري الموظؾ العمومً على أنه"  ٌعرؾ  

بأداء عمل فً مرفق عام تملكه الدولة، أو شخص معنوي عام على نحو من الانتظام، و 

 الاعتٌاد، و فً مقابل راتب معٌن
1

".  

كل شخص ٌعهد إلٌه على وجه قانونً بأداء عمل دائم فً مرفق " و ٌعرؾ أٌضا أنه:  

" العامة إدارة مباشرة عام تدٌره الدولة أو أحد الأشخاص المعنوٌة
2   

خلافا لما سبق ٌتضح أن القانون الإداري فً تحدٌده للموظؾ العمومً لا ٌشترط   

لاعتبار الشخص موظؾ عاما، أن ٌشؽل وظٌفته بصفة دابمة حٌث ٌظل ٌتمتع بهذه الصفة 

ولا أهمٌة أٌضا  ،حتى لو شؽلها بصورة مإقتة، و لا أهمٌة لنوع العمل الذي ٌقوم به الموظؾ

لكونه تحت التجربة، أو أنه مثبت ٌتقاضى مرتبا عن عمله، أو حتى مكافؤة، ولا ٌحول حتى 

وجود الموظؾ فً إجازة، أو موقوفا عن العمل تمتعه بصفته كموظؾ طالما أنه ٌمارس و 

ٌشؽل وظٌفته بصفة فعلٌة.
 3

 

أنه لكً ٌتصؾ الشخص بصفة الموظؾ العمومً حسب القانون  ٌستنتجمما سبق 

 الإداري لابد من توافره على جملة من الشروط ٌتم اٌجازها فً النقاط التالٌة:

أن ٌمارس الموظؾ عمله فً مرفق عام تدٌره الدولة مباشرة أو ٌتبع أحد الأشخاص  -

المعنوٌة العامة الأخرى،
4

من أن ٌمارس عمله فً فحتى ٌعتبر الشخص موظفا عاما لابد  

                                                 
1
 176ص  ،2008 ،القاهرة ،المحاورة القانونٌة والشرعٌة للرشوة عبر الوطنٌة، دار الجامعة الجدٌدة ،محمد أحمد غانم  

2
     176ص  ،المرجع نفسه ،محمد احمد غانم  

3
قانون جرابم التزٌٌؾ و التزوٌر و الرشوة و اختلاس المال العام من الوجهة  ، الموسوعة الجنابٌة الحدٌثة،احمد أبو الروس  

  271، ص 1998القانونٌة و الفنٌة، المكتب الجامعً الحدٌث،الإسكندرٌة،
4
دار المطبوعات الجامعٌة  الجرابم المضرة بالمصلحة العامة، ، قانون العقوبات الخاص،فتوح عبد الله الشاذلً   

  . 26ص  ،9002الإسكندرٌة، 
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أو أن ٌكون تابعا لأحد الأشخاص العامة الإقلٌمٌة فً  مرفق عام تدٌره الدولة مباشرة،

إحدى المإسسات، أو الهٌبات العامة.
1
  

أن ٌقوم الموظؾ بؤداء عمله على نحو ٌتصؾ بالدٌمومة، و الاستمرار لا بصفة  -

.عارضة
2

 

أن ٌلتحق بخدمة المرفق العام بصورة قانونٌة وفقا للقواعد المنظمة للوظٌفة العامة،  -

فإذا انعدم هذا الشرط لا تتحقق صفة الموظؾ العام، و لو استوفى كل شروط التعٌٌن. 
3

 

بتعرٌؾ الموظؾ العام فً المادة الأولى من الأمر رقم  اهتمأما المشرع الجزابري فقد 

ٌعتبر موظفون عمومٌون  المتضمن القانون الأساسً للوظٌفة العامة على أنه:" 66-133

الأشخاص المعٌنٌن فً وظٌفة دائمة، الذٌن رسموا فً درجة من درجات التدرج الوظٌفً فً 

خارجٌة التابعة لهذه الإدارات المركزٌة الإدارات المركزٌة التابعة للدولة، وفً المصالح ال

"،وفً الجماعات المحلٌة وكذلك فً المؤسسات و الهٌئات العامة
4 

وهو ٌختلؾ عن تعرٌفه 

المتضمن القانون الأساسً العام للوظٌفة العمومٌة، حٌث  03 -06فً المادة الرابعة من الأمر 

دائمة ورسم فً رتبة فً  ٌعتبر موظفا كل عون عٌن فً وظٌفة عمومٌةعرفه على أنه " 

" السلم الإداري.
5

 

من هذه التعارٌؾ ٌمكن القول، أن القانون الإداري ٌصب اهتمامه أكثر على المركز         

 القانونً للموظؾ العمومً فً الجهاز الإداري، و ذلك قصد تحدٌد حقوقه، و التزاماته .

 

 

 

  
                                                 

1
 و اختلا س المال العام، الرشوة و الجرابم الملحقة به، جرابم الأموال العامة، أحمد محمد أحمد، عبد الحكٌم فودة،  

الإضرار العمدي، مقارنة بالتشرٌعات العربٌة، الطبعة و الإهمال الجسٌم، و  ،الاستٌلاء  و الؽدر، و التربح، و العدوان
  .20ص ،2009الأولى، دار الفكر و القانون، القاهرة، 

2
 .20المرجع السابق، صأحمد محمد أحمد،  عبد الحكٌم فودة،   

3
   . 32ص  ،، المرجع السابقفتوح عبد الله الشاذلً 

4
 46ٌتضمن القانون الأساسً العام للوظٌفة العمومٌة،)ج ر ج ج عدد ،1966جوان  02المإرخ فً  133- 66الأمر رقم   

 .)542ص  1966جوان  18صادرة  بتارٌخ 
 
جوٌلٌة  16صادرة بتارٌخ  46ٌتضمن القانون الأساسً العام للوظٌفة العمومٌة، )ج ر ج ج عدد ،2006جوٌلٌة  15المإرخ فً  03-06الأمر رقم  5

 ( 03ص  2006
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 الجنائً:ثانٌا : مدلول الموظف العمومً فً القانون 

اهتمت معظم القوانٌن الجنابٌة بتقدٌم تعارٌؾ للموظؾ العمومً، و تحدٌد كل الفبات         

كل من ٌقلده ٌعرؾ فقهاء القانون الجنابً الإسلامً الموظؾ العمومً بؤنه:"   إذ التً ٌشملها،

عن أو ولً الأمر، أو ٌستعمله فً عمل معٌن ٌعتبر موظفا عاما، بغض النظر  الخلٌفة،

العلاقة التً تربط الموظف العام بالدولة، فالنشاط الذي ٌباشره هو الذي ٌضفً على صاحبه 

"صفة الموظف العام.
 1

، فالفقه الجنابً توسع فً مفهومه للموظؾ العام لٌشمل كل من ٌقلده 

الخلٌفة عملا معٌنا، فهو ٌعد موظفا عاما
2
.

 
 

كما هو معرؾ فً القانون الإداري،  و ذهب البعض إلى القول بؤن تعبٌر الموظؾ العام 

لا ٌكفً لتوفٌر و ضمان الحماٌة اللازمة لتحقٌق المصلحة العامة التً ٌنبؽً على القانون 

الجنابً حماٌتها، لذلك لا ضرورة للالتزام بمعناه الضٌق، و لابد من أن ٌحدد له المفهوم 

رأي فً تعرٌؾ الموظؾ العام المناسب كً تتحقق الحماٌة الجنابٌة لذا توسع من أخذ بهذا ال

 ."كل من ٌباشر وظٌفة عامة فً مرفق عام ٌعتبر موظفا عاما فً القانون الجنائً" على أنه:

فقد توسع القانون الجنابً فً تحدٌد مدلول الموظؾ العام، وأضاؾ على مفهومه فً          

رفق عام أو شخص سواء كان الشخص ٌعمل فً م القانون الإداري مفهوما آخر أكثر اتساعا،

وسواء كان ٌمارس  ،ومإقت ،ومنتظم، أو نحو عارض ،معنوي عام آخر، على نحو ثابت

عمله فً مقابل راتب دوري أم لا، أو حتى بدون مقابل، وسواء كان اختصاصه مستمدا من 

القانون مباشرة، أو بطرٌق ؼٌر مباشر، فهو فً كل الحالات ٌرتبط بالدولة برابطة قانونٌة 

ساهم فً تسٌٌر الإدارة العامة من أجل تحقٌق الصالح العام،تجعله ٌ
3

لأن النظرٌة الجنابٌة  

وجمهور الناس، وتجتهد فً صٌانة نقاء هذه العلاقة، و  ،للموظؾ العام تهتم بالعلاقة بٌن الدولة

الضابط لدٌها فً اعتبار الشخص موظفا أنه وسٌط فً هذه العلاقة.
4 

شارة إلى أن  قانون العقوبات الجزابري، و باعتباره إحدى و فً هذا الصدد تتم الإ       

القوانٌن الجنابٌة التً تحدد الأفعال التً تعد جرٌمة، و العقوبات المقررة لها، لم ٌورد تعرٌفا 

                                                 
1
تكسب الموظؾ العمومً من وراء وظٌفته فً الفقه الإسلامً قانون  الاختلاس، الرشوة، جرابم الفساد، ،ملٌكة هنان  

 42،ص2010،القاهرة دار الجامعة الجدٌدة، مقارنة ببعض التشرٌعات العربٌة،،مكافحة الفساد الجزابري
  .17وسٌلة بن بشٌر، المرجع السابق،ص 2

3
  177-176ص ،المرجع السابق محمد احمد ؼانم،   
 . 418ص  المرجع السابق،  كامل السعٌد، 4
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للموظؾ العمومً، و إنما اكتفى بذكر بعض الفبات التً اعتبرها ضمن طابفة الموظفٌن 

فهوم خاص للموظؾ العمومً ٌقترب من المفهوم العمومٌٌن، كما أن المشرع قد حدد م

الإداري،  وقد ٌختلؾ أحٌانا باختلاؾ نوع الجرٌمة، إلا أنه وسع بشكل ملحوظ فً مفهوم 

الموظؾ العمومً،
1

وطبق مفهوم الموظؾ العمومً كما هو معرؾ فً القانون الإداري فً  

اد القضابً فً فرنسا إلى مجال القانون الجزابً، لكن نظرا لضٌق هذا المفهوم عمد الاجته

فقضى بوجوب أخذ عبارة الموظؾ العمومً بمفهومه الأوسع مع حصره فً  توسٌعه،

المواطنٌن الذٌن ٌتمتعون بقسط من السلطة العامة، أي أولبك الذٌن ٌتولون وكالة عمومٌة سواء 

لصفة و ٌساهمون بهذه ا عن طرٌق انتخاب شرعً،  أو بمقتضى تفوٌض من السلطة التنفٌذٌة،

فً تسٌٌر شإون الدولة أو الجماعات المحلٌة.
2

 

 ثالثا : مدلول الموظف العمومً فً قانون مكافحة الفساد:

قانون الوقاٌة من الفساد، و مكافحته فً تعرٌفه للموظؾ العمومً قد توسع نظرا لما  

جاء به القانون الإداري، لٌدرج فٌه كل من ٌتمتع بصفة الموظؾ العمومً، بالإضافة إلى فبات 

اعتبرها فً حكم الموظفٌن العمومٌٌن، وهم لٌسوا كذلك طبقا لما هو معمول به فً القانون 

ل السبب فً ذلك ٌعود لرؼبة المشرع فً سد الطرٌق أمام كل من تسول له نفسه الإداري، ولع

بالاتجار بالوظٌفة والتلاعب بالمال العام، وحصر كل أشكال الفساد فً الأجهزة الإدارٌة.
3

 20/02/2006المإرخ فً  01-06من القانون رقم  02حسب الفقرة )ب( من المادة  

فإنه ٌقصد بالموظؾ العمومً فً مفهوم هذا القانون ما  حته،المتعلق بالوقاٌة من الفساد ومكاف

  :ٌلً

كل شخص ٌشغل منصبا تشرٌعٌا، أو تنفٌذٌا، أو إدارٌا، أو قضائٌا، أو فً أحد  -1" 

المحلٌة المنتخبة، سواء أكان معٌنا، أو منتخبا، دائما أو مؤقتا، مدفوع  المجالس الشعبٌة

 النظر عن رتبته، أو اقدمٌته.الأجر، أو غٌر مدفوع الأجر، بصرف 

                                                 
1
ب  دراسة فً التشرٌعٌٌن المصري و اللٌبً، مطابع جامعة المنوفٌة، ، الحماٌة الجنابٌة للموظؾ العام،حمدي رجب عطٌة  

 . 9.، ص 2010ب ن،
2
الطبعة  بم الخاصة، الجزء الثانً،الجرا ، الوجٌز فً القانون الجزابً الخاص، الجرابم الاقتصادٌة وبعضأحسن بوسقٌعة  

   .14-13، ص 2006الثانٌة، دار هومة للطباعة والنشر و التوزٌع، الجزابر، 

 
3
 .19ص  المرجع سابق، وسٌلة بن بشٌر، 
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كل شخص آخر ٌتولى ولو مؤقتا، وظٌفة، أو وكالة بأجر، أو بدون أجر، وٌساهم  -4 

بهذه الصفة فً خدمة هٌئة عمومٌة، أو مؤسسة عمومٌة، أو أٌة مؤسسة أخرى تملك 

 الدولة كل، أو بعض رأسمالها، أو أٌة مؤسسة أخرى تقدم خدمة عمومٌة.

ف بأنه موظف عمومً، أو من فً حكمه طبقا للتشرٌع و كل شخص آخر معر -3 

  " .التنظٌم المعمول بهما

من اتفاقٌة الأمم المتحدة لمكافحة  01فقرة  02و هذا التعرٌؾ مستمد أصلا من المادة  

،و الذي 2003أكتوبر  31الفساد المعتمدة من قبل الجمعٌة العامة للأمم المتحدة بنٌوٌورك ٌوم 

جوٌلٌة  15إرخ فً الم 03-06عرٌؾ الموظؾ العمومً الذي جاء به الأمر ٌختلؾ تماما عن ت

 01فقرة  04المتضمن القانون الأساسً العام للوظٌفة العمومٌة، فً إطار نص المادة  2006

منه.
1

   

و بهذا ٌكون قانون مكافحة الفساد قد حدد مختلؾ الفبات التً تدخل ضمن مفهوم  

  .سٌمها إلى أربع فباتالموظؾ العمومً و التً ٌمكن تق

  

                                                 
1
 20المرجع سابق،ص وسٌلة بن بشٌر،  
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 إدارٌا أو قضابٌا: ،كل شخص ٌشؽل منصبا تنفٌذٌا  الفئة الأولى:

تشمل هذه الفبة الأشخاص ذوو المناصب التنفٌذٌة، أو الإدارٌة، أو القضابٌة سواء كانوا  

معٌنٌن، أو منتخبٌن، دابمٌن، أو مإقتٌن، ٌعملون بؤجر، أو بدونه، و بصرؾ النظر عن 

أقدمٌتهم، أو رتبتهم 
1
.  

كل شخص ٌشؽل منصبا تشرٌعٌا، أو منتخبا فً أحد المجالس  الفئة الثانٌة:

  :الشعبٌة المحلٌة

هم أعضاء المجلس الشعبً الوطنً الذٌن ٌنتخبون عن طرٌق الاقتراع العام المباشر،  و  

و السري،
2

كانوا من الثلثٌن  و أعضاء مجلس الأمة سواء كانوا منتخبٌن، أو معٌنٌن، و سواء 

ربٌس المنتخبٌن عن طرٌق الاقتراع ؼٌر مباشر و السري، أو من الثلث المعٌن من قبل 

الجمهورٌة.
3

أعضاء المجالس الشعبٌة البلدٌة المنتخبٌن، أو أعضاء المجالس الشعبٌة وكذلك 

بمن فٌهم الربٌس..الولابٌة المنتخبٌن
 4

 

كل شخص ٌتولى وظٌفة، أو وكالة فً هٌبة، أو مإسسة  الفئة الثالثة:

رأسمال مختلط، أو أٌة مإسسة أخرى تقدم خدمة   عمومٌة، أو ذات

  :عمومٌة

 ٌتعلق الأمر هنا بالعاملٌن فً الهٌبات العمومٌة، أو المإسسات العمومٌة، أو فً   

المإسسات ذات رأسمال مختلط، أو فً المإسسات الخاصة التً تقدم خدمة عمومٌة، و الذٌن  

ٌتمتعون بقسط من المسإولٌة.
5

 

  

                                                 
1
، المتعلق بالوقاٌة من الفساد ومكافحته، سابق 2006فٌفري  20 المإرخ فً 01-06/الفقرة ب من القانون رقم  2المادة   

 .الإشارة إلٌه
2
دٌسمبر  07المإرخ فً  438- 96،الصادر بموجب المرسوم الرباسً رقم 1996دستور سنة  من  01ؾ  101 لمادةأنظر ا 

 08مإرخ فً  ،09، ج عدد ج، ر، ج)،1996نوفمبر  28ٌتعلق بإصدار نص تعدٌل الدستور المصادق علٌه باستفتاء  ،1996
 (.39ص  1996دٌسمبر 

3
 ،سابق الإشارة إلٌه1996دستور سنة   من 02ؾ  101 أنظر المادة 
مذكرة التخرج لنٌل شهادة المدرسة العلٌا  الصفقات العمومٌة و الجرابم المتعلقة بها فً قانون الفساد، محترف شروقً.4

  .22، ص2008-2005للقضاء،الدفعة السادسة عشر 
5
 26ص سابق، المرجع ،محترف شروقً 
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  :كل شخص ٌؤخذ حكم الموظؾالفئة الرابعة: 

مفهوم قانون الوقاٌة من الفساد و مكافحته، كل شخص آخر معرّؾ  هذه الفبة تشمل فً          

بؤنه موظؾ عمومً، أو من فً حكمه طبقا للتشرٌع والتنظٌم المعمول بهما، و ٌنطبق ذلك 

على المستخدمٌن العسكرٌٌن و المدنٌٌن فً الدفاع الوطنً، و الضباط العمومٌون.
1 

 و لتحدٌد

هذه الفبات ٌجب الرجوع إلى القوانٌن الخاصة التً تحكم كل فبة منها من أجل استخلاص 

              .مدى توافر خصابص الموظؾ العمومً

   

                                                 
1
 .24،المرجع نفسه، ص أحسن بوسقٌعة 
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 المطلب الثانً  : تحدٌد الأخطاء الوظٌفٌة والجزاءات المترتبة علٌها 
 "بنص إلا عقوبة ولا ،جرٌمة لا" مبدأ ٌعتبر 

1
 جل فً علٌها المستقر المبادئ من

 ،علٌها قد نص القانون ٌكون أن دون وقعت جرٌمة اعتبار ٌمكن لا انه حٌث الحدٌثة، تشرٌعات

 الأمن حق إلى ضمان ٌإدي مما القانون، علٌها ٌنص لم أحد على عقوبة توقٌع ٌمكن لا أنه كما

الفردي
2

 التؤدٌبً المجال فً هذا المبدأ لأهمٌة ونظرا،وصٌانتها الأفراد حرٌات حماٌة وبالتالً ،

وسنتعرض فً هذا  العمومٌٌن للموظفٌن الوظٌفً الأمن بتحقٌق كفٌلة نتابج من عنه ٌترتب لما

المطلب إلى مناط تؤدٌب الموظؾ أو بعبارة أخرى أساس مسإولٌته التؤدٌبٌة و ذلك من خلال 

المترتبة عنها فً فرع  دراسة و تحدٌد الأخطاء الوظٌفٌة فً فرع أول و إلى مختلؾ الجزاءات

 ثانً .

  

                                                 
 .20/12/2006المإرخ فً  23-06المعدل و المتمم بالقانون رقم  08/06/1966المإرخ فً  156 -66رقم   الأمر  1
أن ٌنظم  ،القابم فً الدولةحق الأمن الفردي ٌعنً ضمان قدر من الطمؤنٌنة ٌستطٌع الفرد بفضلها وعلى أساس من النظام   2

حق الأمن الفردي فؽً الإسلام "دراسة مقارنة بالقانون  ،شإون حٌاته وٌهٌا لمستقبله انظر عثمان عبد الملك الصالح
 . 1983سبتمبر  الوضعً")مجلة الحقوق( السنة السابعة،العدد الثالث،
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 الفرع الأول: تحدٌد الأخطاء الوظٌفٌة :
لا تخضع الأخطاء الوظٌفٌة كقاعدة عامة لمبدأ لا جرٌمة إلا بنص بل ٌعد خطؤ وظٌفٌا   

كل مخالفة للقوانٌن  واللوابح أو الإخلال بالواجبات الوظٌفٌة سواء تم هذا الإخلال أثناء العمل 

أو خارجه و هو ما ذهبت إلٌه المحكمة العلٌا من خلال تعرٌفها للخطؤ الوظٌفً الذي اعتبرته 

تقصٌر مرتكب فً ممارسة الوظٌفة و الأفعال المرتكبة خارج الوظٌفة و التً تمس من  كل

حٌث طبٌعتها بشرؾ و اعتبار الموظؾ أو الكفٌلة بالحط من قٌمة الفبة التً ٌنتمً إلٌها أو 

المس بصورة ؼٌر مباشرة ممارسة الوظٌفة 
1

و من جهة نجد أن عدم تحدٌد الأخطاء الوظٌفٌة ،

من شؤنه أن ٌوسع فً السلطة التقدٌرٌة للإدارة فً تكٌٌؾ أفعال الموظؾ لمعرفة ما إذا كانت 

التصرفات تمس بكرامة الوظٌفة أو تعد خروجا عن واجباتها 
2

و لكن من جهة أخرى صنفت 

لفات تحت كل صنؾ منها سواء عن الأخطاء التؤدٌبٌة مع إعطاء الإدارة حرٌة إدراج المخا

 طرٌق التقٌٌن فً بعض النصوص أو بالنظر إلى واجبات الموظؾ .

  

                                                 
 .215ص  1990المجلة القضابٌة، العدد الأول،سنة 1
 51ص ،2004طبعة  ،درا هومة ،تؤدٌب الموظؾ العام فً القانون الجزابري ،كمال رحماوي2
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 :أولا : تحدٌد الأخطاء الوظٌفٌة عن طرٌق التقنٌن 

 قام المشرع بتقنٌن بعض المخالفات التؤدٌبٌة فً نصوص متفرعة ٌمكن إجمالها كما ٌلً: 

1قانون العقوبات -1
 : 

الأخطاء التؤدٌبٌة المرتكبة من طرؾ الموظؾ جرابم و رتب اعتبر المشرع بعض 

و صفته الثانٌة  ،و موظؾ ثانٌا ،علٌها مساءلة  الموظؾ جزابٌا باعتبار الموظؾ مواطن أولا

و من ثم فإنه ٌخضع ككل مواطن لهذا القانون دون أن ٌفلت من  ،لا تحجب صفته الأولى

 ه المواد التالٌة :ما تضمنتعلى سبٌل المثال الجزاء التؤدٌبً، و

 : حصول الموظؾ لنفسه أو لؽٌره على منفعة من دولة أجنبٌة 78المادة  -

 : إفشاء الموظؾ لسر من أسرار الدفاع80المادة  -

 : انتهاك الموظؾ للحرٌات الفردٌة و الحقوق المدنٌة للمواطنٌن107المادة  -

المتعلق بالوقاٌة  41/14/4110المؤرخ فً  10-10القانون رقم -2

 و مكافحته فسادمن ال
2

 

تضمن هذا القانون بعض الجرابم التً تعتبر بمثابة أخطاء وظٌفٌة ترتب متابعتٌن    

 إحداهما جنابٌة والأخرى تؤدٌبٌة وعلى سبٌل المثال :

 المتعلقة بالاختلاس 29المادة   -

 المتعلقة بالؽدر 30المادة  -

                                                 
1

 20/12/2006المإرخ فً  23-06المعدل و المتمم بالقانون رقم  08/06/1966المإرخ فً  156 -66الأمر رقم   
 المتضمن قانون العقوبات 

 

 .، المتعلق بالوقاٌة من الفساد ومكافحته، سابق الإشارة إلٌه2006فٌفري  20 المإرخ فً 01-06القانون رقم  2 
 



 دي ــل التمهٌــالفص                                        ام          ــف العــً للموظــام التأدٌبـالنظ

 

27 

 

المتضمن  4110 جوٌلٌة 02المؤرخ فً  13-10الأمر رقم  -3

  القانون الأساسً العام للوظٌفة العمومٌة

والمتضمن  2006جوٌلٌة  15المإرخ فً  03-06جاء فً الفصل الثالث من الأمررقم 

القانون الأساسً العام للوظٌفة العمومٌة
1

المعنون بالأخطاء المهنٌة وصنفت إلى أربعة   

ا تجدر الإشارة إلى أن هذا الأمر  من هذا الأمر  كم 177أنواع وهذا ما ورد فً المادة 

 أدرج  نوع آخر منها أي الأخطاء من الدرجة الرابعة .

  :الأخطاء من الدرجة الأولىأ  -

  من أخطاء الخصوص، وجه على تعتبر،من الأمر بقولها :  178قد عرفتها المادة   

 .للمصالح  بالسٌر الحسن ٌمس أن  ٌمكن بالنظام العام إخلال كل الأولى الدرجة

على أنها كل الأعمال  179قد عرفتها المادة  : الأخطاء من الدرجة الثانٌةب  -

المإدٌة إلى المساس سهوا أو إهمالا بؤمن المستخدمٌن  أو أملاك الإدارة و كذا الإخلال 

 بالواجبات القانونٌة الأساسٌة 

  الأخطاء من الدرجة الثالثة :ج  -

ؼٌر قانونً للوثابق الإدارٌة , إخفاء المعلومات فً تحوٌل 180فتتمثل وفق نص المادة 

ذات الطابع المهنً التً من واجب الموظؾ تقدٌمها  خلال تؤدٌة مهامه رفض تنفٌذ تعلٌمات 

إفشاء  أو محاولة  السلطة السلمٌة فً إطار تؤدٌة المهام المرتبطة بوظٌفته دون مبرر مقبول,

                                                 
 .، سابق الإشارة إلٌهٌتضمن القانون الأساسً العام للوظٌفة العمومٌة،2006جوٌلٌة  15المإرخ فً  03-06الأمر رقم  1
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و أملاك الإدارة لأؼراض شخصٌة  أو و استعمال تجهٌزات أ ،إفشاء الأسرار المهنٌة

 لأؼراض خارج عن المصلحة .

  : من الدرجة الرابعة  خطاءالأد  -

فً الاستفادة من امتٌازات من أٌة طبٌعة ٌقدمها للموظؾ شخص 181حددتها المادة -

طبٌعً أو معنوي مقابل تؤدٌته خدمة فً إطار ممارسة وظٌفته ,ارتكاب أعمال عنؾ على 

أي شخص فً مكان العمل, التسبب عمدا فً أضرار مادٌة جسٌمة بتجهٌزات و أملاك 

شانها الإخلال بالسٌر الحسن للمصلحة, إتلاؾ  المإسسة أو الإدارة العمومٌة التً من

وثابق إدارٌة قصد الإساءة إلى السٌر الحسن للمصلحة,تزوٌر الشهادات أو المإهلات أو 

كل وثٌقة سمحت له بالتوظٌؾ أو بالترقٌة الجمع بٌن الوظٌفة التً ٌشؽلها ونشاط مربح 

أي المتعلقة بمهنة من نفس الأمر 44و43ؼٌر تلك النصوص علٌها فً المادتٌن ،آخر

 التعلٌم و التكوٌن وإنتاج الأعمال العلمٌة والأدبٌة أو الفنٌة.

و قد نصت من جهتها بعض القوانٌن المنظمة لشإون الموظفٌن على أخطاء وظٌفٌة و منها 

القانون الأساسً العام للعامل
1

و الذي ٌعتبر بمثابة مٌثاق للعمل ٌطبق على كافة عمال  

 اع النشاط الذي ٌنتمون إلٌه و باستعراض مواده نجده نص فً:الدولة مهما كان قط

 وعدم مراعاة قوانٌن الأمن ،على الإهمال 199المادة  -

 : اختلاس أو إخفاء وثابق 200المادة  -

                                                 
1

المإرخة فً  32رقم   ،)ج رج ج، المتضمن القانون الأساسً العام للعامل05/08/1978المإرخ فً  12 -78جٌمحْٔٛ 
 (724ص  ،08/08/1978
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الحق فً التنظٌم النقابً، احتلال أماكن العمل  : إعاقة حرٌة العمل أو ممارسة209المادة  -

 أو توقٌؾ وسابل الإنتاج عن العمل أو التخرٌب الاقتصادي.

الخاص بكٌفٌات تطبٌق الأحكام التشرٌعٌة الخاصة  302-82كما صنؾ المرسوم رقم 

بعلاقات العمل الفردٌة
1

فً مجال تحدٌد الأخطاء المهنٌة إلى ثلاث أصناؾ بمقتضى المواد  

المتعلقة بالعامل كون أحكام هذا المرسوم تطبق على جمٌع فبات العمال مهما كان  69،70،71

 منه . 20قطاع النشاط الذي ٌنتمون إلٌه وفق نص المادة 

و الإدارات المتضمن القانون الأساسً لعمال المإسسات  59-85أما المرسوم رقم 

العامة
2
و ٌتمثل فً كتمان التصرٌح فً مجال   27و26فقد قنن المخالفات التؤدٌبٌة فً المادتٌن  

امتلاك مصالح من طرؾ الموظؾ فً أي مإسسة كانت تجارٌة أو اقتصادٌة أو فلاحٌة وكذا 

 عدم تنفٌذ الموظؾ للقرارات المتعلقة بالنقل أو التعٌٌن .

و الخاص بتنظٌم العلاقات بٌن  1988جوٌلٌة  04لصادر فً ا 131-88أما المرسوم رقم 

الإدارة و المواطنٌن
3

منه إلى مخالفة تتمثل فً قٌام الموظؾ بؤي  40فقد تعرض فً المادة  

عمل من شؤنه أن ٌإدي إلى عرقلة الإجراءات الهادفة إلى تحسٌن العلاقة بٌن الإدارة و 

 المواطن .

  

                                                 
، المتعلق بكٌفٌات تطبٌق الأحكام التشرٌعٌة الخاصة بعلاقات العمل 11/09/1982ممضى فً  82/302المرسوم رقم  1

 ( 1797،ص 14/09/1982المإرخة فً  37الفردٌة، )ج ر ج ج عدد 
2

، المتضمن القانون الأساسً لعمال المإسسات و الإدارات العامة،)ج ر ج ج 23/03/85ممضى فً  85/59 المرسوم رقم  
 ( 33ص  85/،24/03المإرخة فً  13عدد 

، )ج ر ج ج عدد الخاص بتنظٌم العلاقات بٌن الإدارة و المواطنٌن ،1988جوٌلٌة  04المإرخ فً  131/،88 المرسوم رقم  3
  (. 1013، ص 1988جوٌلٌة  06المإرخة فً  27
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 : بالنظر إلى واجبات الموظف ثانٌا: تحدٌد الأخطاء الوظٌفٌة

لقد اتجهت مختلؾ النظم التؤدٌبٌة إلى تحدٌد الأخطاء الوظٌفٌة بالنظر إلى واجبات        

من  20و كذا المادة  ،و هو ما ذهبت إلٌه المحكمة العلٌا فً تعرٌفها السابق للأخطاء ،الموظؾ

و الإدارات العامة على انه ٌتعرض الموظؾ إلى عقوبة  ،القانون الأساسً لعمال المإسسات

تؤدٌبٌة إذا صدر منه أي إخلال بواجباته المهنٌة أو أي مساس صارخ بالانضباط أو ارتكابه 

خطؤ خلال ممارسة مهامه أو بمناسبة هذه الممارسة
1
 . 

فة، و ٌمكن تقسٌم هذه الواجبات إلى واجبات متعلقة بالطاعة، و أخرى تخص أداء الوظٌ

 و أخرى ؼٌر متعلقة مباشرة بالوظٌفة.

أما الجانب الآخر من واجب الطاعة فهو احترام المرإوس لرإسابه أي تمسكه باللٌاقة 

 فً مخاطبتهم وكذا عدم الامتناع عن تنفٌذ أوامر الربٌس دون عذر مقبول .

  

                                                 
المتضمن القانون الأساسً لعمال المإسسات و  ،1985ممضى فً مارس  85/59المرسوم رقم من  20انظر المادة  1

  .الإدارات العامة، سابق الإشارة إلٌه
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 الفرع  الثانً : الجزاءات المترتبة عن الأخطاء الوظٌفٌة 
التؤدٌبٌة جزاء اقتراؾ أخطاء تؤدٌبٌة، و هً محددة على سبٌل الحصر تمثل العقوبات 

توقٌع عقوبة أخرى ؼٌرها انطلاقا من مبدأ لا عقوبة إلا  حٌث لا ٌمكن للإدارة تجاوزها أو

 بنص على عكس الأخطاء التؤدٌبٌة التً لا ٌمكن حصرها. 

و قبل  جة جسامته،وٌخضع تحدٌد الجزاء التؤدٌبً لتقدٌر السلطة التؤدٌبٌة بحسب در

التطرق إلى نظام العقوبات التؤدٌبٌة ٌجدر بنا أولا الإشارة إلى أهم المبادئ التً تقوم علٌها و 

 عدم رجعٌتها وكذا المساواة فٌها. ،المتمثلة فً مبدأ شرعٌة العقوبة

 : مبادئ العقوبة التأدٌبٌة  أولا

التؤدٌبٌة وضعت بهدؾ التوفٌق بٌن تحكم العقوبة التؤدٌبٌة ضوابط تبنتها مختلؾ النظم 

ومصلحة الموظؾ المخطا انطلاقا من مبدأ شرعٌة العقوبة  ،مصلحة الإدارة كمرفق عام

والذي بمقتضاه ٌتم تحدٌد العقوبات على سبٌل الحصر بواسطة نصوص تشرٌعٌة أو  ،التؤدٌبٌة

وذلك بالنظر  ،بة الملابمةتنظٌمٌة تكون الإدارة ملزمة باحترامها فتتقٌد حرٌتها فً اختٌار العقو

من  63و هو ما ذهبت إلٌه المادة  ،إلى درجة خطورة الخطؤ، وكذا الظروؾ التً أرتكب فٌها

ٌخضع تحدٌد العقوبة التأدٌبٌة المطبقة لدرجة خطورة الخطأ و بقولها : "  302-82مرسوم 

ان و عواقب للظروف المخففة أو المغلظة التً أرتكب فٌها و لمدى مسؤولٌة العامل المد

 "خطئه على الإنتاج و للضرر الذي ٌلحق الهٌئة المستخدمة أو عمالها.

وٌتفرع عن مبدأ شرعٌة الجزاء التؤدٌبً مبدأ هام و هو التناسب بٌن الخطؤ و الجزاء 

و هو ما ٌستشؾ من  ،المترتب عنه، إلى مبدأ عدم جواز عقاب المخطا عن ذات الفعل مرتٌن

ٌترتب على الأخطاء المهنٌة المختلفة بقولها : "  302-82من مرسوم  75نص المادة 
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من هذا المرسوم تطبٌق إحدى العقوبات  74إلى  06المنصوص علٌها فً المواد من 

"التأدٌبٌة و ضمن الحدود الآتٌة ...
1

 

كما ٌعتبر مبدأ تسبٌب ،فعبارة إحدى العقوبات تفٌد عدم جواز الجمع بٌن أكثر من عقوبة

و إلا تعرض  ،لعقوبة التؤدٌبٌة من أهم المبادئ التً تقوم علٌها هذه الأخٌرةالقرار القاضً با

 القرار للإلؽاء .

و فضلا عن ذلك فإن النتابج التً ترتبها العقوبة التؤدٌبٌة لا ٌكون لها أثر على وضعٌة 

عٌة و هو مناط مبدأ عدم رج ،الموظؾ العام الإدارٌة إلا ابتداء من تارٌخ قرار الجزاء التؤدٌبً

و التً لا تمتد إلى تارٌخ سابق على ارتكاب المخالفة التؤدٌبٌة ،العقوبة التؤدٌبٌة
2
. 

كما أن فكرة المساواة فً العقوبة التؤدٌبٌة تطرح نفسها باعتبارها من أهم مقومات 

الجزاء التؤدٌبً كونها تتعلق بموظفٌن لا ٌجب أن ٌنظر إلٌهم باختلاؾ وضعٌتهم الاجتماعٌة أو 

ٌتعرض للعقوبات التأدٌبٌة  :"الذي ٌنص على انه 302-82وفقا لأحكام المرسوم   ،مسإولٌاتهم

 " و عند الاقتضاء للمتابعة الجزائٌة مهما كان المنصب الذي ٌشغله

                                                 
1
، المتعلق بكٌفٌات تطبٌق الأحكام التشرٌعٌة 1982سبتمبر  11ممضى فً  82/302المرسوم رقم من ا  75انظر المادة   

 الخاصة بعلاقات العمل الفردٌة، سابق الإشارة إلٌه 
 . 106ص  ،نفس المرجع السابق ،كمال رحماوي2
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 ثانٌا : تحدٌد العقوبات التأدٌبٌة 
و  ،تؤخذ العقوبات التؤدٌبٌة المسلطة على الموظؾ المذنب وصؾ العقوبات المعنوٌة 

أخرى ماسة بالوظٌفة، و الأولى منها توجه فً صورة تنبٌه أو إنذار و فً صورة لوم أو 

من  124توبٌخ، وبمساٌرة التشرٌعات الخاصة بالوظٌفة العامة نجد أن المشرع فً مادة 

و  ،قد قسم العقوبات التؤدٌبٌة إلى ثلاثة درجات تبعا لخطورة الأخطاء المرتكبة 59-85مرسوم 

و هً عقوبات أقل  ،و اعتبرها عقوبات من الدرجة الأولى ،العقوبات المعنوٌةقد نص على 

و ٌعرؾ على انه مجرد لفت نظر الموظؾ لما  ،خطورة كالإنذار سواء كان شفوي أوكتابً

 ارتكبه من مخالفات.

أما التوبٌخ  فهو عبارة عن لوم توجهه السلطة التؤدٌبٌة بالطرٌق الرباسً أو القضابً   

لجرٌمة التؤدٌبٌة لمرتكب ا
1
. 

وهو لا ٌحمل دعوة الموظؾ إلى سلوك أحسن بل ٌعد نوع من الإجراءات التؤدٌبٌة 

هذه العقوبة علنٌة ؼٌر أنه لا ٌزال مبدأ السرٌة هو القاعدة، ن أن تكو والأصل،توقع علٌه

 بالإضافة إلى عقوبة الإٌقاؾ عن العمل من ٌوم واحد إلى ثلاثة أٌام.

الثانٌة فتتمثل فً الإٌقاؾ عن العمل من أربعة إلى ثمانٌة أٌام وكذا  أما عقوبات الدرجة

أما  ،و هً عقوبة تمس مزاٌا الوظٌفة ،شطب اسم الموظؾ من الجدول الخاص بالترقٌات

عقوبات الدرجة الثالثة فتمثلت فً النقل الإجباري الذي قد ٌكون مكانً أي نقل الموظؾ من 

و قد ٌكون النقل نوعً أي نقل  ،و الإقامة ،ٌر مجال العملمكان إلى آخر مما ٌترتب علٌه تؽٌ

                                                 
1

والفرنسً و التؤدٌب الإداري فً الوظٌفة العامة، دراسة مقارنة فً النظام العراقً و المصري  ،علً جمعة محارب .
 .263ص  ،2004طبعة  الطبعة الأولى، عمان،،مكتبة دار الثقافة للنشر و التوزٌع الانجلٌزي،
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و لكن وجب أن ٌستفً كل الضمانات فلا ٌعتبر نقل الموظؾ  ،الموظؾ من وظٌفة إلى أخرى

 .إجراء تؤدٌبً إذا كان بناءا على طلبه 

و تعنً تنزٌل الموظؾ إلى درجة أدنى من  ،إضافة إلى عقوبة التنزٌل من الرتبة

و تجدر الإشارة أن التنزٌل من الرتبة قد اعتبرها  ،ن ٌشؽلها وقت توقٌع العقوبةالدرجة التً كا

وعقوبة من الدرجة  ،المشرع تارة عقوبة من الدرجة الثالثة إذا كانت من درجة إلى درجتٌن

المتضمن القانون  03-06و هو ما تضمنه أمر  ،الرابعة إذا كانت تنزٌل إلى رتبة سفلى

163العامة فً تصنٌؾ العقوبات التؤدٌبٌة وفقا لنص المادة  الأساسً العام للوظٌفة
1

بقولها : "  

 تصنف العقوبات التأدٌبٌة حسب جسامة الأخطاء المرتكبة إلى أربع درجات :

الدرجة الأولى: التنبٌه، الإنذار الكتابً، التوبٌخ
2
  

 الثانٌة: التوقٌف عن العمل من ٌوم إلى ثلاثة أٌام، الشطب من قائمة التأهٌل. الدرجة

الدرجة الثالثة: التوقٌف عن العمل من أربع إلى ثمانٌة أٌام، التنزٌل من درجة إلى درجتٌن، 

 النقل الإجباري 

سواء التسرٌح بالإضافة إلى التصرٌح  ،الدرجة الرابعة : التنزٌل إلى الرتبة السفلى مباشرة

 ."مع الإشعار المسبق و التعوٌضات أو التسرٌح دون الإشعار المسبق و دون تعوٌضات

و لكن المشرع منح من جهة أخرى للمإسسات الإدارٌة صلاحٌة إنشاء عقوبات من 

و الثانٌة و هذا ٌمكن أن ٌكون فً صالح الموظؾ خاصة إذا كانت أقل من تلك  ،الدرجة الأولى

 التً وضعها المشرع.

                                                 
1
 ، سابق الإشارة إلٌه .القانون الأساسً العام للوظٌفة العامةالمتضمن  06/03من الأمر  163انظر المادة   

2
مذكرة التخرج لنٌل ،التؤدٌبً فً التشرٌع الجزابري فً ضوء تشرٌع العمل و الوظٌؾ العمومً تدرانت نرجس،النظام  

 . 31ص  2008،سنة -مكان التربص–إجازة المدرسة العلٌا للقضاء،مجلس قضاء الجلفة 
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من خلال سلم العقوبات المذكور نجد أن المشرع قد نص على كل عقوبة بما و 

و هو ما ٌقودنا إلى الحدٌث عن فكرة التناسب بٌنها  ،و درجة خطورة الذنب المقترؾ ،ٌتماشى

الخطؤ المرتكب بٌن و
1
. 

ثالثا  : رقابة القضاء الإداري على مبدأ تناسب العقوبة التأدٌبٌة مع  

 :الخطأ الوظٌفً 

ٌعتبر مبدأ تناسب العقوبة التؤدٌبٌة مع الخطؤ التؤدٌبً من أهم المبادئ التً ٌستند إلٌها فً 

معرفة مدى احترام الإدارة لمبدأ المشروعٌة فٌتعٌن على السلطة الرباسٌة قبل توقع الجزاء أن 

تقدر مدى ملابمته ومدى جسامة الفعل المعتبر خطؤ فً نظرها
2
. 

القضاء الإداري الذي ٌهدؾ إلى خلق توازن بٌن مصلحة الموظؾ  و ٌخضع هذا المبدأ لرقابة

 ومصلحة الإدارة فً إطار القانون.

 : ماهٌة المبدأ -0

ومفاده ارتباط السلطة التؤدٌبٌة بضوابط الوظٌفة  ،وٌتفرع مبدأ التناسب عن مبدأ المشروعٌة

وتقدٌر ما إذا كان الموظؾ قد أخطا خطؤ وظٌفً  ،و واجبات ،حقوق العامة بما تتضمنه من

ٌرتبط ارتباطا وثٌقا بالحقوق و الواجبات الوظٌفٌة دون ؼٌرها 
3
. 

و هذا حفاظا على حقوق الموظؾ الذي  ،و قد أخذت بهذا المبدأ معظم التشرٌعات التؤدٌبٌة

التناسب إتباع  و تقتضً عملٌة ،قد ٌكون ضحٌة نزوات الإدارة ذات المركز القوي فً المعادلة

وكذا وضع سلم للعقوبات التؤدٌبٌة مع  ،شروط معٌنة تتمثل فً القٌام بتصنٌؾ الأخطاء التؤدٌبٌة

                                                 
1
 . 32ص  المرجع السابق، تدرانت نرجس، 

2
 . 32ص  ،المرجع نفسه تدرانت نرجس،  
 34ص ،1997 ،القاهرة ،دار النهضة العربٌة ،قواعد و إجراءات تؤدٌب الموظؾ العام ،د/مجدي مدحت النهري3
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كما تترك للإدارة  و الأدنى فً مجال الجزاء التؤدٌبً، ،ضرورة الأخذ بفكرة الحدٌن الأقصى

فرصة اختٌار العقوبة التؤدٌبٌة الأكثر ملابمة للخطؤ المقترؾ 
1
. 

 القضاء الإداري علٌه رقابة -2

حرة فً  1966لقد كانت الإدارة الجزابرٌة فً ظل قانون الوظٌؾ العمومً لسنة      

اختٌار العقوبة التً تراها ملابمة على الموظؾ العام دون أن تخضع لأي رقابة من القضاء  

والخطؤ من شؤنه أن ٌفقد الإدارة فعالٌتها فً الحفاظ  ،انطلاقا من أن مبدأ التناسب بٌن العقوبة

ولكن المشرع الجزابري عدل عن هذا  ،و اطراد ،على حسن سٌر المرفق العام بانتظام

فقٌد الإدارة عند اختٌار العقوبة التؤدٌبٌة بضوابط لا  302-82الموقؾ إثر صدور مرسوم 

ه على ثلاث قٌود تتمثل فً : درجة من 63ن تتعداها و قد نصت المادة اٌمكن لها بموجبها 

 والضرر الذي تسبب فٌه. ،الظروؾ المخففة أو المؽلطة التً ارتكب فٌها ،خطورة الخطؤ

كما أن القاضً الإداري فً التشرٌعات المقارنة أصبح ٌتدخل من جهته فً تقٌٌم 

نه القرار من الوقابع التً بنً علٌها القرار التؤدٌبً المطعون فٌه ومدى تناسبها مع ما ٌتضم

 جزاء.

كرر القضاء الإداري الجزابري فً كثٌر من أحكامه عبارات مثل )عدم تناسب  وقد

الجزاء النهابً مع الأخطاء المرتكبة (و )إن القاضً الإداري مإهل بتقدٌر ملابمة التدابٌر 

را ما كون الإدارة كثٌ ؼٌر أن الواقع الذي نشهده ؼٌر ذلك،،المؤمور بها لمتطلبات الوظٌفة (

وتسلط ما تشاء من العقوبات خاصة فً  ،تنفرد بتكٌٌؾ الأخطاء التؤدٌبٌة وتقرر خطورتها

                                                 
 .97ص  ،نفس المرجع السابق ،كمال رحماوي1
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و الثانٌة و التً تفلت من رقابة القضاء علٌها إلا من ناحٌة  ،تحدٌد العقوبات من الدرجة الأولى

 التسبٌب، ففكرة السلطة العامة مازالت تعم الوسط الوظٌفً .

المتضمن قانون الوظٌفة العامة الجدٌد قد تتحقق رقابة  03-06ولعل بصدور أمر 

القضاء على مبدأ التناسب بصفة فعالة خاصة بإدراجه عقوبة جدٌدة فً سلم العقوبات التؤدٌبٌة 

و التوجه بالنتٌجة إلى إعطاء ضمانات أكثر للموظؾ مع خلق  ،ألا وهً عقوبة الدرجة الرابعة

 لدولة من جهة أخرى .وا ،توازن  بٌن مصلحتٌن الفرد من جهة
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 المبحث الثانً :مفهوم السلطة التأدٌبٌة و المبادئ التً تحكمها:  
 

و  ،وهما الجهة المختصة بالتؤدٌب ،التؤدٌب ٌتطلب وجود طرفً العلاقة التؤدٌبٌة

الموظؾ مناط التؤدٌب 
1

ٌتمٌز به نظام التؤدٌب، فً المجالات القانونٌة المختلفة  أن أول ما إذ.  

إلا أن البحث قد أثٌر حول  وجوهره. ،هو طابع السلطة، و هو الذي ٌعتبر قوام التؤدٌب

وخاصة حول الأساس القانونً لهذه السلطة، وعما إذا كانت طبٌعة  ،التعرٌؾ بالسلطة التؤدٌبٌة

 ؟ل وظابؾ السلطة التؤدٌبٌةوحو ؟واحدة فً كافة الأنظمة التؤدٌبٌة
2
 . 

 لذا فسوؾ نعالج هذه المسابل من خلال مطلبٌن على النحو التالً:

 : تعرٌؾ السلطة التؤدٌبٌة1المطلب -

 :وظابؾ السلطة التؤدٌبٌة و المبادئ التً تحكمها  2المطلب -

 

  

                                                 
1
 . 15ص ، المرجع السابق،علً جمعة محارب 

2
دار الجامعة الجدٌدة، الاسكندرٌة سنة  ،-دراسة مقارنة -، سلطة تؤدٌب الموظؾ العام فً التشرٌع الجزابريسلٌم جدٌدي 

 .46ص  ،2011
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 : تعرٌف السلطة التأدٌبٌة وبٌان الأساس القانونً لها:1المطلب 
 

القواعد المنظمة للسلطة فً مجال الوظٌفة العامة من تشرٌع لأخر، وهو تختلؾ 

بل قد ٌمتد إلى أصول النظام التؤدٌبً ذاتها،  ،اختلاؾ قد لا ٌقتصر على الجزبٌات فحسب

فالتشرٌع التؤدٌبً شانه شان سابر التشرٌعات الأخرى ٌحكمه فً المقام الأول ظروؾ البٌبة 

ما ٌتعلق بفلسفة  أبرزهاأٌدلوجٌات، ولعل من  التً خلق لٌطبق فٌها وما ٌسودها من تقالٌد و

و سلطاتهم الرباسٌة، وكذلك ما  ،قة بٌن العاملٌنو العلا ،العمل الوظٌفً العام السابد فً الدولة

و انعكاسه على قواعدها القانونٌة بوجه عام ،حققته الدولة من تقدم اقتصادي ورقً اجتماعً
1

، 

وهناك خلاؾ حول الأساس القانونً لسلطة التؤدٌب، وهو خلاؾ ٌرجع إلى اختلاؾ نظرة 

ً تربط الموظؾ العام بالدولةالفقهاء شان تحدٌد الطبٌعة القانونٌة للعلاقة الت
2
 . 

ولمعالجة مدلول السلطة التؤدٌبٌة لابد لنا من تحدٌد تعرٌؾ هذه السلطة )الفرع الأول( ومن تم 

تقوم بدراسة الأساس القانونً الذي تستند علٌه هذه السلطة فً توقٌعها للجزاء التؤدٌبً )الفرع 

 الثانً (.  

 

  

                                                 
 .47ص  ب د ط،  ،،ب س-دراسة تطبٌقٌة -، مجالس التؤدٌب ورقابة المحكمة الادارٌة العلٌا علٌهاهٌثم حلٌم ؼازي1

2
      .47ص  ، المرجع السابق، سلٌم جدٌدي  
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 التأدٌبٌة:الفرع الأول: تعرٌف السلطة 
ٌقصد باصطلاح السلطة التؤدٌبٌة تحدٌد الجهة المختصة قانونا بتوقٌع العقوبات التؤدٌبٌة 

المنزلة على الحرمان المإقت أو الدابم من بعض أو كل المزاٌا الوظٌفٌة، متى ثبت إخلال 

ومقتضٌاتها ،وظٌفته ،الموظؾ بواجبات
1
. 

ٌخولها المشرع لشخص معٌن أو لجهة إدارٌة كما عرفها البعض بؤنها هً ولاٌة أو صلاحٌة 

وٌجب أن ٌباشر هذا الاختصاص فً  أو قضابٌة معٌنة لممارسة مهمتها فً التؤدٌب الإداري،

وإلا عد التصرؾ الصادر بمخالفة ذلك عٌب فً  ،و النطاق الذي ٌحدده له القانون ،الحدود

و الإلؽاء ،الاختصاص سٌتوجب الطعن فٌه بالبطلان
2
 . 

بؤنها الجهة التً عٌنها المشرع لتوقٌع العقوبات التؤدٌبٌة المقررة قانونا على وتعرؾ 

و ٌحكم هذه السلطة مبدأ  ،الموظفٌن الذٌن ثبتت مسإولٌتهم عن جرابم ٌستحق عنها التؤدٌب

المشروعٌة
3
. 

الجهة التً وٌستنتج من هذه التعرٌفات السابقة انه ٌمكننا تعرٌؾ السلطة التؤدٌبٌة بؤنها :

اط بها المشرع الاختصاص بتوقٌع الجزاء التأدٌبًأن
4
. 

ؼٌر أن هذه الجهة تختلؾ باختلاؾ الأنظمة القانونٌة فالبعض منها ٌعهد سلطة التؤدٌب 

و بعض الأنظمة  ،و هو ما ٌسمى بالنظام الرباسً ،إلى جهة الإدارة أو الربٌس الإداري

و لكن لٌس بمفردها بل الاشتراك مع هٌبات  ،الأخرى تعهد بهذه السلطة لسلطة الرباسٌة

وهذا النظام ٌعرؾ بالنظام  ،جماعٌة او مع الجان المتساوٌة الأعضاء ذات الطابع الإداري

وهذا ما ٌعرؾ  ،المختلط .كما قد تنشا فً أنظمة أخرى محاكم تؤدٌبٌة تتولى سلطة التؤدٌب

 .بالنظام القضابً 

  

                                                 
1
 .47ص ، المرجع السابق،هٌثم حلٌم ؼازي  

2
،التؤدٌب الاداري، دراسة فقهٌة فً اضواء احكام المحكمة الادارٌة العلٌا، دار المناهج للنشر و زٌن الدٌن أمٌنبلال   

 .203ص  ،2010الاردن، سنة  –التوزٌع، عمان 
3
  .48ص  ، المرجع السابق،سلٌم جدٌدي  

4
 .49ص  ، المرجع السابق،سلٌم جدٌدي  
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 للسلطة التأدٌبٌة:  الفرع الثانً: الأساس القانونً 
نوع العلاقة القانونٌة التً تربط الموظؾ العام بالدولة فتحكم فً تحدٌد أساس سلطة 

و عرفت نظرٌات متعددة تتراوح  ما بٌن  ،التؤدٌب ؼٌر انه هذه العلاقة قد مرت بمراحل

 ؟       و اللوابح ،و القانونٌة إلى تنظٌمٌة أو لابحٌة تحكمها القوانٌن ،العلاقة التعاقدٌة

 أولا: النظرٌات التعاقدٌة:

تقوم هذه النظرٌات على أساس أن العلاقة التً تربط الموظؾ العام بالدولة هً علاقة 

تعاقدٌة، ٌترتب علٌها التزامات متبادلة، ٌنبؽً لكل من الطرفٌن مراعاتها، وتستمد أحكامها من 

المبرم بٌن طرفٌهالقانون المدنً، ومن ثم تنشا السلطة التؤدٌبٌة من العقد 
1

فإذا اقترؾ الموظؾ 

خطا فٌحق للدولة توقٌع العقوبة التؤدٌبٌة علٌه باعتبار أن هذا الخطؤ ٌعد مخالفة الالتزامات 

التعاقدٌة المبرمة بٌن الطرفٌن 
2

ؼٌر انه هناك اختلاؾ حول العقد المبرم بٌن الموظؾ والدولة  

عض الأخر كٌفه بؤنه عقد من عقود القانون فالبعض اعتبره من عقود القانون الخاص بٌنما الب

و بهذا الصدد ظهرت عدة نظرٌات على ؼرار نظرٌة العقد المدنً، و نظرٌة عقد  ،العام

 القانون العام و نظرٌة عقد المرفق العام .    

  ثانٌا: النظرٌات التنظٌمٌة :

و ما علٌها من التزامات  ،مفاد هذه النظرٌات أن أحكام الوظٌفة العامة بما لها من حقوق

و القوانٌن المنظمة لهذه الوظٌفة من شروط الالتحاق بها إلى  ،مستمدة مباشرة من الأنظمة

و التجرٌد لعدم  ،و المسإولٌات الملقاة على عاتق شاؼلها التً لها صفة العمومٌة ،الواجبات

و لها عدة  ،لابحًو إنما بوضعٌه فً مركز تنظٌمً أو  ،أخدها شخص الموظؾ بعٌن الاعتبار

 و نظرٌة سلطة الدولة . ونظرٌة السلطة الرباسٌة، صور :نظرٌة المإسسة،

  

                                                 
1
 .50ص  ، المرجع السابق،سلٌم جدٌدي  

2
 .33ص ، المرجع السابق، بعلً جمعة محار  
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 فً الجزائر: عثالثا: الوض

لقد تبنى المشرع الجزابري النظرٌة التنظٌمٌة فً تكٌٌؾ علاقة الموظؾ بالدولة و هو 

66/133من الأمر رقم  06الشًء الذي نص علٌه صراحة فً المادة 
1

كما أكد القانون رقم 

منه 7ذلك فً المادة  06/03
2
 . 

 

  

                                                 
1
، سابق ٌتضمن القانون الأساسً العام للوظٌفة العمومٌة،1966جوان  02المإرخ فً  133- 66الأمر رقم  06انظر المادة   

 الإشارة إلٌه .
2
 سابق الإشارة إلٌه.ٌتضمن القانون الأساسً العام للوظٌفة العمومٌة، ،2006جوٌلٌة  15المإرخ فً  03-06من الأمر رقم  04انظر المادة  
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 :وظائف السلطة التأدٌبٌة و المبادئ التً تحكمها :   2المطلب
 

بدورٌٌن ربٌسٌٌن، ٌتمثل الدور الأول فً تحدٌد الجرٌمة التؤدٌبٌة  تقوم السلطة التؤدٌبٌة

من حٌث اعتبار أو عدم اعتبار الأفعال أو التصرفات المرتكبة من قبل الموظؾ العام جرما 

تؤدٌبٌا ٌعاقب علٌه 
1

،أما الدور الثانً فٌمثل فً اختٌار العقوبة المناسبة من بٌن العقوبات التً 

حددها المشرع 
2

واختٌار  ،لرؼم من السلطة التقدٌرٌة الواسعة فً تكٌٌؾ الجرابم التؤدٌبٌةو با،

بل ٌخضع إلى عدد من المبادئ  ،فان هذه السلطة لٌست امتٌازا تحكمٌا ،ما ٌناسبها من جزاء
3
  

 لذلك سوؾ نعالج هذه المسابل من خلال الفرعٌن التالٌٌن على النحو التالً:.

التؤدٌبٌةوظابؾ السلطة  الفرع الأول: -
 

الفرع الثانً المبادئ التً تحكم السلطة التؤدٌبٌة  -
 

  

                                                 
1
 .62ص   سلٌم جدٌدي، المرجع السابق، 

2
 . 63سلٌم جدٌدي، المرجع السابق،ص   

3
 . 85ص   سلٌم جدٌدي، المرجع السابق،  
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 الفرع الأول :وظائف السلطة التأدٌبٌة
و تحدٌد  ،التؤدٌبٌة -الجرٌمة –تتجلى وظابؾ السلطة التؤدٌبٌة فً تحدٌد المخالفة 

 .العقوبة المناسبة لها

 أولا : تحدٌد الجرٌمة التأدٌبٌة 

وهذا ما أٌده قانون الوظٌفة العمومٌة الجزابري من خلال ترك  التؤدٌبً ٌقول فالٌن:

و بٌان ما إذا كانت  ،للإدارة التحقٌق فً الأفعال أو التصرفات التً اقترفها الموظؾ المتهم

و هنا تتضح السلطة التقدٌرٌة للإدارة فً  ،تشكل جرٌمة تؤدٌبٌة تستحق توقٌع الجزاء التؤدٌبً

و هذا ما ٌعرؾ بوظٌفة السلطة التؤدٌبٌة فً تحدٌد  ،بة القضاءمجال التؤدٌب الخاضعة لرقا

العمل الذي ٌخالف به الموظف : أنهاعلى  Dugiutو التً عرفها  الفقٌه  ،الجرٌمة التؤدٌبٌة

الوجبات الخاصة المفروضة علٌه بصفته موظفا 
1
 . 

 ثانٌا: تحدٌد العقوبة التأدٌبٌة 

 ،وتحدٌد الوصؾ القانونً له ،السلطة التؤدٌبٌة من تكٌٌؾ الخطؤ التؤدٌبً تنتهً أنبعد 

 ،تبدأ عملٌة اختٌار إحدى العقوبات التؤدٌبٌة لتوقٌعها على الموظؾ مرتكب المخالفة بما ٌتناسب

 وجسامة تلك المخالفة
2

ٌقررها القانون  جزاءاتالتً ٌعرفها الدكتور إبراهٌم شٌحا بؤنها :  

لمعاقبة الموظفٌن العمومٌٌن مرتكبً المخالفات التأدٌبٌة، ومن شانها التأثٌر على وضعه 

الأدبً أو المالً أو إنهاء علاقته الوظٌفٌة بالسلطة الإدارٌة
3
 .  

كما تعرؾ على أنها مقررة لمعاقبة الموظؾ الذي ٌخرج على واجباته الوظٌفٌة أو 

فان الجزاء التؤدٌبً هو جزاء المخالفة التؤدٌبٌةوبالتالً  مقتضٌاتها.
4
 . 

و ؼٌر الموظؾ  ،وهً بذلك تختلؾ عن العقوبة الجنابٌة التً تطبق على الموظؾ

فً حٌن أن العقوبة التؤدٌبٌة  .القضابٌة بل السلطةقلمكافحة الجرٌمة حماٌة للصالح العام من 

و انتظام المرافق العامة التً تشارك فً  ،و سٌر ،تسري على الموظفٌن دون ؼٌرهم لحسن

 و قضابٌة. جماعٌة، فردٌة، ،توقٌعها سلطات متعددة رباسٌة

                                                 
1
 .19ص   هٌثم حلٌم ؼازي، المرجع السابق،  

2
 . 75ص  سلٌم جدٌدي، المرجع السابق،  

3
  29المرجع السابق، ص ،هٌثم حلٌم ؼازي  

4
 . 372المرجع السابق، ص  ،بلال أمٌن زٌن الدٌن  
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 الفرع الثانً: المبادئ التً تحكم السلطة التأدٌبٌة  
إلى  وصولا سلوكه وتقوٌم ،الموظؾ ردع إلى ٌهدؾ الوظٌفً التؤدٌب موضوع كان إذا

 اعتباره حد عند تقؾ لا أهمٌته فإن واطراد  ،بانتظام العامة المرافق سٌر حسن على الحفاظ

 إداري نظام كل فً مهم أمر وجوده إنما المخالؾ، الموظؾ من قصاص أو انتقام مجرد وسٌلة

 ولكً.الوظٌفٌة واجباته آداء فً المقصر أو المخالؾ الموظؾ معاقبة فً الإدارة فهو وسٌلة

 تعسؾ تكفل عدم مبادئ بعدة إحاطتها من لابد الجزاءات التؤدٌبٌة فرض من الؽاٌة تتحقق

 .فرضها فً التؤدٌبٌة السلطة

 عدم الرجعٌة   مبدأ: مبد الشرعٌة و أولا

 الحصر سبٌل على الجزاءات التؤدٌبٌة تحدٌد ٌعنً التؤدٌبً الجزاء  شرعٌة مبدأ

 على تسلط أن التؤدٌبٌة للسلطة ٌجوز فلا تنظٌمٌة، أو تشرٌعٌة نصوص وضبطها بواسطة

القانون فً علٌها النص ٌتم لم العام عقوبات الموظؾ
1

الجزابري  المشرع علٌه حرص ما وهذا،

 على ذكرها حٌث التؤدٌبٌة، العقوبات على  06/ 03الأمر من 163 المادة فً نصه خلال من

 المشرع علٌها نص التً العقوبات إطار عن السلطة التؤدٌبٌة تخرج لا حتى الحصر سبٌل

التؤدٌبً
2
. 

 المشرع حددها التً بالعقوبات الالتزام  التؤدٌبٌة العقوبة شرعٌة مبدأ لإعمال ٌكفً ولا

 مصلحة فً تكن لم إذا حالة فً رجعٌة قوانٌن إصدار ٌنبؽً عدم إنما و الحصر، سبٌل على

 . المتهمٌن

  

                                                 
1
 29 ص ،رحماوي المرجع السابق  كمال  

2
العمومٌة،سابقا  للوظٌفة الأساسً القانون المتضمن ،9006 جوان 39 فً المإرخ ، 06/01 الأمر من 361 المادةانظر   

 الإشارة  إلٌه .

 . 9006سنة  ،66ر، رقم ج، 
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 ثانٌا : مبدأ الملائمة و الشخصٌة 

 العقوبة تناسب وضمانة مبدأ الموظؾ تؤدٌب فً العدالة تحقق التً الضمانات أهم من

 اعتباره على القضاء ومعه الفقه اجمع والذي -مبدأ الملابمة  -التؤدٌبٌة الجرٌمة مع التؤدٌبٌة

 ولهذا ،مراعاتها التؤدٌبٌة العقوبة بتوقٌع المختصة السلطة على ٌجب التً أهم المبادئ من واحدا

 العقوبة توقٌع عند الالتزام بها ٌجب التً المبادئ أهم من لأنه المبدأ هذا ٌنص على فالفقه

.التؤدٌبٌة
1

 

ٌتصل بالجزاء التؤدٌبً بتحدٌد من ٌوقع علٌه الجزاء، حٌث انه وفقا  الشخصٌة أما مبدأ

لهذا المبدأ ٌنصب الجزاء على مقترؾ الذنب الإداري، سواء قام بارتكابه بشكل مباشر أو ؼٌر 

مباشر
2

المرتب   -كؤصل عام -فإذا كانت معظم العقوبات المقررة على الموظؾ العام تمس  

الذي ٌنصرؾ أثره إلى أسرة الموظؾ باعتبار أن راتب هذا الأخٌر ٌعتبر المورد الأساسً 

 لها، تحتفظ  العقوبة بطابعها الشخصً  . 

 مبدأ وحدة الجزاء ومبدأ المساواة فً العقوبة  مضمون :ثالثا 

الموظفٌن  على المطبقة التؤدٌبٌة العقوبة تختلؾ أن ٌجب لا المساواة انه  مبدأ مقتضى

المرتكبة  الأخطاء كانت إذا ٌتقلدونها التً والمسإولٌات الاجتماعٌة وضعٌتهم باختلاؾ

 .موحدة فٌها تمت التً والظروؾ
3

 كل " أن على 1996 دستور من 45 المادة نصت فقد 

 أو المولد، إلى سببه ٌعود تمٌٌز بأي ٌتذرع أن ٌمكن القانون، ولا أمام سواسٌة المواطنٌن

 ."اجتماعً أو شخصً آخر ظرف أو أي شرط أو ،الرأي أو الجنس، أو العرق،
4

 

 بسبب الموظفٌن بٌن التمٌٌز ٌجوز لا :06/03من الأمر  27وهذا ما جاءت به أٌضا المادة 

الاجتماعٌة أو الشخصٌة ظروفهم من ظرف أي بسبب أو أصلهم أو جنسهم أو آراءهم
5
. 

                                                 
1
 .العام، والموظؾ الشرطة ضباط على التطبٌق مع التؤدٌبٌة والعقوبة التؤدٌبٌة الجرٌمة بٌن التناسب محمد، احمد سٌد محمد  

 961 ص ،9002 الإسكندرٌة، الحدٌث، الجامعً المكتب والفرنسً، المصري القانون بٌن مقارنة دراسة 
2
 . 102المرجع السابق، ص  ،سلٌم جدٌدي  

3
 . 107كمال رحماوي، المرجع السابق، ص  

4
ج  ج ر،    04/12/1996للمإرخ فً  96/438الصادر بموجب المرسوم الرباسً رقم  1966من الدستور  45انظر المادة  

 .  1996سنة  ،76العدد  ج 

 5
سابقا  العمومٌة، للوظٌفة الأساسً القانون المتضمن ،9006 جوان 39 فً المإرخ ، 06/01 الأمر من 27انظر المادة   

  الإشارة  إلٌه .
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 وفً مرة، من أكثر الفعل نفس عن المتهم معاقبة عن هذا امتناع أما وحدة الجزاء فٌعنً

 الموظؾ على إنزالها  بمجرد منها الهدؾ ٌتحقق التؤدٌبٌة العقوبة أن ذلك بالؽة هذا حكمة

 السلطة فقٌام ارتكبها، التً المخالفة مع ٌتلاءم الذي العقاب نال قد بذلك المخالؾ، فٌكون

له مبرر لا العقاب فً إفراطا  ٌعتبر أخرى مرة التؤدٌبٌة بمعاقبته
1

 . 

                                                 
1
وسام عقون، ضمانة تسبٌب القرار التؤدٌبً فً مجال الوظٌفة العامة، مذكرة مكملة من متطلبات نٌل شهادة الماستر فً  

 . 2013جامعة محمد خضٌر، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة، قسم الحقوق، بسكرة، تخصص قانون إداري، ،الحقوق
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 ملخص الفصل التمهٌدي  :
 التوفٌق خلالها من ٌتم التً والضمانات ،المبادئ من للعدٌد ٌخضع العام الموظؾ تؤدٌب

 ملزمة التؤدٌبٌة فالسلطة عادلة، تؤدٌبٌة مساءلة فً الموظؾ حق وبٌن ،العامة المصلحة بٌن

 كلما العقاب فً الموظفٌن بٌن المساواة علٌها وكذلك ،التؤدٌبٌة العقوبة شرعٌة مبدأ باحترام 

 مع متناسبة العام الموظؾ على المسلطة العقوبة تكون أن ٌجب كما موحدة، الظروؾ كانت

 .ارتكبه الذي الخطؤ

 



 

 

 

اْلاولا  لفصــــــــــــــــل
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 الفصل الأول : ممارسة الدعوى التأدٌبٌة
منح المشرع الجزابري للهٌبة المستخدمة أو ممثلها المرخص له قانونا حق تسلٌط الجزاء        

و ذلك بإصدار قرار التؤدٌب الذي ٌمر بعدة مراحل أو خطوات تتبع  التؤدٌبً على الموظؾ،

و هذا نظرا لما لقرار التؤدٌب  منذ ارتكاب الموظؾ للخطؤ التؤدٌبً حتى توقٌع الجزاء علٌه،

صدى و تؤثٌر على مركز الموظؾ فً الدولة.من 
1

 

لا شك أن مباشرة الدعوى التؤدٌبٌة الناتجة عن ما اقترفه الموظؾ، من مخالفات أو    

أخطاء تجاه مركزه القانونً هً مرحلة سابقة لوضع السلطة المختصة ٌدها فً الموضوع، 

بمبدأ الشرعٌة الذي ٌفٌد أنه لا عند الحدٌث عن السلطة المختصة بالتؤدٌب نشٌر إلى الالتزام و

تستطٌع توقٌع عقوبة تؤدٌبٌة معٌنة على موظؾ إلا السلطة التً ٌعٌنها المشرع وٌخول لها هذه 

توقٌع عقوبة تؤدٌبٌة على موظؾ من قبل سلطة  –تحت طابلة البطلان  –الصلاحٌة، فلا ٌمكن 

اختصاصها فً ذلك ؼٌر مختصة، وهو اختصاص أصٌل حٌث لا ٌمكن لهذه السلطة تفوٌض 

إلا فً حدود القانون والقضاء ٌعمل بصرامة فً هذا المجال وٌلجؤ الى التفسٌر الضٌق 

 للنصوص بالنظر إلى الطبٌعة العقابٌة التؤدٌبٌة.

وكل التشرٌعات فً العالم لا تخلوا من اعتمادها اتجاه من بٌن اتجاهٌن ربٌسٌٌن وهما: 

سلطة الرباسٌة التً تعلوا الموظؾ المذنب، إتباع الطرٌق الاتجاه الرباسً الذي ٌوكل التؤدٌب لل

الإداري فً التؤدٌب والاتجاه القضابً الذي ٌضفً الطابع القضابً على إجراءات التؤدٌب، أما  

المشرع الجزابري فً هذا المجال وقؾ  موقفا وسطا بٌن النظامٌن الرباسً والقضابً، حٌث 

كل من النظامٌن سٌما التعسؾ فً استعمال السلطة  أنه حاول تجنب المساوئ والأخذ بمحاسن

بالنسبة للنظام الرباسً، وطول الإجراءات فً النظام القضابً. وذلك منذ الاستقلال، مساٌرا 

للنظام الفرنسً الذي كان مطبقا فً الجزابر أثناء الاحتلال، وبقً معتمدا هذا الموقؾ فً 

أو الأمر  85/59والمرسوم  66/133ء الأمر جمٌع القوانٌن المتعلقة بالوظٌفة العامة سوا

 مع ادخال بعض التعدٌلات البسٌطة فً هذا المجال. 06/03

 وسٌتم تناول هذا الفصل فً مبحثٌن : 

                                                 
1
ي فً ضوء تشرٌع العمل و الوظٌؾ العمومً، مذكرة لنٌل اجازة تدرانت نرجس، النظام التادٌبً فً التشرٌع الجزابر 

 . 33ص، 2008المدرسة العلٌا للقضاء، مكان التربص مجلس قضاء  الجلفة، سنة 
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 مرحلة مباشرة الدعوى التؤدٌبٌة . المبحث الأول : -

 مرحلة تسلٌط الجزاء التؤدٌبً . المبحث الثانً : -
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 مرحلة مباشرة الدعوى التأدٌبٌة المبحث الأول : 
              

إن جمٌع الأفعال المرتكبة فً حق الإدارة من مخالفات، وأخطاء تستوجب بالضرورة           

 تسلٌط العقاب على مرتكبها، وذلك عن طرٌق مباشرة دعوى تسمى ب : الدعوى التؤدٌبٌة.

ترتكز على ما للدولة من حق فً الدفاع عن كٌان الوظٌفة  ، فالولاٌة التؤدٌبٌة عموما

العامة التً هً عنصر من عناصر الدولة.  فإذا ما وقع انتهاك للوظٌفة فٌكون لازما تحرٌك 

وتحدٌد مرتكبها، وتؤدٌبٌه  ، للتحقق من صحة هذه المخالفات ، الدعوى التؤدٌبٌة
1
. 

 وسٌتم تناول هذا المبحث  فً مطلبٌن  :

 .مفهوم الدعوى التؤدٌبٌة لب الأول :المط -

 التحقٌق الإداري  . المطلب الثانً : -

 

 

 

                                                 
1
 .110ص.، المرجع السابق، محمد ماجد ٌاقت - 
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 المطلب الأول : مفهوم الدعوى التأدٌبٌة 
إذ ٌجب مراعاة التحقق من صحة  ، إن مباشرة الدعوى التؤدٌبٌة لا تتم بصفة عشوابٌة      

فمجرد خطؤ الموظؾ ٌستوجب بالضرورة توقٌع  ، وتحدٌد حٌثٌاتها ، ارتكاب المخالفة التؤدٌبٌة

 العقوبة عن طرٌق مباشرة دعوى تؤدٌبٌة .

إذ أن توافر مجموعة من  ، لٌس بالأمر المطلق ، ؼٌر أن تحرٌك الدعوى التؤدٌبٌة

من شؤنه أن ٌإثر فً تحرٌكها  –سٌؤتً تفصٌلها لاحقا  –العوامل  
1
 . 

 وسٌتم تناول هذا المطلب  فً ثلاثة فروع  :

 تعرٌؾ الدعوى التؤدٌبٌة . الفرع الأول : -

 خصابص الدعوى التؤدٌبٌة. الفرع  الثانً : -

 العوامل المإثرة فً  الدعوى التؤدٌبٌة.الفرع الثالث:  -

 

 

                                                 
1

 .39ص.، دار هومة،  الجزائر ، 2004طبعة، تأدٌب الموظف العام، كمال رحماوي -
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 الفرع الأول : تعرٌف الدعوى التأدٌبٌة :
ز الإدعاء . ٌمكن أن نعرؾ الدعوى التؤدٌبٌة بؤنها التجاء المجتمع الوظٌفً عن طرٌق جها      

وتحدٌد الموظؾ  ، للتحقق من ارتكاب مخالفة تؤدٌبٌة ، الذي ٌمثله إلى صاحب الولاٌة التؤدٌبٌة

وإنزال العقوبة التؤدٌبٌة به ، المسإول عنها
1
 . 

وبذلك تستند الدعوى التؤدٌبٌة على حق هو حق المجتمع الوظٌفً فً عقاب كل من ٌخرج   

الذي نص على الواجبات  ، وهذا الحق مستخلص من القانون ، عن أحكام ومقتضٌات وظٌفته

 .والجزاءات على مخالفتها ، الوظٌفٌة الأساسٌة
  

تستهدؾ الوصول ، وعلٌه فالدعوى التؤدٌبٌة هً من الإجراءات التً ٌحددها القانون  

إلى قرار إداري
2

أو حكم قضابً  
3

للقانون بشؤن فعل  ٌقرر تطبٌقا صحٌحا ، حسب الحالة 

 .وٌشكل مخالفة تؤدٌبٌة معٌنة ، تكبه موظؾٌر

من قبل  نستنتج مما سبق أن تحرٌك الدعوى التؤدٌبٌة ٌستلزم ارتكاب مخالفة تؤدٌبٌة 

 ، تمٌزها عن ؼٌرها من الدعاوى الأخرى ، مما ٌكسبها خصابص أساسٌة ، الموظؾ العام

 ، وباقً الدعاوى ،لذلك كان لا بد من التطرق إلى أوجه الاختلاؾ بٌن الدعوى التؤدٌبٌة

 لاتضاح الصورة أكثر .

                                                 
1
جامعة الدكتور مولاي الطاهر، ، إجراءات تؤدٌب الموظؾ فً القانون الجزابري،، شهادة اللٌسانس فً الحقوقمذكرة لنٌل  

 .  10ص ، 2006،2007سنة ، سعٌدة
هو إفصاح الإدارة عن إرادتها الملزمة بها لها من سلطة بمقتضى القوانٌن واللوابح بقصد إحداث أثر  :القرار الإداري  2

 بقصد إحداث أثر قانونً معٌن ابتؽاء مصلحة عامة .القوانٌن واللوابح 
وهو الذي تصدره الجهة القضابٌة المختصة فً شؤن خصومة قابمة أمامها، وٌكون حابزا لقوة الشٌا  : الحكم القضابً 3

عن محمد ماجد ٌاقوت، المرجع السابق، ص.  و ٌعتبر عنوانا للحقٌقة بما قضى به . مقتبس،المحكوم فٌه بعد أن ٌصبح نهابٌا
116 . 
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 أولا : الدعوى التأدٌبٌة والدعوى الجزائٌة 

و كٌان مادي وقانونً تنشا بقٌام الجرٌمة، و تنقضً ذإن الدعوى الجزابٌة اجراء       

ٌهدؾ الى توقٌع العقاب تباشرها النٌابة العامة باسم المجتمع،  كما هً نظام قانونً ، بانقضابها

ولصالحه، وهً قابلة للانقضاء، و الزوال 
1

لجرٌمة  ، فهً الدعوى التً تتولاها الجماعة ، 

 .وتنفٌذ العقوبة علٌه ، وتهدؾ إلى معرفة المجرم لمحاكمته ، ارتكبت بواسطة من تنٌبه عنها
2
  

ٌمكننا أن نستخلص من خلال هذا التعرٌؾ أوجه الاختلاؾ بٌن الدعوى الجزابٌة  

 والدعوى التؤدٌبٌة فٌما ٌلً: 

أما الدعوى الجزابٌة   ، ان الدعوى التؤدٌبٌة تختص بفبة معٌنة من المجتمع الوظٌفً فقط -ا

 فتمس المجتمع بؤسره . 

خروج الموظؾ عن واجبات الوظٌفة التً فً الدعوى التؤدٌبٌة ٌكون العقاب مإسسا على   -ب

 ، فٌكون الخروج عن نظام المجتمع ، أما فً الدعوى الجزابٌة ، تحددها القوانٌن الإدارٌة

 حسب ما هو مقرر فً القوانٌن الجزابٌة . 

جهاز الادعاء أو ما  ، فالممثل لها قد ٌكون ، بالنسبة لمجال التمثٌل فً الدعوى التؤدٌبٌة -جـ

كما  ، أو السلطة الإدارٌة ، كما فً مصر بالنسبة لبعض الدعاوى ، لنٌابة الإدارٌة "ٌسمى : " ا

فالنٌابة العامة هً وحدها المنوط لها  ، أما فً الدعوى الجزابٌة ، فً مصر والجزابر أٌضا

 القٌام بمباشرة الدعوى الجزابٌة.

والتً تختلؾ فً  ، ٌةفً مسؤلة تحدٌد الموظؾ التً هً مٌزة من مٌزات الدعوى التؤدٌب -د

إذ ٌكون المجرم مجهولا والنٌابة العامة هً من تتحرى عن هوٌته بكافة  ، الدعوى الجزابٌة

الأدلة 
3 

. 

إذ أن لكل  ، تستقل الدعوى التؤدٌبٌة عن الدعوى الجزابٌة من حٌث : أركان الجرٌمتٌن -هـ

بما ترتبه من مجال مستقل لكل منهما . فتوفر الجرٌمة التؤدٌبٌة حتى  ، منهما طبٌعته الخاصة

                                                 
1
سنة ، بدون طبعة، بدون دار نشر،علً جروه، الموسوعة فً الاجراءات الجزابٌة، المجلد الاول فً المتابعة الفضابٌة 

 . 03، ص 2006
  10المرجع السابق، ص ، مذكرة لنٌل شهادة لٌسانس2
 .41محمد ماجد ٌاقوت، المرجع السابق، ص. 3



 جٌٕظــــحَ جٌطأو٠رـــــــٟ ٌٍّٛظـــــف جٌؼـــــحَ                       جٌفظً جلاٚي 

 

56 

 

فلا ٌتصور  ، عكس الجرٌمة الجنابٌة ، لو تخلؾ ركن من أركان الجرٌمة المتحدة معها

 وقوعها إذا تخلؾ ركن من أركانها .

علٌه مثلما نصت  ، إن العقوبة فً الدعوى التؤدٌبٌة لا تمس الموظؾ إلا فً مركزه الوظٌفً -و

 06/03من الأمر  163المادة 
(2)

المتعلق بالقانون الأساسً العام للوظٌفة العمومٌة بقولها : "  

 درجات :  4تصنؾ العقوبات التؤدٌبٌة حسب جسامة الأخطاء المرتكبة إلى 

التوبٌخ ... الخ ". ، والإنذار الكتابً  ، الدرجة الأولى : التنبٌه -
1

 

فالعقوبة عن الخطؤ الجزابً تتمثل ؼالبا فً عقوبة  ، ةبعكس الحال فً الدعوى الجزابٌ

أو جسمه  ، حرٌته ، تمس الجانً فً ماله
 

 . 

القانون الأساسً العام  ، والاستقلالٌة بٌن الدعوٌٌن ،ولقد أكد على هذا الاختلاؾ

بقولها : " ٌشكل كل تخلؾ عن  160فً مادته  06/03أي الأمر رقم  ، للوظٌفة العامة

أثناء أو  ، مهنٌة أو مساس بالانضباط وكل خطؤ أو مخالفة من طرؾ الموظؾالواجبات ال

عند  ، دون المساس ، وٌعرض مرتكبه لعقوبة تؤدٌبٌة ، بمناسبة تؤدٌة مهامه خطؤ مهنً

 الاقتضاء بالمتابعات الجزابٌة ".

إلا  ، رؼم اختلاؾ طبٌعة هذا العقاب واستقلال النظامٌن القانونٌٌن اللذٌن ٌخضعان لهما      

والمتمثل فً إنزال العقاب على المخطا  ، أنهما تشتركان فً الهدؾ
2 

 . 

كؤن ٌرتكب  ، كما أن هناك إشكال ٌثار بسبب ارتباط الدعوى الجزابٌة بالدعوى التؤدٌبٌة      

 ابم من شؤنها أن تحرك الدعوٌٌن الجزابٌة والتؤدٌبٌة معا .الموظؾ العام جر

 فما مدى تؤثٌر الدعوى الجزابٌة على الدعوى التؤدٌبٌة ؟    

 للإجابة على هذا التساإل ٌنبؽً التعرض إلى جانبٌن: 

 أثر الحكم الجزابً على التؤدٌب . -1

 مدى تقٌد السلطات التؤدٌبٌة بالمتابعة الجزابٌة . -2

  

  

                                                 
 .20، المإسسة الوطنٌة للكتاب، الجزابر، ص.1986حمد بوضٌاؾ، الجرٌمة التؤدٌبٌة للموظؾ العام فً الجزابر، طبعة ا - 1
 
 ،ٌتضمن القانون الأساسً العام للوظٌفة العامة، سابق الإشارة إلٌه .06/03الأمر  رقم  2
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 أثر الحكم الجزائً على التأدٌب :  -1

إذ لا ٌسمح  ، بصدور الحكم الجزابً الذي ٌدٌن الموظؾ تقٌد صلاحٌات السلطة الرباسٌة      

وإلا كان هناك تعارض مع المواد التً تتضمن شروط الالتحاق  ،بترك الموظؾ فً منصبه

/06من الأمر رقم  82إلى  75وهً من المادة  ، بالوظٌفة
1

 السالؾ الذكر . 03

كما فً حالة  ، فالدعوى الجزابٌة فً هذه الحالة تجرد صاحبها من صفة الموظؾ العام      

، كما هو الحال بالنسبة للسرقة ، الحكم على الموظؾ فً جرٌمة مخلة بالشرؾ
2

 

أو الضرب المإدي إلى إحداث  ، أو إخفاء أشٌاء مسروقة أو الرشوة أو السٌاقة فً حالة سكر

روح أو استهلاك أو المتاجرة فً المخذرات ....ج
،

لكون أن مثل هذه الجرابم تتنافى وشروط   

 الالتحاق بالوظٌفة العامة .

مدى تؤثٌر الجرٌمة الجزابٌة على  –والملاحظ أن المشرع الجزابري قد أخذ بهذه الفكرة       

 ، التؤدٌبٌة بالحكم الجزابً فً مجال تقٌد السلطة ، –حسن سٌر المرفق العام بانتظام واضطراد 

فؤحٌانا تسلط على الموظؾ المدان بجناٌة  ، على أن هذا قد ٌضر بمصلحة الموظؾ العام

ومن ثمة وجب مراعاة مدى ملابمة العقوبة المسلطة  ، عقوبتها جنحة نظرا للظروؾ المخففة

 على الموظؾ. 

فعلى  ، الوقابع المنسوبة للموظؾوعلٌه فحتى وإن انتهت السلطات القضابٌة إلى نفً     

فلا ٌحق لها متابعة موظفٌها عن وقابع كانت العدالة  ، السلطة الرباسٌة التقٌد بهذا الحكم أٌضا

الخاصة بالإجراءات التؤدٌبٌة  07قد نفت وجودها . وهذا ما نصت علٌه التعلٌمة رقم 
3
. 

 

                                                 
1
 ،سابق الاشارة الٌه.06/03من الامر  82الى  75المواد من  راجع  
 35كمال رحماوي، المرجع السابق، ص. - 2
 ، المتعلقة بالإجراءات التؤدٌبٌة 07/05/1967الصادرة فً ، 07التعلٌمة رقم  3
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 مدى تقٌد السلطات التأدٌبٌة بالمتابعة الجزائٌة :  -2

وجواز التعرض  ، سالفة الذكر على عدم التقٌد بالمتابعة الجزابٌة 07رقم   تنص التعلٌمة      

وتشٌر نفس التعلٌمة إلى إمكانٌة  ،إلى القضٌة التؤدٌبٌة قبل معرفة نتٌجة المحاكمة الجزابٌة

إن كان هذا لا ٌتعارض مع حسن سٌر المرفق بانتظام  ، انتظار نتابج المتابعة الجزابٌة

فتتسرع فً  ، إلا أن هذا من شؤنه أن ٌإدي إلى تعسؾ الإدارة فً استعمال حقها ، اضطرادو

تكون  ، وإلى أن ٌفصل نهابٌا فً القضٌة ، توقٌؾ الموظؾ عن عمله بحجة اتهامه بجرٌمة ما

ومن ثمة فإنه  ، مصالح الموظؾ قد تضررت لأن آثار هذا التوقٌؾ تمتد الى عابلة الموظؾ

نجده نص  06/03وبرجوعنا الى الأمر رقم  ،المشرع الى مثل هاته المسؤلة من العدل تطرق

الموظؾ فً تقاضً مجمل المنح  وٌستمر :على أنه 4و  3فً فقرتٌها  174فً مادته 

وضعٌة الإدارٌة إلا بعد أن ٌصبح الحكم المترتب على ال ىلا تسو ، وفً كل الأحوال ، العابلٌة

المتابعات الجزابٌة نهابٌا 
1

" 

 ثانٌا : الدعوى التأدٌبٌة والدعوى المدنٌة  

لتقرٌر حقه فً ، إن الدعوى المدنٌة فهً : التجاء المضرور من الجرٌمة إلى القضاء

تعوٌض مستحق ما أصابه من ضرر والإلزام بؤدابه 
2
 . 

ٌتبادر إلى أذهاننا السإال التالً : هل الدعوى المقامة على أساس الخطؤ  ، ومن خلال ما سلؾ

 دنً هً نفسها الدعوى التً تحدث عنها القانون الأساسً العام للوظٌفة العامة ؟الم

فالدعوى المدنٌة بالنسبة للمدعً تعنً حق عرض ادعاء قانونً على القضاء، وتعنً 

بالنسبة للمدعى علٌه حق مناقشة مدى تؤسٌس ادعاءات المدعً، وترتب على المحكمة التزاما 

فالادعاء هو تؤكٌد شخص لحقه أو مركزه  ء بقبوله أو رفضه.بإصدار حكم فً موضوع الادعا

القانونً فً مواجهة شخص أخر بناءا على واقعة قانونٌة معٌنة، وبذلك تختلؾ الدعوى 

القضابٌة عن المراكز القانونٌة المختلفة
3

من القانون  124، وبالرجوع إلى نصً المادتٌن 

                                                 
1
 ، سابق الاشارة الٌه.06/03من الامر  174المادة  راجع 
 112محمد ماجد ٌاقوت، المرجع السابق، ص. - 2
   17/05/2015تارٌخ الاطلاع على الموقع ، منتدٌات الجلفة لكل الجزابرٌٌن و العرب 3

http://www.DJELFA.INFO  

http://www.djelfa.info/
http://www.djelfa.info/
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المدنً الجزابري
1

السالؾ الذكر 06/03قم من الأمر ر 160( والمادة 1) 
2

نلاحظ أن هناك  ، 

 والمدنٌة فً النقاط التالٌة : ،فروق بٌن الدعوٌٌن التؤدٌبٌة

إن الخطؤ الموجب لرفع الدعوى المدنٌة، ٌختلؾ فً طبٌعته عن الخطؤ الموجب لرفع  -أ-

 فؤساس الدعوى المدنٌة هو العمل الضار الؽٌر مشروع أي الإخلال بؤي ، الدعوى التؤدٌبٌة

فً حٌن أن أساس   ،التزام قانونً طالما ترتب على الإخلال بهذا الالتزام ضررا للؽٌر

الدعوى التؤدٌبٌة هو الخطؤ وإن كان ٌفترض وقوعه فتكون قلته أو جسامته محل اعتبار عند 

 توقٌع الجزاء التؤدٌبً  .

أما الدعوى  ، وهم الموظفون ، إن الدعوى التؤدٌبٌة تقع من لدن طابفة معٌنة من الأشخاص -

 وإنما ٌمكن أن تقع من قبل جمٌع الناس . ، المدنٌة فلا تقتصر على فبة معٌنة من الأشخاص

بل  ، إن الدعوى التؤدٌبٌة تختلؾ عن الدعوى المدنٌة فً كونها لا تقتصر على التعوٌض -جـ

 تمتد إلى توقٌع عقوبة تؤدٌبٌة على مرتكبها .

فً أن الدعوى التؤدٌبٌة تقام على أساس الإخلال بواجبات الوظٌفة   ، ٌكمن الاختلاؾ أٌضا -

  .أما الدعوى المدنٌة فتقتصر على المساس بحقوق الؽٌر ، وقد تمتد إلى المساس بحقوق الأفراد

وقد تنظر فٌها المحاكم الجزابٌة  إذا  ، تنظر فً الدعوى المدنٌة المحاكم المدنٌة كؤصل عام -هـ 

فً حٌن أن الدعوى التؤدٌبٌة تختص بالنظر فٌها السلطة المختصة  ، دنٌة تبعٌةكانت الدعوى م

بالتؤدٌب هذه السلطة التً تختلؾ عن المحاكم المدنٌة من حٌث التكوٌن والاختصاص 
3  

. 

ٌستلزم بالضرورة انفرادها  ، استقلالٌة الدعوى التؤدٌبٌة عن باقً الدعاوى السابقة الذكر

 ها وهذا ما سوؾ نتناوله فً الفرع الثانً .بخصابص تمٌزها عن ؼٌر

                                                 
1
 المتضمن القانون المدنً المعدل و المتمم ، 26/09/1975المإرخ فً  85-75الأمر رقم  
 ن سابق الاشارة الٌه .06/03من الامر  160المادة  راجع 2
المتضمن القانون المدنً، ج.ر.ج.ج، ، 1975سبتمبر سنة  26المإرخ فً ، 75/58من الأمر رقم  124المادة راجع  - 3

 الصادرة



 جٌٕظــــحَ جٌطأو٠رـــــــٟ ٌٍّٛظـــــف جٌؼـــــحَ                       جٌفظً جلاٚي 

 

60 

 

 الفرع الثانً : خصائص الدعوى التأدٌبٌة 
 تتمٌز الدعوى التؤدٌبٌة بعدة خصابص ومٌزات أبرزها : 

وتعلٌل ذلك أن كل  ، إن العقوبة التؤدٌبٌة هً نتٌجة حتمٌة لوقوع أي مخالفة تؤدٌبٌة أولا :

ٌعاقب تؤدٌبٌا من بٌن العقوبات  ، موظؾ ٌخل بواجبات الوظٌفة أو ٌخرج عن مقتضٌاتها

ولا سبٌل آخر إل توقٌع هاته العقوبات إلا عن طرٌق الدعوى  ، المنصوص علٌها فً القانون

التؤدٌبٌة 
1  

. 

 ، دراسة متعلقة بالتؤدٌبوتعتبر المخالفة التؤدٌبٌة نقطة الارتكاز التً تدور حولها كل 

ومن بٌنها المشرع  ، على أن معظم تشرٌعات الدول وردت خالٌة من تعرٌؾ محدد لها

حٌث لم تحصر وتحدد كالجرٌمة الجنابٌة .  ، وٌرجع السبب فً ذلك إلى طبٌعتها ، الجزابري

على أن المشرع قد اكتفى بالنص على تبٌان بعض الواجبات والمحظورات التً تستوجب 

كما قام فً  ، توقٌع العقاب التؤدٌبً ، الضرورة فً حالة مخالفتها أو الخروج عن مقتضٌاتهاب

 بتصنٌؾ الأخطاء المهنٌة . ، السالؾ الذكر وما بعدها 06/03من الأمر رقم  177المادة 

تدخل الفقه للقٌام بذلك على  ، وفً ظل عدم وجود تعرٌؾ تشرٌعً للمخالفة التؤدٌبٌة     

المخالفة التؤدٌبٌة تقوم على ثلاثة أركان  ؼٌر أن  –الفصل التمهٌدي –النحو المبٌن سابقا 

أساسٌة تتمثل فً :
 

 الركن المادي -1

القٌام بعمل والمتمثل فً الفعل أو السلوك الإٌجابً ) وهو  ، وهو المظهر الخارجً للجرٌمة

 ، وهذا ما أكدته المحكمة العلٌا الجزابرٌة ، اع عن أداء الواجب(الامتنمحظور ( أو السلبً )

بحٌث جاء فً قرارها ما ٌلً : " حٌث أنه اتضح من خلال التحقٌق بؤن الإدارة لم تذكر 

الأمر الذي ٌجعل  ، والتً أدت إلى تحرٌك الدعوى التؤدٌبٌة ، الأفعال المنسوبة إلى الموظؾ

قابتها على القرار التؤدٌبً ..." المحكمة ؼٌر قادرة على ممارسة ر
2

 

  

                                                 
 .79سعٌد بو الشعٌر، المرجع السابق، ص. - 1
، طلبً محمد، ضد وزٌر العدل،  مقتبس عن، كمال 1977جوان  04حكم المحكمة العلٌا، الؽرفة الإدارٌة، جلسة   - 2

 .29السابق، ص. رحماوي، المرجع 
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 الركن المعنوي  -2

والذي ٌشكل  ، وٌتمثل فً إرادة مرتكب الذنب التؤدٌبً فً اقتراؾ الفعل أو الامتناع عنه      

.فالإرادة الآثمة والؽٌر مشروعة هً التً تمثل الركن المعنوي ، الركن المادي السالؾ الذكر
1
 

أما فً  ، هو قصد النتٌجة المترتبة على الفعل ، على أن الركن المعنوي فً الجرٌمة العمدٌة

الجرٌمة ؼٌر العمدٌة فتتمثل الإرادة الآثمة فً تقصٌر مرتكب الفعل فً الإحاطة بواجبات 

وفً حالة انعدام هذه الإرادة للموظؾ أثناء ارتكابه للركن المادي  ، وظٌفته والحفاظ علٌها

الإكراه المادي أو المعنوي  ، المرض ، للمخالفة التؤدٌبٌة لسبب ٌعود لقوة قاهرة كالحرب

....فلا محل هنا لقٌام المخالفة التؤدٌبٌة .
 

 

 الركن الشرعً  -3

أو المخالفة التً ٌقترفها الموظؾ ٌشكل  ، نبونعنً بشرعٌة المخالفة التؤدٌبٌة أن ٌكون الذ      

وللإدارة إضفاء طابع الذنب على تصرفات  ، جرٌمة تستوجب العقاب فً نظر القانون

الموظؾ 
2

وبالرؼم من عدم حصر المخالفات التؤدٌبٌة نظرا  –، وٌتمثل هذا الركن أساسا 

 فً : –لتطبٌقها 

 السالؾ الذكر( 06/03من الأمر رقم  184و46تصنٌؾ المخالفات التؤدٌبٌة  ) المادتٌن  -أ

 من نفس الأمر( 181إلى المادة  177تصنٌؾ المخالفات التؤدٌبٌة )من المادة  -ب

 06/03الرجوع للواجبات الوظٌفٌة لتحدٌد المخالفات التؤدٌبٌة وهذا ما ورد فً الأمر رقم  -جـ

 .منه 54إلى40السالؾ الذكر من المادة 

  الركن المفترض -4

المجتمع –أي خاصة بطابفة أو فبة من فبات الهٌبة الاجتماعٌة  ، ذات طابع طابفً هً

ولٌس لمن ٌكفل لهم  ، حٌث تحرك وتباشر باسمها ولحسابها ، أي طابفة الموظفٌن –الوظٌفً 

 وبالتالً لا ٌمكنهم التنازل عنها  ، القانون حق تحرٌكها ومباشرتها سوى تمثٌلها فً ذلك

                                                 
1
مذكرة نهاٌة التكوٌن الخاص بسلك متصرؾ إداري، ، خرشً نور الدٌن، إجراءات تؤدٌب الموظؾ فً التشرٌع الجزابري 

 .  14ص ، 2009/2010سنة 
 30و  29كمال رحماوي، المرجع السابق، ص.  (:- 2
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ؼٌر ان هذه الصفة اثارت عدة ، وظؾ العام محور النظام التؤدٌبً ومناطهالم وٌعتبر      

 . -على النحو المبٌن فً الفصل التمهٌدي –مفاهٌم فً تحدٌدها 

وإنما حاول إبراز أهم  ، لم ٌعد مفهوم عام للموظؾ العامؼٌر ان المشرع الجزابري    

الشروط الأساسٌة لاكتساب هذه الصفة
1
.

 
بتحدٌد الأشخاص الذٌن ٌطبق بشؤنهم هذا   فاكتفى

وأفراد الجٌش الشعبً  ، القابمٌن بشعابر الدٌن ، استثنى فبة معٌنة وهم : القضاةالقانون و

 الوطنً .

فالضرر لا  ، تتمٌز الدعوى التؤدٌبٌة كذلك بؤنها لا تتوقؾ على تحقق المخالفة التؤدٌبٌة ثانٌا :

ولو بت أن  ، ٌعتبر ركنا من أركان المخالفة التؤدٌبٌة. ونتٌجة لذلك تقوم الدعوى التؤدٌبٌة

 المخالفة التؤدٌبٌة لم تسبب ضررا لشخص ما .

أمام ربٌس  إداري   ، من الممكن أن تتم كل إجراءات الدعوى حتى الفصل فٌها نهابٌا ثالثا :

وهذا بالنسبة للدول التً تؤخذ بالنظام القضابً التؤدٌبً .   ،ولٌس بالضرورة أمام هٌبة قضابٌة

مع تدخل المجلس فً بعض  ، أما فً الجزابر فتقام الدعوى أمام السلطة الرباسٌة كؤصل عام

 الحالات ؟ ذلك أنها تؤخذ بالنظام التؤدٌبً الإداري )الرباسً(.

             

                                                 
 سابق الاشارة الٌه  06/03من الامر   01انظر المادة 1
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 تأدٌبٌة الفرع الثالث : العوامل المؤثرة فً الدعوى ال
إذ لا بد من ارتكاب الموظؾ لخطؤ ٌمس بالهدؾ  ، لا تحرك الدعوى التؤدٌبٌة من العدم      

مما ٌإدي إلى تدخل السلطة  ، والمتمثل فً المصلحة العامة ، الذي أنشؤ من أجله المرفق العام

 وتسلٌط العقوبة المناسبة . ، الرباسٌة للحد من هذا الانتهاك

وتساهم فً  ، كما أن هناك مجموعة من العوامل التً تإثر فً تحرٌك هذه الدعوى      

 وتتمثل أهم هذه العوامل فٌما ٌلً :  ، اختلاؾ العقوبة التؤدٌبٌة من قضٌة تؤدٌبٌة لأخرى

أولا : ارتكاب الخطأ الجسٌم 
 

أٌضا كل ولكن ٌشمل  ، لا ٌقصد بالخطؤ التؤدٌبً كل تصرؾ مخالؾ لواجبات الوظٌفة

لذلك  ، جسٌما والذي قد ٌكون ٌسٌرا أو ، وٌكون منافٌا لكرامة الوظٌفة ، فعل خارج الوظٌفة

حسب درجة خطورتها من الدرجة الأولى إلى  ، صنؾ المشرع الجزابري الأخطاء المهنٌة

والتً تإدي إلى توقٌع إحدى العقوبات التؤدٌبٌة من نفس الدرجة  على   ،الدرجة الرابعة

 ، وقد قٌدت الإدارة فً تقدٌر الخطؤ المرتكب  بمجموعة من العوامل ، المخطا الموظؾ

 وتتمثل فٌما ٌلً :   ،والتً ٌتوقؾ علٌها أٌضا تحدٌد العقوبة التؤدٌبٌة

 ظروف ارتكاب الخطأ  -1

ومدى مساهمته فً  ، إذ ٌجب توافر نٌة الموظؾ وقت ارتكاب المخالفة التؤدٌبٌة  

حٌث تختلؾ نٌة الموظؾ الذي ٌتعمد إلحاق الضرر بمصالح  ، وكذا مكان وقوعها ، ارتكابها

عن نٌة الموظؾ الذي  ،كؤن ٌضع ٌده على الأمـوال العامة لإشباع حاجاته الشخصٌة ، المرفـق

وبالنسبة لمدى مساهمة الموظؾ فً ارتكاب الخطؤ   ،ٌتلؾ عوامل الإنتاج بؽفلة منه أو إهمال

فقد ٌكون الاشتراك أصلٌا كما  ، ٌطلق علٌه بالاشتراك فً الجرٌمة التؤدٌبٌةأو ما  ، التؤدٌبً

بحٌث ٌقوم هذا الموظؾ مع موظؾ  ، هو منصوص علٌه أصلا فً قانون الإجراءات المدنٌة

كما قد ٌكون هذا الاشتراك  ، آخر فً ارتكاب فعل من هذه الأفعال المكونة للجرٌمة التؤدٌبٌة

وفً هذه الحالة ٌسؤل الموظؾ  ، اتفق أو سهل على ارتكاب الجرٌمةإذا ما حرض أو  ، تبعٌا

بالقدر الذي ساهم به فً ارتكاب الخطؤ التؤدٌبً 
1
. 

 ولكن ما ٌثٌر الإشكال ٌتمثل فً : ما مدى إمكانٌة مسابلة الموظؾ عن فعل ارتكبه ؼٌره ؟ 
                                                 

1
 . السالف الذكر 06/03من الأمر رقم  179المادة  راجع - 
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وهذا تطبٌقا لقاعدة شخصٌة  ، كؤصل عام لا ٌمكننا مسابلة الموظؾ عن أخطاء ؼٌره

ذلك أن الاتهام  ، والمسإولٌة الجنابٌة ،فهذه الخاصٌة تجمع بٌن المسإولٌة التؤدٌبٌة  ،العقوبة

 التؤدٌبً كالاتهام الجنابً لا ٌكون إلا شخصٌا  .

وقد ٌكون مكان ارتكاب الجرٌمة التؤدٌبٌة من بٌن العوامل التً تإدي إلى تشدٌد العقوبة       

حٌن اعتبر )استعمال العنؾ مع أي شخص  ، وهذا ما اتجه إلٌه المشرع الجزابري ، ٌبٌةالتؤد

داخل أماكن العمل خطؤ من الدرجة الرابعة 
 )

 

  درجة خطورة الخطأ والضرر الناجم عنه -2

ولكن ما  ، لا بد من النظر إلى جسامة الضرر الذي خلفه ، لمعرفة درجة خطورة الخطؤ      

كؤن  ، ٌثٌر التساإل هو حالة تعدد الجرابم : فقد ٌرتكب الموظؾ عدة أخطاء فً آن واحد

فهل ٌتم معاقبة الموظؾ المخطا عن الخطؤٌن معا أم  ، وٌشتم ربٌسه ،ٌرفض القٌام بمهامه

تطبق السلطة التؤدٌبٌة القاعدة المعمول بها فً مجال القانون الجنابً ؟ 
1
    

لما  ، ضرورة تطبٌق قاعدة العقوبة الأشد ، ٌدون لفكرة قضابٌة القانون التؤدٌبًٌرى المإ     

إذ من شؤنها أن تمنع الإدارة من  ، تشكله هذه القاعدة من ضمان فً مواجهة سلطة التؤدٌب

 تسلٌط أكثر من عقوبة واحدة فً حالة تعدد الجرابم .

ة الموظؾ على جمٌع الأخطاء التً فٌرون وجوب معاقب ، أما المعارضون لهذه الفكرة      

 لأن القانون التؤدٌبً ٌبتعد كل البعد عن القانون الجزابً ولا وجود لمبدأ :   ، ارتكبها

 " تناسب الخطؤ مع الضرر " .

ومن ثمة هناك مجال  ، والملاحظ أن المشرع الجزابري لم ٌسبق له التطرق لهذه المسؤلة      

حقها  واسع لتعسؾ الإدارة فً استعمال
2
 .  

 سلوك الموظف  -3

وخطؤ الموظؾ لأول مرة لا ٌوجب قسوة  ، وهو معٌار عادل لتقدٌر الخطؤ المقترؾ      

،على عكس حالة العود ، الإدارة فً تسلٌط العقوبة علٌه
 

فهذا الأخٌر ٌوجب تجدٌد العقوبة  

                                                 
 . 40كمال رحماوي، المرجع السابق، ص.  - 1
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على ضرورة التؤكد من أن الموظؾ  ، السالفة الذكر 07لذلك نصت التعلٌمة رقم  ، التؤدٌبٌة

من المرسوم رقم  30وفً هذا الصدد نصت المادة  ، العام لم ٌسبق له أن ارتكب ذنب إداري

على أن : " العود فً مخالفة الواجبات الملقاة على عاتق الموظؾ  من أجل إقامة       131/ 88

" ٌعرضه إلى عقوبة من درجة ثالثة  ، حسنة بٌن الموظؾ والإدارة
1
   

 سحب المنتفع بخدمات المرفق العام لشكواه  : ثانٌا

فً ؼالب الأحٌان تحرك الدعوى التؤدٌبٌة بناءا على شكوى ٌتقدم بها المنتفع بخدمات       

فٌلفت بواسطتها انتباه السلطة الرباسٌة إلى تصرفات موظفٌها   ، المرفق العام إلى الإدارة

 ولكن : ما مصٌر الدعوى التؤدٌبٌة إذا ما سحب هذا الأخٌر شكواه ؟ 

ٌمنع  ، والقضاء الجزابري هذه المسؤلة ؼٌر أن مجلس الدولة الفرنسً ،لم ٌنظم المشرع      

 عن مراقبة الإدارة فً مسؤلة تحرٌك الدعوى التؤدٌبٌة أو التنازل عنها .

" بؤن هذا الوضع شبٌه بما هو معمول به Jacque Mourgeon وٌرى الأستاذ : "

إذ ٌحق للقضاء حفظ القضٌة ، فً القانون الجزابً
2

،
 

أي أن الإدارة حرة فً تحرٌك الدعوى  

 ، دون خضوعها للرقابة القضاء ، مقدرة فً ذلك سلطتها التنفٌذٌة ، التؤدٌبٌة أو التنازل عنها

إذ أنه كلما حاد  ، مقدرة فً ذلك مدى خطورة الخطؤ المرتكب من قبل الموظؾ العام من عدمه

الموظؾ العام عن القواعد العامة، جاز للإدارة متابعة ولو سحب المنتفع بخدمات المرفق العام 

شكواه
3
 .

  

 وضعٌة الإدارٌة للموظف العام ثالثا: ال      

فقد ٌكون فً  ، تإثر فً تحرٌك الدعوى التؤدٌبٌة ، إن وضعٌة الموظؾ العام الإدارٌة      

والإحالة على التقاعد . فهل  ، الاستقالة ، كالانتداب أو الإحالة على الاستٌداع ، حالة أخرى

 فً حالة النشاط الفعلً فقط أم تتعداه إلى هذه الحالات ؟ تمارس السلطة الرباسٌة حقها

  

                                                 
، الخاص بتنظٌم العلاقات والإدارة، ج . ر . ج .ج،  1988جوٌلٌة سنة   04، الصادر فً  88/131المرسوم رقم   - 1

 .1013، ص .27، العدد 1988جوٌلٌة سنة    06الصادرة بتارٌخ  
 .43المرجع السابق، ص ، كمال رحماوي 2
 . 25المرجع السابق، ص  ،مذكرة لنٌل شهادة لٌسانس 3
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 حالة الانتداب -1

حٌث لا  ، وهو وضعٌة استثنابٌة تقتضٌها حسن سٌر المرافق العامة بانتظام واضطراد      

وإنما ٌعد اختصاص أصٌل للإدارة التً انتدب إلٌها الموظؾ  ، ٌحق للسلطة الرباسٌة معاقبته

ولكن نجد أن مجلس الدولة الفرنسً قد   ،التً ٌحق لها تحرٌك الدعوى التؤدٌبٌة ضده ومعاقبته

وإن كان  ، أباح للإدارة الأصلٌة معاقبة الموظؾ العام عن الأخطاء التً ارتكبها أثناء انتدابه

دم جواز معاقبة المخطا عن ذات الفعل مرتٌن. هذا الوضع ٌتنافى مع مبدأ ع
 

1 حالة الإحالة على الاستٌداع -2  
 

 

لفترة زمنٌة  –إن الإحالة على الاستٌداع هو نظام خاص ٌإدي إلى إبعاد الموظؾ مإقتا       

 وٌترتب على هذه الحالة فقدان الموظؾ لبعض الحقوق والمزاٌا الوظٌفٌة. ، عن وظٌفته –

إذ ٌبعد المحال إلى  ، ن حالة وسط بٌن الخدمة الكاملة وبٌن الفصلوعلٌه فهً إذ 

وتتقرر هذه الحالة إما تلقابٌا فً حالة استنفاذ الموظؾ  ، الاستٌداع عن عمله كلٌة بصفة مإقتة

على طلب الموظؾ كما هو  أو بناءا ، لكل حقوقه المتعلقة بالعطل المرضٌة أو طوٌلة المدى

كما نصت  ، السالؾ الذكر 06/03من الأمر رقم  149إلى  146موضح فً المواد من 

 150المادة 
(1 )

على منع الموظؾ المحال على الاستٌداع من  –من نفس الأمر المذكور أعلاه 

 وإلا تعرض لمتابعة تؤدٌبٌة  . ، ممارسة أي نشاط مربح مهما كانت طبٌعته

رض الموظؾ المحال على الاستٌداع للمسابلة التؤدٌبٌة إذا ما أخل بالقواعد المتعلقة وٌتع      

حٌث تحرك الدعوى التؤدٌبٌة ضده إذا مارس نشاط  ، والمبٌنة قانونا ،بالإحالة على الاستٌداع

 وما ٌإدي إلى معاقبة الموظؾ تؤدٌبٌا .  ،مربحا خلال تلك الفترة

هو تركه للخدمة  ، بؤي سبب من الأسباب المعروفةكما ٌعاقب أي موظؾ تنتهً صلته  

أما إذا عاد إلى العمل بعد انتهابها فإنه ٌخضع  ، قبل نهاٌة مدة الإحالة على الاستٌداع باختٌاره

 للنظام التؤدٌبً المقرر للوظٌفة التً ٌعود إلٌها. 

  

                                                 
1
 السالؾ الذكر . 06/03وما بعدها من الأمر رقم  145المادة راجع  - 
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  الاستقالة -3

ولا تنتهً هذه  ، الاستقالة عملٌة إدارٌة ٌثٌرها الموظؾ بطلبه المتمثل فً إنهاء الخدمة      

الأخٌرة إلا بقرار صادر من الإدارة 
1

وبالتالً لا ٌجوز للسلطة المختصة بالتؤدٌب بعد قبولها  ، 

لعام وذلك أن انقطاع الموظؾ عن العمل ٌفقده صفة الموظؾ ا ، للاستقالة ممارسة اختصاصها

ولم تتقادم  ،التً تعد أساس التؤدٌب. إلا إذا فً حالة ارتكابه لمخالفة تؤدٌبٌة قبل استقالته

من القانون الأساسً للقضاء بقولها : "  2فً فقرتها  57حٌث تنص المادة  ، الدعوى التؤدٌبٌة

كشفها بعد  لا تحول الاستقالة عند الاقتضاء بإقامة الدعوى التؤدٌبٌة بسبب الأعمال التً ٌمكن

الاستقالة
2

" . أما ارتكابه لمخالفة تؤدٌبٌة بعد الاستقالة فٌعاقب الموظؾ المستقٌل إذا ما كان  

 للخطؤ المرتكب عقوبات خاصة به .

 الإحالة على التقاعد  -4

حٌث تفقد الإدارة استعمال  ، وتتمثل فً قطع علاقة العمل الموجودة بٌن الإدارة والموظؾ      

إلا إذا وجدت نصوص  ، وهذا كؤصل عام ، حقها فً المجال التؤدٌبً ضد الموظؾ المتقاعد

قانونٌة تتٌح لها ذلك كقانون المحاسبة العامة  .
3

 

                                                 
1
 السالؾ الذكر 06/03وما بعدها من الأمر رقم  217المادة  راجع - 
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 رابعا : تارٌخ ارتكاب الجرٌمة التأدٌبٌة

لذلك  ، الدعوى التؤدٌبٌة ٌعتبر تارٌخ ارتكاب الجرٌمة التؤدٌبٌة عاملا مإثرا فً تحرٌك      

 وجب التطرق إلى : 

 مدى جواز رجعٌة التشرٌعات التؤدٌبٌة . -1

وسوؾ نتطرق لهذه المسؤلة عندما نتناول بالتفصٌل  ، تقادم الدعوى التؤدٌبٌة -2

 انقضاء الدعوى التؤدٌبٌة . 

 

 مدى جواز رجعٌة التشرٌعات التأدٌبٌة  -1

هناك قاعدة عامة تحكم مجال قانون العقوبات تتمثل فً عدم رجعٌة قوانٌن العقوبات إلا       

فإنه لا ٌتم تطبٌق قانون عقوبات على أفعال   ،إذا كان تطبٌق أو رجعٌة القوانٌن أصلح للمتهم

ما فً ذلك من حماٌة للأفراد .لسارٌة الوقوع مع صدوره 
1
 
 

    

أن مرتكب المخالفة التؤدٌبٌة ٌعاقب بالجزاء الوارد فً  ، مجال التؤدٌب ومفاد هذا المبدأ فً      

وأن هذا الأخٌر لا ٌرتب أثره إلا من تارٌخ توقٌعه  ، القانون الساري وقت صدور قرار الجزاء

. وٌمثل هذا المبدأ فً حد ذاته ضمانة هامة للموظؾ حتى لا ٌفاجؤ بجزاء عن فعل لم ٌكن 

 حال إثباته له .  مإثما

بحٌث أن  ، ولقد ثار خلاؾ حول هذه الفكرة الأثر الرجعً للقانون فً المجال التؤدٌبً      

والذي تبناها القضاء  ، والذي ٌقر بها ، هناك من ٌإٌدها وعلى رأسهم العمٌد " دوجً "

وهناك رأي معارض ٌتزعمه " بلاتٌن" الذي ٌرفض  ، المصري
 

 تطبٌق هذا المبدأ على

،القانون التؤدٌبً لاختلافه عن القانون الجزابً
 

أما  ، وقد أخذ بهذا الرأي القضاء الفرنسً 

حٌث ذهب الأستاذ "كمال رحماوي"  ، المشرع التؤدٌبً الجزابري فلم ٌتعرض إلى هذه المسؤلة

لح إلا إذا كان القانون الجدٌد أص ، إلى القول بؤن القانون النافد الذي ارتكبت فٌه المخالفة

    .للمتهم

تؤتً مرحلة مهمة فمن خلالها ٌتضح لنا  ، من تحرٌك الدعوى التؤدٌبٌة الانتهاءوبعد 

ألا وهً مرحلة " التحقٌق الإداري" . ، الاتهام وتبٌن لنا الموظؾ المخطا
 1

 

                                                 
1
 49الجزائر  ص .، دٌوان المطبوعات الجامعٌة، 1996الطبعة الرابعة  ، :  عادل قورة،  محاضرات فً قانون العقوبات- 
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 المطلب الثانً : التحقٌق الإداري 
 ، تعد مرحلة التحقٌق مرحلة هامة ٌتم خلالها جمع الأدلة بؽرض الوصول إلى الحقٌقة      

وكل  ،وذلك بالابتعاد عن استعمال أسالٌب أو وسابل انتهاك أو اعتداء على حرٌات الأفراد

ورسم الإجراءات التً تتبعها  ، لذلك حدد المشرع اختصاص السلطة المكلفة بالتحقٌق ، متهم

ه المرحلة أثناء هذ
2

وبذلك نجد أن التحقٌق الإداري ٌعد بذاته ضمانة فعالة للموظؾ بحٌث  ، 

كما تتصل به إجراءات احتٌاطٌة توقع  ، ٌتم التؤكد من مدى صحة المخالفات المنسوبة إلٌه

 على الموظؾ المتهم لتسهٌل عملٌة التحقٌق .

 سوؾ نتناول من خلال هذا المطلب 

 التحقٌق الاداريالفرع الأول: مفهوم  -

 الفرع الثانً: السلطة المكلفة بالتحقٌق -

 

                                                                                                                                                             
الإسكندرٌة، ،الجامعً الفكر ، دار2003طبعة ،فً الوظٌفة العامة التؤدٌبٌةعبد العزٌز عبد المنعم خلٌفة، الضمانات  - 1

 . 82إلى  80ص.
 . 18، منشؤة المعارؾ بالإسكندرٌة، ص. 2003ممدوح طنطاوي، الأدلة التؤدٌبٌة، الطبعة الثانٌة،   - 2 
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 الفرع الأول: مفهوم التحقٌق الإداري
حقٌقة  عن للكشؾ والضرورٌة ،الجوهرٌة الإجراءات من التحقٌق إلى الإحالة تعد

فهو  ، له المناسبة التؤدٌبٌة الجزاءات توقٌع ثم ومن ،المذنب الموظؾ إلى المنسوبة المخالفة

  التحقٌق. إلى بعقوبة تؤدٌبٌة دون  إحالته الموظؾ مفاجؤة ٌجنببذلك 

 إلزامٌة مقومات التحقٌق، مدى، مضمون التحقٌق بدراسة ٌلً ما خلال من وسنقوم

 . التحقٌق سلطة حٌاد وكذا مدى الجزابري، التشرٌع فً التحقٌق

 

 أولا: مضمون التحقٌق

 اللؽوي و الاصطلاحً له .سوؾ نتطرق لمضمون التحقٌق من خلال المعنى 

 المعنى اللغوي للتحقٌق  -1

أي حق الأمر صح وثبت وصدق الله  وتعالى  فً قوله :  ، ٌقصد بلؽة التحقٌق لؽة الٌقٌن      

من كان حٌا وٌحق القول على الكافرٌن ". لتنذر" 
1

    

 المعنى الاصطلاحً للتحقٌق  -2

فٌوجد التحقٌق والتحقٌق الإداري  ، وهناك عدة اصطلاحات أو مرادفات لكلمة التحقٌق      

وإن كان التحقٌق التؤدٌبً هو  ، وكل هذه المصطلحات تإدي نفس المعنى ، والتحقٌق التؤدٌبً

أما التحقٌق و  ، باعتباره ٌجري فً مخالفة تؤدٌبٌة فهذا نوع من التخصٌص ، أدق فً الدلالة

كما ٌتمان بشؤن استقالة موظؾ أو طلبه  ، قٌق الإداري فٌتمان فً المخالفة التؤدٌبٌةالتح

ؼٌر أنه جرت العادة لاستعمال مصطلح: "التحقٌق  ، وهذا نوع من التعمٌم ، للترقٌة، وما شابه

 الإداري " .

الذي ٌعرؾ على انه  مجموعة الإجراءات التً تباشرها سلطة التحقٌق عند وقوع 

والتحري عن الأدلة التً من شؤنها الكشؾ عن الحقٌقة . ،تهدؾ البحث ، حادث جرٌمة أو
 2

  

 ٌتطلبه الذي للشكل وفقا تتخذ التً الإجراءات التؤدٌبٌة مجموعة " كما ٌعرؾ بانه 

 فً تفٌد التً الأدلة عن والتنقٌب،البحث إلى وتهدؾ، قانونا المختصة السلطة بمعرفة ، القانون

                                                 
 .69ٌس، الآٌة  سورة  - 1
 .65:  محمد ماجد ٌاقوت، المرجع السابق، ص - 2
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 إذا ما وبٌان ، حقٌقتها واثبات ،عنها المبلػ الواقعة أجل تحدٌد من جمعها و ،الحقٌقة كشؾ

موقفه سلامة أو اتهامه على الدلٌل وإقامة ،مرتكبها ومعرفة ،تؤدٌبٌة مخالفة تشكل كانت
1
 . 

أن التحقٌق التؤدٌبً أو الإداري ٌتمٌز بما  ، وٌمكن الاستخلاص من خلال هذا التعرٌؾ        

 ٌلً :

 هو أداة قانونٌة للوصول إلى كشؾ الحقٌقة بٌن المتهم والتهمة المنسوبة إلٌه .  ‌-‌أ

ففً المجال التؤدٌبً لا وجود للشك أو الشبهة حتى ٌتم إقامة  ، وسٌلة لجمع الأدلة‌-‌ب

وذلك بتوافر الدلٌل القاطع أو الٌقٌن الذي  ، بل لابد من وجود أساس لهذه التهمة ، الإدانة

 وقابع القضٌة.  ٌمكن استخلاصه من 

ان التحقٌق الإداري هو مرحلة تمهٌدٌة أو تحضٌرٌة فً الدعوى التؤدٌبٌة خاصة فً ‌-‌ت

الإحالة على المحاكمة التؤدٌبٌة ) الإحالة تكون إما على المحكمة التؤدٌبٌة أو على المجلس 

 التؤدٌبً (. 

أو توقٌعه. ٌستخدم التحقٌق التؤدٌبً كؤساس لقرار السلطة الرباسٌة باقتراح الجزاء‌-‌ث
 2 

  

  عناصر التحقٌق -3

التالٌة: العناصر علىٌقوم التحقٌق 
3

 

 .التحقٌق سلطة القانون منحها التً الجهة عن صادرا ٌكون أن‌-‌أ

 .القانون حدده الذي الشكل فً التحقٌق سلطة عن صادرا ٌكون أن ‌-‌ب

 .الحقٌقة كشؾ فً تفٌد التً الأدلة عن البحث هو التحقٌق من الهدؾ ٌكون أن ‌-‌ت

الأداة  ٌعد لكونه التؤدٌبٌة الإجراءات مجال فً بالؽة أهمٌة التؤدٌبً التحقٌق وٌكتسً

 المتهم بٌن العلاقة حقٌقة كشؾ إلى ٌهدؾ لأنه ، الحقٌقة إلى الوصول من التً تمكن القانونٌة

 إقامة ٌجوز فلا عقابً إجراء التؤدٌب ولأن ، الكافٌة الأدلة لجمع ووسٌلة إلٌه المنسوبة والتهمة

 ذات من المستمد والٌقٌن الجزم أساس على تقوم أن لابد بل والشك الشبهة، مجرد على الإدانة

توقٌعه أو الجزاء فً اقتراح الرباسٌة السلطة قرار أساس ٌعتبر أنه إلى بالإضافة هذا الواقعة
4
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 التفرقة بٌن كل من التحقٌق الإداري والتحقٌق الجنائً : -4

كان لابد من التمٌٌز بٌن التحقٌق  ، نظرا لاختلاؾ المخالفة التؤدٌبٌة عن الجرٌمة الجنابٌة      

 والتحقٌق الجنابً كما ٌلً : –التؤدٌبً  -الإداري

 أوجه الشبه :  - أ

وكل منهما ٌستخدم أساسٌا فً  ، فكلاهما ٌتفقان فً الهدؾ ألا وهو كشؾ الحقٌقة- 1ا

 تطبٌق شرٌعة العقاب .

كما أن إجراءات التحقٌق   ،تفٌد إجراءات التحقٌق فً المجال التؤدٌبً إثبات المخالفة - 2ا

وبالتالً توجٌههما إلى سهم معٌن . ، فً المجال الجنابً إثبات وقوع الجرٌمة
 

 

كما أنهما لا ٌختلفان ؼالبا فً تحرٌر  ، أي كتابتهما ، كل من التحقٌقٌن ٌتم تدوٌنهما - 3ا    

 محضر التحقٌق والبٌانات المشتمل علٌها.

إن سلطة المحقق فً التحقٌق التؤدٌبً تتشابه تقرٌبا مع سلطة المحقق فً التحقٌق  - 4ا   

الجنابً .
  

 أوجه الاختلاف  

 ٌختلؾ التحقٌق التؤدٌبً عن التحقٌق الجنابً فً عدة نواح أهمها :  

الؽرض من التحقٌق التؤدٌبً هو تحدٌد الأفعال التً صدرت من الموظؾ العام إن  -

والأدلة التً تثبتها وضعها فً إطار المخالفات  ،وظروؾ ارتكابها ،التً تم التبلٌػ عنها

التؤدٌبٌة  فً حٌن ٌهدؾ التحقٌق الجنابً إلى التؤكد من الأدلة القابمة على وصؾ الجرٌمة 

وهذا ٌعد ضمانة فعالة  ،والرٌبة ،على أساس متٌن لا على الشك ونسبتها إلى فاعل معٌن

للأفراد وللمصلحة العامة معا.
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 ثانٌا مقومات التحقٌق التأدٌبً 

بهدؾ  المختصة الجهة بها تقوم التً الإجراءات من مجموعة باعتباره التحقٌق إن

فٌه  تتوفر أن ٌجب ، ارتكابها عن المسبولون الموظفون وكذا ،التؤدٌبٌة الأخطاء تحدٌد

 استهدفها التً النتٌجة وٌحقق ،القانونٌة آثاره ٌرتب حتى الأساسٌة، المقومات من مجموعة

 : ٌلً ما فً المقومات هذه وتتمثل القانون

 التحقٌق إجراءات بتدوٌن الالتزام -1

 ؼٌر أن ، معٌن شكل فً التؤدٌبً التحقٌق إفراغ ٌوجب ما ٌوجد لا أنه العام الأصل

 تكون أكثر بالعادة الكتابة" لأن ذلك ، التحقٌق كتابة تستوجب عامة كقاعدة الوظٌفٌة القوانٌن

تعبٌرا وأدق، وانضباطا دقة
1

 أي بسهولة فً الٌه الرجوع ٌمكن المكتوب التحقٌق أن كما، "

 إلٌه تم التوصل ما النسٌان ٌمحو أن من الخوؾ دون علٌه أو للعامل حجة تكون حتى ، وقت

 . التحقٌق إجراء عند

 التحقٌق محضر ٌشملها أن ٌجب التً الشكلٌة البٌانات  -2

 ٌحررها .التً  والمستندات الأوراق مجموعة ٌضم محضر فً التحقٌق إجراءات تثبت

 ٌكون وقابع، ولكً من حدث وما أعمال، من أجراإه تم ما جمٌع على تشتمل والتً المحقق

 جمٌع البٌانات و الشكلٌات المحضر ٌستوفً أن ٌتعٌن ثبوتٌة وقوة قانونٌة، قٌمة للمحضر

 :ٌلً ما البٌانات هذه أبرز ومن، ؼموض أو لبس أي دون لصحته اللازمة

 .وظٌفته وبٌان التحقٌق تولى الذي المحقق اسم التحقٌق محضر ٌتضمن أن ٌجب -

 أوراقمن  ورقة كل تذٌل وأن ،وإتمامه ،افتتاحه وساعة ،ومكان ،تارٌخ المحضر ٌتضمن أن -

 المحقق. بتوقٌع التحقٌق
2

 

إقامته  ومحل وسنه، الخطؤ عن المسبول الموظؾ اسم التحقٌق فً ٌذكر أن ٌجب -

 .المحقق أسبلة على ردا بها أدلى التً الإجابات تدون وأن وظٌفته ودرجة ،ووضعٌته

 رفض حالة وفً المحضر على الموظؾ توقٌع على المحضر ٌشمل أن ٌجب وأخٌرا  - 

 التحقٌق صفحات من صفحة كل تحت التوقٌع ٌكون أن وٌجب ذلك، المحقق ٌثبت التوقٌع

                                                 

 .86ص  ،المرجع السابق ،مراوي حٌاةع1
  162المرجع السابق، ص، التؤدٌبٌةعبد العزٌز عبد المنعم خلٌفة، الاجراءات  2
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 الأخٌرة. الصفحة على فقط ولٌس

 ثالثا: الزامٌة التحقٌق فً التشرٌع الجزائري  

 الالتجاء إلٌه جعل إذ التحقٌق إجراء على الإلزامٌة الصفة الجزابري المشرع ٌضؾ لم

 اللجنة المتساوٌة تتوصل لم إذا ما حالة فً ذلك وٌكون، للإدارة التقدٌرٌة للسلطة وفقا ٌتم

 وسماع ،و المحاضر ،الوثابق على اطلاعها من انطلاقا، للموظؾ الخطؤ إسناد إلى الأعضاء

 تحقٌق فتح طلب لهذه الأخٌرة ٌمكن حٌث، للموظؾ المنسوبة الوقابع ؼموض بسبب الشهود

 و ،الحقٌقة لتقصً وذلك ،التعٌٌن صلاحٌة لها التً المعنٌة الإدارٌة السلطة قبل من إداري

 . المشروعٌة من أسس على التؤدٌب قرار إصدار

 نصت على حٌث66/152 المرسوم من 03 المادة فً ذلك الجزابري المشرع أقر ولقد

 على)"الواردة. بالإٌضاحات ٌكتؾ لم إذ التحقٌق بإجراء ٌؤمر أن التؤدٌب لمجلس ٌسوغ " أنه

الأفعال هذه فٌها ارتكبت التً الظروؾ أو للمعنً المقررة الأفعال 
1
 171 المادة تضٌؾ كما . 

 المجتمعة المختصة الأعضاء المتساوٌة الإدارٌة للجنة ٌمكن":أنه على 06/03 الأمر من

 فً البت قبل التعٌٌن لها صلاحٌات التً السلطة من إداري تحقٌق فتح طلب تؤدٌبً كمجلس

 المطروحة القضٌة
2

" 

 من المإاخذة الموظؾ ٌقً وقابً كإجراء التحقٌق أهمٌة فرؼم الجزابري التشرٌع فً و

 بسلطة الإدارة فٌه وجوبً تتمتع ؼٌر إجراء جعله قد أنه إلا الكاذب، الاتهام أو الشبهة بمجرد

 نظرا لأنه المشرع اتبعه المسلك الذي هذا بدورنا ونإٌِد ، عنه الإحجام أو به القٌام فً تقدٌرٌة

 الإدارة على ٌفترض بسمعة الموظؾ المساس وعدم ،الوظٌفً والاستقرار ،الأمن لمقتضٌات

 لكون ذلك التؤدٌبً الخطؤ ومعقولة لارتكاب ،قوٌة احتمالات هناك كانت إذا إلا تحقٌق فتح عدم

 .ساحته بربت وان ،الوظٌفً حتى مركزه زعزعة فً سٌتسبب الإجراء هذا أن

  

                                                 
1
 سنة  467العدد ، المتعلق بالإجراءات التؤدٌبٌة، ج ر 02/07/1966المإرخ فً ، 66/152المرسوم رقم  
 ، سابق الاشارة الٌه.06/03من الامر  171انظر المادة  2
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 التحقٌق سلطة حٌاد مدى  ابعا:ر

 بالتحقٌق هً المنوطة الجهة فان الذكر السابقتٌن 03 والمادة 171 المادة إلى بالرجوع

 ما الاتهام، وهذا بسلطة تتمتع التً الجهة نفسها فهً وبالتالً ،التعٌٌن صلاحٌة لها التً السلطة

 .العام الموظؾ لصالح جوهرٌة تؤدٌبٌة كضمانة الحٌاد بمبدأ ٌمس

 المتهم إرادة فً المحقق ٌإثر ألا تعنً التحقٌق إجراءات ممارسة فً الحٌاد مقتضى": أن ذلك 

فالقاعدة  المتهم إجابة فً صورة بؤي ٌتدخل أن أو ، ٌقوله أن ٌرٌد لا ما قول إلى بما ٌدفعه

 قد قصد ٌكون بحٌث ، اجابته فً التامة الحرٌة له تترك أن المتهم إلى الأسبلة توجٌه تحكم التً

آخر سبب إلى ذلك ٌرجع ولا ، ذكره بما ٌدلً أن الكاملة بإرادته فعلا
1
. 

 التؤدٌب تملك حق التً السلطة إلى الإدارٌة الناحٌة من خاضع بالتحقٌق المكلؾ الموظؾ ولأن

 التً النتابج للوصول إلى المحقق مع الإدارة تتفق فقد ، حٌدته على تإثر أن إذن السهل فمن

 تسند التً تكون الجهة أن الأفضل من كان لهذا الحٌاد مبدأ مع ٌتنافى ما وهذا فٌها، ترؼب

بالاتهام  المختصة السلطة عن تماما مستقلة التحقٌق مهمة  إلٌها 
2

 محافظ إلى كؤن تسند ، 

 بعملٌة الرباسٌة قٌام السلطة جانب إلى إنه حٌث مصر فً به معمول هو كما الإدارٌة المحاكم

 .ذلك الرباسٌة السلطة منها إذا طلبت العملٌة بهذه الإدارٌة النٌابة أٌضا جانبها إلى تقوم التحقٌق

 توجٌه حق تملك التً الجهة نفسها هً فرنسا فً بالتحقٌق المختصة السلطة فان و للإشارة

 .المجال هذا فً الفرنسً المشرع حذوا حذا قد الجزابري المشرع ٌكون وبذلك الاتهام

 

 

 
 
 
 

                                                 
1
 . 85حٌاة، المرجع السابق،  ص  عمراوي 
 155المرجع السابق، ص ، كمال رحماوي 2
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 السلطة المكلفة بالتحقٌق  الفرع الثانً :
 

هل هً سلطة الاتهام أم هناك  ، لقد ثار خلاؾ حول تحدٌد السلطة المكلفة بالتحقٌق

 سلطة أخرى مختصة به ؟

فقد ذهب جانب من الفقه بالقول بؤنه لا وجود لأي مانع إذا ما قامت سلطة الإتهام بالتحقٌق       

ه ٌحقق هدؾ ضمان حسن سٌر المرفق العام بانتظام كما أن ، باعتباره امتداد للسلطة التؤدٌبٌة

واضطراد . ومن بٌن من نادى بذلك الأستاذٌن " محمد رشوان و ابراهٌم منصور " بحٌث لم 

إذا ما كان التصرؾ فً  ، ٌرٌا ما ٌمنع من قٌام أحد الرإساء بإجراء التحقٌق مع أحد مرإوسٌه

ذلك أن مبدأ  ، ٌن له فً التدرج الرباسًنتٌجة التحقٌق ٌرجع إلى ؼٌره من الرإساء الموال

فالتؤدٌب لا ٌعرؾ  ، والمبادئ العامة ،وإنما تملٌه القواعد ، الحٌدة لا ٌحتاج إلى نص ٌقره

ولا ٌعد إخلالا بالضمانات المقررة للموظؾ مادام ٌمكن اللجوء  ، والإدانة ،التفرقة بٌن الاتهام

إلى الطعن القضابً
1 

 . 

كما أٌد هذا الرأي الأستاذ " سلٌمان محمد الطماوي" الذي اجاز مباشرة الربٌس الإداري       

فقد  ، أما من الناحٌة العملٌة، من الناحٌة القانونٌة ، المختص بتوقٌع الجزاء إجراءات التحقٌق

والطمؤنٌنة  ،رأى ضرورة تولً التحقٌق من قبل شخص آخر . وبهذا ٌتم توفٌر الضمان

الذي رفض إمكانٌة الجمع بٌن  ، ظؾ . وقد سار على نهجه الأستاذ " كمال رحماوي "للمو

وتحرٌك الدعوى التؤدٌبٌة لما ٌنجم عنه من وضع خطٌر ٌمس بضمانات  ،سلطة التحقٌق

لأنه فً حالة ما إذا كان الموظؾ المكلؾ بالتحقٌق  ، الموظؾ فً مواجهة السلطة التؤدٌبٌة

فمن السهل أن ٌإثر على  ، ٌة إلى السلطة التً تملك حق التؤدٌبخاضعا من الناحٌة الإدار

وهو بذلك ٌرى ضرورة استقلال إسناد سلطة التحقٌق إلى سلطة منفصلة عن سلطة  ،حٌدته

التؤدٌب كمفتشٌة الوظٌؾ العمومً .
2

       

      

                                                 
1
 154كمال رحماوي، المرجع السابق، ص.  - 
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تتولى ففً فرنسا تعتبر السلطة التً تملك حق توجٌه الإتهام هً ذاتها السلطة التً   

القٌام بعملٌة التحقٌق تحت رقابة القضاء .
 

 

مانحا  ، وقد سلك المشرع الجزابري التؤدٌبً نفس المسلك إذا خول سلطة التحقٌق لسلطة الاتهام

لا سٌما إذا كان الخطؤ المرتكب جسٌما . وإن  ، بذلك الجهة الرباسٌة إجراء التحقٌق الإداري

بما فً ذلك من ضمان للحٌدة على  ، كان على المشرع وضع سلطة منفصلة لإجراء التحقٌق

إذ ٌوجد السلطة  ، ؼرار بعض التشرٌعات التً أخذت بازدواجٌة فً السلطة "كمصر "

تقوم بعملٌة التحقٌق إذا طلبت منها والنٌابة الإدارٌة التً  ، الرباسٌة المتمثلة فً الجهة الإدارٌة

 ذلك الجهة الرباسٌة.

 لكن ما ٌثٌر التساإل هو : ما مدى إلزامٌة التحقٌق الإداري ؟    

آخذة بعٌن الاعتبار  ، فً الواقع تملك الجهة المختصة بالتحقٌق السلطة التقدٌرٌة فً ذلك      

ستماع إلى الموظؾ المذنب مهما فقد نص المشرع على ضرورة الا ، مراعاة المصلحة العامة

كانت درجة الخطؤ الذي اقترفه . كما أعطى الحق للمجلس التؤدٌبً من مطالبة السلطة الرباسٌة 

بفتح تحقٌق إداري فً حالة الؽموض أو حالة عدم الوضوح .
1 

فإنه لا ٌمكن إحالته إلى  ، ولما كان مناط التحقٌق اتهام الموظؾ بارتكاب مخالفة تؤدٌبٌة   

وٌظهر هذا الاتهام من خلال أعمال الرقابة التً تساهم فً  ، التحقٌق إلا إذا كان الإتهام جدٌا

 اكتشاؾ الأخطاء وبالتالً تحرٌك الدعوى التؤدٌبٌة وتمارس هذه الرقابة من طرؾ : 

وتسمى :   ،الربٌس الإداري الذي ٌقدم ملاحظاته حول تصرفات الموظؾ الذي ٌعٌنه -1

وذلك بإثبات المخالفة  ، حٌث ٌقوم الربٌس بمراقبة مرإوسٌه ، الرقابة الإدارٌة الداخلٌة والذاتٌة

وٌتم إحالتها إلى  ، التؤدٌبٌة التً ارتكبها الموظؾ المرإوس فً حٌنها، حتى لا تضٌع معالمها

 . وإن لم ٌقر الربٌس بذلك ٌكون مسإولا مسإولٌة تؤدٌبٌة ، السلطة المختصة

والكشؾ  ،إذ لها سلطة التحري ، وقد ٌتم إجراء التحقٌق بناءا على تقارٌر جهات التفتٌش -2

أي المخالفات المالٌة إما تلقابٌا أو بناءا على طلب الوزارات أو الهٌبات  ، عن المعلومات

 وهً تقوم بدور فعال فً التحقٌق . ، المختلفة

                                                 
 83المرجع السابق . ص .، محمد ماجد ٌاقوت - 1
 



 جٌٕظــــحَ جٌطأو٠رـــــــٟ ٌٍّٛظـــــف جٌؼـــــحَ                       جٌفظً جلاٚي 

 

78 

 

ذلك أن الموظفٌن أثناء ممارستهم لوظابفهم  ، المرفقرقابة المواطنٌن أو المنتفعٌن بخدمات  -3

كما ٌجب فً حالة إهمال  ، فعلٌهم القٌام بؤداء الخدمة المنوطة بهم ، ٌتعاملون مع المواطنٌن

فلهذا الأخٌر الحق فً اللجوء إلى القضاء  ، الموظؾ أو تعسفه فً تقدٌم هذه الخدمة للمواطن

التؤدٌبٌة بناءا وبالتالً ٌتم تحرٌك الدعوى    -تعوٌضا إلؽاءا أو  –والتظلم أمامه  ،الإداري

وقد تكون هذه الشكوى والبلاؼات مجهولة أي دون  ، على شكوى مقدمة من أحد المواطنٌن

 .أو معلومة ، توقٌع أو أي شًء ٌشابه ذلك

من الإعلان العالمً  17وتقدٌم الشكوى هو حق معترؾ به عالمٌا طبقا لنص المادة   

حٌث  ، عن الثوار الفرنسٌٌن 1789أوت  26الصادر بتارٌخ     لحقوق الإنسان والمواطن

قضت بقولها : " أن للمجتمع أن ٌحاسب كل موظؾ عام عن إدارته 
1

" . وعلى السلطة 

وتتؤكد من وجودها أو عدم  ، فً البلاغ أو الشكوى المختصة بإجراء التحقٌق التصرؾ

 ، فقد تتصرؾ الإدارة أٌضا بحفظ الشكوى نظرا لعدم وجود مخالفة تستحق العقاب ، وجودها

أو أن الشاكً قام بتقدٌم شكواه عن طرٌق دعوى كٌدٌة لتشوٌه سمعة الموظؾ العام فٌتم متابعة 

صاحب هذه الدعوى .
2

 

دعوى التؤدٌبٌة بناءا على طلب من النٌابة العامة التً تعد أحد تحرٌك ال ، ٌمكن أٌضا -4

حٌث ٌقوم بإخطار الجهة  ، الأجهزة التً خولها القانون سلطة ارتكاب الموظؾ جرابم جزابٌة

وهذه الإخطارات من شؤنها أن تكون تمهٌدا لمسابلة  ، الإدارٌة بما هو منسوب إلى الموظؾ

 .الواجب الوظٌفً تؤدٌبٌة أساسها الخروج عن مقتضى 

ونظرا لحرٌة  ، تعتبر الصحافة ووسابل الإعلام السلطة الرابعة التً تمثل الرأي العام – 5

التؽٌٌر وإبداء الرأي للصحافة والدٌمقراطٌة المعمول بها فً كافة البلدان ومن بٌنها  الجزابر 
3
 

تلعب دورا أساسٌا فً فتعتبر هذه الوسٌلة من أهم وسابل الرقابة على أعمال الإدارة والتً 

إذ بمجرد وصول الأخبار قبل الصحافة أو وسابل الإعلام للإدارة  ، تحرٌك الدعوى التؤدٌبٌة

وعدم وجود إلزامٌة لإجراء هذا  ، فإنه ٌتم فتح تحقٌق إداري للتؤكد من الوقابع المعلن عنها

موضوعات التً تم وٌوجد الكثٌر من ال ، فعادة ما تقوم الجهة المختصة بإجرابه ، التحقٌق
                                                 

1
 .1789أٚش  26جٌظحوٌ ذطح٠ٌم   ،ِٓ جلإػلاْ جٌؼحٌّٟ ٌكمٛق جلإٔٓحْ ٚجٌّٛجؽٓ ،17جٌّحوز  ٌجؾغ 
 . 156كمال رحماوي، المرجع السابق، ص.  - 2
 . 145محمد ماجد ٌاقوت، المرجع السابق، ص . - 3
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وتم إجراء تحقٌق بخصوصها  ، الإعلان علٌها التً تشكل مخالفات تؤدٌبٌة عن طرٌق الصحؾ

قد تجد  ، بإجراء التحقٌق الإداري لاكتشاؾ الحقٌقة وأثناء قٌام الإدارة ، والتؤكد من وجودها

نفسها مضطرة لاتخاذ إجراءات احتٌاطٌة نظرا إلى درجة خطورة المخالفة المرتكبة من قبل 

والذي سنتعرض له فٌما  ، وتتمثل هذه الإجراءات فً الوقؾ الإحتٌاطً ، الموظؾ المذنب

  :ٌلً
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 الفرع الثالث : الإجراءات الاحتٌاطٌة المتصلة بالتحقٌق 
فً حٌن  ، لوقؾ الاحتٌاطً أو ما ٌسمى بالتوقٌؾ المإقتلم ٌعرؾ المشرع التؤدٌبً ا 

فتح عرفه جانب من الفقه بؤنه : " تنحً العامل بصفة مإقتة عن أعمال وظٌفته إما لصالح 

و حرصا وخوفا على كرامة الوظٌفة لكً  ، أو هو جاري فً مسؤلة جزابٌة أو تؤدٌبٌة  ،تحقٌق

 لا تلحقها الشبهات ".

وعرفه القضاء الإداري المصري بؤنه : " إسقاط ولاٌة الوظٌفة عن الموظؾ إسقاطا 

 .فلا ٌتولى فٌها سلطة أو ٌباشر لها عملا "  ، مإقتا

وٌتضمن هذا الإجراء إبعاد الموظؾ عن عمله إذا اتهم بارتكاب تهم خطٌرة لا تسمح له       

إذ ٌتم إقصابه من منصبه مإقتا حتى ٌتبٌن أمره ، بالبقاء فً وظٌفته
1
.   

السالؾ الذكر بقولها :"  06/03من الأمر رقم  01فً فقرتها  173فقد نصت المادة 

تقوم  ، فً حالة ارتكاب الموظؾ خطؤ جسٌم ٌمكن أن ٌإدي إلى عقوبة من الدرجة الرابعة

 .…"السلطة التً لها صلاحٌات التعٌٌن بتوقٌفه عن مهامه فورا 

من نفس الأمر بقولها : " ٌوقؾ فورا الموظؾ الذي كان  01فقرة  174وتنص المادة 

وٌعد هذا الإجراء بمثابة ضمان لصالح …" محل متابعات جزابٌة لا تسمح ببقابه فً منصبه 

إذ ٌعطٌها حق وقؾ الموظؾ احتٌاطٌا عن عمله ضمن الشروط  ، الإدارة وهو إجراء وقابً

لى ؼاٌة بث تقرٌر فً أمره إما بإبعاد التهمة عنه أو توقٌع الجزاء علٌه . وقد والقٌود القانونٌة إ

لجؤ إلٌه تمنح المشرع الولاٌة فً إصدار هذا القرار للسلطة التً لها صلاحٌات التعٌٌن أن 

عندما تستدعً ذلك مصلحة التحقٌق
2
.   

ٌتضمن إبعاد الموظؾ عن عمله إذا اتهم  ، فهو إذن إجراء تحفظً ولٌس تؤدٌبً  

.وهذا ما أكدت علٌه الؽرفة  بارتكاب خطؤ جسٌم من طرؾ السلطة المختصة السالفة الذكر

 08الإدارٌة فً إحدى القضاٌا التً تتلخص وقابعها فً أن السٌدة ق .م لجؤت إلى القضاء فً 

 02لعمومً بتارٌخ : طالبة منه إلؽاء قرار صادر من السٌد وزٌر الصحة ا 1974أوت 

باعتباره مدٌر  ، ٌتضمن وقفه عن وظٌفته وطرده من المسكن الذي كان ٌحٌله 1974مارس 

                                                 
1
 15محمد ماجد ٌاقوت، المرجع السابق، ص .  
    . 412محمد ماجد ٌاقوت، المرجع السابق، ص.  2
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مإسسا طلبه بؤن الإدارة لم تراع فً اتخاذ  ، للمدرسة المخصصة للمكفوفٌن بقرٌة العشور

مة.قرارها الإجراءات التؤدٌبٌة المنصوص علٌها فً القانون الأساسً العام للوظٌفة العا
 1

 

حٌث رفضت الطعن فً القرار على أساس وقؾ الموظفٌن لٌس بالعقوبة إنما إجراء 

وفقا لمقتضٌات القانون  ،سرٌع تتخذه الإدارة قبل أن تحرك الدعوى التؤدٌبٌة التً تقام حٌنذاك

الأساسً العام للوظٌفة العمومٌة .
 

كان لازما التطرق  ، ولمعالجة موضوع الوقؾ الاحتٌاطً

 التالٌة:للمسابل 

 شروط الوقؾ الاحتٌاطً  أولا:

 آثار الوقؾ الاحتٌاطً. ثانٌا:

 مدة الوقؾ الاحتٌاطً. ثالثا:

 أولا : شروط الوقف الاحتٌاطً

تتضح لنا أهم  ، السالؾ الذكر 06/03من الأمر رقم  173من خلال استقراءنا للمادة 

 الشروط الواجب توافرها حتى ٌمكن اتخاذ هذا الإجراء :

الموظؾ لخطؤ جسٌم،  مما ٌإدي إلى توقٌع عقوبة من الدرجة الرابعة،  كما ارتكاب  .1

من نفس الأمر 04فقرة  163موضح ومنصوص علٌها فً المادة 
2

. كارتكاب أعمال 

 . ونشاط مربح... ،عنؾ فً العمل،  إتلاؾ وثابق إدارٌة عمدا،  الجمع بٌن الوظٌفة

 .محل متابعة جزابٌةوٌتخذ إجراء الوقؾ الإحتٌاطً أٌضا،  إذا كان  .2

بناءا على  ضرورة صدور قرار التوقٌؾ من السلطة التً لها صلاحٌة التعٌٌن  .3

وفً هذه  ، ملاحظاتها أو بناءا على طلب من الرإساء المباشرٌن للموظؾ المخطا

الحالة الأخٌرة ٌترتب تقدٌم تقرٌر معلل بجانب طلب الوقؾ إلى أن ٌتم الفصل فً ذلك
3

 

 

 

  

                                                 
 466ص. ، المرجع السابق، سعٌد بو الشعٌر  1
حسب جسامة  التؤدٌبٌةبقولها : " تصنؾ العقوبات  السالؾ الذكر 06/03من الأمر رقم  04فقرة  163تنص المادة   2

  التسرٌح "، الأخطاء المرتكبة إلى أربع درجات : الدرجة الرابعة : التنزٌل إلى الرتبة السفلى مباشرة
 .من نفس الأمر  03/ 06من الأمر رقم  01/  174المادة  راجع 3
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 ثانٌا : آثار الوقف الاحتٌاطً 

 ٌترتب على صدور قرار الوقؾ الاحتٌاطً ثلاث نتابج هامة هً:

 كف ٌد الموظف عن العمل مدة الوقف -1

حٌث ٌتولى  ، ٌشمل الأثر المهم للوقؾ الاحتٌاطً فً إبعاد الموظؾ المخطا من منصبه

هذه المهنة "كالأوراق المسإولون المباشرون جمٌع الوسابل التً كانت ممنوحة له لممارسة 

فلا ٌستطٌع الاستمرار فً ممارسة المهام المنوطة به، كما ٌمكنه مباشرة  ، الرسمٌة والأختام "

 أي نشاط خاص ٌدر علٌه ربحا خلال هذه الفترة.

 خصم جزء من المرتب  -2

 المرتب هو ذلك المقابل الذي ٌحصل علٌه الموظؾ لقاء العمل أو الخدمة التً ٌقوم بها      

نجد أن الموظؾ فً خلال فترة        03و  02فً فقرتها  173وباستقراء نص المادة 

ولكن إذا  ، وكذا مجمل المنح ذات الطابع العابلً ، التوقؾ ٌتقاضى نصؾ راتبه الربٌسً

أو إذا تم تبربته  ، اتخذت فً حق الموظؾ الموقوؾ عقوبة أقل من عقوبات الدرجة الرابعة

اللجنة الإدارٌة المتساوٌة الأعضاء فً القضٌة أو لم تثبت  ، بة إلٌهمن كل الأعمال المنسو

ٌتم استرجاع الموظؾ كامل حقوقه والجزء المخصوم من راتبه.  ،خلال الآجال المحددة
 

   

أما فٌما ٌتعلق بحالة المتابعة الجزابٌة التً تخص الجنح التً قد ٌرتكبها الموظؾ العام        

بالوظٌفة العامة أم لم تكن لها أٌة صلة ٌمكن توقٌفه إلى ؼاٌة صدور سواءا كانت لها علاقة 

وٌمكن أن ٌستفٌد خلال مدة لا تتجاوز ستة أشهر ابتداءا من تارٌخ التوقٌؾ، مع   ،حكم نهابً

مع استمرارٌة الموظؾ فً تقاضٌه لمجمل  ، الإبقاء على جزء من الراتب لا ٌتعدى النصؾ

المنح العابلٌة .
 

 

 تأجٌل ترقٌة الموظف الموقوف : -3

وإن كان هذا الوقؾ  ، إن الوقؾ لا ٌترتب علٌه انفصام العلاقة التً تربط الإدارة بالموظؾ

وكذلك عدم جواز ترقٌته خلال  ، ٌإثر علٌه من ناحٌة إبعاده عن وظٌفته والإنقاص من مرتبه

مدة إٌقافه.
 

 

  



 جٌٕظــــحَ جٌطأو٠رـــــــٟ ٌٍّٛظـــــف جٌؼـــــحَ                       جٌفظً جلاٚي 

 

83 

 

 ثالثا : مدة الوقف الاحتٌاطً 

مرتبطة بالمدة المحددة للفصل فً القضٌة التؤدٌبٌة  ، الوقؾ الاحتٌاطً كؤصل عامإن مدة        

وذلك من تارٌخ إخطارها .ولكن كاستثناء  ،ٌوما 45والمحددة بـ:  ،من قبل المجلس التؤدٌبً

 .عن هذه المدة التً لا ٌعمل بها فً الحالة اقتران المتابعة التؤدٌبٌة بمتابعة جزابٌــة

الإدارٌة إلا بعد أن ٌصبح الحكم ته ٌظل الموظؾ موقوفا ولا تسوى وضعٌ حٌث

المترتب على المتابعات الجزابٌة نهابٌا.
 1

 

وكذا الإجراءات الاحتٌاطٌة المرتبطة به،  ،وبعد الانتهاء من عملٌة التحقٌق الإداري

ة الموظؾ من والمتمثلة فً التصرؾ فً التحقٌق لٌتم إما تبرب ،تؤتً المرحلة الأخٌرة منه

 الخطؤ المنسوب إلٌه أو إدانته .

                                                 
 .  السالؾ الذكر 06/03من الأمر رقم  165/2المادة راجع  - 1
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 الفرع الرابع : التصرف فً التحقٌق 
فإنها قد توجه  ، من طرؾ السلطة الرباسٌة المختصة فً ذلكٌتم التصرؾ فً التحقٌق 

 ، هذا من جهة ، وذلك بناءا على الوقابع التً أثبتت وجود هذه المخالفة ،الاتهام إلى الموظؾ

 . ومكن جهة أخرى قد لا ٌستوجب توقٌع عقوبة تؤدٌبٌة ارتكاب الموظؾ لهذه المخالفة 

وبالتالً ٌمكن إدراج عدة احتمالات تكون نتٌجة للتحقٌق والتصرؾ فٌه من بٌنها ماٌلً 

 الخاصة بالإجراءات التؤدٌبٌة : 07مستندٌن فً ذلك على التعلٌمة رقم 

والمنسوبة إلٌه لا تشكل  ،أن الأفعال التً ارتكبها الموظؾ إذا كانت نتٌجة التحقٌق تبٌن أولا:

وبالتالً حفظ التقارٌر المعدة بشؤن ذلك فً  ، مما ٌإدي إلى تطبٌق عقوبة تؤدٌبٌة، خطورة

الملؾ التؤدٌبً للموظؾ أو ما ٌسمى ب: "حفظ التحقٌق أو الأمر بحفظ الأوراق "، وقد ٌكون 

 هذا الحفظ مإقتا كما قد ٌكون قطعٌا.
1
  

ٌكون نتٌجة لعدم معرفة الفاعل أو لعدم كفاٌة الأدلة، أما الحفظ  ، فالحفظ المإقت ٌكون      

 أو لسبق الفصل فً الموضوع ، ٌكون لعدم صحة أو لعدم المخالفة أو لعدم الأهمٌة ، القطعً

أو عدم  ، أٌضا امتناع المسإولٌة لعاهة عقلٌة عند ارتكاب المخالفة أو امتناع العقاب

التؤدٌبً  الادعاءمضً المدة أو انقضاء بجواز إقامة الدعوى التؤدٌبٌة لترك العامل الخدمة أو 

 .هو فارق كبٌر وجوهري –المإقت والقطعً -والفرق بٌن الحفظٌن ، بالوفاة

بحٌث لا ٌتم متابعة الموظؾ عن هذه المخالفة بعد  ، إذ أن الحفظ القطعً له حجٌة 

وبالتالً فً حالة ظهور أدلة جدٌدة تفٌد التحقٌق  ، لمإقت فهو مإقت بطبٌعتهأما الحفظ ا ، ذلك

فإن صدور قرار بالجزاء بعد الحفظ  ، على خلاؾ الحفظ القطعً ، فإنه ٌتم إعادة التحقٌق فٌها

إخطار الموظؾ برسالة تنبٌه أو  هنا  فعلى الإدارة المختصة، فإنه ٌكون باطلا ومعدوما

 به فٌها بتحسٌن سلوكه حتى لا ٌعود إلٌه مستقبلا .تطال ، بمذكرة شفهٌة

على أساس ثبوتٌة  ، أما فً حالة ما إذا تقرر توقٌع عقوبة من الدرجة الأولى أو الثانٌة ثانٌا :

تقوم السلطة التً لها صلاحٌة التعٌٌن بتوقٌع العقوبة على  ، الأفعال المنسوبة إلى الموظؾ

الموظؾ من دون استشارة اللجنة الإدارٌة المتساوٌة الأعضاء التً تعد لجنة استشارٌة أثناء 

                                                 
 .   548ص . ، الكتاب الثالث، سلٌمان محمد الطماوي - 1
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اتخاذ بعض الإجراءات ضد الموظفٌن 
1

كما  -والتً لها سلطة التؤدٌب فً البعض الآخر  ، 

وهذا وفقا لما ورد فً الأمر  ،الإدارة تسبٌب قرارها ولكن على ، -سٌتم إٌضاح ذلك فٌما بعد

 . 06/03رقم 

ٌترتب عنها توقٌع  ، أما إذا كانت الأفعال التً ارتكبها الموظؾ هً أخطاء جسٌمة ثالثا :

بإخطار اللجنة التً –فً هذه الحالة  –فتلتزم الإدارة  ، والرابعة ،عقوبات من الدرجتٌن الثالثة

والتً ٌعتبر رأٌها  ، وذلك من خلال تقرٌر مكتوب حول هذه المخالفة ،تنعقد كمجلس تّؤدٌبً

 06/03وهذا ما جاء به الأمر رقم  ، إلزامٌا وعلى الإدارة الأخذ به فً تسلٌط هاتٌن العقوبتٌن

الذي سبق الإشارة إلٌه .
 

 

 فً حالة ما إذا أسفر التحقٌق عن وجود جرٌمة جنابٌة أحٌلت الأوراق على النٌابة رابعا:

تخطر  أن ، حٌث ٌتعٌن على السلطة التً لها صلاحٌة التعٌٌن أن تخطر النٌابة العامة ، العامة

والأدلة التً تحصلت  ،بجمٌع المعلومات وموافاتها ،النٌابة العامة لتحرٌك الدعوى العمومٌة

وإعلامها بالتصرؾ فٌه. ، من خلال إجراء عملٌة التحقٌق ، علٌها
 2

 

مرحلة التحقٌق الإداري، من خلال جمع الأدلة للتؤكد إذا ما كان الموظؾ وبعد الانتهاء من 

وذلك بإحالته إلى مرحلة تسلٌط الجزاء التؤدٌبً أو تبربته فً حالة  ، فتتم إدانته ، العام مذنبا

 عدم كفاٌة الأدلة .

 

                                                 
 .   549سلٌمان محمد الطماوي، الكتاب الثالث، ص .  - 1
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 المبحث الثانً : مرحلة تسلٌط الجزاء التأدٌبً 
كما  ، إذ ٌخضع للعقاب الجزابً كسابر أفراد المجتمع ، العقابلموظؾ صورتٌن من ل          

والفعال فً ٌد الإدارة، فمن خلاله تتمكن من  ،ٌخضع للعقاب التؤدٌبً لكونه ٌعد السلاح القوي

إلى جانب ذلك  ، ردع وإصلاح الموظؾ فً حالة تقصٌره أو امتناعه عن الأعمال الموكلة إلٌه

وذلك حٌن ٌرتكب مخالفته تؤدٌبٌة إلا أنه ٌصبح  ، التؤدٌبً فإنه ٌخضع للعقاب الرباسً ؼٌر

أو فصله عن العمل ..." كما قد ٌتعرض إلى عقوبات ترد  ، عدٌم الإنتاج "كحرمانه من الترقٌة

بقانون تنظٌم المهنة أو النقابة التً ٌنتمً إلٌها فً حال مخالفته لقوانٌنها.
  

توقٌع الجزاء التؤدٌبً للسلطة المختصة   و قد أوكل المشرع التؤدٌبً اختصاص        

وبعد اتخاذها للإجراءات  ، )السلطة الرباسٌة( واللجنة الإدارٌة المتساوٌة الأعضاء ، بالتعٌٌن

إلا  ، المنوطة بها تصدر قرارها الذي ٌتضمن تسلٌط العقاب على الموظؾ المذنب أو تبربته

 لة انقضاء الدعوى التؤدٌبٌة . وذلك فً حا ،أنه أحٌانا لا تتم جل هذه الإجراءات
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 المطلب الأول : السلطة المختصة 
التً من  ، تتركز السلطة التؤدٌبٌة أساسا فً ٌد سلطة واحدة وهً السلطة الرباسٌة        

وجمع الأدلة ثم إصدار القرار التؤدٌبً ضد الموظؾ  ،صلاحٌاتها تحرٌك الدعوى التؤدٌبٌة

استثناءا مفاده فرض المشرع التؤدٌب عرض القضٌة التؤدٌبٌة على على أنه قد ٌرد  ، المخطا

نجد أنه قد  ، هٌبة خاصة لاستشارتها . وبالرجوع إلى التشرٌع الجزابري فً المجال التؤدٌبً

تبنى النظام الرباسً
1

إذ أعطى حق تسلٌط الجزاء على  ، مع إدخال بعض التعدٌلات علٌه  

حٌث منح سلطة   ،إلا أنها مقٌدة فً ذلك بما حدده القانون ، الموظؾ المذنب للسلطة الرباسٌة

أخرى صلاحٌات مشاركتها فً توقٌع بعض العقوبات . ونشٌر أنه مهما كانت الجهة المختصة 

قصد   -النظام التادٌبً -فقد ألزمها القانون التقٌد بالمبادئ التً تحكمه ، بتوقٌع الجزاء التؤدٌبً

وذلك فً ظل ، والذي من شؤنه الإضرار بالموظؾ ،طتهاالابتعاد عن كل تعسؾ منها لسل

الرقابة القضابٌة .
2  

 الفرع الأول : السلطة الرئاسٌة 
وذلك بمناسبة إخلاله  ، تختص السلطة الرباسٌة بتوقٌع الجزاء التؤدٌبً على الموظؾ العام      

وعلٌه فإن التؤدٌب هو من اختصاص هذه السلطة مادام أن  ، بالواجبات المرتبطة بالوظٌفة

    .هدفه ٌتمثل فً تنفٌذ أوامرها وضمان سٌر المرفق العام بانتظام واضطراد

وٌقصد بالجزاء التؤدٌبً : " التبعٌة القانونٌة التً ٌتحملها الموظؾ العام كؤثر ٌترتب عن   

وٌصدر بها قرار تؤدٌبً فً أعقاب  ، وظٌفًوالذي ٌمس بمركزه ال ، ارتكاب للجرٌمة التؤدٌبٌة

محاكمة تؤدٌبٌة وسٌلتها دعوى تؤدٌبٌة. 
3
  

التؤدٌب للسلطة الإدارٌة فقد منح المشرع الجزابري فً مجال  ، وكقاعدة عامة

فبذلك لها  ، المختصة بالتعٌٌن الصلاحٌة فً تسلٌط العقوبة التؤدٌبٌة على الموظؾ المذنب

وذلك من خلال ما   ،وإصدار القرار التؤدٌبً ،والتحقٌق ،والتحري ،صلاحٌة تحرٌك الدعوى

السالؾ الذكر بقولها : " تتخذ الإجراءات  06/03من الأمر رقم  162جاءت به المادة 

                                                 
1
 . 111.ص ، المرجع السابق، سعٌد بو الشعٌر 
، تملك الإدارة فً النظام الرباسً  وحدها السلطة الواسعة فً توقٌع الجزاء على الموظفٌن مهما كانت درجة الخطؤ المرتكب 2

 . 76ص.، أحمد بوضٌاؾ، المرجع السابق: انظر
 111ص .، المرجع السابق، سعٌد بو الشعٌر - 3



 جٌٕظــــحَ جٌطأو٠رـــــــٟ ٌٍّٛظـــــف جٌؼـــــحَ                       جٌفظً جلاٚي 

 

88 

 

وٌرجع سبب تبنً المشرع الجزابري للنظام ، التؤدٌبٌة السلطة التً لها صلاحٌات التعٌٌن "

 للحجج التالٌة :  ، الرباسً كؤصل عام

ذلك لكون الربٌس الإداري هو وحده الأدرى فً  ، / إن النظام الرباسً له ممٌزات خاصة1

وأنه هو الأعلم بسٌرة الموظؾ كونه  ، والملابسات التً ارتكب فٌها الخطؤ ،تقدٌر الظروؾ

 وعن سٌر المرفق أو المصلحة التً ٌشرؾ علٌها . ، المسإول عنه

إذ ٌعتبر من الأمور الضرورٌة للتسٌٌر ، والتقدٌر ،/ إن حق التؤدٌب شؤنه شؤن التشجٌع2
1

فلو   

واللامبالاة  ،ونشوب الفوضى ،انتزعنا هذه السلطة من الربٌس الإداري لأدى إلى فقدان هٌبته

 فً الوظٌفة.  

وأن ٌتم فً ذات البٌبة التً وقع فٌها  ، والسرعة ،/ إن فاعلٌة التؤدٌب تستوجب اتسامه بالحسم3

 ، الخطؤ لٌتحقق أثره على أكمل وجه سواء بالنسبة إلى الموظؾ المخطا أو من ٌعملون معه

 فً حٌن لو عهد به إلى جهة أخرى بعٌدة عن الإدارة فإن الأمور تنفذ قٌمتها .

دي إلى التراجع فً وقصورها على مجرد الاتهام ٌإ ،/ إن تركٌز سلطة التؤدٌب فً ٌد الربٌس4

وٌصبح الربٌس حرجا فً مواجهة  ، خشٌة أن ٌنتهً الأمر ببراءة الموظؾ  ،استخدامها

 مرإوسٌه ولكن هذا لا ٌمنع من خضوع السلطة التؤدٌبٌة للرقابة القضابٌة .

فقد ٌإدي استعمال السلطة التؤدٌبٌة لحقها  ، إلا أن هنالك انتقادات وجهت إلى هذا النظام      

وقد ٌصل الحد إلى توقٌع عقوبات ؼٌر متناسبة مع  ، والاعتداء على الموظفٌن ،تعسؾ فٌهبال

المخالفات المرتكبة 
2

وأحٌانا قد تقع الإدارة تحت ضؽوطات من قبل النقابات العمالٌة لتصبح  ، 

وذلك بإلزام الإدارة  ، لذلك كان من الضروري للتخفٌؾ من حدة هذا النظام  ،بذلك مكرهة

 لرأي الملزم لهٌبة خاصة أثناء توقٌع عقوبات قاسٌة .  تبٌٌن ا

كما قام المشرع التؤدٌبً بتحدٌد صلاحٌات السلطة الرباسٌة فً مجال توقٌع الجزاء التؤدٌبً      

 كما ٌلً : 

                                                 
 . 137ص . كمال رحماوي ، المرجع السابق  - 1

السالؾ الذكر :" تختص السلطة التً لها صلاحٌة التعٌٌن أو السلطة    85/59من المرسوم رقم  123تنص المادة  - 2

وتمارس هذه السلطة مع استشارة لجنة الموظفٌن التً تجتمع فً   مجلس تؤدٌبً ، إذ اقتضى الأمر بالسلطة التؤدٌبٌة، المخولة

 أدناه" . 125مع مراعاة المادة 
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 فً مجال العقوبات من الدرجة الأولى  -أ

شرٌطة تسبٌب  ، أعطٌت لهذه السلطة الحرٌة الكاملة فً تسلٌط هذا النوع من العقوبات          

وذلك نظرا لأن   ، و دون إلزامها باستشارة هٌبة أخرى ولا التقٌد برأي هذه الأخٌرة ،قرارها

هذا النوع من العقوبات لا ٌحتاج إلى مثل هذه الاستشارة لبساطتها 
1  

الأمر . وهذا ما قضى به 

وجوب تقدٌم توضٌحات كتابٌة من قبل الموظؾ المذنب، والتً  ، والذي أضاؾ 06/03رقم 

إذ من خلالها ٌستطٌع مناقشة الاتهامات الموجهة ضده، وهذا ما أكدت  ، تعد كضمانة فعالة له

مــن الأمـــر الســالؾ  165/1من الأمر المذكور أعلاه . فقد نصت المــادة  169علٌه المادة 

لذكر : " تتخذ السلطة التً لها صلاحٌة التعٌٌن بقرار مبرر العقوبات التؤدٌبٌة من الدرجة ا

الأولى والثانٌة بعد حصولها على توضٌحات كتابٌة من المعنً ..." . وتتمثل عقوبات الدرجة 

 من نفس الأمر فٌما ٌلً : 163/1الأولى طبقا لنص المادة 

 .التنبٌه  -

 الإنذار الكتابً . -

 التوبٌخ .    -

 ب/ فً مجال العقوبات من الدرجة الثانٌة :

هً الأخرى منحت فٌها السلطة الرباسٌة السلطة المطلقة فً تسلٌط العقوبات من      

وذلك بعد حصولها على توضٌحات كتابٌة من الموظؾ المعنً  مع  ، الدرجة الثانٌة

 ، دارٌة المتساوٌة الأعضاءودون عودتها إلى رأي اللجنة الإ ،ضرورة تسبٌبها لقرارها

 165 وهذا ما قضـــت به المادة ، وهو بساطة العقوبة التؤدٌبٌة ،وذلك لنفس السبب ألا

الذكر كان  السالؾ 85/59ولكــن من الملاحظ أن المرسوم رقم  ،السالفـــة الذكر 1/

ٌنص على إمكانٌة عرض القضٌة خلال الشهر الموالً لإصدار القرار التؤدٌبً على 

وتتمثل عقوبات الدرجة الثانٌة طبقا لنص المادة  ، لإعطاء رأٌها بذلك لجنة الموظفٌن 

 السالفة الذكر فٌما ٌلً : 163/2

  

                                                 
1
 . 113و  112ص .، المرجع السابق، و الشعٌرسعٌد ب - 
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 ( أٌام .3( إلى ثلاثة )1التوقٌؾ عن العمل من ٌوم ) -

 الشطب من قابمة التؤهٌل . -

 فً مجال العقوبات من الدرجة الثالثة والرابعة :  -ج 

لا تملك السلطة الرباسٌة فً مجال هذا النوع من العقوبات إلا اقتراح العقوبة دون  

و جسامتها  فً اختصاص  ،فً حٌن تدخل مثل هاته العقوبات نظرا لخطورتها ، توقٌعها

 اللجنة الإدارٌة المتساوٌة الأعضاء المنعقدة كمجلس تؤدٌبً . 

التؤدٌبً لأول مرة على عقوبات الدرجة الرابعة فً القانون الحالً  و قد نص المشرع 

ٌكتفً  85/59بعدما كان المرسوم رقم  06/03للوظٌفة العمومٌة وذلك من خلال الأمر رقم 

اختصاص اللجنة الإدارٌة  من  وقد جعلها ، بتضٌٌق العقوبات التؤدٌبٌة إلى ثلاثة درجات فقط

بقولها :   06/03من هذا الأمر  165/2ا ما نصت علٌه المادة المتساوٌة الأعضاء أٌضا . وهذ

تتخذ السلطة التً لها صلاحٌات التعٌٌن العقوبات التؤدٌبٌة من الدرجة الثالثة والرابعة بقرار 

المجتمعة  ، بعد أخذ الرأي الملزم من اللجنة الإدارٌة المتساوٌة الأعضاء المختصة مبرر،

 45ن تبت فً القضٌة  المطروحة  علٌها من أجل لا ٌتعدى والتً ٌجب أ ، كمجلس التؤدٌبً

ٌوما ابتداء من تارٌخ إخطارها و الجدٌر بالملاحظة أن المشرع التؤدٌبً فً مجال كل  من 

ومنحه ضمانات فعالة  ،والرابعة أخذ بعٌن الاعتبار الموظؾ ،العقوبتٌن من الدرجة الثالثة

 اللجنة الإدارٌة المتساوٌة الأعضاء .وهامة من خلال منح اختصاصات تؤدٌبٌة إلى 
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 الفرع الثانً : اللجنة الإدارٌة المتساوٌة الأعضاء 
ٌعمل المجال التؤدٌبً على إضفاء نوع من التوازن بٌن منح السلطة التقدٌرٌة للإدارة فً      

لعام وبٌن تحقق مبدأ الضمان للموظؾ ا ،توقٌع العقاب كسبٌل لتجسٌد فاعلٌتها الإدارٌة من جهة

 وذلك من خلال استشارة لجان متخصصة أنشبت لهذا الؽرض . ،من جهة أخرى

 بتسمٌات مختلفة أوامر و ،مراسٌم عدة فً اللجان هذه تنظٌم تم الجزابري التشرٌع وفً

 الموظفٌن لجنة واسم  66/133 الأمر بموجب الأعضاء متساوٌة اللجنة اسم علٌها أطلق حٌث

العمومٌة الأمر  الوظٌفة لقانون الجدٌد التعدٌل علٌها وأطلق  ،85/59 المرسوم بموجب

 ٌإكد الأخٌرة التسمٌة خلال هذه ومن الأعضاء، المتساوٌة الإدارٌة اللجنة تسمٌة   06/03

 .الإدارٌة للجهة اللجان هذه تبعٌة المشرع

و قد  ، اللجنة الإدارٌة المتساوٌة الأعضاء هً عبارة عن جهاز تقلٌدي لتمثٌل الموظفٌن  

السالؾ الذكر على هذه الهٌبة بقولها تنشؤ الجان  06/03من الأمر رقم  63نصت المادة 

أو سلك   أو  ، لكل رتبة أو مجموعة رتب ، حسب الحالة ، الإدارٌة المتساوٌة الأعضاء

 والإدارات العمومٌة .  ،مجموعة أسلاك تتساوى مستوٌات تؤهٌلها  لدى المإسسات

 ، وممثلٌن منتخبٌن عن الموظفٌن ،ممثلٌن عن الإدارة ، بالتساوي تتضمن هذه اللجان 

وترأسها السلطة الموضوعة على مستواها أو ممثل عنها ٌختار من بٌن الأعضاء المعٌنٌن 

 بعنوان الإدارة". 

 هً الأعمال التً تختص بها؟ ما ولكن ما هً كٌفٌة تكوٌن هاته اللجنة وتنظٌمها ؟ و



 جٌٕظــــحَ جٌطأو٠رـــــــٟ ٌٍّٛظـــــف جٌؼـــــحَ                       جٌفظً جلاٚي 

 

92 

 

  اللجنة المتساوٌة الأعضاءأولا : تنظٌم وتكوٌن 

نص على أن اختصاصات  ، 73فً مادته  –السالؾ الذكر – 06/03بالرجوع إلى الأمر       

وبما أنه لم ٌصدر لحد الآن هذا  ، وسٌرها ٌحدد عن طرٌق التنظٌم ، هذه اللجنة وتشكٌلها

"اختصاص هذه الذي ٌحدد لنا :  84/10التنظٌم، كان لا بد من الاعتماد على المرسوم رقم 

اللجان وتشكٌلها وتنظٌمها وعملها "
1

نجد أنها تطرقت  7 إلى 1فمن خلال نصوص المواد من  

حٌث أنها تتكون من ممثلً الإدارة، والممثلٌن الذٌن ٌنتخبهم  ، إلى كٌفٌة تكوٌن هاته اللجنة

ٌتم تعٌٌن حٌث  ، لذلك سمٌت : " اللجنة الإدارٌة المتساوٌة الأعضاء" ، الموظفون بالتساوي

وهذا على مستوى الإدارات  ، الموظفٌن الذٌن ٌمثلون الإدارة، بقرار من الوزٌر المختص

المركزٌة أو الوالً المختص إذا ما كانت على مستوى الولاٌات أو المدٌر المختص على 

 ، ٌوما الموالٌة لإعلان نتابج انتخاب ممثلً الموظفٌن 15خلال  ، مستوى المنشآت العامة

ن بٌن موظفً الإدارة الذٌن لهم رتبة تساوي رتبة متصرؾ أو رتبة مماثلةوذلك م
1

وٌتم إجراء 

السالؾ الذكر  84/10من المرسوم رقم  08الانتخابات لتعٌٌن ممثلً الموظفٌن طبقا للمادة 

ٌوم على الأقل من تارٌخ انتهاء مدة عضوٌة  15أشهر على الأكثر و 4والتً ٌتم إجرابها قبل 

 لٌٌن.الأعضاء الحا

من  03وقد تم تحدٌد شروط وإجراءات انتخاب هإلاء الممثلٌن بمقتضى المادة 

 84/11المرسوم رقم 
(4)

، التً حددت الحالات التً ٌمكن للموظؾ الترشح لهذه الانتخابات.
 2

 

وتتكون هاته اللجنة حسب عدد الموظفٌن بقرار من كاتب الدولة للوظٌفة العامة 

وٌمكن لهم  ، سنوات 3كما ٌعٌن أعضاء اللجنة المتساوٌة الأعضاء لمدة  ، والإصلاح الإداري

كما ٌمكن أٌضا تقصٌرها أو إطالتها إذا ما كانت هنالك فابدة لمصلحة  ، تجدٌد هذه العضوٌة

بقرار من الوزٌر المعنً بعد موافقة كاتب الدولة  ، أشهر 6المرفق بمدة محددة لا تتجاوز 

ح الإداري. ؼٌر أنه إذا ما طرأ هناك تعدٌل على أحد هٌاكل الأسلاك والإصلا ،للوظٌفة العامة

دون  ، فإنه ٌمكن إنهاء العضوٌة بقرار من الوزٌر أو الوالً المعنً أو المدٌر المختص

                                                 
1
ٌحدد اختصاص اللجان المتساوٌة الأعضاء وتشكٌلها وتنظٌمها ، 1984ٌناٌر سنة  14المإرخ فً  84/10المرسوم رقم  - 

 . 88. ص .  03العدد ، 1984ٌناٌر سنة  17الصادرة بتارٌخ ، ج.ر.ج.ج، وعملها
ٌحدد كٌفٌات تعٌٌن ممثلٌن عن الموظفٌن فً اللجان المتساوٌة ، 1984ٌناٌر  14المإرخ فً  84/11المرسوم رقم  - 2

 . 93. ص .  03العدد ، 1984ٌناٌر سنة  17الصادرة بتارٌخ ، ج.ر.ج.ج، الأعضاء
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وفً حالة تجدٌد مهام أحد أعضاء هذه اللجنة فإنه ٌبدأ فً مهامه من ٌوم  ، اشتراط مدة معٌنة

ه.انتهاء عضوٌة العضو السابق ل
 1

 

 ثانٌا : اختصاص اللجنة الإدارٌة المتساوٌة الأعضاء :

ولذلك من خلال مشاركة  ، لقد اعتنق المشرع الجزابري مبدأ الدٌمقراطٌة فً الإدارة       

وقد  ، وما قد ٌصدر بشؤنها من قرارات ،وتنظٌم شإون الوظٌفة العامة ،الموظفٌن فً تسٌٌر

عضاء مجموعة من الاختصاصات المتعلقة بالطابع الفردي أعطى اللجنة الإدارٌة المتساوٌة الأ

وٌمكن تقسٌم هذه الاختصاصات فً رأٌٌن تصدرهما هذه اللجنة . ، الذي ٌمس الموظفٌن
 

 

 / الآراء الاستشارٌة1

السالؾ الذكر بقولها:" تستشار اللجان  06/03من الأمر رقم  64/1لقد نصت المادة       

 الإدارٌة المتساوٌة الأعضاء فً المسابل الفردٌة التً تخص الحٌاة المهنٌة للموظفٌن " .

من  09فكؤصل عام تبدي هذه اللجنة آراء استشارٌة فً المسابل المحددة فً المادة 

وما ٌمكن  ، والتثبٌت والتعٌٌن ،من بٌنها حالة تمدٌد فترة ، السالؾ الذكر 84/10المرسوم رقم 

إذ ٌمكن لها  ، ملاحظته هو أن الآراء الاستشارٌة ؼٌر ملزمة أو واجبة الإتباع من قبل الإدارة

إلى جانب أنه ٌمكن لها وضع رأٌها واعتقادها الخاص بها.،ان لا تؤخذ
 2    

 

 / الآراء الإلزامٌة  2

أثناء  –السلطة الرباسٌة –فً المجال التؤدٌبً لابد للسلطة التً لها صلاحٌات التعٌٌن       

توقٌعها لأي إجراء من إجراءات التؤدٌب على الموظؾ المذنب من الرجوع إلى استشارة 

وهذا الشرط وضعه المشرع فً مجال  ، المتساوٌة الأعضاء التً تنعقد كمجلس تؤدٌبً اللجنة

العقوبات من الدرجتٌن الثالثة والرابعة .
 3

 4و  163/3وقد نصت على هذه العقوبات المادة 

                                                 
 السالؾ الذكر . 84/11من المرسوم رقم  05و  04وهذا ما تقتضٌه كل من المادتٌن  - 1

 . 66محمد ٌوسؾ المعداوي، المرجع السابق، ص. - 2
 السالؾ الذكر .  06/03من الأمر رقم  2/ 165انظر المادة  - 3
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السالؾ الذكر بقولها : " تصنؾ العقوبات التؤدٌبٌة حسب جسامة  06/03من الأمر رقم 

 الأخطاء المرتكبة إلى أربع درجات ...

 ( أٌام 8( إلى ثمانٌة )4ٌؾ عن العمل من أربعة )التوق  - الدرجة الثالثة : -3

 التنزٌل من درجة إلى درجتٌن   -                              

 النقل الإجباري   -                              

 ا لتنزٌل إلى الرتبة السفلى مباشرة   -  الدرجة الرابعة : -4

 ٌح التسر  -                                 

كما هو موضح  ، وكذا الحال بالنسبة للتدابٌر التً ٌمكن إضفاء الطابع التؤدٌبً علٌها

 السالؾ الذكر . 84/10من الأمر رقم  10فً المادة 

     .-بخلاؾ ما سبق ذكره–والملاحظ أن هذه الآراء ملزمة للإدارة فً الأخذ بها 

 ثالثا : كٌفٌة سٌر أعمالها 

المتساوٌة الأعضاء هو الوزٌر المختص أو الوالً المختص إذا ما كان إن ربٌس اللجنة 

أما استثناءا فإذا ما حدث هناك مانع من عدم  ، وهذا كقاعدة عامة ، على المستوى المحلً

فٌمكن الإنابة عنه ممثل الإدارة الأكثر أقدمٌة فً أعلى  ، تمكٌن هإلاء ترأس  هذه اللجنة

وظٌفة حسب الترتٌب السلمً . 
1

 

 جمٌع علٌها تعرض عامة هٌبة شكل فً اختصاصها الأعضاء المتساوٌة اللجان تمارس

 أحد تعرض حالة فً تؤدٌبً مجلس شكل فً تنعقد كما ، الموظفٌن شإون تهم التً القضاٌا

 . اللجان هذه استشارة تستوجب تؤدٌبٌة مساءلة إلى الموظفٌن

بطلب كتابً   كما ٌمكنها الاجتماع  ، وتجتمع هذه اللجنة مرتٌن فً السنة على الأقل

وتجتمع أٌضا بشكل سري.  وتنظر هذه اللجنة  ،الدابمٌن على الأقل ( أعضاءها3/1من ثلث )

من قبل الربٌس أو بطلب المكتوب ٌوقعه  ، فً جمٌع المسابل الداخلة فٌه اختصاصها

أو بطلب من الإدارة أو بطلب من أعضاء  ، ( عدد ممثلً الموظفٌن على الأقل2/1نصؾ)

 ، وذلك بؤؼلبٌة الأصوات الأعضاء الحاضرٌن ، اللجنة. وٌتم اقتراع على هذه  القرارات  سرٌا

                                                 
  السالؾ الذكر . 84/10من المرسوم رقم  11المادة  راجع - 1
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وهذا فً ؼٌر المسابل   الربٌس،  ٌرجح صوت-كما هو معمول به و-وفً حالة التساوي

تؤدٌبٌة التً الطبٌق العقوبة فإنه ٌتم ت صوات بحٌث إذا ما حصل أي  تساوي فً الأ  ، تؤدٌبٌة

 تقل مباشرة علً العقوبة المقترحة . 

فلابد أن تجتمع فً حدود أرباع عدد  ، لشرعٌة القرارات التً تصدرها هذه اللجنة و

بلوغ هذا النصاب ٌستدعً عدم وفً حالة  ، وذلك فً  الاستدعاء الأول ، أعضاءها على الأقل

وعلٌه تصبح اجتماعاتها شرعٌة إذا ما حضر  ، لموالٌةأٌام ا 8من جدٌد أعضاء اللجنة خلال 

نصؾ عدد أعضابها .
1 

وقد فعل أستاذ " كمال رحماوي " أنه فً حالة تساوي الأصوات أثناء 

-أكثر-وذلك  باقتراحها لعقوبة ، تسلٌط العقوبة قد ٌإدي بالإدارة إلى التعسؾ استعمال حقها

وؼٌر مناسبة للخطؤ المقترؾ، من خلال اتفاقها مع الأعضاء الذٌن ٌمثلون الإدارة وٌساندونها 

  ، فً  العقوبة المقترحة  والقول بتساوي الأعضاء نظري ؼٌر مجسد  على أرض الواقع

اوي الذي من شؤنه وهذا ٌفوق التس ، بحٌث أن المشرع التؤدٌبً أجاز حضور أرباع أعضابها

    الإضرار بمصلحة الموظؾ المذنب . 

و باعتبار لجنة الموظفٌن من ابرز الضمانات التً أولاها المشرع للموظؾ خلال 

 عضو رد إمكانٌة المساءلة التؤدٌبٌة سوؾ نتطرق الى  مدى استقلالٌة اللجان التؤدٌبٌة و مدى

 التؤدٌب فً الفصل الثانً  مجلس

                                                 
1
 من نفس المرسوم . 19انظر المادة  - 
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 الفصل فً الدعوى التأدٌبٌة : المطلب الثانً :
إذ أنه ٌسعى إلى  ، وعادل ،ٌهدؾ النظام التؤدٌبً  فً حد ذاته إلى تحدٌد نظام إنسانً

وهذا بتبنً الكثٌر من الإجراءات  التً تستوجب   ،تحقٌق مساءلة عادلة للموظؾ المتهم تؤدٌبٌا

 احترامها وإلا شاب القرار التؤدٌبً عٌب استوجب إلؽابه أو اعتباره كان لم ٌكن  .

والمتفحص للنصوص القانونٌة
1

ٌرى أن المشرع التؤدٌبً قد  ، فً التشرٌع الجزابري 

ؤكثر تفصٌل  الإجراءات حٌث تناول لأول مرة ب ، أعطى بعض الأهمٌة فً المجال التؤدٌبً

 السالؾ الذكر . 06/03وهذا ما ورد فً الأمر رقم ، تؤدٌبٌة التً تتم أمام المجلس التؤدٌبً

 لمزٌد من التوضٌح سنجزئ هذا المطلب إلى الفروع التالٌة:  

 الفرع الأول :الإجراءات التؤدٌبٌة المتبعة

 الفرع الثانً : إصدار القرار التؤدٌبً

 انقضاء الدعوى التؤدٌبٌة الفرع الثالث : 

                                                 
1
الصادرة بتارٌخ ، ، ٌتعلق بالإجراء التؤدٌبً، ج ر ج ج02/06/1966، المإرخ فً 66/152المرسوم رقم  

 .579ص  46العدد ، 08/06/1966
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 الفرع الأول : الإجراءات التأدٌبٌة المتبعة :
إذ منح فً توقٌع العقوبات  ، إن المشرع الجزابري قد فرق بٌن نوعٌن من العقوبات 

من الدرجة الأولى والثانٌة الاختصاص للسلطة التؤدٌبٌة الرباسٌة أي  السلطة المختصة 

على خلاؾ  ، ولا التقٌد برأٌها ،لى استشارة لجنة الأخرىبالتعٌٌن، دون حاجتها  فً ذلك إ

فهنا لا  -التً تعد إلزامٌة  -العقوبات من الدرجة الثالثة والرابعة إذ لا بد فٌها من الاستشارة 

تملك السلطة الرباسٌة إلا اقتراح العقوبة فً حٌن ٌقدر اختصاص اللجنة الإدارٌة المتساوٌة 

ٌبً . الأعضاء المنعقدة كمجلس تؤد
1

 

 وبالتالً  ٌمكن تقسم هذه الإجراءات إلى قسمٌن :  

 المتبعة من قبل السلطات المختصة بالتعٌٌن .الإجراءات ‌- أ

 الإجراءات المتبعة من طرؾ المجلس التؤدٌبً .‌- ب

 المتبعة من قبل السلطات المختصة بالتعٌٌن  الإجراءات اولا:

تتصرؾ فٌه السلطة الإدارٌة المختصة  ، بعد انتهاء السلطة المختصة من إجراء التحقٌق      

وكما سبق القول هً السلطة المختصة بالتعٌٌن ، بالتؤدٌب
2

فإذا ما تبٌن أن المخالفة المرتكبة  ، 

فإنه ٌنعقد لها الاختصاص بتوقٌع العقوبتٌن من  ، تشكل خطؤ من الدرجة الأولى والثانٌة

لتصدر بعد ذلك قرارها التؤدٌبً بشرط تسبٌبه واحترام الضمانات  ، الدرجة الأولى والثانٌة

 المقررة للموظؾ .

 ثانٌا:  الإجراءات المتبعة من طرف المجلس التأدٌبً 

فإنه ٌنعقد الاختصاص إلى  ، أما بخصوص توقٌع العقوبات من الدرجة الثالثة والرابعة      

 من  –كما سبق تبٌان ذلك  –كمجلس تؤدٌبً اللجنة الإدارٌة المتساوٌة الأعضاء التً تنعقد 

أجل توقٌع العقوبة التؤدٌبٌة المناسبة على مقترؾ الخطؤ التؤدٌبً . على أن الإجراءات فً مثل 

النوع من المخالفات تمر بمرحلتٌن : هذا
3

 

  

                                                 
 السالؾ الذكر . 06/03من الأمر  1/ 165المادة  راجع 1
 السالؾ الذكر 06/03من الأمر رقم  165/1المادة راجع   2
 . السالؾ الذكر 06/03من الأمر رقم  165/2 المادة راجع  3
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 الإجراءات السابقة لانعقاد المجلس التأدٌبً :   -1

تقوم السلطة التً لها صلاحٌات التعٌٌن بإحالة الموظؾ المتهم إلى اللجنة الإدارٌة        

إذا ما تبٌن لها أن الخطؤ جسٌم وٌستدعً توقٌع  ، المتساوٌة الأعضاء المنعقدة كمجلس تؤدٌبً

إذ أنها ملزمة بإشعاره بمقتضى تقرٌر أو مقرر مكتوب  ، والرابعة ،عقوبة من الدرجة الثالثة

والملابسات المتعلقة بهذه  ،وكذلك الظروؾ ، بوضوح الوقابع المنسوبة للموظؾ ومسبب

أما بخصوص  ، السالؾ الذكر 66/152من الأمر رقم  02الوقابع، وهذا ما قضت به المادة 

فقد  ، 06/03وبمقتضى صدور الأمر  ، ما حالٌاا .82/302الأجل فقد حدد المرسوم رقم 

 ، ٌوما من تارٌخ معاٌنة الخطؤ 45وتبٌنت الآجال فً حدود  ، منه واضحة 166وردت المادة 

كما أنه على السلطة التً لها صلاحٌات التعٌٌن بتبلٌػ الموظؾ بالأخطاء المنسوبة إلٌه وحقه 

وٌجب أن  ، ٌوم ابتداء من تحرٌك الدعوى التؤدٌبٌة 15فً الإطلاع على ملفه التؤدٌبً فً أجل 

وعلى الموظؾ المثول  ، ٌخ وساعة جلسة المجلس التؤدٌبًوتار ،ٌتضمن هذا الاستدعاء مكان

 ، تقدٌم توضٌح لعدم حضوره –إثر ذلك  –فعلٌه  ، إلا إذا حالت قوة قاهرة دون ذلك ، أمامه

 15ذلك أن التبلٌػ بتارٌخ مثوله أمام المجلس التؤدٌبً ٌجب أن ٌكون بكتاب موصى علٌه قبل 

ٌوم على الأقل بعد انعقاده 
1

كما ٌجب إعلام الموظؾ بحقه فً الدفاع عن طــرٌق محــامً  ، 

   أو شخص ٌختاره هو مع تقدٌم ملاحظات كتابٌة أو شفوٌة والاستعانة كذلك بشهود .

                                                 
11
 من  نفس الأمر . 168انظر المادة  - 
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 انعقاد المجلس التأدٌبً   -2

بسرد معطٌات هذه  -المجلس –حٌن انعقاد المجلس ٌقوم الشخص المعٌن من قبل الربٌس       

 ، والموظؾ المتهم بمعٌة محامٌه أو أي مدافع اختاره هو ،القضٌة أمام كل من الأعضاء

وأٌضا ٌقوم بتلاوة التقرٌر الذي قامت به السلطة الإدارٌة الرباسٌة والمسبب
1

، وبعد ذلك ٌتم 

 والملاحظات المقدمة من قبل الموظؾ أمام أعضاء المجلس . ،والدفاع ،من الشهودسماع كل 

 ، إذا تبٌن للمجلس بؤن هناك ؼموض فً ملابسات هذه القضٌة ، وكنتٌجة لما سبق ذكره      

 171حٌث نصت المادة  ، وذلك لانجلاء الحقٌقة ، فمن حقه إصدار أمر بإجراء تحقٌق إضافً

السالؾ الذكر بقولها : " ٌمكن للجنة الإدارٌة المتساوٌة الأعضاء  06/03من الأمر رقم 

طلب فتح تحقٌق إداري من السلطة التً لها صلاحٌات  ، المجتمعة كمجلس تؤدٌبً ، المختصة

 قبل البث فً القضٌة المطروحة ". ، التعٌٌن

المناسبة  ، التؤدٌبٌةوتقرٌرها للعقوبة  ،ةلإجراءات التؤدٌبٌلوبعد استكمال السلطة المختصة       

تقوم بإصدار قرارها التؤدٌبً موضحة فٌه كل  ، التً سٌتم تسلٌطها على الموظؾ المذنب

 أسبابها التً أدت بها إلى توقٌع هذا الجزاء .

وبعد الانتهاء من الاجراءات ٌبلػ الموظؾ المعنً بالأمر بالقرار التؤدٌبً فً أجل لا       

وٌحفظ فً ملفه الإداري . ، و اتخذ هذا القرارأٌام من ٌوم صدور أ 8ٌتعدى 
 2

    

فتٌم إرساله إلى  ، وبهذا ٌمدد أجل الانعقاد هذا المجلس إلى حٌن الانتهاء من هذا التحقٌق      

الربٌس لإعادة البث فً القضٌة من جدٌد .
3 

هو أن الإجراءات  ، وما تجدر الإشارة إلٌه

 ، التؤدٌبٌة قد تتوقؾ فً البث فٌها إلى ؼاٌة الفصل فً قضٌة جنابٌة ارتكبت من قبل الموظؾ

 .التً سبق الإشارة إلٌها  –ذلك لاستقلالٌة الجرٌمة التؤدٌبٌة عن الجرٌمة الجنابٌة 

لس التؤدٌبً وتقوم بعد ذلك الإدارة بإصدار القرار التؤدٌبً ملتزمة فً ذلك برأي المج      

السالؾ الذكر   06/03من الأمر رقم  2فقرة  165حول العقوبة التؤدٌبٌة الموقعة طبقا للمادة 

وفً الأخٌر تتداول اللجنة الإدارٌة المتساوٌة الأعضاء كمجلس تؤدٌبً فً جلسات مؽلقة 
                                                 

1
 .142كمال رحماوي، المرجع السابق، ص . - 
 .من نفس الأمر  172انظر المادة  - 2

 ، السالؾ الذكر66/152من المرسوم رقم  05انظر المادة  - 3
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خطؤ المجلس رأٌه حول العقوبة التً ٌراها مناسبة لل-بعد ذلك  -بحضور أعضابها فقط لٌبدي

مع الإشارة أن الاقتراح الذي قدمته السلطة الرباسٌة المختصة  ، الذي ارتكبه الموظؾ المذنب

وتسبٌب رأٌه لكً ٌتجلى  ،على أنه ٌجب على المجلس التؤدٌبً تعلٌل ، ؼٌر مقٌد لرأي المجلس

الأمر لدى الطعن فٌه .
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 الفرع الثانً : إصدار القرار التأدٌبً : 
وذلك  ،ٌعتبر القرار التؤدٌبً الصادر عن الجهة الإدارٌة المختصة بالتؤدٌب قرارا إدارٌا      

لاجتماعه على عناصر القرار الإداري . والذي ٌعرؾ فً الفقه الفرنسً على أنه : " عمل 

أو عن طرٌق شخص ٌمارس هذه السلطة بإرادتها  ، قانونً صادر من السلطة الإدارٌة

ثر على حقوق وواجبات الؽٌر دون موافقتهم " .المنفردة  وٌإ
1

    

أما الفقه المصري فقد عرفه الدكتور "مصطفى أبو زٌد فهمً " بؤنه : " إفصاح الإدارة       

بما لها من سلطــــة عامـة بمقتـــضى  ، فً الشكل الذي ٌحدده القانون عن إرادتها الملزمة

 متى كان ممكنا وجابزا قانونا، ، وذلك بقصد إحداث مركز قانونً معٌن ، القوانــٌن واللوابح

وكان الباعث علٌه ابتؽاء مصلحة عامة .
 2

    

 أولا : شكل صدور القرار التأدٌبً 

أما بخصوص الشكل الذي ٌتم فٌه القرار التؤدٌبً فبالرؼم من عدم اشتراط أي شكلٌات       

الوقابع التً  ثلطة الرباسٌة المختصة بالتؤدٌب بتحٌٌإلا أنه ٌجب على كل من الس ، معٌنة

 ارتكبت فٌها المخالفة التؤدٌبٌة أي تسبٌب القرار التؤدٌبً .

اطة حبهدؾ إ ، وٌقصد بتسبٌب القرار التؤدٌبً " ذكر الإدارة فً صلبه المبررات إصداره      

.المخاطبٌن به أي الموظؾ المذنب بالدوافع التً لأجلها تم عقابه " 
 

 

 ، وهذا فً مجال توقٌع العقوبة التؤدٌبٌة المطابقة للمخالفة التً ارتكبها الموظؾ المخطا

مع التزام  ، وبذلك هناك تشابه بٌن إصدار هذا القرار التؤدٌبً وإصدار الأحكام القضابٌة

الإدارة بتبلٌػ هذا القرار إلى الموظؾ المعنً مع إعلامه بحقه فً الطعن أمام لجنة الطعن 

 لطعن القضابً  الذي سٌتم التفصٌل فٌها لاحقا .وا

رؼم هذا  ، وهنالك فرق جوهري بٌن تسبٌب القرار التؤدٌبً وسبب القرار بحد ذاته      

ٌعنً قٌام الإدارة ببٌان مبررات إصدار القرار  التسبٌبفإن  ، التجانس فً الاشتقاق اللؽوي

والقانونٌة التً دفعت الإدارة لإصدار هذا  ،أما السبب فٌتمثل فً الحالة الواقعٌة ، التؤدٌبً

                                                 
1
  ، 1998طبعة ، قبول دعوى تجاوز السلطة ودعوى الإلؽاء الكاملشروط ، قانون المنازعات الإدارٌة، رشٌد خلوفً - 

 34ص.، الجزابر، دٌوان المطبوعات الجامعٌة
دار المطبوعات ، 1999طبعة ، الجزء الأول، القضاء الإداري ومجلس الدولة وقضاء الإلؽاء، مصطفى أبو زٌد فهمً - 2

 495ص.، الإسكندرٌة، الجامعٌة
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القرار  وعلٌه فالتسبٌب ٌؤتً دابما لاحقا على إصدار القرار .
 1

أما السبب فً القرار الإداري  

هذا القرار  فعلى الإدارة وضــع الســبب الذي من خــلاله أصــدرت ، هــو ركـــن من أركانــه

بٌن السبب الذي من أجله صدر القرار وبٌن القرار والإفصاح عنه، إذ لا بد من وجود علاقة 

الذي أصدر .
 2

والحكمة من تقدٌر ضمانة تسبٌب القرارات التؤدٌبٌة هو القٌام من التحقق على  

وذلك  ، وما تضمه من أوراق ومستندات ، أن السلطات التؤدٌبٌة قد اطلعت على وقابع القضٌة

فٌرضى عنه وٌتوب عما اقترفه فً  ، بسببه بما نسب إلٌه وعوقب لدفعها إلى تبصر الموظؾ

 ، أو العكس أنه مظلوم وعوقب على ذنب لٌس هو من ارتكبه ، والمصلحة العامة ،حق الوظٌفة

إذ أن القضاء ٌبحث عن  ، والطعن القضابً ، فٌطعن بذلك أمام الجهات العلٌا على هذا القرار

والقانونٌة التً ٌبنى  ،فر الوقابع المادٌةبحٌث ٌراقب مدى توا ، مدى تسبٌب هذا القرار التؤدٌبً

علٌها والتحقق من أن السلطة المختصة بالتؤدٌب لم تخل بالضمانات الممنوحة للموظؾ المتهم 

فً قضٌة التؤدٌب .
 

 

ذلك أن الزامها به ٌدفعها إلى دراسة قراراتها  ، كما للتسبٌب فابدة كبرى للإدارة أٌضا      

حتى ٌتم تبربتها من قصورها وتفادٌها الاحراج الذي قد تقع فٌه إذا تخلت  ، جٌدا وبشكل دقٌق

ومنه  ، فضلا على أن التسبٌب ٌساعد القاضً فً رقابة مدى ملابمة صحة القرار ، عنه

ٌتضح للقاضً أن الإدارة قد أصابت أو أخطؤت لدى اتخاذها لهذا القرار استنادا إلى ما صاؼته 

من تسبٌب .
 

 

وذلك  ، نجد أن للتسبٌب فابدة كبٌرة بالنسبة للنظام التؤدٌبً بصفة عامة ، ر من ذلكوالأكث      

أي تفادي  ، لما تحققه من أعمال لمبدأ الفاعلٌة من خلال تفادي تعطٌل تنفٌذ العقوبات التؤدٌبٌة

ولكان بذلك المتهم مدفوعا إلى إقامتها  لعدم  ، أي طعون كان من الضروري عدم وجودها

ما بنً علٌه هذا القرار التؤدٌبً المتمثل فً الجزاء التؤدٌبً ولتم تطبٌق العقوبة معرفته ب

المقررة لذلك مرتبة جمٌع أهدافها .
 3

 

  

                                                 
1
 .231عبد العزٌز عبد المنعم خلٌفة، المرجع السابق، ص .  - 
2
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 ضوابط تسبٌب القرار التأدٌبً وجزاء تخلفه  : ثانٌا

وإنما هو وسٌلة لبلوغ ؼاٌة تتمثل فً تطبٌق الجزاء  ، إن التسبٌب لٌس شكلا قصد لذاته      

لذلك لا بد من توافر ضوابط له من أجله قررت هذه العقوبة . ، التؤدٌبً
 

 

وأن ٌكون منفصلا  ، فٌجب أن ٌكون التسبٌب مباشرا ومعاصرا لصدور القرار التؤدٌبً       

فٌلزم أن ٌصدر  ، وظؾ المذنبمعلنا لصاحب الشؤن أي الم ، بالدرجة التً تتفق وصفه القرار

أي أن تكون النتٌجة  ، وتكون أسباب هذا الأخٌر متناسبة وسابؽة ، التسبٌب فً صلب القرار

المتوصل إلٌها من طرؾ سلطة التؤدٌب أو الأسباب التً بنً علٌها القرار التؤدٌبً هً 

مما ٌإدي إلى فقدان  ، موجودة بالأوراق، أما إذا كان العكس فإن التسبٌب لا ٌكون هنا مساؼا

القرار لركن السبب.
 

 

فذهب الفقه بشؤن مقتضٌات التسبٌب إلى أنه ٌجب أن ٌتضمن تسبٌب القرار التؤدٌبً بٌان       

ذلك أنه ٌسمح للموظؾ المذنب من معرفة أسباب  ، الواقعة أو الواقعة المستوجبة للجزاء

لك إلى صٌاؼة فً تكٌٌفها للجرٌمة القرار بمجرد قراءته . فعلى سلطة التؤدٌب أن تستند بذ

التؤدٌبٌة.
 1

  

فالتسبٌب فً القرار التؤدٌبً هو بوجه عام إخلال الموظؾ بواجبات وظٌفته وإتٌانه عملا من 

الأعمال المحظورة .
 

فإنها لا ٌمكن أن  ، أما بخصوص الاتهامات العامة والنعوت المرسلة

ولاعتبار  –تخلؾ أحد هذه الضوابط تعتبر مكونة للركن المادي للجرٌمة، وٌترتب على 

تطبٌق بشؤنه بطلانه القواعد العامة التً تحكم بطلان الشكل فً القرارات  –التسبٌب شكل 

والتً تقضً بطلان القرار إذا تم فٌه الإخلال بالأشكال الجوهرٌة . إذ  ، الإدارٌة بصفة عامة

فإذا ما لاحظنا القاعدة  ، أن التسبٌب ٌعد من الضمانات التً ٌجب توافرها فً المسابل التؤدٌبٌة

 ، فإننا نرى أنه لا بد من تسبٌب الحكم الصادر من الجهة القضابٌة ، الأساسٌة فً التقاضً

إذ لا بد على القاضً أن ٌحده وصؾ الوقابع وصفا  ، لنقض هذا بصفة عامةوإلا كان عرضة ل

وتكٌٌفها تكٌٌفا قانونٌا وصحة إسنادها الأشخاص  ، قانونٌا، مع بٌان ما أحابها من مإشرات

مع مناقشة الأدلة والدفوع . فً حٌن أن مجال التسبٌب  ، واللوابح أو التنظٌمات ،ومواد القانون

صاق الوصؾ والتكٌٌؾ القانونً للواقعة التؤدٌبٌة المنطوٌة على عقوبة تؤدٌبٌة التؤدٌبً ٌتعٌن إل

                                                 
1
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أي تناسب بٌن المخالفة والجزاء  ، موازٌة للمخالفة التؤدٌبٌة التً ارتكبها الموظؾ المذنب

التؤدٌبً .
1 

بحٌث ألؽت  ، وٌمتد هذا البطلان إذا ما شاب القرار التؤدٌبً قصور فً التسبٌب

حٌث  ، رٌة العلٌا لمصر قرار مجلس تؤدٌب حٌنما تعٌن لها خلوه من التسبٌبالمحكمة الإدا

اعتبره عارٌا من السند القانونً .
 

 

كما ٌشترط أن  ، ومن خلال ما سبق ٌقوم القرار التؤدٌبً مسببا مستندا لوقابع مبررة له      

تطبٌق القانون وذلك من خلال صحة  ، ٌكون التسبٌب واضحا لدرجة تمكن من تفهمه ورقابته

على وقابع الاتهام نفسه . فٌجب أن ٌوضح القرار التؤدٌبً الأسباب التً من أجلها تم تسلٌط 

وإن خلا هذا القرار من التسبٌب كان باطلا . ، العقوبة
 

 
 

 

وذلك  ، وقد اشترط المشرع التؤدٌبً الجزابري لصحة القرار التؤدٌبً أن ٌكون مسببا      

ٌطعن فً القرار التؤدٌبً الموجه ضده أن ٌستند على الوقابع  للسماح بالموظؾ الذي

حٌث نصت المادة  ، والملابسات التً استندت الإدارة علٌها فً إصدارها لهذا القرار التؤدٌبً

السالؾ الذكر بقولها : " تتخذ السلطة التً لها صلاحٌات  06/03من الأمر رقم  165/1

ٌة من الدرجة الأولى والثانٌة بعد حصولها على توضٌحات التعٌٌن بقرار مبرر العقوبات التؤدٌب

كتابٌة من المعنً " كما ألزمت الإدارة فً الفقرة الثانٌة منها بتبرٌر قرارها التؤدٌبً فً حالة 

فضلا على تقٌد المجلس التؤدٌبً فً مجال  ، توقٌع عقوبة من الدرجة الثالثة أو الرابعة

اختصاصه بتسبٌب قراراته .
 2

 

وذلك  ، وبهذا ٌمكن القول بؤن الدعوى التؤدٌبٌة تنقضً بصدور هذا القرار التؤدٌبً النهابً      

تطبٌقا لمبدأ سبق الفصل فً الدعوى
 ،

 وسابل أخرى قد تإدي إلى انقضابها. ،فضلا على وجود 

                                                 
1
 . 602سلٌمان محمد الطماوي، الكتاب الثالث، المرجع السابق، ص. - 
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 الفرع الثالث : انقضاء العقوبة التأدٌبٌة 
فقد  ، تؤدٌبٌة كالدعوى الجنابٌة فً الانقضاء تماماتقضً القاعدة العامة أن الدعوى ال        

،كما تنقضً بوفاة المتهم ، -أي بالتقادم  –تسقط الدعوى التؤدٌبٌة بمضً المدة 
 

فضلا على  

انقضابها بالفصل فٌها . ولذلك كان لزاما تبنً هذه القاعدة فً ظل فراغ تشرٌعً فً هذا 

 المجال.

 وهذا ما سنتطرق إلٌه فٌما ٌلً : 

 تقادم الدعوى التأدٌبٌة   : أولا

وبمرور   ،مرور فترة زمنٌة من الوقت تإدي إلى اكتساب أو فقدان حق ، ٌقصد بالتقادم      

فإن الدعوى التؤدٌبٌة تسقط وإقرار  ، هذه الفترة من وقوع الجرٌمة بدون اتخاذ أي إجراء

 التقادم كسب لانقضابها مرة إلى عدة اعتبارات :

واضطربت الأعمال فً  ،فقد تكون اجتماعٌة أو اقتصادٌة فلولاه لعمت الفوضى 

وبالتالً صعوبة الفصل فً هذه النزاعات من قبل  ، المحاكم وأدى إلى تكدس القضاٌا بها

والتقادم ٌقدم خدمة جلٌة للمجتمع بصفة عامة . كما  ، القاضً الذي تصبح مهامه بذلك صعبة

ؤنها أن تإدي إلى صعوبة إثبات الجرٌمة وذلك بسبب محو معالمهاأن مرور هذه الفترة من ش
1

    

خاصة وأن  ، كان لا بد من تطبٌقها فً المجال التؤدٌبً ، ونظرا لأهمٌة فكرة التقادم      

كما  ، تماطل الإدارة فً تحرٌك الدعوى التؤدٌبٌة أمر ٌدل على تنازلها عن حقها فً المتابعة

فهو ٌعتبر  ، م أٌضا أن ٌإدي بالرأي العام إلى نسٌان هذه الجرٌمةمن شؤن التقادم كؤصل عا

دون أي دفع وفً أي مرحلة كانت علٌها  ، من النظام العم ٌقضً به القاضً من تلقاء نفسه

شؤنه شؤن كافة الدفوع المتعلقة بالنظام العام . ، الدعوى
 

    

مبٌنا فً ذلك تقادم الدعوى  ، ؤدٌبٌاوقد منع المشرع التؤدٌبً الجزابري مسابلة الموظؾ ت      

لأنه لا ٌمكن أن ٌظل  ، من تارٌخ معاٌنة الخطؤ ابتداءٌوما  45وذلك بعد انقضاء  ، التؤدٌبٌة

الموظؾ مهددا بالدعوى التؤدٌبٌة طٌلة بقاءه فً الوظٌفة.
 

 166/2وهذا ما تقضً به المادة  

السالؾ الذكر بقولها : " ٌسقط الخطؤ المنسوب إلى الموظؾ بانقضاء  06/03من الأمر رقم 

وبذلك  ، ٌوما ابتدءا من تارٌخ معاٌنة الخطؤ 15وٌقصد بالأجل من أن لا تتعدى  ، هذا الأجل "

                                                 
11
 300عبد الفتاح حجازي، المرجع السابق، ص . - 
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فادي تعسؾ الإدارة فً قصد ت ، قد منح المشرع ضمانة هامة للموظؾ فً المجال التؤدٌبً

 استعمال سلطتها التؤدٌبٌة .

 ثانٌا : وفاة المتهم 

فإنها  ، إذا توفً المتهم فً أي مرحلة من مراحل سٌر الدعوى التؤدٌبٌة وقبل الحكم فٌها      

فمن الواجب  ، شؤن الدعوى الجزابٌة التً تتسم بالطابع الشخصً -فً ذلك -تنقضً  شؤنها 

أما إذا توفً بعد رفع الدعوى وقبل صدور الحكم  ، أن توقع العقوبة على الموظؾ وهو حً

وكذلك الحال إذا توفً وقد صدر الحكم فإن العقوبة تنقضً  ، فإنه ٌحكم بوفاة المتهم ، فٌها

بوفاة المتهم.
 1

    

فإن انقضاء الدعوى بوفاته ٌنصرؾ إلٌه  متهمٌن اخرٌن  أما إذا كان للمتهم المتوفً      

 وقابمة مع بقٌة المتهمٌن الآخرٌن . ،وتبقى الإجراءات التؤدٌبٌة مستمرة ، وحده

لم ٌشر إلى حالة وفاة المتهم كسبب  ، نجد أن المشرع الجزابري كنظٌره المصري والفرنسً

ٌبً فً الجزابر . ولكن لانقضاء الدعوى التؤدٌبٌة فً ظل فراغ تشرٌعً كبٌر فً المجال التؤد

 ، لا حرج من تطبٌق القواعد العامة فً هذا الصدد مادامت لا تتعارض مع الأحكام التؤدٌبٌة

الذي ٌرفض توقٌع  ، استنادا إلى خضوع العقوبة التؤدٌبٌة كنظٌرتها الجنابٌة لمبدأ الشخصٌة

العامة هً مناط  الجزاء على ؼٌر الموظؾ المعنً محل الاعتبار فضلا على اعتبار الوظٌفة

فلا ٌطبق النظام التؤدٌبً إلا على الأفراد الذٌن تربطهم علاقة وظٌفٌة بالإدارة كؤصل  ، التؤدٌب

 وبالوفاة تنقطع هذه العلاقة. ، عام

                                                 
1
 . 588سلٌمان محمد الطماوي، الكتاب الثالث، المرجع السابق، ص. :  - 
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 ثالثا : الفصل فً الدعوى التأدٌبٌة  

هو إصدار قرار تؤدٌبً من السلطة  ، من البدٌهً أن النهاٌة الطبٌعٌة للدعوى التؤدٌبٌة     

فهو انقضاء  ، -كما سبق تبٌان ذلك  –بعكس انقضاء الدعوى بالوفاة أو التقادم  ، المختصة

الانقضاء أو  –وإن كان العمل قد جرى على استعمال أي من الوصفٌن  ، بوصؾ بالسقوط

محل الآخر . –صدور القرار التؤدٌبً 
 

    

وإنما تكون السلطة المختصة بالتؤدٌب  ، بً لا ٌجري عبثابٌد أن تنفٌذ الجزاء التؤدٌ

سواءا  –خاضعة لمبدأ المشروعٌة، ونعنً بذلك أن هذا القرار وإن كان ٌصح التظلم منه 

المختصة بالتؤدٌب إعادة  فٌمنع على السلطة ، فإنه قد سبق الفصل فٌه –إدارٌا أو قضابٌا 

التحقٌق من جدٌد .
1 

      

لا ٌكتسً صفة المشروعٌة  ، وإصدار القرار التؤدٌبً ،الدعوى التؤدٌبٌةإن الفصل فً 

الإدارة  –وصحٌح حتى تتحقق مصلحة الطرفٌن  ،ولا ٌبنى على سبب سلٌم ، بمفهومه العام

قصد حماٌة الطرؾ الضعٌؾ فً العلاقة ألا وهو الموظؾ المتهم من تعسؾ  -والموظؾ

 بً لذلك هنالك ضمانات جوهرٌة وفعالة أقرت له .السلطة الإدارٌة فً استعمال حقها التؤدٌ

  

  

                                                 
11
 52،  المرجع السابق، ص.2001ممدوح طنطاوي، طبعة  - 
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 ملخص الفصل الأول  
 علٌه ٌنبؽً التً الواجبات من جملة علٌه ٌفرض للموظؾ القانونً المركز إن

 التً المساءلة وهً -الأخرى بالمتابعات الإخلال دون-التؤدٌبٌة المساءلة تحت طابلة احترامها،

 المقترؾ، للخطؤ تبعا تختلؾ عقوبات الؽالب فً ٌتضمنالذي  التؤدٌب قرار بصدور تنتهً

 .معٌنة وإجراءات مراحل بإتباع وذلك

 



 

 

اْلثانـــــــــيْْ  الفصـــــــــل



 

 الفصـــــل الثانــــــي                                     امـــــف العــــي للوىظـــام التأديبـــالنظ

 

109 

 

 الفصل الثانً:  ضمانات التأدٌب
ٌقتضً الوقوؾ بجانب الطرؾ الضعٌؾ دابما  ،إن حسن سٌر العدالة فً الدولة الواحدة

وهذا المثال ٌنطبق على الموظؾ  ،والظلم من الطرؾ الأقوى ،حتى لا ٌكون عرضة للمساومة

ولذا كان اهتمام المشرع  ،والإدارة كطرؾ صاحب سلطة فً مجال التؤدٌب ،كطرؾ ضعٌؾ

 ،ووسابل عدة، حتى تتحقق مصلحته ،التؤدٌبً منصب على ضمان حق الموظؾ بطرق

  .ومن ثمة مصلحة الدولة ككل ،ومصلحة الإدارة

الإجراءات التؤدٌبٌة لتبٌان حقٌقة المخالفات كما حرص المشرع التؤدٌبً على تنظٌم 

وأسباب  ،وحتى ٌبقى القرار التؤدٌبً على أسس صحٌحة ،التؤدٌبٌة، فً ارتكابها من عدمه

الرعاٌة للموظؾ فً المجال  و ،فقد حاول المشرع التؤدٌبً تؽلٌب منطق الضمان .سلٌمة 

وهو أمر بدٌهً تملٌه   ،تؤدٌبًالتؤدٌبً لتفادي تعسؾ السلطة الإدارٌة فً ممارسة حقها ال

ومهما كان خطؤه ٌظل إنسانا له حقوق ٌنبؽً  ،قواعد العدالة والإنسانٌة، لأن الموظؾ

مراعاتها، وهذا لا ٌتحقق إلا فً ظل مجموعة من الضمانات الجوهرٌة، التً ٌجب توافرها 

د علٌه نص وهو أمر ٌجب مراعاته وإن لم ٌر ،وبعد صدور القرار التؤدٌبً ،وأثناء ،قبل

والقواعد العامة المقررة فً القوانٌن الخاصة سواء  ،قانونً إذ ٌستلهم ذلك من المبادئ الأولٌة

 فً المحاكمات الجنابٌة والتؤدٌبٌة .

ومن بٌن الضمانات التؤدٌبٌة مواجهة الموظؾ بما هو منسوب إلٌه من مخالفات  

محاكمته، فضلا على تسبٌب القرار  وتمكٌنه من تحقٌق دفاعه، وكذا حٌدة الهٌبة التً تتولى

وسٌتم  ،وثبوت الوقابع المستوجبة للجزاء التؤدٌبً ،إلى صحة الاطمبنانالتؤدٌبً بما ٌكفل 

 تناول هذا الفصل فً مبحثٌن :

 

 المبحث الأول :ضمانات الموظف قبل توقٌع العقوبة  -

 ضمانات الموظف بعد توقٌع العقوبة  :المبحث الثانً -
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 الأول: ضمانات الموظف قبل توقٌع العقوبة  المبحث
بمجرد وقوع الخطؤ التؤدٌبً من قبل الموظؾ تتحرك السلطة التؤدٌبٌة باتخاذ جملة من 

بتكٌٌؾ الخطؤ  الإجراءات تهدؾ من خلالها توقٌع العقوبة على هذا الأخٌر، حٌث تقوم

وتصنٌفه ضمن درجات الأخطاء المهنٌة المنصوص علٌها ثم تقوم بتوقٌع الجزاء  ،التؤدٌبً

ولكن وهً بصدد قٌامها بكل هذه الإجراءات التً ٌتعٌن إتباعها بصورة تتحقق معها .المناسب

الؽاٌة التً أوجدت لأجلها وهً توقٌع العقوبة على كل من سولت له نفسه خرق أحكام الوظٌفة 

توفر  ،ل ذلك ٌتطلب سواء كان التؤدٌب قضابٌا أو شبه قضابً أو رباسًالتً ٌشؽلها، فان ك

جملة من الضمانات التً تكفل حماٌة الموظؾ ضد احتمالات تعسؾ الإدارة وانحرافها فً 

استعمال سلطاتها التقدٌرٌة وذلك لفرض نوع من التوازن بٌن هاتٌن المصلحتٌن المتوازٌتٌن 

اب ومصلحة الموظؾ فً مساءلة تؤدٌبٌة عادلة تضمن له وهً مصلحة الإدارة فً توقٌع العق

وعلٌه سنتطرق إلى دراسة هذه الضمانات التً كرسها المشرع الجزابري من  . جمٌع حقوقه

 :التالٌةالمطالب خلال 

 .وحق الدفاع  الأول: مواجهة الموظؾ بما هو منسوب إلٌه المطلب

  لجنة المتساوٌة الاعضاء()الإلزامٌة استشارة لجنة الموظفٌن الثانً: المطلب
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 المطلب الأول: مواجهة الموظف بالمخالفات المنسوبة إلٌه وحق الدفاع 
والعدالة تستوجب ضرورة إحاطة الموظؾ المذنب بجملة الأخطاء  ،إن قواعد الإنصاؾ

حتى ٌتمكن من تقدٌم دفاعه حسب  ،وتمكٌنه من الاطلاع على ملفه التؤدٌبً ،المنسوبة إلٌه

وجهة نظره وذلك قبل القٌام بؤي إجراء من إجراءات التحقٌق الإداري، مما ٌإدي إلى كفالة 

ٌمكن أن ٌصدر عن  والطمؤنٌنة للموظفٌن فً المجال التؤدٌبً ضد أي مكنة لأي تعسؾ ،الأمن

 .السلطة التؤدٌبٌة المختصة

الموظؾ بالمخالفات المنسوبة  واجهةعرض من خلال ما ٌلً إلى متوعلٌه سن  

 حق الدفاع. الثانً  الفرع فٌما نتناول فً  ،الأول الفرعفً  الٌه 

 مواجهة الموظف بالمخالفات المنسوبة الٌه   الفرع الأول :
 هااساس، و مضمون المواجهةسوؾ نتطرق من خلال هذا الفرع الى 

 ضمون المواجهة : ماولا المواجهة  

 بحقوقه المواجهة بكونها " المساهمة الفعلٌة لكل شخص وقع المساس ESACعرؾ 

 ومصالحه من طرؾ الإدارة وذلك بؽرض تقدٌم وسابل دفاعه أو بصفة عامة التعبٌر عن

 موقفه
1

. 

بالاتهامات  تعنً المواجهة " : تمكٌن العامل من الإحاطة ،فً نطاق المساءلة التؤدٌبٌةو

ٌستطٌع إعداد دفاعه واطلاعه على الملؾ الشخصً حتى ،وإخطاره بذلك ،المنسوبة إلٌه
2

. 

ٌعد مبدأ المواجهة الذي ٌعتبر من أهم عناصر حقوق الدفاع من المبادئ العامة التً و

والتً أعلن فٌها صراحة أن هذه المبادئ العامة ٌجب تطبٌقها حتى  ،اوجدها القضاء الفرنسً

 .بدون نص

"Les principles généraux du droit applicable même en absence de texte"
3

 

 

ودستورٌة هامة  ،وترتبط بضمانة تؤدٌبٌة ،المواجهة من المبادئ العامة للقانون  وتعتبر     

                                                 
1

 و٠ٌٚس ضظىٌ ػٓ ؾحِؼس ِكّى ن١ؼٍ ذٓىٍز،و١ٍس،ِؿٍس جلاؾطٙحو جٌمؼحتٟ(  "(قّح٠س جٌمؼحء جلإوجٌٞ جٌطٟٛٔٓ ٌّرىأ قمٛق جٌىفحعػَُٚ ذٓ ضّٓه، 

 29، ص 2006،جٌؼٍَٛ ج١ٌٓح١ْس، جٌؼىو جٌػحٌع
2

  335ػٍٝ ؾّؼس ِكحٌخ، جٌٍّؾغ جٌٓحذك، ص 
3

  59ػٍّجٚٞ ق١حز، جٌٍّؾغ جٌٓحذك، ص



 

 الفصـــــل الثانــــــي                                     امـــــف العــــي للوىظـــام التأديبـــالنظ

 

112 

 

لذلك استقر الفقه المصري على أن حق الموظؾ فً الاطلاع على ملؾ  ،هً حق الدفاع

لتوفٌر الضمانات التً تكفل اطمبنان  ،مبادئ العدالة تفتضٌهاالدعوى التؤدٌبٌة من الأمور التً 

وسلامة التحقٌق ،الموظؾ
1
. 

 ضوابط المواجهة بالتهمة  -1

وذلك من خلال دورها  ،نظرا لأهمٌة مواجهة الموظؾ المذنب بالمخالفات المنسوبة إلٌه  

وبالتالً درء الخطؤ عنه وتفنٌد الاتهام  ،الفعال فً إعطاء هذا الأخٌر فرصة لتحقٌق دفاعه

لأجل هذا كله قررت مجموعة من الضوابط تحكم هذا  .المنسوب إلٌه فً حالة ما إذا كان برٌبا

 :و من أبرزها ،المبدأ وذلك للحفاظ على فاعلٌة حق الدفاع

 ان تكون التهمة محددة -ا
فان المشرع الوظٌفً لم ٌضع تحدٌدا دقٌقا للمخالفات  التمهٌديكما رأٌنا فً الفصل 

التؤدٌبٌة بل اكتفى فقط بوضع مبدأ عام مفاده أن كل إخلال بالواجبات الوظٌفٌة تعتبر مخالفات 

 ،كما أنها وردت بعبارات فضفاضة ،مسلكٌة تعرض صاحبها لتوقٌع عقوبات تؤدٌبٌة مختلفة

التهمة الموجهة للموظؾ محددة المعالم  من هذا المنطلق ٌنبؽً أن تكون وؼٌر واضحة

وواضحة وذلك لكً ٌتسنى للمتهم الرد علٌها وتحضٌر دفاعه لأن ؼموض التهمة ٌخلق نوع 

 .من الشك والرٌب وعدم الاطمبنان

 مؤاخذته ان ٌتم على وجه ٌستشعر الموظف ان الادارة فً سبٌل - ب

وخاصة فً المجال  ،تحكم وظابفهمنظرا لقلة وعً الأعوان الإدارٌٌن بالقوانٌن التً        

أوجب المشرع تنبٌه الموظؾ المحال إلى  ،وذلك لعدم الاطلاع علٌها بالقدر الكافً ،التؤدٌبً

 .وخطورة الاتهامات المنسوبة إلٌه وذلك لكً ٌكون على بٌنة من أمره ،التؤدٌب بحقٌقة موقفه

 وإنما ٌجب أن تتم المواجهة  ،علٌه لا ٌكفً مواجهة المتهم بالتهمة المنسوبة إلٌهو     

على وجه ٌستشعر معه الموظؾ أن الإدارة بسبٌل مإاخذته إذا تؤكدت من إدانته. لأن من شؤن 

 ذلك أن ٌجعل الموظؾ ٌنشط فً الدفاع عن نفسه
1
"  . 

                                                 
1

  143ػرى جٌؼ٠ُُ ػرى جٌّٕؼُ ن١ٍفس، ػّحٔحش جٌطحو٠د فٟ جٌطكم١ك جلاوجٌٞ ٚ جٌّكحوّس جٌطحو٠ر١س، جٌٍّؾغ جٌٓحذك، ص 
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  الموظف أن تشمل المواجهة جمٌع الأخطاء المنسوبة إلى -ج

ضد الإلؽاء ٌجب أن تشمل  حتى ٌكون قرار التؤدٌب ؼٌر معٌب فٌتحصن بذلك  

المواجهة جمٌع الأفعال المنسوبة للمتهم والمكونة للذنب الإداري بالإضافة إلى أدلة الاتهام 

وفً ذلك قرر مجلس  ،إذ إن إؼفال أي منها ٌجعل القرار التؤدٌبً قابلا للإبطال ،المإٌدة لذلك

 ،وان أؼفل ذكر أي من الاتهامات الدولة الفرنسً أن "مواجهة المتهم بكافة التهم المنسوبة إلٌه

 وقابلا للبطلان إلا أذا كان ذنبا ؼٌر جوهري أو ؼٌر مإثر ،و الأخطاء ٌجعل القرار معٌب
2
. 

ؼٌر أنه بالرجوع إلى القضاء الإداري نجده لم ٌضع معٌارا محددا للذنب ؼٌر 

الاتهامات لأنه ما الجوهري أو الؽٌر المإثر لذا فمن الأولى مواجهة الموظؾ المذنب بكافة 

ٌعتبره المحقق أخطاء ؼٌر جوهرٌة قد تعتبره المحكمة ؼٌر ذلك
3
. 

 ثانٌا: اساس المواجهة

 الأول إلى إرجاع   الاتجاهانقسم الفقه فً تؤصٌل المواجهة إلى اتجاهٌن، ففٌما ٌذهب 

 .الآخر ٌرجع الاتجاه الثانً المواجهة إلى مبدأ سماع الطرؾ، المواجهة إلى الإجراء الجزابً

 اساس المواجهة الاجراء الجزائً -1

وٌرى أصحاب هذا الاتجاه أن القانون الوضعً لا ٌعترؾ بحقوق الدفاع إلا عندما 

لا  تمارس الإدارة سلطة عقابٌة تبدو من اختصاص القضاء، ومنطلق هذا الإسناد أن الإدارة

أٌضا أن  Chenotوكما ٌرى  ،تلتزم مبدبٌا بالمواجهة إلا فً الحالات التً تتطلب دفاعا حقٌقٌا

تبدو من  القانون الوضعً لا ٌعترؾ بحقوق الدفاع إلا عندما تمارس الإدارة سلطة عقابٌة 

اختصاص القضاء
4

، و من المنطقً عند قٌامها بهذا الاختصاص العقابً أن تلتزم باحترام 

 .وكلما كانت بصدد توقٌع جزاء ،حقوق الدفاع حتى بدون نص

 

  
                                                                                                                                                             

 .101، ص 2008طحق جٌٛظ١فس جٌؼحِس، وجٌ جٌفىٍ جٌؿحِؼٟ، جلاْىٕى٠ٌس، جٌطرؼس جلاٌٚٝ، ْؼى جٌشطٛٞ، جٌطكم١ك جلاوجٌٞ فٟ 1ٔ
2

 104جٌٍّؾغ ٔفٓٗ، ص
3

  104ْؼى جٌشطٛٞ، جٌٍّؾغ جٌٓحذك، ص 
4

 62ػٍّجٚٞ ق١حز، جٌٍّؾغ جٌٓحذك، ص 
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 مبدأ سماع الطرف الآخرأساس المواجهة  -2

 ٌرىالاتجاه فان هذا . إذا كان الاتجاه الأول ٌذهب إلى إضفاء الطبٌعة الجزابٌة للمواجهة

ولٌس النشاط العقابً، ذلك أن الطابع  ،أن أساس المواجهة هو مبدأ سماع الطرؾ الآخر

د نطاق وبالتالً فمبدأ سماع الطرؾ الآخر هو الذي ٌحد ،الجزابً ٌضٌق من نطاق المبدأ

المواجهة
1
. 

ونحن نضم رأٌنا إلى أصحاب الاتجاه الأول فً كون أن مبدأ المواجهة ذو طبٌعة جزابٌة 

والذي ٌستوجب على  ،ذلك لأن المواجهة قررت لمصلحة الموظؾ محل المساءلة التؤدٌبٌة

ودقٌقة حتى ٌتمكن من درأ الجزاء عن  ،وأدلة الاتهام إحاطة كاملة ،الإدارة إحاطته بالمخالفات

 ،لعامة ومصلحة المرفقا أما القرارات الؽٌر تؤدٌبٌة فهً فً الأصل مقررة للمصلحة ،نفسه

 .والتً قد لا ٌستطٌع الموظؾ مراجعتها إلا فً حالات نادرة

 الفرع الثانً: اجراءات المواجهة
طبقا للمبادئ العامة  " ب أنهMaillanلقد قضى مجلس الدولة الفرنسً فً قضٌة 

أن الجزاء لا ٌمكن توقٌعه قانونا دون أن  ،للقانون المطبقة بذاتها فً حالة عدم وجود النص

أن ، وأنه ٌجب تبعا لذلك ،ٌحاط صاحب الشؤن علما بالاتهامات الموجهة إلٌه حتى ٌعد دفاعه

ٌخطر صاحب الشؤن مقدما بؤساس الاتهامات المنسوبة إلٌه
2

. 

 :تطٌع استخلاص إجراءات المواجهة والمتمثلة فٌما ٌلًومن هنا إذن نس

 اولا: احاطة المتهم بالتهمة المنسوبة الٌه 

واثبات  وسإاله عن التهمة المنسوبة إلٌه ،إحاطة المتهم بالتهمة معناه توجٌه الاتهام للمتهم

وإعطاءه الحرٌة الكاملة فً الإدلاء بما ٌشاء من  ،ومواجهته بالأدلة القابمة ضده ،أقواله بشؤنها

 .والحكمة فً ذلك هً تمكٌن المتهم من الدفاع عن نفسه واثبات براءته ،أقوال

  

                                                 
 390شٍـ جلاؾٍجءجش جٌطأو٠ر١س، جٌٍّؾغ جٌٓحذك، جٌٍٛجء ِكّى ِحؾى ٠حلٛش،1
2

 390شٍـ جلاؾٍجءجش جٌطأو٠ر١س، جٌٍّؾغ جٌٓحذك، ٛش،جٌٍٛجء ِكّى ِحؾى ٠حل
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 نشأة المبدأ -1

صراحة  الفرنسً  حٌث اعترؾ المشرع 1905نشؤ هذا المبدأ الهام فً فرنسا سنة 

وقد جعل مجلس الدولة الفرنسً من هذا  ،للموظؾ بحقه فً لاطلاع على التهم المنسوبة إلٌه

حتى ولو لم ٌنص علٌها القانون صراحة ماعدا ما  ،المبدأ مبدأ قانونٌا عاما تلتزم به الإدارة

استثناه المشرع بنص صرٌح
1
. 

 موقف المشرع الجزائري من المبدأ -2

 سماع لقد نص المشرع الجزابري صراحة على أنه" لا ٌمكن أن تسلط العقوبة إلا بعد  

 وتمت معاٌنة ذلك قانونٌا ،العامل المعنً إلا إذا رفض المثول
2

. 

على أن " ٌعلم الموظؾ المعنً كتابٌا بالمآخذ  12فً المادة  93/54نص المرسوم كما   

..تابٌاكٌوما لتقدٌم شروحه  15وفً وسعه أجل  ،والعقوبات التً ٌتعرض لها ،المسجلة علٌه
3
. 

للموظؾ الذي تعرض  ٌحق .......أنه " على  06/03من الأمر 167تضٌؾ المادة   

" .......لإجراء تؤدٌبً أن ٌبلػ بالأخطاء المنسوبة إلٌه
4

. 

 على أن إجراء 20/04/2004هذا ولقد قضى مجلس الدولة فً قرار له صادر فً

 ،استدعاء الموظؾ فً المواد التؤدٌبٌة ٌعتبر كإجراء جوهري ٌدخل ضمن حماٌة حقوق الدفاع

وعلى الإدارة التؤكد من هذا الإجراء قبل النطق بالعقوبة التؤدٌبٌة
5
. 

 

وعن كٌفٌة إعلان الموظؾ بالأخطاء المنسوبة إلٌه فقد تجاوز المشرع الجزابري   

 ،الانتقادات التً وجهت لمجلس الدولة الفرنسً الخاصة بعدم تحدٌده لوسٌلة معٌنة فً الإعلان

ربٌس المصلحة  وذلك بنصه على أن التبلٌػ ٌكون بموجب برقٌة موصى علٌها التً تسلم إلى

                                                 
1

 .146وّحي ٌقّحٚٞ، جٌٍّؾغ جٌٓحذك، ص 
2

 ، ْحذك جلاشحٌز ج١ٌٗ. 82/302ِٓ جٌٍَّْٛ  64جٔظٍ جٌّحوز 
3

ِإْٓحش ، ٠كىو ذؼغ جٌٛجؾرحش جٌهحطس جٌّطرمس ػٍٝ جٌّٛظف١ٓ ٚ جلاػٛجْ جٌؼ١١ِّٛٓ ٚػٍٝ 16/02/1993، جٌّإٌل فٟ 93/54جٌٍَّْٛ ٌلُ 

 . 1993، ْٕس 11جٌؼ١ِّٛس، ؾٍ جٌؼىو 
4

 ، ْحذك جلاشحٌز ج06/03ٗ١ٌجلاٍِ 
5

 ، ِشحٌ ج١ٌٗ ف20/04/2004ٟلٍجٌ جٌغٍفس جٌػح١ٔس، ِؿٍّ جٌىٌٚس، جٌظحوٌ ذطح٠ٌم 
NasriHafnaoui , deuxième bilan de la jurisprudence du conseil D’Etat Algérien relative à divers aspects de larelation de travail en 
droit public, revue du conseil d’Etat N° 08 , 2006 , p 21 . 
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الذي ٌرسلها بدوره إلى الموظؾ الذي ٌستوجب علٌه التوقٌع على وصل تسلمه للإشعار 

  بالحضور فً التارٌخ والمكان المحددٌن لانعقاد المجلس التؤدٌبً
1

. 

لى وصل استلام الاستدعاء هو جعل هذا و الحكمة من اشتراط توقٌع الموظؾ ع  

التوقٌع قرٌنة على استلامه وبالتالً الحٌلولة دون إنكار الموظؾ لهذا الاستدعاء وتمسكه بذلك 

  .حتى ٌمنح له أجل ثان لتحضٌر دفاعه خاصة أن عبء إثبات التبلٌػ تقع على الإدارة

تذكٌره بالضمانات  ٌجب أن ٌتضمن الاستدعاء ذكر المخالفة المنسوبة للموظؾ مع  

 ،القانونٌة الممنوحة له كحقه فً الاطلاع على الملؾ التؤدٌبً وحقه فً الاستعانة بالمدافع

  . وكذا حقه فً تقدٌم أي نوع من التوضٌحات كتابٌة كانت أو شفوٌة ،واستحضار الشهود

 07وبخصوص أجل التبلٌػ فبعد أن كانت المدة المحددة هً أسبوع فً ظل التعلٌمة رقم 

 05ٌوما على الأقل فً ظل المنشور رقم  15المشرع إلى مدة  رفعها1969الصادرة سنة 

 12/04/2004المإرخ فً
2

وحسنا ما فعله المشرع إذ   06/03من الأمر 167 كذلك المادة  و،

  . تعتبر هذه المدة أجلا كافٌا لتحضٌر دفاع المتهم

النص  ٌتطرقا إلى لم 85/59المرسوموكذا  66/133ونشٌر فً هذا الصدد أن الأمر  

فً  تداركه المشرعصراحة على وجوب إعلام الموظؾ بالأخطاء المنسوبة إلٌه، وهذا ما 

 .70والتعلٌمة رقم ، 06/03والأمر ،93/54قوانٌن أخرى كالمرسوم 

 ثانٌا : حق الاطلاع على الملف التأدٌبً

آخر ٌتمثل فً حق الموظؾ  إن إخطار الموظؾ بالأخطاء المنسوبة إلٌه ٌقترن به حق

والإثباتات التً  ،حٌث ٌتمكن هذا الأخٌر من معرفة الأدلة ،فً الاطلاع على ملفه التؤدٌبً

 :وهذا ما سنتطرق إلٌه من خلال ما ٌلً ،بحوزة الإدارة مما ٌمكنه من تحضٌر دفاعه

 و تطوره أنشأة المبد -1

                                                 
، جٌّطؼٍمس ذحلإؾٍجءجش 07/05/1967، جٌظحوٌز فٟ 07جٌّى٠ٍ٠س جٌؼحِس ٌٍٛظ١ف جٌؼِّٟٛ ذحٌَٛجٌز جلاٌٚٝ، جٌطؼ١ٍّس ٌلُ 1

 جٌطأو٠ر١س.
2

 . 85/59ِٓ جٌٍَّْٛ  131ٚ  130حش ضطر١ك جٌّحوض١ٓ ، جٌّكىو ٌى١ف12/04/2004١، جٌّإٌل فٟ 05جٌّٕشٌٛ ٌلُ 
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ص علٌه ن ولقد ،أقدم الضماناتحق الاطلاع على الملؾ هو من حقوق الدفاع وٌعتبر من 

حٌث أقر المشرع صراحة بحق   22/04/1905لأول مرة فً فرنسا فً القانون الصادر فً 

وذلك قبل أن ٌكون موضوعا لأي إجراء  ،الموظؾ العام فً الاطلاع على الملؾ التؤدٌبً

أو تؤخٌر ترقٌته ،أو نقله ،تؤدٌبً
1
. 

 المبدأ فً عدة مناسبات نذكر منها قضٌة السٌدأقر مجلس الدولة الفرنسً هذا و لقد 

Coupaye  ًو، 23/03/1971حٌث أقر فً حكم صادر عن محكمة لٌون الإدارٌة ف 

لعدم تمكنه من الاطلاع مسبقا على Coupaye قرار إنهاء خدمة السٌد  المتضمن إلؽاء

قضى مجلس الدولة أٌضا أن القرار التؤدٌبً الذي ٌبنى على مستندات لم ٌطلع علٌها  ولقد،ملفه

الموظؾ ٌكون مشوبا بالبطلان
2
. 

 

 موقف المشرع الجزائري  -2

وتنظٌمٌة فقد  ،وتناوله فً عدة نصوص تشرٌعٌة ،لقد تبنى المشرع الجزابري هذا المبدأ

للموظف الذي ٌمثل أمام اللجنة إن بقولها "  66/133من الأمر 57نصت علٌه المادة 

المتساوٌة الأعضاء الحق بمجرد الشروع فً الدعوى التأدٌبٌة فً الاطلاع على ملفه 

وجمٌع الوثائق الملحقة به ،الشخصً
3

 82/302من المرسوم رقم 65" كما نصت علٌه المادة 

وتمت معاٌنة لا تسلط العقوبة إلا بعد سماع العامل المعنً إلا إذا رفض المثول  " على أنه

...للعامل الحق فً الاطلاع على ملفه ،ذلك قانونا
4

 

ٌحق "على أن 85/59الفقرة الأولى من المرسوم 129كما نصت علٌه أٌضا المادة 

أن ٌطلع على ملفه  ،للموظف الذي ٌحال على لجنة الموظفٌن التً تجتمع كمجلس تأدٌبً

."التأدٌبً فور الشروع فً إجراءات القضٌة التأدٌبٌة
5

 

                                                 
1Ayoub Eliane, la fonction publique en vingt principes , 2eme Edition ,Frison-Roche,Paris , 1998 , 
p 210 . 

  634ػٍٟ ؾّؼس ِكحٌخ، جٌٍّؾغ ٔفٓغ، ص 2
3

 ، ْحذك جلاشحٌز ج١ٌٗ .06/03ِٓ جلاٍِ  57جٔظٍ جٌّحوز 
4

 .، ْحذك جلاشحٌز ج١ٌٗ. 82/302ِٓ جٌٍَّْٛ  65جٔظٍ جٌّحوز 
5

 ، ْحذك جلاشحٌز ج١ٌٗ. 85/59ِٓ جٌٍَّْٛ  129جٔظٍ جٌّحوز 
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التً  167هذا المبدأ من خلال المادة  06/03وفً الأخٌر أقر التعدٌل الجدٌد الأمر  

ٌحق للموظف الذي تعرض لإجراء تأدٌبً ..... أن ٌطلع على كامل ملفه نصت على أنه "

  . "التأدٌبً فً أجل خمسة عشر ٌوما ابتداء من تحرٌك الدعوى التأدٌبٌة

 وكذلك المادة  ،85/59من المرسوم 129ٌفهم من خلال استقراء هذه المواد أن المادة   

محل مساءلة تؤدٌبٌة ٌملك حق الاطلاع   أن الموظؾ الذي ٌكون 82/302من المرسوم 65

 85/59على الملؾ التؤدٌبً دون الملؾ الشخصً المعد سلفا من قبل الإدارة رؼم أن المرسوم

الإدارة المعنٌة فتح ملؾ فردي لكل موظؾ ٌشتمل على جمٌع الوثابق قد ألزم  50فً المادة 

    .المتعلقة بوضعٌته الإدارٌة

حٌث أقرت  ،جاءت واضحة بالنسبة لهذا الإجراء 66/133من الأمر 57ؼٌر أن المادة 

وجمٌع الوثابق الملحقة به إلى جانب الملؾ  ،للموظؾ بحق الاطلاع على ملفه الشخصً

 .التؤدٌبً مزٌلة بذلك الؽموض الذي اعترى النصوص السابقة بشؤن الوثابق محل الاطلاع

ولم ٌنص على حق الموظؾ فً الاطلاع  ،عاد المشرع ثانٌة 06/03ولكن بصدور الأمر

لاع على ملفه على ملفه الشخصً إلى جانب ملفه التؤدٌبً بل نص فقط على ضرورة الاط

وذلك لما ٌحتوٌه الملؾ الشخصً  ،التؤدٌبً، وهذا ما ٌعد حسب رأٌنا انتقاصا من هذه الضمانة

فعلى حد قول ، من وثابق تتعلق المسار المهنً للموظؾ كالتقارٌر مثلا والتً قد تشفع له

تؤدٌبٌةالمساءلة ال الأستاذ جمعة محارب: ما الفابدة من التقارٌر إذا لم تشفع للموظؾ عند
1
. 

 

                                                 
 .337ػٍٟ ؾّؼس ِكحٌخ، جٌٍّؾغ جٌٓحذك، ص 1
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 الفرع الثانً : حق الدفاع 
والنصوص القانونٌة نجد أنها لم تورد تعرٌفا جامعا  ،بالرجوع إلى الأحكام القضابٌة     

مانعا لحق الدفاع المقرر للمتهم، حٌث اقتصرت فقط على تحدٌد مقتضٌاته أو ما ٌعتبر إخلالا 

صعوبة التمٌٌز بٌن حق الدفاع ومرجع ذلك ، بهذا الحق أو الجزاء المترتب عن ذلك

 والضمانات الإجرابٌة الأخرى كالمواجهة والحٌدة
1

 

فً  إلا أنها تصب ألفاظهموفقهاء القانون الإداري فً تعرٌفهم لحق الدفاع وان اختلفت   

وأدلة اتهام  ،معنى واحد وهو : " حق الموظؾ فً الرد على ما هو منسوب إلٌه من وقابع

 .2"بالوسابل الممكنة

 من خلال ما ٌلً: الفرع سوؾ نتناول هذا 

 .حق الدفاع فً التشرٌع الجزابري  -
  .مقتضٌات ممارسة حق الدفاع -

 اولا : حق الدفاع فً التشرٌع الجزائري 

لقد أولى المشرع الجزابري حماٌة كبٌرة لحق الدفاع سواء فٌما ٌخص الحماٌة القانونٌة   

فمن الناحٌة القانونٌة لم ٌكتؾ المشرع الجزابري فً تقرٌره لحق الدفاع  ،لحماٌة القضابٌةاأو 

ونصوص  ،بل نص علٌها فً دساتٌره المتعاقبة ،على الإحالة إلى المبادئ العامة للقانون فقط

ٌعتبر حق الدفاع حقا بقوله" :  1989من دستور  32فقد نص علٌه فً المادة  ،قانونٌة مختلفة

لسلطات العمومٌة احترامهدستورٌا ٌجب على كل ا
3

من  151هذا كما نصت علٌه المادة .

الحقّ فً الدفاع فً القضاٌا  ،الحقّ فً الدفاع معترف به" 1996التعدٌل الدستوري لسنة 

الجزائٌة مضمون
4

  "  .
 

              

بالرجوع إلى التشرٌعات المتعاقبة للوظٌفة العامة نجدها قد نصت أٌضا على هذا  هذا  

الموظف الذي ٌمثل أمام على أن "  57حٌث نصت المادة  66/133الحق ابتداء من الأمر

                                                 
  204ػرى جٌؼ٠ُُ ػرى جٌّٕؼُ ن١ٍفس، ػّحٔحش جٌطأو٠د فٟ جٌطكم١ك جلاوجٌٞ ٚ جٌّكحوّس جٌطأو٠ر١س، جٌٍّؾغ جٌٓحذك، ص 1
  72ق١حز، جٌٍّؾغ جٌٓحذك، ص  ػٍّج2ٞٚ
  1989، ْٕس 9، ؼ ٌ جٌؼىو 28/02/1989ـ جٌّإٌل فٟ 1989وْطٌٛ جٌؿ٠ٌّٛٙس جٌؿُجت٠ٍس جٌى٠ّمٍجؽ١س جٌشؼر١س، ٌٕٓس 3
  .1996ضؼى٠ً جٌىْطٌٛ ْٕس  ، جٌّطؼٍك  ذاطىجٌ ٔض12/1996 07، جٌّإٌل فٟ 96/438جٌٍَّْٛ جٌٍتحْٟ ٌلُ 4
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له أن ٌستعٌن بمدافع ٌختاره كما ٌسوغ له أن ٌقدم  اللجنة المتساوٌة الأعضاء... ٌجوز

." بٌانات خطٌة أو شفهٌة، و أن ٌطلب حضور الشهود
1

هذا كما أدرج هذا الحق فً المادة   

تابً أو شفوي، أو ٌستحضر شهودا، كما ٌمكنه أن ٌستعٌن "..ك 85/59من المرسوم رقم 129

 بؤي مدافع ٌختاره للدفاع عنه
2

". 

ما ٌلً " ٌمكن للموظؾ تقدٌم ملاحظات كتابٌة  06/03من الأمر 169وتضٌؾ المادة   

وٌحق له أن ٌستعٌن بمدافع مخول أو موظؾ ٌختاره  ،أو شفوٌة أو أن ٌستحضر شهودا

بنفسه
3
  . 

أما فٌما ٌخص الحماٌة القضابٌة نجد أن المجلس الأعلى قد أكد هذا الحق فً قرار له   

طال القرار الصادر عن بلدٌة الأؼواط القاضً أٌن قضى بإب 02/12/1966صدر بتارٌخ

حٌث  ،وذلك لعدم منحه فرصة تقدٌم دفاعه حول الأخطاء الموجهة إلٌه ،بفصل السٌد بن تومً

  اعتبر المجلس الأعلى أن ذلك ٌمس بحقوق الدفاع
4

. 

الصادر 49/103كما أكد هذا الحق أٌضا مجلس الدولة الجزابري فً قرار له تحت رقم   

حٌث أوقؾ تنفٌذ قرار استنادا إلى خرق حق الدفاع المضمون دستورٌا   30/04/2004 تارٌخب

ٌوما قبل  12وهً  ،لقرار اخترق إجراء شكلً ٌتمثل فً عدم منح المدعٌة المدة الكافٌةالأن 

الجلسة حسب ما ٌنص علٌه النظام الداخلً للمنظمة الوطنٌة للموثقٌن
5
. 

 : مقتضٌات ممارسة حق الدفاعثانٌا 

ن حق الدفاع ٌقتضً ضرورة تمكٌن الموظؾ المخطا من إبداء دفاعه أصالة عن ا  

 .نفسه أو وكالة من الؽٌر مع منحه حق الاستعانة بالشهود والسماع إلٌهم

  

                                                 
 ، ْحذك جلاشحٌز ج١ٌٗ.06/03ِٓ جلاٍِ  57جٔظٍ جٌّحوز .1
 ، ْحذك جلاشحٌز ج١ٌٗ. 85/59ِٓ جٌٍَّْٛ  129جٔظٍ جٌّحوز 2
 ، ْحذك جلاشحٌز ج06/03ٗ١ٌِٓ جلاٍِ  169جٔظٍ جٌّحوز 3
 أ ِشحٌ ١ٌٗ فٟ: 02/12/1966لٍجٌ جٌغٍفس جلاوج٠ٌس ذحٌّؿٍّ جلاػٍىـ جٌظحوٌ ذطح٠ٌم 4

Ahmed Mahiou , cours d’institutions administratives, 3eme édition ,office des publication 
universitaire , Alger, p211 . 

جٌّشحٌ ج١ٌٗ فٟ ِكّى جلانؼٍ ذٓ ػٍّجْ، 30/04/2002لٍجٌ جٌغٍفس جلاوج٠ٌس ذّؿٍّ جٌىٌٚس جٌؿُجتٍٞ، جٌظحوٌ ذطح٠ٌم 5

جٌطش٠ٍغ جٌؿُجتٍٞ، وٌجْس ِمحٌٔس، ٌْحٌس ووطٌٛجٖ، و١ٍس جٌؼٍَٛ جٌمح١ٔٛٔس ٚ جٌطظٍُ جٌمحٟٔٛٔ لأمؼحء جٌىػٜٛ جٌطأو٠ر١س فٟ 

 . 86ص  200جلاوج٠ٌس، ؾحِؼس ذحضٕس، 



 

 الفصـــــل الثانــــــي                                     امـــــف العــــي للوىظـــام التأديبـــالنظ

 

121 

 

 الإداريالتحقٌق  لإجراءاتالطابع الحضوري   -0

وتحقٌقا لقدر من الضمانات للموظؾ المذنب أقرت المبادئ العامة  ،كرٌسا لحق الدفاعت  

للقانون فً مجال التؤدٌب الطابع الحضوري للإجراءات التؤدٌبٌة وجعلته مبدأ مستقر علٌه 

 ٌطبق حتى فً ؼٌاب النصوص القانونٌة
1
. 

ولقد دأبت جل التشرٌعات المقارنة للوظٌفة العامة على تقرٌر المبدأ ضمن نصوصها   

 129نصت علٌه المادة  ،إذ القانونٌة منها التشرٌع المصري والسعودي والتشرٌع الجزابري

 06/03من الأمر 169و المادة  85/59 من المرسوم
2
. 

 ابداء الملاحظات الشفوٌة  او الكتابٌة -2

ٌهدؾ حق الدفاع إلى تمكٌن الموظؾ المخطا من رد المخالفات المنسوبة إلٌه و لا   

وٌعتبر  ،إلا عن طرٌق تقدٌم الملاحظات التً تحمل فً طٌاتها دلٌل تبربتهٌتؤتى له ذلك 

لذلك فان الحد الأدنى لممارسة حق الدفاع فً مجال  ،لإجراءات أن تتم كتابةاالأساس فً 

لتؤدٌبٌة هو تقدٌم الملاحظات المكتوبة رؼم بداٌة تحول الشكل الكتابً للإجراءات االإجراءات 

بٌة وشفوٌةنحو أشكال مختلطة كتا
3

 . 

وٌجمع فقهاء كافة الدول على عدم وجود أي نص صرٌح ٌقرر استعمال الطرٌقتٌن معا   

لأن هذه الأخٌرة تفرض منح الموظؾ  ،وذلك لعدم وجود إلزام بإتباعهما معا فً القواعد العامة

 . الحق فً الاستفادة من إحدى الطرٌقتٌن فقط أي تقدٌم الملاحظات إما شفاهة أو كتابة

أما المشرع الجزابري فقد جعل هذا الأمر اختٌارٌا ولم ٌفرض على الموظؾ استعمال   

الطرٌقة التً تناسبه سواء كانت شفوٌة بإذ ٌمكنه إبداءها ت  ملاحظاالطرٌقة محددة فً إبداء 

قولها " ...وٌمكنه أن ب 85/59من المرسوم 129أو كتابٌة، وذلك حسب ما نصت علٌه المادة 

وضٌح كتابً أو شفوي..." تلس التؤدٌب أو أمام لجنة الطعن إن اقتضى الأمر أي ٌقدم أمام مج

                                                 
  74ػٍّجٚٞ ق١حز، جٌٍّؾغ جٌٓحذك، ص 1
 ، ْحذك جلاشحٌز ج١ٌّٙح.06/03ِٓ جلاٍِ  169ٚ جٌّح وز  85/59ِٓ جٌٍَّْٛ  129جٔظٍ جٌّحوز 2
 .407ٌطكم١ك فٟ جٌّهحٌفحش جٌطأو٠ر١س، جٌٍّؾغ جٌٓحذك، ص جٌٍٛجء ِكّى ِحؾى ٠حلٛش، جطٛي ج3
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بقولها أنه "ٌمكن للموظؾ تقدٌم ملاحظات كتابٌة  06/03من الأمر  169كما أكدت ذلك المادة 

". أو شفوٌة
1
…  

 حق الاستعانة بمدافع :  -3

 جمٌع الدول فقدحق المتهم فً الاستعانة بمدافع من المبادئ المستقر علٌها فً   

حٌث جاء فً  ،نصت علٌه دساتٌر العالم المختلفة وتضمنتها المواثٌق الدولٌة لحقوق الإنسان

من الاتفاقٌة الدولٌة للحقوق المدنٌة والسٌاسٌة إن للمتهم الحق فً الدفاع عن نفسه أو  14المادة 

الاستعانة بمحام
2

 .  

ٌن ؼٌر متساوٌٌن أحدهما ٌحتل مركزا ونظرا لكون الإجراءات التؤدٌبٌة تدار بٌن طرف  

المستوى الثقافً  ضعٌفا)الموظؾ( والآخر ٌحتل مركزا قوٌا ) الإدارة( فضلا عن ضعؾ

لبعض الموظفٌن إن لم نقل جلهم، مما ٌصعب علٌهم عملٌة الاطلاع على الملؾ التؤدٌبً لعدم 

حتوٌه الملؾ وفهم ما ٌتضمنه اٌتهم بالأمور والشإون القانونٌة وبالتالً عدم إلمامهم بكل ما ٌرد

لهذه الأسباب كلها كان من العدل أن ٌمكن الموظؾ من الاستعانة بمدافع  ،من أدلة ووثابق

و ٌساعده على إثبات براءته ودحض الاتهامات المنسوبة إلٌه ،ٌوضح له الأمور
3

هذا  (، 

ما ٌمنع بالإضافة إلى أن حضور المدافع فً مرحلة التحقٌق ٌضمن سلامة الإجراءات ك

فحق الموظؾ فً الاستعانة بمدافع ٌعد من .استعمال الوسابل الممنوعة فً التحقٌق مع المتهم

التؤدٌب والمتفرعة عن حق الدفاع المخول له قانونا وهو  أهم الضمانات الممنوحة له فً مجال

 .كلما وجد فٌه مصلحة الموظؾ اختٌاري ٌلجؤ إلٌه

 نشأة المبدأ: -ا
 الفرنسً على حق الموظؾ فً الاستعانة بمحام فً عدة نصوصلقد نص المشرع 

الصادر  311قانونٌة، حٌث نص على ذلك فً المادة الثانٌة من المرسوم رقم 

فً المادة  13/06/1983الصادر فً 634كما أكد ذلك القانون الجدٌد رقم  14/02/1959فً

                                                 
 ، ْحذك جلاشحٌز ج١ٌّٙح06/03ِٓ جلاٍِ  169ٚ جٌّحوز  85/59ِٓ جٌٍَّْٛ  129جٔظٍ جٌّحوز 1
جٌى١ٌٚس ٌٍكمٛق جٌّى١ٔس ٚج١ٌٓح١ْس، جػطّى ٚػٍع ٌٍطظى٠ك ٚجلأؼّحَ ذّٛؾد لٍجٌ جٌؿّؼ١س  ، ِٓ جلاضفحل١س14جٔظٍ جٌّحوز 2

  . 49، ضح٠ٌم جٌرىء فٟ جٌٕفحي ، ٚفمح لاقىّحَ جٌّحوز 1966و٠ّٓرٍ  16ٌلاُِ جٌّطكىز جٌّٛؤٌل فٟ جٌؼحِس 
 .151وّحي ٌقّحٚٞ، جٌٍّؾغ جٌٓحذك، ص 3
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بحقه فً الاستعانة حٌث حسم هذا القانون الأخٌر الموقؾ واعترؾ صراحة للموظؾ  19

 بمحام أمام هٌبات التحقٌق
1
. 

بما ٌلً :إن قاعدة  03/11/1963هذا ولقد قضى مجلس الدولة الفرنسً بتارٌخ  

الاستعانة بمحام ذات طابع عام إذ ٌحق لكل موظؾ الاستعانة بالمحامً بشرط ألا ٌتعارض 

حضور المحامً مع عمل الهٌبة التؤدٌبٌة
2
. 

 من هذا المبدأ موقف المشرع الجزائري  - ب

لقد حذا المشرع الجزابري حذو باقً التشرٌعات المقارنة ونص على هذا المبدأ فً عدة 

فً فقرتها الثانٌة على أنه  82/302من المرسوم 65نصوص قانونٌة حٌث نص فً المادة 

الاستماع إلٌه  وٌمكنه زٌادة على ذلك أن ٌستعٌن لدى ،"للعامل الحق فً الاطلاع على ملفه

العمال أو أي شخص ٌختاره بؤحد
3

على  66/133من الأمر 57" كما نص أٌضا فً المادة 

"أنه "....ٌجوز له أن ٌستعٌن بمدافع ٌختاره بنفسه
4
لم ٌصدر قانون الوظٌفة الجدٌد  ذا... 

على أنه "....وٌحق له أن   169خالٌا من هذا المبدأ حٌث نصت المادة  06/03الأمر

"ٌختاره بنفسه ٌستعٌن بمدافع مخول أو موظؾ
5

. 

والملاحظ فً هذا الصدد أن المشرع الجزابري حٌن نص على هذا المبدأ   

وٌندرج  صحٌح أنه لم ٌستعمل صراحة لفظ "محام" ؼٌر أنه استعمل عبارات دالة على ذلك

  ."مدافع مخول "و ضمنها معنى الاستعانة بمحام كعبارة "مدافع ٌختاره"

 حٌث ،ترك المجال مفتوحا للموظؾ فً اختٌار مدافعهكما نلاحظ أٌضا أن المشرع قد   

بنقابً  رؼم أن الاستعانة ،مكن له أن ٌستعٌن بمحام أو نقابً أو أي شخص آخر ٌختارهٌ

  . ٌبدو أكثر منطقٌة وذلك لمعرفته الجٌدة بؤمور الوظٌفة وإجراءاتها

ولقد ذهب المشرع الجزابري إلى أبعد من ذلك حٌث سمح بتمثٌل الموظؾ    

بمدافع حتى فً حالة تعذر حضوره أمام مجلس التؤدٌب ولكن شرط تقدٌم مبرر مقبول 

                                                 
 .235ػٍٟ ؾّؼس ِكحٌخ، جٌٍّؾغ جٌٓحذك، ص 1
  .235جٌٍّؾغ ٔفٓٗ، ص 2
 ، ْحذك جلاشحٌز ج١ٌٗ. 82/302ِٓ جٌٍَّْٛ  65جٌّحوز  ٌجؾغ3
 ، ْحذك جلاشحٌز ج١ٌٗ. 66/133ِٓ جٌٍَّْٛ   57جٌّحوز  ٌجؾغ4
 ، ْحذك جلاشحٌز ج١ٌٗ. 06/03ِٓ جٌٍَّْٛ  169جٌّحوز  ٌجؾغ5
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لؽٌابه
1

رؼم أن شرط إعمال ضمانة الاستعانة بمدافع هو أن ٌجرى التحقٌق بحضور  

 .ة التحقٌق إجراإه فً ؼٌبتهالمتهم، ولا مجال لحضور محام عن متهم اقتضت مصلح

 لكن ما ٌإخذ على المشرع فً نصه على هذا المبدأ تمٌٌزه بٌن العقوبات من 

 والرابعة حٌث لم ٌنص على حق ،و العقوبات من الدرجة الثالثة ،والثانٌة ،الدرجة الأولى

أٌن الاستعانة بمدافع إلا فً الأخطاء التً تستوجب عقوبات من الدرجة الثالثة والرابعة 

وهذا ما ٌثٌر التساإل عن سبب إحجام المشرع عن  ،ٌمثل الموظؾ أمام المجلس التؤدٌبً

 النص على هذا الحق فً العقوبات من الدرجة الأولى والثانٌة ومنع الموظؾ بذلك من 

ممارسة هذا الحق كلما تعرض لعقوبة من الجهات الإدارٌة بؽض النظر عن درجتها 

 خاصة بعد ما أضاؾ التعدٌل الأخٌر لقانون الوظٌفة العامة عقوبات من الدرجة الرابعة 

 حٌث أصبحت العقوبات من الدرجة الثانٌة لٌست مجرد عقوبات معنوٌة كما كانت فً

أٌام أو الشطب من جدول  08إلى  04عن العمل من السابق إذ تصل إلى درجة الإٌقاؾ 

 مما ٌنقص من فعالٌة الضمانات التً قررها المشرع لحماٌة الموظؾ من تسلط  ،الترقٌة

الإدارة فً عجزه عن الدفاع عن نفسه أو الاستعانة بمدافع والذي قد ٌجنبه التورط فً 

 .أخطاء لم ٌرتكبها

 لم ٌكفل تطبٌقه بشكل صحٌح كؤن ٌمنع ؼٌر أنه قد ٌفقد هذا الحق فعالٌته إذا 

 على الملؾ التؤدٌبً للموظؾ المخطا ومن ثم عدم قدرته على إبداء الاطلاعالمحامً من 

 ملاحظاته ودفاعه .ولكن من جهة أخرى ٌجب أن لا ٌستعمل هذا الحق كوسٌلة لتعطٌل

 عٌة خلالرأت هذه الأخٌرة أن دفاع المحامً ٌبتعد عن الموضوفان السلطة التؤدٌبٌة 

عرضه لدفاعه أو جنوحه لتشتٌت المحكمة تهربا من توقٌع الجزاء على موكله فبوسع 

 قافهلة اٌالسلطة التؤدٌبٌة فً هذه الحا
2

. 

ن مبدأ حق الدفاع كضمانة أساسٌة قررها المشرع للموظؾ وما تجدر الاشارة الٌه أ  

إذ قد تعمد الإدارة فً بعض  العام خلال مراحل سٌر الدعوى التؤدٌبٌة لا ٌطبق على إطلاقه

إصدار قراراتها دون أن تراعً فٌها مقتضٌات حقوق الدفاع، وذلك لأسباب  الحالات إلى

                                                 
 ، ْحذك جلاشحٌز ج١ٌٗ. 06/03ِٓ جٌٍَّْٛ  168جٌّحوز  ٌجؾغ1

 
 227ػرى جٌؼ٠ُُ ػرى جٌّٕؼُ ن١ٍفس، جٌٍّؾغ جٌٓحذك، ص 2
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أو لأسباب  -عدم مثوله امام المجلس التؤدٌبً  -بكون مرجعها إما للموظؾ فً حد ذاته

ات القرار و تكون تلك   -بظروؾ استثنابٌة البلاد مرور  -خارجة عن إرادة الطرفٌن

 .بالرؼم من ذلك سلٌمة وؼٌر معٌبة بعدم المشروعٌة 

 طلب سماع الشهود  -4

براءته  ٌفرض حق الدفاع تمكٌن الموظؾ المذنب من جمٌع الوسابل القانونٌة لإثبات  

كان من  ومن بٌن هذه الوسابل حق الموظؾ فً استدعاء أي شخص لأداء الشهادة سواء

 .الموظفٌن أو من ؼٌرهم

 الشهادة فً تقرٌر الشخص بما ٌكون قد وصل إلى علمه من معلومات تفٌدو تتمثل "

ٌستوي فً ذلك أن ٌكون مصدر  ،فً كشؾ الحقٌقة فً التحقٌق الإداري محل الشهادة

تلك المعلومات سماعه لها من صاحب الشؤن أو الآخرٌن أو رإٌته لها بنفسه أو إدراكها 

 بحواسه
1

". 

الأقوال التً ٌدلً بها ؼٌر  ":المصرٌة على أنها كما عرفتها المحكمة الإدارٌة  

أو أبصارهم  ،أو ما استقوه من ؼٌرهم بؤسماعهم ،بما أدركوه بمسامعهم ،الخصوم

وٌكفً فً  ،أو ظروؾ ارتكابها أو إسنادها إلى المتهم أو براءته منها ،متعلقا بالواقعة

 أن تإدي إلى استنتاجها استنتاجا سابؽا مقبولا ،الشهادة إن لم توصل إلى الحقٌقة كلها
2

 

 :نوعٌنوتنقسم الشهادة إلى 

و أدركه بؤحد  ،: وهً التً ٌدلً فٌها الشاهد بما رآه أو سمعه بنفسهالشهادة المباشرة -

 . حواسه

 : هً التً ٌتحصل فٌها الشاهد على المعلومات من ؼٌره وٌروٌهاالشهادة غٌر المباشرة -

 .عنه

 85/59من المرسوم  129/02نص المشرع الجزابري على هذا الإجراء فً المادة ولقد  

بقوله أنه "ٌمكنه أن ٌقدم أمام مجلس التؤدٌب أو لجنة الطعن إن اقتضى الأمر....أو ٌستحضر 
                                                 

 178جٌطأو٠ر١س، جٌٍّؾغ جٌٓحذك، ص ػرى جٌؼ٠ُُ ػرى جٌّٕؼُ ن١ٍفس، جلاؾٍجءجش 1

 
 179ػرى جٌؼ٠ُُ ػرى جٌّٕؼُ ن١ٍفس، جٌٍّؾغ جٌٓحذك، ص 2
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شهودا..
1

ٌمكن للموظؾ تقدٌم ملاحظات كتابٌة أو " 06/03من الأمر 169تضٌؾ المادة  " و 

 ..داشفوٌة أو أن ٌستحضر شهو
2

" 

 02المادة   ،وفً فرنسا نصت على حق الموظؾ فً طلب استدعاء شهود للإدلاء بشهاداتهم"

المتعلق بالإجراءات  84/961 والمادة الأولى من المرسوم ،1959فٌفري  14من الأمر 

التؤدٌبٌة
3

. 

 

  

                                                 
 ، ْحذك جلاشحٌز ج١ٌٗ.82/302ِٓ جٌٍَّْٛ  129جٔظٍ جٌّحوز 1
 ، ْحذك جلاشحٌز ج١ٌٗ 06/03ِٓ جلاٍِ  169جٔظٍ جٌّحوز 2
جتٍٞ، ٌْحٌس  ِحؾٓط١ٍ، و١ٍس جٌؼٍَٛ جٌمح١ٔٛٔس ٚ ذٛوػ١ٍ ػرى جٌٍقّحْ، ػّحٔحش ضأو٠د جٌّٛظف جٌؼِّٟٛ فٟ جٌطش٠ٍغ جٌؿ3ُ

 .75، ص 2005جلإوج٠ٌس، ؾحِؼس ْط١ف، 
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اللجنة المتساوٌة (المطلب الثانً :إلزامٌة استشارة لجنة الموظفٌن 
  (الاعضاء

تعتبر اللجان التؤدٌبٌة أو متساوٌة الأعضاء من الضمانات الهامة التً اقرها المشرع 

الدور الذي تقوم به هذه اللجان ومدى تؤثٌرها على  لأهمٌة نظراللموظؾ العام فً الجزابر 

سنقوم بدراسة مدى استقلالٌة هذه اللجان و نطاق  .المصالح الوظٌفٌة للموظؾ العام

كٌفٌة تكوٌن هاته اللجنة  وهذا على أساس انه تم التطرق إلى كل من  .اختصاصها

  .فً الفصل الأول  هً الأعمال التً تختص بهاما و ،وتنظٌمها
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 )اللجنة المتساوٌة الأعضاء (لجنة الموظفٌنالفرع الأول: مدى استقلالٌة 
 

 مثا حٌثث نصثت علثىعلى تشكٌلة هذه اللجان  85/59من المرسوم  11لقد نصت المادة 

1.... العمومٌدة الإدارات و ،المؤسسدات فدً للمدوظفٌن لجدان تحددث  " ٌلثً
  هدذه  وتتكدون 

 ٌنتخدبهم وممثلدٌن ،المعنٌدة الإدارة وا ،المؤسسدة ممثلدً بدٌن متسداو عددد مدن اللجدان

 "الموظفٌن

84/102من المرسوم 07 كما حددت المادة  
كون بالتساوي من عدد من على ان ت 

 . وعدد آخر ٌمثل الإدارة ،ٌمثل العماللموظفٌن ا

 وممثلً الإدارة ممثلً بٌن مناصفة الأعضاء المتساوٌة التؤدٌبٌة المجالس تشكٌلة جعل إن  

 اللجان لهذه المنظمة النصوص أن ؼٌر للموظفٌن، هامة ضمانة ٌإكد أن شؤنه من الموظفٌن

 : منها مواضٌع عدة فً الضمانة هذه فعالٌة ٌحد ما جلٌة وبصورة تبٌن

 العضوٌة تحدٌد حٌث منأولا: 

 العضوٌة مدة حدد قد أنه صحٌح المشرع أن نجد 84/10المرسوم من 05 المادة خلال فمن

 مدة العضوٌة ترك لأن ،اللجان هذه استقلالٌة ٌجسد مإشرا ٌعتبر ما وهذا ،اللجان هذه فً

 عرضة الأعضاء هإلاء ٌكون إذ ،الاستقلالٌة بجذور ٌعصؾ قانونا محدد وؼٌر ،مفتوحا

 ٌلؽً العضوٌة مدة وتمدٌد تقصٌر سلطة الإدارة منح أن ؼٌر وقت أي فً والتوقٌؾ ،للعزل

 العضوٌة لاستقلالٌةا على كبٌر وبشكل ،ٌإثر أن شؤنه من ذلك لأن الإجراء هذا فعالٌة تماما

 .اللجان لهذه

 ثانٌا: من حٌث رئاسة هذه اللجان 

 من    63المادة علٌه نصت ما حسب بها أنٌط والتً اللجان هذه لرباسة بالنسبة أما

 ٌجعلنا مستواها على وضعت التً السلطة إلى  10/ 84المرسوم من 11والمادة 06/03الأمر

                                                 
 ، ْحذك جلإشحٌز ئ١ٌٗ.85/59ِٓ جٌٍَّْٛ  11جٔظٍ جٌّحوز 1
2

، جٌّطؼٍك ذطكى٠ى جنطظحص جٌؿحْ ِطٓح٠ٚس جلأػؼحء ٚ 14/01/1984، جٌّإٌل فٟ 84/10ِٓ جٌٍَّْٛ ٌلُ  07جٌّحوز 

لى أٌغٝ جٌٍَّْٛ  32ذّٛؾد جٌّحوز  84/10، ٌٚلإشحٌز فحْ جٌٍَّْٛ 1984ح، ؼ ٌ جٌؼىو جٌػحٌع، ْٕس ضشى١ٍٙح ٚضٕظ١ّٙح ٚػٍّٙ

 ٚ جٌّطؼّٓ جنطظحص جٌؿحْ جٌّطٓح٠ٚس جلأػؼحء ٚضى٠ٕٛٙح ٚ ضٕظ١ّٙح ٚ ١ٍْ٘ح. 02/06/1966جٌظحوٌ فٟ  66/143
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الإدارة إلى ٌنتمً الربٌس أن مادام إنشاءها من والفابدة ،اللجان هذه قٌمة عن نتساءل
1

 ،وفً

الإدارة صالح دابما ل لربٌسا صوت ٌجعل ماا  هذ و ،صوته ٌرجح الأصوات تساوي حالة

 .الموظؾ على حساب مصالح

 ،اللجان التً أقرها المشرع تعكس استقلالٌة نسبٌة أن تشكٌلة ما سبق خلال من ٌتضح

ولٌست مطلقة مما أدى إلى تؽلٌب منطق الفاعلٌة الإدارٌة على منطق الضمان، ونؤمل من 

والمنصوص علٌه فً الأمر  ،المشرع الجزابري عند إصداره للمرسوم المنظم لهذه اللجان

  . أن ٌراعً التوازن الموعود لهذه اللجان 06/03

ن الإدارة على مستوى وعن كٌفٌة تعٌٌن الموظفٌن بالنسبة للأعضاء الذٌن ٌمثلو

 .الإدارات المركزٌة فٌتم ذلك من بٌن المتصرفٌن الإدارٌٌن وبقرار من الوزٌر المختص

أما فٌما ٌخص الأعضاء الذٌن ٌمثلون الإدارة على مستوى الهٌبات اللامركزٌة فٌتم 

تعٌٌنهم بنفس الشروط التً ذكرناها بقرار من الوالً أو المدٌر المختص
2

لاختٌار وبالنسبة ، 

84/113الموظفٌن فقد نص المرسوم  ممثلٌن عن
ٌكون الاختٌار من بٌن الموظفٌن على أن 

الذٌن تتوفر فٌهم الشروط المطلوبة للتسجٌل فً القابمة الانتخابٌة لهذه اللجنة، ؼٌر أنه ٌمنع من 

الترشٌح لهذه الانتخابات كل موظؾ ٌوجد فً إحدى الحالات الآتٌة
4
: 

 .المدى  طوٌلة الإجازة المرضٌة -

 . التنزٌل فً الرتبة أو الإقصاء المإقت من الوظٌفة -

 .بعجز  حالة الإصابة -

ضعؾ  وٌتم تسجٌل المترشحٌن فً قابمة واحدة ٌجب أن ٌكون فٌها عدد المترشحٌن

الأقل من التارٌخ  عدد المناصب المطلوب شؽلها، وٌتم إٌداع هذه القابمة قبل خمسة أسابٌع على

الترشح موقع من قبل كل  راء الانتخابات، بحٌث تكون كل قابمة مصحوبة بتصرٌحالمحدد لإج

مترشح
5
.  

                                                 
 ئ١ٌّٙح .، ْحذك جلإشحٌز 84/10ِٓ جٌٍَّْٛ  11،ٚ جٌّحوز 06/03ِٓ جلأٍِ  63جٌّحوز 1
2

 ، ْحذك جلإشحٌز ئ١ٌٗ. 84/10ِٓ جٌٍَّْٛ  07جٌّحوز 
3

، جٌّطؼٍك ذطكى٠ى و١ف١حش ضؼ١١ٓ ِّػ١ٍٓ ػٓ جٌّٛظف١ٓ فٟ جٌؿحْ ِطٓح٠ٚس 14/07/1984جٌّإٌل فٟ  84/11جٌٍَّْٛ ٌلُ 

 . 1984، ْٕس 03جلأػؼحء، ؼ ٌ، جٌؼىو 
4

 ْ ْحذك جلإشحٌز ئ١ٌٗ.84/11ِٓ جٌٍَّْٛ  03جٌّحوز 
5

 ْ ْحذك جلإشحٌز ئ١ٌٗ.84/11ِٓ جٌٍَّْٛ  04جٌّحوز 
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 و على المحافظة ،وتعرض كل قابمة على الدراسة فً الأمانة الدابمة للجنة المركزٌة

ة فٌما ٌخص الجماعات المحلٌة خلال أسبوع من تارٌخ الإٌداع، و إذا لم تدل الأمانة الدابم

ٌوما فان سكوتها ٌعد موافقة 15للجنة المركزٌة أو المحافظة برأي مخالؾ خلال 
1
. 

  

                                                 
 ْحذك جلإشحٌز ئ١ٌٗ.84/11ِٓ جٌٍَّْٛ  05جٌّحوز 1
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 مدى الاستقلال الوظٌفً للمجالس التأدٌبٌة:لفرع الثانً ا
 لدراسة الاستقلال الوظٌفً للجان المتساوٌة الأعضاء سندرس أولا مدى إمكانٌة رد

 نظامها الداخلً و أخٌرا نطاقعضو مجلس التؤدٌب، ثم مدى استقلالٌة الجهة فً وضع 

 .الاختصاص الوظٌفً لهذه اللجان

 أولا: مدى إمكانٌة رد عضو مجلس التأدٌب

رد أحد أعضاء المجلس التؤدٌبً ٌعنً إبعاده عن البت فً الدعوى التؤدٌبٌة بطلب من 

 .و ذلك متى توفرت شروط الرد مع استبداله بعضو آخر ،الموظؾ نفسه

 لوظٌفً الجزابري لا نجده قد نص على رد عضو مجلسوبالرجوع إلى التشرٌع ا

 من   13التؤدٌب على خلاؾ التشرٌع الفرنسً، الذي نص على ذلك فً المادة

أعضاء الهٌبات الاستشارٌة لا ٌمكن أن تكون طرفا فً المداولات عندما " 28/11/1983لأمر

تكون لهم مصالح شخصٌة فً القضٌة التً تشكل الموضوع
1
. 

 و ،التؤدٌب عضو حٌدة على ٌإثر أن شؤنه من الحق هذا على الجزابري المشرع نص وانعدم

 بالمحقق ٌلحق أن من تتؤذى العدالة أن لاشك"لأنه ذلك الموظؾ،  بمصلحة بذلك الإضرار

 الدرجة حتى أقاربه أو أصهاره من أحد ٌكون كؤن الحٌدة عدم أو الانحٌاز مظاهر من مظهر

 ،ترافع أو ،أفتى قد كان إذا أو الأطراؾ، بؤحد صلة له تكون أن أو التحقٌق، فً طرفا الرابعة

               . ٌباشره الذي بالتحقٌق صلة ماله فً شهد أو ،كتب أو

 أطراؾ وبٌن بٌنه كان إذا الحرج ٌستشعرا إنم العدالة رجل أن فً لاشك أنه كما 

مساكنته أو  مإاكلته اعتاد قد كان أو مودة، أو عداوة التحقٌق
2
. 

  

                                                 
1(1) AyoubEliane ,op.cit. , p . 230. 

Art. 13. - Les membres d’un organisme consultatif ne peuvent prendre part aux délibérations 

lorsqu’ils ont un 
intérêt personnel à l’affaire qui en fait l’objet. La violation de cette   règle entraîne la nullité de la 

décision 

subséquente lorsqu’il n'est pas établi que la participation du ou des membres intéressés est restée 

sans 

influence sur la délibération. 
 495،ص 2003 جٌمحٍ٘ز، .ذحلإْىٕى٠ٌس جٌّؼحٌف ِٕشأز جٌػح١ٔس، جٌطرؼس ٌطأو٠ر١س، ج جٌىػِّٜٛىٚـ جٌطٕطحٚٞ، 2
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 ثانٌا: مدى استقلالٌة اللجنة فً وضع نظامها الداخلً

 أخرى جهة أي مشاركة دون الداخلً لنظامها التؤدٌبٌة الهٌبات أو ،اللجان وضع إن

 على الداخلً النظام عرض ضرورة المشرع اشتراط أن ؼٌر المجالس، هذه استقلالٌة ٌدعم

 الإدارٌة للسلطات اللجان هذه تبعٌة ٌجسد و ،ٌإكد للموافقة المعنً الوالً أو ،الوزٌر

 و، ٌتفق بما التعدٌل أو ،للإلؽاء عرضة النظام هذا ٌجعل مما مستواها، على الموضوعة

 .الشرط هذا إلؽاء المشرع على نقترح لذلك الإدارات هذه مصالح
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 : نطاق اختصاص المجالس التأدٌبٌة  الثالثالفرع 
 ٌكون" :كماٌلً الأعضاء المتساوٌة اللجان اختصاص الجزابري المشرع نظم لقد

...الفردي الطابع ذات المسابل جمٌع فً الأعضاء المتساوٌة اللجان إلى الرجوع
1

 ". 

 جمٌع فً الموظفٌن لجان تنظرعلى انه: "  85/59المرسوم من 11المادة وتضٌؾ

الموظفٌن تهم التً الفردي الطابع ذات القضاٌا
2

 ... " 

 المتساوٌة الإدارٌة اللجان تستشار":أنه على 06/03الأمر من 64 المادة نصت حٌن فً

 ذلك على زٌادة وتجتمع، للموظفٌن المهنٌة الحٌاة تخص التً الفردٌة المسابل فً الأعضاء

"تؤدٌبً كمجلس و ،ٌمستر كلجنة
3
. 

 هذه بها تختص التً الفردٌة الحالات ضمن تندرج التؤدٌبٌة العقوبات أن اعتبار وعلى

 المادة نصت فقد اللجان
 للعقوبات تقرٌرها عند الموظفٌن لجنة استشارة ضرورة على4123

 : ٌلً لما وفقا وذلك التؤدٌبٌة

 اللجنة رأي أن رؼم إجبارٌة الثانٌة الدرجة من التؤدٌبٌة العقوبات فً الاستشارة تكون -

لا أم به الأخذ التؤدٌبٌة للسلطة ٌمكن إذ اختٌاري،
5
. 

 أٌضا ورأٌها ضرورٌة، تكون بشؤنها فالاستشارة الثالثة الدرجة من للعقوبات بالنسبة -

التؤدٌبٌة للسلطة ملزما
6
. 

 تدلً التً الآراء تعد " بقولها 10/ 84المرسوم من 10المادة علٌه نصت وأن سبق ما وهو

 ....:التالٌة الحالات فً إلا استشارة الأعضاء متساوٌة اللجان بها

 أو المعاش حقوق إبقاء مع والتسرٌح تلقابٌا التقاعد على الإحالة أو الدرجة أو الرتبة فً التنزٌل

".إلؽاإها
7

 

 هذه رأي أخذ أو استشارة دون التؤدٌبٌة السلطة تقررها الأولى الدرجة من العقوبات : ملاحظة

 . اللجان
                                                 

 ْحذك جًٌوٍ . 84/10ِٓ جٌٍَّْٛ  09جٌّحوز 1
 ْحذك جلإشحٌز ئ١ٌٗ. 85/59ِٓ جٌٍَّْٛ  11جٌّحوز 2
 ْحذك جلإشحٌز ئ١ٌٗ. 06/03ِٓ جلأٍِ  64جٌّحوز 3
 ْحذك جًٌوٍ  85/59ِٓ جٌٍَّْٛ  123جٌّحوز 4
 ْحذك جًٌوٍ 85/59ِٓ جٌٍَّْٛ   125جٌّحوز 5
 ْحذك جًٌوٍ 84/10ِٓ جٌٍَّْٛ  127جٌّحوز  6
 ، ْحذك جلإشحٌز ئ١ٌٗ .84/10ِٓ جٌٍَّْٛ  10جٔظٍ جٌّحوز 7



 

 الفصـــــل الثانــــــي                                     امـــــف العــــي للوىظـــام التأديبـــالنظ

 

134 

 

 إصدار فً الأعضاء المتساوٌة اللجان اختصاص تؽٌر 06/03وبصدورالأمر أنه ؼٌر

 والثانٌة، الأولى الدرجة من للعقوبات بالنسبة اللجان هذه استشارة ألؽى حٌث العقوبات هذه

 رأي أخذ أو استشارة دون من الرباسٌة الإدارٌة السلطة من تصدر العقوبات هذه تصبح لكً

 . الأعضاء المتساوٌة اللجنة

 أخذ بعد ولكن التؤدٌبٌة السلطة من والرابعة الثالثة الدرجة من العقوبات تصدر حٌن فً

تؤدٌبً كمجلس المنعقدة الأعضاء المتساوٌة للجنة الملزم الرأي
1
. 

 كٌفٌة سٌر أعمال اللجان المتساوٌة الأعضاء :الرابعالفرع 
 جمٌع علٌها تعرض عامة هٌبة شكل فً اختصاصها الأعضاء المتساوٌة اللجانتمارس 

 أحد تعرض حالة فً تؤدٌبً مجلس شكل فً تنعقد كما الموظفٌن، شإون تهم التً القضاٌا

 . اللجان هذه استشارة تستوجب تؤدٌبٌة مساءلة إلى الموظفٌن

 : اجتماعها فً شكل هٌئة عامةاولا

 المسابل بعض ٌخص فٌما آرابها لتقدٌم استشارٌة كهٌبة انعقادها حالة فً وذلك

 أو والوالً الوزارات، مستوى على المختص الوزٌر اللجان هذه وٌترأس بالموظفٌن، المتعلقة

 .المحلً المستوى على المنشؤة مدٌر

 الدابمٌنثلث  أعضابها  من كتابً بطلب أو رإسابها من باستدعاء اللجان هده تجتمع

السنة فً مرتٌن الأقل على
2

 حالة وفً البسٌطة بالأؼلبٌة و السري  بالاقتراع القرار ٌتخذ، 

.مرجحا الربٌس صوت ٌكون الأصوات تعادل
3

 باكتمال إلا التؤدٌبٌة اللجان اجتماعات تصح ولا

 الأعضاء، ¾ثلاثة أرباع .بحضور إلا شرعٌة اللجان قرارات تعتبر لا حٌث القانونً، نصابها

تالٌة جلسة إلى القضاٌا تإجل المقرر القانونً النصاب بلوغ عدم وفً
4

. 

  

                                                 
 ، ْحذك جلإشحٌز ئ06/03ٗ١ٌِٓ جلأٍِ  165جٔظٍ جٌّحوز 1
 ، ْحذك جلإشحٌز ئ١ٌٗ.84/10ِٓ جٌٍَّْٛ  13جٔظٍ جٌّحوز 2
 ، ْحذك جلإشحٌز ئ84/10ٗ١ٌٓ جٌٍَّْٛ ِ 14جٔظٍ جٌّحوز 3
 ،ْحذك جلإشحٌز ئ١ٌٗ .84/10ِٓ جٌٍَّْٛ  19جٌّحوز 4
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 اجتماعها فً شكل مجلس تأدٌبًثانٌا: 

 أن كون إلى المهنٌة، للأخطاء تكٌفها فً بالتعٌٌن المختصة السلطة توصلت إذا ما حالة فً

 قبل التؤدٌبٌة السلطة المشرع ألزم الرابعة أو ،الثالثة الدرجة من عقوبات تشكل الأخطاء هذه

 حٌث تؤدٌبً، كمجلس المنعقدة الاعضاء  المتساوٌة اللجنة رأي أخذ ضرورة للعقوبة توقٌعها

 هذا سقط وإلا الخطؤ معاٌنة تارٌخ من ٌوما 45  ٌتعدى لا أجل فً بالدعوى إخطارها ٌتم

  45ٌتعدى لا أجل فً علٌها المعروضة القضٌة فً اللجنة تبت أن على الأجل، بانقضاء الخطؤ

 المسبب التقرٌر فً جاء لما وفقا الأمر فً التؤدٌبً المجلس ٌنظر إخطارها، تارٌخ من ٌوما

 والظروؾ ،للموظؾ المنسوبة الأخطاء فٌه توضح التً الرباسٌة السلطة قبل من إلٌه المقدم

 العقوبة وكذا ،للمخالفة ارتكابه قبل الموظؾ سٌرة وكذلك الخطؤ، ارتكاب إلى أدت التً

المقترحة
1
. 

 بالموظؾ الخاص التؤدٌب ملؾ إٌداع ٌتم أن فبعد المساءلة إجراءات ٌخص فٌما أما

 التقرٌر بقراءة ٌقوم الذي مقرر بتعٌٌن المجلس ربٌس ٌقوم التؤدٌب مجلس لدى لمعاقبة محلا

 استعان ما إذا ومحامٌه الموظؾ حضور ذلك وٌستوجب الرباسٌة السلطة أعدته الذي المسبب

 لأقوال ٌستمع ثم المجلس أعضاء ٌطرحها التً الأسبلة على إجابة موال بؤقواله للإدلاء بمحام

 .موقفه لتعزٌز بشهود الموظؾ استعان ما إذا الشهود

 أو بالعقوبة مبرر قرار بإصدار إما تنتهً مؽلقة مداولات فً المجلس أعضاء ٌتداول ذلك بعد

المقدمة بالتوضٌحات المجلس ٌكتؾ لم إن ما حالة فً تحقٌق إجراء بطلب
2
. 

 

 فعالة ضمانة الظاهر حٌث من تبدو أنها هو اللجان هذه بصدد أخٌرا قوله ٌمكننا وما

 القانونٌة النصوص باستقراء و ،أنه ؼٌر ،الإدارة تعسؾ مواجهة فً المذنب الموظؾ لصالح

 طالما الصورٌة، الضمانة هذه جدوى عدم إلى نتوصل أعمالها، سٌر وكٌفٌة ،لتشكٌلتها المحددة

 مما اللجنة، لدٌها الموضوعة نفسها الإدارة قبل من تعٌٌنهم ٌتم للإدارة الممثلٌن الأعضاء أن

 حالة فً الربٌس صوت ترجٌح أخرى جهة ومن جهة من هذا . الإدارات لهذه تبعٌتهم ٌإكد

                                                 
 ، ْحذك جلإشحٌز ئ١ٌٗ 06/03ِٓ جلأٍِ  166-165جٌّٛجو 1
 ، ْحذك جلإشحٌز ئ١ٌٗ 06/03ِٓ جلأٍِ  170جٌّحوز  2
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 اللجنة، لدٌها الموضوعة للهٌبة الإداري المسبول هو الربٌس هذا أن خاصة ،الأصوات تساوي

 المتساوي التمثٌل مبدأ من الحكمة على ٌقضً مما الإدارة، لصالح دابما ٌكون فصوته وبالتالً

 .مصداقٌتها ومدى اللجان لهذه

 للموظفٌن الممثلٌن أو للإدارة الممثلٌن فٌهم بما اللجان أعضاء جمٌع أن هو ذلك من والأدهى

 وتبعٌتهم، اللجان هذه استقلالٌة دون ٌحول ما ذلك للإدارة، تابعٌن موظفٌن ٌعتبرون كلهم

 فً الإسراع جدٌد ومن نطلب لذا ،الموظؾ مصلحة على مصلحتها ستؽلب دابما التً للإدارة

 هذا ٌعٌد وان ، 03/06 الأمر فً علٌه المنصوص اللجان هذه بتشكٌل الخاص التنظٌم إصدار

 .الطرفٌن لكلا المتوازنة المصلحة ٌخدم بما اللجان هذه تشكٌلة فً النظر التنظٌم
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 المبحث ملخص  
 حق للإدارة منح قد المشرع أن بالرؼم أنه إلى توصلناالمبحث   هذا دراسة خلال من

 قٌد بمثابة تعتبر الموظؾ لهذا ضمانات ذاته الوقت فً منح قد أنه ؼٌر العام، الموظؾ تؤدٌب

 بصدد هً و، الأخٌرة هذه تعسؾ دون وتحول، الحق لهذا التؤدٌبٌة السلطة ممارسة على

 من الكثٌر على نص قد المشرع أن نجد حٌث المقترؾ، الخطؤ عن المذنب الموظؾ مساءلة

 عادلة مساءلة تضمن والتً، الإجرابٌة المراحل جمٌع على تسٌطر التً الهامة الضمانات

 إلٌه المنسوبة بالأخطاء الموظؾ إعلام الضمانات هذه أهم ومن، المعنٌٌن الموظفٌن لجمٌع

 ذلك ؼٌر إلى بمدافع الاستعانة و، دفاعه وتقدٌم، التؤدٌبً ملفه على الاطلاع فً الحق ومنحه

 .إلٌها تطرقنا التً الأخرى الضمانات من

، للإدارة التقدٌرٌة السلطة تقٌٌد أساس على ٌقومالرباسً والذي  للنظام المشرع انتهاجف

 أكبر قدر ٌحقق النظام هذا ٌجعل مما المجال، هذا فً أخرى هٌبات إشراك طرٌق عن وذلك

 حرٌة من بقدر الإدارة تمتع هً و العامة المصلحة بٌن التوفٌق ٌحاول لأنه ذلك الضمان من

 عن وذلك، القانون لهم أقرها التً حقوقهم حماٌة فً المتمثلة الموظفٌن مصلحة وبٌن، التقدٌر

 الثؽرات بعض تشوبها الإجرابٌة الضمانات هذه أن ؼٌر. المشروعٌة بمبدأ الإدارة إلزام طرٌق

 : ٌلً كما ها نورد

 ٌتعٌن التً المنظمة الخطوات من مجموعة باعتبارها التؤدٌبٌة الإجراءات إن -1

 ٌقول كما و رأٌنا كما التً و، إلٌه المنسوب التؤدٌبً للخطؤ الموظؾ ارتكاب من للتحقق إتباعها

 سعٌد الشعٌر بو الأستاذ
1

 خلال من لتمسناها ماإلا أننا  صماء أو جوفاء بإجراءات لٌست أنها

 وذلك،والقصور، بالنقص تمتاز أنها الجزابري الوظٌفً التشرٌع فً  الإجراءات لهذه عرضنا

 بصدد وهو الإداري القاضً ٌجعل مما الأصابع، على تعد والتً، لها المنظمة النصوص لقلة

 فً الواردة العامة الأحكام وبٌن التقاضً لإجراءات العامة المبادئ بٌن مشتتا النقص هذا تكملة

 .التؤدٌب مجال فً ٌكٌفها ثم الجزابٌة والإجراءات والإدارٌة المدنٌة الإجراءات

                                                 
، و٠ٛجْ جٌّطرٛػحش جٌؿحِؼ١س، جٌؿُجتٍ، 66/133ْؼ١ى ذٛشؼ١ٍ، جٌٕظحَ جٌطأو٠رٟ ٌٍّٛظف جٌؼِّٟٛ فٟ جٌؿُجتٍ ؽرمح ٌلأٍِ 1

  17وْٚ ضح٠ٌم ٔشٍ، ص 
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 كتلك وضوحها وعدم، التؤدٌبٌة ات الإجراء لبعض المنظمة القانونٌة النصوص ؼموض -2

 سلبا ٌإثر. مما الخ...بمدافع الاستعانة وحق، إلٌه المنسوبة بالأخطاء الموظؾ بإعلام المتعلقة

 . الفعالة الضمانات هذه على

 التمسناه والذي، للإدارة تبعٌتها بسبب  الأعضاء المتساوٌة اللجان فاعلٌة حدود -3

 بتحدٌد وكذلك، وبرباستها ،اللجان هذه بتشكٌلة المتعلقة كتلك القانونٌة النصوص من العدٌد فً

 الحق منح أن وهلة أول من ٌبدو والذي ،االداخلً النظام بإعداد ٌتعلق فٌما وكذلك، عضوٌتها

 تقٌٌدها أن ؼٌر الاستقلالٌة من بنوع تمتعها عن ٌنم الداخلً نظامها وضع فً اللجان لهذه

 .للإدارة تبعٌتها ٌإكد للموافقة الوالً  أو الوزٌر على النظام عرضه بضرورة

 فً وذلك المحقق العضو رد فً الموظؾ حق على النص على المشرع سكوت -4

 لأي درءا وذلك التحقٌق، إجراء فً الأخٌر هذا صلاحٌة عدم أسباب من سبب أي توفر حالة

 فً للأفراد الحق هذا ضمن قد المشرع وأن، خاصة التحقٌق إجراء على تإثر أن ٌمكن شبهة

 .الجنابً القانون

 للمجالس التؤدٌبٌة السلطة استشارة وجوب على نص أنه المشرع على ٌعاب -5

 الأولى الدرجة من العقوبات دون والرابعة الثالثة الدرجة من للعقوبات بالنسبة التؤدٌبٌة

 تخوٌل بسبب وذلك ،العام الموظؾ لمصلحة المقرر الضمان مبدأ من ٌنقص مما والثانٌة،

 وبعد وأنه خاصة قٌد، أي ودون  ،بمفردها العقوبات هذه توقٌع صلاحٌة التؤدٌبٌة السلطة

 . معنوٌة عقوبات مجرد العقوبات هذه تصبح لم  06/03صدورالأمر

 هذه التؤدٌبٌة، السلطة إلى الجزابري المشرع به أوكل الذي التحقٌق حٌدة ضمانة ؼٌاب -6

 تعتبر الضمانة هذه أن ذلك الوقت، نفس فً والاتهام. التحقٌق سلطة بٌن تجمع التً الأخٌرة

 من جدوى بذلك ٌبقى ولا الأخرى للضمانات انتهاك ٌعتبر وؼٌابها. الضمانات باقً أساس

 .تطبٌقها

 الأخٌرالمبحث  خلال ومن ذلك بعد ننتقل لكًالمبحث   هذا خلال من دراسته تم ما هذا

 أخٌرة كوسٌلة المشرع أقرها والتً، التؤدٌبٌة العقوبة توقٌع على اللاحقة الضمانات دراسة إلى

 الإدارة فٌها تراع لم التً التؤدٌبٌة السلطة قبل من عقوبة إلى تعرض الذي الموظؾ لصالح
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 الضمانات هذه وتتمثل التؤدٌبٌة، الدعوى مراحل سٌر خلال له المقررة الضمانات كافة توفٌر

 . التؤدٌبٌة القرارات على القضابٌة والرقابة، الإدارٌة الرقابة فً
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 المبحث الثانً : الضمانات اللاحقة على توقٌع العقوبة التأدٌبٌة 
وكذلك التشرٌعات الوظٌفٌة المقارنة قد  ،ن القضاء الإداريالا مراء فً القول    

لتؤدٌب قبل االتً ٌجب أن تلتزم بها جهات  ،وفرّت الحد الأدنى من الضمانات الأساسٌة

 خاصة توقٌع الجزاء على الموظؾ المذنب وذلك لأجل تحقٌق محاكمة عادلة لهذا الأخٌر،

 وأن التؤدٌب هو استثناء أوجده المشرع لأجل ضمان حسن سٌر المرافق العامة وتحقٌق 

 إذ ،المصلحة العامة للأفراد. ؼٌر أن هذه الضمانات ؼٌر قابمة بذاتها فً أؼلب الأحٌان

نات اللاحقة التً تكفل تطبٌقها على أحسن وجه كما تكفل تلافً أحٌطت بجملة من الضما

 . القصور الذي قد ٌشوبها خلال مختلؾ مراحل الإجراءات التؤدٌبٌة السابقة

والتً  وتتمثل هذه الضمانات فً الرقابة الإدارٌة التً ٌعهد بها إلى الإدارة فً حد ذاتها  

الذي ٌتقدم به صاحب الشؤن إلى مصدر تمارسها هذه الأخٌرة من خلال التظلم الإداري 

أو عن طرٌق الطعن الإداري الذي ٌوجهه الموظؾ المذنب إلى لجان  ،القرار أو إلى ربٌسه

 . الطعن المختصة

 فً حٌن تتمثل الضمانة الثانٌة فً الرقابة القضابٌة وهً المرحلة الأخٌرة التً ٌلجؤ 

خاصة وأن الرقابة القضابٌة كفٌلة  ،إلٌها الموظؾ بعد أن ٌستنفذ كل الضمانات الأخرى

وتؤكٌد قٌمتها، حٌث إنه لا قٌمة لمبدأ الشرعٌة إذا لم  ،بترسٌخ فعالٌة النصوص القانونٌة

  .ٌقترن بهذه الضمانة الفعالة

 ن الرقابة القضابٌة على أعمال الإدارة التقدٌرٌة اوانطلاقا من ذلك ٌمكن القول  "

وحرٌاتهم ضد  ،ول القانونٌة، لحماٌة حقوق الأفرادتمثل مطلبا ملحا أو أساسٌا فً الد

والاستبداد المحتمل من طرؾ الإدارة عند مباشرتها لتلك السلطة ،تعسؾ الإدارة
1
". 

 : على الشكل التالً المبحثوعلٌه جاءت دراستنا لهذا 

 . الأول : الرقابة الإدارٌة على القرارات التؤدٌبٌة المطلب

 الثانً : الرقابة القضابٌة على القرارات التؤدٌبٌة المطلب

                                                 
العربً‌زروقً،‌التطور‌القضائً‌لمجلس‌الدولة‌الفرنسً‌فً‌رقابة‌السلطة‌التقدٌرٌة‌للإدارة‌و‌مدى‌تأثر‌القضاء‌الجزائري‌1

 118ـ‌ص‌08،‌العدد2006بها،‌مجلة‌مجلس‌الدولة،‌سنة‌
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 المطلب الأول : الرقابة الإدارٌة على القرار التأدٌبً 
 و تحد من ،تعتبر الرقابة الإدارٌة من بٌن الآلٌات الفعالة التً تكبح جماح الإدارة  

 وذلك من خلال قٌامها برقابة  ،تعسفها فً استعمال سلطاتها تجاه الجمهور المتعامل معها

 وان التجارب أظهرت ،أعمالها بنفسها والتحقق من مدى احترامها لمبدأ المشروعٌة. خاصة

مما لا شك فٌه أن الرقابة  اولها   مرارا أن كل رجل سلطة ٌمٌل دوما إلى إساءة استعماله

ا فً بث الطمؤنٌنة ل علٌهوالإدارٌة فً مجال الإجراءات التؤدٌبٌة تمثل ضمانه أساسٌة مع

خاصة وأن الطعون  ،والاستقرار لدى أعوان الدولة مما ٌضمن السٌر الحسن للمرافق العامة

 ،وسابل أوجدت لصالح المتعامل مع الإدارة لأجل تدارك وضعٌة معٌنة ،بصفة عامة هً

وضمان احترام مبدأ المشروعٌة
1
. 

الرقابة الإدارٌة إما عن طرٌق تظلم ٌقدمه المعنً إلى مصدر القرار نفسه أو إلى  تباشرو 

 (الثانًالفرع الأول( أو أن تتم عن طرٌق الطعن أمام لجنة خاصة ) الفرعربٌسه )

  

                                                 
1Ahmed Mahiou , cour des contentieux administratif , 2emeédition , office des publication 
universitaires , Alger,1981.p 217 
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 الفرع الاول: التظلم الإداري
 ٌعتبر التظلم إحدى الوسابل الإدارٌة التً تمكن الإدارة من فرض رقابتها على   

الموظؾ من خلالها الطعن  ٌستطٌعأعمال موظفٌها فهً تعتبر بذلك ضمانة إجرابٌة هامة، 

فً العقوبة التؤدٌبٌة الصادرة بحقه فً حالة ما إذا تعسفت الإدارة فً إصدارها، و ذلك 

و  نظرا لأهمٌته البالؽة سنقوم من خلال ما  لأجل إعادة النظر فٌها إما بتعدٌلها أو إلؽابها،

 .ٌد مفهوم التظلم الإداري، ثم نتناول التظلم الإداري فً التشرٌع الجزابري ٌلً بتحد

 مفهوم التظلم الاداري اولا:

 لتحدٌد مفهوم التظلم الإداري سنقوم بتعرٌفه أولا ثم نقوم بتحدٌد أنواعه ثانٌا وذلك 

 :وفقا لما ٌلً

 الإداري تعرٌف التظلم -0

 الفقه فً هذا الشؤن وسوؾ نقتصر على التعرٌفٌنهناك العدٌد من التعرٌفات التً جاء بها 

 :التالٌٌن 

 لمواجهة ما تصدره الإدارة ،ٌعرؾ التظلم الإداري على أنه :"وسٌلة كفلها القانون للمتهم -

الذي  ،وٌلتمس فٌه أن تعٌد النظر فً قرارها ،ضده من جزاءات ٌعتقد فً عدم مشروعٌته

الجزاء  وهو طرٌق ٌسلكه من صدر ضده قرار ،أضر بمركزه القانونً بالسحب أو التعدٌل

قبل لجوإه إلى الطعن علٌه قضابٌا
1
". 

عبارة عن إجراء ٌرسمه القانون  :" كما عرؾ مجلس الدولة الجزابري التظلم على أنه -

أحٌانا لإتباعه وٌتمثل فً طعن إداري ٌقوم به الشخص الذي ٌرٌد مقاضاة الإدارة 

وٌدعى ذلك  ،أو احتجاجا أو التماسا للإدارةأولً عن طرٌق توجٌهه شكوى  كإجراء

ٌطلب الإدارة من خلاله مراجعة نفسها عن  ،الإجراء تظلما مسبقا أو طعنا إدارٌا

تصرفها قبل الشروع فً مقاضاتها
2

." 

                                                 
ِكّى جذٍج١ُ٘ ن١ٍٞ جٌٛو١ً، جٌطظٍُ جلاوجٌٞ ٍِٚٓه جلاوجٌز جلا٠ؿحذٟ فٟ ػٛء جٌجء جٌفمٗ ٚجقىحَ جٌمؼحء، جٌطرؼس جلاٌٚٝ، وجٌ 1

  14، ص 2008جٌفىٍ جٌؿحِؼٟ، جلاْىٕى٠ٌسـ 
 73، ص٠ٛٔ2006ٛٞ، جٌّٕحَػس جلاوج٠ٌس فٟ جٌؿُجتٍ، ضطٌٛ٘ح ٚنظحتظٙح، ِؿٍس ِؿٍّ جٌىٌٚس، جٌؼىو جٌػحِٓ، ػرى جٌؼ٠ُُ 2
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 وٌمكننا تعرٌؾ التظلم الإداري على انه التماس مكتوب ٌتقدم به صاحب الشؤن إلى 

 الإدارٌة المختصة ٌعرب من خلاله على اعتراضه على القرار الإداري الذي  السلطة

وذلك لأجل سحبه أو تعدٌله أو إلؽاءه ،صدر بشؤنه
1
. 

 والمتمثلة فً تخفٌؾ  ،من خلال هذه التعرٌفات ٌمكننا استخلاص الؽاٌة من التظلم

إلى  فتجٌب المعترضالعبء عن المحاكم إذ قد تتراجع الإدارة عن رأٌها بعد فحصها للتظلم 

 .أٌسرو ،طلبه مما ٌإدي إلى وأد الخصومة فً مهدها فتتحقق العدالة بصورة أسرع

بحقه  وبالتالً فالتظلم ٌحقق مصلحة كل من صاحب الشؤن الذي صدر القرار التؤدٌبً  

وما ٌترتب عن ذلك من بذل الجهد والوقت والمال كما  ،حٌث تؽنٌه عن اللجوء إلى القضاء

بذلك من تراكم  ٌجنب الإدارة فً ذات الوقت من الدخول فً خصومة لا جدوى منها فٌقلل

الدعاوي أمام القضاء
2
. 

 انواع التظلم الاداري: -4

 لقد قسم الفقه التظلم الإداري إلى تظلم ولابً وتظلم رباسً وذلك بحسب الجهة 

 كما قسمه أٌضا من حٌث الأثر المترتب علٌه إلى تظلم اختٌاري وتظلم ،ٌهاالتً ٌقدم إل

 :و سنتناول هذه التقسٌمات من خلال الآتً ،وجوبً

 الطعن  بحسب السلطة المقدم إلٌها التظلم أنواع - أ

وذلك ،باسًرو  ،ٌقسم التظلم الإداري بحسب الجهة المقدم إلٌها الطعن إلى تظلم ولابً  

 :وفقا لما ٌلً

 الولائً لتظلما-1أ

هو نوع من أنواع التظلم الإداري ٌتقدم به الموظؾ صاحب الشؤن إلى مصدر القرار   

أو إلؽاءه  ،طلب منه فٌها أن ٌعٌد النظر فً القرار الذي أصدره بسحبهٌالتؤدٌبً ذاته بشكوى 

 .وذلك حسب السلطة التً ٌملكها مصدر القرار ،أو تعدٌله

                                                 
 .102ػٍّجٚٞ ق١حز، جٌٍّؾغ جٌٓحذك، ص1
 .23ِكّى جذٍج١ُ٘ ن١ٍٞ جٌٛو١ً، جٌٍّؾغ جٌٓحذك، ص2
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 الحٌدة   وذلك لعدم توافر وصؾ ،ن أضعؾ أنواع التظلماتوٌعتبر التظلم الولابً م"

والحكم فٌمن ٌتلقى التظلم ،واجتماع صفة الخصم
1

." 

 التظلم الرئاسً -2أ

 وهو الذي" ٌتم تقدٌمه لدى الربٌس الإداري الأعلى للشخص الذي قام بإصدار   

 .شروعٌتهمأو تعدٌله عندما تثبت عدم  ،وذلك من أجل سحب الجزاء ،القرار محل الطعن

وذلك لتوفر الحٌاد فً الجهة  ،وٌعتبر التظلم الرباسً أكثر فاعلٌة من التظلم الولابً  

وذلك شرط أن لا ٌجامل الربٌس الإداري الجهة مصدرة القرار ،إلٌها الطعن المقدم 
2
. 

 انواع التظلم الاداري بحسب الاثر المترتب علٌه - ب

وتظلم  ،التظلم الإداري بحسب الأثر المترتب علٌه إلى تظلم اختٌاريحٌث ٌقسم     

 : وجوبً

  التظلم الاختٌاري  -0ب

وهو الذي ٌتقدم به صاحب الشؤن من تلقاء نفسه دون اشتراط من المشرع،    

وبالتالً فهو وسٌلة اختٌارٌة ٌستطٌع الموظؾ اللجوء إلٌها متى تراءت له الفابدة من ذلك 

داري بدأ ظهوره اختٌارٌا ثم أصبح وجوبٌا فً بعض لحالاتفالتظلم الإ
3
. 

 الوجوبً التظلم -2ب

إداري  قد ٌوجب المشرع فً بعض الأحٌان على صاحب الشؤن ضرورة تقدٌم تظلم  

وإلا  ،لهذا ٌلزم الشخص بتقدٌم التظلم الإداري مسبقا .مسبق إلى الإدارة قبل رفع دعوى الإلؽاء

ردت دعواه شكلا لعدم استٌفابها لشكلٌة تقدٌم التظلم الإداري
4
. 

 وبالتالً فالتظلم الوجوبً أوجبه المشرع على المعنً قبل اللجوء إلى طرٌق الطعن 

 .القضابً وٌكون ذلك فً موضوعات محددة على سبٌل الحصر مثل طعون الموظفٌن

                                                 
 .103ػٍّجٚٞ ق١حز، جٌٍّؾغ جٌٓحذك، ص 1
 . 104ػٍّجٚٞ ق١حز، جٌٍّقغ جٌٓحذك، ص 2
 .40-39ٞ جٌٛو١ً: جٌٍّؾغ جٌٓحذك، ص ٍجذٍج١ُ٘ ن١ ِكّى3
ػٍٟ نطحٌ شطٕحٚٞ، ِْٛٛػس جٌمؼحء جلاوجٌٞ، جٌؿُء جلاٚي، جٌطرؼس جلاٌٚٝ، ِىطرس وجٌ جٌػمحفس ٌٍٕشٍ ٚ جٌط٠َٛغ، ػّحْ، 4

 .454، ص 2004
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والوجوبً ٌقطع سرٌان مٌعاد الطعن القضابً وللإشارة فان التظلم بنوعٌه الاختٌاري   

فلا ٌحسب مٌعاد رفع الدعوى خلال إجراءات رفع التظلم الإداري المسبق سواء كان هذا 

الأخٌر وجوبٌا أو اختٌارٌا
1

 

 ثانٌا: التظلم فً التشرٌع الجزائري

ي جاء وبعد التعدٌل الذ 66/154سنقوم بدراسة التظلم قبل تعدٌل قانون الإجراءات المدنٌة 

 .2008وأخٌرا التعدٌل الأخٌر الذي جاء به المشرع لسنة  1990به المشرع سنة 

 154/66التظلمّ الإداري فً ظل قانون الإجراءات المدنٌة  -0

استقراء النصوص القانونٌة المتعلقة بالتظلمّ الإداري نجد أن المشرع الجزابري لم ب  

المدنٌة  إنه بالرجوع إلى قانون الإجراءاتٌتخذ موقفا مستقرا بخصوص تقرٌره للتظلمّ. حٌث 

 66/154 رقم
2

قد جعل من التظلمّ الإداري شرطا جوهرٌا لقبول الدعوى أمام الؽرؾ ف.  

قبل اللجوء إلى  حٌث ٌتعٌن على الطاعن ،الإدارٌة سواء تعلقت الدعوى بالإلؽاء أو بالتعوٌض

مصدر القرار   الإدارٌة التً تعلو مباشرةالقضاء أن ٌرفع تظلمّا إدارٌا مسبقا إلى السلطة 

والرقابة على أعمال  ،والتوجٌه ،وذلك نظرا لما تتمتع به هذه الجهة من سلطات الإشراؾ

 169المادة دته  وهذا ما أكّ  ،لم توجد هذه السلطة فؤمام مصدر القرار نفسه ،نامرإوسٌها ف

الطعن إلا إذا سبقه  ...ولا ٌقبل هذا مكرر من قانون الإجراءات المدنٌة بنصها على ما ٌلً : " 

تعلو من أصدر القرار  عن طرٌق التدرج الرباسً ٌرفع أمام السلطة الإدارٌة التً  ،طعن

  ".مباشرة أو طعن ولابً ٌوجه إلى من أصدر القرار

وإلا  وٌجب أن ٌرفع الطعن خلال الشهرٌن التابعٌن لتارٌخ العلم بالقرار المطعون فٌه  

 فً قرارها  شكلا، وفً هذا الصدد قضت الؽرفة الإدارٌة بالمجلس الأعلى سترفض الدعوى

بؤنه: "...ٌجب آن ٌسبق الطعن أي التظلمّ، الطعن القضابً أي  07/11/1982الصادر ٌوم

وكل طعن تدرجً ٌقدم بعد إٌداع عرٌضة افتتاح الدعوى ٌكون ؼٌر  الدعوى لربط النزاع.

                                                 
 104جٌٍّؾغ جٌٓحذك، ص  ق١حز، ػٍّج1ٞٚ
 .1966، ْٕس 47ػىو  ،جلاؾٍجءجش جٌّى١ٔس،ـ ؼ ٌ، جٌّطؼٍك ذمحْٔٛ 08/06/1966، جٌّإٌل فٟ 66/154جلاٍِ 2
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القضابً المرفوع على النحو  وبالتالً ٌتعٌن التصرٌح بعدم قبول الطعن  ،مستوؾ للإجراءات

"السابق
1

 

وقد اعتبر المشرع سكوت الإدارة عن الرد لمدة ثلاثة أشهر كاملة رفضا ضمنٌا ذلك   

 .لكً لا ٌبقى الشخص المعنً أسٌر رد الإدارة فتتعطل بذلك مصالحه

 0991فً ظل تعدٌل قانون الإجراءات المدنٌة لسنة  التظلم -4

 على اثر تعدٌل قانون الإجراءات المدنٌة الذي جاء به المشرع بموجب القانون 

اوت18المإرخ فً  90/23رقم
تراجع المشرع عن التظلم الوجوبً الذي نص علٌه 21990

وبٌا جو الإجراءمكرر فً بعض الدعاوي دون الأخرى حٌث لم ٌعد هذا  169فً المادة 

بالنسبة للدعاوي التً ترفع أمام الؽرؾ الإدارٌة الجهوٌة و المحلٌة بالمجالس القضابٌة ؼٌر 

 ،ومنازعات الصفقات العمومٌة ،أنه استثنى بعض المنازعات كالمنازعات الضرٌبٌة

.ومنازعات الدومٌن الخاص بالدولة ،ومنازعات الضمان الاجتماعً ومنازعات العمران
3

. 

 حٌن لازال التظلم بالنسبة لدعاوي الإلؽاء التً ترفع أمام مجلس الدولة  فً  

 حٌث ٌرفعه صاحب الشؤن إلى الإدارة المركزٌة فً شكل تظلم تدرجً أو ولابً  إجبارٌا،

 من القانون العضوي المتعلق باختصاصات مجلس  40و ذلك حسب ما نصت علٌه المادة 

من قانون الإجراءات المدنٌة التً  275لمادة الدولة والتً أحالت بخصوص ذلك إلى ا

لا تكون الطعون بالبطلان مقبولة ما لم ٌسبقها الطعن الإداري التدرجً نصت على أنه " 

الذي ٌرفع أمام السلطة الإدارٌة التً تعلو مباشرة الجهة التً أصدرت القرار، فان لم 

 ".توجد فأمام من اصدر القرار نفسه

 وذلك ،ٌرفع التظلم خلال شهرٌن من تارٌخ تبلٌػ القراروٌجب على الطاعن أن 

أشهر عن الرد بمثابة رفض  03سكوت الإدارة لمدة تزٌد عن  وٌعد ، 278حسب المادة 

من  ضمنً حٌث ٌكون بعد ذلك للطاعن حق رفع الدعوى فً اجل لا ٌتعدى الشهرٌن

                                                 
 184، ص 1993، جٌّؿٍس جٌمؼحت١س، ٌٕٓس 07/11/1962لٍجٌ طحوٌ ػٓ جٌغٍفس جلاوج٠ٌس ذحٌّؿٍّ جلاػٍٝ، ذطح٠ٌم 1
  1990، ْٕس 37، جٌّؼىي ٚ جٌّطُّ ٌمحْٔٛ جلاؾٍجءجش جٌّى١ٔس، ؼ ٌ، ػىو 18/08/19902، جٌّإٌل فٟ 90/23جٌمحْٔٛ ٌلُ 2
 .313، ص 1999ش١ٙٛخ، جٌّرحوب جٌؼحِس ٌٍّٕحَػس جلاوج٠ٌس، جٌؿُء جٌػحٟٔ، و٠ٛجْ جٌّطرٛػحش جٌؿحِؼ١س، جٌؿُجتٍـ  ِٓؼٛو3
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تارٌخ ل شهرٌن من لسكوت الإدارة أو خلااشهر 03تارٌخ انقضاء هذا المٌعاد أي مٌعاد 

التبلٌػ بقرار الرفض فً حالة رد الإدارة الصرٌح
1
. 

بدٌل  على إجراء الصلح كإجراء  3مكرر  169هذا ولقد نص هذا التعدٌل بموجب المادة 

أسباب  للطعن الإداري المسبق، وهو من ضمن القضاٌا التً أشٌر إلٌها من خلال عرض 

التجدٌد  المعدل لقانون الإجراءات المدنٌة إذ جاء فٌه "...ٌتمثل  90/23مشروع قانون 

الأساسً فً إلزام القاضً بإجراء محاولة الصلح بٌن الأطراؾ بالنسبة للنزاعات المحولة 

والطعون السلمٌة  (للمجالس القضابٌة وذلك كإجراء بدٌل للطعون المسبقة )الطعون الولابٌة

لأنها تشكل حالٌا وسٌلة ترمً إلى تحطٌم عزٌمة  ،توىوالتً ٌتم إلؽاءها على هذا المس

 المواطن
2

 

 4116إجراءات ا لتظلم الإداري فً ظل التعدٌل -3

 الإجراءات لقانون الأخٌر التعدٌل خلال من مؽاٌرا منهجا الجزابري المشرع سلك  

093/ 08رقم القانون بموجب تم الذي والإدارٌة المدنٌة
 التظلم إجراء عن تماما تراجع حٌث

 الشخصٌة قناعته حسب ذلك و لا أو به القٌام للطاعن ٌمكن إذ ،جوازي بذلك لٌصبح الوجوبً

 تقدٌم الإداري، بالقرار المعنً للشخص ٌجوز "أنه بقولها  830المادة ذلك على نصت وقد

أعلاه 829 المادة فً علٌه المنصوص الأجل فً القرار مصدرة الإدارٌة الجهة إلى تظلم
4

 ." 

 لنص وفقا وذلك الإلؽاء دعوى مجال فً الصلح إجراء التعدٌل هذا ألؽى وكما  

 القضاء مادة فً الصلح إجراء الإدارٌة القضائٌة للجهات ٌجوز" : فٌها جاء التً   970المادة

 تصالحا نتصور وكٌف...."بوضٌاؾ الأستاذ قال فكما. منطقٌا الإصلاح هذا وجاء  "الكامل

مشروع غٌر أمر  حول
5

 فكٌؾ للمشروعٌة ومخالفا معٌبا الإداري القرار كان إذا أنه حٌث،"

 .قانونً وجود أي له لٌس قرار حول الصلح إجراء إذن ٌمكن

                                                 
 ِٓ لحْٔٛ جلاؾٍجءجش جٌّى١ٔس.280 -279جٌّحوز 1
، 2009ل١مح٠فس ِف١ىز، ضأو٠د جٌّٛظف جٌؼحَ ٞ جٌطش٠ٍغ جٌؿُجتٍٞ، ٌْحٌس ِحؾٓط١ٍ، و١ٍس جٌكمٛق، ؾحِؼس ِٕطٌٛٞ،  لٕٓط١ٕس، 2

 .156ص
 .2008، ْٕس21ػىو  ،، جٌّطؼّٓ لحْٔٛ جلإؾٍجءجش جٌّى١ٔس ٚ جلإوج٠ٌس، ؼ 25/02/2008ٌجٌّإٌل فٟ  08/09جٌمحْٔٛ ٌلُ 3
 ْحذك جًٌوٍ. ،08/09ِٓ جٌمحْٔٛ  830جٔظٍ جٌّحوز  4
فم١ٙس، جٌطرؼس جلأٌٚٝ، ػّحٌ ذٛػ١حف، وػٜٛ جلإٌغحء فٟ لحْٔٛ جلإؾٍجءجش جٌّى١ٔس ٚ جلإوج٠ٌس، وٌجْس ضش٠ٍؼ١س ٚ لؼحت١س 5ٚ

 . 157، ص 2009ؾٌٓٛ ٌٍٕشٍ ٚ جٌط٠َٛغ، جٌؿُجتٍ، 
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 ،جوازٌا التظلم أصبحالقانون  هذ بموجب المشرع به جاء الذي الإصلاح فبعد وبالتالً  

 الضمانة من الاستفادة فً عقبة ٌشكل كان الأخٌر هذا لأن ذلك المشرع فعل ما وحسنا

 .القضابٌة

 الفرع الثانً: التظلم امام لجنة خاصة
 ٌرفع أن له مناسب ؼٌر تؤدٌبً قرار بشؤنه صدر الذي للموظؾ الجزابري المشرع أتاح لقد

( والرباسً لولابًا التظلم) السابقة التظلمات فاعلٌة لعدم نظر وذلك ،خاصة لجنة أمام تظلما

 .الأحٌان أؼلب فً

 حٌث 10/84المرسوم بموجب "الطعن لجنة" النص صلب فً تدعى التً اللجان هذه أنشؤت

 ٌرأسها طعن لجنةً وال كل ولدى وزاري قطاع كل فً تنصب":أنه على منه 22المادة نصت

"ممثله أو الوالً أو ممثله، أو الوزٌر
1
. 

 : ٌلً ما 85/59المرسوممن 59المادة  أضاؾ ولقد هذا

 ممثل أو الوالً أو الوزٌر ٌرأسها الطعن لجنة ولاٌة كل وفً وزارة كل فً تحدث.... "

" ....تباعا أحدهما
2

 .  

 وال وكل وزٌر كل لدى طعن لجنة تنشأعلى انه : 06/03الأمر من  65المادة ونصت

 اللجان هذه وتتكون العمومٌة، الإدارات و المؤسسات لبعض بالنسبة مؤهل مسئول كل ولدى

 المنتخبٌن الموظفٌن وممثلً الإدارة ممثلً من مناصفة
3
. 

 الأعضاء بٌن من ٌختار عنها ممثل أو مستواها على الموضوعة السلطة وترأسها

 من الأعضاء المتساوٌة الإدارٌة اللجان فً والموظفٌن، ممثل وٌنتخب الإدارة، بعنوان المعٌنٌن

" الطعن لجان فً ممثلٌهم بٌنهم
4

. 

 هذه استحداثعلى  نص قد المشرع أن 06/03الأمر من 65المادة خلال من ٌلاحظ وما

 المرسوم فً علٌه ٌنص لم ما وهو، العمومٌة الإدارات و ، المإسسات فً حتى اللجان

 . 10/ 84السابق

                                                 
1

 ، ْحذك جلاشحٌز ج١ٌٗ.84/10ِٓ جٌٍَّْٛ 22جٔظٍ جٌّحوز  
 جٌٓحذك جًٌوٍ. 85/59ِٓ جٌٍَّْٛ  13جٌّحوز 2
 ْحذك جلإشحٌز . 06/03ِٓ جلأٍِ  65جٌّحوز 3
 ْحذك جلإشحٌز . 06/03ٔفّ جٌّحوز جٌٓحذمس ِٓ جلأٍِ 4
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 تشكٌلة لجان الطعنأولا :

 من مناصفة الطعن لجان تتشكل الذكر السابقة 65 المادة وحسب بتكوٌنها ٌتعلق ما وفً

 ممثلو منها ٌعٌن التً الفبة ٌحدد لم 06/03الأمر كان وإذا الموظفٌن، وممثلً، الإدارة مثلً

 أن على نصت والتً الذكر السابق11/ 84المرسوم من  23المادة إلى بذلك فنحٌل الإدارة

 أما الأقل على 13السلم فً المصنفة الأسلاك أحد إلى ٌنتمون الذٌن الأعوان من ٌكون التعٌٌن

 المتساوٌة اللجان فً المنتخبٌن الأعضاء بٌن من فٌختارون(الموظفٌن ممثلً)الآخر النصؾ

 .أعضاء7إلى  5من طرؾ كل ممثلً عدد وٌتراوح الأعضاء،

 أو الوالً أو وزارته لدى تحدث التً الطعن لجنة ٌمثله من أو الوزٌر ٌرأس أن على   

.لدٌه تحدث التً اللجان فً ٌمثله من
1

 

 المتساوٌة اللجان أعضاء انتخاب تارٌخ من شهرٌن أجل فً اللجان تنصب أن على

 الأعضاء
2
. 

 لجان الطعن تاختصاصا ثانٌا:

   24المادة حسب الثالثة الدرجة من التؤدٌبٌة العقوبات فً النظر بإعادة الطعن لجان تختص

 . 59/ 85المرسوم من 128 لمادةو ا 84/10 المرسوممن 

 العقوبات الجان هذه اختصاص إلى 03/ 06لأمرمن  67المادةت  أضاف وقد هذا

 هذا من 163المادة بموجب العقوبات هذه استحداث بعد وذلك ،الرابعة الدرجة من التؤدٌبٌة

 التؤدٌبٌة بالعقوبات الموظؾ من إخطارها بعد الطعن لجان اختصاصات تكون وبذلك الأمر،

الرابعة  و، الثالثة الدرجتٌن من
3

 :ٌلً ما 163 المادة فً علٌها المنصوص و،

 .أٌام ثلاثة إلى أٌام أربعة من العمل عن التوقٌؾ -

 .درجتٌن إلى درجة من التنزٌل -

 .الإجباري النقل -

 .مباشرة السفلى الرتبة إلى التنزٌل -
                                                 

 ْحذمٟ جًٌوٍ  06/03ِٓ جلأٍِ  65، ٚ جٌّحوز 85/59ِٓ جٌٍَّْٛ  13ظٍ جٌّحوز ج1ٔ
 ْحذك جًٌوٍ  06/03ِٓ جلأٍِ  66جٌّحوز 2
 ْحذك جٌىوٍ  06/03ِٓ جلأٍِ   67جٌّحوز 3
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 .التسرٌح -

 ثالثا: مٌعاد الطعن أمام هذه اللجان 

 

 هذه أمام الطعون تقدٌم فً حددها التً المهلة عن الجزابري المشرع تراجع لقد 

 علٌه نصت ما حسب وذلك القرار، تبلٌػ تارٌخ من ٌوما  15ب محددة كانت والتً اللجان

 إلى ٌلجبوا أن أنفسهم المعنٌٌن أو للإدارة ٌمكن " : بقولها 84/10 المرسوم من   24المادة

"ٌوما 15أجل خلال الطعن لجان
1
 من ابتداءإلى شهر  06/03الأمر بموجب ترفع لكً،....

    " : أنه على المشرع نص إذ المعنً إلى التؤدٌبً القرار تبلٌػ تارٌخ

 

 ٌقدم أن الرابعة أو ،الثالثة الدرجة من تؤدٌبٌة عقوبة محل كان الذي للموظؾ ٌمكن

القرار تبلٌػ تارٌخ منابتداء  واحدا شهر أقصاه أجل فً المختصة الطعن لجنة أمام تظلما
2

". 

 ذحٌٕٓرس جلأْح١ْس جٌؼّحٔس ذىٌجْس ْٕمَٛ ِح٠ٍٟ ٚفٟ، جلإوج٠ٌس جٌٍلحذس ٠هض ف١ّح ً٘ج

 ِرىأ جقطٍجَ فٟ ٌىٌٚ٘ح ٔظٍج ٚيٌه، جٌمؼحت١س جٌٍلحذس ٟٚ٘ ألا. جٌؼّحٔحش ًٖ٘ ٌؿ١ّغ

 .ذأػّحٌٙح جلإوجٌز ل١حَ فٟ جٌّشٍٚػ١س

 

  

                                                 
 84/10ِٓ جٌٍَّْٛ  24جٌّحوز 1
 جٌٓحذك جًٌوٍ  06/03ِٓ جلأٍِ  175جٌّحوز 2
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 المطلب الثانً :الطعن القضائً 
 مصدر ٌرفض فقد للإدارة قدمها التً التظلمات من جدوى على الموظؾ ٌتحصل لا قد

 قٌود من لتحررا فً مصلحة أو رؼبة للإدارة ن ٌكو قد أو بالخطؤ، الاعتراؾ القرار

 فً وحكما ،خصما تعتبر التً الإدارة بٌد النزاع فً الفصل ترك أن إلى أضؾ المشروعٌة،

 من بات سبق ما كل أجل من الأفراد، نفوس فً الثقة بث الإطلاق على لاٌمكن الوقت، نفس

 الإدارة أعمال على الرقابة بسط بسلطة ومحاٌدة مستقلة كجهة القضاء إلى ٌعهد أن الضروري

المعقول النصاب إلى ردها لأجل
1

. 

 الطعن خلال من ذلك و القضاء إلى اللجوء من الموظؾ تمكن التً الآلٌة هً الإلؽاء ودعوى

 .إدارٌة جهة عن الصادر القرار مشروعٌة عدم فً

 دعوى نظر فً الاختصاص تنظٌم إلى التطرق خلالالمطلب من  هذا بدراسة وسنقوم

 الشروط الثانًالفرع  فً ذلك بعد نتناول ثم الأول،الفرع  فً القضاء أمام التؤدٌبً القرار إلؽاء

 .الموضوعٌة لشروطا الثالثالفرع  وفً، الدعوى لرفع الشكلٌة

  

                                                 
 . 25، ص 1976، وٌجْس ِمحٌٔس، وجٌ جٌفىٍ جٌؼٍذٟ، جٌمحٍ٘ز، ْٕس ءلؼحء جلإٌغح١ٍّْحْ ِكّى جٌطّحٚٞ، جٌمؼحء جلإوجٌٞ، 1
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التأدٌبً أمام  د عوى إلغاء القرار الفرع الأول :تنظٌم الاختصاص فً نظر
 القضاء

 فٌها الطعن اختصاص فان لذا إدارٌة طبٌعة ذات قرارات التؤدٌبٌة القرارات تعتبر

 المشرع وزع ولقد الإدارٌة، القرارات جمٌع فً بالإلؽاء الطعن أحكام علٌه تسري بالإلؽاء

 بموجب استحدث الذي الدولة مجلس هما قضابٌتٌن هٌبتٌن بٌن الاختصاص هذا الجزابري

 القانون فً علٌها المنصوص الإدارٌة والمحاكم 1996الدستوري التعدٌل من 152المادة

 الإدارٌة بالمحاكم المتعلق 08/02رقم
1

 القرار إلؽاء دعوى نظر فً الاختصاص وتوزٌع ،

 : ٌلً لما وفقا ٌكون القضاء أمام التؤدٌبً

 أولا: تنظٌم الاختصاص أمام مجلس الدولة 

 الدعاوى فً الاختصاص القدٌم المدنٌة الإجراءات  قانون من  274المادة نظمت لقد

 بمجلسالمتعلق   98/01 قانون من  09المادة إلٌها أحالت التً و ،بالإلؽاء المتعلقة الإدارٌة

الدولة
2

 الإدارٌة القرارات جمٌع فً ونهابٌا ،ابتدابٌا بالفصل الدولة مجلس ٌختص وبذلك ،

 ،الوطنٌة والمنظمات ،العمومٌة والهٌبات المركزٌة الإدارات عن الصادرة والفردٌة ،التنظٌمٌة

 الدولة مجلس أمام فٌها الطعن ٌتم الجهات هذه عن تصدر التً التؤدٌبٌة فالقرارات وبالتالً

 عن تصدر التً التؤدٌبٌة القرارات على الإدارٌة الطبٌعة ٌنكر من الفقهاء من هناك أنه رؼم

 ذلك فً مستندٌن للقضاء الأعلى المجلس عن الصادرة التؤدٌبٌة والقرارات، المحامٌن منظمة

 الأستاذ بٌنهم من التؤدٌبٌة المسابل فً البت بصدد وهً، الجهات لهذه القضابٌة الطبٌعة إلى

 شٌهوب مسعود و، خلوفً رشٌد و، محٌو أحمد
3

 

 نفس 901 المادة خل من الجدٌد والإدارٌة المدنٌة الإجراءات قانون أكد ولقد

 الإدارٌة السلطات عن الصادرة الإدارٌة القرارات لإلؽاء بالنسبة الدولة لمجلس الاختصاص

 فً بالفصل وأخٌرة أولى كدرجة الدولة مجلس ٌختص": أنه على نصت حٌث المركزٌة،

                                                 
 01، جٌظحوٌز فٟ 37، ٠طؼٍك ذحنطظحطحش جٌّكحوُ جلاوج٠ٌس، ؼ ٌ ؼ ؼ جٌؼىو 1998ِحٞ 30جٌّإٌل فٟ  98/02جٌمحْٔٛ 1

 . 08،ص  1998ؾٛجْ 
، 37ٌٚس ٚضٕظ١ّٗ ٚػٍّٗ ،ؼ ٌ ؼ ؼ جٌؼىو، ٠طؼٍك ذحنطظحطحش ِؿٍّ جٌى1998ِحٞ  30، جٌّإٌل فٟ 98/01جٌمحْٔٛ 2

 03، ص 1998ؾٛجْ  01جٌظحوٌز ذطح٠ٌم 
 .113ق١حز، جٌٍّؾغ جٌٓحذك، ص   ػٍّج3ٞٚ
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 السلطات عن الصادرة الإدارٌة القرارات فً المشروعٌة وتقدٌر، التفسٌر و، الإلؽاء دعاوى

" المركزٌة الإدارٌة
1
 مجلس اختصاص على تنص لم أنها المادة لهذه بالنسبة ٌلاحظ ما بٌنما ...

 مهما تساإلا ٌثٌر ما المهنٌة المنظمات و العمومٌة الهٌبات عن الصادرة القرارات بإلؽاء الدولة

 فٌما الدولة لمجلس الاختصاص نزع فً المشرع من رؼبة هو ذلك على النص عدم هل :هو

 هذا إلٌها سٌإول التً الجهة ماهً وبالتالً القرارات؟ من النوع هذا فً الطعن ٌخص

 . المشرع من فقط سهوا كان ذلك أن أو ؟ الاختصاص

 الاختصاص أمام المحاكم الإدارٌة تنظٌمثانٌا: 

 بالمحاكم المتعلق 02/ 98رقم القانون من الأولى المادة نص استقراء خلال من ٌتضح

 "الإدارٌة المادة فً العام للقانون قضابٌة كجهات إدارٌة محاكم تنشؤ " على تنص التً الإدارٌة

2
 عامة ولاٌة ذات أنها أي إدارٌة منازعة كل بنظر نوعٌا تختص الإدارٌة المحاكم أن ٌتضح ،

  01/98 .القانون بنص استثنً ما إلا الإدارٌة الدعاوى جمٌع فً

 القانونمن   09و المادة    98/02 القانون من الأولى المادة نص بٌن المقابلة وبالتالً  

 فً بالبطلان الطعون فً ٌنحصر الإلؽاء مجال فً الإدارٌة المحاكم فاختصاص  98/01

 المجالس رإساء عن الصادرة التؤدٌب قرارات فٌها بما القرارات جمٌع

 علٌه نصت ما وهو الإدارٌة، الصبؽة ذات العمومٌة المإسسات وكذا ،والولاة ،البلدٌة الشعبٌة

 المحاكم تختص " : بقولها 2008لسنة والإدارٌة ،المدنٌة الإجراءات قانون من  801 المادة

 : فً بالفصل كذلك الإدارٌة

 للقرارات المشروعٌة فحص ودعاوى 'التفسٌرٌة والدعاوى ،الإدارٌة القرارات إلؽاء دعاوى -

  :عن الصادرة

 . الولاٌة مستوى على للدولة ممركزة ٌرؼ والمصالح 'الولاٌة - 

 .للبلدٌة الأخرى والمصالح 'البلدٌة -

                                                 
 ْحذك جلإشحٌز ئ١ٌٗ.،08/09ِٓ جٌمحْٔٛ  901جٌّحوز 1
ؾٙحش جٌٛلا٠س ِٓ لحْٔٛ جلإؾٍجءجش جٌّى١ٔس ٚ جٌطٟ ٔظص ػٍٝ جٔٗ:" جٌّكحوُ جلإوج٠ٌس ٟ٘  800ٚ٘ٛ ٔفّ ِح ي٘رص ئ١ٌٗ جٌّحوز 2

جٌؼحِس فٟ جٌّٕحَػحش جلإوج٠ٌس ضهطض ذحٌفظً فٟ أٚي وٌؾس ذكىُ لحذً ٌلاْطثٕحف فٟ ؾ١ّغ جٌمؼح٠ح جٌطٟ ضىْٛ جٌىٌٚس أٚ 

 جٌٛلا٠س أٚ جٌرٍى٠س أٚ ئقىٜ جٌّإْٓحش جٌؼ١ِّٛس يجش جٌظرغس جلإوج٠ٌس ؽٍفح ف١ٙح"
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 ...."الإدارٌة الصبؽة ذات المحلٌة العمومٌة المإسسات -
1

 

 الخاصة الطعون بنظر فالاختصاص القدٌم المدنٌة الإجراءات قانون ظل فً وللإشارة

 الجزابر، الخمسة الجهوٌة الؽرؾ اختصاص من ٌكون الولاٌة عن الصادرة القرارات بإلؽاء

 المدنٌة الإجراءات قانون فً المشرع به ماجاء وحسنا ورقلة، بشار، قسنطٌنة، وهران،

 .الإدارٌة للمحاكم الدعاوى من النوع هذا أخضع بؤن الجدٌد والإدارٌة

 المحاكم تنصٌب فً الدولة شروع بعد خاصة المواطن من العدالة تقرٌب لأجل وذلك

 . تؤسٌسها قانون صدور منذ طوٌلة لمدة تنصٌبها تقهقر التً الإدارٌة

 القضاء أمام وموضوعا شكلا مقبولة عامة بصفة الإداري القرار إلؽاء دعوى تكون ولكً

 : ٌلً فٌما نوردها موضوعٌة وأخرى ،شكلٌة شروط فٌه تتوفر أن فٌجب

  

                                                 
 جٌٓحذك جًٌوٍ . 08/09ِٓ جٌمحْٔٛ  801جٌّحوز 1
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 الفرع الثانً :الشروط الشكلٌة لرفع دعوى الإلغاء
 ٌجب التً الشكلٌة الشروط جمٌع توفر ٌستوجب تؤدٌبً قرار فً بالإلؽاء الطعن إن

 : فً تتمثل والتً الإلؽاء دعاوى جمٌع فً توفرها

 شرط ٌتعلق بالقرار التأدٌبً أولا:

 محضا إدارٌا ا قرار التؤدٌبً القرار وٌعتبر ،إداري قرار على بالطعن ٌنص أن ٌجب

 عن القانون ٌتطلبه الذي بالشكل الإدارة فٌه تفصح الذي الإداري القرار " :بؤنه ٌعرؾ حٌث

 التؤدٌبٌة العقوبة إنزال مستهدفة اللوابح، و ،القوانٌن بمقتضى سلطة من بمالها الملزمة إرادتها

 على ٌخرج أو ،علٌه المحرمة الأعمال من عملا وٌؤتً ،وظٌفته بواجبات ٌخل الذي بالعامل

 وٌخل بها إلٌه ٌناط التً أو ،بنفسه بها ٌقوم أن ٌجب التً وظٌفته أعمال فً الواجب مقتضى

المطلوبة والأمانة ،بالدقة أداءها فً
1

" 

 القرار خصابص جمٌع فٌه تتوفرالتؤدٌبً  رفالقرا التعرٌؾ هذا خلال ومن وبالتالً

 بإرادتها وصادر المختصة، التؤدٌبٌة السلطة وهً إدارٌة جهة عن صادر إنه حٌث من الإداري

 بالموظؾ التؤدٌبٌة العقوبة إنزال فً والمتمثل معٌن قانونً اثر إحداث إلى وبهدؾ المنفردة

 .الوظٌفٌة بواجباته المخل

 شرط الصفة و المصلحةثانٌا:

 مصلحة وصاحب ،صفة ذو الطاعن ٌكون أن القضاء أمام الإلؽاء دعوى لقبول ٌشترط

2
 أن أي الدعوى لمباشرة ملابمة وضعٌة فً المدعً ٌكون أن التقاضً فً بالصفة وٌقصد.

للقضاء التوجه له ٌخول سلٌم قانونً مركز فً ٌكون
3

 المذنب الموظؾ لؽٌر ٌحق فلا وبالتالً"

 .الإلؽاء دعوى رفع بالقرار مباشرة علاقة له الذي

 الذي المؽنم أو الفابدة هً أو القانون حماٌة إلى الحاجة أنها على فتعرؾ المصلحة أما

الدعوى رافع على ٌعود
4
. 

                                                 
  164، جٌٍّؾغ جٌٓحذك، ص ل١مح٠فس ِف١ىز1
 ، جٌٓحذك جًٌو08/09ٍِٓ جٌمحْٔٛ  13جٌّحوز2
  85ػّحٌ ذٛػ١حف جٌٍّؾغ جٌٓحذك، ص 3
 .85ص   جٌٍّؾغ ٔف4ٗٓ
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 المساس إلى حتما التؤدٌبً القرار ٌإدي أن أي محققة المصلحة تكون أن ٌشترط لا و

 ما حسب ذلك و ،المستقبل فً التحقق محتملة تكون أن ٌكفً بل للموظؾ القانونً بالمركز

 شخص لأي ٌجوز لا" :الجدٌد والإدارٌة ،المدنٌة الإجراءات قانون من  13المادة علٌه نصت

 تلقابٌا القاضً ٌثٌر .القانون ٌقرها محتملة أو قابمة مصلحة وله صفة، له تكن لم ما التقاضً

 اشترطه ما إذا الإذن انعدام تلقابٌا ٌثٌر كما. علٌه المدعى فً أو المدعً فً الصفة انعدام

." القانون
1 

 ثالثا: شرط المٌعاد 

 الآجال خلال الدعوى ترفع أن ٌشترط القضاء أمام التؤدٌبً القرار إلؽاء دعوى لقبول

 ،المدنٌة الإجراءات قانون لمتضمن 08/09قانون إلى وبالرجوع .قانونا علٌها المنصوص

 تسري أشهر  4بمدة حددها والتً الدعوى، رفع أجال وحد قد المشرع أن نجد الجدٌد والإدارٌة

 أمام سواء الدعوى فٌها ترفع التً المدة نفس وهً ،الفردي القرار تبلٌػ تارٌخ منابتداء 

 أجل ٌحدد  " 829المادة علٌه نصت لما وفقا وذلك الدولة، مجلس أمام أو الإدارٌة المحاكم

 القرار من بنسخة الشخصً التبلٌػ تارٌخ من تسري أشهر بؤربعة الإدارٌة المحاكم أمام الطعن

 أحالت التً  907والمادة ". الفردي أو الجماعً الإداري القرار نشر تارٌخ من أو الفردي

إلٌها
2
. 

 هذا رفع فمٌعاد القضاء إلى اللجوء قبل مسبق تظلم رفع المعنً اختار إذا ما حالة وفً

 لمدة الرد عن الإدارة سكوت وٌعد ،القرار تبلٌػ تارٌخ من أشهر 4 أي المدة، ذات هو التظلم

 أمام الإلؽاء دعوى رفع ذلك بعد للمعنً ٌكون ضمنً رفض بمثابة التظلم رفع من شهرٌن

 بالرد المعنٌة الإدارة بادرت إذا أما ،السكوت مدة انقضاء تارٌخ من شهرٌن أجل فً القضاء

 الإدارة برد المعنً تبلٌػ بعد إلا ٌسري لا شهرٌن أجل فان
3
. 

                                                 
 ، ْحذك جًٌوٍ 08/09ِٓ جٌمحْٔٛ  13جٌّحوز 1
ي جٌّٕظٛص ػ١ٍٙح ػٍٝ جٔٗ:" ػٕىِح ٠فظً ِؿٍّ جٌىٌٚس وىٌؾس جٌٚٝ ٚ جن١ٍز ضطرك جلاقىحَ جٌّطؼٍمس ذحلاؾح 907ضٕض جٌّحوز 2

 جػلاٖ. 938جٌٝ  829فٟ جٌّٛجو ِٓ 
  95ػّحٌ ذٛػ١حف، جٌٍّؾغ جٌٓحذك، ص 3
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 المراكز استقرار ضمان هو الدعوى لرفع محددة أجال فرض من الحكمة وتكمن

 ؼٌاب عن ستنتج التً لمشاكل تفادٌا وبالتالً الإدارٌة القرارات عن تترتب التً القانونٌة

 .المراكز لهذه القانونٌة  الحماٌة
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 الفرع الثالث: الشروط الموضوعٌة لرفع دعوى الإلغاء
 فحص إلً ذلك بعد القاضً ٌنصرؾ الشكلٌة للشروط القضابً الطعن استٌفاء بعد

 ،الفقه استقر وقد ،للإلؽاء الموضوعٌة الشروط توفر مدى عن والبحث ،الدعوى موضوع

 تستدعً عٌوب تشكل أسباب خمسة توفر تتطلب الإلؽاء دعوى أن على الإداري والقضاء

 وعٌب الإجراءات، و الشكل وعٌب الاختصاص، عدم عٌب وهً ،الإداري القرار إلؽاء

 :ٌلً فٌما بإٌجاز نستعرضها بالسلطة الانحراؾ عٌب أخٌرا و ،السبب عٌب و القانون، مخالفة

 أولا: عٌب عدم الاختصاص

 ٌقوم الحدٌث العام القانون أن الطماوي العمٌد ٌقول الاختصاص عدم لعٌب تعرٌفه فً

 مبدأ نتابج من هً الإدارة لرجال معٌنة اختصاصات تحدٌد فكرة وأن الاختصاص، فكرة على

 وإنما ،فحسب العامة السلطات اختصاصات تحدٌد فقط ًلا ٌقتض الذي السلطات بٌن الفصل

 العمٌد ٌعرؾ الأساس هذا وعلى ،الواحدة السلطة نطاق فً الاختصاصات توزٌع أٌضا تستتبع

 تملك التً الهٌبات أوالأشخاص   تحدد التً القواعد تلك بؤنها الاختصاص قواعد الطماوي

 .العامة التصرفات إبرام

 إمكانٌة فقدان: بؤنه الاختصاص عدم لعٌب تعرٌؾ استنتاج ٌمكن سبق ما خلال ومن

آخر فرد أو لهٌبة المشرع منحها مكنة الأصل فً هو معٌن قانونً بعمل القٌام
1

. 

 : نوعان الاختصاص عدم وعٌب

 عٌب عدم الاختصاص الجسٌم -0

 أو قضابٌة أخرى سلطات تقوم عندما العٌب هذا وٌتحقق السلطة باؼتصاب ٌعرؾ ما وهو

 من العٌب هذا وٌعد.الإدارٌة السلطات اختصاصات على بالاعتداء آخرٌن أشخاص أو تشرٌعٌة

 درجة إلى العٌب بهذا المعٌب الإداري القرار نزل حٌثًالاختصاص  عدم درجات أخطر

 .مادي عمل مجرد إلى بذلك فٌتحول الانعدام،

 بعدم المشوب القرار ":أن لها حكم فً ذهبت حٌث العلٌا المصرٌة المحكمة به قضت ما وهذا

معدوما ٌصٌر و لإدارٌة صفتها ٌفقد الجسٌم الاختصاص
1

". 

                                                 
 .١ٍْ676ّحْ ِكّى جٌطّحٚٞ، جٌمؼحء جلإوجٌٞ،لؼحء جٌطأو٠د، جٌٍّؾغ جٌٓحذك، ص 1
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 و ،القرار إصدار سلطة عادي فرد اؼتصاب الجسٌم الاختصاص عدم عٌب ضمن وٌندرج

 .قضابٌة سلطة أو تشرٌعٌة سلطة اختصاص على تنفٌذٌة سلطة اعتداء

 عٌب عدم الاختصاص البسٌط -4

 اختصاصات على إدارٌة سلطات اعتداء فً وٌتمثل ،السابق العٌب من درجة اقل وهو

 :صور ثلاث فً العٌب هذا ٌظهر حٌث البعض، بعضها

  :" عٌب عدم الاختصاص الموضوعً‌- أ

 تملك لا موضوع فً قرارها إدارٌة جهة أصدرت إذا ما حالة فً العٌب هذا وٌتحقق

أخرى إدارٌة جهة اختصاص فً ٌدخل لأنه بشؤنه، القرار إصدار قانونا
2
 " 

  " :عٌب عدم ا لاختصاص المكانً‌- خ

 الدابرة به ٌتجاوز قرارا الإدارٌة السلطة موظفً احد ٌصدر عندما العٌب هذا وٌتحقق

اختصاصاته فٌه ٌمارس أن له ٌحق الذي الإقلٌمً النطاق أو
3

" 

 عٌب عدم الاختصاص الزمانً -ج

 صفته زالت موظؾ عن إداري قرار صدر إذا ما حالة فً العٌب هذا وٌتحقق   

 القانون حددها التً المواعٌد فوات رؼم التقرٌر فً سلطته الموظؾ ٌستعمل أن أو ،الوظٌفٌة

لذلك
4

". 

 نوضح سوؾ الجزابري التشرٌع فً التؤدٌبٌة العقوبات بتوقٌع المختصة الجهة لتحدٌدو

 و بعده. 03/ 06الأمر صدور قبل الاختصاص المشرع نظم كٌؾ

 الاختصاص أوكل قد المشرع أننجد  85/59المرسومرقم إلى وبالرجوع أنه حٌث

 إذا التؤدٌبٌة  بالسلطة المخولة السلطة أو التعٌن، صلاحٌة لها التً السلطة إلى العقوبات بتوقٌع

الأمر اقتضى
5
. 

                                                                                                                                                             
 60ػرى جٌؼ٠ُُ ػرى جٌّٕؼُ ن١ٍفٛ، جٌٍّؾغ جٌٓحذك، ص 1
 119ػٍّجٚٞ ق١حز، جٌٍّؾغ جٌٓحذك، ص 2
 119ق١حز، جٌٍّؾغ جٌٓحذك، ص  ػٍّج3ٞٚ
  56ػرى جٌؼ٠ُُ ػرى جٌّٕؼُ ن١ٍفس،جٌٍّؾغ جٌٓحذك، ص 4
 ، ْحذك جًٌو85/59ٍِٓ جٌٍَّْٛ  123جٌّحوز 5
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 بمفردها التعٌٌن صلاحٌة لها التً السلطة تتولى المرسوم نفس من   125للمادة وطبقا

 .الأعضاء المتساوٌة اللجنة فٌها تشارك أن دون الثانٌة و ،الأولى الدرجة من العقوبات توقٌع

 ٌرفع أن الثانٌة الدرجة من إدارٌة عقوبة بشؤنه صدرت الذي للموظؾ ٌمكن أنه ؼٌر

 التً السلطة تقرر ولكً ،حٌن فً ذلك فً رأٌها لتعطً الأعضاء المتساوٌة اللجنة أمام قضٌته

 الموظفٌن لجنة موافقة على تحصل أن فٌجب الثالثة الدرجة من العقوبات التعٌٌن صلاحٌة لها

 العقوبات من النوع هذا توقٌع فً الاختصاص جعل المشرع أن أي تؤدٌبً، كمجلس المنعقدة

 ننسى أن دون هذا الأعضاء، المتساوٌة واللجنة التعٌٌن صلاحٌة لها التً السلطة بٌن مشتركا

 الشؤن صاحب رفع إذا ما حالة فً الثالثة الدرجة من العقوبات توقٌع فً الطعن لجنة مشاركة

 محل ٌحلّ  اللجنة هذه إلٌه تتوصل الذي فالقرار الحالة هذه فً لأنه الأخٌرة، هذه أمام تظّلما

 .فٌه المطعون القرار

 الأمر وبصدور أنه ؼٌر 06/03الأمر من   165المادة على الاطلاع خلال ومن

 التً نفسها التعٌٌن سلطة لها التً الجهة فان الأشكال، توازي لقاعدة طبقا أنه نستنتج  03/06

 ،والثانٌة، الأولى الدرجة من العقوبات بٌن ذلك فً نمٌز ولكن ، الموظؾ تؤدٌب سلطة تملك

 تنفرد الثانٌة و ،الأولى الدرجة من فالعقوبات ،والرابعة ،الثالثة الدرجات من والعقوبات

 الجهة تصدره للعقوبة مبرر قرار بموجب ذلك وٌتم بالتعٌٌن، المختصة السلطة بتوقٌعها

 . المختصة

 فً تنفرد بالتعٌٌن، المختصة الجهة جعل العقوبات لهذه بالنسبة المشرع على وٌإخذ

 مما قراراتها إصدار فً الجهة هاته تعسؾ إمكانٌة إلى ٌإدي مما التؤدٌبٌة للقرارات إصدارها

 قابمة من الشطب بعقوبة ٌتعلق فٌما خاصة للموظؾ، المهنً المستقبل على خطورة ٌشكل

 . التؤهٌل

 القرارات من النوع هذا من الموظؾ لحماٌة وسٌلة أقر قد المشرع أن رؼم وذلك

 حٌث.التؤدٌب، قرار تسبٌب بضرورة بالتعٌٌن المختصة للجهة إلزامه خلال من وذلك ،التعسفٌة

  المصدرة الجهة قبل من مبررا ٌكن مالم أثار أي القرار ٌرتب لا

 المشرع جعل فقد ،والرابعة ،الثالثة الدرجة من العقوبات توقٌع ٌخص فٌما أما

 تجتمع التً الأعضاء المتساوٌة اللجنة و بالتعٌٌن المختصة السلطة بٌن موزع الاختصاص
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 قرار إصدار فً الحق بالتعٌٌن المختصة السلطة المشرع منح أن حٌث تؤدٌبً، كمجلس

 الؽاٌة تكمن و الأعضاء، المتساوٌة اللجنة من الملزم الرأي أخذ بضرورة مقٌدا جعله التؤدٌب

 من النوع هذا خطورة لدرجة نظر وذلك ،الإدارة تعسؾ من الموظؾ حماٌة فً ذلك من

 . العقوبات

 من123المادة علٌه نصت ما وحسب ،الجزابري التشرٌع فً التفوٌض وبخصوص

 حٌث الاختصاص فً التفوٌض بؤسلوب اخذ قد الجزابري المشرع أن نجد 85/59المرسوم

 أجاز قد أنه  "...التؤدٌبٌة بالسلطة الأمر اقتضى إذا  المخولة السلطة أو " عبارة من ٌفهم

 . التفوٌض

 ي أ فٌه ٌوجد لا حٌث التفوٌض على النص من خالٌا جاء 06/03الأمر صدور أن ؼٌر

 التساإل طرح إلى وٌقودنا ،الشؤن بهذا الؽموض ٌثٌر ما الأسلوب بهذا الأخذ إلى ٌوحً نص

 : التالً

 النظام هذا عن التخلً القانون هذا فً التفوٌض نظام على نصه بعدم المشرع أراد هل

 ؟ 83/59المرسوم من 123المادة إلى بشؤنها نحٌل أننا أم

 منها خاصة مجالات عدة فً التفوٌض بنظام المصري القضاء ٌعتد فلم مصر فً أما

 التً الجهة سوى ها تملك لا التؤدٌب ولاٌة بؤن العلٌا المحكمة قضت حٌث التؤدٌبٌة القرارات

 تحدٌد أمر فً خاص تنظٌم ٌوجد حٌث وأنه.،......الاختصاص هذا المشرع بها أناط

 علٌه المنصوص العام التفوٌض بنظام الأخذ ٌسوغ فلا التؤدٌبٌة للسلطة بالنسبة الاختصاصات

 .1967 لسنة  42رقم القانون فً

 ثانٌا: رقابة الشكل و الإجراءات 

 الشكلٌة أو الإجرابٌة القواعد احترام عدم فً ات والإجراء ،الشكل عٌب ٌكمن

 تلك بإهمال ذلك كان سواء الإدارٌة القرارات لإصدار المنظمة واللوابح ،القوانٌن فً المقررة

 ا.جزبٌ بمخالفتها أو كلٌة بصورة القواعد

 القانون ٌشترط كؤن القرار بإصدار إراداتها الإدارة فٌها تفرغ التً الصورة هو والشكل 

 .مسببا أو مكتوبا القرار ٌصدر أن مثلا
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 كؤن  إصداره قبل بها القرار مرور ٌتعٌن التً الخطوات تلك فهً الإجراءات أما

 و ،مقوماته لكافة مستوؾ تحقٌق إجراء ضرورة العقوبة صدور قبل المشرع ٌشترط

ضماناته
1

 حسن لٌضمن ذلك ٌفعل فانه خاصة إجراءات إتباع الإدارة على ٌفرض إذ والقانون،

 ،الملابسات وزن وعدم ،التسرع بطابع مطبوعة تكون فلا الإدارٌة القرارات إصدار

 للأفراد الضمانات بعض  قامةا هو ما إن الإجراءات تلك تقرٌر من فالؽرض والظروؾ،

الإدارٌة القرارات مجال فً للإدارة الممنوحة الضخمة السلطة ٌوازي ثقلا لتكون
2

". 

 تسبٌبها أو التؤدٌبً، القرار إصدار قبل الهٌبات بعض باستشارة الإدارة فإلزام

 جهة أمام المجال ٌفتح -المثال سبٌل على– دفاعه تقدٌم المتهم للموظؾ الفرصة إتاحة أو للقرار

 تجنب على ٌساعد مما والتفاصٌل الحٌثٌات كل من التحقق و النظر إمعان و للتروي الإدارة

والإنصاؾ العدالة تحقٌق وبالتالً ،الخطؤ فً الوقوع
3

". 

 أعمال شل إلى سٌإدي ذلك لأن الشكلٌات جمٌع احترام ٌفرض لا القاضً أن ؼٌر

 الشكلٌات خرق أن حٌث ،الثانوٌة والشكلٌات ،الجوهرٌة الشكلٌات بٌن القضاء مٌز لذا الإدارة،

الشكل عٌب المعٌبب القرار إلؽاء إلى تإدي التً وحدها الجوهرٌة
4

 المتبع الأساسً والمعٌار 

 على سٌإثر الشكلٌة هذه إهمال أن هل هو .الثانوٌة والأشكال الجوهرٌة الأشكال بٌن للتمٌٌز

المتخذ القرار
5

 فً الجزابر فً والإجراءات الشكل لعٌب القضابٌة التطبٌقات بعض وسندرج 

 :ٌلً ما فً العامة الوظٌفة مجال

  

                                                 
 89ػرى جٌؼ٠ُُ ػرى جٌّٕؼُ ن١ٍفس، جٌٍّؾغ جٌٓحذك،،1
  122ػٍّجٚٞ ق١حز، جٌٍّؾغ جٌٓحذك، ص 2
 122ػٍّجٚٞ ق١حز، جٌٍّؾغ جٌٓحذك، ص 3

4Ahmed Mahiou , cour des contentieux administratif , 2eme édition , office des publication 
universitaires ,lger 1981 , p 209 . 
5André De Laubadere , Jean Cloude Venezia , Yves Goudement , traité de droit administratif , 
15eme édition ,L.G.D.J., PARIS , 1998, p579 . 
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 :إغفال إجراء استشارة الموظفٌن -0

 للقرار، إصدارها قبل معٌنة جهة من مسبقة استشارة اخذ ضرورة القانون ٌشترط قد

 لجنة أو مجلسا أو هٌبة أو فردا الجهة هذه تكون وقد الشرط، بهذا مقٌدة الإدارة بذلك وتكون

 .للجان منا

 المادة فً الإجراء هذا على نص قد المشرع أن نجد الجزابري الوظٌفً التشرٌع وفً

 استشارة لمختصةا التؤدٌبٌة السلطة على ٌتعٌن حٌث 06/03والأمر  85/59 المرسوم من 127

 .التؤدٌبٌة العقوبات لبعض توقٌعها قبل الموظفٌن لجنة

الثانٌة   الؽرفة عن الصادر قراره فً الجزابري الدولة مجلس قضى الصدد ذات وفً

 وقابع تتلخص حٌث( ر ب)ضد بقالمة الؽابات محافظ قضٌة فً 07/2002/ 22بتارٌخ 

 إقلٌم إلى بقالمة الؽابات محافظة مقر من علٌه المستؤنؾ بنقل قامت المستؤنفة أن فً القضٌة

 لجنة  على الأمر تعرض أن دون العمل مصلحة لضرورة قالمة ولاٌة بنشامٌة الؽابات

 وقضوا ذلك من الدولة مجلس قضاة اقتنع الملؾ أوراق دراسة وبعد رأٌها، لإبداء الموظفٌن

 المصلحة لفابدة أخر مكان إلى مكان من نقله ٌرفض بؤن محق ؼٌر ما موظؾ فإذا: "  ٌلً بما

....رأٌها لإبداء الموظفٌن لجنة على ٌعرض الإداري ملفه أن فٌشترط
1

. 

 الموظؾ تؤدٌبً ف المقررة الأساسٌة الإجرابٌة الضمانات من الدفاع حقوق كفالة نا

 وعلٌه المتهم، براءة وإظهار ،الحقٌقة بكشؾ لارتباطه الإجراء هذا أهمٌة لمدى وذلك ،العام

 وٌعرضه الإجراءات و ،الشكل بعٌب مشوب الصادر القرار ٌجعل الإجراء هذا فمخالفة

 .للإلؽاء

 له قرار فً ذهب حٌث النزاعات من العدٌد فً المنحى هذا الجزابري القضاء اتبع ولقد

 سكٌكدة ولاٌةع(  ضد  والً -فً قضٌة )م 2004/ 20/04 بتارٌخ الدولة مجلس عن صدر

 الأخٌر هذا أن وخاصة قانونٌة بصفة الاستدعاء إثبات ضرورة الدولة مجلس اقر حٌث

                                                 
1

، 2004، لؼ١س ِكحفع جٌغحذحش ذمحٌّس ػى ) خ. ٌ (، ِؿٍس ِؿٍّ جٌىٌٚس، ْٕس 22/07/2002ؿٍّ جٌىٌٚس، ذطح٠ٌم لٍجٌ ِ 

 164، ص 5جٌؼىو 
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 الإدارة على وكان الدفاع، حقوق حماٌة ضمن ٌدخل جوهرٌا إجراء ٌعتبر( الموظؾ استدعاء)

المعنً على المسلطة التؤدٌبٌة العقوبة اتخاذ قبل ذلك من تتؤكد أن
1
. 

 الموظؾ لصالح المقررة الجوهرٌة الإجراءات من ٌعد الدفاع بحقوق فالإخلال وعلٌه

 . لإلؽاءمعرضا ل القرار وٌكون القانون مجانبة إؼفالها على ٌترتب والتً ،العام

 مخالفة تشكٌلة اللجنة المنصوص علٌها قانونا -4

 .مخالفته للإدارة ٌجوزلا ا محدد قانونٌا نصابا الإدارٌة اللجان انعقاد لصحة القانون حدد لقد

 ٌكون لا اللجنة انعقاد إن ": ٌلً بما فٌه قضى له حكم فً بذلك المصري القضاء أقر لقد

 على الدعوة اقتصرت فإذا القانونً الوجه على للحضور الأعضاء جمٌع بدعوة إلا صحٌحا

."لقانون لمخالفتها باطلا انعقادها كان الباقً دون فقط الأعضاء بعض
2

 

 مإسس الاستبناؾ إن حٌث ":بؤنه قضً حٌث المنهج ذات الجزابري القضاء نهج ولقد

 ولاسٌما 14/01/1984المإرخ  فً  84/10رقم المرسوم خرق: ..... التالٌة الأوجه على

 ¾حضور وجوب على القانون ٌنص التً الطعن لجنة أن ذلك منه 23 -19 -16 -14 المواد

 وقد.. " ..الحال دعوى فً النصاب هذا تبلػ لم أنها قانونا اجتماعاتها من ٌتضح أعضابها

 اللجنة قرار أن اعتبار و ،شكلا الدعوى قبول م بعد القرار هذا بخصوص الثالثة الؽرفة قضت

إلؽاءه تم وبالتالً ،الصواب جانب قد
3
. 

 تسبٌب القرار التأدٌبً :   -3

 إصداره، أسباب عن القرار صلب فً الإدارة فصاحا الإداري القرار تسبٌبٌعتبر   

 بذلك، نص ورد إذا إلا الإدارٌة القرارات تسبٌب إلزامٌة عدم الإداري القضاء فً والأصل

 تسبٌب  رورةض التؤدٌبٌة السلطة على الجزابري المشرع أوجب فقد التؤدٌب مجال وفً

البطلان طابلة تحت ذلك و ،التؤدٌبٌة قراراتها
4

 من التؤدٌبً المجال فً التسبٌب ٌكون وبذلك ،

 فالقرار وبالتالً القرار، مشروعٌة مراقبة من ٌمكنهم إذ للموظفٌن المقررة الأساسٌة الضمانات

                                                 
، 2004، لؼ١س )َ . ع ( ػى ٚجٌٟ ٚلا٠س ْى١ىىز، ِؿٍّ جٌىٌٚس، ْٕس22/01/2001لٍجٌ جٌغٍفس جٌػح١ٔس ذّؿٍّ جٌىٌٚس، ذطح٠ٌم 1

 .144، ص 5جٌؼىو
  124ق١حز، جٌٍّؾغ جٌٓحذك، ص  ػٍّج2ٞٚ
 ، لؼ١س )ي ع( ػى ٚجٌٟ ٚلا٠س ؾ١ؿً .22/01/2001لٍجٌ جٌغٍفس جٌػح١ٔس ذّؿٍّ جٌىٌٚس، ذطح٠ٌم 3
 ْ ْحذك جلاشحٌز ج١ٌٗ.06/03ِٓ جلاٍِ  165جٌّحوز 4
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 عنصرا لٌس التسبٌب أن ذلك الشكل بعٌب معٌبا ٌجعله صدوره أسباب ذكر ٌتضمن لا الذي

الشكل ركن عناصر ضمن لٌدخل السببب عناصر من
1
. 

 فٌه جاء 10/2005/ 25بتارٌخ قراره فً الجزابري الدولة مجلس به قضى وهوما

 على لأنه القانون بمفهوم تسبٌبا لٌس الطعن محل القرار بمضمون ماجاء إن: "......  ماٌلً

 علٌه ٌتعٌن مما ..... القرار هذا شرعٌة مدى مناقشة الدولة مجلس على ٌتعذر الحالة هذه

"إبطاله
2
. 

 ثالثا: عٌب  مخالفة  القانون

 أو محله" فحواه فً معٌبا القرار ٌكون حٌث الإداري، القرار بمحل العٌب هذا ٌلحق

 ؼٌر أو جابزا ؼٌر الإداري القرار على المترتب القانونً الأثر بذلك ٌكون إذ "موضوعه

 قانونً تصرؾ أي شؤن ذلك فً شؤنه الإداري القرار محل فً ٌشترط حٌث فعلا تحقٌقه ممكن

 : ان هماأساسٌ شرطان

 واقعا أو قانونا  المحل هذا استحال فإذا الواقعٌة أو القانونٌة الناحٌة من ممكنا المحل ٌكون أن -

القاضً قبل من إلؽاءه بذلك وٌتم منعدما، القرار أصبح
3
. 

 ؼٌر كان فإذا القابمة، القانونٌة الأوضاع ظل فً وتحقٌقه ،إحداثه الجابز من المحل ٌكون أن -

 معٌبا القرار  هذا أصبح الواسع بمعناه القانون مع القرار أثر تعارض لو كما قانونا ا جابز

.القضاء أمام للإلؽاء عرضة بذلك ٌكون و ،القانون مخالفة بعٌب
4

 

 مخالفة عٌب فٌها ٌرد التً المختلفة الصور إلى المصري الإداري القضاء أشار ولقد

 بما قضتحٌث  ،14/04/1984 بتارٌخ المصرٌة العلٌا المحكمة عن صادر حكم فً القانون

 فً فٌدخل الواسع بمعناها القانونٌة للقواعد مخالفة كل ٌشمل القوانٌن مخالفة مدلول ن إ ": ٌلً

 : ذلك

 . واللوابح القوانٌن نصوص مخالفة -

                                                 
 .22، ص2005، ْٕس6ػرى جٌى٠ٍُ ذٛو٠ٌٖٛ، جٌمؼحء جلإوجٌٞ فٟ جٌؿُجتٍ: جٌٛجلغ ٚج٢فحق؟،ِؿٍس ِؿٍّ جٌىٌٚس، جٌؼىو1
، لؼ١س ٠ٍَٚ جٌؼىي ػى )ص ص ( ْ ِؿٍس ِؿٍّ جٌىٌٚس، 25/10/2005لٍجٌ جٌغٍفس جٌهحِٓس ذّؿٍّ جٌىٌٚس، ذطح٠ٌم 2

 .235، ص 2006ْٕس  ،8جٌؼىو
  495، ص 2003ػرى جٌغٕٟ ذ١ٟٓٛٔ ػرى الله، جٌٕظ٠ٍس جٌؼحِس فٟ جٌمحْٔٛ جلإوجٌٞ، ِٕشحز جٌّؼحٌف، جلاْىٕى٠ٌس، 3
 .496ػرى الله، جٌٍّؾغ ٔفٓٗ، ص ػرى جٌغٕٟ ذ١ٟٓٛٔ 4
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 .والفقه القانون رجال عنه ٌعبر ما وهو تطبٌقها أو القوانٌن تفسٌر فً الخطؤ -

 وهوما الإداري .القرار علٌها ٌبنى التً لوقابع ا على واللوابح القوانٌن تطبٌق فً الخطؤ -

الوقابع تقدٌر فً بالخطؤ عنه ٌعبر
1

". 

 هً المصري الإداري القضاء أوردها التً القانون مخالفة عٌب صور بذلك فتكون

 المخالفة المباشرة للنصوص القانونٌة -0

 النصوص الإدارة تتجاهل حٌث القانون لقواعد سلبٌة أو اٌجابٌة مخالفة شكل فً وتكون

 المنهً الأعمال من عملا وتؤتً ،معٌنا تصرفا الإدارة تتعمد فقد جزبٌا، أو كلٌا تجاهلا القانونٌة

 علٌها تفرضه ما تنفٌذ ترفض أو قانونٌة قاعدة تطبٌق عن الإدارة وتمتنع  قانونً، بنص عنها

 . القانون نصوص خالفت قد بذلك فتكون التزامات من القاعدة تلك

 الأساس ؼٌر لقرارها قانونٌا أساسا الإدارة إحلال فً القانونٌة القاعدة مخالفة تتمثل وقد 

 القانون نظمه حق لاستعمال جدٌدة شروطا الإدارة إضافة طرٌق عن أو إلٌه، الاستناد الواجب

القانونً النص حددها التً تلك من أشد عقوبة فرض إلى الإدارة لجؤت لو كما
2

" . 

 صدر له ر قرا فً الدولة مجلس به قضى ما العٌب لهذا قضابنا تصدي أمثلة ومن

  الوزاري القرار أن إلى مستندا العدل وزٌر عن الصادر القرار بإبطال 2008/10/21  بتارٌخ

 المنظم 06القانون من  57المادة أحكام على بناء والمتخذ ،القضابٌة المحضرة بعزل القاضً

 انتظار فً مهنته مزاولة عن القضابً المحضر توقٌؾ تخص والتً ،القضابً المحضر لمهنة

البطلان علٌه ٌترتب مما القانون مخالفة بعٌب مشوبا ٌعد التؤدٌبً المجلس على إحالته
3
. 

 الخطأ فً تفسٌر القانون -4

فً بعض الأحٌان قد ترد القاعدة القانونٌة ؼٌر واضحة فتضطر الإدارة إلى عطاء تفسٌر 

 القاعدة إعطاءها معنى ؼٌر المعنى الذي أرادها لمشرع،لها ؼٌر أنها قد تعمد فً تفسٌر هذه 

                                                 
 126ِمطرّ ػٓ ػٍّجٚٞ ق١حز، جٌٍّؾغ جٌٓحذك، ص 1
ػرى الله ؽٍرس، جٌمحْٔٛ جلإوج٠ٌس جٌٍلحذس جٌمؼحت١س ػٍٝ أػّحي جلإوجٌز،  جٌطرؼس جٌػح١ٔس، ِطرٛػحش ؾحِؼس قٍرٓ و١ٍس جٌكمٛق، 2

 .285ص  ،1958
، جٌؼىو 2009ِؿٍس ِؿٍّ جٌىٌٚس، ْٕس  ،، لؼ١س ِكؼٍز لؼحت١س ػى ٠ٍَٚ جٌؼىي21/08/2008ِؿٍّ جٌىٌٚس، ذطح٠ٌم  لٍج3ٌ

 .137ص  ،09
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وفً كلا الحالتٌن ٌكون هناك خطؤ فً  ،أو قد ٌقع هذا الخطؤ فً التفسٌر دون قصد من الإدارة

 .تفسٌر القانون ٌستوجب إلؽاء القرار الإداري

القاعدة التفسٌر الخاطا الحالات التً تحاول الإدارة فٌها بالخطؤ أن تمد نطاق  و ٌدخل تحت

كؤن تضٌؾ عقوبات تؤدٌبٌة جدٌدة ؼٌر منصوص علٌها  ،القانونٌة إلى حالات أخرى لا تشملها

 'لا عقوبة إلا بنص ' وهنا تكون الإدارة قد خالفت مبدأ قانونا بمناسبة أخطاء مهنٌة ؼٌر معٌنة،

 .المقرر جنابٌا وتؤدٌبٌا

 الخطأ فً تطبٌق القاعدة القانونٌة فً الواقع -3

على  ع محددة  ٌصدر على أساسها القرار الإداري فتنصب بذلك رقابة القضاءهناك وقاب

و من جهة أخرى التؤكد من مدى  تحقق هذه الوقابع التً استند إلٌها القرار هذا من جهة، مدى

 .صحة هذه الوقابع أي هل استوفت الشروط  القانونٌة التً تبرر اتخاذ هذا القرار أم لا؟

الدولة الجزابري فً هذا الصدد تم من خلاله إبطال قرار وفً قضاء صدر عن مجلس 

وحٌث أنه ٌعتبر إذن قرار العزل  ":  ٌتضمن عزل موظؾ من منصب عمله جاء فٌه ما ٌلً

من  136المتخذ خلال عطلة مرضٌة شرعٌة قرار مخالؾ للقانون لعٌب فً تطبٌق المادة 

وتطبٌق  ،لذي أساء فً تقدٌر الوقابعلذا ٌتعٌن إلؽاء القرار المستؤنؾ فٌه ا،85/59المرسوم 

لمتضمن عزل المستؤنؾ من منصب االقانون وبعد التصدي إبطال القرار المطعون فٌها 

"عمله
1

 

قرار على أن  02/2003/ 25كما قضى أٌضا مجلس الدولة فً قرار له صادر بتارٌخ

 136ة عزل الموظؾ محل عطلة مرضٌة قرار ؼٌر مشروع وذلك لسبب خطؤ فً تطبٌق الماد

 85/59 من المرسوم التنفٌذي
2
. 

  

                                                 
ِؿٍس  ، لؼ١س )ِ ٌ ( ػى ِى٠ٍ جٌطٍذ١س ٌٛلا٠س ْط١ف25/02/2003لٍجٌ  جٌغٍفس جٌػح١ٔس ذّؿٍّ جٌىٌٚس، جٌظحوٌ ذطح٠ٌم 1

 .167، ص 2004، 5جٌىٌٚس، جٌؼىو
 ، ِشحٌ ئ١ٌٗ فٟ :25/02/2003غٍفس جٌػح١ٔس ذّؿٍّ جٌىٌٚس، جٌظحوٌ ذطح٠ٌم لٍجٌ  ج2ٌ

Nasri Hafnaoui , Op . Cit , p 27. 
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 رابعا:عٌب السبب

 الدافعة إلى أنه الحالة الواقعٌة أو القانونٌة السابقة على القرار و "ٌعرؾ السبب على

 أي الحالة القانونٌة أو الظروؾ المادٌة المبررة لإصدار القرار تدخل الإدارة لاتخاذه،

الإداري
1

". 

وعلٌه فعدم وجود سبب صحٌح ٌبرر صدور القرار الإداري ٌجع لهذا الأخٌر معٌبا 

 . بعٌب السبب

 عدم وجود أن عدم وجود الحالة الواقعٌة أو "وٌعرؾ الفقهاء عٌب السبب على أنه

للوقابع   الحالة القانونٌة الباعثة على اتخاذ القرارات التؤدٌبٌة أو عدم صحة التكٌٌؾ القانونً

ً علٌها القرارالتً بن
2
. 

الشهٌر،  MONODفً قضٌة 1907ولقد برز عٌب السبب فً القضاء الفرنسً فً عام

إلى المعاش  MONODوتتلخص وقابع القضٌة فً أن الإدارة أصدرت قرار بإحالة السٌد

مدعٌة أن ذلك بناء على طلبه، فطعن الموظؾ فً هذا القرار مطالبا بإلؽابه لأنه لم ٌطلب 

و أجابت الإدارة أنا لإحالة إلى المعاش قد تمت فً الحقٌقة كجزاء تؤدٌبً  ،المعاشإحالته إلى 

ؼٌر أن مجلس الدولة  لما وقع منه من مخالفات لم تشؤ الإدارة الكشؾ عنها حفاظا على سمعته،

ومدة الخدمة  ،رفض الدعوى مستندا إلى أنه حقٌقة أن المدعً قد توافرت فٌه شروط السن

وبالتالً فهذه الإحالة لٌست لها صفة الجزاء  ،قانون لإحالته إلى المعاشالتً ٌتطلبها ال

و الذي لم ٌقدمه أصلا "، مون " واستناد الإدارة فً إصدارها للقرار إلى طلب السٌد  ،التؤدٌبً

ٌجعل القرار معٌبا
3
. 

على  و امتدت من الرقابة ،تسع نطق رقابة القضاء الإداري الفرنسً على السبباولقد 

جود المادي للوقابع إلى رقابة التكٌٌؾ القانونً لهذه الوقابع وصولا إلى رقابة ملابمة القرار الو

 .الإداري للوقابع التً استند إلٌها

                                                 
 .487ػرى جٌغٕٟ ذ١ٟٓٛٔ ػرى جٌٗ ْ جٌٍّؾغ جٌٓحذك، ص 1
  128ػٍّجٚٞ ق١حز، جٌٍّؾغ جٌٓحذك، ص 2
 129ػٍّجٚٞ ق١حز ْ جٌٍّؾغ جٌٓحذك، ص 3
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ٌقوم  ونفس الاتجاه سلكه مجلس الدولة المصري حٌث بدأ برقابة الوقابع المادٌة التً

قانونً لهذه الوقابع لٌشمل بعد ذلك علٌها القرار ثم تطور بعد ذلك لٌمد رقابته على التكٌٌؾ ال

 .رقابة ملابمة القرار الإداري للوقابع

،  لقانونًاو  ،ورقابة القضاء الإداري لسبب القرار التؤدٌبً ٌكون فً شقٌه الواقعً

 : وذلك وفقا لما ٌلً
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 الرقابة القضائٌة على الوجود المادي للوقائع -0

من خلال هذه الرقابة من مدى توفر أو عد متوفر الأصول   ٌتؤكد القاضً الإداري

حٌث تفترض الرقابة القضابٌة على سبب القرار الإداري  المنتجة لقرار هو مدى صحتها،

مراقبة الوجود المادي للوقابع التً استندت إلٌها الإدارة فً إصدار قرارها باعتباره الأساس 

صحة ما استندت إلٌه  عد م ر باطلا إذا  ما ثبتومن ثم ٌقع القرا ،الذي  بنً علٌه القرار

الإدارة فً إصدارها للقرار  من وقابع
1
. 

وقد ٌثور التساإل حول حكم القرار الذي ٌقوم على عدة أسباب ٌكون بعضها صحٌح او 

 .مشروع او الباقً ؼٌر صحٌح؟

الإداري صحة بعض الأسباب لا ٌإدي إلى إلؽاء القرار  ففً هذه الحالة فإن عد م 

طالما أن الأسباب الأخرى تكفٌل تبرٌر إصدار القرار وأكدت ذلك محكمة القضاء الإداري 

فان استبعاد أي سبب من  إذ اقام القرار الإداري على عدة أسباب، " المصري حٌث قضت بؤنه

ولا ٌجعله قابما على سببه طالما أن الأسباب الأخرى تإدي إلى  ،هذه الأسباب لا ٌبطل القرار

نفس النتٌجة
2

". 

 الرقابة على التكٌٌف القانونً للوقائع -4

 إدراج حالة واقعٌة معٌنة داخل إطار فكرة قانونٌة بحٌث ٌمكن أن "ٌقصد بالتكٌٌؾ

وبالتالً فبعد أن ٌتؤكد القاضً   ،ٌحمل القرار المتخذ علٌها باعتبارها دافعا مشروعا لاتخاذه

وهً التؤكد  ،قرار ٌنتقل بعد ذلك إلى المرحلة التالٌةمن قٌام الوقابع المادٌة التً أسس علٌها ال

من سلامة التكٌٌؾ أو الوصؾ القانونً الذي أضفته الإدارة على هذه الوقابع ففً المجال 

التؤدٌبً فبعد أن ٌتؤكّد القاضً من ارتكاب الموظؾ المذنب للواقعة المنسوبة إلٌه ٌنصرؾ بعد 

أم أنها مجرد أعمال  ما تؤدٌبٌا ٌبرر الجزاء المقرر،ذلك إلى التحقق من كون الواقعة تشكل جر

 .عادٌة لا تستوجب العقاب

  

                                                 
 .228ٌٍّؾغ جٌٓحذك، ص ػرى جٌؼ٠ُُ ػرى جٌّٕؼُ ن١ٍفس، ج1
 130ػٍّجٚٞ ق١حز ْ جٌٍّؾغ جٌٓحذك، ص 2
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 الرقابة على تقدٌر أهمٌة الوقائع -3

 لقد كانت رقابة السبب فً السابق رقابة تقلٌدٌة تقتصر على رقابة الوجود المادي

والتً تشمل  ،الحدٌثةثم تطور تبعد ذلك إلى الرقابة  ،وعلى صحة التكٌٌؾ القانونً لها ،للوقابع

 .الرقابة على تقدٌر أهمٌة الوقابع أي الرقابة على الملابمة

  )الغاٌة(عٌب الانحراف بالسلطةخامسا: 

 ٌتصل عٌب الانحراؾ بالسلطة إلى الؽاٌة التً تسعى الإدارة إلى تحقٌقها عند

ٌتمثل فً النتٌجة النهابٌة التً  وركن الؽاٌة فً القرار  الإداري" .استعمالها لسلطتها التقدٌرٌة

تهدؾ الإدارة العامة إلى تحقٌقها من وراء إصدار القرار
1

" . 

 وٌتحقق عٌب الانحراؾ بالسلطة فً حالة ما إذا حاد رجل الإدارة عن الهدؾ الذي

 ،العام أو إذا استهدؾ أؼراضا لا تتعلق بالصالح ،ابتؽاه القانون من إصدار القرار الإداري

المستورة  ٌعتبر هذا العٌب من أدق العٌوب لأنه ٌختص برقابة البواعث الخفٌة والدوافعلذلك 

الرقابة مهمة   مما ٌجعل مهمة القضاء فً إجراء هذه .التً حملت رجل الإدارة على التصرؾ

و حساسة  ،شاقة
2

، إذ ٌتعٌن على القاضً أن ٌتقٌد بروح القانون ولٌس بؤلفاظه فقط كما ٌتعٌن 

ولهذا اعتبر العمٌد هورٌو  ا أن ٌتعمق فً نفسٌة رجل الإدارة الذي اتخذ الإجراءعلٌه أٌض

تتعدى كثٌرا نطاق  رقابة عٌب الانحراؾ بالسلطة رقابة أخلاقٌة ذلك لأن الأخلاق

المشروعٌة
3
. 

إثبات  وفٌما ٌلً سنتطرق إلى الصور التً ٌرد فٌها عٌب الانحراؾ فً السلطة وكٌفٌة

 : إثباته هذا العٌب و وسابل 

 عٌب الانحراف بالسلطة صور -0

 : ٌؤخذ عٌب الانحراؾ بالسلطة عدة صور ٌمكن إجمالها فٌما ٌلً

  

                                                 
 .204ػّحٌ ذٛػ١حف، جٌٍّؾغ جٌٓحذك، ص 1
 .131ػٍّجٚٞ ق١حز، جٌٍّؾغ جٌٓحذمٓ ص 2
 .87، ص 1978ِطرؼس ؾحِؼس ػ١ٓ شّّ،  ،١ٍّْحْ ِكّى جٌطّحٚٞ، ٔظ٠ٍس جٌطؼٓف فٟ جْطؼّحي جٌٍٓطس، جٌطرؼس جٌػحٌػس3
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 مجانبة المصلحة العامة - أ

القواعد العامة المستقر علٌها أن كل القرارات الإدارٌة ٌجب أن تهدؾ إلى تحقٌق  من

المصلحة العامة، و علٌه فإصدار رجل الإدارة للقرارات الإدارٌة ٌجب أن تهدؾ بها هذه 

 .الأخٌرة دوما إلى تحقٌق الصالح العام

ٌكون مشوبا  بمفهوم المخالفة فكل قرار إداري لا ٌهدؾ إلى تحقٌق المصلحة العامة

 .بعدم المشروعٌة الإدارٌة وبالضبط بعٌب الانحراؾ بالسلطة

 : وتؤخذ هذه الصورة عدة أوضاع

 استعمال السلطة بقصد الانتقام 0أ

وٌتحقق هذا العٌب إذا استهدؾ رجل الإدارة من وراء إصدار القرار الإضرار 

ومن أكثر تطبٌقات هذه الصورة المجال التؤدٌبً فً الوظٌفة العامة حٌث أن الهدؾ  ،بالموظؾ

من منح الهٌبات التؤدٌبٌة سلطة توقٌع الجزاءات على موظفٌها هو ضمان حسن سٌر المرافق 

واتخاذه سلطاته سلاحا ٌسلطه على رقاب أعدابه  ،العامة، فمجانبة الربٌس الإداري هذا الهدؾ

علٌه إشاعة الفوضى فً صفوؾ الإدارة ذاتها وٌعدم الثقة بٌن أفرادها لأن فان ذلك ٌترتب 

 الموظؾ جزء أصٌل من الإدارة.

 استعمال السلطة بقصد تحقٌق نفع شخصً لمصدر القرار أو لغٌره – 4أ

بقصد  فً هذه الحالة ٌستخدم رجل الإدارة صلاحٌته فً إصدار القرار الإداري، وذلك

من  ؽٌره كما لو قررت الإدارة فصل الموظؾ وكان القصدتحقٌق نفع شخصً له أو ل

 .القرارات إخلاء الوظٌفة لتعٌٌن موظؾ آخر

 استعمال السلطة لغرض سٌاسً - 3ا

قرارات الإدارة ٌجب أن تهدؾ إلى تحقٌق الصالح العام المجرد، دون التلون بؤي اتجاه 

عن وجهة  وابتؽى بقراره التعبٌرسٌاسً أو عقابدي، فإذا حادر جل الإدارة عن تلك القاعدة 

و صار موسوما  ،نظره أو التنكٌل بخصومه السٌاسٌٌن خرج قراره عن إطار المشروعٌة

 بالانحراؾ بالسلطة.
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سٌاسً  ومن تطبٌقات هذه الصورة فً مجال التؤدٌب فصل موظؾ لانتمابه إلى حزب

 .معارض للحزب الذي ٌنتمً إلٌه ربٌسه الإداري

 الأهداف مجانبة قاعدة تخصٌص - ب

فهنا  أ ن ٌستهدؾ القرار الإداري دابما تحقٌق المصلحة العامة، إذا كانت القاعدة العامة

تحقٌق ذات  كقاعدة أخرى مكملة لها هً أن ٌهدؾ القرار إلى جانب تحقٌق المصلحة العامة

ففً هذه الحالة إذن فرجل الإدارة رؼم أنه ٌهدؾ من وراء إصدار  .الهدؾ الذي حدده القانون

القرار تحقٌق  المصلحة العامة، ؼٌر أن القرار صدر معٌبا ذلك لأنه قد قام بتحقٌق ؼرض لا  

ومن تطبٌقات هذه الصورة فً مجال التؤدٌب أن  ٌنط به تحقٌقه ٌدخل فً اختصاصه لأنه لم

بذلك إخلاء  أحد الموظفٌن بالطرٌق التؤدٌبً مستهدفا لبفص ٌصدر الربٌس الإداري قرارا

 . د التوفٌر للخزٌنة  العمومٌةالوظٌفة بقص

 إثبات عٌب الانحراف بالسلطة -4

نظر لكون عٌب الانحراؾ بالسلطة لٌس من العٌوب الشكلٌة أو العٌوب الموضوعٌة 

والتً ٌسهل إتباعها، بل ٌعتبر عٌب شخصً مكنون فً  ،التً تستوجب إلؽاء القرار الإداري

النواٌا الباطنٌة لرجل الإدارة مما ٌجعل هذا العٌب عٌبا خفٌا ٌصعب إثباته سواء بالنسبة 

 .للقاضً أو المدعً على حد سواء

وخاصة فً المجال التؤدٌبً أٌن ٌقع  ،ونظرا لصعوبة الإثبات فً الدعاوى الإدارٌة

بء إقامة دلٌل براءته، وذلك بسبب عدم توازن أطراؾ الدعوى حٌث على الموظؾ المذنب ع

نجد الموظؾ المذنب فً مركز ضعٌؾ تجاه مركز الإدارة القوي، فان ذلك فرض منح 

 . القاضً الإداري دورا إٌجابٌا خلال سٌر الدعوى لرد التوازن إلى حده المعقول

المدعً، حٌث ٌقع علٌه إثبات وإذا كان الأصل هو أن عبء الإثبات ٌقع على عاتق 

استهداؾ الإدارة بقرارها هدفا بعٌدا عن المصلحة العامة، واستثناء فإنه نظرا للطبٌعة الخاصة 

لعٌب الانحراؾ بالسلطة ومدى صعوبة إثباته فقد لطؾ القضاء الإداري المصري من حدة هذا 

ا إذا قدم المدعً ما ٌزعزع وذلك فً حالة م ،المبدأ، حٌث نقل عبء الإثبات إلى جانب الإدارة

حٌث ٌلقى على الإدارة عبء إثبات  به قرٌنة الصحة المفترض توافرها فً القرار الإداري،
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عكس هذه القرٌنة أو إذا نكلت الإدارة عن إٌداع ما تطلبه المحكمة من مستندات تراها حاسمة 

فً الفصل فً الدعوى
1

ب الانحراؾ فً حٌن ٌلقً مجلس الدولة الفرنسً عبء إثبات عٌ 

إذ لم ٌثبت المدعً الانحراؾ بالسلطة   ":بالسلطة على عاتق المدعً علٌه حٌث قضى بؤنه

الذي ٌدعٌه رفض هذا الادعاء
2
. 

 وسائل إثبات عبء الانحراف بالسلطة -3

والقضاء الإداري عدة وسابل  ،لإثبات عٌب الانحراؾ بالسلطة أوجد الفقه
3

 تمكن 

الطبٌعة الخاصة، وٌكون إثبات عٌب الانحراؾ بالسلطة المدعً من إثبات هذا العٌب ذو 

 :بؤسلوب مباشر أو ؼٌر مباشر

 الإثبات المباشر لعٌب الانحراف -أ

 :وٌكون ذلك من خلال الوسابل التالٌة

 .الانحراؾ من نص القرار عٌب إثبات  -

 . إثبات الانحراؾ بالسلطة من المناقشات الشفهٌة المصاحبة لإصدار القرار -

 .المراسلات مما تظهره   إثبات الانحراؾ بالسلطة -

 . إثبات الانحراؾ بالسلطة ممات ظهره التوجٌهات العامة والخاصة لمصدر القرار -

 .بالسلطة مما تصدره الإدارة من تفسٌرات أو إٌضاحات  الانحراؾ إثبات  -

 الإثبات غٌر المباشر لعٌب الانحراف بالسلطة -ب

إلى دلٌل الانحراؾ بالسلطة عن طرٌق الأسلوب المباشر  التوصلقد لا ٌتاح للقاضً 

 : و التً تتمثل فً ،فً الإثبات مما ٌتعٌن علٌه استخدام الوسابل ؼٌر مباشرة لإثباته

 كإثبات الانحراؾ من  : إثبات الانحراؾ بالسلطة من القرابن المحٌطة بالنزاع -

أو قرٌنة انعدام الدافع المعقول لإصدار القرار  قرٌنة التفرقة فً المعاملة بٌن الحالات المتماثلة

وقرٌنة إثبات الانحراؾ بالسلطة من  ،و الجزاء التؤدٌبً ،أو قرٌنة عدم التناسب بٌن المخالفة

 .وكٌفٌة تنفٌذه ،طرٌقة إصدار القرار

                                                 
 .419ن١ٍفس، جٌٍّؾغ جٌٓحذك، ص ػرى جٌؼ٠ُُ ػرى جٌّٕؼُ 1
 430ػرى جٌؼ٠ُُ ػرى جٌّٕؼُ ن١ٍفس، جٌٍّؾغ جٌٓحذك، ص 2
 419ص  ،ٔفّ جٌٍّؾغ3
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الفرنسً  حٌث لم ٌكتؾ المشرع: إثبات الانحراؾ من ظروؾ خارجة عن النزاع -

وهو البحث عن الدلٌل  ،ت عٌب الانحراؾ بل توصل إلى مدى أعمقبالوسابل الأخرى لإثبا

حتى فً الظروؾ الخارجة عن النزاع المعروض
1
. 

 لخص الفصل م
على صدور دعوى إلؽاء القرار التؤدٌبً آثار تلتزم ٌترتب وما تجدر الاشارة الٌه انه 

وتعوٌضه عن الأجور التً  ،الإدارة بترتٌبها، كإعادة إدماج الموظؾ فً منصبه الوظٌفً

خصمت منه ؼٌر أن امتناع الإدارة عن تنفٌذ الأحكام القضابٌة تعد من بٌن الإشكالات التً 

 .وهو بصدد المطالبة بتنفٌذ القرار القضابً الذي تحصل علٌه من القضاء ،تواجها لموظؾ

محل  كما وفر المشرع الجزابري كؽٌره من التشرٌعات الأخرى الحماٌة للموظؾ  هذا

والعفو  العقوبة تنفٌذ العقوبة التؤدٌبٌة، وذلك بؤن قرر له حق محو المساءلة التؤدٌبٌة حتى بعد

 .وذلك حتى تزول جمٌع آثار هذه العقوبة ،عنها

 

 

 

                                                 
 . 478ص ػرى جٌؼ٠ُُ ػرى جٌّٕؼُ ن١ٍفس،جٌٍّؾغ جٌٓحذك، 1
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 الخاتمـــــــة
ذؼى وٌجْس ِٛػٛع جٌٕظحَ جٌطأو٠رٟ ٌٍّٛظف جٌؼحَ ٠ّىٓ جْطهلاص ِؿّٛػس ِٓ  

فؼلا ػٓ ذؼغ جٌطٛط١حش، ٚ جلالطٍجقحش جٌطٟ ٠ّىٓ ضمى٠ّٙح فٟ جؽحٌ ً٘ج  ،جٌٕطحتؽ

 جٌّٛػٛع. 

 النتائج الوتىصل إليها :

جٌٕظحَ جٌطأو٠رٟ ؾُء لا ٠طؿُأ ِٓ جٌٕظحَ جٌٛظ١فٟ، ِٚٓ غُ فحْ جٌططٌٛ جًٌٞ   -

ؽٍج ػٍٝ جٌٛظ١فس جٌؼ١ِّٛس وحْ ٌٗ طىجٖ جٌّرحشٍ ػٍٝ جٌطأو٠د، جًٌٞ لا ٠مَٛ ئلا ِٓ 

ػر١ص جٌطٛجَْ ذ١ٓ جٌفحػ١ٍس، ٚ جٌؼّحْ، ذّؼٕٝ ضكم١ك جٌطٛجَْ ذ١ٓ ِظٍكس نلاي ض

جٌٍّفك جٌؼحَ، ْٚرً جْطٍّجٌٖ ذحٔطظحَ، ٚ ذ١ٓ ػّحٔحش جٌّٛظف فٟ جٌىفحع ػٓ 

قمٛلٗ، ٚ٘ٛ ِح ٠ٓطىػ١ٗ ػحٌُ جٌشغً فٟ جٌٛظ١فس جٌؼ١ِّٛس،  ٚ ِح ضمطؼ١ٗ ِرحوب 

 جٌؼىجٌس، ٚ جٌٕظحَ جٌطأو٠رٟ جٌٕحؾف .

جضؼف ٌٕح أْ جٌٕظحَ جٌطأو٠رٟ ٌٍّٛظف جٌؼحَ لا ٠ؿد جْ ٠ٕظٍ ئ١ٌٗ ػٍٝ جٔٗ ِؿٍو    -

جٔطمحَ أٚ لظحص ِٓ جٌّٛظف جٌؼحَ ِكً جٌطأو٠د، ذً ٘ٛ ٔظحَ لحٟٔٛٔ ٠ٙىف جٌٝ 

ضكم١ك جٌطٛجَْ ذ١ٓ ضّى١ٓ جلإوجٌز ِٓ ض١١ٍٓ ٍِجفمٙح ذحٔطظحَ ٚجؽٍجو ٚذ١ٓ ػّحْ 

 ح .قمٛق جٌّٛظف جٌطأو٠ر١س جٌّظٛٔس لحٔٛٔ

 أْحِ ػٍٝ ٠مَٛ جًٌٞ جٌطأو٠ر١س جٌؼمٛذس شٍػ١س ِرىأ ٠مٍ٘ح جٌطٟ جٌىر١ٍز جٌكّح٠س ٌغُ  -

 ِٕٙح فحْ ذاقىٜ ئلا جٌّٛظف ػمحخ ؾٛجَ ػىَ ٚذحٌطحٌٟ ،جٌؼمٛذحش ًٖ٘ ؾ١ّغ قظٍ

جٌطأو٠ر١س  جٌؿٍجتُ قظٍ ػىَ فٟ ٚجٌّطّػً جٌػحٟٔ شمٗ فٟ جٌشٍػ١س ِرىأ ضكمك ػىَ

ذًٌه  جٌّؿحي ٚضٍن ،ٌٙح جٌّٕحْرس ٚجٌؼمٛذس جٌطأو٠ر١س جٌّهحٌفس ذ١ٓ جٌٍذؾ غ١حخ ٚذحٌطحٌٟ

 ٚذشىً أغٍ لى يٌه وً ،جٌّٕحْرس جٌؼمٛذس جنط١حٌ فٟ ٌلإوجٌز جٌطمى٠ٍ٠س ٌٍٍٓطس ِفطٛقح

 جٌفحػ١ٍس ِرىأ ضغ١ٍد ٚذحٌّمحذً جٌّٛظف ٌظحٌف جٌّمٌٍ جٌؼّحْ ِرىأ ؾٍٟ ػٍٝ

 جلإوج٠ٌس.
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جٌطأو٠ر١س  ٌلإؾٍجءجش جٌّٕظّس جٌٕظٛص ِٓ ذىػ١ٍ جٌؿُجتٍٞ جٌّشٍع ئض١حْ ٌغُ -

ٚذؼى  قطٝ ،جلإؾٍجءجش ًٌٖٙ ٚجػكس لحػىز أٞ ضٛؾى لا ق١ع ،وحف١ح ٠ىٓ ٌُ يٌه أْ ئٌٝ

 جًٌٞ جلأٍِ،ذؼى ضظىٌ ٌُ ٚجٌطٟ ، 60/60ٌلأٍِ ضٕف٠ً١س ٍِج١ُْ طىٌٚ ػٍٝ ٔض

   .جٌّؿحي ً٘ج فٟ جلإوجٌٞ جٌمحػٟ آوجء ِٓ طؼد

ِٓ  وػ١ٍ فٟ ٔؿى٘ح ق١ع جٌؼّحٔحش، ًٌٖٙ جٌّٕظّس جلإؾٍجت١س جٌٕظٛص غّٛع -

 .ذٗ جٌم١حَ و١ف١س ضكىو لا ٚ جلإؾٍجء ػٍٝ ضٕض جلأق١حْ

ٚػٕظٍ  جلإوج٠ٌس جٌفحػ١ٍس ػٕظٍ ذ١ٓ ٚجَْ لى جٌؿُجتٍٞ جٌّشٍع وحْ ئيج -

 ئشٍجن أْحِ ػٍٝ جٌمحتُ ،جٌٍتحْٟ  جٌطأو٠رٟ ذحٌٕظحَ أنًٖ نلاي ِٓ ٚيٌه جٌؼّحْ

 ضك١ًٍ نلاي ِٓ أٔٗ ئٌٝ جٌطأو٠ر١س جٌؼمٛذحش جضهحي فٟ جٌطؼٓ ٌٚؿحْ جٌطأو٠د ِؿحٌّ

 قطٝ لأٔٗ ،جلأن١ٍز ًٖ٘ فؼح١ٌس ػىَ فإٔح ٔٓطٕطؽ جٌظىو، ذًٙج جٌٛجٌوز جٌمح١ٔٛٔس جٌٕظٛص

  -ٚجٌّٛظف جلإوجٌز - جٌطٍف١ٓ ولا ف١ٙح ضّػ١ً ٠ٍجػٝ جٌّؿحٌّ ًٖ٘ ضشى١ٍس وحٔص ٌٚٛ

 ٔفٓٙح جلإوجٌز لرً ِٓ ضؼ١١ُٕٙ ٠طُ جٌّّػ١ٍٓ ٌلإوجٌز جلأػؼحء أْ ؽحٌّح ٠ىفٟ لا يٌه فحْ

 أنٍٜ ؾٙس ِٚٓ ؾٙس ِٓ ً٘ج ًٌٖٙ جلإوجٌجش ضرؼ١طُٙ ٠إوى ِّح جٌٍؿٕس ٌى٠ٙح جٌّٛػٛػس

 جٌّٓثٛي ٘ٛ جٌٍت١ّ ً٘ج أْ نحطس ضٓحٚٞ جلأطٛجش قحٌس فٟ جٌٍت١ّ طٛش ضٍؾ١ف

 ،جلإوجٌز ٌظحٌف وجتّح ١ْىْٛ فظٛضٗ ٚذحٌطحٌٟ ،جٌٍؿٕس ٌى٠ٙح جٌّٛػٛػس ١ٌٍٙثس جلإوجٌٞ

 ِظىجل١طٙح، ِٚىٜ جٌٍؿحْ، ًٌٖٙ جٌطّػ١ً جٌّطٓحٚٞ ِرىأ ِٓ جٌكىّس ػٍٝ ٠مؼٟ ِّح

 ٠ؿؼٍٙح جٌؼؼ٠ٛس ضمظ١ٍ أٚ ضّى٠ى ئِىح١ٔس جلإوجٌز ِٕف فحْ يٌه ئٌٝ ذحلإػحفس -

 أنٍٜ ؾٙس ِٚٓ ؾٙس ِٓ ً٘ج ،ِظحٌكٙح ضكم١ك لأؾً فمؾ جلإؾٍجء ً٘ج جضهحي ضٍؿأ ئٌٝ

 ِىٜ ئٌٝ ٍٚ٘س لأٚي ٠ٛقٟ ذّفٍو٘ح جٌىجنٍٟ ٔظحِٙح ذٛػغ جٌٍؿحْ فم١حَ ًٖ٘

 جٌٛجٌٟ أٚ ج٠ٌٍَٛ ػٍٝ جٌٕظحَ ً٘ج ػٍع ػٌٍٚز جٌّشٍع جشطٍجؽ غ١ٍ أْ ،جْطملا١ٌطٙح

 جلأن١ٍز ًٖ٘ أْ يٌه ،ٌلإوجٌز جٌٍؿحْ ًٖ٘ ضرؼ١س ٠ٚؿٓى ٠إوى ٌٍّٛجفمس ػ١ٍٗ جٌّؼٕٟ

 ػٓ ٠محي ِح ٚٔفّ. ِظحٌكٙح يٌه ػحٌع وٍّح ضؼى٠ٍٗ أٚ ً٘ج جٌٕظحَ ئٌغحء ػٍٝ ْطؼًّ

 . جٌطؼٓ ٌؿحْ ػٓ أ٠ؼح ٠محي جٌطأو٠د ٌؿحْ
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جْ ضشى١ً جٌٍؿحْ جٌّطٓح٠ٚس جلأػؼحء جٌّٕؼمىز وّؿٍّ ضأو٠رٟ ِٓ ػٕحطٍ  -

ئوج٠ٌس، ٚ جٌطٟ ٠طٍأْٙح أ٠ؼح جقى أػؼحء جٌؿٙس جلإوج٠ٌس ٠إوٞ ئٌٝ فمىجْ جٌّؿٍّ 

 ضأو٠ر١س ِشٍٚػس.جٌطأو٠رٟ ١ٌٙرطٗ، ٚل١ّطٗ وٍٓطس ضأو٠ر١س ضظىٌ لٍجٌجش 

ػىَ ضى٠ٍّ جٌّشٍع جٌؿُجتٍٞ ١ٌ٢س جٌٍّو جٌّؼٍٚفس فٟ لحْٔٛ جٌٍّجفؼحش جٌّى١ٔس  -

 ،ِٚح ٠ٕطؽ ػٓ يٌه ِٓ أػٍجٌ ضٍكك ذحٌّٛظف أٚ ِٓ شرٙحش ضإغٍ ػٍٝ ػ١ٍّس جٌطكم١ك

يٌه قطٝ ٚفٟ قحٌس ِح ئيج لحَ جٌّكمك ذًٙج جلإؾٍجء ػٍٝ أوًّ ٚؾٗ ُِٕ٘ح ِٓ ؾ١ّغ 

 ١ِٛلا ضٗ جٌشهظ١س.

ٌغُ أ١ّ٘س جٌطظٍُ جلإوجٌٞ وؼّحٔس ئوج٠ٌس وف١ٍس ذكُٓ جٌّٕحَػحش جٌطٟ ضػٌٛ  -

ذ١ٓ جلإوجٌز ِٚٛظف١ٙح فإٔح ٚذحٌٍؾٛع ئٌٝ جٌٛجلغ جٌؼٍّٟ ٔؿى أْ ً٘ج جلإؾٍجء ٌُ ٠كمك 

جي ٠ؼٛو يٌه ئِح ٌٓرد ضف٠ٛص جٌفٍطس ػٍٝ جٌّٛظف فٟ جٌم١حَ  ،ًٖ٘ جٌفحتىز جٌٍّؾٛز ِٕٗ

أٚ ئٌٝ ػىَ ضّطغ  ،ئنطحٌٖ ذكمٗ فٟ جٌطظٍُ ِٓ جٌمٍجٌ جٌطأو٠رٟذًٙج جلإؾٍجء، ٚيٌه ٌؼىَ 

ٌؾً جلإوجٌز ذحٌٛػٟ جٌىحفٟ ِّح ٠ؿؼً ضٍجؾغ جلإوجٌز ػٓ لٍجٌجش ْرك، ٚ أْ جضهًضٙح 

يٌه لأٔٗ ٚوّح لحي جٌىوطٌٛ ِكّى جذٍج١ُ٘ ن١ٍٞ  ،ؽحتؼس ِهطحٌز ػٍذح ِٓ جٌه١حي

ىحذٍز ٚجلإطٍجٌ ِّح ٠إوٞ ئٌٝ ػىَ جٌٛو١ً أْ جلإوجٌز وجتّح ضمحذً جٌطظٍُ ذٕٛع ِٓ جٌّ

ئي لا ضىٍف جلإوجٌز ٔفٓٙح ػٕحء فكض جٌطظٍُ  ،جٌطُجِٙح جٌؿى٠س فٟ فكض ًٖ٘ جٌطظٍّحش

ؽحٌّح أْ ٌٙح ئ٠ّحٔح ٌجْهح ذأٔٙح لا ضهطة ٚ لا ٠ّىٓ ذأٞ قحي ِٓ  ،ِٓ وحفس ؾٛجٔرٗ

أْ ضإوٞ  ٚذحٌطحٌٟ فحْ ًٖ٘ جلأْرحخ وٍٙح ِٓ شأٔٙح ،جلأقٛجي جٌٍؾٛع ػٓ لٍجٌ جضهًضٗ

 ئٌٝ ئػؼحف فحػ١ٍس جٌطظٍُ جلإوجٌٞ.

ضؼطرٍ جٌٍلحذس جٌمؼحت١س جٌطٟ ألٍ٘ح جٌّشٍع ػٍٝ جٌّٛظف جٌؼحَ فٟ ِٛجؾٙس لٍجٌ  -

جٌطأو٠د ػّحٔس فؼحٌس ذاِىحٔٙح جٌكى ِٓ ػىَ جٌّشٍٚػ١س جٌطٟ ضشٛخ جٌىػ١ٍ ِٓ جٌمٍجٌجش 

حن ِح ٠كى ِٓ ًٖ٘ غ١ٍ أٔٗ ٕ٘ ،جلإوج٠ٌس ذظفس ػحِس، ٚجٌمٍجٌجش جٌطأو٠ر١س ذظفس نحطس

 جٌؼّحٔس جٌٙحِس .
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ذحٌٍغُ ِٓ ِح وفٍٗ جٌّشٍع ٌٍّٛظف ِٓ ػّحٔحش ْحذمس ػٍٝ ضٛل١غ جٌؼمٛذس أػف   -

فاْ ئٌمحء ػدء  ،ئٌٝ ِح ٠طّطغ ذٗ جٌمحػٟ جلإوجٌٞ ِٓ وٌٚ ئ٠ؿحذٟ فٟ ض١١ٍٓ جٌُٕجع

 ،جلإغرحش ػٍٝ جٌّٛظف ِٓ شأٔٗ أْ ٠ػمً وحٍ٘ٗ، ٠ٚمًٍ ِٓ قظٗ فٟ جْط١فحء قمٛلٗ

 .ٚيٌه ٔظٍج ٌؼىَ ضٓحٚٞ جٌٍّجوُ جٌمح١ٔٛٔس ٌىلا جٌطٍف١ٓ

ٕ٘حن ئشىح١ٌس أنٍٜ ضإغٍ ػٍٝ فحػ١ٍس جٌؼّحٔحش جٌمؼحت١س ضطّػً فٟ جِطٕحع  -

ٚجًٌٞ ِٓ شأٔٗ  ،جلإوجٌز ػٓ ضٕف١ً جلأقىحَ جٌمؼحت١س جٌظحوٌز ٌّظٍكس جٌّٛظف جٌؼحَ

أْ ٠ُػُع ِىحٔس جٌمؼحء ذحػطرحٌٖ ِإْٓس وْط٠ٌٛس ٌٗ ل١ّطٗ َٚٚٔٗ ٚوٌٖٚ فٟ ذٕحء 

ِىٌٍ ِٓ  801وٌٚس جٌمحْٔٛ  ٚيٌه ذٍغُ ضؿ٠ٍُ جٌّشٍع ًٌٙج جٌفؼً ذّٛؾد جٌّحوز 

 .00/850جٌّؼىي ٌمحْٔٛ جٌؼمٛذحش ٌلُ  68/60جٌمحْٔٛ 

 التىصياث الوقتزحت 

 ذٓى وف١ٍس جٔٙح ٍٜٔ جٌطٟ جلالطٍجقحش ِٓ ؾٍّس جٌٝ ضٛطٍٕح جٌٓحذمس جٌٕطحتؽ ػٛء ػٍٝ  

 : ٠ٍٟ ف١ّح ٌْٕٛو٘ح ٚجٌطٟ جٌطأو٠رٟ جٌٕظحَ جػطٍش جٌطٟ جٌػغٍجش

وً  ٌذؾ ٘ٛ جٌطأو٠ر١س جٌّٓحءٌس ِكً جًٌّٔد ٌٍّٛظف جلأْح١ْس جٌؼّحٔس ئْ -

 ٍْطس ِٓ ٠كى أْ شأٔٗ ِٓ يٌه لأْ ِٕحْرس ػمٛذحش ِٓ ٠محذٍٙح ذّح ضأو٠ر١س ِهحٌفس

 جٌطٕى١ً أٌجوش وٍّح ٚيٌه جٌّٛظف، ػٍٝ لح١ْس ٌؼمٛذحش ضٛل١ؼٙح فٟ جلإوجٌز جٌطمى٠ٍ٠س

 ًٖ٘ ذّهطٍف لاتكس ذٛػغ جٌطأو٠ر١س جٌؿٍجتُ ؾ١ّغ قظٍ نلاي يٌه ِٓ ٠ٚطُ ذٗ،

 أ٠ؼح ذٗ ِؼّٛي ٘ٛ ِح ٚ ،جٌّظٍٞ جٌمحْٔٛ فٟ ذٗ ِؼّٛي ٘ٛ غٍجٌ ِح ػٍٝ جٌّهحٌفحش

 ِؿطّغ ضّّ جٌطٟ جٌؿٕحت١س جلأنطحء وحٔص ئيج ل١ً ٚوّح أٔٗ جٌؿٕحتٟ ق١ع جٌّؿحي فٟ

 لا جٌطٟ جٌٛظ١ف١س جلأنطحء ضكى٠ى ٠ّىٓ لا ئيْ فى١ف ْر١ً جٌكظٍ ػٍٝ قىوش لى ور١ٍ

 .جٌّٛظف١ٓ ألا ُٚ٘ طغ١ٍ ِؿطّغ ئلا ضّّ

ٚػ١ٍٗ غىش ِٓحٌس ضم١ٕٓ جلأنطحء جٌطأو٠ر١س أوػٍ ِٓ ٍِكس، ٌّح ف١ٙح ِٓ ػّحٔحش        -

ٌٍّٛظف ٚجْ جٌطكؿؽ ذحٌظؼٛذحش جٌطٟ ضٍمح٘ح جٌّشٍع ذشأٔٙح، ِحٟ٘ ئلا طؼٛذحش 

ج١ٌٗ ِهطٍف ٔظُ  ِحو٠س ٠ّىٓ ٌٗ ضؿحَٚ٘ح ذحٌٕظٍ ئٌٝ جٌططٌٛ جٌشحًِ جًٌٞ ضٛطٍص

 جٌمح١ٔٛٔس جٌٛػؼ١س .   جٌٛظ١فس جٌؼ١ِّٛس ذ١ٓ وحفس جلأظّس
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ػٍٝ  جلإوجٌز ذٗ ضٍطَُ جٌطأو٠ر١س ذحلإؾٍجءجش نحص ضم١ٕٓ ٚػغ ضؼؿ١ً ػٌٍٚز -

 ًٖ٘ لظٌٛ ٌطفحوٞ ٚيٌه ،جٌؿُجت١س جلإؾٍجءجش لحْٔٛ فٟ ذٗ ِؼّٛي ٘ٛ ِح ٔكٛ

 فحْ ٚذحٌطحٌٟ جٌؼحِس  جٌٛظ١فس ٌمحْٔٛ جٌؿى٠ى جٌطؼى٠ً طىٌٚ ٠طىجٌوٙح ٌُ جٌطٟ جلإؾٍجءجش

 جلإوجٌز، ٌؾً ِٓ ٌىً ِٚٓطٓحغس ٚجػكس ٠ؿؼٍٙح ٚجقى ضم١ٕٓ فٟ لإؾٍجءجشًٖ٘  ؾّغ

 ؾ١ّغ ١ٍْ ض١ًٙٓ ػٕٗ ٠طٍضد ِح ،جٌّٛظف ٚوًٌه ،جلإوجٌٞ جٌمحػٟ ٚ   ٚجٌّكحِٟ،

 ٚػٕظٍ جٌؼّحْ ِٕطك ذ١ٓ جٌطٛجَْ ٠كمك ذّح جٌطكم١ك ٍِجقً فٟ ِهطٍف جلإؾٍجءجش

 . جلإوج٠ٌس جٌفحػ١ٍس

 ٔمطٍـ  ،فؼح١ٌطٙح ػىَ جٌىٌجْس أوىش ٚجٌطٟ جٌطأو٠ر١س ٌٍّؿحٌّ جٌّٛؾٗ جٌٕمى ٌطفحوٞ -

جٌٝ  60/60 جلأٍِ ذّٛؾد جٌّٓطكىظ ٌٍٛظ١فس جلأػٍٝ جٌّؿٍّ ٠هطض أْ أ٠ؼح ٔكٓ

 ٚ جٌٛؽ١ٕس، جٌٍؿحْ أػّحي ٚضٛؾ١ٗ ٍِجلرس ػٍٝ ذحٌٍٓٙ جلأنٍٜ جنطظحطحضٗ ؾحٔد

 جٌٍؿحْ ًٖ٘ ضظرف أْ ذّؼٕٝ ،جٌطأو٠ر١س جٌمٍجٌجش فٟ جٌطؼٓ ٠هض ف١ّح جٌٛلات١س، ٚيٌه

 .ٌٍٛظ١فس جلأػٍٝ ضحذؼس ٌٍّؿٍّ

فمى  جٌطأو٠ر١س جٌؼمٛذس ِغ جٌفؼً ضٕحْد ذّىٜ ضمحِ جٌؿُجء فحػ١ٍس أْ ؽحٌّح -

جلإوجٌٞ  لؼحءٔح ٕٔحشى ًٌٌه ،قط١ّس ػٌٍٚز جلإوجٌز أػّحي ػٍٝ جٌطٕحْد ٌلحذس أػكص

 جٌطٟ جٌمؼح٠ح فٟ جٌٍلحذس ِٓ جٌٕٛع ً٘ج ذٓؾ ئٌٝ جٌفٍطس ٌٗ ْٕكص وٍّح ذحٌطظىٞ

 لأٔٙح جٌّٛظف١ٓ ٌكمٛق أورٍ قّح٠س ِٓ جٌٍلحذس ًٖ٘ ضكممٗ ٌّح ٔظٍج ٚيٌه ،ضؼٍع أِحِٗ

 . ؾُجءجضٙح ضٛل١غ فٟ جلإوجٌز ِغحلاز ػٍٝ ذأْ ضمؼٟ وف١ٍس

فٟ  جٌفظً طلاق١حضٙح ِٓ ضىْٛ ِطهظظس ضأو٠ر١س ِكحوُ ئٔشحء ٔمطٍـ -

لا  ٚجٌطٟ ،ٚجٌٍجذؼس ،جٌػحٌػس جٌىٌؾس ِٓ ػمٛذحضٙح ضىْٛ جٌطٟ جٌؿ١ّٓس جٌطأو٠ر١س جٌّهحٌفحش

ِظحٌف  ٠ؼٍ ذّح جٌكك ً٘ج جْطؼّحي ئْحءز ِٓ نٛفح ٌلإوجٌز ضٛل١ؼٙح ٠ٛوً أْ ٠ٕرغٟ

 قممطٗ جًٌٞ جٌرحٍ٘ جٌٕؿحـ ذؼى ظٍٙش جٌّكحوُ ًٖ٘ ئٔشحء ئٌٝ جٌكحؾس ٚجْ. جٌّٛظف

 ٚيٌه ،ٚجٌٓؼٛو٠س ٚج١ٌّٓ وّظٍ، جٌطأو٠ر١س جٌّكحوُ ذٕظحَ أنًش جٌىٚي جٌطٟ ضؿحٌخ

 ِٓ لأْ جٌطأو٠د ِؿحي فٟ ٚفؼحٌس ٘حِس ػّحٔس ِٓ جٌّكحوُ ًٖ٘ ضشىٍٗ ٌلحذس ٌّح ٔظٍج

 .جلإوجٌز ػٓ ضّحِح ِٚٓطمٍس ِكح٠ىز ؾٙس جٌؿُجء ٟ٘ ذطٛل١غ ١ْمَٛ
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ٚلأؾً  جٌطكم١ك ئ١ٌٙح جٌّٕٓى جٌؿٙس فٟ جٌّفطٍع جٌك١حو ذّرىأ جٌّٓحِ ػىَ لأؾً -

١٘ثس  ئٌٝ جٌطكم١ك ػ١ٍّس ئْٕحو ٔمطٍـ ،ذٙح ْطمَٛ جٌطٟ ٌلأػّحي أورٍ ِشٍٚػ١س ئػفحء

ئػطحء  لأؾً ٚيٌه ،جٌؿُجء ذطٛل١غ أطلا جٌّىٍفس جٌطأو٠ر١س جٌٍٓطس ػٓ ضّحِح ِٓطمٍس

 ١ْطُ ِح ق١حي جًٌّٔد جٌّٛظف ٔف١ٓس فٟ جٌطّأ١ٕٔس ٚذع جلإؾٍجء ًٌٙج أوػٍ ِظىجل١س

 .ضكم١محش ذشأٔٗ ِٓ

 جٌٕض ٚ جلإؾٍجت١س جٌٕظٛص فٟ جٌىحِٓ جٌٕمض ضىجٌن ئٌٝ جٌّشٍع ٕٔحشى وّح -

 وٛؾٛو جٌٍو قحلاش ِٓ قحٌس أٞ ضٛفٍ قحٌس فٟ ٚيٌه جٌطأو٠د ِؿٍّ ػؼٛ آ١ٌس ٌو ػٍٝ

 ئٌٝ جٌٍو ِكً ٌٍؼؼٛ شهظ١س ِظٍكس ٚؾٛو أٚ ِػلا جٌّٛظف ضؿحٖ ػىجء شهظٟ

 . جٌفٍٟٔٓ جٌمحْٔٛ فٟ ذٗ ِؼّٛي جلإؾٍجء ً٘ج فحْ ٌٚلإشحٌز ،يٌه غ١ٍ

فٟ  جٌؼرٍز ٚئّٔح ،جٌؼّحٔحش ًٖ٘ ِٓ ٘حتً وُ ذطٛف١ٍ ١ٌٓص جٌؼرٍز أْ جٌمٛي ٔحفٍس -

 ف١ٙح ذّح جٌّمحٌٔس جٌٛظ١ف١س جٌطش٠ٍؼحش فّؼظُ ،٠طرمٙح ٚجػٟ ئوجٌٞ ؾٙحَ ٚؾٛو

 ِشرؼ١ٓ ئوج١٠ٌٓ ٚؾٛو ػىَ أْ غ١ٍ ،جٌؼّحٔحش ِٓ جٌىػ١ٍ ألٍش لى جٌطش٠ٍغ جٌؿُجتٍٞ

 جٔطشحٌ ِٓ ػٕٗ ٔطؽ ِٚح جلإوجٌٞ، جٌفٓحو جٔطشحٌ ذٓرد ٚيٌه ج١ٌّٕٙس ذحٌم١ُ جلأنلال١س

 أشهحص ضم١ٍى ِٓ ػٕٗ ٔطؽ ِٚح ٚجٌْٛحؽس ٚجٌّكحذحز وحٌٍشٛز ِشٍٚػس ِّحٌْحش غ١ٍ

 ِؼظُ فٟ ٚػٍذٙح ،جٌؼّحٔحش ًٖ٘ جٔطٙحن فٟ ْحُ٘ يٌه وً ٌُٙ ذحٌٛظ١فس، ػلالس لا

 ٌؤْحتٕح ٌىٜ ئوجٌٞ ٚٚػٟ قّ ضى٠ٛٓ أؾً فّٓ ِٕٚٗ ػٍع جٌكحتؾ، جلأق١حْ

 :٠ٍٟ جٌم١حَ ذّح ئيْ ٠طؼ١ٓ جلإوج١٠ٌٓ

ض١ٍْم ٌٚـ جٌّٓإ١ٌٚس ٌىٜ وً جٌّٛظف١ٓ جٌؼ١١ِّٛٓ، ذاػلاُِٙ جْ ج١ٌٍْٛس جٌطٟ  -

٠ّىٓ جْ ضٛلف ٍْطس جٌطأو٠د ػٓ جطىجٌ لٍجٌجش ضأو٠ر١س غ١ٍ ِشٍٚػس ِٛؾٛوز ذ١ٓ 

جٌطٟ ٚؾىش ِٓ جؾً ضكم١ك جٌؼىجٌس جٌطأو٠ر١س ٚ ػمٍٕس  ،ج٠ى٠ُٙ، ٟٚ٘ جٌىػٜٛ جلاوج٠ٌس

ػٓ ؽ٠ٍك جٌٍلحذس جٌمؼحت١س جٌطٟ ٠ّحٌْٙح جٌمحػٟ جلاوجٌٞ ػٍٝ  ،جٌٍٓطس جٌطأو٠ر١س

 جٌمٍجٌجش جٌطأو٠ر١س .

غٍِ ٌٚـ جٌّٓإ١ٌٚس ٌىٜ جٌٍٓطس جٌطأو٠ر١س، ٚيٌه ػٍٝ أْحِ أْ ِّٙطٙح ضطّػً  -

فٟ نىِس ِظٍكس جٌٍّفك جٌؼحَ، ١ٌّٚ ِٓ جؾً جٌّٓحِ، ٚ جلإػٍجٌ ذكمٛق 
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ح لحٔٛٔح ِحٟ٘ ئلا ١ٍْٚس ٌط١ًٙٓ فّٓحٌس جٌطأو٠د جٌٛظ١فٟ جٌّّٕٛقس ٌٙ ،جٌّٛظف١ٓ

 ِّٙطٙح، ٚ جٌم١حَ ذٛظحتفٙح وْٚ أْ ضطهً٘ح وغطحء ٌطٓطٍ جػّحٌٙح غ١ٍ جٌّشٍٚػس. 

نلاي  ِٓ جٌؼ١ٍّ( جًٌجض١س )ٌلحذس جٌٍلحذس ٚض١ّٕس ٌٍّٛظف١ٓ جلأنلال١س جٌم١ُ غٍِ -

وحٔص  ئيج لأٔٗ يٌه ،جلإوج٠ٌس ٚجٌّؼح٘ى ذحٌؿحِؼحش، ضىٌِ جٌظىو ً٘ج فٟ ِمح١٠ّ ئوٌجؼ

أْ  ػٍٝ ضإوى جٌؼًّ ذأنلاق جٌّطؼٍمس 1990 ْٕس جٌّطكىز جلأُِ ػٓ جٌظحوٌز جٌىٌجْس

جٌٕح١ِس.  جٌىٚي فٟ جٌفٓحو ٌّكحٌذس جٌٛلحت١س جٌْٛحتً ِٓ ٠ؼطرٍ جٌؼًّ لأنلاق ١ِػحق ٚؾٛو

 لأٔٗ يٌه ،ػظ١ّس ئوج٠ٌس قؼحٌز ِٕٗ ٔٓطهٍض ٠ّىٓ أْ جٌّشٍف جلإْلاِٟ فحْ ضٍجغٕح

 ً٘ج ئٔشحء ئٌٝ ذكحؾس ٌٕٓح فٕكٓ ٚذحٌطحٌٟ ،جلإوجٌز ٚجٌم١حوز ػٍَٛ فٟ ػظ١ُ ضفٛق ٌى٠ٕح

 .جٌكؼحٌز ًٖ٘ ئٌٝ جْطىشحف فمؾ ذكحؾس ٔكٓ ٚئّٔح ج١ٌّػحق

جٌؿحٔد  فٟ ٚضط٠ٍٛ٘ح ِٙحٌجضٙح، ض١ّٕس ػٍٝ ٚجٌؼًّ ِطهظظس، وٛجوٌ ضى٠ٌد -

ٚجلاٌطكحق  وٌج١ْس ٍِٚطم١حش لح١ٔٛٔس، و٠ٌٚحش ِٓ ٠ٓطؿى ِح ػٍٝ ٚجلاؽلاع ،جلإوجٌٞ

 .جٌغٍع ًٌٙج ضمحَ جٌطٟ جٌطى٠ٌر١س ذحٌىٌٚجش

  ٍِجلرس ػٍٝ جلإوجٌز لإؾرحٌ جٌمحتّس جٌمح١ٔٛٔس ذحٌؼلالحش جٌّٛظف ٚػٟ ٠َحوز -

   ضظٍفحضٙح.

جلإوج٠ٌس  جٌّٕحَػحش فٟ جٌؼح١ٌس جٌىفحءز يٚٞ ِطهظظ١ٓ لؼحز ئػىجو ػٌٍٚز  -

 .نحطس ذظفس ٚجٌطأو٠ر١س ،ػحِس ذظفس

ِؿحي  فٟ جٌىٌٚس ِؿٍّ جؾطٙحوجش قٛي ضؿٍٜ جٌطٟ ٚجٌركٛظ جٌىٌجْحش ضؼ٠ُُ -

 . جٌّٛػٛع ًٌٙج أورٍ ئغٍجء لأؾً ٚيٌه جلإوجٌٞ جٌطأو٠د

 وعىنو الله بحوذ  تن
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 10الولحق رقن 
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 02الملحق رقم 
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 03الملحق رقم 
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 04الملحق رقم 
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 05الملحق رقم 
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 06الملحق رقم 
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 07الملحق رقم 
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 08الملحق رقم 
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 09الملحق رقم 
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 10الملحق رقم 
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 11الملحق رقم 
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 12الملحق رقم 
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 13الملحق رقم 

 



 

 

 

اْلمصـــــــادرْْ قـائمـــــــة
 ـــــــــــــــــــعْْوالمراجــــــــ

اْلمراجــــــــــــــع و
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 قائمة المصادر والمراجع
 اولا: المراجع باللغة العربٌة  

 المراجع العامة  -0

قانون جرابم التزٌٌؾ و التزوٌر و الرشوة و  الموسوعة الجنابٌة الحدٌثة، ،أبو الروس احمد -

 الإسكندرٌة، الحدٌث، المكتب الجامعًاختلاس المال العام من الوجهة القانونٌة و الفنٌة، 

 ،1998سنة

‌فهمً‌مصطفى - ‌زٌد ‌الإلغاء‌،أبو ‌وقضاء ‌الإداري‌ومجلس‌الدولة ‌الأول‌،القضاء ‌،الجزء

 ص.‌،الإسكندرٌة‌،دار‌‌‌‌‌‌المطبوعات‌الجامعٌة‌،1999طبعة‌

 الطبعة الأولى، الجرابم المضرة بالمصلحة العامة، كامل، شرح قانون العقوبات، السعٌد -

 2008عمان،  دار الثقافة للنشر و التوزٌع،

مطبعة‌جامعة‌‌،نظرٌة‌التعسف‌فً‌استعمال‌السلطة،‌الطبعة‌الثالثة‌،الطماوي‌سلٌمان‌محمد -

 87،‌ص‌1978عٌن‌شمس،‌

ِؿٍس جلاؾطٙحو   "(قّح٠س جٌمؼحء جلإوجٌٞ جٌطٟٛٔٓ ٌّرىأ قمٛق جٌىفحع ،ذٓ ضّٓه ػَُٚ -

و١ٍس جٌؼٍَٛ ج١ٌٓح١ْس، جٌؼىو  ن١ؼٍ ذٓىٍز،و٠ٌٚس ضظىٌ ػٓ ؾحِؼس ِكّى ،جٌمؼحتٟ(

 29، ص 2006،جٌػحٌع

الجرابم  الوجٌز فً القانون الجزابً الخاص، الجرابم الاقتصادٌة وبعض ،بوسقٌعة أحسن -

الطبعة الثانٌة، دار هومة للطباعة والنشر و التوزٌع، الجزابر،  الخاصة، الجزء الثانً،

 ، ص 2006

لحْٔٛ جلإؾٍجءجش جٌّى١ٔس ٚ جلإوج٠ٌس، وٌجْس ضش٠ٍؼ١س ٚ  وػٜٛ جلإٌغحء فٟ ،ػّحٌ ذٛػ١حف -

 . 157، ص 2009لؼحت١س ٚفم١ٙس، جٌطرؼس جلأٌٚٝ، ؾٌٓٛ ٌٍٕشٍ ٚ جٌط٠َٛغ، جٌؿُجتٍ، 

جٌٕظ٠ٍس جٌؼحِس فٟ جٌمحْٔٛ جلإوجٌٞ، ِٕشحز جٌّؼحٌف،  ،ذ١ٟٓٛٔ ػرى الله ػرى جٌغٕٟ -

  495، ص 2003جلاْىٕى٠ٌس، 

شٍٚؽ لرٛي وػٜٛ ضؿحَٚ جٌٍٓطس ٚوػٜٛ  ،لحْٔٛ جٌّٕحَػحش جلإوج٠ٌس ،نٍٛفٟ ٌش١ى -

 جٌؿُجتٍ  ،و٠ٛجْ جٌّطرٛػحش جٌؿحِؼ١س   ،1998ؽرؼس  ،جلإٌغحء جٌىحًِ



 

196 

 

ػٍٟ نطحٌ ِْٛٛػس جٌمؼحء جلاوجٌٞ، جٌؿُء جلاٚي، جٌطرؼس جلاٌٚٝ، ِىطرس وجٌ  شطٕحٚٞ، -

 .454، ص 2004ٌٍٕشٍ ٚ جٌط٠َٛغ، ػّحْ،  جٌطمحفس 

جٌّرحوب جٌؼحِس ٌٍّٕحَػس جلاوج٠ٌس، جٌؿُء جٌػحٟٔ، و٠ٛجْ جٌّطرٛػحش  ،ؼٛوش١ٙٛخ ِٓ -

 .313، ص 1999جٌؿحِؼ١س، جٌؿُجتٍـ 

دار  الجرابم المضرة بالمصلحة العامة، قانون العقوبات الخاص، ،عبد الله الشاذلً فتوح -

  9002المطبوعات الجامعٌة الإسكندرٌة، 

و  الرشوة و الجرابم الملحقة به، جرابم الأموال العامة، أحمد محمد أحمد، ،فودة عبد الحكٌم -

و الإهمال الجسٌم، و  ،الاستٌلاء  و الؽدر، و التربح، و العدوان اختلا س المال العام،

الإضرار العمدي، مقارنة بالتشرٌعات العربٌة، الطبعة الأولى، دار الفكر و القانون، 

  2009القاهرة، 

الفساد الإداري فً الدول العربٌة و التشرٌع المقارن مقارنة ظاهرة  ،زٌن الدٌن بلال أمٌن -

 2009الطبعة الأولى، دار الفكر الجامعً، الإسكندرٌة،  ،بالشرٌعة الإسلامٌة

جٌمحْٔٛ جلإوج٠ٌس جٌٍلحذس جٌمؼحت١س ػٍٝ أػّحي جلإوجٌز،  جٌطرؼس جٌػح١ٔس،  ،ؽٍرس ػرى الله -

  . 1958ِطرٛػحش ؾحِؼس قٍرٓ و١ٍس جٌكمٛق، 

 ،محمد أحمد المحاورة القانونٌة والشرعٌة للرشوة عبر الوطنٌة، دار الجامعة الجدٌدة ؼانم -

 2008 ،القاهرة

تكسب الموظؾ العمومً من وراء وظٌفته  الاختلاس، الرشوة، جرابم الفساد، ،هنان ملٌكة -

دار  مقارنة ببعض التشرٌعات العربٌة، ،فً الفقه الإسلامً قانون مكافحة الفساد الجزابري

 ،2010،القاهرة الجامعة الجدٌدة،
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 المراجع الخاصة -4

التؤدٌب الإداري فً الوظٌفة العامة، دراسة مقارنة فً النظام العراقً و المصري  -

طبعة  الطبعة الأولى، عمان،،مكتبة دار الثقافة للنشر و التوزٌع والفرنسً و الانجلٌزي،

2004،  

جٌطكم١ك جلاوجٌٞ فٟ ٔطحق جٌٛظ١فس جٌؼحِس، وجٌ جٌفىٍ جٌؿحِؼٟ، جلاْىٕى٠ٌس،  ،جٌشطٛٞ ْؼى -

 .2008جٌطرؼس جلاٌٚٝ، 

 جٌمحٍ٘ز، .جٌىػٜٛ ج ٌطأو٠ر١س، جٌطرؼس جٌػح١ٔس، ِٕشأز جٌّؼحٌف ذحلإْىٕى٠ٌس ،جٌطٕطحٚٞ ِّىٚـ -

 495،ص 2003

 ،الجزائر ،ديوان المطبوعات الجامعية ،بدون طبعة ،مذكرات في الوظيفة العامة  ،أنس قاسم محمد -

‌احمد ‌الجزائر‌،بوضٌاف ‌فً ‌العام ‌للموظف ‌التأدٌبٌة ‌‌،الجرٌمة المؤسسة‌‌،1986طبعة

 .الجزائر‌‌،الوطنٌة‌للكتاب

، و٠ٛجْ 66/133ٌٍّٛظف جٌؼِّٟٛ فٟ جٌؿُجتٍ ؽرمح ٌلأٍِ  جٌطأو٠رٟجٌٕظحَ  ،ذٛشؼ١ٍ ْؼ١ى -

  17ٔشٍ، ص جٌّطرٛػحش جٌؿحِؼ١س، جٌؿُجتٍ، وْٚ ضح٠ٌم 

وػٜٛ جلإٌغحء فٟ لحْٔٛ جلإؾٍجءجش جٌّى١ٔس ٚ جلإوج٠ٌس، وٌجْس ضش٠ٍؼ١س ٚ  ،ذٛػ١حف ػّحٌ -

 . 157، ص 2009لؼحت١س ٚفم١ٙس، جٌطرؼس جلأٌٚٝ، ؾٌٓٛ ٌٍٕشٍ ٚ جٌط٠َٛغ، جٌؿُجتٍ، 

دار  ،-دراسة مقارنة -سلطة تؤدٌب الموظؾ العام فً التشرٌع الجزابري ،جدٌدي سلٌم -

 ،2011الجامعة الجدٌدة، الاسكندرٌة سنة 

جٌطظٍُ جلاوجٌٞ ٍِٚٓه جلاوجٌز جلا٠ؿحذٟ فٟ ػٛء جٌجء جٌفمٗ  ،ن١ٍٞ جٌٛو١ً ِكّى جذٍج١ُ٘ -

 ،2008ٚجقىحَ جٌمؼحء، جٌطرؼس جلاٌٚٝ، وجٌ جٌفىٍ جٌؿحِؼٟ، جلاْىٕى٠ٌسـ 

ن المصري و الحماٌة الجنابٌة للموظؾ العام، دراسة فً التشرٌعٌٌ ،رجب عطٌة حمدي -

 . 2010ب ب ن، اللٌبً، مطابع جامعة المنوفٌة،

 .2003ضأو٠د جٌّٛظف جٌؼحَ فٟ جٌمحْٔٛ جٌؿُجتٍٞ، وجٌ ِ٘ٛٗ، جٌؿُجتٍ ،ٌقّحٚٞ وّحي -

 منشأة المعارف بالإسكندرية  ،2003 ،الطبعة الثانية ،الأدلة التأديبية ،طنطاوي ممدوح -
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 ،الجامعي الفكر دار ،2003طبعة  ،في الوظيفة العامة التأديبيةالضمانات  ،عبد المنعم خليفة عبد العزيز -

 .الإسكندرية 

،ب -دراسة تطبٌقٌة -مجالس التؤدٌب ورقابة المحكمة الادارٌة العلٌا علٌها ،ؼازي هٌثم حلٌم -

 ب د ط،   ،س

 على التطبٌق مع التؤدٌبٌة والعقوبة التؤدٌبٌة الجرٌمة بٌن التناسب محمد، احمد سٌد محمد -

 المكتب والفرنسً، المصري القانون بٌن مقارنة دراسة  .العام، والموظؾ الشرطة ضباط

  ،9002 الإسكندرٌة، الحدٌث، الجامعً

 ،دار النهضة العربٌة ،قواعد و إجراءات تؤدٌب الموظؾ العام ،مدحت النهري مجدي -

  1997 ،القاهرة

‌العربً - ‌التقدٌرٌة‌‌،زروقً ‌السلطة ‌رقابة ‌فً ‌الفرنسً ‌الدولة ‌لمجلس ‌القضائً التطور

 للإدارة‌و‌مدى‌تأثر‌القضاء‌الجزائري‌بها،‌مجلة‌مجلس‌الدولة،‌

  2006سنة‌ ،‌08العدد‌

‌العربً - ‌التقدٌرٌة‌‌،زروقً ‌السلطة ‌رقابة ‌فً ‌الفرنسً ‌الدولة ‌لمجلس ‌القضائً التطور

  ـ08،‌العدد2006للإدارة‌و‌مدى‌تأثر‌القضاء‌الجزائري‌بها،‌مجلة‌مجلس‌الدولة،‌سنة‌

التؤدٌب الاداري، دراسة فقهٌة فً اضواء احكام المحكمة الادارٌة  ،زٌن الدٌن بلال أمٌن -

 2010الاردن، سنة  –ٌع، عمان العلٌا، دار المناهج للنشر و التوز
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 الزسائل الجاهعيت

 رسائل الذكتىراه - أ

ِكّى جلانؼٍ ذٓ ػٍّجْ، جٌطظٍُ جٌمحٟٔٛٔ لأمؼحء جٌىػٜٛ جٌطأو٠ر١س فٟ جٌطش٠ٍغ  -

جٌؿُجتٍٞ، وٌجْس ِمحٌٔس، ٌْحٌس ووطٌٛجٖ، و١ٍس جٌؼٍَٛ جٌمح١ٔٛٔس ٚ جلاوج٠ٌس، ؾحِؼس ذحضٕس، 

200 

 مذكرات ماجستٌر: -ب 

ظاهرة الفساد الإداري و المالً فً مجال الصفقات العمومٌة فً القانون  ،وسٌلةبن بشٌر  -

 فرع قانون الإجراءات الإدارٌة، ،مذكرة لنٌل درجة ماجستٌر فً القانون العام الجزابري،

 ،2013كلٌة الحقوق و العلوم السٌاسٌة، ،جامعة مولود معمري تٌزي وزو

ػرى جٌٍقّحْ، ػّحٔحش ضأو٠د جٌّٛظف جٌؼِّٟٛ فٟ جٌطش٠ٍغ جٌؿُجتٍٞ، ٌْحٌس   ذٛوػ١ٍ -

 2005ِحؾٓط١ٍ، و١ٍس جٌؼٍَٛ جٌمح١ٔٛٔس ٚ جلإوج٠ٌس، ؾحِؼس ْط١ف، 

جٌؼّحٔحش جٌّمٌٍز ٌٍّٛظف جٌؼحَ نلاي جٌّٓحءٌس جٌطأو٠ر١س فٟ ظً جٌطش٠ٍغ  ػٍّجٚٞ ق١حز، -

ضهظض لحْٔٛ ئوجٌٞ  ،جٌؼٍَٛ جٌمح١ٔٛٔس ًِوٍز ِىٍّس ١ًٌٕ شٙحوز جٌّحؾٓط١ٍ فٟ ،جٌؿُجتٍٞ

 .2012-2011ذحضٕس ْٕس  ،ٚ ئوجٌز ػحِس، ؾحِؼس جٌكحؼ ٌهؼٍ

ل١مح٠فس ِف١ىز، ضأو٠د جٌّٛظف جٌؼحَ ٞ جٌطش٠ٍغ جٌؿُجتٍٞ، ٌْحٌس ِحؾٓط١ٍ، و١ٍس جٌكمٛق،  -

 2009ؾحِؼس ِٕطٌٛٞ،  لٕٓط١ٕس، 

 

 الواستزلنٌل شهادة مذكرات  -خ

ضمانة تسبٌب القرار التؤدٌبً فً مجال الوظٌفة العامة، مذكرة مكملة من  ،عقون وسام -

جامعة محمد خضٌر، كلٌة  تخصص قانون إداري، ،متطلبات نٌل شهادة الماستر فً الحقوق

 2013الحقوق والعلوم السٌاسٌة، قسم الحقوق، بسكرة،

 ليسانسلنٌل شهادة مذكرات  -ج

 ،ئؾٍجءجش ضأو٠د جٌّٛظف فٟ جٌمحْٔٛ جٌؿُجتٍٞ، ،ًِوٍز ١ًٌٕ شٙحوز ج١ٌٍٓحّٔ فٟ جٌكمٛق -

 .   2006،2007ْٕس  ،ؾحِؼس جٌىوطٌٛ ِٛلاٞ جٌطحٍ٘، ْؼ١ىز
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ًِوٍز ٔٙح٠س جٌطى٠ٛٓ  ،نٍشٟ ٌٔٛ جٌى٠ٓ، ئؾٍجءجش ضأو٠د جٌّٛظف فٟ جٌطش٠ٍغ جٌؿُجتٍٞ -

 .  2009/2010جٌهحص ذٍٓه ِطظٍف ئوجٌٞ، ْٕس 

 مذكرات التخرج من المدرسة العلٌا للقضاء‌- د

ذٛشٕحق ٌِٛٛو، ذٛنحٌٞ فإجو، جٌطأو٠د فٟ جٌٛظحتف جٌّى١ٔس ٚجٌؼٓى٠ٍس، ًِوٍز ضهٍؼ ١ًٌٕ  -

 . 2007-2006شٙحوز جٌّىٌْس جٌؼ١ٍح ٌٍمؼحء، ْٕس 

النظام التؤدٌبً فً التشرٌع الجزابري فً ضوء تشرٌع العمل و الوظٌؾ  تدرانت نرجس، -

مكان –مجلس قضاء الجلفة  ء،مذكرة التخرج لنٌل إجازة المدرسة العلٌا للقضا ،العمومً

  2008،سنة -التربص

مذكرة  الصفقات العمومٌة و الجرابم المتعلقة بها فً قانون الفساد، ،شروقً محترؾ -

علً جمعة  2008-2005الدفعة السادسة عشر  التخرج لنٌل شهادة المدرسة العلٌا للقضاء،

  .محارب 

 :الذورياث  -3

جٌمؼحء جلإوجٌٞ فٟ جٌؿُجتٍ: جٌٛجلغ ٚج٢فحق؟،ِؿٍس ِؿٍّ جٌىٌٚس،  ،ذٛو٠ٌٖٛ ػرى جٌى٠ٍُ -

 ، 2005، ْٕس6جٌؼىو

ِْٛٛػس جٌمؼحء جلاوجٌٞ، جٌؿُء جلاٚي، جٌطرؼس جلاٌٚٝ، ِىطرس وجٌ  ،شطٕحٚٞ ػٍٟ نطحٌ -

 ،2004جٌطمحفس ٌٍٕشٍ ٚ جٌط٠َٛغ، ػّحْ، 

 ،جٌّطحذؼس جٌفؼحت١سػٍٟ جٌّْٛٛػس فٟ جلاؾٍجءجش جٌؿُجت١س، جٌّؿٍى جلاٚي فٟ  ؾٍٖٚ، -

 . 2006ْٕس  ،ذىْٚ ؽرؼس، ذىْٚ وجٌ ٔشٍ

ِؿٍس جلاؾطٙحو   "(قّح٠س جٌمؼحء جلإوجٌٞ جٌطٟٛٔٓ ٌّرىأ قمٛق جٌىفحع ػَُٚ ذٓ ضّٓه،

و١ٍس جٌؼٍَٛ ج١ٌٓح١ْس، جٌؼىو  و٠ٌٚس ضظىٌ ػٓ ؾحِؼس ِكّى ن١ؼٍ ذٓىٍز،،جٌمؼحتٟ(

 .،جٌػحٌع

ديىاى الوطبىعاث  ،0990الطبعت الزابعت   ،هحاضزاث في قانىى العقىباث  ،قىرة عادل -

 29الجزائز  ص . ،الجاهعيت
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 النصوص القانونٌة -4

 الدساتٌر: - أ

 00المإرخ فً  612- 26بموجب المرسوم الرباسً رقم  الصادر ،6991سنة دستور  -

 (.12، ص 3226دٌسمبر  02مإرخ فً  ،02ج، ر، ج، ج عدد  ،3226دٌسمبر 

  الاتفاقٌات -ب 

 جٌى١ٌٚس ٌٍكمٛق جٌّى١ٔس ٚج١ٌٓح١ْس جلاضفحل١س -

اتفاقٌة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد المعتمدة من قبل الجمعٌة العامة للأمم المتحدة  -

 .2003أكتوبر  31بنٌوٌورك ٌوم 

 

 النصوص التشرٌعٌة )القوانٌن والاوامر ( -ج

جٌمحْٔٛ جٌّىٟٔ،  جٌّطؼّٓ ،1975ْرطّرٍ ْٕس  26جٌّإٌل فٟ  ،75/58جلأٍِ ٌلُ  -

 ؼ.ٌ.ؼ.ؼ، جٌظحوٌز

جٌّطؼّٓ جٌمحْٔٛ جلأْحْٟ جٌؼحَ ٌٍٛظ١فس ،1966ؾٛجْ 02جٌّإٌل فٟ 66/133جلأٍِ ٌلُ -

 .1966ؾ١ٍ٠ٛس 08، جٌظحوٌ ف46ٟجٌؼ١ِّٛس، ؼ ٌ ؼ ؼ، جٌؼىو 

 .جٌّطؼّٓ لحْٔٛ جٌؼمٛذحش 1966ؾٛج08ْجٌّإٌل فٟ  156 -66ٌلُ   جلأٍِ  -

، جٌّطؼّٓ جٌمحْٔٛ جلأْحْٟ جٌؼحَ ٌٍؼحًِ،)ؼ 1978جٚش  05 جٌّإٌل فٟ  12 -78ٌمحْٔٛ ج - 

 .(724ص  ،1978جٚش  08جٌّإٌنس فٟ  32ٌؼ ؼ  ٌلُ 

ؼ ٌ ؼ )، جٌّطؼٍك ذؼلالحش جٌؼًّ جٌفٍو٠س، 1982فرٍج٠ٍ  27جٌّإٌل فٟ ،82/06جٌمحْٔٛ ٌلُ -

 (.1982.ِحٌِ   02، جٌظحوٌز فٟ 05ؼ، جٌؼىو 

) ، ٠طؼّٓ جٌمحْٔٛ جلأْحْٟ ٌٍمؼحء 1989و٠ّٓرٍ ْٕس  12جٌّإٌل فٟ  89/21جٌمحْٔٛ ٌلُ  -

 24جٌّإٌل فٟ  05-09ذّمطؼٝ جٌٍَّْٛ جٌطش٠ٍؼٟ  ،جٌّؼىي ٚجٌّطُّ( 53ؼ ٌ ؼ ؼ ٌلُ 

 .(77ٌلُ  ،ؼ ؼ .ٌ .ؼ.) 1992جوطٛذٍ 
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جٌؼىو  ذؼلالحش جٌؼًّ، ؼ ٌ ؼ ؼ، جٌّطؼٍك  ،1990جف٠ًٍ 21جٌّإٌل فٟ ،11/ 90جٌمحْٔٛ ٌلُ -

 . 25/04/1990جٌظحوٌ فٟ ، 17

، جٌّؼىي ٚ جٌّطُّ ٌمحْٔٛ جلاؾٍجءجش جٌّى١ٔس، 1990جٚش 18، جٌّإٌل فٟ 90/23جٌمحْٔٛ ٌلُ  -

 . 1990، ْٕس 37ؼ ٌ، ػىو 

)ؼ ٌؼ ؼ،  ،٠طؼٍك ذحٌّكحوُ جلاوج٠ٌس ،1998ِحٞ  30ِإٌل فٟ  ،98/02جٌمحْٔٛ ٌلُ  -

 .  1998ؾٛجْ  01فٟ  ، طحوٌز37ػىو 

،٠طؼّٓ جٌمحْٔٛ جلاْحْٟ ٌٍمؼحء 2004ْرطّرٍ  06، جٌّإٌل فٟ 04/11لحْٔٛ ػؼٛٞ ٌلُ  -

 (.2004ْرطّرٍ  08، جٌظحوٌز فٟ 57جٌؼىو ،ٚ ػٍّٗ ٚ طلاق١حضٗ، )ؼ ٌ ؼ ؼ

، جٌّطؼٍك ذحٌٛلح٠س ِٓ جٌفٓحو ِٚىحفكطٗ،) ؼ 2006ف١فٍٞ  20جٌّإٌل فٟ  01-06جٌمحْٔٛ ٌلُ  -

 (04، ص 2006ِحٌِ  08، طحوٌز ذطح٠ٌم14ػىو ،ٌ ؼ ؼ

٠طؼّٓ جٌمحْٔٛ جلأْحْٟ جٌؼحَ ٌٍٛظ١فس ،2006ؾ١ٍ٠ٛس  15جٌّإٌل فٟ  03-06جلأٍِ ٌلُ  -

 .(03ص  2006ؾ١ٍ٠ٛس  16طحوٌز ذطح٠ٌم  46جٌؼ١ِّٛس، )ؼ ٌ ؼ ؼ ػىو 

ٚ ، جٌّطؼّٓ لحْٔٛ جلإؾٍجءجش جٌّى١ٔس 2008ف١فٍٞ 25جٌّإٌل فٟ  08/09جٌمحْٔٛ ٌلُ  -

 ( .2008، ْٕس21، ػىو ؼ ؼؼ ٌ )جلإوج٠ٌس، 

 

 النصىص التنظيويت:  -و

جٌّكىو ٌظٍك١حش ٚ ضشى١ٍس ٚ ضٕظ١ُ  1966ؾٛجْ 02جٌظحوٌ فٟ  66/143جٌٍَّْٛ  -

 .(  46جٌؼىو  ،)ؼ ٌ ؼ ؼ،١ٍْٚ جٌٍؿحْ جٌّطٓح٠ٚس جلاػؼحء

ؼ )جٌّطؼٍك ذحلإؾٍجءجش جٌطأو٠ر١س،  1966ؾٛجْ 02جٌّإٌل فٟ  ،66/152جٌٍَّْٛ ٌلُ  -

 (.ْٕس 467جٌؼىو  ،ؼ ؼ ٌ

جٌهحص ذى١ف١حش ضطر١ك جلأقىحَ  ،1982ْرطّرٍ 11جٌّإٌل فٟ  82/302جٌٍَّْٛ ٌلُ -

ْرطّرٍ  14فٟ  ، جٌظحو37ٌؼ ٌ ؼ ؼ، جٌؼىو )جٌطش٠ٍؼ١س جٌهحطس ذؼلالحش جٌؼًّ جٌفٍو٠س، 

 .(1797ص  ،1982

 جٌٍؿحْ جنطظحص ٠كىو ،1984 ْٕس ٠ٕح٠ٍ 14 فٟ جٌّإٌل 84/10 ٌلُ جٌٍَّْٛ -

 ْٕس ٠ٕح٠ٍ 17 ذطح٠ٌم جٌظحوٌز ،ؼ .ؼ. ٌ .ؼ ،ٚػٍّٙح ٚضٕظ١ّٙح ٚضشى١ٍٙح جلأػؼحء جٌّطٓح٠ٚس

 . 88.  ص.  03 جٌؼىو ،1984
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 ػٓ ِّػ١ٍٓ ضؼ١١ٓ و١ف١حش ٠كىو ،1984 ٠ٕح٠ٍ 14 فٟ جٌّإٌل 84/11 ٌلُ جٌٍَّْٛ -

 ،1984 ْٕس ٠ٕح٠ٍ 17 ذطح٠ٌم جٌظحوٌز ،ؼ .ؼ. ٌ .ؼ) ،جلأػؼحء جٌّطٓح٠ٚس جٌٍؿحْ فٟ جٌّٛظف١ٓ

 .( 93،ص 03 جٌؼىو

جٌّطؼّٓ جٌمحْٔٛ جلأْحْٟ  ،1985ِحٌِ 23جٌّإٌل فٟ  85/59جٌٍَّْٛ ٌلُ -

ِحٌِ 14، ، جٌظحو13ٌؼ ٌ ؼ ؼ، جٌؼىو )جٌّٕٛيؾٟ ٌؼّحي جٌّإْٓحش ٚجلإوجٌجش جٌؼ١ِّٛس، 

1985.) 

 جٌّطرمس جٌهحطس جٌٛجؾرحش ذؼغ ٠كىو ،1993ف١فٍٞ 16 فٟ جٌّإٌل ،93/54 ٌلُ جٌٍَّْٛ -

 ْٕس ،11 جٌؼىو ؼ ؼ ٌ ؼ )جٌؼ١ِّٛس، ِإْٓحش ٚػٍٝ جٌؼ١١ِّٛٓ جلاػٛجْ ٚ جٌّٛظف١ٓ ػٍٝ

1993.) 

 التعلٌمات: -ه 
 131ٚ  130، جٌّكىو ٌى١ف١حش ضطر١ك جٌّحوض١ٓ 12/04/2004، جٌّإٌل فٟ 05جٌّٕشٌٛ ٌلُ  -

 . 85/59ِٓ جٌٍَّْٛ 

،ػٓ َٚجٌز جٌىجن١ٍس )جٌّى٠ٍ٠س جٌؼحِس ٌٍٛظ١ف 07/05/1967جٌظحوٌز فٟ ، 07جٌطؼ١ٍّس ٌلُ  -

  ،جٌّطؼٍمس ذحلإؾٍجءجش جٌطأو٠ر١س. ،جٌؼِّٟٛ ذحٌَٛجٌز جلاٌٚٝ(

 الوجلاث القضائيت -و

 . 1993جٌّؿٍس جٌمؼحت١س، ٌٕٓس  -

  2001ؿٍّ جٌىٌٚس، ِؿٍس  ِ -

  .2004ِؿٍس ِؿٍّ جٌىٌٚس، ْٕس  -

 . 2004ِؿٍّ جٌىٌٚس، ْٕسِؿٍس  -

 2004، 5ِؿٍس ِؿٍّ جٌىٌٚس، جٌؼىو -

  .2009ِؿٍس ِؿٍّ جٌىٌٚس، ْٕس  -

 

 ثانٌا: المراجع باللغة الفرنسٌة 

- Eliane Ayoub, la fonction publique en vingt principes , 2eme Edition , 

Frison-Roche,Paris , 1998. 
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- français Delepérée, l’elaboration du droit dixiplinaire de la fonction 

publique, these, Paris, 1986.  

-  Mahiou Ahmed, cour des contentieux administratif , 2emeédition , 

office des publication universitaires , Alger,1981. 

-  Mahiou Ahmed, cours d’institutions administratives, 3eme edition 

,office des publication universitaire , Alger, 

 

 ثالثا: مواقع الانترنت

                 17/05/2015ِٕطى٠حش جٌؿٍفس ٌىً جٌؿُجت١٠ٍٓ ٚ جٌؼٍخ، ضح٠ٌم جلاؽلاع ػٍٝ جٌّٛلغ  -

http://www.DJELFA.INFO  

http://www.djelfa.info/
http://www.djelfa.info/
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 17 : العمومً للموظؾ القانونً المفهوم: الثالث الفرع

 24 علٌها المترتبة والجزاءات الوظٌفٌة الأخطاء تحدٌد:   الثانً المطلب

 25 : الوظٌفٌة الأخطاء تحدٌد: الأول الفرع

 31 الوظٌفٌة الأخطاء عن المترتبة الجزاءات:  الثانً  الفرع

 38 :تحكمها التً المبادئ و التؤدٌبٌة السلطة مفهوم: الثانً المبحث

 39 :لها القانونً الأساس وبٌان التؤدٌبٌة السلطة تعرٌؾ: 1 المطلب

 40 :التؤدٌبٌة السلطة تعرٌؾ: الأول الفرع

 41 :التؤدٌبٌة للسلطة القانونً الأساس: الثانً الفرع

 43 : تحكمها التً المبادئ و التؤدٌبٌة السلطة وظابؾ:2المطلب

 44 التؤدٌبٌة السلطة وظابؾ: الأول الفرع

 45 التؤدٌبٌة السلطة تحكم التً المبادئ: الثانً الفرع

 48 :  التمهٌدي الفصل ملخص

 50 التؤدٌبٌة الدعوى ممارسة:  الأول الفصل

 52 التؤدٌبٌة الدعوى مباشرة مرحلة:  الأول المبحث

 53 التؤدٌبٌة الدعوى مفهوم:  الأول المطلب

 54 : التؤدٌبٌة الدعوى تعرٌؾ:  الأول الفرع

 60 التؤدٌبٌة الدعوى خصابص:  الثانً الفرع

 63 التؤدٌبٌة الدعوى فً المإثرة العوامل:  الثالث الفرع

 69 الإداري التحقٌق:  الثانً المطلب

 70 الإداري التحقٌق مفهوم: الأول الفرع

 76 بالتحقٌق المكلفة السلطة:  الثانً الفرع

 80 بالتحقٌق المتصلة الاحتٌاطٌة الإجراءات:  الثالث الفرع

 85 التحقٌق فً التصرؾ:  الرابع الفرع

 87 التؤدٌبً الجزاء تسلٌط مرحلة:  الثانً المبحث

 88 المختصة السلطة:  الأول المطلب

 88 الرباسٌة السلطة:  الأول الفرع

 92 الأعضاء المتساوٌة الإدارٌة اللجنة:  الثانً الفرع

 97 : التؤدٌبٌة الدعوى فً الفصل:  الثانً المطلب

 98 : المتبعة التؤدٌبٌة الإجراءات:  الأول الفرع

 102 : التؤدٌبً القرار إصدار:  الثانً الفرع

 106 التؤدٌبٌة العقوبة انقضاء:  الثالث الفرع



 

 

 

 109 الأول الفصل ملخص

 109 التؤدٌب ضمانات:  نًالثا الفصل

 110 العقوبة توقٌع قبل الموظؾ ضمانات: الأول المبحث

 111 الدفاع وحق إلٌه المنسوبة بالمخالفات الموظؾ مواجهة: الأول المطلب

 111 الٌه المنسوبة بالمخالفات الموظؾ مواجهة : الأول الفرع

 114 المواجهة اجراءات: الثانً الفرع

 119 الدفاع حق:  الثانً الفرع

 127 (الاعضاء المتساوٌة اللجنة( الموظفٌن لجنة استشارة إلزامٌة: الثانً المطلب

 128 ) الأعضاء المتساوٌة اللجنة(الموظفٌن لجنة استقلالٌة مدى: الأول الفرع

 131 التؤدٌبٌة للمجالس الوظٌفً الاستقلال مدى: الثانً الفرع

 133 التؤدٌبٌة المجالس اختصاص نطاق:  الثالث الفرع

 134 الأعضاء المتساوٌة اللجان أعمال سٌر كٌفٌة: الرابع الفرع

 137 المبحث  ملخص

 140 التؤدٌبٌة العقوبة توقٌع على اللاحقة الضمانات:  الثانً المبحث

 141 التؤدٌبً القرار على الإدارٌة الرقابة:  الأول المطلب

 142 الإداري التظلم: الاول الفرع

 148 خاصة لجنة امام التظلم: الثانً الفرع

 151 القضابً الطعن: الثانً المطلب

 152 القضاء أمام التؤدٌبً القرار إلؽاء عوى د نظر فً الاختصاص تنظٌم: الأول الفرع

 155 الإلؽاء دعوى لرفع الشكلٌة الشروط: الثانً الفرع

 158 الإلؽاء دعوى لرفع الموضوعٌة الشروط: الثالث الفرع

 175 الفصل ملخص

 175 الخاتمـــــــة

 182 01 ٌلُ جٌٍّكك

 183 02 رقم الملحق

 184 03 رقم الملحق

 185 04 رقم الملحق

 186 05 رقم الملحق

 187 06 رقم الملحق

 188 07 رقم الملحق

 189 08 رقم الملحق

 190 09 رقم الملحق

 191 10 رقم الملحق

 192 11 رقم الملحق

 193 12 رقم الملحق

 194 13 رقم الملحق

 195 والمراجع المصادر قابمة

 


