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 كلمة شكر

 لا اغالطه الظنوفو   ابؼ ا ابغا ابؼنتُ ال ي لا اراا العنوفأشهد أف لا اله إلا اللهو  يضاهي كرمهو  ابغمد لله بضدا يوافي نعمه

 السلاـ و  ننننا بؿمد أحسن الأننناء ع نه أفضل الصلاةو  أشهد أف سندناو 

بعد شكرنا لله جل في ، و ختَ عمل هو عمل يراد به وجه اللهو  ختَ ذكر هو ذكر الله،و  إف أرؽ الق وب ق ب بىشى الله،

أاقدـ بخالص شكري إلذ من كاف عونا لر  "من لد يشكر الناس لد يشكر الله  "س مو  الله ع نه بناءا ع ى قوله ص ىو  علاا

 أخص بال كر:و  في دربي لإبقاز ه ا العمل ابؼتواضع

 لد ينخل ع ي بنصائحهو  أستاذ: ب عربي عند القادر ال ي قدـ لر يد ابؼساعدة

 صبر معي إلذ آخر بغظةو  ال ي  أرشدنيو  أستاذ: بوريش بغسن ابؼشرؼ ع ى هااه ابؼ كرة

 قدموا لر يد العوفو  ال ين ساندوني و وهننة عوف اللهو  قادة، بؿمد، بـتارية، نعنمة، فضن ة، خدبهةنور الدين، إلذ 

 كما أاقدـ بشكري ابػالص ل سند ع ن ي موسى مدير الإدارة المح نة

 عنسى مدير ابؼؤسسة  : خ نفةالأخص السندبو  قادريةو  خاصة بوبكري بوبكرو  ابؼناجمو  إلذ موظفي مؤسسة الصناعةو 

 التجارية . و  و إلذ كل من نه نا من منابعهم الع منة من أساا ة معهد الع وـ الاقتصادية

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 الإىداء

 برنة معنقة برحنا ابغب والامتناف

 ابغننناف إلذ أمي وأبي الإحسافو من أمرنا أف نقدـ بؽم البر  إلذ

 لذ جدتيإلذ غالنتي ومناركتي ومرشدتي إ

 اعتبراتٍ ابنتها ولد انستٍ بدعائها إلذ أمي بختة و  إلذ من أحنتتٍ

  إخوتيإلذ  كاف لر في الدهر ساعدو  كل من ساندني  إلذ

 أخواتيإلذ  ع ى بضل ابؽموـ كاف لر مساعدو  من ساعدني إلذ

 لكم متٍ أفضل برنة

 إلذ الكتاكنت بهجة الننت إشراؽ، يوسف وبشرى 

 متٍ أغ ى التحنات يا زوجي ابغناة لا شرياو  رفنا الدرب إلذ

 خدبهةو  ةأروع رفنقتتُ فضن و  أصدؽ صديقتتُو  أغ ى رفنقتتُ إلذ

 إلذ كل من نسنهم ق مي ولد ولن ينساهم ق بي 

 



 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

العامة المقدمة  



         :مقدمــــــــة
 

 ~ أ‌ ~
 

 مقدمة: 
ابذهت به و   لقد عرؼ الاقتصاد ابعزائري في نهاية الثماننننات القرف ابؼاضي برولات غتَت من مسارا          

 انشغ ت ابعزائر بإعادة التوازنات ابؼالنةو  افعنل آلنااه، بعد أف كاف مستَا مركزيا،و  سوؽالبكو بررير قوى 
فتخ ت الدولة عن إستًابذنة ، ابػارجنة بعد اختلابؽا، نتنجة التدهور ابغاد في الإيرادات النفطنةو  الداخ نة

       اكثنف الاستثمار الصناعي ابػاضع لس طتها، أدواتها في ذلا كانت بؾسدة في مؤسسات كنتَة عجزت
عرضت و  نح بؽا الاستقلاؿ ابؼالرمو  في ظل واقع اقتصادي جديد من أف اواصل نشاطها، فأعندت هنك تها

      ارافع مستوى حجم النطالةو  ل خوصة، كما انسحب من النشاط الاقتصادي عدد منها، فسرح العماؿ
بؿاولة التحكم فنها، بعأت الس طات العمومنة و  ل تخفنف من افشي هااه الظاهرةو  ازايد بدعدلات كنتَةو 

أصنح من الضروري و  انشنط سوؽ العمل،و  وظنف العمالةلتنصنب أجهزة ربظنة، تهدؼ إلذ إعداد برامج ا
 ابؼسابنة في التنمنة ابؼستدامة.و  وجود استثمارات حقنقنة قادرة ع ى خ ا فرص الشغل

    الاستثمارية الكبرىو  من بتُ آلنات الاستثمار، وجود ابؼؤسسات الاقتصاديةو  في ه ا الإطارو           
في        لكن مهما يكن بؽااه الاستثمارات من دور كنتَ و  شغاؿ العمومنة،ابؼشاريع العملاقة في منادين الأو 

 التي اتزايد سنويا، خاصةو  الاقتصاد، إلا أنها اكوف عاجزة عن الاستنعاب الدائم ل كم ابؽائل من الند العام ة
ما بيكن استعماؿ أحدث و  منتٍ ع ى مندأ الربحنة،و  أف هااه ابؼؤسسات اعمل وفا منظور اقتصادي خالصو 

أف معظم مشاريع الأشغاؿ العمومنة هي و  هااه ابؼهاـ في معظمها اتط ب كفاءات بؿددة،و  من التكنولوجنا،
 مشاريع مؤقتة.

ابؼهارات ابؼخت فة ل ند العام ة، وحتى بالنظر و  بالنظر إلذ الواقع الدبيغرافي في ابعزائر،و  من جانب آخر         
التناين حتى في الظروؼ الطننعنة من  منطقة لأخرى، حنث بقد أف كل و  انوع أقالنمهاو  إلذ مساحة النلاد

   بؽ ا بات من الضروري وجود آلنات استثمار اتناسبو  منطقة بستاز بدنزات كنتَة في بؾالات معننة،
 مهارات اساعد ع ى ابقاز استثمارات معننةو  كفاءاتو  متط نات كل منطقة بدا بستاز به من ظروؼ بنئنةو 
 متوسطة.و  خ ا الثروة اراكز ع ى وجود مؤسسات صغتَةو  ة في خ ا مناصب الشغل الدائمةابؼسابنو 

          بالنظر إلذ بعض التجارب من العالد بقد أف بؽااه ابؼؤسسات مكانة كبرى في خ ا الثروة و           
     ت ابؼتحدة الأمريكنة التشغنل الدائم للأفراد، حنث حققت بقاحا باهرا في معظم الدوؿ ابؼتقدمة كالولاياو 
 الدوؿ الأوربنة.و 

ابؼتوسطة في الدوؿ ابؼتقدمة قد حضت بالأولوية ضمن بـت ف و  الصغتَة ؤسساتإذا كانت ابؼ        
     أصنحت اعتمد ع نها في خ ا مناصب الشغل . و  بذاوزت الكثتَ من صعوبات انمنتهاو  الاستًاانجنات

قد ركزنا و  دورها في بؿاربة النطالةو  ابؼتوسطة بابعزائرو  ابؼؤسسات الصغتَةبؽ ا سوؼ نتطرؽ في بحتنا ه ا إلذ و 
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        دور الأجهزة ابؼساعدة ع ى خ ا ابؼؤسسات الصغتَة و  في ه ا العمل خاصة ع ى بطالة الشناب
 .    ابؼتوسطة في اشغنل الشنابو 

 الرئنسي التالر:و في إطار ه ا التح نل نطرح الإشكالنة بؽ ا النحث من خلاؿ التساؤؿ 
 من ظاىرة البطالة؟لحد المتوسطة في او  ما ىو دور المؤسسات الصغيرة

 و من خلاؿ هااه الإشكالنة بيكن طرح الأسئ ة الفرعنة التالنة: 
 ابؼتوسطة بابعزائر؟ و  قع ابؼؤسسات الصغتَةاو  وما ه 
 ماهي الآثار التي اتًاب عنها؟و  كنف افسر ظاهرة النطالة 
 ة النطالة في ابعزائر؟واقع ظاهر  وما ه 
 ابؼتوسطة لولاية سعندة في اوفتَ مناصب عمل؟و  ما مدى مسابنة ابؼؤسسات الصغتَة 
 نوع ابؼؤسسات الأكثر استقطابا ل عمالة في الولاية؟ وما ه 

 للإجابة ع ى الأسئ ة السابقة يتم الاعتماد ع ى الفرضنة التالنة:           
 ظاىرة البطالة"من  حدالفعال في المتوسطة دور و  "للمؤسسات الصغيرة

 إف إثنات أو نفي ه ا الفرضنة سنتم من خلاؿ إثنات أو نفي بؾموع الفرضنات الفرعنة الآانة:          
 افستَها.و  اجتماعي بهب بر ن هاو  اعتبر النطالة عائا اقتصادي -
 كنتَ مؤخرا.  نصنت الدولة ابعزائرية أجهزة ل تشغنل ل حد من ظاهرة النطالة التي افشت بشكل -
دعم إلا أف بؿنطها لا و  ابؼتوسطة في ابعزائر من مرافاو  رغم الإجراءات التحفنزية ل مؤسسات الصغتَة -

 اطورها.و  يزاؿ يتمنز بالعديد من ابؼشاكل التي اعرقل بموها
ابؼتوسطة عددا هاما من مناصب العمل بؼا اتمنز به من خصائص بؿفزة ع ى و  اوفر ابؼؤسسات الصغتَة -

 .اب الند العام ةاستقط
 ابؼتوسطة بنسنة معتبرة في اوفتَ مناصب عمل بولاية سعندةو  اساهم ابؼؤسسات الصغتَة -
ابؼتوسطة هي الأكثر فاع نة في استحداث مناصب عمل مقارنة بابؼؤسسات الصغرى و  ابؼؤسسات الصغتَة -

 في الولاية.
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 منهجية البحث:
ر مدى صحة الفرضنات اعتمدنا في الدراسة ع ى ابؼنهج اختناو  إجابة ع ى إشكالنة النحث           

 ابؼؤسسات الصغتَةو  ذلا من خلاؿ التغطنة النظرية بؼخت ف ابعوانب ابؼتع قة بالنطالةو  التح ن ي،و  الوصفي
 علاقتها بعالد الشغل، تم الانتقاؿ إلذ ابؼنهجنة التجريننة من خلاؿ الدراسة التطننقنة .و  ابؼتوسطةو 

فقد اعتمدنا ع ى ، ابؼتوسطةو  ابؼؤسسات  الصغتَةو  الإحصاءات ابؼتع قة بدوضوعي النطالةأما في ما بىص 
الإحصاءات ابػاصة بابعزائر كاعتمادنا ع ى الديواف الوطتٍ و  ابؼراجع الربظنة سواء اع ا الأمر بابؼعطنات

الصناعة التق ندية و  سطةابؼتو و  للإحصاءات إضافة إلذ النشريات السنوية الصادرة عن وزارة ابؼؤسسات الصغتَة
 التقارير الصادرة عن المج س الوطتٍ الاقتصاديو  ابعريدة الربظنة ابعزائريةو  معطنات بـت ف الوزاراتو  سابقا

المجلات. أما في ما بىص ابؼعطنات و  الاجتماعي إضافة إلذ ابؼصادر الأخرى كمخت ف ابؼ تقنات، الكتبو 
ااب الإحصاءات الربظنة ل دوؿ، كما نشتَ إلذ استعمالنا لنعض ابؼتع قة بناقي الدوؿ فقد اعتمدنا ع ى مك

ما و   ه ا لاعتمادنا ع ى مصادر بـت فةو  ابؼتوسطةو  ابؼصط حات ابؼرادفة في ما بىص ابؼؤسسات الصغتَة
 اتضمنه من مصط حات مثل ابؼؤسسات، ابؼشروعات، ابؼشاريع، الأعماؿ، الصناعات، أو ابؼنشآت الصغتَة

 ابؼتوسطة.و 
 الدراسة: حدود

 قسمنا النحث إلذ ثلاث فصوؿ:
     اابؼتوسطة من خلاؿ التعرؼ ع ى مفهومهو  سنتطرؽ فنه إلذ طننعة ابؼؤسسات الصغتَة الفصل الأول:

التًكنز ع ى مدى مسابنتها في استحداث مناصب و  دورها في التنمنة الاقتصاديةو  أشكابؽاو  اناوؿ خصائصهاو 
 ى التوظنف به ا ابؼؤسسات.بـت ف العوامل ابؼؤثرة ع و  العمل

        النطالةو  العامة ل شغلو  بر نل ظاهرة النطالة بتس نط الضوء ع ى ابؼفاهنم الأساسنةالفصل الثاني:
 ك ا أهم النظريات ابؼفسرة بؽا .و  بـت ف الأشكاؿ التي اأخ ها ه ا الأختَةو 

توسطة في ابعزائر من خلاؿ عرض ابؼو  سنتناوؿ في ه ا الفصل  واقع ابؼؤسسات الصغتَة الفصل الثالث:
الصناديا ابؼشرفة ع ى إنشائها، بالإضافة إلذ بر نل واقع النطالة في ابعزائر كما سنحاوؿ و  بـت ف الوكالات

 ابؼتوسطة في خ ا فرص عمل في ولاية سعندة .و  برديد دور ابؼؤسسات الصغتَةو  بر نل
 دوافع اختيار الموضوع:

اكوف مربوطة أساسا بالاستثمارات و  لأي ب د، اعكس الواقع ابؼعنشي لأفرادا، إف التنمنة الاقتصادية        
بالنظر إلذ ابعزائر فنجد بموذج التنمنة من  الاستقلاؿ مرانطا أساسا بالاعتماد ع ى ، و ابؼوجودة داخل ه ا الن د

      اضطرابات أسعار الطاقة اتحكم في ابؼخطط الاقتصاديو  أصنحت اق ناتو  صادرات المحروقات،
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ل ا وجب ابػروج و  ع ى رأسها أزمة النطالة،و  الاجتماعي داخل النلاد، بفا ابقر عنه أزمات اجتماعنة حادة،و 
الواقع  إلذ    بالنظر و  الاعتماد ع ى بموذج اقتصادي بعند عن التنعنة ابؼفرطة ل محروقات،و  من ه ا الوضعنة

أف يكوف    ابؼتوسطة بيكنو  ف قطاع ابؼؤسسات الصغتَةمقارنة بالتجارب الرائدة في العالد  بقد أو  ابعزائري
. إفالقاطرة في ه ا النناء   حضي بالدعم اللازـ

 صعوبات البحث:
بسث ت  أهم الصعوبات التي واجهتنا في إعداد ه ا النحث في ق ة ابؼراجع التي اتناوؿ ه ا ابؼوضوع، ل ا         

من   كما كانت،  إضافة إلذ اعتمادنا ع ى ابؼراجع الالكتًوننةو  الأياـ الدراسنةو  قمنا بالاعتماد ع ى ابؼ تقنات
دقنقة، إضافة إلذ التضارب بتُ أرقاـ بعض و  الصعوبات عدـ اوافر قاعدة بنانات مفص ة  و  أهم العوائا

 متكامل.و  الإحصاءات حنث ازيد ه ا ابغالات من صعوبة وضع بحت متوازف

 

 

 
 
 
 



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 مفاىيم الفصل الأول:

أساسية حول المؤسسات 

 المتوسطةو  الصغيرة
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 تمهيد:
شهدت السنوات الأختَة ازايد الإدراؾ في كثتَ من الدوؿ باختلاؼ درجة النمو فنها، بأف ابؼؤسسات 
الصغتَة وابؼتوسطة اقوـ بدور حاسم في اوسنع النشاط الاقتصادي وانوعه، وفي برقنا الأهداؼ الإبمائنة 

الإبداعات بفا و  اقات الشابةإطلاؽ الطو  ابؼنادرات الفرديةو  الأساسنة، كما اقوـ بتشجنع التشغنل ال اتي
 ابغد من بـاطر النطالة، بفضل ما اتمنز به ه ا ابؼؤسسات من قدرة ع ىو  يساهم بفعالنة في عم نة التنمنة

 الأزمات الاقتصادية.ـ صمودها أماو  خ ا فرص عمل منتجة
دية في معظم من الواضح أف ابؼؤسسات الصغتَة وابؼتوسطة بسثل الغالننة الساحقة من الطاقات الاقتصاو 

 الن داف، سواء من حنث عدد ابؼؤسسات أو من حنث العمالة.

اس نط الضوء ع ى أبننة ه ا ، و ابؼتوسطةو  لتح نل قطاع ابؼؤسسات الصغتَة، بؽ ا خصص ه ا الفصل
ع ى دورا الاجتماعي ابؼتمثل في خ ا مناصب بصفة خاصة، حنث سنحاوؿ اقدنً و  القطاع بصفة عامة،

بـت ف و الوقوؼ ع ى ابػصائص التي بسنز ه ا ابؼؤسسات و  ابؼتوسطة،و  ات الصغتَةاعريف موحد ل مؤسس
 الأشكاؿ التي اأخ ها حتى نتمكن من إبراز أبننتها.
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باحث يتناوؿ طرح نفسها كضرورة أماـ كل اإف بؿاولة برديد مفهوـ ابؼؤسسات الصغتَة وابؼتوسطة،  
 ه ا ابؼوضوع بالدراسة والتح نل، لتحديد بؾالات عمل ه ا ابؼؤسسات، أشكابؽا وأبننتها.

 المطلب الأول: مفهوم المؤسسات الصغيرة والمتوسطة:
رغم الأبننة النالغة التي اكتسنها ابؼؤسسات الصغتَة في التنمنة، إلا أف مفهومها مازاؿ إلذ حد الآف  

  ف ابؼختصوف حوؿ إبهاد اعريف موحد بؽا.ي فه الغموض حنث اخت
 . معوقات تحديد تعريف موحد للمؤسسات الصغيرة والمتوسطة:1

ى ظبشة صعوبات كنتَة في وضع اعريف موحد خاص بابؼؤسسات الصغتَة وابؼتوسطة، يكوف مقنولا وبو 
 بإبصاع بـت ف الأطراؼ ابؼهتمة به ا القطاع، ويعود ذلا لعام تُ أساسنتُ بنا:

 امل اقتصادي.ع -
 عامل اختلاؼ ابؼعايتَ ابؼعتمدة بتُ الدوؿ وابؽنئات. -

 : ويتمثل فنما ي ي:العامل الاقتصادي . أ
 اختلاف درجة النمو-1

إف التفاوت في درجة النمو يقسم العالد إلذ بؾموعات متناينة، أبنها الن داف ابؼتقدمة الصناعنة 
التطور التكنولوجي والاقتصادي والاجتماعي والسناسي  والن داف النامنة، وينعكس ه ا التفاوت ع ى مستوى

في كل دولة، يتًجم ذلا في اختلاؼ النظرة إلذ ه ا ابؼؤسسات من ب د لأخر وحتى في الن د الواحد من 
، فابؼؤسسة الصغتَة وابؼتوسطة في الناباف أو في الولايات ابؼتحدة الأمريكنة بيكن اعتنارها 1مرح ة بمو إلذ أخرى

من ه ا ابؼنط ا نفسر غناب موحد ل مؤسسات الصغتَة وابؼتوسطة، و  و كنتَة في ابعزائر أو ابؼغرب،متوسطة أ
 صالح بعمنع الدوؿ.

 اختلاف النشاط الاقتصادي: -2
وانوعه، بىت ف التنظنم الداخ ي وابؽنك ة ابؼالنة ل مؤسسات  أماـ اختلاؼ النشاط الاقتصادي 

 من بشة يتحدد حجمها.و  الاقتصادية،
عامل اصنف كمؤسسة كنتَة في صناعة النسنج، واعتبر صغتَة  500بؼؤسسة الصناعنة التي اوظف فا

 .2إذا اع ا بصناعة السنارات، إذف فحجم ابؼؤسسة يتوقف ع ى نوع النشاط الاقتصادي ال ي بسارسه
 عامل اختلاف المعايير المتعمدة بين الدول والهيئات  . ب

                                                           

1Ammar Sellami, Petit moyenne industrie et développement économique, Imprimé sur les presses de 
l’entreprise nationale des Ars graphiques, Alger, 1985, P : 27 . 

2Bertrand duchéneaut , Enquete sur les PME francaises: identités, contextes, chiffres, editionMaxima, Paris, 
1995, P:33 . 
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بؼتوسطة بإبهاد التعريف ابؼناسب بؽا، يستند إلذ بؾموعة من إف بؿاولة مفهوـ ابؼؤسسات الصغتَة وا
 ابؼعايتَ وابؼؤشرات الكمنة والنوعنة التي بردد حجم ابؼؤسسة وابػصائص التي اتمنز بها.

 المعايير الكمية -1
 اتمثل ابؼعايتَ في بؾموعة من ابؼؤشرات النقدية والتي اسمح لنا بتحديد حجم ابؼؤسسات وأبنهما:

 العمال: معايير عدد -
يعتبر عدد العماؿ بابؼؤسسات أحد معايتَ التفرقة بتُ ابؼؤسسات الصغتَة، ابؼتوسطة والكنتَة ابغجم،  

، نظرا ل سهولة التي اكتشف عم نة قناس  ابغجم ابغقنقي ستخداـلااويعتبر من أكثر ابؼعايتَ شنوعا في 
جم ابغقنقي ل مؤسسة بسنب اختلاؼ معامل ل مؤسسة وابؼعدات الرأبظالنة، كما أف ه ا ابؼعنار لا يعكس ابغ

رأس ابؼاؿ فهناؾ مؤسسات اتط ب استثمار رأبظالنة ضخمة ولكنها اوظف عددا ق نلا من العماؿ ولا بيكن 
 .1العكس صحنحو  اعتنارها ضمن ابؼؤسسات الصغتَة وابؼتوسطة،

 :معيار رأس المال -
توسطة في عدد من الدوؿ، خاصة الدوؿ يستخدـ معنار رأس ابؼاؿ في اعريف ابؼؤسسات الصغتَة وابؼ 

النامنة، مع اسجنل بعض النقائص بشأنه، كاختلاؼ العملات وأسعار الصرؼ، ومفهوـ رأس ابؼاؿ ابؼستخدـ، 
فالنعض يدخل قنمة الأرض وابؼناني ضمن رأس ابؼاؿ، والنعض الآخر يستنعدها، ل لا يفضل عدـ الاعتماد 

 .2ع ى ه ا ابؼعنار بدفردا
 الأعمال:معيار رقم  -

يعتبر معنار رقم الأعماؿ من ابؼعايتَ ابغديثة وابؼهمة في اصننف ابؼؤسسات من حنث ابغجم،  
ويستخدـ لقناس مستوى نشاط ابؼؤسسات وقدرتها التنافسنة ولكن ينقى مشكل اختلاؼ قنمة ابؼننعات بتُ 

 .3السنوات، فقد انخفض أو ارافع ويواجهها مشكل التضخم

ابؼعايتَ السابقة إلا أنها انقى نسنة، بؽ ا بهب إدراج نوع آخر من ابؼعايتَ أو ابػصائص ع ى الرغم من أبننة 
 التي اساعد ع ى اعريف ابؼؤسسات الصغتَة وابؼتوسطة. 

 المعايير النوعية: -2
التي اتع ا أساسا بنوعنة م كنة  بالإضافة إلذ ابؼعايتَ الكمنة اوجد بؾموعة من ابػصائص الرئنسة 

، والتي اساعد ع ى برديد اعريف شامل ل مؤسسات 1سسة، وك ا أبننتها واأثتَها في السوؽواسنتَ ابؼؤ 
 الصغتَة وابؼتوسطة، من بننها:

                                                           
 .49، ص : 2005دورها في التنمنة المح نة، مؤسسة شناب ابعامعة، الإسكندرية، و  ابؼتوسطةو  فتحي السند عندا أبو سند أبضد، الصناعات الصغتَة 1
 . 23، ص: 1995امعة القاهرة، ابؼتوسطة في بصهورية مصر العربنة، أطروحة دكتوراا، جو  هالة بؿمد لننب عند الوهاب عننة، بموذج القناس لنجاح ابؼشروعات الصغتَة2
متط نات ابؼأموؿ، ابؼ تقى الدولر: متط نات اأهنل و  الصغتَة في ابعزائر بتُ معوقات ابؼعموؿو  برينش السعند، ب غرسة عند ال طنف، إشكالنة بسويل الننوؾ ل مؤسسات ابؼتوسطة  3

 . 2006أفريل  18، 17ش ف، يومي ابؼتوسطة في الدوؿ العربنة، جامعة حسننة بن بوع ي و  ابؼؤسسات الصغتَة
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 الملكية والمسؤولية -
سنة الكنتَة منها ن القطاع ابػاص واشكل اليعود م كنة ابؼؤسسات الصغتَة وابؼتوسطة في أغ نها إلذ 

ابؼدير دورا كنتَا ع ى بصنع ابؼستويات، حنث يتولذ عادة كافة ابؼهاـ مشروعات فردية وعائ نة، وي عب ابؼالا 
، في حتُ اتوزع أداة ه ا 2والوظائف الإدارية ابػاصة بالإنتاج والتمويل وابؼشتًيات، وشؤوف العام تُ وابؼننعات

 الوظائف في ابؼؤسسات الكبرى ع ى عدة أشخاص.
 حجم السوق:  -

وزنها وأبننتها داخل السوؽ، حنث اتمثل ه ا الأبننة في علاقة الوحدة  بيكن برديد ابؼؤسسات بالاعتماد ع ى
 الإنتاجنة بالسوؽ، ابؼؤسسات الصغتَة وابؼتوسطة اتمنز بضنا وصغر حجم السوؽ ال ي يتم التعامل فنه.

        مؤسسات صغتَة اغزو حتى الأسواؽ ابػارجنة  ؼنسننة أيضا لأننا نصادإلا أف ه ا ابػاصنة  
عم نة التصدير بسنب درجة ابعودة والدقة التي اتمتع بها منتجاتها، كما يعاب ع ى ه ا ابؼعنار أنه  من خلاؿ

في ظروؼ اراجع الأسواؽ وابلفاض ابؼننعات لأسناب خارجة عن إدارة ابؼشروع لن يكوف بالإمكاف اكوين 
اعرضه ل تغتَ والت ب ب صورة حقنقنة عن حجم إمكاننات وطاقة ابؼصنع التي اكوف معط ة، بالإضافة إلذ 

 .3بدرجة أكبر من عدد العماؿ وحجم الاستثمار 
 ب. التعاريف المختلفة للمؤسسات الصغيرة والمتوسطة

نظرا لاختلاؼ ابؼعايتَ وابػصائص التي اساعد ع ى اعريف ابؼؤسسات الصغتَة وابؼتوسطة فإف الدوؿ  
ابؼهتمة به ا القطاع أصدرت بؾموعة من التوصنات ابؼتطورة والنامنة وك ا ابؼنظمات الدولنة  اختلافهاع ى 

 لتعريفها، ندرج من بننها:
 تعريف البنك الدولي: -1

يتعامل الننا الدولر مع ابؼؤسسات الصغتَة وابؼتوسطة ع ى أساس التعريف ال ي حدداه دائرة 
كما  ابؼتوسطةو  ابؼؤسسات الصغتَة وابؼتوسطة ال ي بينز بتُ ثلاثة أنواع من ابؼؤسسات الصغتَة

 يوضحه ابعدوؿ التالر:
 
 

                                                                                                                                                                                
1Bertrand  duchéneaut , Enquête sur les PME françaises: identités, contextes, chiffres, Edition 
Maxima, Paris, 1995, P: 33.  
2Pascal Vidal, Christophe Mangholz, Stéphane Vital-Durand, Faire évoluer son système 
d'information: guide pratique à l'usage du dirigeant de PME, Edition Maxima, Paris, 2007, P: 20. 

رسالة ماجستير، جامعة الجزائر،  –دراسة حالة الجزائر  -المتوسطة كأداة لتحقيق التتمية الإقتصاذية في ظل العولمةو  بلحمدي سيد علي، المؤسسات الصغيرة 3
 .8، ص : 2006السنة الجامعية، 
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 :  تصنيف المؤسسات المتوسطة والصغيرة حسب البنك الدولي 01جدول رقم 

 العمالة الموظفة )عامل( نوع المؤسسة
الموجودات 

 )الدولار(
 رقم الأعمال السنوي )الدولار

 100000 100000 9 مؤسسة صغرى

 300000 300000 49 مؤسسة صغتَة

 1500000 1500000 299 مؤسسة متوسطة
في ظل  يةدالاقتصاابؼتوسطة كأداة لتحقنا التتمنة و  ب حمدي سند ع ي، ابؼؤسسات الصغتَةالمصدر:      

 . 6ص ، العوبؼة
 تعريف الاتحاد الأوربي -2

وجد معظم الدوؿ الأعضاء في الابراد الأوربي اعريف ابؼؤسسات الصغتَة وابؼتوسطة، باقتًاح التعريف 
 والر:ابؼ خص في ابعدوؿ ابؼ

 :  تصنيف المؤسسات الصغيرة والمتوسطة بالاتحاد الأوربي.02جدول رقم 

 نوع المؤسسة
عدد العمال 

 الأقصى
الحد الأدنى لرقم الأعمال )مليون 

 دولار(
الحد الأقصى للميزانية السنوية 

 )مليون يورو(

 - - 9 مؤسسة صغرى

 5 7 49 مؤسسة صغتَة

 27 40 249 مؤسسة متوسطة 

 .8ص ، مرجع سنا ذكرا حمدي سند ع ي، بابؼصدر: 
إف برديد حجم ابؼؤسسات الصغتَة وابؼتوسطة بغرض اعريفها يراكز ع ى معنار عدد العماؿ تم أحد  

 ابؼعنارين ابؼالنتُ رقم الأعماؿ أو ابؼنزاننة السنوية بالإضافة إلذ معنار الاستقلالنة.
 تعريف إتحاد بلدان جنوب شرق آسيا -3

ب داف جنوب شرؽ أسنا ع ى استخداـ معنار العمالة في التمننز بتُ ابؼؤسسات اافا أعضاء إبراد 
 الصغتَة وابؼتوسطة وحتى الكنتَة.
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 : تصنيف المؤسسات باتحاد بلدان جنوب شرق أسيا 03جدول رقم

 عدد العمال نوع المؤسسة

 10إلذ  1من  مؤسسة صغرى

 عامل 49إلذ  10من  مؤسسة صغتَة

 عامل 100لذ إ 49من  مؤسسة متوسطة
انمنتها: دراسة حالة و  سنل دعمهاو  ابؼتوسطةو  بػ ف عثماف، واقع ابؼؤسسات الصغتَة ابؼصدر:

 13، ص.2004ابعزائر، أطروحة دكتوراا دولة، جامعة ابعزائر 
 تعريف الولايات المتحدة الأمريكية -4

ريكنة من طرؼ الننا اعريف ابؼؤسسات الصغتَة وابؼتوسطة في الولايات ابؼتحدة الأم ادماعتلقد تم 
وال ي يعتبر ابؼؤسسة الصغتَة وابؼتوسطة هي ابؼؤسسة ابؼستق ة في ابؼ كنة والإدارة واستحوذ  1953الفدرالر سنة 

 ع ى نصنب معتُ من السوؽ.
 كما اعرؼ حسب عدد العماؿ كما ي ي:

 : تصنيف المؤسسات بالولايات المتحدة الأمريكية.04جدول رقم 

 مالعدد الع نوع المؤسسة

 250إلذ  1من  مؤسسة صغرى

 عامل 500إلذ  251من  مؤسسة صغتَة

 عامل 500أكثر  مؤسسة متوسطة

 .9ابؼصدر:ب حمدي سند ع ي، مرجع سنا ذكرا، ص 

لكن ه ا التعريف واجه حجم ابؼؤسسة من خلاؿ ابؼوافقة بتُ القنود الرقمنة والسمات النوعنة لكل  
عامل في  1000ؤسسة صغتَة ع ى الرغم من أف عدد عمابؽا يتجاوز صناعة ففي بعض الصناعات اعتبر ابؼ

عامل لتعتبر مؤسسة  250حتُ أننا نلاحظ أنه في بعض الصناعات الأخرى لا يتجاوز عدد العماؿ بها 
صغتَة وع نه فإف ابؼؤسسة لنس من الضروري أف اكوف صغتَة بابؼعتٌ ابؼط ا، بل بالنسنة بؼؤسسات أخرى في 
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اط، واأسنسها ع ى ذلا، فما يعتبر طنقا لأحكاـ ه ا التعريف، مؤسسة صغتَة، قد يكوف في نفس بؾاؿ النش
 واقعة مؤسسة متوسطة أو كنتَة.

 تعريف اليابان :  -5
إف أوؿ خطوة لتشجنع انمنة واطوير ابؼؤسسات الصغتَة وابؼتوسطة في الناباف بسث ت في وضع اعريف 

القانوف الأساسي ل مؤسسات الصغتَة وابؼتوسطة، وال ي يعتبر  واضح وبؿدد بشأنها، فقد نص القانوف ابؼسمى
 بدثابة دستور بؽا، حنث حددها حسب معنارين بنا، رأس ابؼاؿ وعدد العماؿ كما يوضحه ابعدوؿ التالر: 

 : تصنيف المؤسسات باليابان.05جدول رقم 

 عدد العمال رأس المال )مليون ين( القطاع

 عامل أو أقل 300 أو أقل 300 الصناعات والقطاعات الأخرى

 عامل أو أقل 100 أو أقل 100 مننعات ابعم ة

 عامل أو أقل 50 أو أقل 50 مننعات التجزئة

 عامل أو أقل 100 أو أقل 50 ابػدمات

 انمنة ابؼؤسسات الصغتَةو  ابؼصدر: مركز التعاوف الناباني بؼنطقة الشرؽ الأوسط، عن التجربة الناباننة في دعم
 .3، ص 2002، طوكنو، ابؼتوسطةو 

 تعريف الهند : 
عاملا لو استخدمت  50اعرؼ ابؼؤسسات الصغتَة وابؼتوسطة في ابؽند، بأنها ابؼؤسسات التي اوظف أقل من 

 .1روبنة 500000عامل لو لد استخدـ آلة ولد اتجاوز أصوبؽا الرأبظالنة  100الآلة، أو أقل من 
 تعريف الجزائر:

غتَة وابؼتوسطة اعريفا مفصلا ربظنا من خلاؿ القانوف التوجنهي لتًقنة وضعت وزارة ابؼؤسسات الص  
من القانوف  امسةفقد نصت ابؼادة ابػ، 2017 جانفي 11ابؼؤسسات الصغتَة وابؼتوسطة، الصادر في 

 التوجنهي ع ى اعريفها بأنها كل مؤسسة انتج الس ع و/أو ابػدمات، مهما كانت طننعتها القانوننة: 
 شخصا. 250إلذ  1اشغل من  -

                                                           

 . 55حي السيد عبده أبو سيد أحمد، مرجع سبق ذكره، ص: فت1
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 دينار م نار يتجاوز بؾموع حصن تها السنوية دينار، أو لا يتَملا 04لا يتجاوز رقم أعمابؽا السنوي  -
 .جزائري

 استوفي معنار الاستقلالنة . -
من  10-9-8وابعدوؿ ابؼوالر يوضح معايتَ اصننف ابؼؤسسات الصغرى والصغتَة وابؼتوسطة حسب ابؼواد 

 القانوف السابا. 
 : تصنيف المؤسسات الصغيرة والمتوسطة بالجزائر 06ل جدو 

 العمالة الموظفة)عامل( نوع المؤسسة
رقم الاعمال السنوي 

 )مليون دينار(
الحصيلة السنوية 

 )مليون دينار(

 20 40 9إلذ  1من  مؤسسة صغرى

 200 400 49إلذ  10من  مؤسسة صغتَة

 1000إلذ  200من  4000إلذ  400من  250إلذ  50من  مؤسسة متوسطة

الصادر بتاريخ  02ابؼصدر: من إعداد الطالنة بالاعتماد ع ى معطنات ابعريدة الربظنة ابعزائرية العدد 
 .06ص  11/01/2017

من خلاؿ التعاريف ابؼخت فة ل مؤسسات الصغتَة وابؼتوسطة، نلاحظ أف التعريف ابػاص بابعزائر،            
قنل الإبراد الأوروبي، حنث أخ ت ابعزائر بابؼعايتَ الأوروبنة في برديد  يتفا كثتَا مع التعريف ابؼعتمد من

مفهوـ ابؼؤسسات الصغرى والصغتَة وابؼتوسطة وهي: عدد العماؿ، رقم الأعماؿ، ابغصن ة السنوية وك ا 
 استقلالنة ابؼؤسسة.

وؿ الصناعنة كما بذدر الإشارة إلذ وجود اختلاؼ في اعريف ابؼؤسسات الصغتَة وابؼتوسطة بتُ الد
 والنامنة بفا بهعل من الصعوبة بدكاف إجراء ابؼقارنة بننهما.

 المطلب الثاني: أشكال المؤسسات الصغيرة والمتوسطة
اصنف ابؼؤسسات الصغتَة وابؼتوسطة إلذ عدة أنواع بزت ف باختلاؼ ابؼعايتَ ابؼعتمدة في ذلا وأهم ه ا 

 ابؼعايتَ بقد:
 توسطة على أساس طبيعتها:تصنيف المؤسسات الصغيرة والم -أ

 بيكن اقسنم ابؼؤسسات الصغتَة وابؼتوسطة ع ى أساس طننعتها إلذ ثلاث أنواع: 
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 المؤسسات العائلية:  -1
اتمنز ابؼؤسسات الصغتَة وابؼتوسطة العائ نة أو ابؼنزلنة بكوف مكاف إقامتها هو ابؼنزؿ، اعتمد ع ى 

 . 1وانتشر في الريف وابغضر ويغ ب ع نها الطابع العائ ي ابؼهارات الندوية والأسالنب التق ندية ابؼتوارثة
 المؤسسات التقليدية: -2

اشنه النوع الأوؿ في كونها استخدـ العمل العائ ي وانتج منتجات اق ندية وقد استعتُ بنعض الند 
ة صغتَة  العام ة خارج أفراد العائ ة، واعتبر ه ا الصفة بفنزة بؽا بشكل واضح عن النوع الأوؿ، كما اتخ  ورش

 .2كمحل ل قناـ بالأعماؿ ابػاصة بها
 المؤسسات المتطورة: -3

اتمنز ه ا ابؼؤسسات عن غتَها من النوعتُ الأولتُ في ابذاهها إلذ الأخ  بفنوف الإنتاج ابغديثة 
 .3واستخداـ اكنولوجنا التنظنم والإدارة

 تصنيف المؤسسات الصغيرة والمتوسطة على أساس طبيعة منتجاتها: -ب
قسنم ابؼؤسسات الصغتَة وابؼتوسطة حسب بزصصها في الإنتاج، فإما انتج س عا استهلاكنة بيكن ا

 أو وسطنة أو س ع التجهنز.
 مؤسسات إنتاج السلع الاستهلاكية:-1

 :4اعمل ه ا ابؼؤسسات في نشاط الس ع الاستهلاكنة ابؼتمث ة في 
 ابؼنتجات الغ ائنة. -
 برويل ابؼنتجات الفلاحنة. -
 بع ود والأح ية والنسنج.منتجات ا -
 الورؽ ومنتجات ابػشب ومشتقااه. -

 ما بينز ه ا الصناعات هو أنها لا اتط ب رؤوس أمواؿ ضخمة لتنفن ها.
 مؤسسات إنتاج السلع الوسيطية: -2

 :  5بوتوي ه ا النوع ع ى كل من ابؼؤسسات الصغتَة وابؼتوسطة ابؼختصة في
 برويل ابؼعادف. -
 كنة والكهربائنة.ابؼؤسسات ابؼنكانن -

                                                           
 .46فتحي السند عندا أبو سند أبضد، مرجع سنا ذكرا، ص:  1

 12،ص 2007-2006ع ى ارقنة قطاع ابؼؤسسات الصغتَة في ابعزائر،رسالة ماجستتَ، جامعة ابعزائر، السنة ابعامعنة  الاقتصاديةيتة بؿمد صالح،أثر التغتَات و ز   2
 .33ص:  2004، واقع ابؼؤسسات الصغتَة وابؼتوسطة وسنل دعمها وانمنتها: دراسة حالة ابعزائر، أطروحة دكتوراا دولة، جامعة ابعزائرعثماف،  بػ ف3

4Ammar Sellami , op,cit, P  44 :  
5Bertrand  duchéneaut , Enquête sur les PME françaises: identités, contextes, chiffres, Edition 
Maxima, Paris, 1995, P: 33. 
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 الصناعة الكنمناوية والنلاستنا. -
 صناعة مواد النناء.  -
 المحاجر وابؼناجم. -

 واعتبر من أهم الصناعات التي بسارسها ابؼؤسسات الصغتَة وابؼتوسطة خاصة في الدوؿ .
 مؤسسات إنتاج سلع التجهيز : -3

ب رأس ماؿ أكبر، الأمر ال ي لا يتناسب مع اتمنز صناعة س ع التجهنز عن ابؼؤسسات السابقة بكونها اتط 
خصائص ابؼؤسسات الصغتَة وابؼتوسطة، ل لا فاف بؾاؿ عمل ه ا ابؼؤسسات يكوف ضنقا ومتخصصا جدا، 
حنث يشمل بعض الفروع النسنطة فقط كإنتاج واص نح واركنب ابؼعدات النسنطة انطلاقا من قطع الغنار 

 .1ابؼستورد
 والمتوسطة حسب الشكل القانوني:تصنيف المؤسسات الصغيرة  -ج

إف الشكل القانوني ل مؤسسات يتفا وطننعة النظاـ السناسي السائد، ففي الأنظمة ال نبرالنة اسود 
أشكاؿ ابؼ كنة ابػاصة، بننما في الأنظمة الاقتصادية ابؼوجهة يكوف ادخل الدولة كنتَا، حنث اسود أشكاؿ 

 طاؽ بؿدود في بعض الأنشطة كالزراعة وابػدمات.ابؼ كنة العامة مع وجود أشكاؿ فردية في ن

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           

 .13زويتة محمد الصالح، مرجع سبق ذكره، ص:  1
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 الأصناف القانونية للمؤسسات: (1)الشكل رقم 

 

 ؤسسات ابػاصة      ابؼؤسسات العمومنّة         التعاوننّات          ابؼؤسسات ابؼخت طةابؼ

 

 الفردية                الشركات      

 

 ص        ذات ابؼسؤولنة          الأمواؿ               الأشخا        

 المحدودة                   

 ابؼسابنة            التضامن                          

 المحاصة                
 التوصنة النسنطة                    

 بعزائري                    ابؼصدر: من إعداد الطالنة استنادا إلذ القانوف التجاري ا     
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 أىميتها:و  المبحث الثاني: خصائص المؤسسات الصغيرة والمتوسطة
ابؼتوسطة لا يقل أبننة عن ضرورة برديد مفهوـ موحد بؽا و  برديد خصائص ابؼؤسسات الصغتَة إف            

 .ك لا بالنسنة للأبننة و  فهي اتمنز بصفات مشتًكة فنما بننها،
 ب الأول: خصائص المؤسسات الصغيرة والمتوسطةالمطل
اتمنز ابؼؤسسات الصغتَة وابؼتوسطة عن ابؼؤسسات الكنتَة بخصائص كثتَة ومتعددة، بذع ها أكثر       

 ملائمة في دفع عم نة التنمنة الاقتصادية أبنها ما ي ي: 
 سهولة التأسيس )النشأة(:  -

س أمواؿ صغتَة، لتأسنسها واشغن ها، بؼا اتمنز به من برتاج ابؼؤسسات الصغتَة وابؼتوسطة لرؤو      
 .1أصوؿ وبفت كات عادة بسنطة، مقارنة مع ابؼؤسسات الكنتَة

 والملكية: الإدارةالجمع بين  -
بسنطة، بؾسدة في كثتَ من الأحواؿ بدالكها، ال ي بدورا يشرؼ  بإدارةابؼؤسسات الصغتَة  اتمنز

 والتسنتَ، بفا يرفع من دقة الأداء والفعالنة. الإدارةالصراع بتُ ، وهنا بىتفي 2ع ى مهمة اسنتَ ابؼؤسسة
 سهولة الإدارة وبساطة الهيكل التنظيمي: -

يقوـ بالإدارة شخص واحد عادة أو عدد ق نل من الأشخاص ل لا اتسم ه ا الإدارة بابؼرونة 
بسنب  الابذاهتُفي  الااصاؿوى القرار، وقوة العلاقة بتُ أصحاب ابؼشروع والعام تُ وارافاع مست ابزاذوسهولة 

 .3قصر ابؽنكل التنظنمي لق ة ابؼستويات الإدارية
 المعرفة التفصيلية بالعملاء والسوق: -

فسوؽ ابؼؤسسات الصغتَة وابؼتوسطة بؿدودة نسننا وابؼعرفة الشخصنة ل عملاء بذعل من ابؼمكن 
لأي اغتَ  الاستجابة، وبالتالر سرعة 4التعرؼ ع ى شخصنات واحتناجات التفصن نة وبر ن ها ودراسة اوجهها

فنها، أما ابؼؤسسات الكبرى فتقوـ بالتعرؼ ع ى ه ا العناصر بواسطة ما يسمى بنحوث السوؽ وه ا أمر 
مك ف ل غاية نتنجة ل تغتَ ابؼستمر في أذواؽ ابؼسته كتُ، وبؽ ا اعتبر ابؼؤسسات الصغتَة وابؼتوسطة أكثر قدرة 

 د بردث في الأسواؽلتطورات التي قع ى متابعة ا
                                                           

1Pascal Vidal, Christophe Mangholz, Stéphane Vital-Durand, Op.Cit, P: 21. 
2 Gérald D'Amboise, La PME canadienne: Situation et défis, Presses Université Laval, 
Québec, 1989, P: 13. 
3Paul-Arthur Fortin, Devenenez entrepreneur: Pour un Québec plus entrepreneurial, 2ème 
édition, Presses Université Laval, Québec, 1992, P: 72. 
 

 .41الإنساننة، العدد  الع وـ ابعزائر،بؾ ة في النطالة حدة من التخفنف في ابؼتوسطةو  الصغتَة ابؼؤسسات سلامة،دور الدين بصاؿ4
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 مرونة كبيرة:  -
اتمنز الإدارة في ابؼؤسسات الصغتَة وابؼتوسطة بابؼرونة والقدرة ع ى التكنف مع ظروؼ العمل، 

      ، إضافة إلذ الطابع غتَ الربظي1فنمكن أف اغتَ حجم إنتاجها، حتى يتوافا مع متط نات السوؽ ابؼتق نة
 .في التعامل، سواء مع العملاء أو العام تُ

 مركز التدريب الذاتي: -
، 2إف طابع ابؼؤسسات الصغتَة وابؼتوسطة بهع ها مركزا ذاانا ل تدريب والتكوين بؼالكها والعام تُ فنها

وذلا جراء مزاولتهم لنشاطهم الإنتاجي باستمرار، وه ا ما يساعدهم ع ى ابغصوؿ ع ى ابؼزيد من ابؼع ومات 
 وابؼعرفة.
 القدرة على جذب المدخرات:  -

اواجه ابؼؤسسات الصغتَة صعوبة كنتَة نسننا في اوفتَ الأمواؿ اللازمة ل مشروع سواءا من القطاع لا 
، وه ا 3ابؼصرفي أو من أفراد الأسرة، وذلا نظرا لق ة بـاطر الاستثمار وصغر حجم رأس ابؼاؿ ابؼط وب لإقامته

 ما يتلاءـ مع ظروؼ الدوؿ النامنة.
 ارتفاع معدل دوران المخزونات:  -

منز ابؼؤسسات الصغتَة وابؼتوسطة بارافاع سرعة دوراف ابؼخزونات ابؼوجهة ل ننع، ه ا ما يرفع من ات
 .4درجة نشاط دورتها الاستغلالنة

 انخفاض مستوى معامل رأس المال الثابت:  -

استخدـ ابؼؤسسات الصغتَة وابؼتوسطة اكنولوجنا أقل كثافة في رأس ابؼاؿ الثابت، أي ابلفاض معامل 
وهو ما يؤدي لاستنعاب فائض العمالة بتك فة مناسنة والاعتماد ع نها بدرجة  ، رأس ابؼاؿ/ اك فة العملاك فة 

لات، والصنانة نكنتَة، مقابل بؿدودية الآلات والتجهنزات، وبالتالر اقل وانخفض اكالنف التعط
 .5والإصلاحات

 
 
 

                                                           
1 Robert Wtterwulghe, La PME: une entreprise humaine, De Boeck Université, Bruxelles, 
1998, P: 21. 

.28المتوسطة الجزائرية في ظل التحولات العالمية، مجلة العلوم الاإنسانية، العدد و  جمال عمورة، ضرورة تأىيل المؤسسات الصغيرة 2 
.87:ص ، 2007الصغيرة والمتوسطة، الطبعة الأولى، مجد للنشر والتوزيع، بيروت،  إدارة وتنمية المؤسساتنبيل جواد،  3 

 .66جمال الدين سلامة، مرجع سبق ذكره، ص:  4
 .66جمال الدين سلامة، مرجع سبق ذكره، ص:  5
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 سهولة الدخول للسوق والخروج منو:  -
ات الصغتَة وابؼتوسطة لنست كنتَة، خاصة بـاطر السوؽ نظرا لسهولة إف درجة ابؼخاطرة في ابؼؤسس

فابؼؤسسات 1الدخوؿ وابػروج من السوؽ انقص نسنة الأصوؿ الثابتة إلذ الأصوؿ الك نة في أغ ب الأحناف 
 الكنتَة اتحمل أخطارا كنتَة نظرا بغجم استثماراتها وحجم حصتها في السوؽ.

الصغتَة وابؼتوسطة ما يعتبر مزايا كابؼرونة في العمل وابؼناخ الأسري ل عمل، إف من ابػصائص السابقة ل مؤسسة 
 ومنها ما يعتبر عنوب كضعف الإمكاننات ابؼادية ونقص ابػبرة.

 أىمية المؤسسات الصغيرة والمتوسطة : المطلب الثاني:
ة في اقتصاديات اشكل ابؼؤسسات الصغتَة وابؼتوسطة، أحد أهم روافد التنمنة الاقتصادية والاجتماعن

 دوؿ العالد، فهي بسثل الغالننة العظمى من ابؼؤسسات في الدوؿ النامنة والدوؿ ابؼتقدمة ع ى حد سواء.
       م نوف مؤسسة اوفر أكثر  19فنجد عدد ابؼؤسسات الصغتَة وابؼتوسطة بدوؿ الابراد الأوروبي يقارب 

عاملا فنسنتها الإبصالر عدد ابؼؤسسات  250من من نصف العمالة الإبصالنة، وابؼؤسسات التي اوظف أقل 
عامل  500ابؼؤسسات التي اوظف أقل من  %1أما بالولايات ابؼتحدة الأمريكنة، فنسنة  %99.8اقدر ب 

 .2% 99بسثل أكثر من 
   ويفسر ابؼنل القوي بكو اأسنس ابؼؤسسات الصغتَة وابؼتوسطة بالدوؿ النامنة، بتشجنع ابغكومات لظهورها،

 .ويل ابؼؤسسات الكبرى إلذ وحدات أصغر، مث ما حدث بابعزائر، في إطار إصلاح واطهتَ ابؼؤسساتأو بر
 أىمية المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في الإنتاج المحلي وفي مجال الابتكارات: .1

برتاج ابؼنافسة الشرسة في اقتصاد السوؽ وخاصة مع الشركات الكبرى والشركات متعددة ابعنسنات 
، 3الأسواؽ المح نة، إلذ ضرورة قناـ ابؼؤسسات الصغتَة وابؼتوسطة بدور فعاؿ في التحديد والابتكار وفروعها في

وه ا ما بيكن ملاحظته ففي كثتَ من الأحناف بقد أف أهم براءات الاختًاع في العالد اعود لأفراد يعم وف في 
 طة جديدة إلذ السوؽ.ه ا نااج عن حرص أصحاب ه ا ابؼؤسسات ع ى إدخاؿ أنشو  مؤسسات صغتَة،

فقد أظهرت الإحصائنات في بؾاؿ  OCDEوالتنمنة الاقتصادية وع ى مستوى منظمة التعاوف 
منها التي  %60إلذ %30الابتكارات، أف نسنة الأبحاث والاختًاعات ع ى مستوى الدوؿ الأعضاء بسثل من 

 . 4اعود بؼؤسسات صغتَة ومتوسطة
 

                                                           
المتوسطة  في و  تطلبات تأىيل المؤسسات الصغيرةالمتوسطة  في الجزائر, الملتقى الدولي : مو  تطوير المؤسسات الصغيرةو  كتوش عشور، طرشي محمد , تنمية  1

 .  2006أفريل  18_17الدول العربية , جامعة حسيبة بن بوعلي , الشلف , يومي 
2 OCDE, Perspectives de l'OCDE sur les PME, Publication de l'OCDE, Paris, 2000, P: 8. 

 .256، ص: 2006م مدخل رواد اللأعمال، الدار الجامعية، الإسكندرية، متوسطة الحجو  المشروعات الصغيرةو  فريد النجار، الصناعات3
4 OCDE, Op.Cit, P: 11,12 
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 في الصادرات:أىمية المؤسسات الصغيرة والمتوسطة  .2
أثنتت ابؼؤسسات الصغتَة وابؼتوسطة قدرتها الكنتَة ع ى غزو الأسواؽ الأجنننة وابؼسابنة في زيادة 
الصادرات واوفتَ النقد الأجنبي وبزفنف العجز في منزاف ابؼدفوعات، ف ها القدرة ع ى الاستفادة من ابؼوارد 

سوؽ المح ي كمرح ة أولذ، وإنتاج مكونات الس ع التي والإمكانات المح نة ابؼتاحة، بتكوين قاعدة ص نة في ال
اعرض ل تصدير كمرح ة ثاننة، خاصة الس ع التي يتمتع الن د بدنزة نسننة في إنتاجها، بفا يعطنها منزة انافسنة 

 في الأسواؽ ابػارجنة.
ة فقد ب غت مسابنة الصناعات الصغتَة وابؼتوسطة في صادرات بعض الدوؿ الآسنوية معدلات عالن

 . 1، حنث عرفت ارافاعا م حوظا خلاؿ العشريتتُ الأختَات2000ُفي الصتُ سنة   %60جدا، إذ فاقت 
 أىمية المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في التكامل الاقتصادي: .3

لا يؤدي وجود ابؼؤسسات الصغتَة دائما إلذ خ ا منافسة ومواجهة مع ابؼؤسسات الكنتَة، بل اعتبر 
ثتَ من الأحناف مشروعات مغ ية اعتمد ع نها ابؼؤسسات الكنتَة، وقد يكوف التكامل ابؼؤسسات الصغتَة في ك

 والتعاوف بننهما هاـ وضروري واراناط النوعتُ وحاجتهما لنعضهما أمر أساسي.
فابؼؤسسات الصغتَة وابؼتوسطة اساعد ع ى اعزيز التكامل بتُ بـت ف مكونات النسنج الصناعي والقطاعات 

خلاؿ التقاعد من الناطن، واوجنهها ل عمل كفروع ثانوية ل صناعات الكنتَة وبعدة بؾالات، الاقتصادية، من 
التوزيع منها والتموين وصناعة قطع الغنار وغتَها.ففي الناباف اساهم الصناعات الصغتَة في إنتاج ابؼنشآت 

في صناعة وسائل  %77في صناعة الآلات وابؼكائن و %76في الصناعات ابؼعدننة و %72الكنتَة بحوالر 
مصنع صغتَ لإنتاج قطع  26000اؿ مواورز مع نر النقل، وفي الولايات ابؼتحدة الأمريكنة اتعاقد مؤسسة ج

 .2الغنار 
 أىمية المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في التوازن الجهوي: .4

عم نة  اتمنز ابؼؤسسات الصغتَة وابؼتوسطة بدرونة الانتشار ابؼوقعي، بفا بهع ها عنصرا مساعدا في
برقنا التنمنة ابؼتوازنة واق نص التفاوت بتُ بـت ف جهات الوطن، بحنث لا يكوف التًكنز فقط ع ى ابؼناطا 

 العمراننة الكبرى وإبناؿ بقنة ابؼناطا الأخرى.
فه ا الانتشار ابعغرافي ل مؤسسات الصغتَة وابؼتوسطة في ربوع الوطن بيكنها من التخفنف من حدة مشك ة 

 .3ح ابؽجرة ابؼستمرة من الريف إلذ ابؼدف وك ا نشر الوعي الصناعي عبر الأقالنم ابؼخت فةالنطالة، كن

                                                           
1BIT, "Promouvoir l'emploi: politiques, compétences, entreprises", Conférence internationale 
du travail, 92ème session, Genève, 2004. 

الطبعة الاولى، دار الصفاء، عمان، -حالات دراسيةو  أطروحات فكرية-ة الاقتصادية: إستراتيجيات التصنيع ولتحول الهيكليىوشيار معروف، دراسات في التنمي: 2
 .267، ص: 2005

 .46فتحي السيد عبده أبو سيد أحمد، مرجع سبق ذكره، ص: 3
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أسباب و  المتوسطةو  معوقات المؤسسات الصغيرةو  مشاكل المبحث الثالث:
 عوامل نجاحهاو  فشلها

 ابؼشاكله ا بيكن أف اكوف و  متداخ ةو  ابؼتوسطة اعاني من مشاكل عديدةو  ؤسسات الصغتَةإف ابؼ           
وجود اختلاؿ في ابؽنكل الداخ ي، أو  إلذاعرؼ غالنا و  هي اتمثل بكل مؤسسة ع ى حدةو  ابؼعوقات داخ نةو 

اكوف خارجنة وهي ارانط بدناخ النشاط الاقتصادي ال ي اعمل به، كما اعتبر معظم ه ا ابؼشاكل سنب 
 ت ابؼشاكل ابؼتوسطة، ل لا سنقوـ بعرض اصننفاو  مناشر في فشل ابؼؤسسات الصغتَة

 و ابؼعوقات التي اعتًض هااه ابؼؤسسات. 
 1متوسطةو  صغيرةات مؤسسال: مشاكل ومعوقات 01المطلب 

أنها اعتًضها بعض  إلا، ة، والشرايتُ التي اغ ي الاقتصادالصغتَة وابؼتوسطة بسثل مفتاح التنمن ؤسساتأف ابؼ
 هي كالأتي:و  ابؼعوقاتو  ابؼشاكل

 ومعوقات غير مالية:مشاكل ومعوقات مالية ومشاكل  -1
حنث اظهر الإحصائنات ابؼنشورة أف الفجوة ابؼالنة التي يعاني منها قطاع  مشاكل ومعوقات مالية:   - أ

من احتناجاتها ابؼالنة. واتمثل إحدى ابؼشكلات الرئنسنة  % 90الصغتَة وابؼتوسطة اقدر بحوالر  ؤسساتابؼ
 اط نها الننوؾ أو ابؼؤسسات ابؼالنة الأخرى من أجل التي اواجه ه ا القطاع في نقص الضمانات الكافنة التي

متناهنة الصغر والصغتَة وابؼتوسطة ع ى إعداد ابؼع ومات  ؤسساتى قروض. وأيضا عدـ قدرة ابؼابغصوؿ ع 
متناهنة الصغر والصغتَة وابؼتوسطة يفتقر  ؤسساتابؼوالإحصائنات ابؼالنة والتشغن نة ابؼط وبة. ك لا فإف قطاع 

 ت التفاوض التي اتنح بؽم ابغصوؿ ع ى الائتماف وفقا لشروط ذات منزة أكبر بالنسنة بؽم. إلذ مهارا
 واتمثل أبنها فنما ي ي:  المشاكل والمعوقات غير المالية:-ب

 المشاكل التي تعترض المدخلات الضرورية للمشروعات متناىية الصغر والصغيرة والمتوسطة: -1
 الإضافة إلذ ارافاع أسعار ابغواجز ابعمركنة وغتَ ابعمركنة.اتوافر عناصر الإنتاج بتك فة باهضة ب

واواجه ابؼشروعات مشك تتُ أساسنتتُ الأولذ ارانط بتك فة واوافر  المعلومات والتكنولوجيا: -2
ابؼع ومات والثاننة ارانط بقدرة ا ا ابؼشروعات ع ى استنعاب ابؼع ومات ابغديثة والتكنولوجنا 

 برمل اكالنفها.ابؼتطورة والاستفادة منها و 
الأمر ال ي يؤثر ع ى جودة منتجات القطاع وقدراه ع ى اختًاؽ الأسواؽ  ضعف الميزة التنافسية: -3

 الدولنة أو ع ى الأقل ابؼنافسة ع ى أساس القنمة ابؼضافة.
متناىية الصغر  ؤسساتالمالقطاع الغير رسمي والعوائق التنظيمية المفروضة على أنشطة  -4

حنث يؤدي الرواتُ والأعماؿ الورقنة التي افرضها ابغكومة ع ى : والصغيرة والمتوسطة
                                                           

1
‌382،‌ص.‌3102ب‌الحديث‌صلاح‌حسن،‌دعم‌وتنميت‌المشروعاث‌الصغيرة‌لحل‌مشاكل‌البطالت‌و‌الفقر،‌دار‌الكتاد. 
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ابؼشروعات إلذ اكوين قطاع غتَ ربظي لا يستهاف به له نفس احتناجات الط ب والعرض في 
 السوؽ ولكنه لا يعنأ بابؼست زمات أو ابؼتط نات التي يتحم ها القطاع الربظي .

ؤثر ع ى قدرة ه ا ابؼشروعات ع ى بناء قدراتها بفا ي المهارات المحدودة في الإدارة والحسابات: -5
الداخ نة واللازمة ل منافسة ع ى أساس القنمة ابؼضافة في السوؽ المح نة وك لا اختًاؽ الأسواؽ 

 الدولنة .
 اق ص الط ب الفع ي ع ى منتجات ه ا ابؼشروعات بفا يعكس أثرا الس بي ع ى ه ا ابؼشروعات. -6
ما يضعف ح قة الوصل بتُ ه ا ابؼشروعات  الحجم:الافتقاد إلى المشروعات متوسطة  -7

  ى القاب نة التنافسنة في الدولة.عوالشركات الكنتَة وال ي يعكس بدورا أثرا س ننا 
وذلا بسنب ضعف قدرة وإمكاننة ه ا ابؼشروعات في ابغصوؿ ع ى  ضعف القنوات التسويقية: -8

 مع ومات عن السوؽ.
 اقتصادية.  ،ية ,تسويقية ,إدارية ,معلوماتيةتمويل، مؤسسيةالالمعوقات و  المشاكل. 2
هي ا ا ابؼعوقات التي اتع ا بالإجراءات الواجب إاناعها عند و  المعوقات المؤسسية:و  المشاكل .1

ابؼرافا العامة التي اقوـ بخدمة و  ك لا مشاكل النننة الأساسنةو  القانوننةو  النننة التنظنمنةو  اأسنس ابؼنشأة
 عدـ اوفر مصادر الطاقة بفا بيثل عنأ ع ى ابؼستثمر .و  راضيابؼشروع كارافاع أسعار الأ

كثرة الضمانات ابؼط وبة من و  ارافاع أسعار الفائدة ع ى القروض المعوقات التمويلية :و  المشاكل .2
 ابؼتعام تُ , طوؿ الإجراءات الننكنة إضافة إلذ بؿدودية رأس ابؼاؿ ابؼستثمر لت ا ابؼشروعات .

     عدـ وجود معرفة و  ضمن عدـ اهتماـ أصحاب ابؼشروعات بدراسة السوؽات المشاكل التسويقية: .3
 خبرة بابؼفهوـ ابغقنقي  ل تسويا.و 

انجم غالنا بسنب مركزية ابزاذ القرارات ه ا فضلا عن عدـ وجود انظنم واضح و  المشاكل الإدارية: .4
السلامة ابؼهننة و  اعاة قواعد الأمنالتي اتع ا بالتأمتُ مع مر و  ك لا مشاكل العمالة،  النظم الداخ نةو  ل وائح

 ارافاع الشرائح الضريننة .و  أيضا اعدد
القرارات ابغكومنة, نقص و  اتمثل في نقص ابؼع ومات حناؿ الكثتَ من القوانتُو  مشاكل معلوماتية: .5

مست زمات الإنتاج, نقص الوعي لدور التخطنط ابؼستقن ي في إبقاح و  الس عو  ابؼع ومات عن الأسواؽ
 التجارة.و  عدـ ابؼرونة مع التطورات التي بردث في بؾاؿ التكنولوجناو  استمراراو  ابؼشروع

اتمثل أساسا في حصوؿ انكماش في النشاط الاقتصادي أو ركود في قطاع و  المشاكل الاقتصادية: .6
 نشاط ابؼشروع.
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  1المتوسطةو  عوامل نجاح المشروعات الصغيرةو  أسباب فشل  المطلب الثاني:
التحديات التي سنا و  ابؼعوقاتو  : إف كل ابؼشاكلالمتوسطةو  لمؤسسات الصغيرةا أسباب الفشل - أ

يضاؼ إلنها أسناب و   ابؼتوسطةو  الصغتَةو  ذكرها بسثل أسناب أساسنة لفشل ابؼشروعات متناهنة الصغر
 أخرى من أبنها :

ن خلاؿ عدـ استخداـ أسالنب حديثة في الإدارة بؼعاونة أصحاب ابؼشروعات ع ى برديد أهدافهم م .1
القناـ بنحوث التسويقنة و  رغنات العملاء ابؼتزايدة في التطوير ابؼستمرو  الأرباحو  التننؤ الدقنا بابؼننعات

 ابؼستمرة ل سوؽ .
ابؼتوسطة بفا يفرض ع نهم و  ابؼنافسة الشديدة التي بسثل بردي شرس لأصحاب ابؼشروعات الصغتَة .2

 الابتكار لضماف الاستمرار.و  أعناء التجديد
 يتنتُ ذلا في عدـ وجود استقرار في ابؼننعات حنث أف ابؼشروعات الصغتَةو  ب نشاط ابؼشروعا ب  .3

 ابؼتوسطة غتَ قادرة ع ى الاحتفاظ بالكفاءات النشرية بفا ينعكس س نا ع ى حجم نشاط ابؼشروعو 
 الإفلاس .و  قد يؤدي أحنانا إلذ ابػسارةو 

ب لا و  شروع كل القرارات ابػاصة بدشروعهبرمل ابػسارة ابؼالنة بالكامل بحنث يتخ  صاحب ابؼ .4
  .يتحمل كل ابػسائر النابذة عن قرارااه ل لا ينصح بالاستعانة بدختصتُ لضماف صحة القرارات

عدـ وجود قواعد عادلة لتوزيع ابؼكافأة بفا يؤدي و  عدـ رضا العام تُ نتنجة لتك نفهم بأعماؿ كثتَة .5
 بفا يؤدي إلذ خسارة ابؼشروع . بالتالر عدـ إجادتهم ل عملو  إلذ عدـ رضاهم

عدـ الإبؼاـ بها من طرؼ صاحب ابؼشروع قد يعرضه و  التشريعات التي بىضع بؽا ابؼشروعو  القوانتُ .6
 بؼشاكل قانوننة ل ا يفضل الاستعانة بدستشار قانوني .

 الإنتاجنة .و  عدـ اوافر ابػبرة الكافنة بالأنشطة الرئنسنة سواء كانت التسويقنة ,ابؼالنة .7
 ص ابػبرة الإدارية لدى صاحب ابؼشروع .نق .8
 الننع .و  ضعف التنسنا بتُ عم نات التصننع .9
 عدـ القدرة ع ى التخطنط ابؼالر الس نم ل مشروع . .10
 عدـ اوافر نظاـ مع ومات بػدمة ابؼشروع . .11
 خدمات ابؼشروع بنجاح .و  عدـ القدرة ع ى اسويا منتجات .12
 ابؼتوسطة :و  ابؼنزلقات ابؼالنة ابػطرة ل مشروعات الصغتَة .13
 . كعدـ كفاية التمويل اللازـ لنداية ابؼشروع 

                                                           

1
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 . الاعتماد ابؼتزايد ع ى القروض في بسويل احتناجات ابؼشروع الصغتَ أو ابؼتوسط 
 بالإدارة النقدية , فابؼوازنة النقدية اساعد الإدارة في التقدير إذا  و  الاهتماـ الغتَ الكافي بالتخطنط ابؼالر

بالتالر النحث و  ن عجز مالر أو سنتوفر لديه نقدية فائضة في الشهور القادمةكاف ابؼشروع سنعاني م
 عن فرص الاستثمار ابؼناسنة للأمواؿ الفائضة .

 . التًكنز ع ى النشاط بدلا من الربحنة 
 . الإفراط في سحب الأرباح النقدية من ابؼشروع 
 الأرباح .و  ابػ ط بتُ النقدية 
 النظم المحاسننة في ابؼشروع و  بإدارة حسابات الدفعو  اهتماـ أقل بالعلاقات مع الننوؾ 
 :المتوسطةو  المؤسسات الصغيرةعوامل النجاح  - ب

      عدـ التفاؤؿ ابؼفرط في قدرات صاحنهو  ابؼنطقي للأهداؼ في بداية ابؼشروعو  التحديد الواقعي .1
 فريا العمل .و 

طارئة اؤثر و  من اغتَات مفاجأةمستمر بؼواجهة ما يطرأ و  إدارة ابؼشروع بأس وب ابتكاري دينامنكي .2
 اوقعااه .و  ع ى مقدرة ابؼشروع ع ى برقنا أهدافه

بؿاولة التغ ب ع نها من خلاؿ ابغفاظ ع ى مناخ و  بؼواجهة مشاكل التنفن  ؤسسةاقنل صاحب ابؼ .3
 ملائم ل نجاح , حنث اعتبر مرح ة التخطنط من أهم ابؼراحل التي بير بها صاحب ابؼنادرة .

 الأرباح .و  بهب برديد أهداؼ طوي ة الأجل في بؾاؿ ابؼننعات ؤسسةلنجاح ابؼ .4
 أبنها :و  إاناع أدوات التخطنط ابؼالر في ابؼشروعات .5
 : هي أداة رقابنة من حنث مقاب ة الأداء ابغالر بالأداء ابؼستهدؼ و  ابؼوازنات التقديرية 
 ية ابؼتاح في ابؼشروع.قائمة التدفا النقدي : هي أداة بسكن من معرفة التغتَات في رصند النقد 
 انمنتها و  ابؼتوسطة حنث اشكل عاملا أساسنا في اطويرهاو  بنئة عمل مناسنة ل مشروعات الصغتَة .6
 اتمثل في :و  ابؼتوسطةو  أسالنب دعم القدرة التصديرية ل صناعات الصغتَة .7
 . ارشند اكالنف الإنتاج لدعم القدرة التنافسنة ل س ع 
 ناعات .دعم القدرة التسويقنة بؽ ا الص 
 استثمارية .و  إنشاء نقاط بذارية دولنة في ابؼناطا الصناعنة التي اقوـ بتوفتَ فرص بذارية 
 ابؼتوسطة :و  و فنما ي ي بعض ابؼقتًحات لدعم بقاع ابؼشروعات الصغتَة .8
 ابؼتوسطة ضمن الأولويات الإستًابذنة .و  اطوير ابؼشروعات الصغتَةو  وضع التنمنة 
 ابؼتوسطة.و  ل مشروعات الصغتَةبؿدد و  إبهاد اعريف واضح 
 . إبهاد الايطار  ابؼؤسسي ابؼلائم بؽ ا ابؼشروعات 
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 . دراسة إمكاننة إنشاء صندوؽ لتموي ها 
 . الاستفادة من مراكز ابػدمة الشام ة بػدمة ابؼستثمرين 
 . اشجنع إنشاء شركات حاضنة ل مشروع 
 ات. الاستفادة من خبرات الدوؿ في بؾاؿ التعامل مع ه ا ابؼشروع 
 . الاستفادة من مزايا التجارة الالكتًوننة 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



         مفاىيم أساسية حول المؤسسات الصغيرة والمتوسطة                       الفصل الأول: 
 

~ 21 ~ 
 

 :خلاصة
إف اعريف ابؼؤسسات الصغتَة وابؼتوسطة ومقارنتها بتُ الدوؿ اعتبر مهمة معقدة حنث أف ه ا 
ابؼؤسسات لنست مفهوما مط قا ولكنها مفهوما نسننا حنث أف معايتَ اعريف نطاؽ أو حجم الأعماؿ 

 أخرى، فع ى سننل ابؼثاؿ هناؾ من يعرفها ع ى أساس الأصوؿ الك نة أو حجم العمالة أو بىت ف من دولة إلذ
رقم ابؼننعات أو رأس ابؼاؿ ابؼدفوع، وهناؾ دوؿ بىت ف التعريف لديها باختلاؼ القطاعات، كما هو أف الكثتَ 

 من الدوؿ استخدـ أكثر من مؤشر في آف واحد.

مهتم بقطاع ابؼؤسسات الصغتَة وابؼتوسطة، وهو عامل أساسي  ويعتبر برديد التعريف من أولويات كل
لوضع سناسات واشريعات وبرامج وخدمات جندة بؽ ا القطاع، كما أنه شرط أساسي لنناء قواعد بنانات 
متسقة وموثوؽ بها وبيكن بر ن ها وذلا بؼساعدة كل الأطراؼ ابؼعننة بابؼؤسسات الصغتَة وابؼتوسطة في فهم 

ات ووضع ابغ وؿ ر و لعمل ع نها من خلاؿ إجراء ابؼشاواقننم أثر التغتَات ابػاصة بننئة اه ا ابؼؤسسات 
 ابؼلائمة.

كما أف الوقوؼ ع ى ابػصائص التي بسنز ه ا ابؼؤسسات وبـت ف الأشكاؿ التي اأخ ها  بيكننا من 
ح لنا أسناب قدرتها ع ى التأكند ع ى الدور ال ي بيكن أف ا عنه في التنمنة الاقتصادية والاجتماعنة كما يشر 

 التكنف وابؼتغتَات الاقتصادية .
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 : تمهيد
الله  أودعهامن العستَ ع ى الإنساف أف بونا في ه ا الكوف دوف اف بورؾ طاقااه ويشغل قواا التي 

 ؿ وابعد برقنقا لإرادة الله فهو بؿور الكوف وخ نفة الله في أرضه فع نة العمل والكد والن، سنحانه واعالذ فنه
ومن النديهي أف   ،سنحانه واعالذ وهي برقنا إعمار الكوف والقناـ بحا الاستخلاؼ كما أراد الشارع ابغكنم

، لا يتحقا ه ا الدور إلا بالعمل والن ؿ واف التقاعس والتخاذؿ ابؼقصود هو اعطنل لإرادة ابؼولذ عز وجل
والطاقات خارجا عن إرادة الإنساف أي انه ناجم عن أسناب ومسننات  ولكن قد يكوف ه ا التعطل في القوى 

كثتَة وعديدة لنس ل متعطل يد فنها، واسمى ه ا ابغالة حالة النطالة أي إف الطاقات معط ة وغتَ منتجة 
وهي ب لا اكوف واحدة من ابرز ابؼشكلات التي اواجه المجتمعات الإنساننة وقد افاقمت ه ا ابؼشك ة 

اطور ابغناة الإنساننة حنث أصنحت ظاهرة من الظواهر الاقتصادية العابؼنة ابؼرانطة بالثورة  واطورت مع
الصناعنة والتقدـ الإنساني ثم اطورت وانتشرت حتى أصنحت مشك ة اعاني منها كل بؾتمعات الأرض ع ى 

لتي اواجه معظم وجه التقريب. حنث أصنحت مشك ة  النطالة في الوقت الراهن إحدى ابؼشكلات الأساسنة ا
ف م اعد النطالة  العالد باختلاؼ مستويات في اقدمها وأنظمتها الاقتصادية والاجتماعنة والسناسنة دوؿ

 ابؼتقدمة. مشك ة العالد الثالث فحسب بل أصنحت واحدة من أخطر مشاكل الدوؿ
د جواننه ثم الانتقاؿ إلذ لإدراؾ ماهنة ه ا ابؼشك ة فانه لابد من بر ن ها منتدئتُ بتعريف ابؼفهوـ وبرديو  

 شاء الله. إفوه ا ما سنقدمه في مناحث ومطالب ه ا الدراسة ، مسننات النطالة وأثارها
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 المبحث الأول: ماىية البطالة
 كيفية قياسها و  المطلب الأول: تعريف البطالة 

 تعريف البطالة -1
، فقد 1 عامل من العوامل الإنتاج" إف النطالة في أعم وأوسع معاننها عنارة عن"عدـ استخداـ

اوجد ثروات معدننة وفتَة اكوف هناؾ أراضي صابغة ل زراعة ولكنها لا استغل لسنب أو لآخر، وقد 
ولكنها دفننة في باطن الأرض فهي عاط ة، والنقود ابؼكتنزة بالرغم من اوافر فرص اوظنفها، هي رأس ماؿ 

 نقدي عاطل. لكن جرى العرؼ ع ى استخداـ مصط ح "النطالة" عند ابغديث عن "العمل".
ل؟ ولأف ه ا السؤاؿ يندوا ولاشا أف أوؿ سؤاؿ يتنادر إلذ الأذهاف هو: من هو العاطل عن العم

لأوؿ وه ة بسنطا اكوف الإجابة: إف العاطل هو من لا يعمل. بند أننا نرد ع ى ه ا الإجابة مناشرة بأف 
ه ا التعريف غتَ كاؼ بل وغتَ دقنا. وهناؾ عدة مفاهنم ل عاط تُ عن العمل لكنها غتَ كام ة ن كر 

 :2 منها
  العاط وف عن العمل هم أولئا الأشخاص ال ين كانوا يعم وف سابقا. ولكنهم اعط وا عنه وقت

يعمل سابقا، ولكنه لا يشمل مثلا ابػربهتُ  الإحصاء أو التعداد. وه ا التعريف لا يشتمل إلا من كاف
     ابعدد ال ين ينحثوف عن عمل ولد يكونوا في السابا ضمن قوة العمل.

  العاط وف عن العمل هم أولئا الأشخاص ال ين يرغنوف في العمل ولكنهم لا بهدوف فرصة عمل وه ا
ة فقط فالرغنة قد يرافقها بؾموعة التعريف أشمل من التعريف السابا. ولكنه يأخ  بعتُ الاعتنار الرغن

 من الأمور اتع ا بالأجر وابؼوقع الوظنفي وغتَ ذلا.
  العاط وف عن العمل هم أولئا الأشخاص القادرين ع ى العمل وابؼستعدين ل قناـ به ولكنهم عاجزين

يؤخ   عن العثور ع ى العمل ابؼناسب. وإذا كاف ه ا التعريف أفضل من التعريفات السابقة إلا أنه قد
ع نه أف عنصر القدرة ع ى العمل والاستعداد له أمور نسننة. فالشخص ابؼريض حالنا يصنح قادرا ع ى 
العمل بعد الشفاء. والاستعداد قد يصنح أمرا شخصنا يتع ا بظروؼ العمل التي الائم العماؿ والوقت 

 ابؼلائم له.
ادرين ع ى العمل وقد يكوف أفضل اعريف ل نطالة ع ى أنها اشمل كل الأشخاص الق

 والناحثتُ عنه ولكنهم لا بهدوا.

                                                           
  . 94، ص1971البراوي، راشد، ابؼوسوعة الاقتصادية، بتَوت:دار النهضة العربنة، الطنعة الأولذ، 1
 .184ص183، ص1997التوزيع، و  حرداف، طاهر حندر، منادئ الاقتصاد، عماف:دار ابؼستقنل ل نشر2
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ونشتَ هنا أنه هناؾ بعض الأشخاص لا يعم وف، غتَ أنه لا بيكن اعتنارهم بطالتُ لأنهم لا 
يستوفوف بعض الشروط حتى يتم اصننفهم كنطالتُ، كالأطفاؿ دوف سن ابػامسة عشر وابؼرضى وكنار السن 

 راستهم وربات الننوت غتَ الراغنات في العمل ...إلذ غتَ ذلا.وابؼتقاعدين والط نة ال ين يزاولوف د
 تعريف منظمة العمل الدولية: -

إف من أشمل اعريفات النطالة وأدقها هو التعريف ابؼقدـ من طرؼ منظمة العمل الدولنة حنث 
:"كل قادر ع ى العمل وراغب فنه، وينحث عنه ويقن ه عند مستوى  عرفت العاطل عن العمل ع ى أنه

. حنث ينطنا ه ا التعريف ع ى العاط تُ ال ين يدخ وف سوؽ 1الأجر السائد، ولكن دوف جدوى"
 وع ى العاط تُ ال ين سنا بؽم العمل واضطروا لتًكه لأي سنب من الأسناب. العمل لأوؿ مرة،

 :2تعريف منظمة الأمم المتحدة -
حنث عرفت النطالة ع ى أنها : "اشتَ إلذ بصنع الأشخاص فوؽ سن بؿددة لنسوا في وظنفة مدفوعة 
الأجر ولا يعم وف بغسابهم ابػاص، ولكنهم جاهزوف ل عمل وابز وا خطوات معننة سعنا وراء التوظنف ابؼدفوع 

 . "الأجر أو العمل بغسابهم ابػاص 
 :3 تعريف الديوان الوطني للإحصاء -

 يعتبر كل شخص بطالا إذا اوفرت فنه ابؼواصفات التالنة:  
 مقنم بابعزائر؛سنة( و 60إلذ  15أف يكوف في سن يسمح له بالعمل)من . 1
. أف لا بي ا عملا عند إجراء التحقنا الإحصائي، ونشتَ إلذ الشخص ال ي لا بي ا عملا هو 2

 الشخص ال ي لا يزاوؿ أي نشاط ولو بؼدة ساعة واحدة، خلاؿ فتًة إجراء التحقنا؛
 .  أف يكوف ع ى استعداد ااـ ل عمل وأف يكوف مؤهلا ل لا.3

 :4 تعريف آخر للبطالة  -     
 النطالة عنارة عن ظاهرة اجتماعنة ذات صفة عابؼنة، اتضمن العاط تُ عن العمل.

لأشخاص ال ين كانوا يعم وف في السابا ولكنهم اوقفوا عنه وقت الإحصاء، أو هم العاط وف عن العمل هم: ا
الأفراد ال ين ينتظروف فرص عمل مناسنة مثل خربهي ابعامعات وابؼعاهد، أو الأفراد ال ين يرغنوف في العمل ولا 

فراد ال ين انقصهم أو الأ بهدوا فرصة العمل ابؼناسنة، أو الأشخاص القادرين ع ى العمل لكنهم لا بهدونه 
 ابػبرات والقدرات ولا بيكنهم القناـ بالعمل ابؼط وب.

 
                                                           

 ـ2007 -1 -4, النطالة والتضخم, ابؼؤسسة الاه نة ل نشر والتوزيع, الطنعة الاولذ, : الدباغ, اسامة بشت1َ
 .269، ص2004: منظمة الأمم ابؼتحدة، اقرير التنمنة النشرية لسنة 2
 .2، ص2003، في خ ا مناصب شغل. م كرة لنسانس، ابعزائر:ابؼركز ابعامعي بوي فارس بابؼدية، غتَ منشور  ( PMEبن شوشة فائزة، مسابنة ): 3
 .151، ص1998ابغاج، طارؽ، ع م الاقتصاد ونظريااه. عماف: دار صفاء ل نشر والتوزيع، 4
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 قياس البطالة -2

إف النطالتُ بيث وف جزءا من ابؼوارد النشرية، وال ي يعتبر ثروة ضائعة بستص ثروات الآخرين دوف إنتاج 
الأفراد العاط تُ إلذ  ثروة خاصة بها، وللإحاطة بحجم ه ا الفئة يتط ب الأمر حساب معدؿ النطالة وهو نسنة

 )الفئة السكاننة النشنطة والتي اضم النطالتُ وابؼشغ تُ ع ى حد سواء( 1قوة العمل ابؼتاحة
 100إبصالر القوة العام ة( *  \معدؿ النطالة= )عدد العاط تُ 

وع ى الرغم من بساطة قناس معدؿ النطالة، إلا أف حسابه يواجه إشكالنة كنتَة، ه ا الإشكالنة لا 
تع ا بصنغة القانوف ابؼطنا، وإبما اكمن في ابؼعطنات والننانات ابؼعطاة ومدى مصداقنتها، أي العدد ابغقنقي ا

 ل عاط تُ عن العمل وك ا حجم القوة العام ة واتمثل ه ا الصعوبات في نقطتتُ أساسنتتُ بنا:
 .صعوبات مفابننة × 
 صعوبات إحصائنة.  × 

 :2 أولا: صعوبات مفاىيمو
وهي اتع ا بتحديد ما ابؼقصود بالعاطل، وما يشتَ إلنه ه ا ابؼصط ح من بؾموع مركنة من اختنارات 

اصة بكل اقتصاد، من حنث الأطر وابؼؤسسات التنظنمنة والقانوننة وحالة عرض العمل الأفراد والظروؼ ابػ
 والط ب ع نه في أسواؽ العمل ابؼخت فة.

وإلذ أي   فالإحصائنات الربظنة ابؼنشورة حوؿ النطالة كثتَا ما يثار ابعدؿ حوؿ مدى دقتها وشموبؽا، 
ئع عن النطالة ال ي أوصت به منظمة العمل مدى اعكس حجم مشك ة النطالة. ففي ضوء التعريف الشا

( وال ي ينص ع ى أف العاطل هو: "ذلا الفرد ال ي يكوف فوؽ سن معننة بلا عمل وقادرا  Iloالدولنة) 
ع ى العمل وراغنا فنه وينحث عنه عند مستوى الأجر السائد ولكنه لا بهدا. نقوؿ، إنه في ضوء ه ا التعريف 

ية صغتَة من قوة العمل، لأف هناؾ فئات من ابؼتعط تُ استنعد ولا يشم ها بيثل العاط وف عادة نسنة مئو 
 الإحصاء الربظي:

. العاط وف المحنطوف أي هؤلاء ال ين هم في حالة بطالة ويرغنوف في العمل، ولكنهم لنأسهم ولكثرة ما 1
ا وبخاصة في بحثوا عن العمل ولد يوفقوا فقد بز وا عن النحث عن العمل. وقد يكوف عدد هؤلاء كنتَ 

 فتًات الكساد الدوري؛
. الأفراد ال ين يعم وف مدة أقل من وقت العمل الكامل. وهم يعم وف بعض الوقت بغتَ إرادتهم في 2

 حتُ أنهم يرغنوف في العمل وقتا كاملا.

                                                           
 .269منظمة الأمم ابؼتحدة، مرجع سابا، ص 1
 .39ص   38، ص1997، 226الآداب، العدد:و  الفنوفو  زكي، رمزي،الاقتصاد السناسي ل نطالة. الكويت: المج س الوطتٍ ل ثقافة2
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. العماؿ ال ين يتعط وف موبظنا، ولكنهم خلاؿ فتًة إعداد مسح النطالة كانوا يعم وف. ويوجد هؤلاء 3
أو أوقات ابػدمة  كل واضح في القطاع الزراعي حنث يعم وف بعض الوقت في أوقات ابغصاد بش

الكثنفة للأرض ويظ وف في حالة بطالة طواؿ السنة. واتشابه مع هؤلاء حالة ال ين يعم وف في قطاع 
 السناحة في أوقات معننة من السنة.

تَ مضمونة، وذات دخوؿ منخفضة جدا. .  العماؿ ال ين يعم وف في أنشطة هامشنة غتَ مستقرة وغ4
وهم في العادة بفن يعم وف بغساب أنفسهم ويتعرضوف لكثتَ من ابؼشكلات وابؼتاعب وعددهم كنتَ 

 في النلاد النامنة.
 ثانيا: صعوبات إحصائية:

واتمثل في صعوبة ابغصر الدقنا لكل من العاط تُ عن العمل وقوة العمل الإبصالنة، ه ا من جهة ومن 
أخرى هناؾ مشكل دورية الكشف عن معدؿ النطالة، هل يكوف سنويا أو سداسنا أو ثلاثنا أو حتى جهة 

شهريا. نقوؿ أف ه ا يتوقف ع ى الإمكاننات ابؼادية والنشرية لكل ب د، فأغ ب الن داف النامنة اكتفي 
نة ابؼتقدمة اقوـ بالكشف عن ه ا ابؼعدؿ سنويا وأحنانا "حسب الظروؼ"، في حتُ بقد أف الن داف الصناع

 بنشر معدؿ النطالة كل شهر ع ى غرار ب داف الإبراد الأوروبي أو ب داف أمريكا الشمالنة.
ك لا اتفاوت طرؽ أو مناهج قناس النطالة من دولة إلذ أخرى وه ا يتوقف _كما ذكرنا_ ع ى 

 حصاء بنا:الإمكاننات ابؼتوفرة لكل ب د. عموما هناؾ طريقتتُ أو منهجتُ ل قناـ بعم نة الإ
 . التعدادات العامة ل سكاف والإسكاف.1
 . بحوث القوى العام ة بالعننة.2

   التعدادات العامة للسكان والإسكان: -1
وهي اعتبر أكثر عمومنة وشمولنة مع ابؼنالغة في الكثتَ من الأحناف، وهي معتمدة من طرؼ أغ ب  

ناس حجم النطالة عن طريا الأرقاـ ابؼط قة أو انسب الن داف النامنة ذات الإمكاننات المحدودة، حنث يتم ق
. وع ى الرغم من أف ه ا الطريقة شام ة وعامة إلا أنها افتقر إلذ الدقة 1الزيادة إلذ حجم النطالة الك ي

وابؼوضوعنة، فإذا كانت أرقاـ النطالة ابؼسج ة وعدد السكاف والقوة العام ة غتَ دقنقة، فإنه لا يهم كثتَا إف 
 نطالة بطريقة أو بأخرى.قنست ال

 :2 بحوث القوى العاملة بالعينة -2
 اتوفر ع ى إمكاننات ضخمة ماديا وبشريا، حنث يتم وهو منهج اعتمد ع نه الن داف ابؼتقدمة التي

حساب معدؿ النطالة من خلاؿ ابؼسوحات الإحصائنة التي اقوـ بها مكااب إحصائنات العمل. ونظرا لأنه 

                                                           
 .6، ص2003بؿمد علاء الدين، النطالة. الإسكندرية: منشأة ابؼعارؼ،  عند القادر،1
 . بالتصرؼ39ص18زكي، رمزي، مرجع سابا، ص2
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من الصعوبة أف يتم طرح الأسئ ة ع ى بصنع الأفراد بؼعرفة من يعمل ومن لا يعمل، فإنه عادة ما يكتفي بطرح 
 العائلات، وبر نل نتائج ه ا العننة وحساب معدؿ النطالة منها. أسئ ة ع ى عننة من

غتَ أف ه ا الطريقة يعاب ع نها أنها اغالر في اقدير عدد العاط تُ لسنب بسنط، وهو أنه لا اوجد 
هناؾ وسن ة ل تأكد بساما من صحة ما يدعنه بعض ابؼتعط تُ من قوبؽم أنهم كانوا جادين في النحث عن 

كثتَ من الن داف الصناعنة ابؼتقدمة هناؾ نظاـ ل ضماف الاجتماعي يقدـ اعويضات عن النطالة   العمل، لأنه في
)منح النطالة( ل نطالتُ، قنمة ه ا ابؼنح قد اقارب الأجور وبالتالر يتم رفض العمل ابؼتاح من طرؼ العاطل 

 باعتنار أف الأجر ابؼقتًح وابؼنحة ابؼعطاة متقاربتاف.
النطالة وأبعادها يننغي أف اكوف هناؾ قاعدة مع ومات افصن نة ودقنقة عن  فأفوؽ ع ى حجم مشك ة

ابؼتعط تُ، من حنث أعدادهم وأماكن إقامتهم وابؼهن التي يتقنونها وأعمارهم واع نمهم وجنسهم وسنب 
 اعط هم، ومدة بطالتهم...

ى ضوئها بوسب معدؿ النطالة وابغقنقة إف اوافر ه ا الننانات ودقتها وحداثتها بؽا أبننة كنتَة، لأنه ع 
ع ى مستوى الاقتصاد القومي، وهو أحد ابؼؤشرات الاقتصادية الك نة ذات الدلالة النالغة في رسم السناسات 
الاقتصادية واقننم فعالنتها. كما لا بىفى أنه لا بيكن علاج مشك ة النطالة ما لد يكن هناؾ اصور حقنقي 

 عنها.
 المطلب الثاني: أنواع البطالة 

بزت ف ه ا الأنواع انعا و  اشتَ معظم الدراسات التي اناولت قضنة النطالة إلذ اعدد أنواعها وأشكابؽا 
 ل سنب ال ي يشكل أساس ه ا الظاهرة ومن أهم ه ا الأنواع:

  )البطالة المكشوفة )السافرةVisible un employant: 

نه، خاصة فئة العمالة الغتَ الفننة التي ة عن زيادة عرض العمل عن الط ب ع ابذويقصد بها النطالة الن 
لا بيكن استخدمها في الزراعة والصناعة ابغديثة، لأنها برتاج إلذ الكفاءة ومهارة فننة اتلاءـ مع طرؽ 

 .1الإنتاج ابغديثة
ويعاني من ه ا النوع من النطالة جزء مهم من قوة العمل ابؼتاحة لتوفر أعداد كنتَة من الناحثتُ عن عمل 

نتُ فنه عند مستوى الأجر السائد لكن دوف جدوى وهم في حالة اعطل كامل فالنطالة السافرة قد اكوف والراغ
احتكاكنة هنك نة أو دورية وقد استمر بؼدة زمننة طوي ة أو قصتَة وذلا حسب طننعة النطالة والظروؼ 

 . 2الاقتصادية السائدة فتزداد في فتًة الكساد 
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 : Disguised unemploymentالبطالة المقنعة 
عرؼ معظم الاقتصاديتُ النطالة ابؼقنعة بأنه ا ا ابغالة التي اتوافر فنها أيدي عام ة افنض عن حاجة    

 .1النشاط الاقتصادي
فهي حالة أداء الشخص لعمل دوف مستوى مؤهلااه أو أداء بؾموعة لعمل بيكن أف يؤدى ويتقن    

الإنتاجنة عن ما هو متوقع من العامل مقارنة بدث ه،  بعدد أقل منه واكوف ع ى شكل ابلفاض كنتَ في
وبردث بسنب اكدس عدد كنتَ من العام تُ بشكل يفوؽ ابغاجة الفع نة ل عمل كما اشمل بصنع من ااصل 

 إنتاجنتهم ابغدية إلذ الصفر. 
ة ول لا بيكن سحب جزء كنتَ من العام تُ  دوف أف ينقص الإنتاج، بل قد اكوف الإنتاجنة ابغدي   

سالنة، بدعتٌ أنه إذ سحب جزء من العام تُ زاد الإنتاج وبيكن القوؿ أف النطالة ابؼقنعة  اتواجد في ابغ ة التي 
بحنث لا يتأثر الإنتاج الك ي ل نشاط لو تم سحب ، يزيد فنها حجم قوة العمل ابؼستغ ة عن حاجة الإنتاج

 2اغنتَات فننة جوهرية .هدا ابعزء الزائد من قوة العمل دوف إدخاؿ أي برسننات أو 
واعتبر النطالة ابؼقنعة من ابرز مظاهر الدوؿ النامنة ،واظهر هدا ابؼشك ة عادة في قطاعي الزراعة      

ومع أنها اكوف واضحة في الن داف كثنفة السكاف كابؽند ومصر لكنها قد اوجد ك لا في ب داف ، وابػدمات
،لاف العماؿ يتجهوف إلذ قطاع إنتاجي معتُ ويعزفوف عن  خفنفة السكاف رغم حاجتها إلذ مزيد من العماؿ

 3العمل في قطاعات إنتاجنة أخرى بالرغم من حاجتها إلذ عدد كنتَ من العماؿ .
 :  Structural Unemploymentالبطالة الهيكلية

 نة في نتنجة حدوث اغتَات هنك، ويقصد بها دلا النوع من النطالة التي اصنب جاننا من قوة العمل       
اؤدي إلذ إبهاد حالة من عدـ التوافا بتُ فرص العمل ابؼتاحة وخبرات ومهارات ابؼتعط تُ ، الاقتصاد القومي

 نتنجة وجود خ ل في هنكل الاقتصاد بأسرا.، عن عمل والراغنتُ فنه والناحثتُ عنه
 التغتَ في الفن واعود هدا التغتَات إلذ التغتَات في هنكل الط ب ع ى الس ع وابػدمات والذ       

والذ حدوث اغتَات هنك نة في سوؽ العمل نفسه، او نتنجة انتقاؿ الصناعة إلذ ، التكنولوجي ابؼستخدـ
 4أماكن اوطن جديدة.

، نتنجة زيادة درجة هنك ة العم نات الإنتاجنة، وقد سابنت التكنولوجنا في حدوث هدا النوع من النطالة
ا أدى إلذ استغناء مصانع السنارات عن إعداد كنتَة من العماؿ، الدين  وظهور الزبوف في صناعة السنارات، بف

 كانوا يعم وف ع ى خطوط الإنتاج.

                                                           
 د. أبضد س نماف حصاونة، ابؼرجع سنا ذكرا.1
 .  38ص  1977رفعت األعوضي : بزطنط القوى العام ة في القطاع الزراعي ،رسالة دكتوراا في الاقتصاد ك نة التجارة بتُ جامعة الأزهر  2

.  55اف حصاواة مرجع سنا ذكرا ،صد.ابضد س نم 3 
4Paul wannacott and ronald wanacott, economics, ibid, p150.  
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عداد كنتَة من أوقد بردث النطالة ابؽنك نة أيضا نتنجة حدوث اغتَات في قوة العمل بسنب دخوؿ         
وخبراتهم من جهة وبتُ متط نات ابؼراهقتُ والشناب إلذ سوؽ العمل، حنث ينعدـ التوافا بتُ مؤهلاتهم 

 1الوظائف ابؼتاحة في السوؽ من جهة أخرى.
وفي الدوؿ ابؼتقدمة ظهر نوع جديد من النطالة ابؽنك نة نتنجة العوبؼة في نهاية القرف العشرين والتي       

 اسارعت من خلاؿ نشاط الشركات متعددة ابعنسنات، فقد انتق ت الكثتَ من الصناعات التحوي نة من
الدوؿ ابؼتقدمة إلذ الدوؿ النامنة، للاستفادة من ابؼزايا التي اوفرها هدا الدوؿ لتشجنع الاستثمار الأجنبي 
ابؼناشر فنها، إضافة إلذ ابلفاض أجور العماؿ فنها . وبيكن معابعة النطالة ابؽنك نة عن طريا ادريب وإعادة 

 ادريب العماؿ وإعادة هنك ة الأجور. 
 ة البطالة الاحتكاكيFrictional Unemployment:‌

بودث هدا النوع من النطالة نتنجة ل تنقلات ابؼستمرة ل عماؿ بتُ ابؼناطا وابؼهن ابؼخت فة وبسنب نقص       
ابؼع ومات عن فرص العمل ابؼتوفرة أما أصحاب العمل فإنهم بوتاجوف إلذ وقت كاؼ لإشغاؿ فرص العمل 

 ط وبة، ومقاب ة ابؼتقدمتُ لإشغابؽا وابؼفاض ة بننهم. لا للإعلاف عن فرص العمل ابؼذالشاغرة، و 
فكل من العماؿ العاط تُ وأصحاب العمل الراغنتُ في استخداـ العماؿ، ينحث بعضهم عن بعض     

بواسطة الإعلاف في الصحف أو الااصاؿ ابؼناشر بتُ الناحثتُ عن عمل وأصحاب العمل ومكااب الاستخداـ 
 العامة وابػاصة ...الخ،

لذ جانب الأنواع التي اطرقنا إلنها هناؾ أنواع أخرى ل نطالة لا اقل عنها أبننة سنتعرض إلنها في ه ا إ
 ابؼط ب:

 البطالة الجزئية:
واتمثل في بعض الأشخاص ال ين يعم وف لنعض الوقت فقط، في حتُ أنهم متعط وف في باقي 

 فرص العمل بالوقت الكامل.الأوقات، حنث يضطروف ل قنوؿ به ا العمل ابعزئي عند انعداـ 
ورغم اعتنار العمل لنعض الوقت بطالة جزئنة بالنسنة لنعض الأفراد، فإف له مزايا بالنسنة لأفراد آخرين. 
فهو يسهل اندماج الشناب في ابغناة ابؼهننة، كما يسهل ل فرد التوفنا ل قناـ بعدة أعماؿ خاصة النساء بحنث 

ارج. ويكفي أنه وسن ة لتمكتُ الشاب من العمل أي أنه حل جزئي بهمعن بتُ عمل الننت والعمل في ابػ
  . 2بؼشكل النطالة

 

                                                           
 .  204ص  1988، الرياض، جنمس وربهارد ستًوب، الاقتصاد الك ي،الاختنار العاـ وابػاص، اربصة عند الفتاح عند الربضن وعند العظنم بؿمد،دار ابؼريخ ل نشر، وارانت1ٍ

معة حسننة بن بوع ي، ، جا01المحنطة منها خلاؿ عقد التسعننات، بؾ ة إقتصاديات شماؿ إفريقنا، العددو  بؿاولة قناس ابؽنك نةو  رنً النشتَ، اصننفات النطالةعند الك 2
 .167ص166، ص2004الش ف،
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 البطالة الموسمية:
ذلا أف بعض قطاعات النشاط الاقتصادي اتسم بطننعة موبظنة كالزراعة، النناء  ،وابظها يدؿ ع نه

الط ب عن العمل وازدادت والتشنند، السناحة وما شابه ذلا. فإذا انتهى ابؼوسم اوقف النشاط فنه وانقطع 
 .1النطالة

 البطالة الاختيارية:
واسمى ك لا بالنطالة ابعامدة، وهي اتمثل في الأشخاص ال ين لا ينحثوف عن عمل حتى في أوقات 
الرخاء الاقتصادي رغم أنهم قادروف ع ى العمل، ومن أمث ة ه ا النوع من النطالة ينطنا ع ى كثتَ من الأغنناء 

شكل أساسي ع ى فائض الأمواؿ لديهم وادخارهم في الننوؾ وع ى أسعار الفائدة التي ال ين يعتمدوف ب
 .2 بوص وف ع نها أو أولئا ال ين يعنشوف ع ى ابؼتَاث من أمواؿ وعقارات

كما بيكن أف ندرج في ه ا النوع بعض ابؼتعط تُ ال ين يتحص وف ع ى إعانات أو منح بطالة مرافعة 
نسننا، خاصة في الن داف ابؼتقدمة التي يكوف فنها مستوى ه ا ابؼنح قرينا من الأجر ابغقنقي، بفا بهعل هؤلاء 

 لنقاء كعاط تُ ع ى أف يتحم وا عناء النحث عن العمل.العاط تُ بىتاروف ا
 :3 البطالة الإحلالية 

ت اعاني منه بعض الاقتصاديات مع انتشار وسائل ابؼواصلات ابغديثة ه ا النوع من النطالة بدأ
وسهولة الانتقاؿ والسفر واسهنلات ابؽجرة والإقامة. ففي مثل ه ا الأحواؿ انتشر النطالة لنس بسنب عدـ 
الرغنة في العمل أو النحث عنه، ولنس بسنب عدـ وجود فرص العمل، وإبما بسنب إحلاؿ العمالة الوافدة 

 لعمالة المح نة.بؿل ا
وربدا كاف أسوأ أنواع النطالة الإحلالنة هو ما ينشأ نتنجة إحلاؿ الس ع ابؼستوردة بؿل الإنتاج المح ي.  

فعندما افتح أبواب الاستتَاد الس عي فإف المجتمع يسته ا ويستخدـ الس ع ابؼنتجة من العمل الأجنبي. فإذا تم 
اج ابؼستورد فإف فرصة العامل المح ي في العمل والإنتاج انخفض برويل الط ب من الإنتاج المح ي إلذ الإنت

 وبالتالر ابرز واتفاقم مشك ة النطالة.
 :4 البطالة المحبطة

اتمثل في الأشخاص ال ين هم فعلا في حالة بطالة ويرغنوف في العمل، لكنهم لنأسهم ولأنهم بحثوا عن  
 العمل كثتَا ولد يوفقوا، فقد بز وا عن النحث عن العمل.

                                                           
 .167النشتَ، عند الكرنً، مرجع سابا، ص1
 136، ص1999النشر، الطنعة الأولذ، و  قتصاد. عماف: دار وائل ل طناعةآخروف، مفاهنم أساسنة في ع م الاو  إبظاعنل، عند الربضن2
 188حرداف، طاهر حندر، مرجع سابا، ص3
 168النشتَ، عند الكرنً، مرجع سابا، ص4
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من  إف الإحصائنات الربظنة لا اعتَ هؤلاء اهتماما كنتَا لأنهم لنسوا باحثتُ عن العمل، ومن هنا لابد
إضافة معدؿ النطالة بؽؤلاء إلذ ابؼعدؿ الربظي وذلا بقناس النطالة المحنطة باستخداـ الأدوات الرياضنة 

 والإحصائنة. فك ما كاف معدؿ النطالة مرافعا ك ما كاف وزف النطالة المحنطة في النطالة الك نة كنتَا.
 البطالة الطبيعية:

، ه ا التعريف 1ود وظائف أكثر عددا من العاط تُ"إف مصط ح العمالة الكام ة يعرؼ ع ى أنه "وج
% وبالتالر  100يدؿ ع ى أف العمالة الكام ة لا اعتٍ بأي حاؿ من الأحواؿ أف مستوى التشغنل ب غ 

اختفاء النطالة بشكل مط ا، إذ لا بيكن اصور أي اقتصاد خاؿ ك نا من النطالة، وع نه فإف وجود نسنة من 
مستوى العمالة الكام ة_كما ذكرنا_ يعتبر أمرا عاديا وه ا ما يقصد بالنطالة  النطالة حتى في حالة ب وغ

الطننعنة. وبقد أف ه ا النوع اندرج ضمنه أصناؼ بـت فة من النطالة كالنطالة الاحتكاكنة وابؼوبظنة 
 والاختنارية.  

معقولة عن حجم إف اقدير معدؿ النطالة الطننعي بوتاج إلذ اوافر بنانات افصن نة، لس س ة زمننة 
، ومعدلات النطالة وأنواعها ابؼخت فة، بفا يعتٍ ضرورة اوافر قاعدة بنانات ع ى درجة عالنة من الدقة والتفصنل

وهو أمر قد لا يتستٌ وجودا، خاصة فنما يتع ا بالننانات ابػاصة بأنواع النطالة. كما أف هناؾ خلافات كثتَة 
نوع، وبؽ ا فإف برديد معدؿ النطالة الطننعي يكوف عادة اقريننا،  بتُ الاقتصاديتُ حوؿ التحديد الدقنا لكل

  وينطوي ع ى هامش ل خطأ في التقدير. 
ويعتقد بعض ابؼفكرين أف هناؾ معدؿ بطالة وحند، يتوافا ويتناسب مع حالة الاستقرار النقدي والسعري، 

 معدؿ التضخم.  وأف أي بؿاولة لتق نل النطالة دوف ه ا ابؼعدؿ، سوؼ اقتًف بتسريع في
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 .357لبراوي، راشد، مرجع سابا، ص 1
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 المبحث الثاني: النظريات المفسرة للبطالة
 المطلب الأول: النظريات التقليدية المفسرة للبطالة:

من منادئ الفنزيوقراطنتُ أف أجور العماؿ لا بيكن بأي حاؿ من الأحواؿ أف انقى  نظرية حد الكفاف: - أ
. بردد ه ا النظرية الأجور التي ادفع كثمن  مرافعة عن ابغد الضروري لنقائهم أحناء في مستوى الكفاؼ

لكي لا يتمكن العامل من الإبقاب  (بػدمات عنصر العمل بأدنى حد بؼستوى ابؼعنشة يسمى )بحد الكفاؼ
يسمى الأجر في ه ا ابغالة بالأجر ، و إلا بالقدر ال ي يضمن استمرار عرض العمل في مقابل الط ب ع نه

نسبي بىت ف  أمر. إلا أف الانتقاد ابؼوجه بؽ ا النظرية هو أف اجر الكفاؼ الطننعي أو الثمن الطننعي ل عمل
 اقالندهم. و  داتهمامن بؾتمع لآخر انعا لع

اعتبر ه ا النظرية اكم ة ل نظرية السابقة. يتوقف معدؿ الأجور وفقا بؽ ا  نظرية رصيد الأجور: - ب
سكاف مع ثنات رأس ابؼاؿ ابؼخصص للأجور إلذ . يؤدي ازدياد ال1رأس ابؼاؿو  النظرية ع ى العلاقة بتُ السكاف

 ا الرأي فأشار إلذ أف عدد قد نادى جوف ستنولرت منل به، و ابلفاض الأجور منه إلذو  زيادة عرض العمل
النقص  إلذابؼاؿ بينل  رأسخاصة إذا ا كرنا أف عائد ، السكاف يزداد بدعدؿ يفوؽ معدؿ زيادة رأس ابؼاؿ

ب لا يقل الرصند السنوي ال ي اتكوف و  ،(ة منه في إنتاج قانوف )اناقص الغ ة باستمرار نتنجة لزيادة الكمن
 مستمر بكو ابلفاض الأجور.و  بؽ ا يرى أف هناؾ ابذاا قويو  منه ابؼدخرات،

، حنث يرى لإنتاجهايرى ماركس أف قنمة الس عة اتحدد بكمنة العمل اللازمة  النظرية الماركسية: - ت
يتحدد الأجر الطننعي و  .2هو ما ينطنا ع ى العمل كس عةو  انادلنة،و  نةأف لكل س عة قنمتتُ : استعمال

بذديد قوة عم ها. كما يرى أف و  بكمنة العمل اللازمة لإنتاج وسائل العنش الضرورية لاستمرار الطنقة العام ة،
نكل سوؽ . فالمحرؾ الأساسي بؽ3الأجور عن ابغد الأدنى الكافي ل نقاء ارافاعبينع ، وجود عدد من العاط تُ

 انخفض النطالةو  العمل وفقا ل نظرية ابؼاركسنة هو حجم الإستثمارات فنزيادتها يزداد الط ب ع ى العمل
 النطالة دالة متناقصة في حجم الاستثمارات. أفالعكس صحنح. أي و 

الدعائم و  اقوـ النظرية الكلاسنكنة ع ى عدد من الفرضنات النيوكلاسيكية:و  ةالنظرية الكلاسيكي - ث
 اسنة:الأس

حنث اشمل حرية العمل، ، الاقتصاديآمن الكلاسنا بفكرة ابغرية بوصفها دعامة أساسنة ل نشاط 
 سنادة ابؼنافسة الكام ة في كافة الأسواؽ. إلذ إضافةحرية مزاولة أي نشاط اقتصادي، و  حرية التعاقد

                                                           
 .571، ص 2010ة فقهنة، جانفي بؾ ة جامعة ابؼ  ا سعود، إبراهنم بن عند الربضن آؿ عرواف، نظرية التوزيع، دراسة اقتصادي 1
 .  193، ص 1987الكويت ، الفنوفو  رمزي زكي، الإقتصاد السناسي ل نطالة، س س ة كتب ثقافنة شهرية يصدرها المج س الوطتٍ ل ثقافة2
 .21، ص مرجع سنا ذكراراشد البراوي،  3
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دسنة في حتُ أف ابؼوارد يرى روبرت مالتس في نظراه ابؼتشائمة ل سكاف أنهم يتزايدوف بنسنة متوالنة هن
 .1اتزايد بنسنة متوالنة حسابنة الغ ائنة

 ، بدا فنها عنصر العمل.الإنتاجكما يؤمن الكلاسنا بسنادة التوظنف الكامل لكافة عناصر 
ينط ا التح نل الكلاسنكي ، و اف كل عرض بى قه ط نه ل مناف يرى جوف باانست ساي من خلاؿ قانونه 

ابؼتغتَين الأساسنتُ و  التي هي عنارة عن اقننة اربط بتُ حجم الإنتاج، لإنتاج الك نةل توازف الك ي من دالة ا
أي اصنح دالة ، عنصر العمل متغتَو  رأس ابؼاؿ. في التح نل قصتَ ابؼدى يكوف عنصر رأس ابؼاؿ ثابتاو  ل عمل

 Y=Y (L)الإنتاج كالتالر: 
  MC=MRابغدي أي:  بالإيرادية إف شرط اعظنم ربح مؤسسة انافسنة هو مساواة التك فة ابغد

 MC=W /MPو بدا أنه في ابؼدى القصتَ يكوف ابؼتغتَ الوحند هو العمل : اصنح التك فة ابغدية كماي ي: 
 ابغدية  الإنتاجنة: MP: معدؿ الأجر النقدي، Wحنث 

ف ابؼنتج يتوقف يتنتُ من العلاقة أو  بسثل ابؼعادلة الأختَة معادلة الط ب ع ى العمل،، MP =W /Pو منه فإف 
بالتالر فإف الط ب ع ى العمل دالة في الأجر و  ،W /Pمساوية  MP عن الط ب عن العمل عندما اصنح 

 ND=ND(W /P)ابغقنقي أي 

حنث أف الأفراد يعرضوف بقوة عم هم إذا كانت قنمة الس عة ، يقاؿ بالنسنة بعانب العرض الشيءنفس 
بالتالر إذا اغتَ سعر الإنتاج بنفس نسنة و  مة ساعة فراغ واحدة،ابؼمكن شراؤها بأجر ساعة واحدة اتجاوز قن

هي و  يصنح عرض العمل دالة في الأجر ابغقنقيو  اغتَ الأجر فإف قرارات الأفراد ابػاصة بعرض العمل لن اتغتَ
 NS=NS(W /P)رياضنا كالتالر  

 هي اعادؿ آلنا التوازفو  السوقتُ،أما بالنسنة ل نظرية الننوكلاسنكنة فتفتًض أف حركة الأسعار مرنة في كلا 
لا يوجد إلا نوعتُ من النطالة : النطالة ، . في إطار فرضنات ه ا النظرية الإنتاجالتشغنل الكامل لعوامل و 

 . 2النطالة الانتقالنةو  الإرادية
 .(W /P) ابغقنقي  الأجربفا سنا بيكن الاستنتاج أف س وؾ النطالة يتحدد انعا بؼستوى 

لعل من أهم و  اشكنل وعنه ابعديد،و  في اغنتَ فكر كننز 1929أثرت أزمة الكساد زية:النظرية الكن - ج
ابؼظاهر النابذة عن الأزمة افاقم ظاهرة النطالة . ارانط النطالة عند كننز بابلفاض مستوى الط ب الك ي، 

لعمل عند  اذ أف الصفة ابؼمنزة بؼفهوـ النطالة في التح نل الكنزي سننها اختلاؼ بر نل دالة عرض ا
حنث يفتًض كننز في نظريته العامة اف العماؿ يرفضوف ، النوكلاسنكيو  كننزعنه في التح نل الكلاسنكي

حصوؿ اي ابلفاض في أجورهم النقدية من أجل برقنا رفع مستوى الاستخداـ . في حتُ يفتًض كننز 

                                                           
   .160 -149رمزي زكي، الإقتصاد السناسي ل نطالة، مرجع سنا ذكرا، ص 1

2Gérard Dutuit, Economie de lemploi et du chomage,  Edition Ellipses :PARIS,  1994,  P 12 
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مع بقاء معدؿ الاجر النقدي في نظريته العامة اف اجورهم ابغقنقنة عند ارافاع ابؼستوى العاـ للأسعار 
 .1ثايتا

اعجز آلنات السوؽ استًجاع و  النطالةو  اوصل كننز الذ أف حالة الاقتصاد الرأبظالر هو اقتصاد الكساد
ل ا اوصل إلذ حل ه ا ابؼشكل عن طريا ادخل الدولة في ابغناة ، كما كاف يتوقع الكلاسنا،  التوازف الت قائي

الآلنات في بزفنض و  اتمثل ه ا السناسةو  وحند القادر ع ى إحداث ه ا التأثتَالإقتصادية باعتنارها ابعهاز ال
 يرافع الاستثمار ال ي يولد اوظنف الند العام ة ابؼعط ةو  حتى ينتعش الإقتصاد، زيادة الإنفاؽ العاـو  الضرائب

 . 2ردمها ثاننةو  لو عن طريا حفر ابػنادؽو 
الننوكلاسنكنة في أف و  ا اتفا مع النظرية الكلاسنكنةما بيكن استنتاجه من خلاؿ النظرية الكنزية بؼ

ينقى الاختلاؼ في دالة عرض العمل التي يراها كننز دالة في و  دالة الط ب ع ى العمل دالة في الاجر ابغقنقي،
 ه ا ما يفسر وجود النطالة في المجتمع اذ اظهر عندما يرفض العماؿ بزفنض أجورهم الإبظنة.، و الأجر الابظي

 3النظريات الحديثة المفسرة للبطالةب الثاني:  المطل
 هي أكثر قدرة ع ى افستَ الظواهر ابغديثة.و  التعديلو  ظهرت عدة نظريات حديثة اقوـ بالتطوير           

 نظرية رأس المال البشري .1
. إذ يفسر اختنار الوظنفة ع ى 1964بالتحديد في و  خلاؿ الستننات  Beher,Shultمن مؤسسنها 

 الاستفادة من اكبر دخل بفكن.و  فوائد التي بهننها العامل من وراءها قصد برستُ إنتاجنتهأساس ال
مؤهلاتهم، باعتنار أف سوؽ و  بالتالر سنضحي الأفراد بالوقت الضروري ل تكوين من اجل رفع قدراتهمو 

 ى من يشرفوف لنس عو  بالتالر فاف الاهتماـ يراكز ع ى الوظنفةو  العمل ينحث عن الند العام ة ابؼؤه ة.
 ع نها.

 نظرية تجزئة سوق العمل .2
، في دراسة منداننة لسوؽ D.B Doemberg ,MPioreاراكز ه ا النظرية التي ظهرت ع ى يد 

العمل الأمريكنة خلاؿ الستننات، التي افسراف قوة العمل الأمريكنة اتعرض لنوع من التجزئة ع ى 
          دؼ النظرية إلذ افستَ ارافاع النطالة، تهو  السن وابؼستوى التع نمي.و  النوعو  أساس العرؽ

  الكشف عن أسناب ارافاعها في قطاعات معننة ووجود ندرة في عنصر العمل في قطاعات أخرى. و 
 ع ى ه ا الأساس بسنز النظرية بتُ بطسة أنواع من أسواؽ العمل وهي :و 
 قة وثنقة بالأجور.: اتضمن ابؼوارد النشرية داخل ابؼؤسسة في ظل علاالسوق الداخلية-

                                                           
 .337، ص 2005التح نل الإقتصادي الك ي، ديواف ابؼطنوعات ابعامعنة ابعزائر، طنعة و  ضناء بؾند ابؼوسوي، النطرية الإقتصادية1
 . 2006أطروحة  دكتوراا غتَ منشورة، جامعة ابعزائر،، 2004 -1990ل في ابعزائر فعالنة سناسات التشغنو  اختلالات سوؽ العمل، قصاب سعدية 2
 .35-32ناصر دادي عدوف، العايب عند الربضاف، مرجع سابا، ص -3
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:يتم فنها النحث عن الند العام ة من خارج بؿنط ابؼؤسسة لعدـ اوفر الشروط السوق الخارجية-
 ابؼط وب، مع عدـ إمكاننة التًقنة. بؼنصبالضرورية في ا

التي اوفر أحسن الشروط بدا في و  استقرارا،و  الأكثر ثناااو  : اضم الوظائف الأكثر أجراالسوق الأولية-
في ابعزائر فإف قطاع المحروقات ل ند العام ة الدائمة يوفر ه ا السوؽ، إذ كاف يؤمن و  متناز التًقنة.ذلا ا

بأجور مرافعة  مقارنة بالقطاعات الأخرى، لكن أصنح بينل في السنوات الأختَة إلذ و  وظائف دائمة
 نهج التوظنف غتَ الدائم.

 كنار السنو  عنصر الشنابو  في الغالب اشمل ابؼرأةو  ا،استقرار و  : اضم الوظائف الأقل أجراالسوق الثانوية-
 العمالة منخفضة ابؼهارة، أي أف ه ا السوؽ بسنز بتُ العماؿ من حنث فئات الأعمار، ومن حنث ابعنس.و 
اتأثر بالتق نات ، و اتضمن ابؼؤسسات الإنتاجنة الصغتَة، التي استخدـ أسالنب إنتاجنة كثنفة العملو 

 أف ابؼشتغ تُ بها يكونوا أكثر عرضة ل نطالة.الاقتصادية. بفا يعتٍ 
العمالة و  : اتضمن ابؼؤسسات كنتَة ابغجم، التي استخدـ الفنوف الإنتاجنة كثنفة رأس ابؼاؿالسوق الرئيسية-

ابػدمات، فإنها اتمتع بدرجة عالنة من استقرار و  نظرا لسنطرة ه ا ابؼؤسسات ع ى أسواؽ الس عو  ابؼاهرة.
 بالتالر ينعكس ذلا ع ى العمالة بشكل ابهابي.و  ،الط ب ع ى منتجاتها

 نظرية البحث عن العمل .3
بصع و  ارجع ه ا النظرية معدلات النطالة إلذ رغنة الأفراد في ارؾ وظائفهم ابغالنة من اجل النحث

هنكل الأجور ابؼقتًف بها. وانط ا ه ا النظريات من و  ابؼع ومات عن أفضل فرص العمل ابؼلائمة لقدراتهم
 ضنتتُ التالنتتُ:الفر 
 أف الناحث عن العمل ع ى ع م ااـ بالتوزيع الاحتمالر للأجور ابؼخت فة. -
 يرفض أي اجر اقل منه.و  وجود حد أدنى للأجور، بدعتٌ أف العامل سوؼ يقنل أي اجر أع ى منه -

افدين حاولت النظرية الكشف عن أسناب زيادة النطالة بتُ فئات معننة من قوى العمل، خصوصا الشناب الو 
ابعدد لسوؽ العمل، نتنجة لعدـ درايتهم بأحواؿ السوؽ، كما أف الانتقاؿ من وظنفة لأخرى من شأنه أف يرفع 

في      بالتالر بز ص النظرية إلذ أف النطالة السائدةو  من معدؿ النطالة أثناء فتًة التنقل بتُ الوظائف ابؼخت فة.
 الاقتصاد هي بطالة اختنارية.

 هيكليةنظرية البطالة ال .4
زيادة التطور التقتٍ ال ي طرأ و  ظهرت ه ا النظرية لتفستَ معدلات النطالة ابؼرافعة في السنعنننات

ع ى الصناعة، فقد اعرضت بعض الفئات من العماؿ لظاهرة التعطل بسنب عدـ قدرتها ع ى التوافا مع 
فسرت و  مهن أخرىو  في أعماؿالنظريات ابغديثة  في الفنوف الإنتاجنة، في حتُ ظهر فائض في فرص العمل 

 ابؼتعط تُ بدجموعة من الأسناب أبنها:و  النظرية عدـ التوافا بتُ فرص العمل ابؼتاحة
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 عدـ القدرة ع ى الانتقاؿ بدرونة من مكاف لآخر. -
 الاعتنارات الشخصنة في افضنل العماؿ ع ى بعضهم. -
 ؿ جديدة.عدـ اوفتَ فرص ادريب مناسنة ل عماؿ حتى يتمكنوا من القناـ بأعما -
 نظرية اجر الكفاءة .5

اقوـ ه ا النظرية ع ى أف رجاؿ الأعماؿ يدفعوف أجورا أع ى من الأجور التوازننة في سوؽ العمل لتشجنع 
وفقا و  من ثم ظهور النطالة.و  جود فائض في عرض العمل،و  العماؿ وزيادة الإنتاجنة. ويتًاب ع ى ه ا الارافاع

بدعتٌ آخر فاف اك فة خفض الأجور هي و  ع نه ارافاع في الإنتاجنة،بؽ ا النظرية فإف رفع الأجور يتًاب 
ابلفاض في إنتاجنة العماؿ، وينتج عن ذلا سعي ابؼؤسسات إلذ إبقاء الأجور عند مستوى ثابت حتى لا 

 اتأثر الإنتاجنة.
 نظرية اختلال التوازن .6

نطالة ابؼرافعة في ، كمحاولة لتفستَ معدلات الE.Malinvadظهرت ع ى يد الاقتصادي الفرنسي 
يراكز بر ن ه ل نطالة ع ى سوقتُ اثنتُ بنا: سوؽ و  الدوؿ الصناعنة خلاؿ فتًة السنعننات من القرف ابؼاضي.

يرجع ذلا إلذ و  الأجور في الأجل القصتَ،و  انتٍ ه ا النظرية فرض بصود الأسعارو  الس ع وسوؽ العمل.
نتنجة إلذ ذلا يتغتَ سوؽ العمل بغالة اختلاؿ و  ابؼنشود.عجزها عن التغتَ بالسرعة الكافنة لتحقنا التوازف 

اقتصر النظرية ع ى  لاو  متمث ة في وجود فائض في عرض العمل عن الط ب، بفا يقود إلذ النطالة الإجنارية.
إبما اسعى أيضا لتح ن ها من خلاؿ دراسة العلاقة و  النحث عن أسناب النطالة في إطار دراسة سوؽ العمل،

 سوؽ الس ع، إذ بيكن أف ينتج عنه نوعاف من النطالة بنا:و  ملبتُ سوؽ الع
يتًاب ع ى ذلا عدـ قناـ أصحاب و  عرض العمل عن الط ب ع نه، فييتمنز بوجود فائض  النوع الأول: -

 هو ما يتطابا مع التح نل الكنزي.و  العمل أو رجاؿ الأعماؿ بتشغنل عمالة إضافنة لوجود فائض في الإنتاج
في ه ا ابغالة اقتًف النطالة في سوؽ العمل بوجود نقص في ابؼعرضوف من الس ع عن الط ب  :النوع الثاني -

اكوف أسناب النطالة في ارافاع معدؿ الأجور ابغقنقنة ل عماؿ، بفا يدفع ابؼستخدمتُ إلذ عدـ زيادة  و  ع نها،
التح نل و  باهو ما يتطاو  مستوى التشغنل بسنب ابلفاض ربحنة الاستثمارات،و  كل من عرض الس ع

 الكلاسنكي.

 
 
 
 
 



         البطالــة                                                                         الفصل الثاني: 
 

~ 38 ~ 
 

 الحلول المقترحة للحد من ىذه  المشكلو  مسببات البطالةالمبحث الثالث: 
 المطلب الاول : مسببات البطالة

بزت ف أسناب النطالة من بؾتمع إلذ آخر بل إنها بزت ف داخل المجتمع الواحد من منطقة إلذ أخرى      
وأخرى اجتماعنة وأخرى سناسنة ولكن كلًا منها يؤثر ع ى المجتمع  واتًاوح واتنوع بتُ الأسناب الاقتصادية

 وبيكننا اقسنمها ع ى النحو التالر :ويزيد من افاقم مشك ة النطالة. 
 أولا: الأسباب الاقتصادية :

 في الدول المتقدمة :  -
ولوحظ أيضا أف  اشتَ الدراسات ابؼتع قة بالنطالة أنها بدأت انشأ مع نشؤ وبمو الصناعة والتقدـ الصناعي .1

وقد ، ازدياد التطور الصناعي يرافقه زيادة في معدلات النطالة وذلا ناجم عن إحلاؿ الآلة بؿل الإنساف
ظهور الثورة الع منة والتكنولوجنة حنث ح ت الفنوف الإنتاجنة ابؼكثفة لرأس ابؼاؿ  ازدادت نسب النطالة مع 

القومي ومن ثم ابلفاض الط ب ع ى عنصر العمل بؿل العمل الإنساني في كثتَ من قطاعات الاقتصاد 
 النشري. 

النحث عن العمالة الرخنصة ذات الإنتاجنة العالنة وه ا تم من قنل الشركات ابؼتعددة ابعنسنة التي ااسع  .2
 ات الغرض ال ي اؤديه العمالة في نطاؽ نشاطها حتى عم أرجاء العالد ك ه بحثا عن عمالة رخنصة اؤدي ذ

 ن داف وارافاع نسب النطالة فنها بفا أدى إلذ اعطل ابؼلايتُ من العماؿ في ا ا ال،  ا الصناعاتالن داف الأـ بؽ
من ابغكومات  بننة الاقتصاد الرأبظالر ذااه الناحث عن الربح الكثتَ بأقل عمالة بفكنه بفا دفع كثتَ  .3

ؽ العاـ ابعاري الاستثماري في الرأبظالنة إلذ انتهاج سناسات انكماشنة فكاف طننعناً أف يتم برجنم الإنفا
 بـت ف المجالات. وكاف من نتنجة ه ا السناسات ابلفاض الط ب ع ى العمالة.

 في الدول النامية :  -

أحد ابػبراء  ابلفاض معدلات النمو الاقتصادي النابصة عن فشل السناسات الاقتصادية. حنث  أوجد .1
فتدني النااج بنسنة معننة  معدؿ النطالة.و  وميالنااج الق علاقة عكسنة بتُ arthir okun الاقتصاديتُ

 .النسبة لنطالة بنصف ا اؿ ايؤدي إلذ زيادة معد
مقابل ابلفاض بمو النااج القومي؛  حنث ، ارافاع معدؿ بمو العمالة في كثتَ من الدوؿ ومنها الدوؿ العربنة .2

 كثتَ من الاقتصاديات وخاصة النامنة أف بمو النااج القومي الإبصالر لا يستَ بالتوازي مع معدؿ بمو العمالة في
 منها .

إحلاؿ العمالة الوافدة بؿل العمالة المح نة في كثتَ من الن داف نتنجة عزوؼ العمالة المح نة عن الالتحاؽ  .3
 بكثتَ من ابؼهن والوظائف في إطار ما يسمى بثقافة العنب .
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ئف التي بوتاجها السوؽ وبدعتٌ آخر  فشل نظم التع نم في إخراج أجناؿ متع مة قادرة ع ى اولر الوظا .4
 ضعف موائمة بـرجات النظاـ التع نمي مع احتناجات سوؽ العمل.

بدعتٌ اعتماد أس وب إحلاؿ ، ازدياد الاعتماد ع ى  أس وب كثافة رأس ابؼاؿ ع ى حساب الأيدي العام ة .5
 .الآلة بؿل الندالعام ة

تها إلذ سناسات التقشف بفا بقم عنها ضعف مرونة افاقم ابؼديوننات ابػارجنة ل دوؿ النامنة والتي دفع .6
 1التوظنف

 عدـ بقاح  القوانتُ المحفزة للاستثمار في اولند فرص عمل بالقدر الكافي. .7
اراجع دور الدولة في كثتَ من الدوؿ في إبهاد فرص عمل بابغكومة، وابؼرافا العامة وانسحابها ادربهنًا من  .8

 منداف الإنتاج.
كثتَ من العام تُ في ظل برامج ابػصخصة والإصلاح الاقتصادي التي استجنب الاستغناء عن خدمات   .9

 بؼتط نات صندوؽ النقد الدولر في ه ا ابػصوص والتي اعتبر استحقاقا بؼتط نات العوبؼة الاقتصادية .
 ثانيا: الأسباب الاجتماعية :

قتصاديات الوطننة ع ى استنعاب . ارافاع معدلات بمو السكاف في كثتَ من  الدوؿ بفا بووؿ دوف قدرة الا1
 ابػربهتُ ابعدد سنويا في سوؽ العمل .

. الثقافة الاجتماعنة السائدة في كثتَ من الدوؿ)ثقافة العنب( والتي اعنب ع ى الفرد العمل في وظائف معننة 2
 بفا بى ا كم كنتَ من العاط تُ عن العمل وإحلاؿ عمالة أجنننة بؿ ها في مثل ه ا الوظائف.

اجع معدلات هجرة الأيدي العام ة إلذ ابػارج بفا يؤدي إلذ اكدسها داخل الدولة وبالتالر عجز . ار 3
 الاقتصاد المح ي عن استنعابها .

 ثالثا: الأسباب السياسية :
ا عب الظروؼ والأحداث السناسنة دورها في خ ا النطالة نتنجة لتوقف عج ة النشاط الاقتصادي في كثتَ  .1

 من القطاعات .
لعدالة في منح الوظائف بؼن يستحقها حنث يتولذ الوظائف غتَ الاكفناء ويتعطل من هم اقدر عدـ ا .2

 وأكفاء ع ى اولر الوظائف.
 استئثار الس طة بالأمواؿ وعدـ استثمارها في إبهاد مشروعات عامة اوفر فرص عمل ل عاط تُ. .3
بورـ الن د من مشروعات بز ا فرص استثمار ابغكومات للأمواؿ العامة في الأسواؽ ابؼالنة ابػارجنة بفا  .4

 عمل لابناء الوطن. 
 أسناب النطالة كثتَة ومتعددة ونقتصر ع ى ذكر أبنها:

                                                           

 63ص 1993التعطل في دوؿ الاسكوا.الأردف :ال جنة الاقتصادية والاجتماعنة لغربي أسنا الاسكوا،، عند الله  النفنعي1
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  ارافاع معدلات النمو السكاني: إف ارافاع عدد السكاف دوف القدرة ع ى استغلابؽم في عم نة الإنتاج
إف ه ا ابؼشكل اعاني منه ، قتصاديا بفاثلافالنمو السكاني بهب أف يرافقه بموا ا، يؤدي إلذ زيادة معدؿ النطالة

م نوف نسمة، بننما لا اتنح 1.2ل سكاف فنها بحوالر  اقدر الزيادة السنوية 1 أغ ننة الن داف النامنة، فمصر مثلا
 ألف فرصة عمل سنويا.500خطة التنمنة الاقتصادية والاجتماعنة ل حكومة ابؼصرية سوى 

    افاقم آثار الثورة الع منة والتكنولوجنة ع ى العمالة حنث ح ت الفنوف الإنتاجنة ابؼكثفة لرأس ابؼاؿ بؿل
 اعات الاقتصاد القومي ومن ثم ابلفاض الط ب ع ى عنصر العمل النشري.العمل الإنساني في كثتَ من قط

    اأثتَ التع نم ومستويااه في سوؽ العمل: أي عدـ التوافا بتُ احتناجات سوؽ العمل وبـرجات
. ك لا 2ابؼؤسسات التع نمنة وبؿتواا أو درجة ابؼهارة ابؼط وبة لأداء العمل وهو ما يعرؼ بدستوى التأهنل

الدولة في اوظنف ابػربهتُ ابعدد حنث اركت المجاؿ ل قطاع ابػاص ال ي يتواضع دورا في اوفتَ  اق ص دور
 مناصب العمل ابؼط وبة.

    ،الكساد الاقتصادي: يعبر عن مرح ة من مراحل الأزمة الرأبظالنة النابذة عن عدـ كفاية الط ب الفعاؿ
الإنتاج والإفلاس الشامػل ل منشآت النااج عن  ال ي من مظاهرا الازدياد الإكراهي ل نطالة بسنب اراجع

 .3عم نة إعادة ابؽنك ػػة الاقتصادية، وع نه التسريح ابعماعي ل عماؿ
 المطلب الثاني: الحلول المقترحة للحد من مشكلة البطالة

 وبمنز بتُ إجراءات عاج ة ل تخفنف من آثار النطالة في الأجل القصتَ وإجراءات موجهة بؼعابعة النطالة
 في الآجاؿ ابؼتوسطة والنعندة.

 أولا: الإجراءات المقترحة في الآجال القصيرة لعلاج البطالة
أو ابغد منها والتخفنف من آثارها الس ننة ، القصد من ه ا الإجراءات هو التحكم في أزمة النطالة

 :وبخاصة الاجتماعنة والأمننة، ون كر منها ع ى سننل ابؼثاؿ لا ع ى سننل ابغصر ما ي ي
. إعادة النظر في عم نات نزع م كنات الدولة بؼشروعات القطاع العاـ وبروي ها إلذ القطاع ابػاص والأجنبي، 1

نظرا بؼا يأتي في ركابها من اسريح أقساـ واسعة من العمالة ابؼوظفة في ه ا ابؼشروعات، والمحافظة ع ى طابع 
وبسد ابؼوازنة العامة ل دولة بدوارد مستمرة واقوـ  ابؼ كنة العامة لت ا ابؼشروعات، وبخاصة إذا كانت ناجحة

 . 4 بتشغنل أعداد كنتَة من العمالة الوطننة

                                                           
 20، ص2003د علاء الدين، النطالة. الإسكندرية: منشأة ابؼعارؼ، عند القادر، بؿم1
 21عند القادر، بؿمد علاء الدين، ص2
 .28، ص2002( في برقنا الشغل، رسالة ماجستتَ، ابعزائر:معهد الع وـ الاقتصادية، غتَ منشور،  PMEشنوطي، حكنم، دور)3
 .489زكي، رمزي، مرجع سابا، ص4

http://www.startimes.com/f.aspx?mode=f&edit=newtopic&f=40&src=http%3A//www.startimes2.com/f.aspx%3Fmode%3Df%26f%3D40#_ftn32
http://www.startimes.com/f.aspx?mode=f&edit=newtopic&f=40&src=http%3A//www.startimes2.com/f.aspx%3Fmode%3Df%26f%3D40#_ftn64
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ا كاف العاط وف في حاجة ماسة إلذ ابؼساعدة من أجل إبقاء أنفسهم وأسرهم ع ى قند ابغناة، فلابد إذف . بؼ2
وابغفاظ ع ى مشروعات الضماف    من اوفتَ ابغماية الاجتماعنة بؽم، من خلاؿ الأخ  بنظاـ إعانات النطالة 

 . 1 الاجتماعي والتوسع فنها
. اشجنع ابؽجرة إلذ ابػارج: بيكن أف ا جأ الدوؿ التي اعاني من النطالة إلذ إاناع سناسة اشجنع ابؽجرة إلذ 3

نف الضغط ع ى السوؽ العمل، مع وضع بعض الضوابط لكي لا اتسرب الدوؿ ابؼتطورة بؼدة بؿدودة لتخف
 . 2الكفاءات وابؼهارات التي برتاجها الدولة مع اوفتَ الظروؼ ابؼناسنة لإعادة إدماجهم

.زيادة الإعانات ابؼمنوحة لتشجنع الطلاب ع ى الدراسة واسهنل انتقابؽم إلذ ابؼعاهد وابعامعات عوضا عن 4
انتقابؽم ع ى صفوؼ النطالة وإف كاف ه ا الإجراء مؤقتا إلا أنه يساهم في ابغد من مشك ة النطالة في الأجل 

  .  3 القصتَ
 . الاعتماد ع ى الصناعات الصغتَة، في الن داف النامنة بشكل خاص)وأحنانا في الن داف ابؼتقدمة( في خ ا5

فرص العمل، فه ا الصناعات اعتمد غالنا ع ى اقننات مكثفة ل عمل بحنث لا برتاج إلذ رؤوس أمواؿ كنتَة 
أو خبرة كنتَة ل قناـ بها، ولكن بهب ع ى الأجهزة ابغكومنة أف انتعد عن مضايقة ه ا الصناعات عن طريا  

أخرى فإف دعم ه ا الصناعات بدنحها  التأمننات والضرائب أو اعطنل ابؼوافقات ابػاصة بنشاطها، ومن ناحنة
أماكن لتقنم فنها نشاطها وحل مشك ة بسوي ها ومساعدتها في اسويا منتجاتها سوؼ يساعدها كثتَا ع ى 

 4 النمو وبالتالر استنعاب أعداد أكبر من الأفراد ل عمل فنها
. الإجراءات ابؼالنة والنقدية التي اعمل ع ى زيادة الط ب: وابؼقصود بزيادة الط ب هنا زيادة الإنفاقتُ 6

دة الط ب اؤدي إلذ زيادة الاستثمار الاستهلاكي والاستثماري، والفكرة المحورية في ه ا الإجراء أساسها أف زيا
وزيادة الاستثمار اؤدي إلذ زيادة الاستخداـ وبالتالر يتم ابغد من مشك ة النطالة. ولا اكوف هناؾ زيادة في 
الط ب إلا بزيادة عرض النقود من خلاؿ السناسات ابؼالنة والنقدية التوسعنة التي انتهجها الدولة به ا 

 ابػصوص.
: يتمثل الدور القانوني في صناغة قوانتُ ل عمل بغماية العماؿ من بـت ف ابؼخاطر والعوائا . الدور القانوني7

أو استغلابؽم من طرؼ أرباب   والضغوطات واضمن عدـ اعرضهم ل تسريح أو الاستغناء عن خدماتهم 
سناسات التي الأعماؿ وذلا بتحديد ساعات العمل، ك لا برديد الأجر الأدنى ابؼدفوع ل عماؿ وغتَها من ال

 من شأنها بضاية حقوؽ العماؿ.
 ثانيا: الإجراءات المطروحة للحد من مشكلة البطالة في الآجال الطويلة

                                                           
 .489زكي، رمزي، مرجع سابا، ص1
 .309ص  . 1997عند الربضن، يسري أبضد، النظرية الاقتصادية الك نة، الإسكندرية: الدار ابعامعنة، 2
 .194، صمرجع سنا ذكراحرداف، طاهر حندر، 3
 .309عند الربضن، يسري أبضد، مرجع سابا، ص4
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ابؼقصود بالأجل الطويل هنا، ذلا ابؼدى الزمتٍ ال ي يسمح بحدوث اغتَات أساسنة أو هنك نة في 
إلذ التوظف الكامل لنس بالأمر الظاهرة بؿل النحث، وع ى بكو لا يسمح به الأجل القصتَ. إف الوصوؿ 

وبرقنا ه ا ابؽدؼ ، ابؽتُ ولا يتم بتُ عشنة وضحاها، فهو يتط ب التخطنط له ع ى ابؼدى ابؼتوسط أو النعند
 : 1 _أي التوظف الكامل_ يعتمد ع ى عدة بؿاور نرسم معابؼها كما ي ي

. إف القضاء ع ى النطالة بهب أف يكوف مرانطا بخ ا فرص عمل منتجة، الأمر ال ي يتط ب دفعة قوية 1
مات( مع ما يعننه ذلا من للاستثمار والنمو في بـت ف قطاعات الاقتصاد القومي)الزراعة، الصناعة ابػد

اصحنح ل ننناف القومي ابؼشوا ومن انمنة متوازنة لقطاعااه ومن اكنولوجنا ملائمة. وبوتاج ذلا إلذ أف 
اكوف هناؾ إستًاانجنة طوي ة ابؼدى ل نهوض به ا القطاعات اأخ  في اعتنارها دروس وبذارب التنمنة 

 عمالة المح نة.ابؼاضنة، واضع ضمن أولوياتها برقنا فرص العمل ل 
. زيادة معدؿ الاستثمار حتى بيكن استنعاب اشغنل العمالة ابعديدة التي ادخل سنويا سوؽ العمل، 2

والتخفنض التدربهي لرصند النطالة ابؼتًاكم. ويتط ب ذلا العمل باستمرار ع ى الاراقاء بالقدرة ال اانة 
دربهي بؼعدؿ الادخار المح ي، حتى بيكن أف اقل التموي نة ل ن داف النامنة، من خلاؿ الارافاع ابؼخطط الت

فجوة التمويل، وانخفض من ثم ابغاجة إلذ مصادر التمويل الأجنننة عبر الزمن. فما بىفى كنف كاف 
الإفراط في الاقتًاض ابػارجي في عقدي السنعننات والثمانننات، أحد الأخطاء الفادحة التي اراكنتها النلاد 

هاية إلذ الوقوع في فخ الديوف التي استنزفت قدرا كنتَا من الفائض الاقتصادي بؽ ا النامنة وأدت بها في الن
وكن ت حريتها في ابزاذ القرارات الاقتصادية والاجتماعنة بعد أف اضطرت إلذ إعادة جدولة ه ا  الن داف 
 الديوف.

ي إلذ اوفتَ موارد إضافنة حننما اؤدخاصة رغم أبننة الاستفادة من الاستثمارات الأجنننة ابؼناشرة، و   . 3
هناؾ منالغة اصل إلذ حد   ل تمويل، وبسد الن د بالتكنولوجنا ابغديثة والوصوؿ إلذ الأسواؽ ابػارجنة فإف 

معابعة أزمة النطالة في النلاد النامنة، و  الوهم حوؿ الدور ال ي ا عنه ه ا الاستثمارات، في برقنا النمو
بيكن أف اكوف بديلا عن ابعهد الوطتٍ وأنه لن بيكن برقنا التنمنة من حنث كثتَا ما ينظر إلنها ع ى أنها 

دونها، ه ا مع اأثتَها _في حالة عدـ وجود ضوابط وطننة للاستفادة منها_ لن يكوف أقل خطورة من 
استفحاؿ الديوف ابػارجنة في منزاف ابؼدفوعات. كما أف اأثتَها في اوظنف العمالة المح نة يكاد يكوف 

 هامشنا.
. يتعتُ إعادة النظر _ من حتُ لآخر_ في مكونات سناسات التع نم والتدريب حتى يكوف هناؾ اوافا، 4

 بتُ مؤهلات العمالة المح نة التي ادخل سنويا سوؽ العمل ومتط نات ه ا السوؽ.

                                                           
 .493ص491زكي، رمزي، مرجع سابا، ص1

http://www.startimes.com/f.aspx?mode=f&edit=newtopic&f=40&src=http%3A//www.startimes2.com/f.aspx%3Fmode%3Df%26f%3D40#_ftn69
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خلاله  . ضرورة اعتماد وانفن  برنامج ملائم ل تنمنة النشرية، ينف  ع ى ابؼدى ابؼتوسط والطويل يتستٌ من5
الاراقاء بدستويات التع نم والصحة والإسكاف والرعاية الاجتماعنة، حنث بات ذلا أمرا حتمنا لرفع 

 مستوى إنتاجنة العمل الإنساني، وهي أحد ابؼصادر الأساسنة ل نمو والتنمنة في الوقت الراهن.
الكامل، هي صنغة الاقتصاد  . يندوا لنا أف أفضل صنغة افي بأغراض التنمنة ابؼستدامة ابؼرانطة بالتوظف6

ابؼخت ط ابؼنتٍ ع ى أسس اقتصادية س نمة. ولا بهوز القضاء ع ى قطاع ما في سننل سنطرة قطاع آخر. 
فالسعي بؽدؼ التنمنة ابؼستدامة مع التوظف الكامل سنحتاج إلذ جهد وعطاء كل القطاعات: القطاع 

 تاج الس عي الصغتَ وحتى القطاع الغتَ الربظي.العاـ وابػاص والأجنبي وابؼشتًؾ والتعاوني وقطاع الإن
. بدا أف الأسواؽ في النلاد النامنة مشوهة، وكثتَا ما اسنطر ع نها العناصر الاحتكارية والطفن نة، والتي  7

إلذ استخداـ ابؼوارد واوزيعها ع ى المجالات ابؼخت فة، فإف التنمنة ابؼتواص ة مع التوظف   كثتَا ما اسيء 
كن برقنقها بالاعتماد ابؼط ا والوحند ع ى آلنات السوؽ، بل سنقع ع ى الدولة مهاـ ضخمة الكامل لن بي

لإبقاز ه ا التنمنة. فالدولة ستكوف مطالنة بأف بسارس نوعا من التخطنط الاستًاانجي ال ي بوفز 
بالمحافظة القطاعات ابؼخت فة، ل تحرؾ صوب التنمنة ابؼتواص ة ابؼصحوبة بالتوظف الكامل. وهي مطالنة 

ع ى س طتها السنادية واطويرها في وضع القرارات الاقتصادية ابؼهمة ابؼؤثرة في برقنا ا ا الإستًاانجنة مثل 
برديد معدلات النمو والادخار والاستثمار، والقرارات ابؼتع قة بالسناسة ابؼالنة والنقدية والتجارية 

    والتكنولوجنة...إلخ. 
 طرق وأساليب علاج البطالة -ثالثا
بات من ابؼؤكد أف النطالة داء خطتَ إذا أصاب اقتصاد أي ب د فانه حتما سوؼ يصننه في مقتل فنما لو    

غض الطرؼ عنه واناطأ واعثرت جهود ابغد من انتشارا ومعابعته بشكل ع مي مدروس. ولنس من ابؼنطقي 
ع ى قطاع ما بعننه دوف بقنة القطاعات الأخرى حنث انه كما والعدؿ اف ا قي انعات واكالنف ابؼعابعة 

معروؼ في ع م الاقتصاد  أف بصنع القطاعات ابؼنتجة ل س ع وابػدمات بشقنها العاـ وابػاص ارانط بدصتَ 
مشتًؾ اؤثر واتأثر فنما بننها. وع نه فاف طرؽ معابعة النطالة اتقابظها بصنع القطاعات دوف استثناء لاف 

 قع ع نه واجنات والتزامات كما بؽم من حقوؽ.ابعمنع ا
إف مشك ة النطالة من اخطر ابؼشكلات التي اواجه اقتصاديات العالد النامي عموما واقتصاديات 

الن داف العربنة خصوصا نظرا بؼا بؽا من آثار س ننة خطتَة ع ى ابؼستويات الاقتصادية والاجتماعنة والأمننة  
د الأمة عنصرا هاما من عناصر التنمنة ألا وهو عنصر ابؼوارد النشرية وذلا سواء فع ى ابؼستوى الاقتصادي افق

من خلاؿ اعطنل قدراتهم نتنجة النطالة أو من خلاؿ هجرتهم إلذ ابػارج أما ع ى ابؼستوى الاجتماعي فاف 
اب والانتحار النطالة اوفر الأرض ابػصنة لنمو ابؼشكلات الاجتماعنة وجرائم العنف والسرقة والقتل والاغتص
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. وفنما ي ي أهم التوصنات التي من شانها أف بذعل من عم نة مكافحة النطالة أمرا بفكنا فنما لو خ صت الننة 
 :  1واوفر القاب نة ع ى التضحنة من اجل ابعمنع دوف التًكنز ع ى ابؼنافع والعوائد ابػاصة ومنها

ة يوظف فنها العام وف قدراتهم لأقصى حد يقوـ علاج بـت ف صنوؼ النطالة ع ى إبهاد فرص عمل كافن (1
بدا بوقا كفاءة إنتاجنة عالنة ومتزايدة من ناحنة ويوفر كسناً مرافعاً ومتنامناً يكفل إشناع ابغاجات الأساسنة 
ل ناس في المجتمع واراقاء مستوى الرفاا النشرى مع الزمن من ناحنة أخرى. ويعتٌ ه ا ابؽدؼ ابؼركب خ ا 

بؼتاح حالنا ع ى جانبي الإنتاجنة والكسب ع ى حد سواء وأكثر بكثتَ من ابؼط وب فرص عمل أفضل من ا
لمجرد مواجهة النطالة السافرة بحنث بيكن ل مشتغ تُ فعلًا في أي نقطة زمننة الانتقاؿ لأعماؿ أع ى إنتاجنة 

 وأوفر كسناً.
لتع نم والتدريب ابؼستمرين وفى يتعتُ الاراقاء بنوعنة رأس ابؼاؿ النشرى من خلاؿ الاستثمار ابؼكثف فى ا (2

الرعاية الصحنة مع إيلاء عناية خاصة ل مستضعفتُ الفقراء والنساء حتى يتأهل الأفراد فى سوؽ العمل لفرص 
العمل الأفضل. وه ا مهمة ااربىنة لنس بؽا إلا الدولة وع ى حد وفائها به ا ابؼهمة سنتحدد مدى خدمتها 

 لغاية التقدـ.
يتمكن رأس ابؼاؿ الكنتَ من خ ا فرص العمل الكافنة بؼواجهة بردى النطالة نظراً وحنث لا يتُوقع أف  (3

لتًكنزا ع ى الأنشطة الاقتصادية كثنفة رأس ابؼاؿ وخفنفة العمالة فنتعتُ اوفتَ النننة ابؼؤسسنة ابؼواانة لقناـ 
ات الصغتَة وقطاع ابؼشروعات الصغتَة بدور مهم في خ ا فرص العمل مع بز نا اضافر فعاؿ بتُ ابؼشروع

الأعماؿ ابغديث. ويط ب برقنا ذلا ابؽدؼ، بسكتُ عموـ الناس خاصة الفقراء من الأصوؿ الإنتاجنة 
بالإضافة إلذ رأس ابؼاؿ النشرى. ويأتي ع ى رأس القائمة الائتماف بشروط منسرة والأرض وابؼاء في ابؼناطا 

نئة القانوننة والإدارية لتسهنل قناـ ابؼشروعات الصغتَة الريفنة حنث يعنش أكثر الفقراء. ك لا يتعتُ اوفتَ الن
برولًا   -إف قاـ  -ورعايتها حنث اتسم ه ا ابؼشروعات بالضعف وارافاع احتماؿ الفشل. وبيثل ذلا التوجه 

 ق نل ج رياً في بنئة الاستثمار ابغالنة التي اوفر ابغوافز كل ابغوافز لرأس ابؼاؿ الكنتَ بننما اتًؾ ابؼستثمر الصغتَ
 ابغن ة بالتعريف يرزح برت ثقل أقسى العوائا التموي نة والإدارية والتسويقنة.

اوفتَ فرص عمل من خلاؿ الإنفاؽ ابغكومي ع ى  -خاصة في النداية  -وقد اتط ب مكافحة النطالة   (4
 مشروعات النننة الأساسنة بفا بوقا غرضاً مزدوجاً:

 اشغنل مكسب ل فقراء.  . أ
 سنة والتي هي بحاجة لتطوير ضخم ومستداـ. برستُ النننة الأسا . ب
ويتضح من التوجهات ابؼوصى بها ضخامة العبء ابؼ قى ع ى الدولة ولن يقوـ به طرؼ آخر بفا يثتَ مفارقة  (5

قوية بتُ ابغد من دور الدولة في سناؽ إعادة ابؽنك ة الرأبظالنة فى إطار سناسات التكنف ابؽنك ي من ناحنة 
                                                           

, العدد الثاني, 32الاجتماعي, دراسة بر ن نة عن النطالة وآثارها في ابؼم كة العربنة السعودية, بؾ ة الع وـ الاجتماعنة, المج د النكر, بؿمد عندالله, اثر النطالة في النناء 1
 ـ.   2004
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فز التنمنة ابؼولدة لفرص العمل الكافنة بؼكافحة فعالة ل فقر من ناحنة أخرى. وفى وبتُ مهاـ الدولة في ح
النهاية فإف ب وغ التوجهات الإستًاانجنة السابقة غاياتها فى مكافحة النطالة يتط ب اغنتَات مؤسسنة بعندة 

 ابؼدى في النننة الاقتصادية والسناسنة اشمل:
انافسنة الأسواؽ عامة وضنط نشاطها في إطار من سنادة زيادة كفاءة سوؽ العمل في سناؽ ادعنم  . أ

 القانوف التامة.
 إصلاح ابػدمة ابغكومنة وإقامة نظم فعالة ل ضماف الاجتماعي. . ب
 إصلاح نظم ابغكم لتصنح معبرة عن الناس بشفافنة ومسؤولة أمامهم بفعالنة. . ت
الناس ول فقراء خاصة صوت  بسكتُ واقوية مؤسسات المجتمع ابؼدني ابعماهتَية بحا حتى يصنح لعموـ . ث

 مسموع في الشأف العاـ.
دعم واشجنع القطاع ابػاص المح ي لنأخ  دورا في ابؼشاركة في اق نل نسب النطالة عن طريا مسابنته في  . ج

 خ ا فرص عمل اناسب وقدرااه.
ابور النحث التوسع في برامج التدريب وإعادة التدريب والتأهنل ل قوى النشرية العام ة وا ا التي اقف في ط . ح

 عن فرصة ل عمل.
الاراقاء بدستوى التع نم والصحة والإسكاف والرعاية الاجتماعنة من خلاؿ الاستثمارات ابؼوجهة وابؼدروسة  . خ

 بابذاا النننة التحتنة.
إصدار القوانتُ ابػاصة بج ب الاستثمار الأجنبي مع مراعاة برديد سنل ووسائل الاستثمار الأجنبي بحنث  . د

ائج ضارة وس ننة ع ى الاقتصاد حنث أف رأس ابؼاؿ الأجنبي لا يهتم إلا بتحستُ مستويات لا اؤدي إلذ نت
عوائدا الربحنة سواء عن طريا الاستفادة من الامتنازات ابؼمنوحة له أو من خلاؿ مسابنااه في تهريب رؤوس 

عن دور رأس ابؼاؿ  الأمواؿ إلذ ابػارج دوف إعادة استثمارها من جديد في اقتصاد الدولة ابؼضنفة. فضلا
الأجنبي ال ي يعمل وفا أجنداه التي اكفل له بضاية عوائدا ابؼتحققة فضلا عن سناسااه التشغن نة من خلاؿ 
استخداـ العمالة ابػارجنة التي اتسم بالكفاءة ابؼتطورة والابتعاد عن استخداـ العمالة المح نة إلا في حدود 

 كاننة استفادة العمالة المح نة من اطوير إمكانناتها.العمل الغتَ ماهر الأمر ال ي يضعف من إم
العمل ع ى وضع قاعدة مع ومات حديثة ل قوى العام ة اشتمل ع ى التصننفات والتفريعات الأساسنة،  . ذ

 وذلا نظراً لأبننتها في اسهنل عم نة النحث الع مي، ولدعم دقة نتائجه في بسثنل الواقع ووصفه واقننمه.
بسثنل ابؼرأة في التًكننة السكاننة وبؿدودية خنارات العمل ابؼتاحة بؽا في الوقت الراهن نظراً لارافاع نسنة  . ر

يتعتُ إااحة الفرصة أمامها بشكل أكبر للإسهاـ في قوة العمل وذلا من خلاؿ اوسنع بؾالات نطاؽ عمل 
 ابؼرأة وانويعها وعدـ حصرها في مهن بؿددة.
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وإزالة ما يعتًض ه ا ، تقاؿ الأيدي العام ة من مهنة الذ أخرىابزاذ الإجراءات ابؼناسنة لتسهنل حركة ان . ز
برقنا بمو متوازف في نسب العمالة ، و ابغركة من صعوبات اتع ا باعتنارات اجتماعنة أو نفسنة معننة أو إدارية

 . الوطننة في بصنع ابؼناطا بإاناع سناسة مناسنة لتوطتُ الصناعة وفا ظروؼ كل منطقة
اشجنع و  بذنب التق نات العننفة في ه ا العائدو  لوسائل لزيادة عائد الصادراتابزاذ الإجراءات وا . س

الاستعانة برأس ابؼاؿ الأجنبي ووضع التسهنلات ابؼناسنة له حتى لا اتعرض سناسات العمالة إلذ صعوبات 
 . اؤدي إلذ فش ها نتنجة اختلاؿ في منزاف ابؼدفوعات في الدولة

بالتالر مدى سرعة التغ ب ع ى النطالة أو مدى امتصاص و  اتوأختَا فاف مستوى حجم الاستثمار  . ش
ابزاذ الوسائل الكفن ة بتقنند و  العاط تُ يتوقف ع ى مدى كفاية رأس ابؼاؿ اللازـ بغجم الاستثمارات ابؼط وبة

الاستهلاؾ وإعادة اوزيعه بحنث اتجه كل زيادة بفكنة من النااج القومي إلذ الاستثمار، وفي مقدمة ه ا 
 . سناسة هادفة للأجور وسناسة إدارية حازمةو  ئل إاناع سناسة مالنة فعالةالوسا
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 خلاصة:
بفا سنا ذكرا بيكن القوؿ أف النطالة بسثل أحد أهم التحديات التي اواجه العالد في القرف الواحد 

العمل ع ى النهوض باقتصادياتها والعشرين، وبالأخص الدوؿ النامنة والتي يننغي ع نها في ظل الظروؼ الراهنة 
ابؼنهكة، ومضاعفة ابعهود لتحقنا النمو الاقتصادي ال ي يسمح بتوفتَ فرص إنتاجنة متزايدة ل توظف 
اتناسب مع حجم الداخ تُ ابعدد لسوؽ العمل سنويا، لا النمو ال ي ازداد معه معدلات النطالة وال ي لا 

 اؿ في اكوين الطاقات النشرية وانمنة رأس ابؼاؿ النشري.بهتٍ فنه المجتمع بشرة ما أنفقه من جهد وم
وإزاحة  إف الوصوؿ إلذ هدؼ التوظف الكامل لن يتحقا في ضوء الاعتماد ابؼط ا ع ى آلنات السوؽ 

الدولة عن التدخل في النشاط الاقتصادي. فنحن نعتقد أف برقنا ه ا ابؽدؼ يفتًض أنه خنار سناسي 
سناسنة، واتولاا الدولة بالرعاية من خلاؿ التخطنط وأدوات السناسة الاقتصادية واجتماعي اتنناا القنادة ال

         والاجتماعنة ابؼلائمة مع مراعاة قوى السوؽ وآلناتها. 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

  :ثالثل الالفص

 دور المؤسسات الصغيرة 

 البطالةحد الو المتوسطة 
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 :تمهيد
ع ابؼسؤولتُ ،دفالاجتماعيو  الاقتصاديما أبغقته من أضرار بكنانها و  إف انتشار ظاهرة النطالة بابعزائر       

 ابؼؤسسات الصغتَة إنشاءمن بننها التشجنع ع ى و  التخفنف منهاو  إلذ وضع عدة آلنات ل حد من ه ا ظاهرة
ابؼتوسطة بهدؼ ابؼسابنة في استحداث مناصب عمل جديدة، بساشنا مع ما حققته من نتائج جندة في كثتَ و 

 في بؾاؿ التوظنف.و  من الدوؿ فنما بىص التنمنة الاقتصادية،
ابؼتوسطة بولاية سعندة من خلاؿ الدور ال ي بيكن أف و  و ع نه سنحاوؿ اقننم نتائج أداء ابؼؤسسات الصغتَة

اساهم به في معابعة أحد معضلات التنمنة المح نة ألا وهي مشك ة النطالة، من أجل ذلا اراأينا اقسنم ه ا 
ابؼتوسطة في ابعزائر   أما و  سسات الصغتَةحنث سنتناوؿ في ابؼنحث الأوؿ واقع ابؼؤ ، الفصل الذ ثلاثة مناحث

أما ابؼنحث الثالث سوؼ نتطرؽ الذ ، اقننمهاو  ابؼنحث الثاني سوؼ نقوـ فنه بعرض أجهزة التشغنل بابعزائر
 ابؼتوسطة في ابغد من النطالة بولاية سعندة  و  دور ابؼؤسسات الصغتَة

 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 
 



         البطالــة في الحد مندور المؤسسات الصغيرة والمتوسطة     : لثالفصل الثا
 

~ 50 ~ 
 

 توسطة في الجزائر:المو  المبحث الأول: واقع المؤسسات الصغيرة
ابؼتوسطة في ابعزائر إلذ مرح ة الاستقلاؿ، حنث وجدت العديد من الوحدات و  وجود ابؼؤسسات الصغتَةيعود 

الاقتصادية، كاف أغ نها صغتَ ابغجم، بي كها الاوربنوف، ثم خضعت نسنة كنتَة منها إلذ التأمنم لنتم تهمنشها 
تىء ذلا أف يستمر مع نهاية القرف ابؼاضي نظرا لوجود العديد من ما فو  مع انطلاؽ انفن  ابؼخططات التنموية،

 ابؽنئات التي عمدت الس طات العمومنة ع ى بزصنصها لتشجنع ه ا النوع من ابؼؤسسات.
 المتوسطة في الجزائر:و  المطلب الاول: تطور المؤسسات الصغيرة

عموما و  لد اتطور إلا بصفة بطنئة،و  تقلاؿ،ابؼتوسطة في ابعزائربعد الاسو  لقد ظهرت غالننة ابؼؤسسات الصغتَة
 لقد بسنز اطور ه ا ابؼؤسسات بثلاثة مراحل أساسنة، سنتطرؽ إلنها ع ى النحو التالر:

 :1980المتوسطة خلال المرحلة ما بعد الاستقلال إلى سنة و  المؤسسات الصغيرة - أ
ستوطنتُ الفرنسنتُ ابؼتوسطة بف وكة ل مو  من منظومة ابؼؤسسات الصغتَة %98لقد كانت حوالر 

ع ى ابؼستوى و  كانت ا ا التي اعود إلذ ابعزائريتُ بؿدودة ع ى ابؼستوى العددي،و  قننل الاستقلاؿ،
نتنجة و  بعد الاستقلاؿ مناشرة،و  غتَها،و  القنمة ابؼضافةو  الاقتصادي، من حنث مسابنتها في العمالة

فة عن ابغركنة الاقتصادية، الأمر ال ي ل هجرة ابعماعنة ل فرنسنتُ، أصنحت معظم ا ا ابؼؤسسات متوق
قد بسنزت السناسة التنموية في ابعزائر آن اؾ بالعتماد ع ى و  جعل الدولة اصدر قانوف التسنتَ ال اتي

ابؼؤسسات الصناعنة الضخمة التي تم بناؤها في شكل مركنات صناعنة منتشرة في عدة مواقع من الوطن 
ابؼتوسطة فقد كاف بؽا دورا هامشنا في العم نة التنموية، و  صغتَةمشك ة أقطاب انموية، أما ابؼؤسسات ال

صناعة مواد النناء، لتظل ابؼؤسسات الضخمة هي الأداة و  حنث اراكزت معظمها في الصناعات النسنجنة
لقد ظهر خلاؿ و  الرئنسنة القادرة ع ى برقنا أهداؼ التنمنة التي يرمي إلنها التوجه الاشتًاكي في ابعزائر،

 بؼرح ة قانوناف أساسناف لتنظنم الاستثمار بشكل عاـ بنا: ه ا ا
 :1963قانون الاستثمار لسنة  -1

كاف ابؽدؼ و  26/07/1963ابؼؤرخ في:  227 -63أوؿ قانوف خاص بالاستثمار هو قانوف 
ابؼشاركة في بناء و  من وراء ه ا القانوف هو بـاطنة رأس ابؼاؿ الأجنبي بعدـ مغادرة أرض الوطن آن اؾ،

كما كاف يهدؼ إلذ اضفاء الاستقرار ع ى الننئة العامة بعد   23ه ا ما اؤكدا ابؼادة و  تصاد الوطتٍ،الاق
ابؼتوسطة من حنث اعنئة رأس ابؼاؿ و  الاستقلاؿ، لكن لد يكن له أثر كنتَ ع ى اطور ابؼؤسسات الصغتَة

تًجم في ابؼنداف بسنب المحنط الضمانات التي قدمها بؽم، إلا أنه لد يو  ه ا رغم ابؼزاياو  الأجنبيو  الوطتٍ
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السناسي ال ي ينادي بنظاـ اشتًاكي يقوـ ع ى أساس القطاع العاـ، بالإضافة إلذ ذلا، الوضع 
 نقص ابؽناكل القاعدية.و  ال ي بسنز خاصة بارافاع اكالنف الإنتاجو  الاقتصادي الصعب

 :1966قانون الاستثمار لسنة  -2
،يتكفل لسد الثغرات التي اضمنها  15/09/1966ابؼؤرخ في:  284-66أصدر القانوف رقم: 

فقد كاف يهدؼ إلذ برديد نظاـ بالاستثمار الوطتٍ ابػاص، في إطار التنمنة  227-63القانوف رقم:
قد اضمن ه ا القانوف احتكار الدولة ل قطاعات الاقتصادية ابغنوية، مع امكاننة و  الاقتصادية الوطننة،

إلزاـ اعتماد ابؼشاريع ابػاصة من طرؼ بعنة و  جنبي عند الضرورة،الأو  مشاركة رأس ابؼاؿ ابػاص الوطتٍ
 وطننة للاستثمارات،  ع ى أساس معايتَ انتقائنة.

إعطاء الأولوية و  ففي ظل انتٍ ابػنار الاشتًاكي، ال ي يقوـ ع ى بركم الدولة في القوى الاقتصادية ل تنمنة
بقي اطور القطاع ابػاص بؿدودا و  ابؼتوسطةو  تَةل قطاع العاـ ع ى ابػاص تم تهمنش دور ابؼؤسسات الصغ

 ع ى هامش ابؼخططات الوطننة.
 :1989-1980المتوسطة خلال المرحلة و  المؤسسات الصغيرة - ب

من  بداية الثمانننات بدأت سناسات اقتصادية جديدة براوؿ إحداث إصلاحات هنك نة في 
اف كل من ابؼخطط ابػماسي الأوؿ قد كو  الاقتصاد الوطتٍ، ل تخفنف من حدة الأزمات ابؼتنامنة،

بهسداف مرح ة الإصلاحات في ظل  1989-1985ابؼخطط ابػماسي الثاني و  1980-1984
التًاجع عن سناسات الصناعات و  إعادة الاعتنار نسننا ل قطاع ابػاص،و  استمرار الاختنار الاشتًاكي،

 انتُ أبنها:ابؼتوسطة، فصدرت العديد من القو و  الثقن ة بغساب الصناعات ابػفنفة
يهدؼ ه ا القانوف إلذ اشجنع القطاع ابػاص ع ى ابؼسابنة في  :21/08/1982القانون المؤرخ في: 

برقنا  أهداؼ التنمنة الوطننة، من خلاؿ ابؼشاركة في برقنا سناسة التنمنة ابعهوية ابؼتوازنة التكامل مع 
اوفتَ مناصب و  درات الإنتاجنة الوطننةك ا اوسنع القو  القطاع الاشتًاكي من خلاؿ ابؼقاولة من الناطن

متوسطة بسنب برديد سقف الاستثمارات بأف لا و  العمل، إلا أنه لد يشجع ع ى إنشاء مؤسسات صغتَة
 م نوف دينار جزائري. 3اتجاوز قنمتها 

 : 2009-1989المتوسطة خلال المرحلة و  المؤسسات الصغيرة -ج
بذ ى ذلا من خلاؿ إصدار بص ة من و  حات،طنقت بؾموعة من الإصلا 1990ابتداءا من سنة 

التق نص من التسنتَ و  برفنز القطاع ابػاصو  القوانتُ التي هنئت الإطار العاـ بػوصصة ابؼؤسسات العمومنة
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تم الاعتًاؼ الربظي بالدور ال ي بيكن أف ي عنه القطاع ابػاص في ظل بروؿ و  الإداري للاقتصاد الوطتٍ،
مندأ حرية الاستثمار  1990القرض سنة و  د السوؽ، فقد كرس قانوف النقدالاقتصاد ابعزائري بكو اقتصا

اشجنعه ع ى الشراكة، حنث برز و  بدوجب ه ا القانوف أصنح مرخصا لرأس ابؼاؿ الاجنبي بابؼسابنةو  الأجنبي،
ة، إذ أف بررير التجارة ابػارجنو  ابؼساواة في ابؼعام ة، لتحقنا التنمنةو  ادربهنا مندأ جديد قائم ع ى ابغرية

وزارة مك فة  1991ابؼؤسسات العمومنة منها أو ابػاصة ستعامل بنفس ابؼعام ة، بؽ ا أنشئت سنة 
ابؼتوسطة  بدوجب ابؼرسوـ التنفن ي و  ابؼتوسطة ثم برولت إلذ وزارة ابؼؤسسات الصغتَةو  بابؼؤسسات الصغتَة

برولات و  ائر إصلاحات، في فتًة كانت اعرؼ فنها ابعز 18/07/1994ابؼؤرخ في:  211-94رقم: 
 اقتصادية عمنقة في ابذاا السوؽ.

هو و  الأجنبي، تم إصدار قانوف لتوجنه الاستثمارو  اكريس الاستثمار الوطتٍو  و بؼواص ة مسار الإصلاحات
ع ى إثرا تم اأسنس وكالة وطننة تهدؼ اسهنل عم نات الاستثمار، بتجمنع كل ابؼصالح و  ،1993قانوف عاـ 

 .APSIمتابعة الاستثمارات و  بوكالة ارقنة في شناؾ واحد بظي
بجمود المحنط العاـ ال ي يفتًض أنه في خدمة  1993و في الواقع اصطداـ اطننا نصوص سنة 

ابؼشاكل ابؼرانطة بتسنتَ العقار الصناعي، قد أدت اقرينا إلذ عدـ فعالنة و  الاستثمار، إذ أف التناطؤ النتَوقراطي،
إعطاء نفس جديد لتًقنة الاستثمار، أصدرت الس طات و  حنحات الضروريةلتقدنً التصو  ابعهاز ابعديد،
ابػاص بانشاء الوكالة الوطننة لتطوير  20/08/2001ابؼؤرخ في:  03-01الأمر  2001العمومنة سنة 

ابؼتضمن القانوف التوجنهي لتًقنة ابؼؤسسات و  12/12/2001ابؼؤرخ في:  18-01القانوف رقم: و  الاستثمار
ابؼتوسطة يهدؼ إلذ برديد التدابتَ و  توسطة ،فالقانوف التوجنهي ابػاص بتًقنة ابؼؤسسات الصغتَةابؼو  الصغتَة

 جنائنة ملائمةو  اشريعنةو  اطويرها في إطار منسجم، عن طريا وضع أطر انظنمنةو  ارقنتهاو  اللازمة لدعمها
ابػدمات ابؼالنة التي  ابؼتوسطة ع ىو  ك ا اسهنل حصوؿ ابؼؤسسات الصغتَةو  التجديدو  اشجنع الابداعو 

 برتاجها 

 2015الى غاية  2007المتوسطة من سنة و  : تطور المؤسسات الصغيرة07 جدول رقم

ابؼتوسطة ابػاصة لسنوات من و   ى نشرت ابؼع ومات الاحصائنة ل مؤسسات الصغتَةمن إعداد الطالنة بناءا ع
 2015إلذ 2007

 2015 2014 2013 2012 2011 2010 2009 2008 2007 السنوات

عدد 
 المؤسسات

41959 519526 587494 619072 659309 711832 777816 852053 934569 
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 2015الى غاية سنة  2007المتوسطة من سنة و  : تطور المؤسسات الصغيرة02الشكل رقم 

 
ابؼتوسطة و  ابؼصدر : من إعداد الطالنة إستنادا ع ى نشرت ابؼع ومات الاحصائنة ل مؤسسات الصغتَة

 .2015الذ  2007اصة لسنوات من ابػ
ابؼتوسطة في ابعزائر، نلاحظ اطورا كنتَا قد و  من خلاؿ التس سل السنوي لتعداد بابؼؤسسات الصغتَة

مؤسسة،  934569إلذ  2015وصل عددها حتى نهاية السداسي الأوؿ من سنة  حدث في القطاع حنث
 ضعفابؼتوسطة و  ابؼؤسسات الصغتَة فخلاؿ اسع سنوات بذاوز عدد 2007في سنة  41959بعد أف كاف 

 .2007ما كاف ع نه في سنة 
 المتوسطة في الجزائر:و  تطوير المؤسسات الصغيرةو  المطلب الثاني: الجهات المشرفة على إنشاء

مساعدتها و  ابؼتوسطةو  برامج لتطوير ابؼؤسسات الصغتَةو  لقد حاوؿ ابؼسؤولوف في ابعزائر وضع آلنات
 أو المحافظة ع نها لمناصب عم استحداثانظنمنة، الغاية منها بالدرجة الأولذ هي ع ى النهوض عبر قوانتُ 

لتطننا ه ا البرامج، وضعت أجهزة و  الفاع ة في التنمنة الاقتصادية،و  الاهتماـ بدخت ف شرائح الطنقة النشنطةو 
 سنعرض أبنها فنماي ي:و  ابؼتوسطة أو ادعنمها،و  تهدؼ لإنشاء ابؼؤسسات الصغتَة

 ( ANSEJالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب)الوك 1
أنشئت الوكالة  24/06/1996ابؼؤرخ في:  14-96من الأمر رقم:  16عملا بأحكاـ ابؼادة 

يتولذ الوزير ابؼك ف بالتشغنل ابؼتابعة و  الوطننة لدعم اشغنل الشناب، حنت اوضع برت س طة رئنس ابغكومة،
الاستقلاؿ ابؼالر. فالوكالة جهاز بىضع لقرارات وزارية، و  عنويةاتمتع بالشخصنة ابؼو  العم نة بعمنع نشاطاتها

الاستفادة من و  انمنة النلاد، ابغد من النطالة، دمج فعالنات المجتمعو  اساهم في رفع ابؼستوى الاقتصادي



         البطالــة في الحد مندور المؤسسات الصغيرة والمتوسطة     : لثالفصل الثا
 

~ 54 ~ 
 

الفردي، عن طريا و  ابهاد نوع من العمل ابعماعيو  انمنة الاستثمار،و  طاقات الشناب، بحنث اساعد في دفع
 اطننا خطة التمويل.و  ابؼؤسسات ابؼالنة، من أجل ابساـ الإطار ابؼالرو  د العلاقات مع الننوؾاوطن

 مهام الوكالة فيمايلي: -
 ارافا الشناب في إطار اطننا مشاريعهم الاستثمارية.و  اقدـ الاستشارةو  ادعم 
 اكويننة.و  ةاكوينهم في اقننات التسنتَ، من خلاؿ دورات ادريننو  برديد معارؼ الشناب ابؼعننوف 
  اك ف من يقوـ بابقاز دراسات ابعدوى لدى مكااب دراسات متخصصة بغساب الشناب ذوي

 ابؼشاريع الاستثمارية.
  متابعة الاستثمارات التي ينجزها الشناب، مع ابغرص ع ى احتًاـ بنود دفاار الشروط التي اربطها

  نة، لابقاز مشاريعهم.ابؽنئات المحو  بدساعدتهم عند ابغاجة، لدى ابؼؤسساتو  بالوكالة
 التشريعيو  التقتٍو  وضع برت اصرؼ الشناب ذوي ابؼشاريع كل ابؼع ومات ذات الطابع الاقتصادي 

 التنظنمي، ابؼتع ا بدمارسة نشاطاتهم.و 
 اطننا خطة و  ابؼؤسسات ابؼالنة، في إطار التًكنب ابؼالر ل مشاريعو  إقامة علاقات متواص ة مع الننوؾ

 ازهامتابعة إبقو  التمويل
 (   FGARالمتوسطة )و  صندوق ضمان القروض للمؤسسات الصغيرة 2

-02ابؼتوسطة بدوجب ابؼرسوـ التنفن ي رقم: و  أنشئ صندوؽ ضماف القروض ل مؤسسات الصغتَة
ابؼتوسطة و  ابؼتع ا بتطننا القانوف التوجنهي القروض ل مؤسسات الصغتَة 11/11/2002ابؼؤرخ في:  373

هو مؤسسة عمومنة و  ابؼتوسطة،و  سي لصندوؽ ضماف القروض ل مؤسسات الصغتَةابؼتضمن القانوف الأسا
الاستقلالنة و  الصناعة التق ندية، يتمتع بالشخصنة ابؼعنويةو  ابؼتوسطةو  برت وصاية وزارة ابؼؤسسات الصغتَة

 ابؼالنة.
 ( FGARأىداف الصندوق ) -

   ثمارات ابؼؤسسات الصغتَةيهدؼ ه ا الصندوؽ إلذ اسهنل ابغصوؿ ع ى القروض الضرورية لاست
 ابؼتوسطة ابؼنجزة في المجالات التالنة: إنشاء ابؼؤسسات، بذديد بذهنزات الإنتاج، اوسنع ابؼؤسسات ابؼوجودة،و 
 ذلا من خلاؿ منح الضماف ل مؤسسات التي افتقر ل ضمانات العنننة اللازمة التي اشتًطها الننوؾ. و 

 المؤسسات المؤىلة:
اعطى و  ابؼتوسطة الإنتاجنة ابعزائرية مؤه ة للاستفادة من ضمانات الصندوؽو  غتَةإف كل ابؼؤسسات الص

 الأولوية إلذ ابؼؤسسات التي اعرض مشاريع اتجاوب مع أحد ه ا ابؼعايتَ.
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 .ابؼؤسسات التي اساهم في زيادة الإنتاج 
 .ابؼؤسسات التي اعطي قنمة مضافة معتبرة ل منتوجات ابؼصنعة 
  في بزفنض الواردات. ابؼؤسسات التي اساهم 
 .ابؼؤسسات التي اساهم في رفع الصادرات 
 .ابؼشاريع التي اسمح باستخداـ ابؼواد الأولنة ابؼوجودة في ابعزائر 
 .ابؼشاريع التي برتاج إلذ بسويل ق نل بابؼقارنة بعدد مناصب الشغل التي ستخ قها 
 .ابؼشاريع التي اوظف يد عام ة مؤه ة 
 اطا بها نسنة بطالة كنتَة.ابؼشاريع التي انشأ في من 
 .ابؼشاريع التي اسمح بتطوير التكنولوجنا ابغديثة 

 ( ANGEM. الوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغر )3
ابؼتع ا بجهاز  13-04أعطنت إشارة انطلاؽ منظومة القرض ابؼصغر بدوجب ابؼرسوـ الرئاسي رقم: 

برديد و  بإنشاء الوكالة الوطننة لتسنتَ القرض ابؼصغر ابؼتع ا 14-04ابؼرسوـ التنفن ي رقم: و  القرض ابؼصغر
 .22/01/2004قانونها الأساسي ابؼؤرخاف في: 

يوجه القرض ابؼصغر ل فئات بدوف دخل كالنساء ابؼاكثات بالننت، أو ا ا التي بؽا مداخنل غتَ 
مواد أولنة و  صغتَابػدمات، إذ يسمح باقتناء عتاد و  أنشطة منتجة ل س ع بإحداثمستقرة أو غتَ منتظمة، 

لا بيكنه أف و  دج كحد أدنى، 50000بودد من غ ه ا القرض ب و  للانطلاؽ في بفارسة نشاط أو حرفة ما،
 دج. 400000يفوؽ 

 القرض المصغر: امتيازات
 قن ها في: منابؼساعدات ابؼقدمة و  اتمثل الامتنازاتو  الاستقلاؿ ابؼالرو  اتمتع الوكالة بالشخصنة ابؼعنوية

 نصائح، ابؼساعدة التقننة ل مستفندين أصحاب ابؼشاريع ابؼؤه ة.الدعم، ال 
  دج بىصص لتكم ة مستوى  100000بسنح قرض بدوف فائدة، عندما افوؽ ك فة ابؼشروع

 ابؼسابنات الشخصنة ابؼط وبة للاستفادة من القرض الننكي.
 ،دج. 30000التي لا يتجاوز ك فتها و  قرض بدوف فائدة لشراء مواد أولنة 
 ض في نسب الفائدة بالنسنة ل قروض الننكنة ابؼتحصل ع نها.بزفن 

 (CNACالصندوق الوطني للتأمين عن البطالة ) 4 
خوصصة ابؼؤسسات العمومنة، فقد و  نظرا لعم نات التسريح ابعماعي النابصة عن إعادة ابؽنك ة       

ابؼسنا، حنث صدر ابؼرسوـ الإحالة ع ى التقاعد و  وضع ابؼشرع ابعزائري جهازا ل تأمتُ عن النطالة
بضاية الأجراء ال ين و  ابؼتضمن ابغفاظ ع ى الشغل 26/05/1994ابؼؤرخ في:  94-09التشريعي رقم: 
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ابؼتع ا  26/05/1994ابؼؤرخ في:  94-11ابؼرسوـ التنفن ي رقم: و  قد يفقدوف عم هم بصفة لا إرادية
لأسناب و  لا إراديةد يفقدوف عم هم بصفة بإحداث نظاـ التأمتُ ع ى النطالة لفائدة الأجراء ال ين ق

ال ي يتضمن  06/07/1994ابؼؤرخ في:  94-188اقتصادية بالإضافة إلذ ابؼرسوـ التنفن ي رقم: 
 .ةالقانوف الأساسي ل صندوؽ الوطتٍ ل تأمتُ ع ى النطال

 مهام الصندوق:  -
 صلاحنات منها:  06ل صندوؽ الوطتٍ ل تأمتُ عن النطالة            
  ت التأمتُ عن النطالة،ءانل الاشتًاكات ابؼخصصة لتمويل أدبرصو  باستمرار بطالة ابؼنخرطتُضنط 

 رقابة اسريح العماؿ.و 
 .يستَ الأداءات ابؼقدمة بعنواف ابػط ال ي يغطنه 
 إعادة إدماج و  الولاية،و  إدارتي الن ديةو  يدعم النطالتُ بالااصاؿ مع ابؼصالح العمومنة ل تشغنلو  يساعد

 ين منهم من أداءات التأمتُ عن النطالة في ابغناة النشطة. ابؼستفند
 .يؤسس صندوقا للاحتناط، حتى بيكنه مواجهة التزامااه إزاء ابؼستفندين في بصنع الظروؼ 

   الصندوؽ الوطتٍ لتًقنة و  بالااصاؿ مع ابؼؤسسات ابؼالنةو  و يساهم الصندوؽ في إطار مهامه،
 ائدة النطالتُ ال ين يتكفل بهم، لا سنما من خلاؿ ما يأتي:التشغنل، في استحداث مناصب عمل لف

 اشخنص بؾالات و  الأجورو  التمويل ابعزئي ل دراسات ابؼتع قة بالأشكاؿ غتَ النموذجنة ل عمل
 مكانه.و  التشغنل

 الاقتصادية بؼشاريع استحداث مناصب عمل جديدة لفائدة النطالتُ و  التكفل بالدراسات التقننة
 يتم ذلا بالااصاؿ مع ابؼصالح العمومنة ل تشغنل.و  ،ال ين يتكفل بهم

  اقدنً ابؼساعدات ل مؤسسات التي اواجه صعوبات في أعمابؽا، من أجل المحافظة ع ى مناصب العمل
 الصنغ ابؼقررة بدوجب اافاقنة.و  حسب الأشكاؿ

لصندوؽ و في إطار اعنئة النطالتُ ال ين سرحوا من مناصب عم هم لأسناب اقتصادية، ك ف ه ا ا
 50لا افوؽ و  سنة 35ال ين اتجاوز أعمارهم و  اشجنعهم لإنشاء مؤسسات لصابغهم،و  بتدعنمهم

اوجنهات المج س الوزاري ابؼشتًؾ بتاريخ و  سنة، ه ا الآلنة أخ ت أبعادها من خلاؿ قرارات
ب، ، للاهتماـ بفئات النطالتُ ال ين لا بيكنهم التعامل مع وكالة دعم اشغنل الشنا13/07/2003

سنة، بؽ ا بقد قانوف مالنة  35و 20التي اشتًط ع ى ابؼستفندين ابؼتعام تُ معها سنا بؿصورا بتُ 
 50سنة إلذ غاية  35النالغتُ من العمر من و  منح مزايا جنائنة لأولئا ال ين ينشئوف مؤسسات 2004

 سنة.
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 ويضات ل تأمتُ ع ى النطالةإذف فالصندوؽ الوطتٍ ل تأمتُ ع ى النطالة قد تم اأسنسه كجهاز لدفع التع
 أيضا جهاز لإعادة إدماج العماؿ ابؼسرحتُ من العمل. و 

 (ANDI. الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار )5
جاءت الوكالة الوطننة لتطوير الاستثمار بؿل وكالة ارقنة الاستثمار بدجموعة من الإضافات أنشئت 

تهدؼ إلذ اق نص و  بؼتع ا بتطوير الاستثمار،ا 22/08/2001ابؼؤرخ في:  01-03بدوجب الأمر رقم: 
جاء إنشاء ه ا الوكالة نظرا و  يوما في الوكالة السابقة، 60يوما بدلا من  30أجاؿ منح التًاخنص اللازمة إلذ 

بذسند و  بؿاولة من الدولة لتجاوز ه ا الصعوبات،و  ل صعوبات التي يتعرض بؽا أصحاب ابؼشاريع الاستثمارية،
 صلاح الاقتصادي، حنث ارانط إداريا بصفة مناشرة برئاسة ابغكومة.انفن  برنامج الإ

 هي:و  ابؼسه ة لتأدية مهامهاو  و يرافا إنشاء الوكالة، بعض ابؽنئات ابؼكم ة لأنشطتها
 المجلس الوطني للاستثمار: - أ

دعم أشكاؿ و  برديد الامتنازاتو  أولويات الاستثمار،و  يرأسه رئنس ابغكومة، مك ف باقتًاح إستًاانجنة
 الأدوات ابؼالنة ابؼتع قة بتمويل الاستثمارات.و  انمنة ابؼؤسساتو  اشجنع إنشاءو  الاستثمار،

 الشباك الوحيد اللامركزي: - ب
إبقاز و  شك نات اأسنس ابؼؤسساتو  انسنط إجراءاتو  ينشأ شناؾ وحند ضمن الوكالة، يهدؼ إلذ بزفنف

ات ابؼعننة بالاستثمار، كابؼركز الوطتٍ ل سجل ابؼؤسسو  يتكوف من بـت ف مكااب بفث ي ابؽنئاتو  ابؼشاريع،
التعمتَ، مديرية التشغنل، مديرية ابػزينة...، التي و  مديرية السكن، التجاري، مديرية الضرائب، الوكالة العقارية

إبقاز ابؼشاريع بشكل لا و  اسهنل الإجراءات التأسنسنةو  اكوف بفث ة في ه ا الشناؾ ابؼوحد، من أجل برقنا
.مركزي     

 مهام الوكالة:  -
بالااصاؿ مع ه ا ابؽنئات بابػصوص ابؼهاـ التالنة:و  اتولذ الوكالة  
 .ازويد ابؼستثمر بكل الوثائا الإدارية الضرورية لابقاز الاستثمار 
 متابعتها.و  اطويرهاو  ارقنة الاستثمارات 
 النهوض به.و  اسنتَ صندوؽ دعم الاستثمار لتطويرا 
 ُمساعدتهم.و  إعلامهمو  تَ ابؼقنمتُغو  استقناؿ ابؼستثمرين ابؼقنمت 
 .ان نغ ابؼستثمر بقرار منحه ابؼزايا ابؼط وبة أو رفض منحه إياها 
  بذسند ابؼشاريع بواسطة خدمات الشناؾ الوحند و  التأسنسنة ل مؤسسات، بالإجراءاتاسهنل القناـ

 اللامركزي.
 أشكاؿ جديدة للاستثمار.و  ارقنة بؾالاتو  ابؼشاركة في اطوير 
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 إعلامنة.و  أياـ دراسنةو  م تقنات مهننةو  نظنم مؤبسراتاضط ع بت 
 حسب التخصصات، و  كتننات متع قة بفرص الاستثمار حسب ابؼناطاو  منشوراتو  اقوـ بنشر دلائل

 التطوير ابػاص بابؼشاريع الاستثمارية.و  النحثو  في بؾاؿ الدراسات
 تقييمهاو  عرض أجهزة التشغيل بالجزائرالمبحث الثاني: 

 : عرض أجهزة التشغيل بالجزائر ولالأالمطلب 
خصصت  ،1987قررت الس طات العمومنة إنشاء عدة آلنات ل تشغنل من    :عرض أجهزة التشغيل - أ

و ه ا من أجل امتصاص النطالة التي    ،سنة 30إلذ  16ل شناب  النطالتُ ال ين اتراوح أعمارهم من 
سنحاول ،  و كون أجهزة التشغنل متعددة  ،الثمانننات و بداية التسعننات معدلات مرافعة نهايةعرفت في 

 التطرق إلذ أبنها لنتمكن فنما بعد من معرفة مدى فعالنتها في بؾال التشغنل.  
هو برنامج كان موجها ل شناب النطال ال ين اتراوح   :(  PEJبرامج تشغيل الشباب   ) -1

 يهدؼ الذ: و  ،(1989 –1987خلال الفترة )  ذلا و  سنة 27- 16أعمارهم ما بتُ
  شغنل الشناب عن طريا خ ا مناصب شغل أو برامج ل تكوين.ا 
   في الإدماج ابؼهتٍ و ذلا في الأشغال ذات ابؼنفعة العامة  تهممنهج اأهنل ل شناب قصد مساعد

 بناء و ري....الخ. ، صناعنة، عن طريا أنشطة زراعنة
 - ام أو بؿاولة إقناع ابؼقاولتُ المح نتُ ل دخول في عم نة التشغنل سواء ع ى مستوى القطاع الع

 .1ابػاص و ذلا بالتنسنا مع الن دية

التي انظممن طرف  "اتمثل ه ا البرامج في اشغنل الشناب بشكل مؤقت في "ورشات منفعة عامة 
ابعماعات المح نة و ابؼديريات الوزارية ابؼك فة بقطاعات الفلاحة و الري و الغابات  و النناء و الأشغال 

إذ أن غالننتهم من ، رة دون أي اأهنل مهتٍ خاصك لا بقد برامج اكوين طالبي العمل لأول م ،العمومنة
 الراسنتُ في ابؼنظومة التربوية و ه ا لتسهنل إدماجهم في ابغناةابؼهننة.     

حنث أن الإعانات ابؼقدمة بردد وفا عدد ، بسول الدولة ه ا البرامج عبر صندوق إعانة اشغنل الشناب   
الساري ابؼفعول آن اك و ه ا مهما ابؼستفندين و مستوى الأجر ال ي يربط بالأجر الوطتٍ الأدنى ابؼضمون 

من بننها ، إلا أن اطننا بـت ف ه ا البرامج كشف عن وجود نقائص ، كان مستوى اأهنل ابؼرشحتُ
 :2بقد
 أغ ب مناصب العمل هي مناصب مؤقتة غتَ بؿفزة و غتَ مؤه ة.   -

                                                           
 .20، 19، ص 2002اف،جووف، لعشرالعامة ورة الد، الشغلنً أجهزة ااقوؿ حورير اقوع  مشر، لإجتماعياو  ديلإقتصاالوطني المج س ا 1
 .82مرجع سنا ذكرا، ص: لشغلنً أجهزة ااقوؿ حورير اقوع  مشر، لإجتماعياو  ديلإقتصاالوطني المج س ا2
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شاء جهاز سوء التنظنم بسنب غناب هنئة اتكفل بتوجنه و انسنا النشاطات و متابعتها و بؽ ا اقرر إن -
 دماج  ابؼهتٍ ل شناب. لإبرنامج اشغنل الشناب و هو جهاز الاستخلاف 1990جديد مع بداية  

ماج ابؼهتٍ لإدفي إطار جهاز ا1990أنشئت سنة    :(  ESILالوظائف المؤجرة بمبادرة محلية ) - 2
 النقائص التي أظهرها برنامج اشغنل الشناب.       لتصحنح دفػال ي يه DIPJل شناب  

يتعدى  هري لاػالسنة بأجر ش تها ابعماعات المح نة لا اتجاوز مد تهااصب عمل مؤقتة أنشأو هي من  
يستفند منها الشناب العاط ون عن العمل ال ين  لا يتمتعون  1990 سنة دج و ال ي لد يتغتَ من  2500

 .1ن النلادػو يدخ ون سوق الشغل لأول مرة لاسنما في ابؼناطا  المحرومة م، بدؤهلات كنتَة
ض  القطاعات ػي في بعػستوى المح ػى ابؼػإلذ استغلال إمكاننات التشغنل ابؼتوفرة ع يهدف ابعهاز      

ة    الكنتَة في اسنتَ ػو قد كان ل مرون، الري و الغابات، النناء و الأشغال العمومنة، الإقتصادية كالفلاحة
اة جعل من ه ا البرنامج الأد، مدتهاه ا النوع من التشغنل من حنث اختنار ابؼشاريع و طننعة الأشغال و 

 .2لصنانة التجهنزات ابعماعنة  و ابؽناكل الإجتماعنةتهاابؼلائمة لتدعنم ابعماعات المح نة في نشاطا
يتعامل ه ا الفرع من الشنكة الإجتماعنة مع الأشخاص : ( AIG)لمنفعة العامةالنشاطات ذات ا-3

فعة عامة ال ين ب غوا السن القانوننة ل عمل و ك ا العاط تُ عن العمل و يتم اشغن هم في نشاطات ذات من
ل تشغنل و الاستفادة من ضمن نفس شروط التشغنل العادي فنما بىص ابؼدة القانوننة ، في ورشات الن ديات

 .   3الاجتماعنة ابغماية 
و يعطي حا الاستفادة من أجر ان غ قنمته ، بردد الاستفادة من البرنامج بشخص واحد لكل عائ ة    

ة و من خدمات الضمان ػشاطات ذات منفعة عامو بوا ل مستفندين التعويض مقابل ن، دج شهريا 3000
لكن لا يعتبر ه ا النوع من التشغنل كمصدر لعمل مأجور بل هو حل مؤقت و شكل من    ،الاجتماعي

 4.أشكال التضامن 
و "، ة عامة ػاعتبر مهنة ادخل في إطار "نشاطات ذات منفع أنها إن طننعة العمل ابؼقترح غتَ بؿددة بدا    

ادرة   بؿ نة هو الأجر ال ي ػل ي بينز ه ا النوع من الوظائف و الوظائف ابؼؤجرة بدنبالتالر فالفرق الوحند ا
سنة  ل تعويض مقابل نشاطات ػدج شهريا بالن 3000هريا في ه ا الأختَة مقابل ػدج  ش2500يقدر     

 ذات منفعة عامة. 
 
 

                                                           
CNES, Op .Cit, P: 68, 69 1 

 .85مرجع سنا ذكرا، ص: لشغلنً أجهزة ااقوؿ حورير اقوع  مشر، لإجتماعياو  ديلإقتصاالوطني المج س ا2
CNES, Op .Cit, P: 68, 69 3 

 .85مرجع سنا ذكرا، ص لشغلنً أجهزة ااقوؿ حورير اقوع  مشر، تماعيلإجاو  ديلإقتصاالوطني المج س ا4
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   TUPHIMO))لمنفعة العامة و ذات الإستعمال المكثف لليد العاملة  الأشغال ذات ا -4
يهدف إلذ معابعة النطالة خاصة بطالة الشناب و ، 1997أنشئ ه ا ابعهاز سنة         

نتَ  من ػو يهدف بالدرجة الأولذ إلذ إنشاء عدد ك، المحرومة و الضعنفةالمحتمع ابؼساعدةالإجتماعنة لفئات 
و ذلا من خلال انظنم ، مناصب الشغل ابؼؤقتة خاصة في ابؼناطا التي اكون معدلات النطالة فنها مرافعة

ة  و الغابات حنث اكون ه ا ػى  الننئػعمل بزص العناية بشنكات الطرقات و الري و المحافظة ع ورشات 
و اتم ه ا ، ابؼناصب عنارة عن نشاطات بسنطة لا استدعي مستوى عال من التقننة و لا معدات ضخمة

 ة  و هي: ػوزارات  ابؼعننػالنشاطات من خلال الاافاق بتُ ال
 الوزارة ابؼك فة بالعمل. -
 ة ابؼك فة بالتنمنة العمراننة. الوزار - 

 وزارة الداخ نة و ابعماعات المح نة.  -
كما أن ث ثي ، دج شهريا بسثل أساسا الأجر  9034يقدر متوسط اك فة إنشاء منصب شغل بحوالر  

% منهم  يعانون من النطالة من  أكثر 60سنة و  30و 18الأشخاص ابؼوظفتُ  اتراوح أعمارهم ما بتُ 
% منهم ينحثون عن عمل لأكثر  50و ، % فهم  ينحثون عن عمل لأول مرة 40من سنة أما الناقي أي 

% من العدد الإبصالر 70ون  ػأما ابؼتقن تُ ل عمل في الورشات ال ين لد ين غوا سن الأربعتُ فنمث ، من سنتتُ
%من 20و  ،% 55ل حوالر  ػو ان غ نسنة الأشخاص ال ين شغ وا ا ا الوظائف من قن، ل موظفتُ

 .1بوم ون شهادات جامعنة ابؼتقن تُ ل عمل في الورشات 
يقوم الصندوق الوطتٍ لدعم اشغنل الشناب بتمويل ه ا ابعهاز : (CPEعقود ما قبل التشغيل ) -5

و ، و اقوم الوكالة الوطننة لدعم اشغنل الشناب بتسنتَ ه ا ابعهاز، اج  ابؼهتٍ ل شنابػباعتنارا جهاز الإدم
سنة  و  35سنة و لا اتجاوز 19ال ي بىص برنامج مكافحة بطالة الشناب ال ين افوق أعمارهم   

تٌ ػسنوات( إضافة إلذ ابؼعاهد الوطننة ل تكوين )اق 4ائزين ع ى شهادة التع نم العالر ) النكالوريا+ ػابغ
حنث يدبؾون لدى ابؽنئات ابؼستخدمة العمومنة  و ، سامي(  و الناحثتُ ع ى منصب شغل لأول مرة

ب عمل فع نة ػومنة و يتم اعنننهم في مناصابػاصة بدا فنها ا ا التابعة لقطاع ابؼؤسسات و الإدارات العم
 .2ملائمة بؼستوى اكوينهم

تة أشهرحنث  ػدة سػبردد مدة عقد التشغنل الأولر بسنة واحدة و بيكن بسديدها استثنائنا مرة واحدة بؼ      
 .3%80بىفض ع ى إثرها الأجر بنسنة  

 :1ي ي  اػو اكون الأجور بؿددة كم، يتم بسويل عقود التشغنل من طرف حساب ابػزينة ابػاص 
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دج  شهريا 4500دج شهريا بالنسنة ل عام الأول و   6000يتقاضى ابغائزون ع ى شهادة جامعنة   - 
 .أشهر6عند بسديد الفترة التي لا اتجاوز  

دج شهريا عند  بسديد 3000دج شهريا خلال العام الأول و   4500يتقاضى التقننون السامون   - 
 .أشهر 6الفترة التي لا اتجاوز  

 داف التي سطرها برنامج عقود ما قنل التشغنل انقسم إلذ قسمتُ: إن الأه       
 :بالنسبة للشباب

 معابعة مشكل بطالة الشناب ابغائز ع ي شهادات و ابؼقصنتُ من البرامج السابقة لتشغنل الشناب. -
 ا  اختصاصهم.ػارة  اوافػة  و مهػبرة  مهننػالسماح ل شناب ابغائزين ع ي شهادات الاستفادة من خ - 
 من امكاننات الإدماج ابؼهتٍ الدائم بعد فترة ما قنل التشغنل.  الرفع - 

 :بالنسبة للمستخدم
 برستُ نسنة التأطتَ بإدخال التقننة من خلال اوظنف يد عام ة مؤه ة.   - 

رورة  التسجنل في ػمع الع م أنه يط ب من ابؼرشحتُ ابؼؤه تُ الاستفادة من عقود ما قنل التشغنل ض     
و بسنح الوكالات ل معننتُ شهادة اسجنل ثم اقوم بإرسال قوائم ، ة ل تشغنلوكالة بؿ نة ل وكالة الوطنن

 الأبظاء شهريا إلذ مندوبنات اشغنل الشناب. 
ر  ػلقد كان لارافاع أسعار النفط في مط ع الألفنة الثالثة بالغ الأث :تقييم أجهزة التشغيل المطلب الثاني: 

لسناسة التي انتهجتها الدولة في مندان و ه ا ما انعكس ع ى ا، ع  الاقتصادي في بلادناػسن  الوضػفي بر
شئت خصنصا ػتي  أنػال التشغنلشغنل  حنث ركزت أساسا ع ى الاهتمام و إعطاء الدعم الكامل لأجهزة ػالت

لتحستُ و انظنم سوق العمل و امتصاص النطالة التي افاقمت خلال العشرية السابقة و يظهر ذلا ج نا 
 فنما ي ي:   من خلال حصن ة نشاطات ه ا الأجهزة التي نوردها 

شاب من منصب 332000إستفاد قرابة  1994-1990خلال الفترة   :الوظائف المؤجرة بمبادرة محلية
 .عمل بؼدة متوسطة  اصل إلذ ستة أشهرفي بـت ف قطاعات النشاط الاقتصادي و الإداري

  06 )-  45الإدارة و القطاعات الاجتماعنة و التربوية  %. 
     34.6النناء و الأشغال العمومنة%. 
      17.7الفلاحة قطاع الغابات %. 
     2.7الصناعة و ابؼؤسسات المح نة% . 
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منصب عمل دائم أي بنسنة   11000بؼؤجرة بدنادرة بؿ نة في إنشاءو قد ساهم فرع الوظائف ا
 .19941 -1990% من إبصالر الإدماجات ابؼنجزة خلال الفترة3.3ضعنفة لد اتجاوز  

رف ػل ظػفي ظ، ةػمقابل نشاطات ذات منفعة عام لقد بظح جهاز التعويض :النشاطات ذات المنفعة العامة
من آثار النطالة و الفقر و اوفتَ مداخنل ، و اجتماعي  صعب  بالتخفنف و  لو بصفة ضئن ة  اقتصادي

و  من جهة أخرى فقد ساعد ابعهاز  ، لفئة السكان المحرومة ه ا من جهة اجتماعنةنش  و ضمان اغطنة ػل ع
 اابعهاز ػفي بؾال ابػدمات العمومنة باستخدام ابؼستفندين من ه اتهابعماعات المح نة في مواجهة احتناجا

 كعام تُ. 
 ا ابعهاز ب ػحنث قدر معدل الإستفادة من ه، 1996ه ا رغم التراجع في عدد ابؼستفندين من  سنة 

ف م  2001أما عددهم سنة ، 2001إلذ  1995شخص سنويا  في الفترة ابؼمتدة  من   216429
تَالقوائم التي اسجل ػل اطهػض عدد الورشات ابؼفتوحة من أجو يعود ذلا لابلفا، شخص13240يتجاوز

 ابابؼراقنة و ابؼتابعة.     ػداف و غنػعدد كنتَ من ابؼستفندين غتَ الشرعنتُ بسنب غموض الأه
فمثلا فئة ، كما سج ت نقائص عديدة اتع ا بالأهداف ابؼسطرة و ابعوانب التنظنمنة و القانوننة   

ن  التعويض ػتفادة مػيتم بسثن ها   وبالتالر أقصنت من الإسسنة   لد 17و 16الأعمار التي اتراوح مابتُ 
ة التضامننة لكل ػه ا ابؼنح بهامقابل نشاطات ذات منفعة عامة في حتُ بسنح النصوص القانوننة ابؼعمول 

ة الأشخاص ال ين بذاوزت ػل فئػبالإضافة إلذ ذلا بسث، سنة(59 - 16الأشخاص ال ين ب غوا سن العمل )
 .% 1.9ل نسنة  أعمارهم السن القانوننة ل عم

لقد تم اطننا برامج الأشغال ذات  :الأشغال ذات المنفعة العامة و ذات الاستعمال المكثف لليد العاملة 
 ة  ع ى مرح تتُ: ػابؼنفعة العامة و ذات الاستعمال ابؼكثف ل ند العام 

حنث قام 2000نة  ػوانتهت س 1997أو ابؼرح ة النموذجنة التي تم الشروع فنها عام  المرحلة الأولى:  
م نون 50لننا الدولر لإعادة الإنشاء و التعمتَ بتمويل ه ا البرامج من خلال قرض خارجي قنمته  ا

ورشة خصت ه ا ابؼشاريع ل منادين الكنتَة   3864  لػػم نار دينار 4.13أي ما يعادل    ،دولار
أشغال العمران و ،منشات الري الصغرى ، الزراعة، ابؼستعم ة ل ند العام ة كالأشغال العمومنة   )الطرقات

 التهنئة( .          
إنشاء   تم و  شخص لكل ورشة  36شخص حوالر 140000خلال ه ا ابؼرح ة تم اشغنل        

 .منصب شغل  42000
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  - 2001بزص ابؼخطط الثلاثي لدعم الإنعاش الاقتصادي ابؼمتد ع ى ابؼرح ة  المرحلة الثانية  :  
ملايتَ  دينار 9الر اكمن ي قدرا  في ه ا الصدد استفادت وكالة التنمنة الاجتماعنة من غلاف م2004

 .مج  اباعتنارها الوكالة ابؼستَة بؽ ا البر، منصب شغل سنويا 22000لإنشاء حوالر   
إن بر نل ه ا النتائج يؤكد مصداقنة ه ا ابعهاز في  أداء مهامه من خلال اوسنع مفهوم اقنل  العمل  

ةزهندة و نسنة ضئن ة ػغل بتك فػش صبل عديد من ابغائزين ع ى شهادة التع نم العالر بالإضافة إلذ اوفتَ منا
 .1ل مؤقتة انتهي بانتهاء النشاطػإلا أن أغ نها مناصب عم، ل موارد و ابؼعدات و كثافة عالنة ل ند العام ة

بزص برامج عقود ما قنل التشغنل مئات ابؼؤسسات العمومنة و ابػاصة و قد سجل :عقود ما قبل التشغيل 
اتوزع كما  2001إلذ سنة 1998سداسي الثاني لسنةشخص خلال الفترة ابؼمتدة من ال 31085اشغنل 

 ي ي:     
    55منصب أي بنسنة %  17081:الإدارة. 
   :45منصب أي بنسنة    14004القطاع الإقتصادي.% 
  68أي بنسنة  21119ابؼستوى ابعامعي:   منصب  .    % 
 -  : 32منصب أي بنسنة  996611مستوى اقتٍ سامي     %. 

، % 11.3شاب في مناصنهم أي ما يعادل    3520اثننت  اوظنف   تم31085و من بتُ    
نهم في ػت مناصػهم  كانػ% من 9.11% حص وا  ع ى مناصب في الإدارة و2.24حنث 

 .2أما ابؼستفندين الآخرين فقد برص وا ع ى شهادة عند انتهاء العقد  ، اعالإقتصاديػالقط
% من ابؼستفندين بعد 90ن إذ أ، إذن فنسنة التثننت ضعنفة ل مستفندين عند انتهاء مدة العقد

و في النهاية ينقى جهاز ، استكمال حقوقهم يسج ون أنفسهم في وكالات التشغنل كناحثتُ عن عمل
م ذلا فإنه يقصى ػرغ، عقود ما قنل التشغنل برنامج مؤقت دون أن بينح إمكاننات حقنقنة للإدماج الدائم

 .م الكنتَمن الإستفادة من ه ا ابعهاز ابغائزين ع ى شهادات اكوين رغم عدده
هاداتمن ال كور ػكما أن إجنارية الإعفاء من ابػدمة الوطننة اشكل عائقا كنتَا لتوظنف ابغائزين ع ى ش

 بفا يفسر افوق العنصر النسوي في عدد ابؼسج تُ و ابؼوظفتُ. 
رف بؾموع ػم نون منصب شغل من ط1.5فقد سج ت إنشاء حوالر  2005  - 2001أما الفترة 

 .الأجهزة السابقة
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 1432300والر ػشاء  حػشغنل بإنػزة  التػقد سابنت أجه 2005 – 2001الفترة  فخلاؿ
م نار  100فرصة عمل سنويا و ذلا بتك فة إبصالنة اقارب   280000بدتوسط يفوق  ، منصب شغل

و قد كان بؽ ا العدد ابؼعتبر من مناصب العمل أثرا ج نا  في انشنط سوق الشغل من خلال بعث ، دج
ب  عمل لمحاربة النطالة و ػصعب و ك ا إنشاء مناص اقتصادي دينامنكنة و نشاط في التوظنف في ظرف

شناب   النطالتُ من ابغماية و الإندماج ػة الػالفقر و ابغد من التوارات الإجتماعنة بالإضافة إلذ استفادة فئ
 الإجتماعي و ابؼهتٍ.   

زة    التشغنل من  ػف أجهػرف بـت ػبيكن ملاحظة أن مناصب الشغل ابؼنشأة من ط، و من جهة أخرى    
ة و ابلفاض مسابنتها في ػارانط اراناطا وثنقا بالنفقات العمومنة و يتمنز أغ نها باللادبيوم، انطلاق نشاطها

بالإضافة إلذ ابلفاض ، غتَ إنتاجنة باعتنارها بز ا فرص عمل و لنس نشاطا إنتاجنا نهاالقنمة ابؼضافة كو
ون و كأن ه ا الأجور وطتٍ  الأدنى ابؼضمػمنالغ و مستويات الإعانة و التعويضات بابؼقارنة مع الأجر ال

شغنل  كمصدر لعمل مأجور بل هو حل مؤقت و ػو بالتالر لا يعتبر ه ا النوع من الت، اعتبر رمزية فقط
 شكل من أشكال التضامن. 

القرن العشرين مكنهامن  نهايةو ع نه بيكن القول أن خوض ابعزائر في برنامج التصحنح ابؽنك ي         
و بابؼقابل نتج عن ذلا اسريح أعداد هائ ة من العمال  ، ة الك نةاسترجاع التوازنات الاقتصادية و ابؼالن

 .ه ا ما ساعد ع ى افاقم ظاهرة النطالة في النلاد ، أضنفت إلذ قائمة النطالتُ
بابزاذ  ،هػو قد بسكنت ابعزائر من ضغط معدل النطالة خلال العشرية الأختَة إلذ ث ث ماكان ع ن

رق  لأن اكون سناسة ػالتي لد ا ،هزة ل تشغنل ابؼؤقتادابتَ و إجراءات لمحاربة النطالة اع قت أساسا بأج
و من جهة أخرى ، بل حل مؤقت و شكل من أشكال التضامن ه ا من جهة، فعالة ل حد من ه ا الظاهرة

بإصدار الس طات العمومنة لعدة ، رةػفقد تم إعطاء نفس جديد لترقنة الاستثمار في النلاد خلال ه ا الفت
انون التوجنهي لترقنة ابؼؤسسات الصغتَة و ػثمار بالإضافة ل قاشجنع و اطوير الاست نهاقوانتُ من شأ

اشجنع إنشاء ه ا النوع من ، ل تصدي لظاهرة النطالة، رػابعزائ بهارت ػفمن ضمن ابغ ول التي باش، ابؼتوسطة
ابؼؤسسات بإعتنارها مشروع جديد يوحيبالتوجه أكثر بكو اشجنع ابؼنادرات الفردية و خ ا مواطن شغل 

ى  ػراكم  ع ػاعمل ع ىارقنة العمل الإنساني و اطويرا بشكل يؤدي إلذ خ ا ا ،انمو بصورة مستمرة
و ه ا ما يؤكد الفرضنة الثاننة التي مفادها أن " نصنت الدولة  ،صادي و الإجتماعيػصعندين  الإقتػال

 القرن ابؼاضي ."    نهايةزة ل تشغنل ل حد من ظاهرة النطالة التي افشت بشكل كنتَ ػابعزائرية أجه
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الة ـــد من البطـــــــالمتوسطة في الحو  ات الصغيرةــــــالثالث: دور المؤسسالمبحث 
 ة سعيدةــــــبولاي

 المتوسطة في التشغيل بولاية سعيدةو  المطلب الأول: مساىمة المؤسسات الصغيرة
 العمال خلال ثلاث سنوات الأخيرةو  تعداد المؤسسات -1

ه ا ما يوضحه ابعدوؿ و  ابؼتوسطةو  ة من ابؼؤسسات الصغتَةاتوفر بولاية سعندة  بؾموعة معتبر             
 التالر:

 العمال خلال ثلاث سنوات الأخيرةو  : تعداد المؤسسات 08 جدول رقم

 2016 2015 2014 السنوات

 1747 1591 1768 عدد ابؼؤسسات

 11954 11257 11927 عدد العماؿ

 2016-2015-2014لسنوات  ابؼناجمو  الصناعةابؼصدر: من إعداد الطالنة استنادا إلذ معطنات مديرية 

كانت و  مؤسسة 1768 ب غ 2014نلاحظ من خلاؿ ابعدوؿ أف عدد ابؼؤسسات في سنة    التفسير:  
 177نلاحظ أنه ابلفض عدد ابؼؤسسات ب  2015عامل، أما في سنة  11927اوظف ما يقارب 

التع نمة  إلذذلا راجع و  ؤسساتوه ا ما يفسر موت بؾموعة من ابؼ عامل , 670اسريح تم و  مؤسسة
 ابؼتع قة بتجمند البرامج التنموية التي لد يتم الشروع فنها  2015_08_03ابؼؤرخة في 4284الوزارية رقم 

 اسريح عمابؽا.و  ه ا ما أدى الذ غ ا بعض ابؼؤسساتو 
 تم أيعامل   11954و كانت اوظف 1747أصنح  و  ارافع عدد ابؼؤسسات 2016لكن في سنة         

 عماؿ. 4توسط العماؿ لكل مؤسسة هو عامل أي م 697اوظنف و  مؤسسة 156 إنشاء
أننا نلاحظ أنه تم إنشاء بؾموعة من ابؼؤسسات بفا أدى إلذ  إلافرغم سرياف بذمند البرامج التنموية         

بؼراقنة ا  إجراءات إلذراجع وجود اناقض لكن تم افستَا ع ى أنه  إلذبفا يؤدي  خ ا مناصب شغل جديد
، CNASابؼصالح ابؼعننة بعد صدور التع نمة الوزارية لتجمند البرامج التنموية من طرؼ  ابؼتخ ةو  ابؼشددة

كشف بصنع ابؼؤسسات الغتَ مصرحة بعدد و  التعداد ابغقنقي ل مؤسسات إلذغتَها  بفا أدى و  مفتشنة العمل،
   عمابؽا .
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 لنشاطالمتوسطة حسب او  تعداد المؤسسات الصغيرةمستوى  -2

ابؼتوسطة التي اعمل في بؾالات النشاط الاقتصادية و  الولاية عدد لا بأس به من ابؼؤسسات الصغتَةيوجد ب
 وفا ما يظهرا ابعدوؿ متوسطة و  ؤسسة صغتَةم1747خ ا بسكنت من 2016حتى نهاية سنة و  ابؼخت فة،

 التالر:
 تعداد المؤسسات حسب النشاطيشير إلى : 09جدول رقم 

 عالقطــــــا 
 عدد المؤسسات

4102 

النسبة 
 المئوية

 عدد المؤسسات

4102 

النسبة 
 المئوية

 عدد المؤسسات

4102 
 النسبة المئوية

 10.42 22 10.09 19 00.96 17 الصيـدو  الفلاحـة

 11.22 08 11.28 06 00.22 04 الميـاه والطاقـة

 11.12 01 11.10 01 00.05 01 الطاقـة

 11 00 11 00 00 00 أشغـال بتروليـةو  خدمـات

 11.20 09 11.02 09 00.73 13 محاجـرو  مناجـم

 11.12 01 11.10 01 00 00 الحديـد والصلـب

 11.01 14 11.02 09 00.56 10 مـواد البنـاء

 82.60 646 29.92 038 42.70 755 الأشغـال العموميـةو  البنـاء

 11.12 01 11.10 01 00.11 02 البلاستيكو  الكمياء

 18.08 67 12.82 00 04.69 83 الغذائيـةالصناعـة 

 11.64 16 11.83 02 00.56 10 صناعـة النسيـج

 11 00 11 00 00.11 02 صناعـة الجلـد

 11.00 03 11.09 03 00.28 05 صناعة الخشب والورق

 11.12 01 11.10 01 00.11 02 صناعـات مختلفـة

 12.02 90 19.00 29 04.24 75 الاتصـالاتو  النقـل

 12.02 118 10.01 010 04.69 83 لتجــارةا

 14.20 45 13.90 29 02.54 45 الفندقـة والإطعام
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 10.16 19 10.09 19 00.62 11 خدمـات للمؤسسـات

 44.20 395 33.21 200 27.65 489 خدمـات للأسـر

 11.01 14 11.88 14 00.84 15 الهيئـات الماليـة

 11.02 13 11.02 10 00.62 11 الأعمـال العقاريـة

 02.00 264 02.09 302 07.63 135 خدمـات للجماعـات

%011 0260 %011 0020 المجموع  0020 011%  

 2016-2015-2014لسنوات  ابؼناجمو  ابؼصدر: من إعداد الطالنة استنادا إلذ معطنات مديرية الصناعة
أغ نها في 2014سطة  خلاؿ سنة ابؼتو و  انطلاقا من ه ا ابعدوؿ يتضح لنا أف ابؼؤسسات الصغتَة  التفسير:

تم ي نها نشاط  %42.70الأشغاؿ العمومنة بنسنة و  الااصالات يتقدمها نشاط النناءو  النقلو  نشاط التجارة 
 بقد أف النشاطاتو  ،%07.63نشاط خدمات ل جماعات بنسنة و  %27.65خدمات الأسر بنسنة 

 اأخ  ه ا التًانب خلاؿ سنوات بؿل الدراسة . ها نفس
ه ا راجع الذ كثافة و  الأشغاؿ العمومنةو  ابؼتوسطة يراكز في نشاط النناءو  أف اعداد ابؼؤسسات الصغتَة و بقد

ابؼشاريع في نشاط النناء لاسنما البرامج ابؼخت فة ل سكنات التي اشهدها النلاد بفا شجع ابؼقاولات ابػاصة في 
 صنانتها .و  طرقاتاضافة الذ الأشغاؿ العمومنة ابؼتع قة بابقاز ال، ه ا النشاط

النلاستنا، و  الكنمناء، الص ب،و مواد النناءو  في حتُ بقد أف القطاع الصناعي ابؼتضمن صناعة ابغديد
فقط من بؾموع  % 2.35مؤسسة بنسنة  44غتَها لا اشكل بؾتمعة و  النسنجو  ابؼناجم، ابع ودو  المحاجر

 ه ا يطرح مشكلا هنك نا.و  ابؼؤسسات بالولاية
نفس و  ابؼتوسطة ضعنفة في القطاع الصناعي ابؼفتًض أنه قطاع استًاانجيو  سسات الصغتَةى نسنة ابؼؤ نقا

رغم أف الولاية هي   % 0,96مؤسسة أي بنسنة   17الشيء بالنسنة ل قطاع الفلاحي حنت لا يشكل إلا 
 ولاية فلاحنة بالدرجة الأولذ.

أف معظم النشاطات متوسطة حسب قطاعات النشاط  بقد و  إف اطور إنشاء مؤسسات صغتَة
سنة  حنث أف ابؼعطنات ابؼتوفرة ع ى الفتًة ابؼمتدة من، الننة ه ا ابؼؤسساتغابؼهنمنة مازالت استحوذ ع ى 

 انتُ أف هناؾ بؿافظة ع ى نفس التًانب ل نشاطات ابؼهنمنة حنث أف قطاع النناء 2016الذ سنة  2014
ه ا راجع بؼا اشهدا النلاد و  موع الك ي ل مؤسساتالأشغاؿ العمومنة يستحوذ ع ى أكثر من الث ث من المجو 

ي نه فرع خدمات الأسر في حتُ أف النشاط الصناعي ينقى بيثل نسنة و  النتٌ التحتنةو  من برامج واسعة ل سكن
 ضئن ة.
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 التجارة لضماف الربحنةو دة التي افضل بعض المجالات كالنناء ئالساابؼقاولاانة  و ه ا راجع ل ثقافة
عدـ وجود بزصص لدى غالننة النطالتُ في  إلذاعود ه ا الوضعنة و  عدـ المجازفة في مشاريع صناعنةو  ابؼردوديةو 

 بؾالات النشاطات الصناعنة مثلا.
و نظرا الذ ه ا الاختلاؿ الواضح يننغي السعي الذ برقنا اوازف بتُ بصنع بؾالات النشاطات 

الاستثمار في ه ا و  ب الشناب ع ى أحد زماـ ابؼنادرةادريو  الاقتصادية في فتح المجاؿ أماـ ابؼختصتُ لتوعنة
 .ابؼتوسطة و  النشاطات لأنها اعتبر بدتابة مستقنلا واعد ل مؤسسات الصغتَة

 :تعداد العمال حسب نشاط المؤسسةمستوى  -3
 2014من  ابتداءيوضح ابعدوؿ التالر حصة كل قطاع في اوفتَ مناصب عمل خلاؿ ثلاث سنوات متتالنة 

 .2016غاية  إلذ
 المؤسسة حسب نشاط العمالتعداد يشير إلى :  10جدول رقم

 القطــــــاع
 عدد العمال

4102 

النسبة 
 المئوية

 عدد العمال

4102 

 النسبة المئوية

 عدد العمال

4102 

النسبة 
 المئوية

 4.20 295 13.09 292 00.98 117 الصيـدو  الفلاحـة

 0.00 977 18.00 958 04.51 539 الميـاه والطاقـة

 1.18 04 11.19 04 00.03 04 الطاقـة

 1 00 11 00 00 00 أشغـال بتروليـةو  خدمـات

 10 119 10.10 119 01.27 152 محاجـرو  مناجـم

 1.18 04 11.19 04 00 00 الحديـد والصلـب

 2.02 807 12.12 791 06.79 811 مـواد البنـاء

 80.18 4546 29.11 4390 40.15 4789 الأشغـال العموميـةو  البنـاء

 1.80 45 11.91 45 00.48 58 البلاستيكو  الكمياء

 6.86 1123 19.89 1113 08.46 1010 الصناعـة الغذائيـة

 0.81 155 10.21 146 01.18 141 صناعـة النسيـج

 1 00 11 00 00.03 04 صناعـة الجلـد

 1.02 90 11.81 90 01.14 137 صناعة الخشب والورق
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 1.02 91 11.80 91 01.24 148 صناعـات مختلفـة

/13.28 268 04.46 533 الاتصـالاتو  النقـل  303 4.28 

 4.22 294 13.99 280 03 357 التجــارة

 4.12 245 13.19 235 02.08 249 الفندقـة والإطعام

 0.20 189 10.08 189 01.49 178 خدمـات للمؤسسـات

 2.60 715 10.88 662 13.75 1640 خدمـات للأسـر

 4.10 248 13.31 248 02.47 295 ـات الماليـةالهيئ

 0.81 156 11.81 90 01.45 174 الأعمـال العقاريـة

 04.62 1548 00.12 1242 04.95 591 خدمـات للجماعـات

 %011 00622 %011 00420 %011 11927 المجموع

 2016-2015-2014ت لسنوا ابؼناجمو  ابؼصدر: من إعداد الطالنة استنادا إلذ معطنات مديرية الصناعة
الأشغاؿ العمومنة هو أكثر القطاعات التي اوفر و  من خلاؿ ابعدوؿ يتضح لنا أف قطاع النناء التفسير:

هي نسنة كنتَة و  % 40.15عامل أي بنسنة  4789عدد العماؿ  2014مناصب عمل بحنث ب غ في سنة 
قطاع الصناعة الغ ائنة بنسنة و  %13.75مقارنة بالقطاعات الأخرى، تم ي نها قطاع خدمات الأسر بنسنة  

 هي نسب كنتَة مقارنة بالقطاعات الأخرى.و  08.46%
 صناعة ابع دو  بننما نلاحػظ أف هناؾ قطاعات أخرى لا اوظف إلا بنسنة ق ن ة جدا كقطاع الطاقة

 ك لا منوؿ ابؼستثمر إلذ الربح السريع أيو  ه ا راجع لعدـ دعم الدولة للاستثمار في ه ا القطاعاتو 
 في وقت قصتَو  الاستثمار في القطاعات التي ادر ع نه بالربح الوفتَ

لعدـ وجود  شغل وذلا أشغاؿ بتًولنة لا يوفر أي منصبو  كما نلاحظ أف قطاع خدمات
 ه ا راجع أف الولاية غتَ مناسنة لإنشاء مؤسسات به ا المجاؿ.و  مؤسسات به

نفس التًانب  اأخ ت ابؼوالنة بؽا، بحنث القطاعات بالنسنة ل سنوا النفس الشيءو  2014التح نل لسنة  ه ا
 الأشغاؿ العمومنة يتصدر ابؼركز الأوؿ.و  قطاع النناء

 بالأخص في قطاع النناءو  2015لكن  عند مقارنتنا لسنوات الثلاث نلاحظ ابلفاض عدد العماؿ في سنة 
ا بسنب التع نمة الوزارية لتجمند اسربوها لعمابؽو  ه ا راجع لغ ا بؾموعة من ابؼؤسسات و  الأشغاؿ العمومنةو 

 إلذالبرامج التنموية ال ي أدى بالعديد من ابؼقاولتُ بالتوقف عن نشاطاتهم، كما بيكننا افستَ ه ا الابلفاض 
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 إنشاءمؤقتة لا اتط ب و  الأشغاؿ العمومنة هي عنارة عن مشاريع موبظنةو  أف معظم ابؼشاريع في قطاع النناء
 ا لعدة سنوات.مؤسسات كبرى ازاوؿ نشاطاته
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 :توزيع عدد المؤسسات حسب طبيعة المؤسسة -4

 2016-2015-2014: أعمدة بيانية توضح تعداد العمال حسب نشاط كل مؤسسة للسنوات  03الشكل رقم 

 

 

الم

 2016-2015-2014ت اللسنو  معطيات مديرية الصناعة والمناجم إلىإعداد الطالبة استنادا صدر : من 
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ابعدوؿ التالر يوضح اوزيع ه ا ، و كنتَةو  اصنف ابؼؤسسات الذ مؤسسات صغرى، صغتَة، متوسطة
 ابؼؤسسات حسب كل اصننف

 عدد المؤسسات حسب طبيعة المؤسسة توزيع  يشير إلى :11جدول رقم 

 ة المؤسسةنوعي
عدد 

 المؤسسات
4102 

النسـب 
 المئوية

عدد 
 المؤسسات
4102 

النسـب 
 المئوية

عدد 
 المؤسسات
4102 

النسـب 
 المئوية

 TPEصغرةابعد م تعددابؼؤسسا

 19إلذ  10عدد العماؿ من
0001 88.23 1446 90.89 0091 90.13 

 PEعدد ابؼؤسسات الصغتَة

 99إلذ  01عدد العماؿ من 
008 09.51 105 06.60 000 0.08 

 MEعدد ابؼؤسسات ابؼتوسطة

 301إلذ  01عدد العماؿ من 
22 01.86 22 02.07 20 3 

 GEعدد ابؼؤسسات الكنتَة 

 301عدد العمالأكثر من 
12 00.40 12 00.44 12 1.9 

 %011 0020 %011 1591 %011 0020 المجموع

  2016-2015-2014 لسنوات ابؼناجمو  صناعةابؼصدر: من إعداد الطالنة استنادا إلذ معطنات مديرية ال     
عماؿ  بسثل أكبر  9عدى عدد عمابؽا التي لايتو  أف ابؼؤسسات ابؼصغرة من خلاؿ ابعدوؿ  نلاحظ  التفسير:

ه ا راجع و  من المجموع الك ي % 88.32بنسنة و  مؤسسة 0001عدد من ابؼؤسسات بحنث ين غ عددها 
قادرة ع ى  فهيفهي اتساير مع النشاط اللاقتصادي ، عماؿ كنتَلسهولة انشاءها بحنث لا يتط ب ذلا رقم أ

خاصة في و  موتها حالةكما أنها لااسنب للاقتصاد في ،  ذلا ل تأق م مع التطور الاقتصاديو  بسرعةو  التحوؿ
 جانب اسريح العماؿ.

 عامل بحنت ين غ 99التي لا يتعدى عدد عمابؽا و  تم ي ي ابؼؤسسات ابؼصغرة ابؼؤسسات الصغتَة
التي لا يتعدى عدد عمابؽا و  تم يأتي بعدها ابؼؤسسات ابؼتوسطة، % 9.00مؤسسة أي بنسنة  008عددها 
 في ابؼرانة الأختَة اأتي ابؼؤسسات الكنتَةو  % 0.80مؤسسة أي بنسنة  22عامل بحنث ين غ عددها  301
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ة جدا اقدر ب بنسنة ضئن و  مؤسسات فقط 2عامل بحنث ين غ عددها  301التي يتعدى عدد عمابؽا و 
1.9% 

ابؼؤسسات ابؼصغرة دائما برتل بقد أف حسب طننعة ابؼؤسسة توسطة ابؼو  صغتَةالؤسسات ارانب ابؼإف 
خلاؿ السنوات الثلاث و  بحنت نلاحظ أنه 2016الذ سنة  2014سنة  الفتًة ابؼمتدة منابؼركز الأوؿ خلاؿ 

 لعدد الإبصالر .أف ابؼؤسسات ابؼصغرة بسثل أكبر عدد من ابؼؤسسات مقارنة با
  4102الى 4102 من حسب طبيعة المؤسسة ل:أعمدة بيانية توضح نسبة عدد العما 12 شكل رقم

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 تىسيع عذد انعًبل حسب طبيعت انًؤسست : -2

  
 
 
 

 

 

  2016-2015-2014لسنوات ابؼناجمو  ابؼصدر: من إعداد الطالنة استنادا إلذ معطنات مديرية الصناعة     
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 اتوزع العمالة حسب طننعة ابؼؤسسة وفا ما ينننه ابعدوؿ التالر:
 بيعت انًؤسستتىسيع عذد انعًبل حسب طيشيز إنى : 04جذول رقى 

 نوعية المؤسسة
 عدد العمال
4102 

النسـب 
 المئوية

عدد 
 العمال
4102 

النسـب 
 المئوية

 عدد العمال
4102 

النسـب 
 المئوية

 TPEصغرةابعد م تابؼؤسساعماؿ  عدد

 23.99 2928 31.22 3514 21.11 3577 19إلذ  10عدد العماؿ من

 PEابؼؤسسات الصغتَة عماؿ عدد

 99لذ إ 01عدد العماؿ من 
2914 20.43 1895 16.83 3120 02 

 MEابؼؤسسات ابؼتوسطة عماؿ عدد

 301إلذ  01عدد العماؿ من 
2190 25.53 3099 27.53 2320 32.10 

 GMابؼؤسسات الكنتَة عماؿ عدد 

 301لأكثر من ؿ اعدد العما
3291 24.04 2749 24.42 3299 32 

 %011 00622 %011 11257 %011 11927 المجموع

   ابؼناجمو  در: من إعداد الطالنة استنادا إلذ معطنات مديرية الصناعةابؼص

اوظف أكبر عدد من  أنهابؿل الدراسة مصغرة ابعد أف ابؼؤسسات ابعدوؿ أعلاا  من خلاؿنلاحظ  التفسير:
 ه ا راجعو  سنوات بؿل الدراسة بحنث بسثل اقرينا الث ث من عدد العماؿ الك يال ةثلاثالخلاؿ  خاصة العماؿ

تم يأتي في ابؼرانة الثاننة من حنت التشغنل ابؼؤسسات ، لتوفر الولاية ع ى عدد كنتَ من ابؼؤسسات ابؼصغرة
تم ي نها ، هي أيضا برتل نفس التًانب بحنث اوظف ما يقارب الربع من العدد الإبصالر ل عماؿو  ابؼتوسطة

ا بوتل نفس التًانب خلاؿ السنوات بؿل كلابنو  ابؼؤسسات الكنتَ ثم ابؼؤسسات الصغتَة في ابؼرانة الأختَة
بننما  3100خلاؿ سنة % 02بنسنة و  عامل 3120بحنث أف ابؼؤسسات الصغتَة اوظف ، الدراسة

 .%32بنسنة و  3299ابؼؤسسات الكنتَة اوظف 
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 ابؼناجمو  ابؼصدر: من إعداد الطالنة استنادا إلذ معطنات مديرية الصناعة

 

 
 

 4102-4102-4102حسب طبيعة المؤسسة خلال  لأعمدة بيانية توضح نسبة عدد العما:12شكل رقم 
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 :4102النشاط سنة و  المتوسطة حسب الطبيعةو  ت الصغيرةعدد المؤسسا -2
 اسمح لنا ه ا الدراسة من متابعة التطور ابغاصل في عدد ابؼؤسسات حسب انتشارها العمودي،

 مدى اركزها بتُ فروع النشاط الاقتصاديو 
النشاط سنة و  طبيعةحسب ال المتوسطةو  الصغيرة عدد المؤسساتيشير إلى  :  08 جدول رقم

4102 

 طاعات النشاطق

 تعدد المؤسسا
 TPEلمصغرةا

عدد العمال من 
 16إلى  10

عدد المؤسسات 
 PEالصغيرة

 01عدد العمال من 
 26إلى 

عدد المؤسسات 
 MEالمتوسطة

عدد العمال من 
 421إلى  21

عدد المؤسسات 
 GEالكبيرة 

عدد العمال ما 
 421فوق 

 المجموع

النسب 
 المئوية

 (%) 

 62.10 22 11 02 03 17 الصيـدو  الفلاحـة 0

 66.00 08 12 00 02 03 الطاقـةو  الميـاه 4

 66.60 01 00 00 00 01 الطاقـة 8

 66 00 00 00 00 00 أشغال بتروليةو  خدمات 2

 66.02 09 00 00 06 03 محاجـرو  مناجـم 2

 66.60 01 00 00 00 01 الحديـد والصلـب 2

 66.06 14 01 04 02 07 مـواد البنـاء 0

 80.60 646 02 13 60 571 الأشغال العموميةو  البناء 0

 66.60 01 00 11 01 00 البلاستيكو  ءالكيميا 6

 68.08 67 01 10 03 57 الصناعـة الغذائيـة 01

 66.61 16 00 10 00 15 صناعـة النسيـج 00

 66 00 00 11 00 00 صناعـة الجلـد 04

 66.20 03 00 10 01 01 صناعة الخشب والورق 08
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 2016لسنة   ابؼناجمو  مديرية الصناعة نشريةابؼصدر:   
الأشغاؿ و  الصغتَة انشط في قطاع النناءو  خلاؿ ابؼعطنات يتضح أف أغ ننة ابؼؤسسات ابؼصغرة من  التفسير: 

 .%  88معظمها مؤسسات مصغرة بنسنة افوؽ و   %36.98العمومنة بنسنة 
كما أننا نلاحظ أف معظم ابؼؤسسات ابؼتواجدة بقطاع خدمات الأسر هي عنارة عن مؤسسات مصغرة بحنث 

اكوف فنه أيضا ابؼؤسسات ابؼصغرة  وال يل جماعات تم ي نها قطاع ابػدمات %،  99.74بسثل نسنة 
 %. 94.64بوفرة بحنث بسثل نسنة و  موجودة

الااصالات أغ ننة ابؼؤسسات ابؼتواجدة به عنارة عن مؤسسات مصغرة بحنث و  كما نلاحظ اف قطاع النقل
 %. 85بسثل نسنة 
منتشرة في بصنع القطاعات، أما بالنسنة  من خلاؿ ما سنا نلاحظ أف ابؼؤسسات ابؼصغرةو   

الأشغاؿ العمومنة بننما في القطاعات و  % في قطاع النناء 9.88ل مؤسسات الصغتَة فهي متواجدة بنسنة 
أما فنما بىص ابؼؤسسات ابؼتوسطة فهي منتشرة عبربصنع القطاعات لكن  ق ن ة.الأخرى فهي متواجدة بنسب 

نة ل مؤسسات الكنتَة فه ا الأختَة بيكننا القوؿ أنها معدودة ع ى ك لا هو ابغاؿ بالنسو  بنسب ق ن ة
مؤسسات 3مؤسسات كبرى ع ى مستوى الولاية اتوزع ع ى القطاعات التالنة :  7الأصابع بحنث اوجد فقط 

 66.60 01 00 01 00 00 اعـات مختلفـةصن 02

 60.20 90 00 10 03 86 الاتصـالاتو  النقـل 02

 60.00 118 00 11 05 113 التجـارة 02

 61.00 45 00 13 01 42 الفندقـة والإطعام 00

 62.66 19 00 10 03 15 خدمـات للمؤسسات 00

 11.02 395 00 11 01 394 خدمـات للأسـر 06

 66.06 14 00 10 07 06 اليـةالهيئـات الم 41

 66.00 13 00 11 04 08 الأعمـال العقاريـة  40

 20.22 264 00 10 13 250 خدمـات للجماعـات 44

 12 35 000 0091 مع النسبة المؤوية المجموع 

0292 011%  
 0020 المجموع الكلي
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مؤسسة ع ى و  الأشغاؿ العمومنة،و  مؤسستتُ ع ى مستوى قطاع النناءو  الطاقة،و  ع ى مستوى قطاع ابؼناا
 مؤسسة واحدة ع ى مستوى قطاع مواد النناء.و  الصناعة الغ ائنة،مستوى قطاع 

 :4102النشاط سنة و  النسب المئوية لعدد العمال حسب الطبيعة -7
ابؼؤسسات حسب انتشارها عماؿ اسمح لنا ه ا الدراسة من متابعة التطور ابغاصل في عدد        

 . مدى اركزها بتُ فروع النشاط الاقتصاديو  العمودي،
 4102النشاط سنة و  النسب المئوية لعدد العمال حسب الطبيعة يشير إلى :02رقم جدول  

 قطبعـبث اننشــبط

عذد عًبل 

انًؤسسبث 

 TPEانًصغزة 

 19إنى  10ين

عذد عًبل 

انًؤسسبث 

 PEانصغيزة 

 99إنى  01ين 

عذد عًبل 

انًؤسسبث 

 MEانًتىسطت 

 001إنى  01ين 

عذد عًبل 

انًؤسسبث 

 GEانكبيزة 

 001يبفىق 

 انًجًىع
اننسبت 

 انًئىيت

 2..7 295 00 214 51 30 انفلاحـت وانصيـذ 0

 2..7 977 935 00 22 20 انًيـبه وانطبقـت 0

 0... 04 00 00 00 04 انطبقـــــت 3

9 
أشغبل و خذيبث

 بتزونيت

00 00 00 00 
00 . 

 .. 119 00 00 110 09 ينبجـى ويحبجــز 0

 0... 04 00 00 00 04 انحذيـذ وانصهــب 6

 5.26 807 290 455 52 10 يــىاد انبنـــبء 7

8 
انبنبء والأشغبل 

 انعًىييت

1206 981 1229 1130 
4546 07..0 

 07.. 45 00 00 45 00 انبلاستيكو انكيًيبء 9

 9.09 1123 394 591 40 128 انصنبعـت انغذائيــت 01

 .0.. 155 00 124 00 31 صنبعــت اننسيــج 00

 . 00 00 00 00 00 جهـذصنبعــت ان 00

03 
صنبعت انخشب 

 وانىرق

01 36 53 00 
90 ..26 

 25.. 91 00 91 00 00 صنبعـبث يختهفــت 09

 7.60 303 00 98 64 141 اننقـم والاتصـبلاث 00

 5..7 294 00 00 95 199 انتجـــبرة 06
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 2016لسنة   ابؼناجمو  مديرية الصناعة نشريةابؼصدر:    
 الأشغاؿ العمومنة يوظف أكبر عدد من العماؿو  من خلاؿ ه ا ابعدوؿ أف قطاع النناءنلاحظ  التفسير:

ع ى مستوى  % 26.52عامل أي ما يعادؿ  1206و ع ى مستوى طننعة كل مؤسسة  بحنث يوظف قرابة 
ع ى مستوى ابؼؤسسات  % 21,57عامل أي بنسنة  981ؤسسات ابؼصغرة، بننما يوظف ما يعادؿ ابؼ

 .% 27.03عامل أي بنسنة  1229أما بالنسنة ل مؤسسات ابؼتوسطة فهي اوظف ، الصغتَة
ابؼتوسطة نلاحظ أف ه ا الأختَة اوظف أكثر من ابؼؤسسات ابؼصغرة و  فعند مقارنتنا بتُ ابؼؤسسات ابؼصغرة

ه ا راجع كوف أف كل مؤسسة متوسطة و  أف ابؼؤسسات ابؼصغرة أكبر عدد من ابؼؤسسات ابؼتوسطة رغم
بننما كل مؤسسة مصغرة لا بيكنها ، عامل 250حتى  استنعاببيكنها و  عامل 50يقل عن اوظف ما لا 

 عماؿ. 9اوظنف أكثر من 
 توى ابؼؤسسات ابؼصغرةعامل ع ى مس 686أف قطاع خدمات الأسر يوظف  أيضاكما نلاحظ         

لا كنتَة، ثم ي نها و  لا يوجد به ا القطاع مؤسسات متوسطةو  عامل ع ى مستوى ابؼؤسسات الصغتَة 29و
عامل ع ى مستوى ابؼؤسسات  95و عامل ع ى مستوى ابؼؤسسات ابؼصغرة 199قطاع التجارة ال ي يوظف 

 كنتَة.و  لا اوجد به ا القطاع مؤسسات متوسطةو  الصغتَة
قطاع ، و عامل 455نا نلاحظ أنه  ع ى مستوى ابؼؤسسات ابؼتوسطة : قطاع مواد النناء يوظف كما ان

الاطعاـ و  قطاع الفندقةو  عامل 124قطاع صناعة النسنج يوظف و  عامل 591الصناعة الغ ائنة يوظف 
 عامل. 123يوظف 

 
 
 

 6..7 245 00 123 46 76 انفنذقـت والاطعـبو 07

 67.. 189 00 93 54 42 خذيبث نهًؤسسـبث 08

 6.97 715 00 00 29 686 خذيـبث نلأســـز 09

 2..7 248 00 79 138 31 انهيئــبث انًبنيـــت 01

 .0.. 156 00 64 78 14 الأعًـبل انعقبريــت 00

 7.96. 1548 00 52 190 1306 خذيـبث نهجًبعـبث 00

يع اننسبت  انًجًىع 

 انًؤويت

0907‌7.0.‌3236‌2749 

..96.‌
...%‌

‌
 00909 انًجًىع انكهي
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 (:عدد العمال حسب القطاعين )العام والخاصو  عدد المؤسسات -8
 تكون عامة إذا كانت ملكا للدولة بحيثأصل ملكيتها عية المؤسسة حسب تختلف نو        

 الجدول التالي يوضح ذلك.و  خاصة إذا كان غير ذلكو 

 (عدد العمال حسب القطاعين )العام والخاصو  عدد المؤسساتيشير إلى :02جدول رقم 

 

 

 

 

 

 

اعداد  الغالننة العظمى مننلاحظ من خلاؿ ه ا ابعدوؿ أف ابؼؤسسات ابػاصة استحوذ ع ى  التفسير:
عابا ل عمالة فهي اوظف نفهي أكثر است % 90.80مؤسسة أي بنسنة  0093 ابؼؤسسات بحنث أحصت بػػ

 00دورها الفعاؿ في امتصاص النطالة، أما بالنسنة ل قطاع العاـ فهو بوتوي ع ى  إلذعامل بفا يشتَ  8001
رغم ق ة عدد ابؼؤسسات العامة و  نلاحظ أنهكما أننا ،  عامل 2999اوظف و  % 2.00مؤسسة أي بنسنة 

أنها اوظف قدر معتبر من العماؿ بحنث أنه بيكننا القوؿ أف كل مؤسسة اوظف  إلاسسات ابػاصة ؤ مقارنة بابؼ
عامل ه ا ما يفسر أف معظم ابؼؤسسات العمومنة هي عنارة عن مؤسسات متوسطة ع ى  03ما يقارب 

 هي مؤسسات مصغرة.عكس القطاع ابػاص ال ي معظم مؤسسااه 
  العامو  الدائرة النسبية توضح عدد المؤسسات على مستوى القطاع الخاص: 06 شكل رقم

 4102لسنة 

 النسـب المئوية عدد العمــــال النسـب المئوية عدد المؤسسات نوعية المؤسسة

 00.06 0201 62.02 0264 قطــاع الخــاص

 40.00 8222 8.02 22 قطــاع العـام

 %011 00622 %011 0020 المجموع

   ابؼناجمو  ابؼصدر: من إعداد الطالنة استنادا إلذ معطنات مديرية الصناعة
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 2016لسنة   ابؼناجمو  مديرية الصناعة من اعداد الطالنة استنادا الذ معطناتابؼصدر:  
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 صب عملالمطلب الثاني: مساىمة مختلف أجهزة الدعم في توفير منا
متوسطة جديدة، فنالرغم من و  إف اوفتَ مناصب العمل يراكز أكثر ع ى إنشاء مؤسسات صغتَة           

ابؼتوسطة إلا أنه اوجد أجهزة دعم أخرى اساعد في خ ا و  اواجد مديرية خاصة بإنشاء ابؼؤسسات الصغتَة
 في اوفتَ هااه ابؼناصب.  ابعدوؿ التالر يوضح بـت ف أجهزة الدعم التي اساعدو  مناصب شغل جديدة

 مساىمة مختلف أجهزة الدعم في توفير مناصب عمل: يشير إلى 16جدول رقم 

 أجهزة الدعم
2013 2014 2015 

 النسبة المؤوية عدد المشاريع % العدد % العدد

الوكالة الوطنية لتسيير 
القرض المصغر 
A.N.G.E.M 

73 0.88 140 07.86 1043 35.54 

الصندوق الوطني 
للتأمين على البطالة 

C.N.A.C 
921 11.08 810 45.50 1215 41.40 

الوكالة الوطنية لتطوير 
الاستثمار 

A.N.D.I 
41 0.49 85 04.77 54 01.84 

الوكالة الوطنية لدعم 
وتشغيل الشباب 
A.N.S.E.J 

7274 87.53 744 41.80 614 20.92 

صندوق ضمان 
القروض المؤسسات 
الصغيرةوالمتوسطة 

F.G.A.R 

01 00.01 06 00.05 09 00.30 

 ٪100 2935 ٪100 1780 ٪100 8310 المجموع

   ابؼناجمو  ابؼصدر: من إعداد الطالنة استنادا إلذ معطنات مديرية الصناعة
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اشغنل الشناب هي الأكثر امتصاصا ل نطالة بحنث بسثل نسنة و  نلاحظ أف الوكالة الوطننة لدعم التفسير:    
بنسنة تم ي نها الصندوؽ الوطتٍ ل تأمتُ عن النطالة فهو بيثل ، ابؼؤسسات لعددالمجموع من  % 87.53
 .3102تم اأتي بقنة اجهزة الدعم الأخرى في ابؼرانة ابؼوالنة ه ا في سنة  % 00.08

فاف الصندوؽ الوطتٍ ل تأمتُ عن النطالة بوتل ابؼركز الأوؿ بحنث يساعد في  3109أما في سنة            
ال ي يساهم و  اشغنل الشنابو  تم ي نها الوكالة الوطننة لدعم %   90.0مؤسسة أي ما يعادؿ  801انشاء 

 091صغر بحنث أنشأت ثم الوكالة الوطننة لتسنتَ القرض ابؼ % 90.81بنسنة و  مؤسسة 299في انشاء 
 .%2.80مؤسسة بنسنة 

ذلا و  نطالة بوتل ابؼركز الاوؿفنلاحظ اف الصندوؽ الوطتٍ ل تأمتُ عن ال 3100أما في سنة            
تم ا نها الوكالة الوطننة لتسنتَ القرض ابؼصغر بنسنة  % 90.9بنسنة و  مؤسسة 0300بقدراه ع ى انشاء 

 .% 31.00اشغنل الشناب بنسنة و  تم الوكالة الوطننة لدعم % 20.09

 :2017_01_31وضعية المشاريع موقوفة الى غاية  -

قنامنا بتح ن ها أدركنا عدد و  حصولنا ع ى بعض ابؼعطناتو  الصغتَةو  توسطةبعد رؤيتنا بؼص حة ابؼؤسسات ابؼ
 كم اشغل من عامل. و  ابؼتوسطة ابؼتوفرة بالولايةو  ابؼؤسسات الصغتَة

ارقنة و  هي مص حة التطور الصناعيو  ابؼناجم ألاو  إلا أننا أردنا التنقل إلذ مص حة أخرى بدديرية الصناعة
 لدولة.متابعة مسابنة او  الاستثمار

بحنث من خلاؿ ه ا  2017_01_31و برص نا ع ى مع ومات اوضح لنا وضعنة ابؼشاريع موقوفة إلذ غاية
كم استطنع أف اوفر من منصب شغل في و  ابؼتوسطةو  ابؼع ومات سوؼ نستنتج عدد ابؼؤسسات الصغتَة

 السنوات القادمة بحنث أف هااه ابؼؤسسات مازالت في طور الإبقاز.     
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 م ف( 87يوضح ابؼ فات ابؼقنولة ) :  17رقم  جدوؿ

 عدد العمال مبلغ الإستثمار عدد الملفات القطاع

 17 31. 90900 1 أشغال عمومية

 - - - الفلاحة

 690 4226955.87 30 الصناعة

 765 69. 2861810 24 الخدمات

 293 3772509.67 6 مواد البناء

 - - - الري

 117 331387.4 4 التجارة

 178 811815.37 6 السياحة

 397 1527615.02 16 الصناعة الغذائية

 2457 13622994.33 87 المجموع

   ابؼناجمو  ابؼصدر: من إعداد الطالنة استنادا إلذ معطنات مديرية الصناعة
مؤسسة بـت فة الطننعة ع ى مستوى الولاية  87نلاحظ من خلاؿ ه ا ابعدوؿ أنه سوؼ يتم خ ا         

 منصب شغل مستقنلا.  2457اقوـ بخ ا ة حسب كل قطاع والتي سوؼ موزع
هو عدد كنتَ مقارنة و  مؤسسة في قطاع الصناعة فقط 30بحنث نلاحظ أنه سوؼ يتم خ ا          

بالتالر ابكناز معظم ابؼستثمرين بؽا نظرا للامتنازات  و  ذلا راجع لتشجنع الدولة ل صناعةو  بالقطاعات الأخرى
 ا الدولة بؽ ا القطاع.التي اقدمه
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 :خلاصة
المح نة، بفضل خصوصنتها ابؼتمنزة و  ابؼتوسطة أداة فعالة في التنمنة ابعهويةو  اعتبر  ابؼؤسسات الصغتَة        

بالنظر الذ واقعها ع ى مستوى الولاية فنمكن ابعزـ بأف ه ا القطاع لد و  سهولة التأسنس،و  بصغر ابغجم
ا النتائج ابؼرجوة منه خاصة فنما بىص اوفتَ فرص العمل، رغم البرامج ابغكومنة يتمكن الذ حد الآف من برقن

 التي اعتبر موردا مهما ل مؤسسة.و  ابؼتوسطة،و  ابؼوجهة لدعم ابؼؤسسات الصغتَة
ابؼتوسطة كونها مؤسسات ذات طابع عائ ي في أغ ب ابغالات ع ى و  حنث اعتمد ابؼؤسسات الصغتَة        

بؽ ا فاف بؽ ا ابؼؤسسات القدرة ع ى الانتشار ابعغرافي، نظرا ل صغر النسبي بؽا، و  العائلات،التمويل بددخرات 
ابؼهن الصغتَة الإنتاجنة و  كل القطاعات الاقتصادية، كابؼهن ابغرةالاعتماد ع نها في  و  إذا حضنت بالدعم اللازـ

 اساعد في امتصاص النطالة ابؼنتشرة فنها.و  فهي انتشر في بصنع ابؼناطا
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 خاتمة عامة: 
الاجتماعنػػة، خاصػػة و  ابؼتوسػػطة أحػػد أهػػم مػػداخل التنمنػػة الاقتصػػاديةو  اعتػػبر ابؼؤسسػػات الصػػغتَة          

 الاجتماعنػػة.و  اعػػدد الأزمػػات الاقتصػػاديةو  ابؼتعاقنػػة في مسػػتويات التكنولوجنػػا،و  في ظػػل التغنػػتَات السػػريعة
تهنئػػػػة ابؼنػػػػاخ و  نامنػػػػة ع ػػػػى اطػػػػوير هػػػػ ا النػػػػوع مػػػػن ابؼؤسسػػػػات،الو  دت الكثػػػػتَ مػػػػن الػػػػدوؿ ابؼتقدمػػػػةمػػػػاعتو 

دورهػػا في عم نػػة التنمنػػة و  ذلػػا مػػن أجػػل ارقنػػة مسػػابنتها في عم نػػة التنمنػػة الاقتصػػادية،و  الاسػػتثماري بؽػػا،
منػػه اشػػغنل السػػكاف و  المح نػػة نظػػرا بػصوصػػناتها بقػػدرتها ع ػػى الانتشػػار ابعغػػرافي في كامػػل ابؼنػػاطا ابؼخت فػػة،

اعتػػبر مكمػػلا ل مؤسسػػات كنػػتَة ابغجػػم الػػتي اشػػكل الركنػػزة الأساسػػنة في و  اسػػتغلاؿ ابؼػػوارد المح نػػة،و  المح نػػتُ
 مستَة التنمنة الاقتصادية من خلاؿ إسهامها في برقنا معدلات بمو سريعة.

اعتػبر مػن أهػم و  ابؼتوسػطة دورا هامػا في اقتصػاديات الػدوؿ ابؼتقدمػةو  لقد لعنت ابؼؤسسػات الصػغتَة        
قػػد أثنتػػت التجػػارب بػػأف دعػػم هػػ ا القطػػاع ابغنػػوي مػػن خػػلاؿ اشػػجنع و  النطالػػة،و  ركػػائز في بؿاربػػة الفقػػرال

 ابؼنادرة الفردية هو ابغل الأمثل ل وصوؿ إلذ برقنا انمنة اقتصادية.
ابؼتوسػطة في اق ػنص حجػم و  قد حاولػت هػ ا الدراسػة اسػ نط الضػوء ع ػى ابؼؤسسػات الصػغتَةو        

النهػػػػوض بعم نػػػػة و  خ ػػػػا مناصػػػػب الشػػػػغلو  مػػػػدى إمكاننػػػػة هػػػػ ا ابؼؤسسػػػػات في إحػػػػداثدراسػػػػة ، و النطالػػػة
 التنمنة.

ابؼتوسػػػطة في ابعزائػػػر بيكػػػن اسػػػتخلاص و  في ظػػػل الأوضػػػاع ابغالنػػػة ل نطالػػػة، وواقػػػع ابؼؤسسػػػات الصػػػغتَةو     
 النتائج:بعض 

ثانويػة في ظػل انػتٍ و  ةابؼتوسطة في ابعزائر بعدة مراحل، فنعد ما كانػت مهمشػو  لقد مرت ابؼؤسسات الصغتَة -
التًاجػع عػن و  ابػنار الاشتًاكي، بدأ القطاع ابػػاص يشػهد إعػادة الاعتنػار نسػننا في مرح ػة ابؼخططػات التنمويػة،

ابؼتوسػػطة، حنػػث اػػوج ذلػػا بإنشػػاء وزارة ابؼؤسسػػات و  سناسػػات الصػػناعات الثقن ػػة بغسػػاب الصػػناعات ابػفنفػػة
بـت ػػف الوكػػالات و  ابؼتوسػػطةو  وجنهي لتًقنػػة ابؼؤسسػػات الصػػغتَة، ثم القػػانوف التػػ1994الصػػغتَة سػػنة و  ابؼتوسػػطة

 ه ا يدؿ ع ى الاهتماـ ابؼتزايد ل س طات العمومنة به ا القطاع.و  ابؼدعمة بؽا، 
عراقنػل و  بتَوقراطنػةو  مشاكل اتع ػا أساسػا بوجػود صػعوبات إداريػة ابؼتوسطة عدةو  اواجه ابؼؤسسات الصغتَة -

 ابؼسابنة الفعالة في النشاط الاقتصادي.و   من الشناب ابغنوي في الاندماجبفا يعنا الكثتَ، اسويقنةو  مالنة
 برمػػػػػل في طناتهػػػػػا عػػػػػدة آثػػػػػار سػػػػػ ننة اػػػػػنعكس ع ػػػػػى الوضػػػػػع الاقتصػػػػػاديو  واقػػػػػع معقػػػػػدو  إف النطالػػػػػة ظػػػػػاهرة -
 عدـ الاهتماـ بها يزيد من حدتها بفا ينجر عنها آثار خطتَة ع ى المجتمع.و  أف استمرارهاو  الاجتماعي،و 

كنت ابعزائر من اق نص معدؿ النطالة خلاؿ العشرية الأختَة إلذ ث ث مػا كػاف ع نػه، بابزػاذ لقد بس -
شػػكل مػػن أشػػكاؿ و  التػػدابتَ لمحاربػػة النطالػػة اع قػػت أساسػػا بػػأجهزة ل تشػػغنل ابؼؤقػػت و  الإجػػراءات
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مػن جهػة أخػرى فقػد تم إعطػاء نفػس جديػد لتًقنػة الاسػتثمار في الػنلاد و  التضامن هػ ا مػن جهػة،
 اطوير الاستثمار.و  ه ا الفتًة بإصدار الس طات العمومنة لعدة قوانتُ من شأنها اشجنعخلاؿ 

ابؼتوسػطة خصػائص بفنػزة بذع هػا أكثػر فاع نػة في اسػتحداث مناصػب العمػل و  ل مؤسسات الصػغتَة -
إلا أف عم نػة التوظنػف بهػا ، ابلفػاض رؤوس الأمػواؿو  اتمثل أساسػا في ارافػاع كثافػة عنصػر العمػل

 الصعوبات التي اؤدي إلذ اقنند فرص العمل التي بيكن أف اوفرها ه ا ابؼؤسسات. اواجه بعض
هػي بالتػالر و  اطػورا،و  ابؼتوسطة ابػاصة من أكثػر أشػكاؿ ابؼؤسسػات بمػواو  اعتبر ابؼؤسسات الصغتَة -

الأكثر اسػتنعابا ل عمالػة، بفػا قػد يشػتَ إلذ دور أكثػر فعالنػة بؽػا في امتصػاص النطالػة ع ػى مسػتوى 
 يةالولا

ابؼتوسػطة ابػاصػػة حسػب قطػاع النشػاط يظهػر سػػنطرت و  إف اوزيػع العمالػة في ابؼؤسسػات  الصػغتَة -
النشػػػاط و  الأشػػػغاؿ العمومنػػة ع ػػػى بؾمػػوع نشػػاطات القطػػػاع ي نػػه نشػػػاط ابػػػدماتو  نشػػاط الننػػاء

التجاري، ونعتقد أف ه ا يعود إلذ التوجه الكنتَ بكو ه ا النوع من بؾالات النشاط نظػرا لسناسػة 
دولػػػة الرامنػػػة إلذ اػػػدارؾ التػػػأخر في ابؼشػػػاريع ابؼتع قػػػة بدجػػػاؿ بنػػػاء السػػػكن بفػػػا شػػػجع ع ػػػى قنػػػاـ ال

 مقاولات خاصة في ه ا الشأف.  
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