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 شكر                                                   

 .الشكر أولا لله عزّ وجل على توفيقو وحسن عونو على إبسام ىذا العمل 

 أتقدم بواسع الشكر والعرفان ، إلذ الأستاذ بوادي مصطفى على إشرافو على ىذا العمل وتقديدو ليد الدساعدة.-

 إلذ كل من ساىم من قريب أو بعيد في تقدنً النصح والدشورة والدساعدة على إعداد ىذه الدذكرة . -
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 إىداء                                        

  

 أىدي ىذا العمل الدتواضع إلذ روح والدي الكريدتُ ربضهما الله.  

 كما أىديو إلذ الزوجة الكريدة والأبناء الأعزاء وكل أفراد العائلة بدون إستثناء. 
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الجهود الدبذولة في أصبح العالد أكثر من أي وقت مضى يولر اىتماما ملحوظا بالبيئة ، فتنوعت  لقد مقدمة :
و ، ومؤبسر ري 2:83لرال بضاية البيئة ، انبثق عنها انعقاد مؤبسرات دولية كمؤبسر ستوكهولد للبيئة البشرية سنة 

، سبقت ىذه الدؤبسرات نداءات  3126، ومؤبسر الدناخ بفرنسا سنة  3::2دي جانتَو للبيئة والتنمية سنة 
فة لدكافحة التلوث والمحافظة على الأنواع وكيفية التعامل مع متعددة كانت تستهدف موضوعات بيئية لستل

 الدواد الخطرة .

وأمام الإىتمام العالدي بقضايا البيئة كان لزاما خوض معتًك الحفاظ وبضاية لزيط الإنسان ، استجابة     
ة ، كل ذلك من خلبل للمبادئ المجسدة في الدؤبسرات والإعلبنات الدولية ، التي شهدىا العالد في العقود الداضي

 . وسائل قانونية إدارية كفيلة بحماية فعالة وناجعة للبيئة في الجزائر

أصبح لررد الحديث عن الدخاطر البيئية يتطلب التحرك السريع من أجل إحتواء  ،ولكن باستفحال الخطر
 .لدستقبلةمصلحة الأجيال اوعدم مراعاة  ،اف الثروةنز خطر التلوث والتجاوزات التي تفضي إلذ است

ىذا التحرك السريع أفضى إلذ إيجاد آليات قانونية لحماية البيئة، من أجل التدخل بطريقة متكاملة وفعالة     
ومن بتُ ىذه الآليات الجباية البيئية كآلية  ،على مستوى لستلف أنواع التلوث بأساليب وقائية أو تدخلية 

راسة حالة للوقوف على أىم التطورات الضريبية التي كرسها تم فيها اعتماد الجزائر كد،لتعزيز بضاية البيئة 
الدتعلق بحماية البيئة  14/21الدتمثل في القانون  ،الدشرع الجزائري من خلبل القانون الأساسي لحماية البيئة

سنحاول استقراء ،ولرموعة من القوانتُ القطاعية التي تكون ذات مضامتُ بيئية  ،في إطار التنمية الدستدامة
 بعضها في بحثنا ىذا ، ولقد تم اختيار ىذا البحث للئطلبع على الجانب التطبيقي للحفاظ على البيئة .

 أىمية الموضوع : 

تظهر من خلبلو  برليلي في طابع وصفي ،تكمن أهمية الدوضوع في بيان آليات التعويض عن الضرر البيئي    
 الجهود الدبذولة من قبل الدولة . 

ونشر الوعي في  ،مدى مساهمة الجباية البيئية في الحد أو التقليل من ظاىرة التلوث ما تهدف إلذ بيان ماك
 أوساط الأشخاص والدؤسسات الإقتصادية لدساهمتهم في الحفاظ على الوسط البيئي .
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وصف  من خلبل ،إن الدنهج الدستخدم في بحثنا ىذا ىو الدنهج الوصفي والتحليليالمنهج المستخدم : 
لردع وبرفيز  –كدراسة حالة –وبرليل لرموع النصوص القانونية  ،الآليات الدستخدمة من طرف الجزائر

 الأشخاص والاقتصاديتُ للحد من ظاىرة التلوث .

لدعالجة الدوضوع قمنا بتقسيم الدراسة إلذ فصلتُ، بحيث تطرقنا للئطار الدفاىيمي للبيئة والجباية )الفصل     
 البيئية في الجزائر)الفصل الثاني(. الآليات القانونية الجبائية لتعزيز بضايةاسة الأول(، ثم در 

 لشا يستدعي طرح الإشكالات التالية :     

 ما مدى فعالية النظام الضريبي في بضاية البيئة والحد من أشكال التلوث ؟ -2   

 البيئة في الجزائر؟ وىل التشريع الجبائي كفيل لتحفيز الدؤسسات والأشخاص عل بضاية -3  
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 الفصل الأول   

 الإطار الدفاىيمي للبيئة والجباية البيئية
 

 

 

 



 لجباية البيئية كآلية لتعزيز حماية البيئة ) الجزائر كدراسة حالةا

7 
 

سنتطرق في ىذا الفصل إلذ الإطار الدفاىيمي لكل من البيئة )الدبحث الأول(، ثم الجباية البيئية )الدبحث 
 الثاني( وذلك على النحو الآتي:

 المبحث الأول:   مفهوم البيئة

لقد تعددت التعاريف التي أعطيت للبيئة بتُ من يعتمد على التعريف القانوني، وبتُ من يذىب إلذ     
 تعريف البيئة في الاتفاقيات الدولية. 

 المطلب الأول: تعريف البيئة        

ديث لقد تضاربت الآراء حول الحديث عن البيئة بتُ من يذىب إلذ الحديث عن البيئة  ويعتٍ فيو الح     
عن إطار الحياة والدعيشة والطبيعة ،وىناك من يعكس لو ىذا الدفهوم تصورات عديدة تدل على الجانب 

الأمراض ، تدىور إطار الدعيشة ، استغلبل غتَ عقلبني لدوارد  ،السلبي لذذا الدفهوم كالأضرار ، التلوث
 الطبيعة ،  الاعتداء على الأراضي الفلبحية ، تهديد التنوع البيولوجي ، ...إلخ.

في حتُ ىناك من يرى بأن ىذا الدصطلح يحمل في مدلولو العديد من الدفاىيم، فقد يتبادر إلذ الذىن أن     
الطبيعية التي يتكون منها المجال الطبيعي )المجال الأرضي ،المجال الجوي ، والمجال  البيئة ىي لستلف المجالات

التي  تالبحري( ،وقد يتبادر إلذ الذىن أن البيئة ىي لرمل ما برتويو الطبيعة من عناصر بدا فيها الدنشآ
 استحدثها الإنسان وعليو يكون للبيئة مفهوم أوسع من مفهوم الطبيعة.

 ار ىذه الدفاىيم والتساؤلات سنقوم بتحديد مفهوم البيئة لغة واصطلبحا.  وعلى غر         
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 الفرع الأول : تعريف البيئة لغة:  

واذكروا إذ جعلكم خلفاء من بعد عاد  "( ومنها قولو تعالذ: بوّأإن كلمة البيئة مشتقة من الفعل الرباعي)    
الله ولا تعثوا في  ءن من الجبال بيوتا  فاذكروا آلاوبوّأكم في الأرض تتخذون من سهولها قصورا وتنحتو 

 .1"الأرض مفسدين  

أت منزلا ، بدعتٌ ىيأت ومكنت لو فيو ،وىناك تعريف آخر جاء في لسان العرب لابن منظور بوّ ويقال لغة ت    
 . 2لغة الرجوعأ  ( وىي مصدر الفعل الداضي  )باء( والتي تعتٍ وّ جاء فيو أن كلمة بيئة مأخوذة من الفعل ) ب

أما بوأ فتعتٍ سدد ، أما تبوأ فالدقصود بو ابزذ.  وىناك من يرى أن البيئة لفظ شائع الاستخدام يرتبط مدلولذا     
 بنمط العلبقة بينها وبتُ مستخدميها، حيث لصد أن بيئة الإنسان الأولذ ىي رحم أمو ثم بيئتو ثم مدرستو.

 خدم لفظ البيئة بنفس الدعاني السابقة:أما في اللغات الغتَ عربية فقد است    

ففي الدعاجم الإلصليزية، لصد أن البيئة تعتٍ: لرموعة الظروف والدؤثرات الخارجية التي لذا تأثتَ في حياة الكائنات     
 ) بدا فيها الإنسان (.

لى حياة الفرد أو وجاء  في قاموس وبستً، أن البيئة ىي لرموع الظروف الاجتماعية والثقافية التي تؤثر ع    
 والقوانتُ ، واللغة والدين ، والدنظمات الاقتصادية والسياسية.   فالجماعة ، كالعر 

وفي الدعاجم الفرنسية، عرف قاموس لاروس البيئة بأنها لرموع العناصر الطبيعية والصناعية التي بسارس فيها     
 الحياة الإنسانية. 

"  أصلو إغريقي شقو  écologieوبالفرنسية "   "écologyأما عن البيئة كعلم والذي يقابلو بالإلصليزية "  
أي العلم ، وىذا يفضي إلذ علم البيئة ،والذي يعتٌ   "  logocأي الدنزل والثاني "    " oikosالأول  "  

 "إرنست ىايكل " دراسة تكاملية للكون. ويعتر بدراسة العلبقات الدتبادلة بتُ الإنسان والنبات والحيوان ،بل في

                                                           
 .85، الآية سورة الأعراف   1

2
 493إبن منظور ، لسان العرب ، فصل الياء ، حرف الذمزة ، دار الدعارف ، القاىرة ، بدون سنة نشر ، ص    
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استحدث العالد "كانسيلي" مفهوم النظام البيئي 2:46وفي عام  2977أول من أوجد كلمة علم البيئة عام 
 3والذي يجسد مدى عمق العلبقات بتُ الأحياء ولرموعة الظروف البيئية الدؤثرة.

 الفرع الثاني : تعريف البيئة اصطلاحا:

يشتمل التعريف الاصطلبحي للبيئة عدة مفاىيم لذا علبقة وثيقة بدصطلح البيئة  فهناك من يرى أن مفهوم     
البيئة يعكس كل شيء يرتبط بالكائنات الحية ،وقد جاء في التعريف الإلصليزي أن لفظ البيئة في الدلالة على 

يش فيو الإنسان ويحيط بالشخص ويؤثر على الظروف المحيطة والدؤثرة على النمو والتنمية وىي الدكان الذي يع
مشاعره وأخلبقو وأفكاره ،ومنهم من عرفها بأنها بصيع العوامل الحية وغتَ الحية التي تؤثر بالفعل على الكائن الحي 

أن البيئة ىي لرموعة العناصر  -لاروس-بطريقة مباشرة أو في فتًة من تاريخ حياتو ، وجاء في القاموس الفرنسي
ة والكيميائية والبيولوجية سواء كانت طبيعية أو اصطناعية والتي يعيش فيها الإنسان والحيوان والنبات وكذا الفيزيائي

 العناصر . 

إن الدقصود بالعوامل الحية بصيع الكائنات الحية الدوجودة في الأوساط البيئية الدختلفة ، أما العوامل غتَ الحية 
لشمس ، الحرارة وغتَىا، ولصد تعريفا آخر للبيئة يرى في ىذا الدصطلح المحيط فيقصد بها الداء ، الذواء ، التًبة ، ا

الذي يعيش فيو الإنسان بدا شملو من ماء وىواء وتربة ،وكائنات حية وغتَ حية ومنشآت أقامها الإنسان لإشباع 
قة حيث أضاف حاجاتو ،والدلبحظ على ىذا التعريف أنو أشمل من التعريف السابق ، بخلبف التعريفات الساب

عنصرا جديدا فضلب عن العناصر الحية وغتَ الحية وىي ما أقامو الإنسان من منشآت كجزء ىام من مكونات 
 :  4البيئة وعليو فإن الدفهوم الاصطلبحي للبيئة يشمل عنصرين

 البيئة الطبيعية ويقصد بها كل من الداء والفضاء والتًبة...إلخ. -2

 عضعو الإنسان في البيئة الطبيعية من بناء وتعمتَ ولستلف الدنشآت لإشبا البيئة الوضعية وىي كل ما و   - 2
 حاجاتو الضرورية.

                                                           
.                       35، ص  3122د، حمٌدة جمٌلة النظام القانونً للضرر البٌئً وآلٌات تعوٌضه ، دار الخلدونٌة للنشر والتوزٌع ، الجزائر الطبعة  2  

 .31ص-3122الطبعة الأولذ  –لزمد مروك ، الضرائب الخضراء والرخص القابلة للتداول، دار الفكر الجامعي  ، الإسكندرية  دد، نزيو عبد الدقصو   3
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في حتُ يرى البعض الآخر أن البيئة لرموعة العوامل الرئيسية التي تقع برت حس الإنسان ومشاىدتو والتي       
لرطوبة ومنها نشأ ما يعرف بعلم يرجع لو فيها النصيب الأكر في إحداث تلك التأثتَات كالضوء والحرارة  وا

 . 5البيئة

ما ورد تعريف آخر للبيئة على أنها لرموعة الظروف والعوامل الخارجية التي تعيش فيها الكائنات الحية وتؤثر ك     
 . 6في العمليات الحيوية التي تقوم بها

ر الطبيعية والاصطناعية التي تتحدد في تعريفو للبيئة إلذ لرموعة العناص ميشال بريورفي حتُ يشتَ الروفيسور     
 بها حياة الإنسان.

 أما من وجهة نظر رجال الصحة للبيئة جانبان :    

البيئة الحيوية وىي لا تشمل فقط ما يتصل بحياة الإنسان فحسب بل تشمل فضلب عن ذلك علبقة  -1
 .الإنسان بالدخلوقات الحية الحيوانية والنباتية التي تعيش معو في صعيد واحد

موارد مياه الشرب والفضلبت وعملية التخلص منها وتربة الأرض والجو من حيث نقاوتو وتلوثو والدناخ  -2
 وغتَ ذلك من الخصائص الطبيعية. 

 الفرع الثالث: التعريف القانوني للبيئة:

إلا   ،مايةعلى الرغم من كثرة النصوص القانونية الدولية والوطنية التي تناولت موضوع البيئة بالتنظيم والح    
  لذا. ةلد تزل قاصرة عن إعطاء تعريف موحد للبيئة أو العناصر الدكون اأنه

أعطى مؤبسر ستوكهولد للبيئة معتٌ واسع بحيث تدل على أنها رصيد الدوارد البيئة في الاتفاقيات الدولية :  -1
 . 7اتوالدادية والاجتماعية الدتاحة في وقت ما وفي مكان ما لإشباع حاجات الإنسان وتطلع

                                                           
5
 .24، ص الدرجع السابقبضيدة بصيلة ،  .د  

 .13، ص3119 الطبعة يونس إبراىيم أبضد يونس ، البيئة والتشريعات البيئية ، دار الحامد الأردن،   6

7
 38بضيدة بصيلة ، الدرجع السابق ، ص  .د  
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نشتَ ىنا إلذ التعريف القانوني للبيئة في كل من التشريع الفرنسي، التشريع البيئة في التشريعات المقارنة:  -2 
 .الدصري والتشريع الجزائري

 البيئة في التشريع الفرنسي :  -2-1

تعلق بحماية الد 2:87-18-21من القانون الصادر في  ،8عرف الدشرع الفرنسي البيئة ضمن الدادة الأولذ    
"مجموعة من العناصر التي تتمثل في الطبيعة ، الفصائل الحيوانية والنباتية ، الهواء ، الأرض ، الطبيعة بأنها: 

 .9 الثروة المنجمية والمظاىر الطبيعية المختلفة"

 البيئة في التشريع المصري: -2-2

أما الدشرع الدصري فقد عرفها بأنها المحيط الحيوي الذي يشمل الكائنات الحية وما يحويو من مواد وما يحيط بها     
 من ىواء وماء وتربة وما يقيمو الإنسان من منشآت.

 البيئة في التشريع الجزائري :  -2-3

انتهج الدشرع الجزائري نهج الدشرع الفرنسي في تعريفو للبيئة بحيث قام بحصر مدلول البيئة ضمن العناصر     
الطبيعية وىذا في إطار ضبط مفاىيم الدصطلحات الخاصة بقانون بضاية البيئة في إطار التنمية الدستدامة، حيث 

الموارد الطبيعية اللاحيوية والحيوية كالهواء والجو  :"تتكون البيئة منجاء في ىذا القانون في الدادة الرابعة منو 
والماء والأرض وباطن الأرض والنبات والحيوان ، بما في ذلك التراث الوراثي، وأشكال التفاعل بين ىذه 

 . 10"الموارد ، وكذا الأماكن والمناظر والمعالم الطبيعية

 الفرع الرابع :عناصر البيئة محل الحماية القانونية:

                                                           
، المتعلق بحماٌة الطبٌعة .                                                      21/18/2:87المؤرخ فً  :73-87المادة الأولى من القانون الفرنسً رقم  
8
  

 .17، ص3119بضاية البيئة من التلوث بالدواد الإشعاعية والكيماوية في القانون الجزائري ، دار الخلدونية ، الجزائر  علي سعدان ،  9

، الدتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية الدستدامة ،الجريدة الرسمية للجمهورية 3114-18-:2الدؤرخ في  21-14من القانون رقم   18الفقرة  15الدادة   10
 .54ائرية، العدد رقمالجز 
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تأخذ البيئة كقيمة يهتم القانون بتنظيمها وبضايتها مفهوما واسعا يشمل الوسط الذي يعيش فيو الإنسان سواء      
 .11كان وسطا طبيعيا كالداء والذواء والتًبة والأنظمة الغابية ، أم كان وسطا من إنشاء الإنسان

نما ىي سابقة حتى على وجود الإنسان ىي العناصر التي لا دخل للئنسان في وجودىا وإأولا :العناصر الطبيعية: 
  نفسو وتتمثل ىذه العناصر فيما يلي :

الذواء ىو الغلبف الجوي المحيط بالأرض ويسمى علميا بالغلبف الغازي ، إذ يتكون من غازات الهواء :  -2
حياة أساسية لديدومة حياة الكائنات الحية ، وكل تغتَ يطرأ على مكوناتو يؤدي إلذ نتائج سلبية تؤثر على 

 الكائنات الحية.

 ةالداء مركب كيميائي ينتج من تفاعل غاز الأوكسجتُ مع غاز الذيدروجتُ ويتميز بخواص كيميائيالماء: - 3
من مساحة  %82وفيزيائية وحيوية بذعلو من مقومات الحياة على الأرض، وللماء دورة ثابتة في الطبيعة، ويغطي 

 الأرض.

صخور القشرة الأرضية وسمكها يتًاوح بتُ بضعة سنتيمتًات وعدة أمتار، ىي الطبقة التي تغطي التربة:  -3
تتكون من مزيج من الدواد الدعدنية والعضوية والداء والذواء، وىي من أىم مصادر الثروة الطبيعية الدتجددة، 

 .12ومقومات الكائنات الحية

ودة في النظام الإيكولوجي ويقاس مصطلح يطلق لوصف تعدد أنواع الكائنات الحية الدوجالتنوع الحيوي:  -4
، وأهمية وجود  الدوجودة فيوالتنوع الحيوي في منطقة معينة أو في نظام إيكولوجي لزدد بدقدار أنواع الكائنات الحية 

التنوع الحيوي تنبع من أن كل نوع من الكائنات الحية يقوم بوظيفة لزددة في النظام الإيكولوجي فإذا اختفى أي 
ع فإنو يؤدي إلذ اختلبل التوازن في النظام الإيكولوجي وحدوث العديد من الأضرار البيئية ، ومن نوع من الأنوا 

أكثر العوامل التي تؤدي إلذ نقص التنوع الحيوي الصيد الجائر لنوع معتُ من الكائنات الحية لشا يؤدي إلذ نقصان 

                                                           
، كلية الحقوق حسونة عبد الغتٍ ، الحماية القانونية للبيئة في إطار التنمية الدستدامة ،  أطروحة مقدمة لنيل شهادة الدكتوراه ، بزصص قانون أعمال   11

 .27ص  ،3124-3123سنة  والعلوم السياسية ، جامعة بسكرة ،

12
 .39الدرجع السابق، ص  يونس إبراىيم أبضد يونس ،  
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يدات الذي يتًتب عليو القضاء على كثتَ من ،بالإضافة إلذ الإستخدام الدفرط للمب وتعداده بشكل ينذر بانقراض
   .13أنواع النباتات والحيوانات مع الكائنات الدستهدفة أصلب بالدبيدات

 : العناصر الاصطناعية :ثانيا

تقوم البيئة الاصطناعية أساسا على ما أدخلو الإنسان عر الزمن من نظم ووسائل وأدوات تتيح لو الاستفادة     
أقل من مقومات العناصر الطبيعية للبيئة ،وذلك من أجل إشباع حاجياتو ومتطلباتو بشكل أكر وبتكلفة 

الأساسية وحتى الكمالية ، حيث تتشكل العناصر الاصطناعية من البنية الأساسية الدادية التي يشيدىا الإنسان 
اعية من خلبل الطريقة التي ومن النظم الاجتماعية والدؤسسات التي أقامها ، ومن ثم يدكن النظر إلذ البيئة الاصطن

نظمت بها المجتمعات حياتها والتي غتَت البيئة الطبيعية لخدمة الحاجات البشرية ، حيث تشمل البيئة الاصطناعية 
استعمالات الأراضي للزراعة ولإنشاء الدناطق السكنية وللتنقيب فيها عن الثروات الطبيعية وإنشاء الدناطق الصناعية 

  .14يةوالتجارية والخدمات

البيئة وتعريفها من نواحيها الدختلفة ، والعناصر الدكونة لذا سنتطرق إلذ مفهوم التلوث وىو السبب بعد التطرق إلذ 
الرئيسي في ظهور الإىتمام الدولر والمحلي بالدشاكل البيئية التي أصبحت تؤرق البشرية على حد سواء من خلبل 

 الدطلب الثاني وىو مفهوم التلوث.

 ثاني : مفهوم التلوثالمطلب ال

إذا كان لدفهوم البيئة مدلول يشمل الجانبتُ الإيجابي والسلبي لذذا الدصطلح فهي تتضمن شقا إيجابيا فيو منافع      
الدقابل ىناك جانب بكثتَة للكائنات الحية البشرية والحيوانية ، كالداء ، الذواء،التًبة ،الدوارد الطبيعية الدختلفة ،و 

الدفهوم الواسع وىو كل ما يصيب البيئة من إتلبف واعتداء نتيجة لشارسة لستلف النشاطات  ضمنو ىذاتسلبي ي
البشرية .ويعتر التلوث البيئي من الانعكاسات السلبية التي تصيب البيئة،وأشتَ في ىذا الصدد إلذ أن أغلب 

                                                           
13

 .27حسونة عبد الغتٍ ، الدرجع سابق، ص  

رية للنشر والتوزيع ، أبضد عبد الفتاح لزمود وإسلبم إبراىيم أبو السعود ، أضواء عل التلوث البيئي بتُ الواقع والتحدي والنظرة الدستقبلية ، الدكتبة الدص  14
 .28، ص 3118مصر ،
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وعليو فهناك علبقة وطيدة بتُ   الأضرار البيئية خصوصا الأضرار التي يصعب تداركها نابذة عن التلوث البيئي،
  .التلوث ، الأمر الذي يدفعنا إلذ التطرق إلذ مفهوم 15التلوث والبيئة

 الفرع الأول : تعريف التلوث :

كنتيجة لأنشطتو من خلبل حدوث   ،  فيما يحيط بالإنسان كليا أو جزئيافيها  رغوبمغتَ الىو التغتَات     
لشا يؤثر على الإنسان ،والبيولوجية للبيئة  ةتغتَ من الدكونات الطبيعية والكيميائي ،تأثتَات مباشرة أو غتَ مباشرة

 ونوعية الحياة التي يعيشها .

أين يعيش  ،كما يعرف التلوث البيئي أيضا بأنو التغتَ الذي يحدث في الدميزات الطبيعية للعناصر الدكونة للبيئة    
والخسائر النابذة عن سوء استعمال ىذه العناصر إذا أضفنا لذا مواد  ،التًبةالكائن البشري سواء كان الداء، الذواء أو 

 غتَ مناسبة ، والتلوث قد يكون بيولوجيا أو كيميائيا أو حتى بسبب القمامة أو النفايات الضارة.

" وضع المواد في غير أماكنها الملائمة ، أو أنو تلوث البيئة بفضلات كذلك يعرف التلوث على أنو   
سان ، وتدخل الملوثات إلى البيئة في المادة بكميات ملحوظة في شكل فضلات ومهملات أو نواتج الإن

  16جانبية للصناعات "

يتناول ىذا التعريف التلوث في صورتو العامة ، حيث يركز على الإضافات للمواد غتَ الدلبئمة بالإضافة إلذ 
 17الكميات الكبتَة التي لاتستطيع أن بستصها .

 ثاني : عناصر التلوث:الفرع ال

يتجسد ىذا التغتَ في الصور  ثالتلوث ىو التغتَ الذي يحدث في الدميزات الطبيعية للعناصر الدكونة للبيئة، حي    
 التالية:

                                                           
15

 .71نفس الدرجع، ص د. بضيدة بصيلة ،  

 .43،ألأردن ، ص3111د، وائل إبراهٌم الفاعوري ، مدخل إلى حماٌة البٌئة العربٌة ، مركز الكتاب الأكادٌمً ، عمان ، 3
سٌٌر ،فرع مالٌة مذكرة تخرج شهادة الماجستٌر فً علوم الت -دراسة حالة الجزائر–عبد الباقً محمد ، مساهمة الجباٌة البٌئٌة فً تحقٌق التنمٌة المستدامة 2

.                                                               3121/:311ونقود،كلٌة العلوم الإقتصادٌة وعلوم التسٌٌر،جامعة الجزائر،السنة الجامعٌة   
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يكون بإضافة مركبات صناعية غريبة على الأنظمة البيئية الطبيعية حيث لد يسبق لذا وأن  التغير الكيفي:  أولا:
تتًاكم في الداء أو الذواء أو الغذاء أو التًبة، وأبرز أمثلة ىذه الدواد مبيدات الآفات  ثحيكانت ضمن دوراتها، 

 . 18الزراعية ومبيدات الأعشاب

كسيد الكربون عن نسبتو الدعتادة و يكون بزيادة بعض الدكونات الطبيعية للبيئة كزيادة ثاني أالتغير الكمي :  ثانيا:
ال تطرأ في مناطق الغابات ، أو زيادة درجة حرارة الدياه في منطقة ما جراء ما تلقيو نتيجة للحرائق الذائلة التي ما تز 

فيها بعض الدصانع من مياه حارة ، أو قد يكون بإضافة كمية من مادة في موقع حساس كما ىو الحال بالنسبة 
 . 19لتسرب النفط في مياه البحار والمحيطات

، فنقل عض الدواد الدوجودة في الطبيعة إلذ تلوث البيئة وإلحاق الضرر بها مكان بيؤدي تغتَ التغير المكاني: ثالثا :
الدواد الدشعة والخطرة من مكان لآخر قد يتًتب عليو إضرار بالبيئة كما في حالة نقل النفط بالسفن والبواخر عن 

 الإضرار بالكائنات الحية.طريق البحار والمحيطات ، حيث يؤدي غرق بعضها إلذ تلوث الداء بالنفط لشا يؤدي إلذ 

 الفرع الثالث : المفهوم القانوني للتلوث :

ويحدد ،  "ذلك الإختلال الناجم عن نشاط الإنسان ":أبصعت كل التعريفات القانونية للتلوث على أنو    
لص من :" ىو التأثير في الأرض والمياه والهواء والتخقاموس الدصطلحات القانونية الفرنسي معتٌ التلوث بقولو

النفايات ، وبقايا المواد الصلبة والسائلة والغازية والإستخدام غير المنتظم للمواد الكيميائية ، والذي يخل 
بتوازن الحياة الطبيعية بواسطة تدمير بعض فصائل الحياة كالطيور والنباتات والغير قادرة على مقاومة 

 . 20النفايات الصناعية"

، حول تلوث  2:76ولقد عرف التلوث في تقرير المجلس الاقتصادي والاجتماعي التابع للؤمم الدتحدة سنة     
" التلوث ىو التغيير الذي يحدث بفعل الوسط والتدابتَ الدتخذة لدكافحتو ، والذي جاء على النحو التالر: 

                                                           
 .29حسونة عبد الغتٍ،الدرجع السابق،ص   18

19
 .:2حسونة عبد الغتٍ ، الدرجع السابق ، ص   

مذكرة لنيل شهادة الدكتوراه في القانون العام  ، كلية الحقوق والعلوم السياسية ،  -حالة الضرر البيئي -، الدسؤولية  الدولية بدون ضرر ،  معلم يوسف  20
 .86جامعة قسنطينة ، بدون سنة النشر ،ص 
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الة الوسط على نحو يخل ببعض التأثير المباشر وغير المباشر للأنشطة الأساسية ، في تكوين أو في ح
 . 21الاستعمالات أو الأنشطة التي كان من المستطاع القيام بها في الحالة الطبيعية لذلك الوسط"

"النشاطات الإنسانية من أن :  2:83ويقتًب من ىذا التعريف ما جاء في وثائق مؤبسر ستوكهولد سنة     
البيئة على نحو متزايد يوما بعد يوم ، وحينما تؤدي تلك تؤدي حتما إلى إضافة مواد ومصادر للطاقة إلى 

المواد أو تلك الطاقة إلى تعريض صحة الإنسان ورفاىيتو وموارده للخطر ، أو يحتمل أن تؤدي إلى ذلك 
 .22مباشرة أو بطريقة غير مباشرة ، فإن ىذا ىو التلوث "

"التلوث ىو قيام الإنسان مباشرة أو من أن  ocdeكما جاء في تعريف منظمة التعاون والتنمية الاقتصادية     
صحة  بطريق غير مباشر بإضافة مواد أو طاقة إلى البيئة بصورة يترتب عليها آثار ضارة يمكن أن تعرض

الإنسان للخطر ، أو تمس بالموارد البيولوجية أو الأنظمة البيئية على نحو يؤدي إلى التأثير على أوجو 
 .23الاستخدام المشروع للبيئة "

ورغم أن ىذا التعريف جاء واسعا وعاما حيث شمل كل العناصر البيئية الدختلفة ، فقد صادف رواجا لدى الكثتَ 
 من الفقو الدولر ، بل وأخذت بو الكثتَ من الإتفاقيات الدولية فعلى سبيل الدثال :

الإنسان في البيئة البحرية  :" إدخال، إذ عرفت التلوث بأنو  2:93اتفاقية الأمم الدتحدة لقانون البحار عام 
بما في ذلك الأنهار بصورة مباشرة أو غير مباشرة مواد أو طاقة ينجم عنها أو يحتمل أن ينجم عنها آثار 
مؤذية مثل الإضرار بالمواد الحية والحياة البحرية ، وتعريض الصحة البشرية للأخطار وإعاقة الأنشطة 

  24.ستخدامات المشروعة للبحار"البحرية بما في ذلك الأسماك وغيره من الإ

                                                           
 . 87معلم يوسف ، الدرجع السابق ، ص  21

 .379، القاىرة  ، ص  3::2، أضرار التلوث البحري بتُ الوقاية والتعويض ، دار الثقافة الجامعية  عبد الحكيم لزمد عثمان ، د.  22

 .275ص ، القاىرة ، 3118،سنةمعمر رتيب لزمد عبد الحافظ ، القانون الدولر للبيئة وظاىرة التلوث ، دار النهضة العربية  د. 2323

معمر رتٌب محمد عبد الحافظ،                                                                                                                                                                              
                 .                                                                          276،ص  3118المرجع السابق ، 

24
  



 لجباية البيئية كآلية لتعزيز حماية البيئة ) الجزائر كدراسة حالةا

17 
 

ويتطابق التعريف السابق مع تعريف التلوث البحري الذي أوردتو الإتفاقية الإقليمية للحفاظ على بيئة البحر الأبضر 
( ، وكذلك مع التعريف الوارد في اتفاقية بضاية بيئة البحر 2:93فراير  25وخليج عدن ) إتفاقية جدة بتاريخ 

، وأيضا مع اتفاقية الكويت لحماية البيئة البحرية  2:87لتلوث الدرمة في برشلونة سنة الأبيض الدتوسط من ا
 2:89.25للخليج العربي من التلوث سنة 

على إيراد تعريفات للتلوث عند إصداره لقوانتُ البيئة ومن أبرز الأمثلة على  -رغم ذلك–إلا أن الدشرع يحرص 
 ذلك.

 موقف المشرع الفرنسي :  -

" إدخال أية مادة 26بأنو  2:94لسنة  2:من القانون رقم  14الدشرع الفرنسي تلوث البيئة في الدادة  عرف
 ملوثة في الوسط المحيط بصفة مباشرة أو غير مباشرة ، سواء كانت بيولوجية أو كيماوية أو مادية " 

 27وىذا التعريف يتميز بالإيجاز ودقة التحديد لدفهوم التلوث.

 

 مصري : موقف المشرع ال -

" أي التلوث بأنو :  5::2لسنة  15من قانون البيئة الدصري رقم  18 عرف الدشرع الدصري في الدادة الأولذ فقرة
تغيير في خواص البيئة ، مما قد يؤدي بطريق مباشر أو غير مباشر إلى الإضرار بالكائنات الحية أو 

، ونصت الدادة الأولذ الفقرة الثامنة من تدىور البيئة  "المنشآت أو يؤثر على ممارسة الإنسان لحياتو الطبيعية
" التأثير على البيئة بما يقلل من قيمتها أو يشوه من طبيعتها البيئية أو يستنزف مواردىا أو يضر بقولذا : 

 ، ويؤخذ على ىذا القانون أنو فرق بتُ تلوث البيئة وتدىور البيئة )المحيط( ، 28 "بالكائنات الحية أو بالآثار

                                                           
.                                         :4،القاهرة، ص 7::2د ، أحمد عبد الكرٌم سلامة ، قانون حماٌة البٌئة الإسلامٌة ، دار النهضة العربٌة ،سنة   

25
  

26
 Michel prieur ; droit de l'environnement ; 2eme édition ;dalloz;1991 ;p83. 

27
 Michel prieur ; droit de l'environnement ; 2eme édition ;dalloz;1991 ;p83. 

.                                                16، الجرٌدة الرسمٌة للجمهورٌة المصرٌة ، العدد رقم  5::14/13/2الصادر فً  15قانون البٌئة رقم   
28
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فكان أحرى بو أن يدمج بينهما في تعريف واحد أو يفصل بينهما في مواد مستقلة إذا كان ىناك اقتناع بتلك 
 29التفرقة .

:" أن يتواجد الكويتي التلوث عرفت الدادة الأولذ الفقرة الثالثة من قانون بضاية البيئة  موقف المشرع الكويتي :-
ة بكميات أو صفات أو لمدة زمنية تؤدي بطريقة مباشرة أو غير في البيئة أي من المواد أو العوامل الملوث

مباشرة  وحدىا أو بالتفاعل مع غيرىا إلى الإضرار بالصحة العامة ، أو تداخل بأية صفة في عامة الإستمتاع 
  30.بالحياة والإستفادة من الممتلكات "

 موقف المشرع الجزائري : 

الدؤرخ في  21-14تناول الدشرع الجزائري تلوث البيئة في الدادة الرابعة الفقرة السابعة من القانون     
كل تغيير مباشر يتسبب " :الدتعلق بحماية بالبيئة والتنمية الدستدامة حيث عرف التلوث على أنو 3114يوليو:2

لنبات والحيوان والهواء والجو فيو كل فعل يحدث أو قد يحدث وضعية مضرة بالصحة وسلامة الإنسان وا
   . 31والماء والأرض والممتلكات الجماعية والفردية "

 الفرع الرابع : أنواع التلوث: 

للتلوث أنواع عديدة ، سواء من ناحية نطاقو الجغرافي أو من ناحية مصدره أو من ناحية تأثتَه على البيئة     
ا الفقو بالدراسة لدا لذا من تأثتَ ولدا تلحقو من أضرار فادحة على المحيطة ، وىذه الأنواع الدختلفة للتلوث تعرض لذ

وأن القول بوجود  البيئة والصحة الإنسانية ، مع الدلبحظة أن ظاىرة التلوث ىي ظاىرة عامة ومتًابطة لا تتجزأ،
لعكس ، يوجد يعتٍ البتة وجود انفصال بتُ ىذه الأنواع أو اختلبف بينها ، بل على ا أنواع للتلوث البيئي لا

 . 32تداخل بتُ الأنواع الدختلفة للتلوث البيئي

                                                           
.                                                                                                                     55المرجع السابق ، ص عبد الكرٌم سلامة ،  

29
  

.                                                                                                                            89المرجع السابق ، ص  معلم ٌوسف ، 
30

  
تدامة ، الجريدة الرسمية للجمهورية الدس ة، الدتعلق بحماية البيئة في إطار التنمي3114-18-:2الدؤرخ في  21-14من القانون رقم   19فقرة  15الدادة   31

 .54الجزائرية ، عدد 

 
32

 .29حسونة عبد الغتٍ ، الدرجع السابق، ص   
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 أولا : أنواع التلوث من ناحية نطاقو الجغرافي :

 ىناك نوعان من التلوث بالنظر إلذ نطاقو الجغرافي هما التلوث المحلي والتلوث العابر للحدود.    

الإقليمي لدكان مصدره ، دون أن بستد تتعدى آثاره الحيز  ويقصد بو التلوث الذي لاالتلوث المحلي :  - أ
آثاره إلذ خارج ىذا الإطار ، يستوي في ذلك أن يكون مصدره فعل الإنسان ، حيث يجب أن يكون الفعل 
الدنشئ لو واقعا من إنسان يقيم على التًاب الوطتٍ لذذه الدولة ، أو كان بفعل الطبيعة عندما تقع الراكتُ أو 

بعض من عناصر البيئة المحلية ويجب أن تكون آثار ىذا التلوث قد نالت من أحد  الزلازل أو الفيضانات وتصيب
 .33مكونات البيئة المحلية دون أن يدتد ىذا الأثر لبيئة لراورة تتبع دولة أخرى

وىو يؤدي إلذ تغتَ  وىذا التلوث كثتَا ما تقابلو في تلوث البيئة الرية وأحيانا في البيئة الجوية والبيئة الدائية ،    
الظروف الجوية التي تعيش فيها الكائنات الحية والإنسان ، نتيجة زيادة الغازات والغبار ودرجة الحرارة أو الرطوبة 

 والضغط الجوي.

 التلوث عبر الحدود )العابر للحدود(: -ب

دره العضوي :" ذلك الذي يكون مصالتلوث العابر للحدود بأنو  :2:8عرفت اتفاقية جنيف لعام     
موجودا كليا أو جزئيا في منطقة تخضع للاختصاص الوطني للدولة، ويحدث آثاره الضارة في منطقة 

 .34تخضع للاختصاص الوطني لدولة أخرى"

 

                                                           
 .:8معلم يوسف ،الدرجع السابق ،ص  33

 
 . :8معلم  يوسف ، الدرجع السابق ، ص   34
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:"أي تلوث عمدي أو غير عمدي ، بأنو  (ocde)كذلك عرفتو منظمة التعاون والتنمية الاقتصادية     
والذي يكون مصدره أو أصلو العضوي خاضعا أو موجودا كليا أو جزئيا في منطقة تخضع للاختصاص 

 الوطني للدولة ، وتكون لو آثاره في منطقة خاضعة للاختصاص الوطني لدولة أخرى". 

            صورتتُ:وقد ذىب بعض الفقو إلذ أن التلوث عر الحدود يأخذ                   

، مثل  وينتج آثاره في دولة أخرى أو أكثر وىو الذي يجد مصدره في دولة :الحدود ذو الابذاه الواحدالتلوث عر  - 
، وكذلك التلوث الناشئ عن النفايات الخطرة والتي بزلفها الدول الصناعية الكرى 2:97حادث تشرنوبيل عام 

 ها في الدول النامية .، وبرمي بيئتها منها ببيعها أو دفن

وىو الذي يجد مصدره في دولة وينتج آثاره في دولة أخرى ، وتوجد في ىذه  :التلوث عر الحدود ذو الإبذاىتُ- 
 الدولة الأخرى مصادر للتلوث تنتج آثارىا في الدولة الأولذ.

كندا والولايات الدتحدة  بتُ وقد شهدت الساحة الدولية العديد من قضايا التلوث عر الحدود مثل القضية    
 . 35وىولندا، وبتُ فرنسا وىولندا ، وبتُ الدكسيك والولايات الدتحدة الأمريكية االأمريكية، وبتُ ألداني

 ثانيا :  أنواع التلوث من ناحية مصدره : 

 التلوث الطبيعي : -

، وذلك 36تدخل الإنسان وىو التلوث الذي يجد مصدره في الظواىر الطبيعية التي بردث من حتُ لآخر دون    
مثل الزلازل والفياضانات وما يتًتب عليها من تهدم بعض النظم الإيكولوجية، والراكتُ ، وما بزرجو من أبخرة 
وأتربة تصحب الصخور الدندلعة ،بالإضافة إلذ الغازات السامة النابذة عنها وكذلك بعض الظواىر الدناخية كالرياح 

  .37تلوث البيئيوالأمطار في إحداث بعض صور ال

                                                           
35

 .:3القاىرة  ، ص 7::2لعربية ،د، عبد العزيز لسيم عبد الذادي، دور الدنظمات الدولية في بضاية البيئة ، دار النهضة ا  

 .72القاىرة ، ص، :::2،متٌ قاسم ، التلوث البيئي والتنمية الإقتصادية ، الذيئة الدصرية للكتاب  .د   36

 .357، القاىرة  ، ص6::2، لزمود عبد القوي زىران ، أساسيات علم البيئة وتطبيقاتها ، دار النشر للجامعات الدصرية  .د   37
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ىذا النوع من التلوث مصادره طبيعية ومن ثم يصعب مراقبتو أو التنبؤ بو أو السيطرة عليو ،وىو موجود منذ إن     
قدنً الزمان دون أن يشكل ظاىرة مقلقة للئنسان ، وحيث أن القانون لا يهتم إلا بالأفعال الصادرة عن الإنسان 

يعي لزلب للمعالجة القانونية ، ولا يصلح لأن يكون جزءا من التنظيم يدكن أن يكون التلوث الطب ، لذلك لا
 القانوني الدولر لحماية البيئة.

 التلوث الصناعي :  - 

ىذا التلوث ينتج عن فعل الإنسان ونشاطو أثناء لشارستو لأوجو حياتو الدختلفة ، ويجد مصدره فيما تنفثو     
، والنفايات ، والدخلفات الزراعية والتجارية ، وفي استخداماتو الدتزايدة عوادم السيارات والدصانع، الدواد الدشعة 

لدظاىر التقنية الحديثة ومبتكراتها الدختلفة، فلب يختلف اثنان أن الأنشطة الصناعية ىي الدسئولة عن بروز مشكلة 
 .38ية البيئة المحيطةوبلوغها ىذه الدرجة الخطتَة التي تهدد حياة الإنسان وصلبح -في العصر الحاضر–التلوث 

والواقع أن الصناعات الحديثة تزيد من معدلات التلوث في الداء والذواء والتًبة بدا تفرزه من مواد ومركبات تصبح 
 ملوثة للبيئة ومؤثرة على حياة الإنسان وفرص عملو واقتصاده ، لذلك إذا توافرت لذا عوامل عديدة منها:

الدنطقة الدنبعثة أو التي تصرف فيها الكمية الإبصالية لذا ، الفتًة الزمنية التي توضع فيها في البيئة ، الخصائص -
 الفيزيائية والكيميائية والحيوية للمواد الدنبعثة بجانب سمية وخطورة الدواد والدركبات بالنسبة للكائنات الحية والإنسان.

، والتي ترجع في الجزء الأعظم منها إلذ  pollutionختلفة لظاىرة التلوث كما تتعرض البيئات بأنماطها الد  
أنشطة الإنسان الدتعددة ، وتدخلو في تغيتَ واضطراب النظم البيئية الطبيعية ، وقد يكون تدخلو مقصودا او غتَ 

نيان حياة أجدادنا مثل مقصود. وباعتبار أن المحددات البيئية الحالية أكثر تعقيدا من التهديدات التي قام عليها ب
ارتفاع أو تطرفات في الدناخ ، أو خصوبة التًبة أو توفر الدياه، إنها قد تشمل ىذه الظروف الحياتية الطبيعية ، لكن 

 طبيعة التدىور ودرجتو نابصتان عن الفعل البشري.

                                                           
 .92معلم يوسف، الدرجع السابق ، ص   38
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لوجية، كالزلازل والراكتُ قد حيث أنو لا يوجد ىناك دليل يشتَ إلذ أن العمليات الفيزيائية الدسببة للمخاطر الجيو 
تغتَت ،  غتَ أن ىناك تزايد في الأدلة التي تشتَ إلذ حدوث تغتَ في الدناخ العالدي الدرتبط بالنشاطات الإنسانية 
الأمر الذي يؤثر على الإنسان والبيئة ، وتبدو مظاىر التدخل من الإنسان في ىذا النظام البيئي الدتوازن في 

اقة ، وحرقو لكميات ىائلة من الوقود الذي يتسبب في إطلبق ملبيتُ الأطنان من الغازات استهلبكو الذائل للط
الضارة في الذواء ، كذلك أدت عمليات استخراج الوقود بأنواعو ونقلو  إلذ تلوث التًبة في كثتَ من الأماكن وإلذ 

  39تلوث البحار ، والدزيد من تلوث الذواء. 

يدكن بذنبو ، وذلك لأنو مرتبط ارتباطا وثيقا بأنشطة الإنسان اليومية في الإنتاج  بدا أن التلوث ىو أثر عارض ولا
 والاستهلبك ، فلب يدكن أن نمنع الدصانع من مزاولة نشاطها لأنها تشبع بعض الدنافع الإنسانية.

إلذ الدنطق ولا يدكن منع استخدام السيارات ، ولا يدكن منع الناس من التدختُ ...إلخ. ولكن الشيء الأقرب  
 40ىو أن نقلل من حجم ىذا التلوث ، ونضع الضوابط والسياسات التي بذعلو عند حده الأدنى.

 وىو ما سنتطرق إليو من خلبل الدبحث الثاني والذي سنتناول فيو ماىية الجباية البيئية.

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
.                                                            :1، القاهرة ، مصر ، ص:::2د،أحمد مدحت إسلام ، الطاقة وتلوث البٌئة ، دار الفكر العربً ، 

39
  

عبد الباقً محمد ، المرجع السابق ،ص                                                                                                                                                                           
95                                                                                                                        .
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 المبحث الثاني : ماىية الجباية البيئية 

 قبل أن نلج في الحديث عن الجباية البيئية وجب علينا أن نطرح السؤال التالر :      

 ىل ىناك طرق مالية لكبح بصاح التلوث البيئي ؟  -

 من ىنا تتجلى أهمية اعتماد فكرة الجباية البيئية كأساس لدكافحة التلوث البيئي وذلك من خلبل مايلي:     

 )عقوبة مالية( ضد التلوث .اعتبار الضريبة البيئية كغرامة  -2

أن الدوارد الدتأتية من الضرائب البيئية تستغل في لزو آثار التلوث البيئي وتطوير أساليب جديدة صديقة للبيئة  -3
 في شتى المجالات.

 الإعفاء الضريبي وىذا مقابل تطوير تقنيات الحد من التلوث البيئي في الدصانع. -4

لف الضرائب والرسوم التي تفرضها الدولة على الأشخاص الدعنويتُ والطبيعيتُ الدلوثتُ فالجباية البيئية تشمل لست    
للبيئة بالإضافة إلذ أن الجباية البيئية قد تشمل لستلف الإعفاءات والتحفيزات الجبائية للؤشخاص الدعنويتُ 

  .41والطبيعيتُ الذين يستخدمون في نشاطاتهم الإقتصادية تقنيات صديقة للبيئة

                                                           
41

ورقلة ،العدد ، التجارية وعلوم التسيتَ جامعة العلومأهمية تدخل الحكومات في بضاية البيئة من خلبل الجباية البيئية ،  لرلة الباحث،  فارس مسدور ،  
 .459، ص3121-:8/311السابع 
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من ألصع الوسائل الحالية لحماية البيئية والأكفأ على الإطلبق ، وذلك أن الجباية كما تعد الأدوات الإقتصادية 
يتسبب فيو الدلوث البيئية الدتمثلة في الضرائب والرسوم الدفروضة من طرف الدول بفرض التعويض عن الضرر الذي 

 ، ق الدطلق لجميع الأفراد على اختلبفهمالح، على اعتبار أن الحق في البيئة النظيفة ىو لغتَه

 وفي نفس الوقت ىي وسيلة للردع من خلبل الإجراءات العقابية التي تنجز على عدم الدفع من طرف الدكلف .

ولقد ابردت معظم الحكومات والدول في العالد إلذ تبتٍ سياسة فرض الضرائب والرسوم من أجل الحد من التلوث 
حدى السياسات الوطنية ) والدولية ( الدستحدثة مؤخرا والتي تهدف إلذ تصحيح النقائص ، فالجباية البيئية ىي إ

  42عن طريق وضع تسعتَة أو رسم أو ضريبة التلوث .

وتستعمل ىذه الأموال في الحد من ظاىرة التلوث عن طريق إنشاء أجهزة تسهر على بضاية البيئة في الديدان وأيضا 
ى من طرف الدلوث والسعي إلذ البحث عن تكنولوجيا نظيفة حتى تساىم في ىي حافز لعدم التلويث مرة أخر 

 التقليل من نفقاتو.

 المطلب الأول : مفهوم الجباية البيئية

الجباية البيئية تشمل لستلف الضرائب والرسوم التي تفرضها الدولة على الأشخاص الدعنويتُ والطبيعيتُ إن     
لجباية البيئية قد تشمل لستلف الإعفاءات والتحفيزات الجبائية للؤشخاص الدعنويتُ الدلوثتُ للبيئة بالإضافة إلذ أن ا

 والطبيعيتُ الذين يستخدمون في نشاطاتهم الإقتصادية تقنيات صديقة للبيئة .

 الفرع الأول : تعريف الجباية البيئية:

( الذي كان :2988-2:6)  igou cecilلقد عرفت الضريبة البيئية لأول مرة من طرف الأخصائي     
في كتابو  اقتصاديات  2:55و 2:19يعمل كروفيسور في القانون السياسي بجامعة كمردج في الفتًة مابتُ 

       43، اقتًح فرض ضريبة كوسيلة مناسبة  لدكافحة التلوث2:31الرفاه الذي نشر سنة 
                                                           

محمد صالح الشٌخ ، الآثار الإقتصادٌة                                                                                                                                                                           

.          28، ص 3113الأولى دار الإشعاع القانونً ، سنة  والمالٌة لتلوث البٌئة ووسائل الحماٌة منها ، الطبعة
42

  
السياسية ، تبسة ،يومي صونية بن طيبة، النظام القانوني لحماية البيئة في ظل القانون الدولر والتشريع الجزائري، مداخلة ألقيت بجامعة كلية الحقوق والعلوم   43
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 على البيئة ، وىذه الإجراءات تتضمن ضرائب كما تعرف الجباية بأنها لرموعة الإجراءات الجبائية التي لذا تأثتَ
 ورسوم ،إتاوات ،وإجراءات ضريبية برفيزية.

وتعرف الجباية البيئية أيضا بالجباية الخضراء وىي عبارة عن لرموعة الإجراءات الجبائية الرامية إلذ تعويض أو     
 الحد من الآثار الضارة اللبحقة بالبيئة من جراء التلوث.

منظمة التعاون والتنمية الاقتصادية بأنها : بصلة الإجراءات الجبائية التي يتسم وعاءىا بكونو ذو تأثتَ وتعرفها     
 .44سلبي على البيئة

وبدعتٌ آخر : ىي فريضة مالية يدفعها الفرد جرا إلذ الدولة ، مساهمة منو في التكاليف والأعباء العامة بصفة نهائية 
   45ابل دفع الضريبة ، وعلى أساس من الإنتماء والشرعية.، ودون أن يعود عليو نفع خاص مق

 الفرع الثاني: أىداف الجباية البيئية:

على حد سواء فالذدف الأول  للجباية البيئية أىدافا بذعلها إحدى أىم الأدوات السياسية البيئية والإقتصادية    
 :  46يوالأساسي ىو الحد من إنتاج واستهلبك الدواد الدلوثة بالإضافة إلذ أىداف أخرى يدكن تلخيصها فيما يل

أنها تدمج تكاليف الخدمات البيئية والأضرار البيئية مباشرة ضمن أسعار السلع والخدمات أو الفعاليات التي  -
ى تنفيذ مبدأ قيام الدتسبب بالتلوث بالدفع والدمج بتُ السياسات القانونية أدت إليها ويساعد ىذا أيضا عل

 والبيئية.

أنها بزلق حوافز للمنتجتُ والدستهلكتُ للئبتعاد عن السلوكات الدضرة بالبيئة ، وخاصة إذا كانت ترتكز على  - 
 مكافحة التًاخيص والعناصر الأخرى لمجموعة السياسات. 

 مكافحة التلوث وبضاية البيئة مقارنة بالوسائل الأخرى وأداة فعالة في معالجة مشاكل البيئة.أنها يدكن أن برقق -

                                                           
 .459سابق ، ص فارس مسدور ، الدرجع ال  44

 .                23، الإسكندرٌة  ،ص 9::2، دار الجامعة الجدٌدة للنشر ،-ضرائب الدخل المباشر –د، مصطفى رشدي شٌخه ، التشرٌع الضرٌبً 3

                                   
 17صونية بن طيبة ، الدرجع السابق، ص    46
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بالنسبة للمنتجتُ قد تلعب تلك الضرائب دور لزفز للببتكار عندما  تصبح الطاقة والدياه والدواد الخام وكذلك - 
دافعوا الضرائب طرقا جديدة للنقل  النفايات الصلبة والسائلة والغازية نافعة للتكييف الضريبي فسوف يطور

والإسكان واستخدام الطاقة والاستهلبك،ويساعد ىذا على برقيق الدزيد من الكفاءة وتنفيذ مبدأ الاحتياطات 
 وبرستُ الاستدامة والتنافسية العالدية.

بزفيض بعض  وك، أأنها ترفع الإيرادات التي يدكن استخدامها لتحستُ البيئة ومنح الحوافز للآخرين للقيام بذل- 
 الأعمال الأخرى ذات التكلفة الأعلى مثل ضرائب العمل بهدف زيادة العمالة. 

الدساهمة في بسويل سياسات بضاية البيئة ، من خلبل زيادة الإيرادات الجبائية التي تستعمل لتغطية النفقات -  
 يئية في أغلب الدول.     البيئية، ويعد ىذا الذدف من بتُ الأسباب الرئيسية لتأسيس الضرائب الب

السعي لضو التعديل الإيجابي لسلوك الدلوثتُ عن طريق ردعهم ماليا، وىذا حسب درجة تلويثهم وأضرارىم – 
 بالبيئة، بحيث كلما زدنا سعر الضريبة ،كلما حفزنا الدلوثتُ لضو تبتٍ تقنيات إنتاج أنظف وأكثر احتًاما للبيئة.

لصغتَة للتلوث مثل :الفضلبت ، الدواد الكيماوية الدستعملة في الفلبحة سواء كانت الدساهمة في لزاربة الدصادر ا-
أسمدة أو مبيدات) برميل الدلوث من نفقات بضاية البيئة وىذا من خلبل تصميم ضرائب للبيئة تضمن تغطية 

 تكاليف السياسة البيئية سواء كليا أو جزئيا(.

امة، فالبعض من الدختصتُ يعترون أو يسمون الضرائب البيئية ب : الدساهمة في بذسيد مفهوم التنمية الدستد- 
 )جباية التنمية الدستدامة(.

 يدكن على العموم اختصار ىذه الأىداف فيما يلي:     

بصفة عامة تهدف الرسوم البيئية إلذ فرض الضرائب، وذلك بدوجب الوظيفة العامة للدولة،في ىدف تمويلي:  - أ
 الدساهمة في التكاليف والأعباء العامة لشا يخفف من مصاريف الدولة في بضاية البيئة.الإرادات العامة من أجل 

كان ىدف الرسوم البيئية في البداية إصلبحيا، يعتٍ قيام الدلوث بدفع رسوم من ىدف إصلاحي علاجي:   -ب
 أجل إصلبح الآثار الضارة الدتًتبة عن نشاطو.
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من فرض الرسوم البيئية برفيز الدشروعات والشركات على لقد أصبح الغرض ىدف وقائي تحفيزي :  -ج
 .47أقل تلويثا وتدبتَا للبيئة ااستخدام تكنولوجي

  أنواع الجباية البيئية:   الفرع الثالث:

 أ( الضريبة على المنتجات :  

عنها أضرار وتدعى وىي ضريبة قيمية أو نوعية تفرض على الوحدات الإنتاجية التي تتسبب في تلويث البيئة وينتج 
اجتماعية ، علما أن الذدف من ىذه الضريبة ىو خفض مستوى الدلوثات إلذ مستويات دنيا مقبولة اجتماعيا ، 

 أي لا بردث أضرارا بيئية من جهة ولا تضر بالإنسان من جهة أخرى. 

 ب( ضريبة النفايات أو الانبعاثات الملوثة :   

لنشاط الإنتاجي للوحدات الاقتصادية ، كما أنها بسارس دور تدعى إمسيون طاكس ، وتفرض على لسلفات ا    
 . الأسعار السوقية لتكلفة لسرجات التلوث ، وعليو فهي تستهدف الآثار السلبية النابصة عن الدشاريع الدلوثة للبيئة

 المطلب الثاني : أساس فرض الجباية البيئية 

الدلوث الدافع ولقد تطرقت أىم الدراسات الاقتصادية إن أساس فرض الضريبة البيئية ىو الدبدأ العالدي      
والاجتماعية إلذ موضوع من يتحمل أعباء حدوث التلوث، ووفق الأصل العام وما بسليو قواعد العدالة الاجتماعية 

(، ولقد بست صياغة ىذا الدبدأ -أي الدلوث –ب في إحداثو ــل عبء التلوث البيئي ىو من يتسبـأن ) من يتحم
ويقضي ىذا الدبدأ من طرف منظمة التعاون والتنمية الاقتصادية، 2:83الشهتَ الدلوث يدفع لأول مرة سنة 

"أن الملوث يجب أن تقتطع منو السلطات العمومية النفقات الخاصة بالإجراءات الرامية إلى الحفاظ على:
ويعني ىذا المبدأ أن الملوث يجب أن يدفع التكاليف ومحاربتو يتحملها  عل البيئة في حالة مقبولة"، 

 .48"الملوثون

                                                           

47
   .461فارس مسدور ، الدرجع السابق ، ص  

48
 .12حسونة عبد الغنً ، مرجع سابق ،ص.  
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ويقصد بدبدأ الدلوث الدافع إدراج كلفة الدوارد البيئية ضمن بشن السلع أو الخدمات الدعروضة في السوق ، ذلك     
ه الدوارد ضمن عوامل الإنتاج ، وبذلك أن إلقاء نفايات ملوثة في الذواء أو الدياه أو التًبة ىو نوع من استعمال ىذ

ينبغي أن يدخل استعمال ىذه الدوارد الطبيعية في كلفة الدنتوج أو الخدمة الدعروضة .وتؤدي لرانية استخدام ىذه 
الدوارد البيئية التي تدخل ضمن عوامل الإنتاج إلذ ىدرىا ، لذلك يعتر الاقتصاديون أن سبب تدىور البيئة يعود 

 .49ستخدام الدوارد البيئيةإلذ لرانية ا

:" من يتسبب بصورة مباشرة أو غير مباشرة في الدلوث ب (ocdeعرفت منظمة التعاون والأمن الأوربية )    
 .50إحداث ضرر للبيئة أو أنو يخلق ظروفا تؤدي إلى ىذا الضرر "

وقد ابذو الفقو الفرنسي إلذ برديد الطبيعة الحقيقية لدبدأ الدلوث الدافع وذلك من خلبل الخصائص التي يتحدد بها 
 مفهوم ىذا الدبدأ وأهمها : 

إعتباره مبدأ إقتصادي لأن ضبط قيمة ىذا الرسم تسمح بوضع سياسة مالية لدكافحة التلوث والتقليل من آثاره -
   51يفة فعالة قد تنتهي إلذ ظهور سوق التلويث.وعليو فهذا الدبدأ لو وظ

مبدأ التعويض حيث يعترونو أحسن الحلول للتعويض الدالر الدتعلق بالأضرار البيئية دون أي مسؤولية أو نفقات 
مكافحة التلوث تنفقها الدولة في الدشاريع الدضادة للتلوث ، ويجد لرالو الخصب خصوصا في مكافحة التلوث ، 

إسناده إلذ مبدأ الدسؤولية لتحديد أساس التعويض عن الأضرار البيئية في شأن تطبيق ىذا الدبدأ وعليو يدكن 
ويستندون في ذلك أيضا إلذ أنو ىناك علبقة بتُ الضرر والفعل الدسبب للضرر ويكون التعويض على أساس 

 الفرض وليس عل أساس الخطأ.

شخص يدارس نشاط ملوث يغتنم من نشاطو بالدقابل يسبب إذن فمبدأ الدلوث الدافع أساسو الغنم بالغرم ، فال
ضرر للغتَ أو للمحيط البيئي بكافة لرالاتو ، وعليو ضمن مقتضيات العدالة أن يساىم في نفقات الوقاية من 

 التلوث عن طريق الرسم الذي يدفعو.
                                                           

49
 .           86، ص  3118وناس ٌحً، الآلٌات القانونٌة لحماٌة البٌئة فً الجزائر ، رسالة دكتوراه فً القانون العام ،جامعة أبوبكر بلقاٌد ، تلمسان ،جوٌلٌة    

 
50

 HENRI SMETS ; LE PRINCIPE POLLUEUR PAYEUR ; UN PRINCIPE Economique érige 
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، فهو يتعلق على الوجو الأول  يرمي مبدأ الدلوث الدافع لتحقيق جانبتُ مهمتُ بغرض توفتَ بضاية كاملة للبيئة   
بتعويض الأضرار الدباشرة التي يتسبب فيو الدلوث ، ويخص في الوجو الثاني نفقات الوقاية بالنسبة للنشاطات الخطرة 
، وىو بذلك يشمل النشاطات الدلوثة الدستمرة أو الدورية ، وىو ما أخذ بو الدشرع الجزائري في قانون الدالية 

3113 . 

الدتعلق 3114يوليو  :2الدؤرخ في  21-14الدشرع الجزائري إلذ مبدأ الدلوث الدافع في القانون طرق كما ت   
بحماية البيئة في إطار التنمية الدستدامة على أنو يتحمل بدقتضاه ، كل شخص يتسبب نشاطو أو يدكن أن يتسبب 

نو وإعادة الأماكن وبيئتها إلذ حالتها في إلحاق الضرر بالبيئة ، نفقات كل تدابتَ الوقاية من التلوث والتقليص م
 .52الأصلية

، كما ظهر ىذا الدبدأ في  3::2دي جانتَو سنة  ومن إعلبن ري 27كما تم تكريس ىذا الدبدأ بنص الدادة     
.وأساس مبدأ الدلوث الدافع ىو )الغنم بالغرم ( ، 6::2فيفري  13بدوجب قانون  6::2القانون الفرنسي سنة 

ارس نشاط ملوث يغتنم من نشاطو وبالدقابل يتسبب بأضرار للغتَ أو للمحيط البيئي بكافة فالشخص الذي يد
لرالاتو ، واستنادا لدقتضيات العدالة على ىذا الأختَ أن يساىم في نفقات الوقاية من التلوث عن طريق الرسم 

 .53الذي يدفعو

 الأوربية في المجالات التالية:كما أن الدلوث الدافع يتسع لمجالات أخرى ، فقد طبقتو الدول     

 الفرع الأول : شمول مبدأ الملوث الدافع لمصاريف الإجراءات الإدارية :

وىو برميل الدلوث بصيع نفقات عمليات الرقابة والقياس والتحليل التي يخضعها أصحاب الدنشآت الدلوثة     
 الدختصة. والناشئة عن عمليات رصد حالات التلوث والكشف عنها من قبل الذيآت

ويشمل ىذا الدبدأ أيضا الأضرار الدتبقية ، والذي مفاده أن دفع صاحب الدنشأة للؤقساط المحددة الواجب     
تسديدىا على الأنشطة الدمارسة من قبلو ، لا يعفيو بصفة نهائية من الدسؤولية لأنها تسقط بدجرد دفعو الرسوم 

                                                           
 .، الدرجع السابق21-14من القانون رقم  18الفقرة  14الدادة   52
 .19صالدرجع السابق ،صونية بن طيبة ،   53
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، بل تبقى الدسؤولية قائمة في مواجهة الأضرار الدتبقية التي تظهر  الدفروضة والدستحقة في ذمتو جراء نشاطو الدلوث
بعد دفعو للؤقساط الدستحقة والدسؤولية التي يقوم عليها مبدأ الدلوث الدافع تكون في حالة عدم احتًام الدلوث 

 .54للمقاييس المحددة في القوانتُ السارية الدفعول

 شمول ىذا المبدأ حالات التلوث عن طريق الحوادث:  الفرع الثاني :

يكون في حالات التلوث التي تصيب  ، و 2:99أدرجت ىذه الحالة من قبل منظمة التعاون الأوربية سنة 
الدناطق العمرانية أو السكانية المحاذية للمنشآت الدلوثة ،بحيث أنو في حالة وقوع حادث يؤدي إلذ تلويث الدنطقة ، 

ة الحادث قد بست جبايتها من قبل صاحب الدنشأة التي تقع وسط التجمعات السكانية ، ولا يكفي تكون تكلف
القسط الذي يدفعو سنويا جراء نشاطو الدلوث، وإنما يدفع إضافة لذلك مبلغا معينا يوضع برت تصرف السلطات 

لتي تنتج عنها حوادث مفاجئة ، وىذا الدعنية والأجهزة الدكلفة بهذه الدهمة ، وذلك برسبا للؤضرار غتَ الدتوقعة ا
يعتمد على دراسات مدى التأثتَ التي تعتر الإجراء الأساسي في ىذا الحال الذي يساعد على معرفة وتوقع 

 .  55مبدأ أساسي ىام لا يقل أهمية عن مبدأ الدلوث الدافع وىو مبدأ الحيطة عنو حالات التلوث ، وىذا ما سينتج

 الملوث الدافع حالات التلوث غير المشروع : الفرع الثالث: شمول مبدأ

مبدئيا يشمل مبدأ الدلوث الدافع التعويض عن الأضرار الدباشرة التي يتسبب فيها الدلوث للبيئة أو نفقات     
الوقاية بالنسبة للنشاطات الخطرة أو الخاصة، وىو بذلك يشمل النشاطات الدلوثة الدستمرة أو الدورية، إلا أن 

 ت أخرى يشملها مبدأ الدلوث الدافع طبقتها الدول الأوربية، و التي يدكن حصرىا في:ىناك لرالا

 dommage résiduel اتساع مبدأ الدلوث الدافع إلذ الأضرار الدتبقية -أ/
لا يعتٍ دفع الدلوث للؤقساط المحددة من خلبل الرسوم بأنو قد أعفي من مسؤوليتو عن الأضرار الدتبقية، بل    

 ليتو قائمة في حالة عدم احتًامو للمقاييس المحددة في التشريع والتنظيم الساري الدفعول.تبقى مسؤو 
                                                           

ياسية ، جامعة بلحاج وفاء ، التعويض عن الضرر البيئي في التشريع الجزائري ، مذكرة مكملة لنيل شهادة الداستً في الحقوق ، كلية الحقوق والعلوم الس  54
 . 52ص،  3125-3124بسكرة ، 
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 ب/ اتساع مبدأ الدلوث الدافع إلذ حالات التلوث عن طريق الحوادث:
من خلبل نصها  O.C.D.E تم إدراج حالات التلوث النابذة عن الحوادث من قبل منظمة التعاون الأوربي   

 إجراءات الوقاية من حالات التلوث عن طريق الحوادث بدبدأ الدلوث الدافع.على إلحاق تكلفة 
ويهدف ىذا الإجراء إلذ بزفيف أعباء الديزانية العامة من نفقات حوادث التلوث، مقابل برملها من قبل    

 صاحب الدنشأة، وذلك حتى يبذل أصحاب ىذه الدنشآت الإحتياطات الضرورية لاتقاء الحوادث.
 و إلذ لرال التلوث الغتَ الدشروع:ج/ اتساع

56فإذا بذاوز أحد الدلوثتُ العتبة الدسموح بها للتلوث وسبب ضرراً للغتَ، فإنو يلزم بالتعويض ويلزم بدفع الغرامة   
. 

 

 الفرع الرابع: شمول مبدأ الملوث الدافع التلوث العابر للحدود

الأضرار يعتر أمرا ضروريا ولازما، بحيث يتحمل بدوجبو على اعتبار أن تطبيق ىذا الدبدأ على ىذا النوع من     
تبة على تدىور البيئة بفعل تً لزدث الضرر، سواء كان فردا أو شركة أو الدولة نفسها إصلبح الآثار الضارة الد

 تلويثو.

ن متفق عليها لدكافحة ىذا النوع من التلوث ، لأ ةفعلى الدستوى الدولر ليس ىناك صيغة أو طريقة معين    
الدافع يبتُ أن ىناك تعاونا لرانيا ومتبادلا بتُ الدول على التلوث العابر للحدود أو لدواجهة آثار الكوارث البيئية ، 
وبالرغم من ذلك لصد أن العديد من الدول لا تقدم خدماتها إلا بدقابل ، وىي بذلك برصل على الجباية الحاصلة 

لبحري بالنفط ، لشا يبتُ أن المجتمع الدولر في طريقو لتكريس وتدوين من تطبيق الدلوث الدافع ، كحالات التلوث ا
 الدبدأ بصورة إلزامية واضحة في إطار القانون الدولر .

وبالرغم من الأىداف الإيجابية الدراد برقيقها خلبل ىذا الدبدأ عن طريق الرسوم الإيكولوجية ، إلا أنها بزلو من     
 قتصادية لأنها تثِر على سعر الدواد الاستهلبكية نتيجة لحسابها ضمن تكلفة الإنتاج .الآثار السلبية على الحياة الا

أما بالنسبة للقانون الجزائري لصد أنو لد يعرف الرسوم الإيكولوجية إلا حديثا، وذلك راجع لغياب سياسة بيئية     
لذيئات البيئية المحلية، لأنو لد يتم واضحة وتغليب الدنفعة التنموية على الاعتبارات البيئية وتأخر في إحداث ا
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، والتي تساىم في متابعة تطبيق القوانتُ خاصة الرسوم  7::2إحداث الدفتشيات الولائية للبيئة إلا سنة 
 الإيكولوجية فيما يتعلق بجرد وإحصاء الدنشآت الدلوثة .

م الإيكولوجية ، حيث بسيزت الإدارة كما أن عدم استقرار الإدارة الدركزية للبيئة أدى إلذ عدم اعتماد الرسو     
 3112تاريخ إنشاء أول لجنة وطنية لحماية البيئة إلذ غاية سنة  2:85الدركزية للبيئة بكثرة التداول منذ سنة 
  .57تاريخ اعتماد أول وزارة للبيئة مستقلة

عام لا يسمح دوما ولقد قبلت الحكومات ومنظمات الإعانة إلذ حد بعيد بهذا الدبدأ ، غتَ أن طابعو ال    
، فمثلب حتُ يتسرب الانبعاث بشكل يصعب معو برديد ىوية الدلوثتُ  ةباختيار الإجراء الدناسب والأكثر مردودي

،كحالة تلويث الدياه بالنتتَاتات وتتسبب إلذ حد بعيد بتلويث الزراعة في منطقة معينة ، إلا أن بعض الدزارعتُ 
مزارعتُ آخرين لذذا النوع من التلوث ، كما يدكن للتلوث أن يظهر سنتُ  يتحملون مسؤولية أكر في التلويث من

بعد التسبب فيو ، ويبدو صعبا في ىذه الحالة التعرف على مستوى التلوث والدتسبب فيو ، كما قد يطال التلوث 
ولوجي كحالة منطقة عابرة للحدود فيجب إلزام البلدان الدتسببة في التلوث بالدفع لحملها على إتباع سلوك إيك

 الأمطار الحمضية حيث يطال تأثتَىا التنوع البيولوجي إلذ ما وراء حدود البلد الدلوث...إلخ.

فعندئذ تأتي الحلول لذذه الوضعيات عن طريق التعاون بتُ البلد الدتسبب في التلوث والبلد الضحية الذي يقبل     
يتحول مبدأ الدلوث الدسؤول عن الدفع إلذ مبدأ الضحية  بدفع جزء من نفقات إزالة آثار التلوث . ففي ىذه الحالة

المجرة على الدفع ،وىنا تصبح مسألة فرض الضريبة أو الرسوم البيئية الوسيلة الاقتصادية الألصع في القضاء أو 
 التخفيف على الأقل من أساس أو مصدر التلوث ، وتكون بذلك الرسوم تعويض يدفعو الدسؤولون عن التلوث .

تم دراستو في الفصل الأول يتضح جليا أن مبدأ الدلوث الدافع يحتاج إلذ تفعيل ميداني  عن  من خلبل ما      
طريق تعزيز الجباية البيئية من خلبل تطبيق الآليات القانونية سواء باللجوء إلذ ضرائب ورسوم أو عن طريق برفيز 

 .ة التلوث والحفاظ على البيئةالأشخاص أو الدؤسسات الإقتصادية للمساهمة في الحد من ظاىر 
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نتيجة للمشاكل البيئية التي تعرفها الجزائر ، ومن أجل الحد منها ، ارتأت الإدارة البيئية اللجوء إلذ وسائل     
التحفيز الضريبي ، بالدوازاة مع التدابتَ الإدارية الدتمثلة في استعمال وسائل الضبط الإداري ، والتي تتمثل في 

والأوامر والقوة العمومية ، وىي من حيث طبيعتها تعد بدثابة أىم إجراءات الحماية ، لدا لذا من بضاية التًاخيص 
سابقة للموارد البيئية ، ولد يكتف الدشرع بوضع ىذه الوسائل الوقائية ، وإنما لجأ إلذ تعزيز أساليب الحماية الإدارية 

الإجراءات والجزاءات القانونية  اية البيئة ، ومع صرامة ىذهبسياسة جزائية ، وىذا بدقتضى التشريعات الخاصة بحم
الدتًتبة عن لسالفتها ، فقد لجأ إلذ تدعيمها بسياسة أكثر فعالية وىي السياسة الدالية في إطار الدلوث الدافع وىو 

 .58مبدأ مرىون بدشكلة التلوث 

رض منو مزدوج وقائي وردعي، وتتمثل ولعل شروع الجزائر تدريجيا في وضع لرموعة من الرسوم ، كان الغ    
الوظيفة الوقائية للرسوم الإيكولوجية في تشجيع الدلوثتُ للبمتثال لأحكام الصب ، وبزفيض التلوث من خلبل 
تطبيق القيمة القاعدية للرسم، ونكون إزاء الوظيفة الردعية للرسم بتطبيق الدعامل الدضاعف في حالة عدم الإمتثال 

 زي. وفشل النظام التحفي

سعت عدة دول عربية لإنشاء جباية بيئية لكل دولة ،فهذه المجهودات الفردية منفردة من دولة في السنوات الأختَة 
إلذ أخرى مثل الجزائر ، سوريا ، العربية السعودية ، الإمارات العربية الدتحدة...ولرهودات بصاعية موحدة ،كما ىو 

ن خلبل مبحثنا التالر النظام الجبائي في الجزائر التجربة الجزائرية لحماية معمول بو في الإبراد الأوربي ، وسنتناول م
 البيئة من خلبل الجباية البيئية.
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 الفصل الثاني

الآليات القانونية الجبائية لتعزيز بضاية البيئة 
 في الجزائر.
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 المبحث الأول: النظام الجبائي البيئي في الجزائر

النظام الجبائي البيئي التأييد الواسع لدى العديد من صناع القرار السياسيتُ والاقتصاديتُ ، وربدا يعود ذلك يحتل 
إلذ الدزايا التي يتمتع بها خاصة باعتباره أداة إقتصادية تساىم في توفتَ إيرادات مالية ، وىذا النوع من الجباية ظهر 

يظهر بشكل أساسي في الجانب الردعي في  ان مبدأ الدلوث الدافعبالأساس لتطبيق مبدأ الدلوث الدافع ، وإن ك
شكل ضرائب ورسوم تفرض على النشاطات والانبعاثات الدلوثة ، وكذا الدنتجات الدلوثة، فإنو كذلك يظهر من 

م خلبل الجانب الآخر الدتمثل في النظام الجبائي التحفيزي الغتَ ردعي بدعتٌ أن الفاعلتُ الذين يعملون على عد
التلوث الذي يتعتُ  إحداث التلوث يستفيدون من إعفاءات ومساعدات مشجعة بعكس الدتسبب في إحداث

، فإن الفاعلتُ الذين يعملون على عدم إحداث التلوث يستفيدون من إعفاءات عليو دفع تكاليف الإصلبح
ل الدولة عن حقها في قيمة ومساعدات في إطار تشجيعهم ، والإعفاء الجبائي في المجال البيئي يتمثل في تناز 

الرسوم والضرائب الدستحقة على الإستثمارات التي تساىم في التنمية الاقتصادية بالدوازاة مع الحفاظ على البيئة 
بدعتٌ التنازل عن الحقوق الضريبية للدولة من أجل برقيق الإستثمارات الإنتاجية والخدماتية الدرتبطة بالبيئة والتي 

تجات نظيفة ، وأيضا الدشاريع الوقائية لتجنب حدوث تلوث بالبيئة أو تدىور أو نضوب في تهدف إلذ توفتَ من
مواردىا ، أو تلك الإستثمارات التي تهدف إلذ التخلص من ملوثاتها أو في معالجة مشاكل نضوبها ، وقد يكون 

 59ىذا الإعفاء إعفاء دائم أو مؤقت.

 زائر المطلب الأول : النظام الجبائي الردعي في الج

يتجزأ منو ولا  في إطار النظام الجبائي العام بدعتٌ أنو جزء لا الردعي في الجزائر يندرج النظام الجبائي البيئي    
 يستقل عنو لذذا فمسألة التعرف على النظام الجبائي العام ىي مسألة في غاية الأهمية .
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  :الفرع الأول: تعريف النظام الجبائي الردعي

النظام الجبائي الردعي ىو لرموعة لزددة ولستارة من الصور الفنية للضرائب تتلبئم مع الواقع الاقتصادي     
والاجتماعي والسياسي للمجتمع ، وتشكل في لرموعها ىيكلب ضريبيا متكاملب يعمل بطريقة لزددة من خلبل 

 .60الضريبية التشريعات الضريبية واللوائح التنفيذية من أجل برقيق أىداف السياسة 

كما يعرف النظام الجبائي أيضا على أنو الإطار الذي ينظم لرموعة الضرائب الدتكاملة والدتناسقة ويتم     
 . 61برديدىا استنادا إلذ أسس اقتصادية ومالية وفنية في ضوء اعتبارات سياسية واقتصادية واجتماعية وإدارية

 الفرع الثاني : مكونات النظام الجبائي الردعي:

 يشتمل على صورتان هما الضرائب والرسوم . 

 الضريبة : -1

ىي اقتطاع مالر تفرضو الدولة وفقا لقواعد قانونية وتشريعية مقدرة بصفة إلزامية ونهائية ، تفرض على الدكلفتُ     
احيو وفقا لدقدرتهم التكليفية بقصد تغطية النفقات العامة للدولة والذادفة لخدمة المجتمع وتطويره في بصيع من

  .62الإقتصادية والاجتماعية والبيئية والثقافية وغتَىا بدا يعود على كل أفراد المجتمع بالنفع العام

ىو اقتطاع نقدي يدفعو الفرد للدولة أو غتَىا مقابل الانتفاع بخدمة معينة تؤديها لو ، يتًتب عليو الرسم :  -2 
 .63نفع خاص
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في أن كلبهما مبلغ نقدي يفرض جرا وأن حصيلة كلبهما تستخدم في ووجو التشابو بتُ الضريبة والرسم يكمن     
تغطية النفقات العامة ، ولكن يختلف الرسم عن الضريبة في أن الرسم يقع نظتَ تقدنً خدمة معينة ، بينما الضريبة 

 مساهمة إجبارية دون مقابل مباشر يعود على دافعها .

 الجزائر  المطلب الثاني : النظام الجبائي التحفيزي في

النظام الجبائي التحفيزي ىو بشكل عام عبارة عن إسقاط حق الدولة عن بعض الدكلفتُ في مبلغ الضرائب     
 الواجب سدادىا مقابل التزامهم بدمارسة نشاط معتُ في ظروف معينة وأماكن لزددة.

 تعريف النظام الجبائي التحفيزي: الفرع الأول:

، وإنما  يقوم على برصيل ما يجبى من الضرائب والرسومفي الواقع أن النظام الجبائي ليس كلو نظاما جبائيا ردعيا     
، والتي يكون لذا الفضل في اعتماد صناعات ونشاطات صديقة للبيئة ، لأن  يشتمل كذلك على حوافز جبائية

فرض الضرائب والرسوم قد يواجو بالتهرب الجبائي والغش ، في حتُ أن الإعفاء الجبائي والتحفيز قد يقابلو 
 .64الاستجابة التلقائية ،واعتماد تكنولوجيات وتقنيات صديقة للبيئة

ذات البعد البيئي كل سياسة ضريبية تعمل على برقيق أىداف بيئية لصالح المجتمع من يقصد بالحوافز الجبائية     
خلبل توجيو الاستثمارات لضو المجالات التي تسهم في بزفيض درجة تلوث البيئة ، لشا يؤدي بشكل أو بآخر إلذ 

 تعديل سلوك الأفراد والدنشآت إيجابيا بذاه البيئة.

 لجبائي البيئي:الفرع الثاني : أشكال الإعفاء ا

 65يأخذ الإعفاء والتحفيز الأشكال التالية:     

ىذا الإعفاء ىو من الضرائب والرسوم التي تفرض على النشاطات الإقتصادية الدختلفة وىذا الإعفاء الدائم :  -أ 
 للتمييز بتُ النشاطات الاقتصادية الدلوثة للبيئة وتلك الصديقة لذا.

                                                           
64

 .:45فارس مسدور ، الدرجع السابق  ، ص  

                                                                                                                
.:45د، فارس مسدور ، المرجع السابق ، ص 2   



 لجباية البيئية كآلية لتعزيز حماية البيئة ) الجزائر كدراسة حالةا

38 
 

كون لددة لزدودة ، كأن يتم إعفاء الدؤسسة الدعنية في الخمس سنوات الأولذ والذي يالإعفاء المؤقت :  -ب 
من بداية نشاطها ، وىذا لتحفيزىا وتعويضها عن اكتساب تكنولوجيات مكلفة صديقة للبيئة بالإضافة إلذ 

 للبيئة . مساعدتها بشكل غتَ مباشر في إنتاج سلع أكثر تنافسية مقارنة بالسلع التي تستخدم تكنولوجيات ملوثة

كأن يتم إعفاء التجهيزات والدعدات الدستوردة الصديقة للبيئة من دفع الضرائب والرسوم الحوافز الجبائية :  -ج 
الجمركية ، ولستلف الضرائب والرسوم الأخرى ، وذلك بغية برفيز الدؤسسة على استتَاد التكنولوجيات الصديقة 

   ت الاقتصادية التي لا تضر بالبيئة.للبيئة ،ما قد يساعد في توسيع دائرة النشاطا

حتى تتمكن الدولة من تطبيق النظامتُ الجبائيتُ الردعي والتحفيزي،  كان لابد على الدشرع الجزائري تعزيز     
ىاذين النظامتُ بالجانب التطبيقي، الذي من شأنو أن يحقق أىداف بيئية لشا يؤدي بسلوك الأفراد والاقتصاديتُ 

 ل إيجابي بذاه البيئة،وىو ما سنتناولو من خلبل الدبحث الثاني.في الدساهمة بشك

 المبحث الثاني : تطبيقات النظام الجبائي الردعي في الجزائر

بعد التطرق إلذ النظام الجبائي الردعي من الناحية النظرية ، سنتناول من خلبل مبحثنا ىذا تطبيقات النظام     
ن الضرائب والرسوم الدفروضة على الدلوثتُ الذين يحدثون أضرارا بالبيئة ، الجبائي الردعي والذي يتضمن لرموعة م

 من خلبل الدنتجات الدلوثة النابصة عن نشاطاتهم الاقتصادية الدختلفة .

 المطلب الأول : في نطاق النظام الجبائي الردعي  

ولة منو لوضع حد لدختلف أنواع الدشرع الجزائري إلذ إقرار لرموعة من الضرائب والرسوم البيئية كمحاعمد     
 التلوث حيث تتنوع ىذه الرسوم إلذ مايلي : 

 الفرع الأول : الرسوم المفروضة على الإنبعاثات الملوثة :

كما أنها تلعب دور الأسعار   تفرض ىذه الضرائب على لسلفات النشاط الإنتاجي للوحدات الإقتصادية ،     
 .السوقية لتكلفة لسرجات التلوث ، فهي تستهدف الآثار النابصة عن الدشاريع الدلوثة للبيئة
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 أولا : الرسم على الأنشطة الملوثة أو الخطيرة على البيئة: 

طرف مؤسسات يتمثل وعاء ىذا الرسم في لرموع الأنشطة الصناعية والتجارية والخدماتية التي بسارس من     
 . 366::2لستلف التصنيف ، ولقد تم تأسيس ىذا الرسم بدوجب قانون الدالية لسنة 

 حيث برسب قيمة الرسم السنوي على الأنشطة الدلوثة أو الخطتَة على البيئة على النحو التالر :

كان   دج ، أما إذا111:الدؤسسات التي تشغل أكثر من عاملتُ وبزضع لطلب التًخيص  تسدد مبلغ  -1 
لب التًخيص يقدم أمام والر طدج ، وإذا كان 3111طلب التًخيص يقدم أمام رئيس البلدية فيتم دفع مبلغ 

دج ، في حتُ إذا كان ىذا الطلب يقدم أمام وزير البيئة فإنو يدفع مبلغ 1111:الولاية فيتم دفع مبلغ 
 دج .231111

خفض مبالغ التًاخيص الدذكورة أعلبه حسب التًتيب أما إذا تعلق الأمر بدؤسسات تشغل أقل من عاملتُ تن -3 
 دج.35111دج و29111دج و4111دج ،3111وبالقيم التالية 

أن الدشرع في قيمة ىذه الرسوم قد تبتٌ منهجا تدريجيا في برديد قيمة الدعدل السنوي الجدير بالدلبحظة ىو     
الدصنفة حيث ترتفع قيمة الرسم كلما زاد تصنيف  للرسم الدطبق على الأنشطة الدلوثة تبعا لدرجة تصنيف الدنشآت

ىذا ويتم برديد الوعاء الضريبي في ىذا الصدد من قبل  ،67الدنشأة، والذي يرتبط بدرجة تأثتَىا السلبي على البيئة
مصالح الإدارة البيئية ، حيث يقوم مدير البيئة بالتشاور مع الددير التنفيذي الدعتٍ ، بإعداد إحصاء الدؤسسات 

صنفة الخاضعة للرسم على النشاطات الدلوثة أو الخطتَة على البيئة وإرسالو إلذ قابض الضرائب الدختلفة للولاية الد
 مع الدعامل الدضاعف الدطبق .

                                                           
من  65، الدعدل والدتمم بدوجب الدادة  3::2الدتضمن قانون الدالية لسنة  ، 2::2-23-29، الدؤرخ في 36-2:من القانون رقم  228الدادة    66

من القانون  313، والدعدل والدتمم بدوجب الدادة  3:، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية ، عدد 3111الدتضمن قانون الدالية لسنة  22-::القانون رقم 
 .:8لجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية ، عدد ، ا 3113الدتضمن قانون الدالية لسنة  32-12رقم 

 
الدتعلق بالرسم على الأنشطة الدلوثة أو الخطتَة على البيئة ،الجريدة الرسمية  :311-21-31،الدؤرخ في  447-:1من الدرسوم التنفيذي  18الدادة   67

 .74للجمهورية الجزائرية، عدد 
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ولضمان برقيق الشرعية الجبائية في ىذا المجال فإن تاريخ البدء في اقتطاع الرسوم على النشاطات الدلوثة أو     
امن مع تسليم مقرر الدوافقة النهائية لرخصة الإستغلبل للمنشأة الدصنفة ، وليس لدقرر الدوافقة الخطتَة يكون بالتز 

الدتعلق بالقواعد الدطبقة على  2:9-17من الدرسوم التنفيذي  17الدسبقة ، كما ىو منصوص عليو في الدادة 
 الدنشآت الدصنفة الدذكورة سابقا .

وفي حالة توقف الدنشأة الدلوثة عن النشاط يبقى الرسم مستحقا على السنة مهما كان تاريخ التوقف عن     
النشاط الدلوث أو الخطتَ ، ويجب على الخاضع للرسم التصريح لدى مدير الولاية للبيئة بوقف النشاط الدلوث أو 

الأجل ودخول السنة الددنية الجديدة يصبح  يوما التي تلي التوقف الفعلي وفي حالة بذاوز ىذا 26الخطتَ خلبل 
، ويحصل ىذا الرسم عن طريق قابضة الضرائب الدختلفة لفائدة الصندوق 68الرسم مستحقا على السنة الجديدة

 . % 211الوطتٍ للبيئة بنسبة 

 ثانيا : الرسم التكميلي على التلوث الجوي ذي المصدر الصناعي :

الأدخنة والأبخرة والجزيئات السائلة والصلبة الدنبعثة في الذواء والتي تتجاوز  يتمثل وعاء ىذا الرسم في كميات    
، وقد تم إحداث ىذا الرسم بدوجب قانون الدالية لسنة 24969-17القيم القصوى المحددة في الدرسوم التنفيذي 

ىذا الرسم ، حيث بتُ ىذا الأختَ كيفية برديد وعاء  71::3-18الدتمم بدوجب الدرسوم التنفيذي  311370
حسب نسبة  6إلذ  2من خلبل تطبيق الدعامل الدضاعف للكميات الدنبعثة وفقا لسلم تدريجي للمعاملبت من 

 كحد أقصى للمؤسسات الدصنفة .% 211كحد أدنى إلذ   %21الإنبعاث المحددة من القيمة 

                                                           
 .92وناس يحي، الدرجع السابق ، ص  68

، الذي ينظم انبعاث الغاز والدخان والبخار والجزيئات السائلة والصلبة في الجو ، وكذا  3116-16-42، الدؤرخ في  249-17التنفيذي  الدرسوم  69
 .35الشروط التي تتم فيها مراقبتها ، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية ، عدد 

،  الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية ،  3113، الدتضمن قانون الدالية لسنة  3112-23-33، الدؤرخ في  32-12من القانون رقم  316الدادة   70
 .  :8عدد 

، المحدد لكيفيات تطبيق الرسم التكميلي على  التلوث الجوي ذي الدصدر الصناعي ،  3118-:1-38، الدؤرخ في  ::3-18الدرسوم التنفيذي   71
 .47الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية ، عدد 
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للصندوق  % 86: ويحصل ىذا الرسم عن طريق قابضة الضرائب الدتعددة ويوزع حسب النسب التالية     
 لفائدة البلديات . % 21لفائدة الخزينة العمومية ،  % 26الوطتٍ للبيئة ، 

ىذا وبردد كميات التلوث الدنبعثة بهدف برديد الدعامل الدضاعف الدطبق على أساس براليل الانبعاث الجوي     
 الدستدامة .ذو الدصدر الصناعي التي يقوم بها الدرصد الوطتٍ للبيئة والتنمية 

وترسل مصالح البيئة للولاية الدعنية الدعامل الدضاعف الدطبق على كل مؤسسة مصنفة إلذ قابض الضرائب الدختلفة 
 .72للولاية

 

 ثالثا : الرسم التكميلي على المياه المستعملة ذات المصدر الصناعي :

والتي تتجاوز نسبة تلوثها القيم القصوى يتمثل وعاء ىذا الرسم في كمية الدياه الدستعملة من مصدر صناعي      
 .25273-17المحددة في أحكام الدرسوم التنفيذي 

، والذي بسم بدوجب الدرسوم  311474ونشتَ إلذ أن ىذا الرسم قد تأسس بدوجب قانون الدالية لسنة     
باستثناء ، وتم تطبيقو بنفس معايتَ الرسم على التلوث الجوي ذي الدصدر الصناعي  41175-18التنفيذي 

لفائدة خزينة الدولة ،  % 31لصالح الصندوق الوطتٍ للبيئة وإزالة التلوث ، % 61نسب التوزيع حيث يوزع 
 لفائدة البلديات . % 41

                                                           
72

 .::3-18من الدرسوم التنفيذي  15الدادة   

، الذي يضبط القيم القصوى للمصبات الصناعية السائلة ، الجريدة الرسمية للجمهورية 3117-15-:2، الدؤرخ في  252-17الدرسوم التنفيذي   73
 .37الجزائرية ، عدد 

 .97، الدتضمن قانون الدالية ، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية ، عدد3113-23-35الدؤرخ في  ، 22-13من القانون رقم  5:الدادة   74

،المحدد لكيفيات تطبيق الرسم التكميلي على الدياه ذات الدصدر الصناعي ، الجريدة الرسمية  3118-:1-38، الدؤرخ في  411-18الدرسوم التنفيذي   75
 .74للجمهورية الجزائرية ، عدد 
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وبردد كميات التلوث الدنبعثة بهدف برديد الدعامل الدضاعف الدطبق على أساس براليل مصبات الدياه ذات     
 ا الدرصد الوطتٍ للبيئة والتنمية الدستدامة .الدصدر الصناعي ، التي يقوم به

ترسل مصالح البيئة للولاية الدعنية الدعامل الدضاعف الدطبق على كل مؤسسة مصنفة إلذ قابض الضرائب     
 .76الدختلفة للولاية

 رابعا : الرسم على الوقود: 

دج على كل لتً بنزين يقتطع 2يمة تم تأسيس ىذا الرسم بق 3113من قانون الدالية لسنة  49بدوجب الدادة      
 للصندوق الوطتٍ للبيئة الصندوق الوطتٍ للطرق والطريق السريعة .% 61من الدصدر )نفطال( يوزع 

 خامسا : الرسم على النفايات الحضرية:

والواضح في  يتعلق وعاء ىذا الرسم بالنفايات النابصة عن المحلبت التجارية والسكنية والاستعمالات الدهنية ،     
مكرر من قانون  374في أحكام تعديل الدادة  311377ىذا الرسم التغيتَ الذي جاء بو قانون الدالية لسنة 

الضرائب الدباشرة والرسوم الدماثلة وبرريره بدا يدعم ميزانية الجماعات المحلية ويحدد حسب مداولات المجلس الشعبي 
ج ، ويحصل من طرف الدصالح الجبائية لصالح البلدية بنسبة د 211111دج إلذ 611البلدي انطلبقا من القيم 

211 %. 

 الفرع الثاني : الرسوم المفروضة على المنتجات :

تظهر الرسوم البيئية التي أقرىا الدشرع على الدنتجات في كل من الرسم على الأكياس البلبستيكية الدستوردة أو     
على الإطارات الدطاطية الجديدة والدستوردة وكذا الرسم الدفروض على  الدصنوعة لزليا ، بالإضافة إلذ الرسم الدطبق

 الزيوت والشحوم الدستوردة أو الدصنعة لزليا .

 

                                                           
76

 .411-18من الدرسوم التنفيذي  15الدادة   

77
 .32-12من القانون رقم  22لدادة ا  



 لجباية البيئية كآلية لتعزيز حماية البيئة ) الجزائر كدراسة حالةا

43 
 

 أولا: الرسم على الأكياس البلاستيكية المستوردة أو المصنوعة محليا: 

دج  2106مبلغ  ووعائو يعتمد الوزن حيث رتب  3115تم تأسيس ىذا الرسم بدوجب قانون الدالية لسنة     
 .78 % 211لكل كيلوغرام ويحصل لصالح الصندوق الوطتٍ للبيئة بنسبة  

 ثانيا : الرسم على الإطارات المطاطية الجديدة المستوردة أو المنتجة محليا :   

، حيث يتم توزيع إيراداتو لصالح الصندوق الوطتٍ للتًاث 3117أحدث ىذا الرسم بدوجب قانون الدالية لسنة     
الباقية  % 61لصالح البلديات، ونسبة  % 36ونسبة  % 26، والخزينة العمومية بنسبة %21الثقافي بنسبة 

    .79لصالح الصندوق الوطتٍ للبيئة وإزالة التلوث

ويحصل ىذا الرسم بالنسبة للئطارات الدصنعة لزليا عند خروجها من الدصنع من طرف مصنعي ىذه الدواد ،     
رات الدستوردة فيحصل ىذا الرسم عند الاستتَاد من طرف مصالح إدارة  الجمارك  على أساس أما بالنسبة للئطا

، حيث يتعتُ على الدنتجتُ والخاضعتُ لذذا 80قيمة خالص الثمن وأجرة الشحن وقيمة التأمتُ للكميات الدستوردة
إقليميا كشفا يبتُ كميات  يوما الدوالية لشهر التحصيل لدى قابض الضرائب الدختص 31الرسم أن يودعوا خلبل 

 . 81الإطارات الدطاطية الدسلمة للتوزيع ويقومون في نفس الوقت بدفع الدبلغ الكلي المحصل

 ثالثا : الرسم على الزيوت والشحوم المستوردة أو المصنعة محليا : 

 36العمومية بنسبة ويتم توزيع إيراده لصالح الخزينة  3117تم إحداث ىذا الرسم بدوجب قانون الدالية لسنة     
 .82الباقية % 61، في حتُ يستفيد الصندوق الوطتٍ للبيئة وإزالة التلوث من نسبة  % 36والبلديات بنسبة  %

                                                           
78

 .94،  الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية عدد 3115، الدتضمن قانون الدالية لسنة 3114-23-39الدؤرخ في  33-14من القانون رقم  64الدادة   

 . 96، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية  ، عدد  3117، الدتضمن قانون الدالية لسنة  3116-23-42الدؤرخ في  27-16من القانون  71الدادة   79

، المحدد لكيفيات اقتطاع وإعادة دفع الرسم على الإطارات الدطاطية الجديدة  3118-15-32، الدؤرخ في  228-18من الدرسوم التنفيذي  :1الدادة   80
 .37، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية ، عدد الدستوردة أو الدصنعة لزليا 

81
 .228-18من الدرسوم التنفيذي  15الدادة   

 .27-16من القانون  72الدادة   82
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ويحصل ىذا الرسم فيما يخص الزيوت والشحوم الدصنعة داخل التًاب الوطتٍ عند خروجها من الدصنع من     
من طرف مصالح إدارة الجمارك على أساس قيمة خالص الثمن وأجرة  طرف منتجي ىذه الدواد ، أما عند الإستتَاد

 31، إذ يتعتُ على الدنتجتُ والخاضعتُ لذذا الرسم أن يعودوا خلبل 83الشحن وقيمة التأمتُ للكميات الدستوردة
زيع ، يوما الدوالية لشهر التحصيل لدى قابض الضرائب الدختص إقليميا كشفا يبتُ كميات الدنتجات الدسلمة للتو 

 .84ويقومون في نفس الوقت بدفع الدبلغ الكلي المحصل

 الفرع الثالث : الضرائب المفروضة لحماية جودة الحياة واستغلال الموارد الطبيعية:

ىذا النوع من الضرائب لسصص لحماية الصحة العامة من الآثار السلبية لبعض النفايات جراء عمليات     
إلذ التشجيع على معالجة ىذه النفايات بالطرق الصحيحة، وتتمثل ىذه الرسوم بززينها، بحيث تهدف ىذه الرسوم 

 في: 

أولا : رسم تحفيزي للتشجيع على عدم تخزين النفايات المرتبطة بأنشطة العلاج في المستشفيات 
 والعيادات الطبية :

حيث يعتمد وعائو على حجم  ، 3113من قانون الدالية لسنة  315تم إحداث ىذا الأختَ بدوجب الدادة     
 21دج على كل طن من ىذه النفايات ويتم توزيع حاصل الرسم ب35111النفايات الدخزنة ، حيث يسدد 

  .85لصالح الصندوق الوطتٍ للبيئة وإزالة التلوث % 86لصالح الخزينة العمومية ، و % 26لصالح البلديات و %

 

 

 
                                                           

، المحدد لكيفيات اقتطاع وإعادة دفع الرسم على الزيوت والشحوم  3118-15-32الدؤرخ في  ، 229-18من الدرسوم التنفيذي  14الدادة   83
 .37وبرضتَات الشحوم الدستوردة أو الدصنعة لزليا ، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية ، عدد 

84
 .229-18من الدرسوم التنفيذي  17الدادة   

 .32-12من القانون رقم  315الدادة   85
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 النفايات الصناعية الخاصة أو الخطيرة :ثانيا : رسم تحفيزي للتشجيع على عدم تخزين 

، يعتمد وعائو على الحجم حيث حدد قيمة ىذا الرسم  3113تم تأسيس ىذا الرسم بدوجب قانون الدالية لسنة  
دج على كل طن من النفايات ويوزع عائداتو بنفس نسب الرسم التحفيزي الدتعلق بالتشجيع على 21611ب 

 . 86بأنشطة العلبجعدم التخزين للنفايات الدرتبطة 

 ثالثا : الضرائب المفروضة على استغلال الموارد الطبيعية:

الدتعلق بالدياه قام الدشرع بفرض إتاوة على استغلبل الدوارد  23-16من القانون  84تطبيقا لأحكام الدادة     
من الدياه الدقتطعة ،  دج عن كل متً مكعب 36الدائية بغرض استعمالاتها الصناعية والسياحية والخدماتية قدرىا 
الصندوق الوطتٍ للمياه الصالحة للشرب و ،  % 55في حتُ خصص ناتج ىذه الإتاوة لصالح ميزانية الدولة بنسبة 

 . 87% 23وتستفيد وكالات الأحواض الدائية باعتبارىا الجهة الدكلفة بالتحصيل بنسبة  % 55نسبة 

فرض الدشرع من جهة أخرى على حقن الدوارد الدائية التابعة  23-16من القانون  84وتطبيقا للمادة     
دج عن كل متً مكعب 91للؤملبك العمومية في الآبار البتًولية من أجل استعمالذا في لرال المحروقات إتاوة قدرىا 

لصالح % 37 الصندوق الوطتٍ للمياه ولصالح %81من الدياه الدقتطعة ، يتم توزيع ناتج ىذه الإتاوة بنسبة 
 .88لصالح الوكالات والأحواض الدائية باعتبارىا الجهة الدكلفة بالتحصيل  % 5ميزانية الدولة ، ونسبة 

 في نطاق النظام الجبائي  التحفيزي  المطلب الثاني:

م ، وإنما يشتمل أيضا على الواقع أن النظام الجبائي ليس كلو نظاما ردعيا يقوم على فرض الضرائب والرسو      
الحوافز الجبائية ، والتي يكون لذا الأثر في اعتماد صناعات ونشاطات صديقة للبيئة ، لأن فرض الضرائب والرسوم 

                                                           
 .32-12من القانون رقم  314ادة الد  86

، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية ، عدد 3121، الدتضمن قانون الدالية لسنة :311-23-41، الدؤرخ في  ::-:1من القانون رقم  :5الدادة    87
89. 

 
، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية  3122ي لسنة ، الدتضمن قانون الدالية التكميل 3122-17-31، الدؤرخ في  22-22من القانون رقم  :4الدادة  88

 .51، عدد 
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قد يواجو بالتهرب والغش الجبائي ، في حتُ أن التحفيز والإعفاء قد يقابلو الإستجابة التلقائية ، واعتماد 
  .89بيئةتكنولوجيات وتقنيات صديقة لل

ىذا التحفيز الجبائي البيئي يتمثل في تنازل الدولة عن حقها في قيمة الرسوم والضرائب الدستحقة على 
 الإستثمارات التي تساىم في التنمية الاقتصادية ،وقد يكون ىذا الإعفاء إعفاء دائم أو مؤقت.

الاقتصادية الدختلفة ، وىذا للتمييز  وىذا من الضرائب والرسوم التي تفرض على النشاطاتأولا: الإعفاء الكلي :
 بتُ النشاطات الإقتصادية الدلوثة للبيئة والأخرى الصديقة للبيئة.

يكون لددة لزدودة ، كأن يتم إعفاء الدؤسسة المحددة في الخمس سنوات الأولذ والذي ثانيا : الإعفاء المؤقت : 
تكنولوجيا صديقة للبيئة ، بالإضافة على مساعدتها في من بداية نشاطها وىذا لتحفيزىا وتعويضها عن اكتساب 

 إنتاج سلع أكثر تنافسية بالدقارنة مع السلع التي تستخدم في تكنولوجيا ملوثة للبيئة .

يدكن عمليا منح العديد من الحوافز لأجل تشجيع الإستثمارات البيئية أو برفيز الدلوثتُ على تبتٍ سياسات     
 الأنظمة التحفيزية في كل من نظام الإعفاء الجبائي ونظام الإعانة .بيئية بضائية ، وتتجسد 

 الفرع الأول : تطبيقات النظام الجبائي البيئي التحفيزي في الجزائر : 

ىناك العديد من الإشارات التي تتضمن إقرار حوافز جبائية ومالية في القوانتُ ذات الصلة بالبيئة ، وحتى ضمن 
 ل في قانون تطوير الإستثمار.قوانتُ أخرى كما ىو الحا

 المتعلق بحماية البيئة : 11-13أولا : التحفيز الجبائي المنصوص عليها في قانون 

أقر الدشرع نظام الحوافز الجبائية الدتعلقة بالنشاطات التنموية التي تستهدف الحفاظ على البيئة ومواردىا ضمن     
التنمية الدستدامة من خلبل إشارتو إلذ أنو تستفيد من حوافز مالية الدتعلق بحماية البيئة في إطار  21-14القانون 

                                                           
 :45فارس مسدور ، الدرجع السابق ، ص   89
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وبصركية بردد بدوجب قانون الدالية ، الدؤسسات الصناعية التي تستورد التجهيزات التي تسمح في سياق صناعتها أو 
 .90منتوجاتها ، بإزالة أو بزفيف ظاىرة الإحتباس الحراري ، والتقليص من التلوث في كل أشكالو 

من نفس القانون بأنو يستفيد كل شخص طبيعي أو معنوي يقوم بأنشطة  88كما أشار الدشرع أيضا في الدادة  
 ترقية البيئة من بزفيض في الربح الخاضع للضريبة، على أن يحدد ىذا التخفيض بدوجب قانون الدالية.

 ثانيا : التحفيز الجبائي المنصوص عليو في قانون حماية الساحل :

جل بزفيف الضغط على الشريط الساحلي وفي إطار التشجيع والعمل على نقل وبرويل الدنشآت من أ    
الصناعية القائمة والتي يعد نشاطها مضرا بالبيئة الساحلية ، وكذا السهر على توجيو توسع الدراكز الحضرية القائمة 

الذ التخفيض من قيمة مبلغ  3115، عمد الدشرع من خلبل قانون الدالية لسنة 91لضو مناطق بعيدة عن الساحل
الضريبة الدطبقة على أرباح الشركات الدستحقة على أنشطتها الدتعلقة بإنتاج الدواد والخدمات الدقامة على مستوى 

 26بزفيض قدره ، أما الدنشأة على مستوى ولايات الذضاب العليا فتستفيد من  % 31ولايات الجنوب بنسبة 
 .92سنوات  16، لددة أقصاىا  %

 ثالثا : التحفيز الجبائي المنصوص عليو في قانون تطوير الإستثمار : 

يلعب الإستثمار دورا مهما وحيويا نظرا لدا يقدمو من خدمات للتنمية الإقتصادية وبزفيف أعبائها ومساهمتو     
، ونظرا لأهمية الإستثمار ابذهت معظم الدول إلذ تشجيعو من في توظيف اليد العاملة ويقلل من معدلات البطالة 

 إقرار حوافز ضريبية .

                                                           
 .21-14من القانون رقم  87الدادة   90

 .21، الدتعلق بحماية الساحل وتنميتو ، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية ، عدد 3112-23-23الدؤرخ في  ، 31-12من القانون رقم  15الدادة   91

 .33-14من القانون رقم  19الدادة   92
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وتطبيقا لذذا النوع من الحوافز أقر الدشرع الجزائري لرموعة من الدزايا الجبائية تستطيع الإستثمارات الإستفادة     
، 93رد الطبيعية وبرقق التنمية الدستدامةمنها والتي تستعمل تكنولوجيات من شأنها أن برافظ على البيئة وبرمي الدوا

وقد نص الدشرع على ىذه الدزايا الجبائية ضمن القانون الدتعلق بتطوير الإستثمار في الباب الثاني الخاص بالدزايا 
الإستثنائية التي يستفيد منها الدستثمرون ، وتتم الإستفادة من الدزايا الجبائية الاستثنائية التي أقرىا الدشرع على 

 : 94هما  مرحلتتُ من عمر الاستثمار 

 سنوات :  15في مرحلة الإنجاز ولمدة أقصاىا  –أ  

إعفاء أو خلوص حقوق الرسوم الضرائب وغتَىا من الاقتطاعات الأخرى ذات الطابع الجبائي الدطبقة على – 2
 سواء عن طريق الاستتَاد أو من السوق المحلية للسلع والخدمات الضرورية لإلصاز الاستثمار . الإقتناءات ،

الإعفاء من حقوق التسجيل الدتعلقة بنقل الدلكيات العقارية الدخصصة للئنتاج، وكذا الإشهار القانوني الذي  -3 
 يجب أن يطبق عليها.

 .سيسية للشركات والزيادات في رأس الدال الإعفاء من حقوق التسجيل فيما يخص العقود التأ-4

 في مرحلة الإستغلال :-ب

لددة أقصاىا عشر سنوات إبتداء من تاريخ معاينة الشروع في الاستغلبل التي تعدىا الدصالح الجبائية يكون     
 بطلب من الدستثمر .

 الإعفاء من الضريبة على أرباح الشركات. -2

 من الرسم على النشاط الدهتٍ . الإعفاء -3 

 وزيادة على الدزايا الدذكورة أعلبه يدكن للمجلس الوطتٍ للئستثمار أن يدنح مزايا إضافية طبقا للتشريع الدعمول بو .
                                                           

ة للجمهورية الجزائرية ، الدتعلق بتطوير الاستثمار الدعدل والدتمم ، الجريدة الرسمي 3112-19-31، الدؤرخ في  14-12من الأمر  13الفقرة  21الدادة   93
 .58، عدد 

 .14-12من الأمر  12مكرر  23الدادة   94

 



 لجباية البيئية كآلية لتعزيز حماية البيئة ) الجزائر كدراسة حالةا

49 
 

 الفرع الثاني : نظام الإعانات البيئية : 

فز مسببي التلوث على تغيتَ نظام الإعانة ىو نوع من الدساعدة الدالية كالذبات أو القروض الديسرة ، برإن     
التي تواجو صعوبات للبلتزام بالدعايتَ الدفروضة ويدكن تصنيف  للمؤسسات لشارستهم والتصالح مع البيئة ، أو تقدم

 ىذه الإعانات إلذ إعانات ذات طابع شمولر وإعانات ذات طابع قطاعي.

 أولا: نظام الإعانات البيئية الشمولية: 

الطابع الشمولر من خلبل الصناديق الدكرسة من خلبل قوانتُ الدالية الدختلفة، كما ىو  تتجسد الإعانات ذات    
الحال بالنسبة للصندوق الوطتٍ للبيئة وإزالة التلوث ، الصندوق الوطتٍ للتًاث الثقافي، الصندوق الوطتٍ لحماية 

 الساحل والدناطق الشاطئية .

 أ : الصندوق الوطني للبيئة وإزالة التلوث : 

والتي حددت  :29الدذكور سابقا خاصة في مادتو  2:-36أنشئ ىذا الصندوق بدوجب قانون الدالية رقم     
الدؤرخ  519-12والذي عدل بدوره بدوجب الدرسوم التنفيذي  258-9:كيفية عملو بدوجب الدرسوم التنفيذي 

  .38495-17والدعدل بدوره بدوجب الدرسوم التنفيذي 3112-23-24في 

وتتمثل مصادر إيرادات ىذا الصندوق في الرسوم على الأنشطة الدلوثة والخطتَة على البيئة بالإضافة إلذ ناتج     
الغرامات النابصة عن لسالفات التنظيم البيئي ،كما تشمل إيرادات ىذا الصندوق أيضا التعويضات بعنوان النفقات 

ية الخطتَة في البحر وفي لرال الري والطبقات الدائية الباطنية لإزالة التلوث العرضي الناجم عن تفريغ الدواد الكيميائ
وفي الفضاء ، بالإضافة إلذ القروض الدمنوحة للصندوق والدوجهة لعمليات إزالة التلوث ، فضلب عن الوصايا 

يماوية والذبات الوطنية والدولية، التعويضات الدتعلقة بنفقات إزالة التلوث العرضي الناجم عن تفريغ الدواد الك
 الخطتَة في لرال الري والطبقات الدائية الباطنية وفي الجو.

                                                           
المحدد لكيفيات تسيتَ  9::2-16-24الدؤرخ في  258-9:الدعدل للمرسوم التنفيذي  3117-18-15الدؤرخ في  384-17الدرسوم التنفيذي   95

 . 56إزالة التلوث ، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية ، عدد الذي عنوانو الصندوق الوطتٍ للبيئة و  413-76حساب التخصيص الخاص رقم 
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أما فيما يخص دور ىذا الصندوق فيتولذ تقدنً الإعانات الدوجهة للؤنشطة الدساهمة في برويل الدنشآت القائمة     
عام والتلوث عند لضو التكنولوجيات الخاصة طبقا لدبدأ الوقاية ، وكذا بسويل أنشطة مراقبة الوضع البيئي بشكل 

الدصدر بشكل خاص ، بالإضافة إلذ بسويل الدراسات والبحث العلمي اللذان تقوم بهما مؤسسات التعليم أو 
مكاتب دراسات وطنية أو أجنبية ، كما يتولذ الصندوق بسويل النفقات الدتعلقة بالتدخلبت الإستعجالية في حالة 

والتوعية والإرشاد الدرتبطة بالدسائل البيئية التي تقوم بها ىيئات  التلوث العرضي والنفقات الخاصة بدجال الإعلبم
وطنية أو بصعيات ذات الدنفعة العامة ، ىذا ويساىم الصندوق أيضا بتقدنً الإعانات الدوجهة لتمويل الأنشطة 

 . 96الدتعلقة بالدنشآت الدشتًكة لإزالة التلوث الدنجزة من قبل الدتعاملتُ العموميتُ والخواص

 الصندوق الوطني للتراث الثقافي : ب: 

ينصرف مفهوم البيئة إلذ عنصرين ، عناصر طبيعية وعناصر صناعية أو إنشائية ، وىذه الأختَة قد يكون لذا     
يعرف بالتًاث الوطتٍ أو حتى العالدي، وبالنظر لحساسية ىذا النوع من  بعد تاريخي أو ثقافي يندرج في إطار ما

 اية خاصة ، تتجسد بعض آلياتها من خلبل الصندوق الوطتٍ لحماية التًاث الثقافي .العناصر فإنو يتطلب بض

حيث يتولذ ىذا الصندوق بسويل مصاريف الدراسات وأشغال التًميم الضرورية للحفاظ على الأملبك الثقافية     
راسات والخرات التي تسبق العقارية المحمية التي يدتلكها أصحاب الحقوق وإعادة الاعتبار لذا ، وكذا بسويل الد

عملية الحفاظ على الأملبك الثقافية العقارية المحمية وإعادة الاعتبار لذا ، بالإضافة إلذ بسويل أنشطة الدعاية 
 والتوعية تلك التي من شأنها ترقية الحس الددني وثقافة بضاية التًاث الثقافي والمحافظة عليو .

يرادات النابصة عن الحصة الدقتطعة من الدداخيل النابذة عن استغلبل ويتم بسويل كل ىذه النفقات من الإ    
الأملبك الثقافية الدادية وغتَ الدادية ، حصة الرسم الأطر الدطاطية ، الرسم الدطبق على فائض القيمة النابذة عن 

الثقافي ، إعانات الدولة  تقييم التًاث الثقافي ، ناتج الغرامات النابذة عن لسالفات التشريع الدتضمن بضاية التًاث
  . 97والجماعات المحلية ، الذبات والوصايا

                                                           
 . 4:حسونة عبد الغتٍ ، مرجع سابق ، ص  96

97
الذي عنوانو  413-234الذي يحدد كيفيات تسيتَ الحساب الخاص رقم  3117-18-15الدؤرخ في  :34-17من الدرسوم التنفيذي  14الدادة   

 .56الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية ، عدد  الصندوق الوطتٍ للتًاث الثقافي ،
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 ج : الصندوق الوطني لحماية الساحل والمناطق الشاطئية : 

استكمالا للؤسلوب التحفيزي الدتنوع الذي اعتمد لإعادة توجيو النشاطات الدلوثة من الشريط الساحلي إلذ     
انون بضاية الساحل وتنميتو على إنشاء الصندوق الوطتٍ لحماية الساحل الدناطق الداخلية نص الدشرع من خلبل ق

الذي حدد كيفيات تسيتَ موارده حيث  484-15، وتطبيقا لو صدر الدرسوم التنفيذي 98والدناطق الشاطئية
 خصصت إيرادات الصندوق من الرسوم النوعية المحددة بدوجب قوانتُ الدالية من حاصل الغرامات المحصلة بعنوان

التلوث  مكافحة الدخالفات لقانون بضاية الساحل والدناطق الشاطئية والتعويضات بعنوان النفقات النابذة عن
الدفاجئ الناتج عن تسرب مواد كيمياوية خطتَة في البحر والذبات والوصايا والتخصيصات المحتملة في ميزانية الدولة 

 وكل الدساهمات والدوارد الأخرى .

من جهة أخرى حددت نفقات الصندوق في بسويل أعمال إزالة التلوث وبضاية وتثمتُ الساحل والدناطق     
الشاطئية ، وأيضا في بسويل دراسات وبرامج البحث التطبيقي الدتعلقة بحماية الساحل والدناطق الشاطئية،بالإضافة 

والدناطق الشاطئية ، كما يتدخل الصندوق  إلذ بسويل دراسات وبرامج البحث التطبيقي الدتعلقة بحماية الساحل 
أيضا في بسويل الدراسات والخرات الدسبقة لرد الإعتبار للمواقع الدنجزة من قبل معاىد التعليم العالر أو مكاتب 
الدراسات الوطنية أو الأجنبية ، كما يساىم في النفقات الدتعلقة بالتدخلبت الإستعجالية في حالة وقوع تلوث 

 .99 بحري مفاجئ

 

 

 

 
                                                           

 .13-13من القانون رقم  46الدادة   98

الذي عنوانو  413-224المحدد لكيفيات ستَ حساب التسيتَ الخاص  ،3113-:1-13الدؤرخ في  384-15من الدرسوم التنفيذي  14الدادة   99
 .67الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية ، عدد  الصندوق الوطتٍ لحماية الساحل والدناطق الشاطئية ،
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 الفرع الثالث : نظام الإعانات البيئية القطاعية :

  تتجسد الإعانات ذات الطابع القطاعي من خلبل بعض الصناديق الدؤسسة بدوجب عدد من قوانتُ الدالية ،     
كما ىو الحال بالنسبة لصندوق التحكم في الطاقة ، الصندوق الوطتٍ للطاقات الدتجددة ، الصندوق الوطتٍ 

 للمياه الصالحة للشرب صندوق التنمية الريفية واستصلبح الأراضي عن طريق الإمتياز .

 أولا : الصندوق الوطني للتحكم في الطاقة :  

الرشيد والأحسن لاستهلبك الطاقة في لستلف مستويات الإنتاج وبرويل التحكم في الطاقة ىو الإستعمال  إن    
الطاقة والإستهلبك النهائي لذا في قطاعات الصناعة والنقل والخدمات وكذا الإستهلبك العائلي ، ولأجل برقيق 

مالية الدتعلق بالتحكم في الطاقة أنو يدكن منح إمتيازات  :1/::من القانون  44ىذا الذدف جاء في الدادة 
 وجبائية وبصركية للؤنشطة والدشاريع التي تساىم في برستُ الفاعلية الطاقوية وترقية الطاقات الدتجددة .

من  :3وفي إطار بسويل مشاريع التحكم تم إحداث الصندوق الوطتٍ للتحكم في الطاقة وذلك بدوجب الدادة     
متفاوتة على مستويات الإستهلبك الطاقوي  الدذكور أعلبه ،  والذي يدول من خلبل رسوم :1/::القانون 

وإعانات الدولة ،  :1/::الوطتٍ والتي بردد من خلبل قوانتُ الدالية ، وكذا ناتج الغرامات الدقررة وفقا للقانون 
 .100بالإضافة إلذ الرسوم الدفروضة على الأجهزة الدفرطة في استهلبك الطاقة

في الطاقة في بسويل الرنامج الوطتٍ للتحكم في الطاقة ، والذي يشمل  ويأتي دور الصندوق الوطتٍ  للتحكم    
لرمل الدشاريع والإجراءات والتدابتَ في لرالات إقتصاد الطاقة ، الاستبدال في ما بتُ الطاقات، ترقية الطاقات 

س والتًبية والإعلبم الفاعلية الطاقوية ، التقليص من آثار الطاقة على البيئة، والتحسي الدتجددة ، إعداد معايتَ
  .101والتكوين في لرال الفاعلية الطاقوية ، البحث في لرال الفاعلية الطاقوية

                                                           
الدذكور سابقا كل جهاز مستعمل للكهرباء والغاز والدواد البتًولية  :1-::من القانون  42الدقصود بالأجهزة الدفرطة في استهلبك  الطاقة  بحسب الدادة   100

 والذي يفوق استهلبكو الدقاييس النوعية لاستهلبك الطاقة المحددة.

 413-212، المحدد لكيفيات متابعة وتقييم حساب التخصيص الخاص رقم  3116-18-17من القرار الوزاري الدشتًك ، الدؤرخ في  14الدادة   101
 .71الذي عنوانو الصندوق الوطتٍ للتحكم في الطاقة ، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية ، عدد 
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 ثانيا : الصندوق الوطني للطاقات المتجددة :

يعرف بظاىرة الإحتباس الحراري التي  إن من أىم التأثتَات البيئية الدرتبطة باستخدام الطاقات التقليدية ما    
تفاع درجة حرارة الأرض نتيجة لزيادة تركيز بعض الغازات في الغلبف الجوي وأهمها غاز ثاني ارتبطت بظاىرة ار 

أكسيد الكربون ، وعلى العكس من ذلك فاستخدام الطاقات الدتجددة أثر معروف في بضاية البيئة نتيجة لدا برققو 
  . 102من خفض انبعاثات تلك الغازات

ل في أشكال الطاقات الكهربائية أو الحركية أو الحرارية الغازية المحصل الدقصود بالطاقات الدتجددة يتمثإن     
عليها انطلبقا من برويل الإشعاعات الشمسية وقوة الرياح والحرارة الجوفية والنفايات العضوية والطاقة الدائية والكتلة 

 الحيوية.

فة مكملة أو بديلب عن الطاقات ومن أجل ترقية أعمال البحث والتنمية واستعمال الطاقات الدتجددة بص    
وبالعودة إلذ قانون  103من برفيزات حددت طبيعتها وقيمتها بدوجب قانون الدالية ىذه الأختَة التقليدية تستفيد

لصد الدشرع قد قام بإحداث الصندوق الوطتٍ للطاقات الدتجددة والذي يدول عن  طريق  3121الدالية لسنة 
في قانون الدالية التكميلي لسنة  % 12تًولية ، قبل أن تعدل ىذه النسبة إلذ من الجباية الب% 106اقتطاع نسبة 

، والذدف من ىذا الصندوق ىو الدساهمة في بسويل الأعمال والدشاريع الدسجلة في إطار تنمية الطاقات  3122
 . 104الدتجددة والدشتًكة

                                                           
 .7:حسونة عبد الغتٍ ، الدرجع السابق ، ص   102

، الدتعلق بتًقية الطاقات الدتجددة في إطار التنمية الدستدامة ، الجريدة الرسمية  3115-19-25، الدؤرخ في  :1-15من القانون رقم  26الدادة   103
 .63للجمهورية الجزائرية ، عدد 

، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية  3122نة ، الدتضمن قانون الدالية التكميلي لس 3122-18-29الدؤرخ في  22-22من القانون رقم  51الدادة   104
 .51، عدد 
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والدلبحظ في ىذا الإطار أن الدشرع قد ربط بسويل صندوق ترقية الطاقات الدتجددة بنسبة مئوية من الجباية البتًولية 
، وىي تشكل مقدار غتَ ثابت كونها مرىونة بتقلبات الأسواق البتًولية في العالد ، حيث قد ترتفع مداخيلو ، كما 

 ىنا كان من الأفضل برديد ميزانية ثابتة لو . قد تنخفض بشكل يجعلو عاجزا عن القيام بدوره، و 

 ثالثا : الصندوق الوطني للمياه الصالحة للشرب : 

،وتضم الحصائل إيرادات ىذا الصندوق  3114تم إحداث الصندوق الوطتٍ للمياه بدوجب قانون الدالية لسنة     
فيما يخص  105تياز إستغلبل الدوارد الدائية، الإتاوات الدستحقة على منح تراخيص إستعمال الدوارد الدائية ، أو إم

الدعدنية ومياه الينابيع ومياه إنتاج الدشروبات ، بدينار واحد عن كل لتً من الدياه الدقتطعة ، يخصص ناتج الإتاوة 
  .106لفائدة الصندوق الوطتٍ للمياه الصالحة للشرب % 61لفائدة ميزانية الدولة ، و  % 61ب 

دج  36ن الإتاوة الدستحقة عن الاستعمال الصناعي والسياحي والخدماتي للمياه ب كما يستفيد الصندوق م    
 61لصالح ميزانية الدولة ، و % 61عن كل متً مكعب من الدياه الدقتطعة ، وتوزع حصائل ىذه الإتاوات بنسبة 

حقن في حيث حددت الإتاوة بالنسبة لاستخدامها لل 107لصالح الصندوق الوطتٍ للمياه الصالحة للشرب %
دج عن كل متً مكعب من الدياه الدقتطعة وتوزع حصيلتها  91الآبار البتًولية واستعمالذا في لرال المحروقات ب 

  . 108مناصفة بتُ ميزانية الدولة والصندوق الوطتٍ للمياه الصالحة للشرب

 : رابعا : صندوق التنمية الريفية واستصلاح الأراضي عن طريق الإمتياز  

الصندوق إلذ تقدنً مساعدات في إطار التنمية الريفية وعمليات إستصلبح الأراضي ، والدصاريف  يهدف ىذا    
الخاصة بالدراسات والدقاربة والتكوين والتنشيط وكل الدشاريع الأخرى ذات العلبقة بأىداف الصندوق ، كما 

ية واستصلبح الأراضي عن طريق تستفيد من إعانات ىذا الصندوق الجماعات المحلية الدتدخلة في التنمية الريف

                                                           
 .23-16من القانون رقم  84الدادة   105

، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية ، عدد  3114، الدتضمن قانون الدالية لسنة  3113-23-35الدؤرخ في  22-13من القانون رقم  9:الدادة  106
97. 

107
 .22-13من القانون  ::الدادة   

108
 .22-13من القانون رقم  211الدادة   
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عن طبيعتها القانونية والدؤسسات العمومية ذات الطابع الصناعي والتجاري التي  الإمتيار ، والدؤسسات بغض النظر
ريع والأنشطة الخاصة بالتنمية الريفية من الدناطق ايخضعها الوزير الدكلف بالفلبحة والتنمية الريفية لإلصاز الدش

 .109لة للتًقيةالمحرومة أو القاب

فمن خلبل ما سبق يتضح أن ىذا الصندوق يساىم في برستُ الظروف الدعيشية الإقتصادية والإجتماعية لسكان 
الدفرط للموارد الطبيعية الناتج عن ضعف الدخل ، كالرعي الدكثف والقضاء   الدناطق الريفية ، لتخفيف الإستغلبل

على أصناف الثروة الحيوانية من خلبل الصيد الدفرط ، بالإضافة إلذ مساهمتو في عمليات تشجتَ الدناطق الجبلية 
 لزراعية .عن طريق نظام الإمتياز لشا يؤدي إلذ بضاية التًبة من الإلصراف والمحافظة على الأراضي ا

 

 

 

   

 

 

 

 

 

 

                                                           
 .22-13من القانون رقم  229الدادة   109
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 الخاتمة: 

 يتضح جليا في ختام ىذا الدوضوع أن كل الخطط التنموية التي شهدتها دول العالد ، بهدف زيادة الرفاه الإجتماعي
لشعوبها ، لد تولر للجانب البيئي الأهمية اللبزمة ، لشا يفسر ظهور الكثتَ من الدشاكل البيئية والنابذة عن اختلبل 

نظرا لتعقد التفاعلبت بتُ مكونات توازن النظام البيئي ، بسبب التلوث الحاصل عن النشاط الصناعي الدفرط ،  و 
النظام البيئي من جهة ، والعلبقة بتُ البيئة والتنمية الإقتصادية من جهة أخرى ، أضحت كافة دول العالد بدا فيها 
الجزائر مطالبة بابزاذ إجراءات ردعية وبرفيزية للحد من ظاىرة التلوث والمحافظة على الثروة الطبيعية بجميع أشكالذا 

 . 

ومن خلبل دراستنا ىذه ولتحقيق تنمية مستدامة ، تبتٌ الدشرع الجزائري بضلة من السياسات البيئية ، من بتُ     
ىذه السياسات إدراج الجباية البيئية كأداة للحد من أضرار التلوث البيئي ، ومن أجل تفعيل الجباية البيئية 

إلذ تأسيس لرموعة من الرسوم البيئية  3::2من سنة اعتمدت السلطات الجزائرية من خلبل قوانتُ الدالية ابتداء 
التي شملت العديد من القطاعات البيئية منها ما كان ردعيا بسثل في صورتان هما الضرائب والرسوم ومنها ما كان 

 برفيزيا بسثل في اعتماد تكنولوجيات وتقنيات صديقة للبيئة أسهمت في الوصول إلذ النتائج التالية :

 ية ىي وسيلة برسيسية تؤدي إلذ نشر الوعي بتُ أفراد المجتمع .الجباية البيئ -2

اختيار بعض الاقتصاديتُ سياسة التحفيز الجبائي عن طريق استعمال تقنيات وابتكارات جديدة برد من  -3
 خطر التلوث .

 استغلبل الجباية البيئية في تقدنً الدساعدة الدالية للمشروعات البيئية على أساس تنافسي. -4

 لجباية البيئية كأىم أداة لدعاقبة ملوثي البيئة .الأخذ با -5

 كما يدكن القول بأنو للجباية البيئية إيجابيات تسجل على مستوى التعاملبت الإقتصادية  من حيث مايلي: 

التكامل بتُ السياسات الإقتصادية والبيئية من أجل لزاربة التلوث حفاظا على البيئة باعتبارىا بعدا من -
 الدستدامة. أبعاد التنمية
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دفع الدستهلكتُ والدنتجتُ على برستُ وتعديل سلوكهم لضو استعمال الدوارد استعمالا فعالا في الحفاظ على -
 البيئة ،في إطار التنمية الدستدامة .

 زيادة الإيرادات الجبائية التي تستعمل في تغطية النفقات البيئية .-

 في قطاع البيئة والحفاظ عليها من أجل برقيق التنمية. تشجيع الإستثمار -

 ضمان سلبمة البيئة المحيطة بالإنسان لشا يؤدي إلذ إعطائو الحافز للعمل بشكل سليم. -

ىذا ويبقى على الدولة التدخل كشريك في عملية برويل ىياكل الإنتاج إلذ إنتاج صديق للبيئة من خلبل 
ك أن الدولة ىي الشخص الدعنوي الوحيد الذي يدكنو برمل تكاليف ىذا تفعيل ىذه الضرائب والرسوم ، ذل

لقانون البيئة لدليل قوي على وجود إرادة سياسية في  3127التدخل ، ولعل تثمتُ التعديل الدستوري الجديد 
 الإىتمام بالبيئة أكثر من أي وقت مضى .
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 القرآن الكريم :- أ

 سورة الأعراف. -2

 باللغة العربية:الكتب -ب

 : المراجع العامة : 11-ب 

 :إبن منظور ، لسان العرب ، فصل الياء ، حرف الذمزة ، دار الدعارف ، القاىرة ، بدون سنة نشر 

 : المراجع الخاصة : 12-ب 

 .7::2، قانون بضاية البيئة الإسلبمية ، دار النهضة العربية ، القاىرة ،الطبعةأبضد عبد الكرنً سلبمة د، -3

 .:::2د، أبضد مدحت إسلبم ، الطاقة وتلوث البيئة ، دار الفكر العربي ، القاىرة ، مصر، الطبعة  -3
أبو السعود ،أضواء على التلوث البيئي بتُ الواقع والتحدي د،أبضد عبد الفتاح لزمود وإسلبم إبراىيم  -4

 .3118والنظرة الدستقبلية ، الدكتبة الدصرية للنشر والتوزيع، مصر ، الطبعة

 إبن منظور ، لسان العرب ، فصل الياء ، حرف الذمزة ، دار الدعارف ، القاىرة ، بدون سنة نشر. -5

يئي وآليات تعويضة ، دار الخلدونية للنشر والتوزيع ، القبة د، بضيدة بصيلة ، النظام القانوني للضرر الب -6
 .3122القديدة ، الجزائر ، الطبعة 

د، سعيد عبد القادر عثمان ، النظم الضريبية ، مدخل برليلي مقارن، الدار الجامعية ، الإسكندرية  ،  -7
 .9::2الطبعة 

عبد القوي زىران ، أساسيات علم البيئة وتطبيقاتها ، دار النشر للجامعات الدصرية ، القاىرة  د،لزمود -8
 .6::2الطبعة 

دار الجامعة الجديدة للنشر، -ضرائب الدخل الدباشر-د،مصطفى رشدي شيخة ، التشريع الضريبي ،  -9
 .9::2الإسكندرية ،الطبعة 

 .:::2دية ، الذيئة الدصرية للكتاب ،القاىرة ، الطبعةد، متٌ قاسم ، التلوث البيئي والتنمية الاقتصا -:
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د، لزمد صالح الشيخ ، الآثار الاقتصادية والدالية لتلوث البيئة ووسائل الحماية منها ، دار الإشعاع القانوني  -21
 .3113، الطبعة 

ة ، القاىرة د، معمر رتيب لزمد عبد الحافظ ، القانون الدولر للبيئة وظاىرة التلوث ، دار النهضة العربي -22
 .3118،الطبعة 

د،نزيو عبد الدقصود لزمـــد مروك، الضرائب الخضـــراء والرخــــص القابلــــة للتـــــــــــداول،دار الفـــــكر الجامعي  -23
 .3122،الإسكندرية، الطبعة

ـــــــــــــــــاية البيئة العربية ،مركـــــــــــــز الكتــــــــــاب الأكاديدي د، وائل إبراىيــــــم الفاعـــــــــــــــــوري ، مدخـــــــــــــــــــــــــــل إلذ بض -24
 .3111،عمــــــــــــــــــان الأردن ،الطبعة 

د، عبد العزيز لسيم عبد الذادي ، دور الدنظمات الدولية في بضاية البيئة ، دار النهضة العربية ، الطبعة  -25
2:97. 

عثمان ، أضرار التلوث الجوي بتُ الوقاية والتعويض ، دار الثقافة الجامعية ، القاىرة د، عبد الحكيم لزمد  -26
 .3::2، الطبعة 

د، علي سعدان ، بضاية البيئة من التلوث بالدواد الإشعاعية والكيماوية في القانون الجزائري، دار الخلدونية،  -27
 .3119الجزائر ، الطبعة 

 .   3111 ، دار النهضة العربية ، القاىرة الطبعة د، صلبح زين الدين ، الإصلبح الضريبي -71

 ج-                                                                                 المجلات :

فارس مسدور ، أهمية تدخل الحكومات في بضاية البيئة من خلبل الجباية البيئية ، لرلة الباحث ، جامعة العلوم 
 .                                                                      2002/2010، سنة  00وم التسيتَ ، ورقلة ، العددالتجارية وعل

 د -                                                                               المداخلات :

النظام القانوني لحماية البيئة في ظل القانون الدولر والتشريع الجزائري ، مداخلة ألقيت بجامعة   صونية بن طيبة ،
 .    2013ديسمر  10و02كلية الحقوق والعلوم السياسية ، تبسة ، يومي 

 رسائل ومذكرات:                                                                            -و   
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حسونة عبد الغتٍ ، الحماية القانونية للبيئة في إطار التنمية الدستدامة ، أطروحة مقدمة لنيل شهادة الدكتوراه  – 1
 .2013-2012، بزصص قانون أعمال ، كلية الحقوق والعلوم السياسية ،جامعة بسكرة،سنة

لنيل شهادة الدكتوراه في  مذكرة  -حالة الضرر البيئي  –معلم يوسف ، الدسؤولية الدولية بدون ضرر  -2
 القانون العام ، كلية الحقوق والعلوم السياسية ،جامعة قسنطينة ، بدون سنة النشر.

وناس يحي ، الآليات القانونية لحماية البيئة في الجزائر ، رسالة دكتوراه في القانون العام ، جامعة أبوبكر  -3
.2000بلقايد ، تلمسان ،جويلية   

مذكرة بزرج  –دراسة حالة الجزائر –، مساهمة الجباية البيئية في برقيق التنمية الدستدامة  عبد الباقي لزمد -4
شهادة الداجستتَ في علوم التسيتَ ، فرع مالية ونقود ، كلية العلوم الإقتصادية وعلوم التسيتَ ، جامعة الجزائر ، 

.2002/2010السنة الجامعية   

ئي في التشريع الجزائري ، مذكرة بزرج لنيل شهادة الداستً في بلحاج وفاء ، التعويض عن الضرر البي -5
         .       2013/2014الحقوق ، كلية الحقوق والعلوم السياسية ، جامعة بسكرة ، السنة الجامعية 

             

                                                                               الأوامر : -هـ

، الدتعلق بتطوير الإستثمار الدعدل والدتمم ، الجريدة الرسمية  3112-19-31، الدؤرخ في  14-12الأمر -1
                                                                 .67للجمهورية الجزائرية ، العدد

                                                                                              :القوانين  -و

، الدعدل والدتمم  3::2، الدتضمن قانون الدالية لسنة 2::2-23-29الدؤرخ في  36-2:القانون رقم  -2
، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية ، 3111الدتضمن قانون الدالية لسنة  22-:: رقممن القانون 65بدوجب الدادة 

، 3113الدتضمن قانون الدالية لسنة  32-12من القانون رقم  313، الدعدل والدتمم بدوجب الدادة  3:العدد
 .:8الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية ، العدد
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، الدتعلق بحماية الساحل وتنميتو ، الجريدة الرسمية  3112-23-23، الدؤرخ في  31-12القانون رقم  -3
 .21للجمهورية الجزائرية ، العدد 

، الجريدة الرسمية للجمهورية 3113، الدتضمن قانون الدالية لسنة 33/23/3112، الدؤرخ في  32-12القانون  -4
 .:8الجزائرية ، العدد 

، الجريدة الرسمية 3114انون الدالية لسنة ، الدتضمن ق3113-23-35الدؤرخ في  22-13القانون رقم  -5
 .97للجمهورية الجزائرية ، العدد 

، الدتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية الدستدامة ، الجريدة 3114-18-:2الدؤرخ في  21-14القانون رقم  -6
 .54الرسمية للجمهورية الجزائرية ، العدد

لق بتًقية الطاقات الدتجددة في إطار التنمية الدستدامة ، الدتع3115-19-25، الدؤرخ في  :1-15القانون رقم  -7
 .63، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية ، العدد 

، الجريدة الرسمية 3115، الدتضمن قانون الدالية  لسنة  3116-23-39الدؤرخ في  33-14القانون رقم  -8
 .94للجمهورية الجزائرية ، العدد 

، الجريدة الرسمية 3117، الدتضمن قانون الدالية لسنة 3116-23-42، الدؤرخ في  27-16القانون  -9
 .96للجمهورية الجزائرية، العدد 

، المحدد لكيفيات تطبيق الرسم التكميلي على الدياه ذات 3118-:1-38، الدؤرخ في  22-13القانون رقم  -:
 .74الدصدر الصناعي ، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية ، العدد 

، الجريدة  3121، الدتضمن قانون الدالية لسنة  :311-23-41، الدؤرخ في  ::-:1رقم القانون  -21
 .89الرسمية للجمهورية الجزائرية ، العدد 

،    الجريدة  3122، الدتضمن قانون الدالية لسنة  3122-17-31الدؤرخ في  22-22القانون رقم  -22
 .51الرسمية للجمهورية الجزائرية ، العدد 

، المحدد لكيفيات متابعة وتقييم حساب  3116-18-17ي الدشتًك ، الدؤرخ في القرار الوزار  -23
، الذي عنوانو الصندوق الوطتٍ للتحكم في الطاقة ، الجريدة الرسمية  4134-212التخصيص الخاص رقم 

 .71للجمهورية الجمهورية ، العدد
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 القوانين الأجنبية :-ز

 .16الجريدة الرسمية للجمهورية الدصرية، العدد  ،5::14/13/2الصادر في  15قانون البيئة رقم -2

 .21/18/2:87الدؤرخ في  :73-87قانون بضاية الطبيعة الفرنسي  رقم  -2

 المراسيم :-ح

، الدتضمن قانون الدالية ، الجريدة الرسمية 3113-15-:2، الدؤرخ في  252-17الدرسوم التنفيذي  -2
 .97للجمهورية الجزائرية ،  العدد 

، المحدد لكيفيات ستَ حساب التسيتَ 3113-:1-13، الدؤرخ في  384-15الدرسوم التنفيذي   -3
، الذي عنوانو الصندوق الوطتٍ لحماية الساحل والدناطق الشاطئية ،الجريدة الرسمية 413-224الخاص 

 .67للجمهورية الجزائرية ، ، العدد 

ي ينظم انبعاث الغاز والدخان والبخار ، الذ3116-16-42، الدؤرخ في  249-17الدرسوم التنفيذي  -4
والجزيئات السائلة والصلبة في الجو ، وكذا الشروط التي تتم فيها مراقبتها   ،الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية 

 .35،  العدد 

، الذي يحدد كيفيات تسيتَ الحساب الخاص 3117-18-15، الدؤرخ في  :34-17الدرسوم التنفيذي  -5
لذي عنوانو الصندوق الوطتٍ للتًاث الثقافي ،الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية  ، العدد ا 413-234رقم 
56. 

الدؤرخ  258-9:، الدعدل للمرسوم التنفيذي 3117-18-15، الدؤرخ في  384-17الدرسوم التنفيذي  -6
الذي عنوانو  413-76المحدد لكيفيات تسيتَ حساب التخصيص الخاص رقم  9::2-16-24في 

 .67صندوق الوطتٍ للبيئة وإزالة التلوث ،الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية ، ، العدد ال

، المحدد لكيفيات اقتطاع وإعادة دفع الرسم 3118-15-32، الدؤرخ في  228-18الدرسوم التنفيذي  -7
 .37الجزائرية ، العدد  على الإطارات الدطاطية الجديدة الدستوردة أو الدصنعة لزليا  ،الجريدة الرسمية للجمهورية
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، المحدد لكيفيات اقتطاع وإعادة دفع الرسم 3118-15-32، الدؤرخ في  229-18الدرسوم التنفيذي  -8
على الزيوت والشحوم وبرضتَات الشحوم الدستوردة أو الدصنعة لزليا،الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية ، 

 .37العدد 

، المحدد لكيفيات تطبيق الرسم التكميلي على 3118-:1-38الدؤرخ في  ، ::3-18الدرسوم التنفيذي  -9
 .47التلوث الجوي ذي الدصدر الصناعي لزليا،الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية ، العدد 

، المحدد لكيفيات تطبيق الرسم التكميلي على 3118-:1-38، الدؤرخ في  411-18الدرسوم التنفيذي  -:
 .74صناعي ،الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية ، العدد الدياه ذات الدصدر ال

، الدتعلق بالرسم على الأنشطة الدلوثة أو :311-21-31، الدؤرخ في 447-:1الدرسوم التنفيذي -21
 .74الخطتَة على البيئة  ،الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية ، العدد 

                                                               الكتب باللغة الفرنسية: -ط 
 
1-

 HENRI SMETS ; LE PRINCIPE POLLUEUR PAYEUR ; UN PRINCIPE Economique  érige en 

principe droit de l’environnement ;rgdip ;tome 97 ;n02 .           

2-.Michel prieur ; droit de l'environnement ; 2eme édition ;dalloz;1991 
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