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  :مقدمة

والـتي  المتمثلة في البلد�ت والولا�ت تعد أهم ركائز اللامركزيـة الإداريـة،المحلية الجماعات إن 

تتمتــع �لشخصــية المعنويــة والذمــة الماليــة المســتقلة، وبــذلك فهــي تتميــز بوجــود مــوارد بشــرية وماليــة 

  .ووسائل مادية عليها استعمالها بفعالية من أجل بلوغ الأهداف التي أسست من أجلها

ن أكـــبر وقضـــية الماليـــة المحليـــة والـــدور المنتظـــر مـــن ا�ـــالس المحليـــة المنتخبـــة للقيـــام بـــه يعتـــبر مـــ

وفي هذا الصدد وفي ظـل التحـولات الـتي التحد�ت والرها�ت التي تواجه الجزائر خلال هذه الفترة، 

فاية الموارد المالية وضعفها وترشيد إنفاقها أو سـوء تسـييرها هـي الـتي تحـدد مـدى تعرفها البلاد فإن ك

  . نجاح هذه ا�الس في القيام �لدور المنوط �ا من عدمه

ولضمان أفضل تسيير لشؤون هذه الجماعات على رؤسـاء ا�ـالس الشـعبية المحليـة المنتخبـين 

وأعضــائهم �لتضــافر والتحلــي �لدرجــة الأولى بعزيمــة سياســية قويــة مــن أجــل ممارســة كامــل ســلطا�م  

وبقيــــة القــــوانين  ))2(، وقــــانون الولايــــة)1(قــــانون البلديــــة(كمــــا حــــددها قــــانون الجماعــــات الإقليميــــة 

  .الأخرى

وينبغي عليهم أيضا السهر �لتعاون والسلطات الوصية على أن يقـوم كـل الأعـوان الإداريـين 

بمهامهم �لتزام وصرامة وانضباط، وأن يطبق المعينون على المناصب العليا بتطبيـق الأحكـام القانونيـة 

الإداريــة المعمــول �ــا والتنظيميــة بصــفة جيــدة خــلال أدائهــم لمهــامهم مــن حيــث المطابقــة للإجــراءات 

  .ومن حيث احترام الآجال المقررة

ــــة  ــــة أخــــرى فــــإن قاعــــدة الانتخــــاب علــــى المســــتوى المحلــــي تمثــــل جــــوهر اللامركزي ومنــــا �حي

الإقليمية، فاختيار مسيري الجماعات المحلية يقوم على إجراء الانتخاب في كل دائرة انتخابيـة يمثلهـا 

ســـتور، ا�لـــس المنتخـــب هـــو الإطـــار الـــذي يعـــبر فيـــه أشـــخاص يقـــترحهم مواطنوهـــا، فكمـــا نـــص الد

، قاعدة اللامركزية ومكان مشـاركة المـوطنين في تسـيير الشـؤون العموميـة،وهو يمثل الشعب عن إرادته

ا�لـس الشـعبي (ولهذا اتبعت قاعدة الانتخاب بصفة كلية في البلدية حيث ينتخب الجهـاز التـداولي 

، وبصـفة جزئيـة في الولايـة حيـث الجهـاز التـداولي )لشعبي البلديرئيس ا�لس ا(والتنفيذي ) البلدي

معـين، وفي هـذا السـياق نخلـص مـن كـل مـا ) الـوالي(منتخـب أمـا التنفيـذي ) ا�لس الشعبي الولائي(

                                                      
 .تعلق �لبلدية،الم2011سنة يونيو 22الموافق  1432رجب عام  20المؤرخ في  10-11قانون رقم ال-1
 .تعلق �لولايةالم، 2012فبراير سنة  21الموافق  1433ربيع الأول عام  28مؤرخ في  07-12رقم قانون ال-2
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 ب 

قلنـاه أن اللامركزيــة الإقليميــة هــي الأســاس الأول لفاعليـة ماليــة الجماعــات المحليــة، فــا�لس المنتخــب 

  .لمحلية �عتباره يتمتع بسلطة التصويت على الميزانية المحليةهو محرك المالية ا

أخـــرى أيضــا فــإن التحديـــد المــادي لاختصاصــات الجماعـــات المحليــة هــو شـــرط �حيــة ومــن 

أساسي لاسـتقلالية السـلطات المحليـة، ويكمـن الإشـكال هنـا في تـداخل المهـام والاختصاصـات بـين 

تفسيرات قد ترجع في الجزائر إلى بعض المسـائل الاسـتعجالية الدولة والجماعات المحلية وهذا له عدة 

الطارئة التي جعلت الجماعات المحلية تتكفل أحيا� ببعض المهام ذات الطابع الوطني وتتحمل أعباء 

ثقيلـــة لم تكـــن قانونيـــا مـــن اختصاصـــها، وبـــذلك فتحديـــد الاختصاصـــات لابـــد أن تكـــون واضـــحة 

لبلديــة والولايــة عــدد ا�ــالات الــتي تخــتص فيهــا كــل منهمــا، ودقيقــة، مــع العلــم أن كــل مــن قــانون ا

  .إضافة إلى مجموعة من المراسيم والقرارات المتعلقة �ختصاصات الجماعات المحلية

وبذلك يجب على الجماعـات المحليـة أن يكـون لهـا مـوارد ماليـة خاصـة �ـا وهـي الـتي تـتحكم 

اسـتعمال هـذه المـوارد وتخصيصـها حسـبما تـراه  في مصدرها وكيفية جمعهـا، كمـا تتمتـع بحريـة �مـة في

مناسبا لتحقيق المصالح المحلية، لكن هذه الاستقلالية لا يجـب أن تكـون مطلقـة، بـل مقيـدة وتخضـع 

لقواعــد رقابــة معينــة والــتي تعــد جوهريــة في الماليــة المحليــة وتــرتبط بفكــرة حمايــة الأمــوال العموميــة الــتي 

إن الأمر يتعلق أولا وآخـرا �ختيـار سياسـي حـول تـدعيم وتقويـة تسهر الدولة على ضما�ا، وعليه ف

ركائز اللامركزية من عدمه، ومتى أرادت السلطة أن تبسط هذا النظام اتجهت أكثر إلى توسيع مجـال 

حرية الجماعات المحلية في تسيير مواردها وكـذا تحصـيلها وتضـع تحـت تصـرفها الإمكانيـات والوسـائل 

التي تمنحهـا إ�هـا مـع ضـمان العقلانيـة في اسـتعمال هـذه المـوارد حسـب  التي تتناسب والصلاحيات

تـتحكم في مـدى هـذه الحريـة أهداف الدولة والجماعـات المحليـة معـا، ويعـني هـذا أن الدولـة هـي الـتي 

ومعيارهــا الأساســي في ذلــك هــو مســتوى �هيــل وكفــاءة ا�ــالس المحليــة، وتفســير ذلــك يرجــع لعــدم 

  . ية بقدرة المنتخبين المحليين على تسيير الشؤون المحليةاقتناع السلطة السياس

  ؛والإشكال الذي يمكن طرحه في هذا السياق

  ؟ هل تملك ا�الس المحلية المنتخبة الموارد المالية الكافية لتحقيق دورها المنوط �ا

  لهذه ا�الس لتفعيل ماليتها؟وما هي السبل الكفيلة 

 تفعيل مالية الجماعات المحلية ؟ وما هو دور الرقابة المالية في
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 ج 

ــــة  ــــدفعنا الرغب ــــة وانطلاقــــا مــــن الإشــــكالية المــــذكورة أعــــلاه، ت إلى الكشــــف عــــن المــــوارد المالي

وكذا ا�الس الشعبية المحلية المنتخبة الذي تلعبه للجماعات المحلية والإجابة قدر الإمكان عن الدور 

  . مالية الجماعات المحليةفي تفعيلالرقابة المالية 

فبنــــاء علــــى طبيعــــة موضــــوع البحــــث، وقصــــد الإحاطــــة  ؛أمــــا بخصــــوص منهجيــــة البحــــث

بمختلف جوانب الموضوع، والإجابة على إشكالية البحث، اعتمد� علـى المـنهج الوصـفي التحليلـي 

�ــدف وصــف وتحليــل مختلــف أبعــاد الموضــوع بدايــة مــن تعريــف الجماعــات المحليــة بمختلــف هيئا�ــا، 

د الماليـــة المتاحـــة للجماعـــات المحليـــة، ميزا�ـــا ومصـــادرها، وكـــذا التطـــرق لميزانيـــة والتعـــرف علـــى المـــوار 

الجماعــات المحليــة وتعريفهــا وطبيعتهــا وخصائصــها وكــذا مبادئهــا، وكــذا دور ا�ــالس المحليــة في تســيير 

لية المحلية وعدم المالية المحلية ودور الرقابة المالية في تفعيل المالية المحلية �لإضافة إلى عوامل ضعف الما

  .نجاعتها

  :لذا تم تقسيم الدراسة على النحو التالي

يتطرق الفصل الأول إلى الموارد المالية للجماعات المحلية والـذي بـدوره تم تقسـيمه إلى ثـلاث 

مباحث وضحت في أولهـا الجماعـات المحليـة كإطـار للامركزيـة الإداريـة أمـا الثـاني فبينـت المـوارد الماليـة 

هـــا الجماعـــات المحليـــة أمـــا المبحـــث الثالـــث فأشـــرت مبســـطا إلى ميزانيـــة الجماعـــات المحليـــة، الـــتي تمتلك

  ). تعريفها، طبيعتها، خصائصها ومبادئها(الولاية والبلدية كل على حدا 

أمــا الفصــل الثــاني فتضــمن تســيير الماليــة المحليــة والرقابــة عليهــا كآليــة للتفعيــل، حيــث قســمته 

بينت في الأول منهـا الصـلاحيات الـتي تتمتـع �ـا ا�ـالس المحليـة مـن أجـل أيضا إلى ثلاث مباحث، 

تفعيــل ماليتهــا المحليــة كــل علــى حــدا ا�لــس الشــعبي البلــدي وا�لــس الشــعبي الــولائي، أمــا المبحــث 

ـــة الممارســـة علـــى ا�ـــالس المحليـــة لتفعيـــل ماليتهـــا،  الثـــاني فقـــد حاولـــت تبيـــان مختلـــف الرقـــا�ت المالي

المبحــث الأخــير �قــتراح الآليــات الواجــب اتباعهــا مــن طــرف ا�ــالس المنتخبــة مــن أجــل وختمــت في 

  .تفعيل المالية المحلية

؛ فتكمن أساسا في قلـة المراجـع أما بخصوص الصعو�ت التي واجهت إعداد هذا البحث

المتخصصـــة في موضــــوع الماليـــة المحليــــة، وصـــعوبة الحصــــول علـــى المعلومــــات والمعطيـــات وكــــذا نقــــص 

لإحصائيات الرسمية المتعلقة بمالية الجماعات المحلية، وإن وجدت فيميزها الطابع العـام والتنـاقض في ا

  .بعض الأحيان



  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــمقدمة  

 د 

في معرفــة الــدور الــذي تلعبــه ا�ــالس المحليــة في تفعيــل  تكمــن أهميــة دراســة هــذا الموضــوعو 

لمحليـــة المنتخبـــة، حـــتى ماليتهـــا كمـــا يمكـــن أن يســـاهم في حـــل المشـــاكل الماليـــة الـــتي تعـــترض ا�ـــالس ا

يمكنهــــا مــــن أداء المهــــام الــــتي أوجــــدت مــــن أجلهــــا ولــــيس الاكتفــــاء بمجــــرد تســــيير الشــــؤون اليوميــــة 

وكـــذا معرفــــة وضــــعيتها الماليـــة والمشــــاكل والعراقيـــل الــــتي تواجههــــا للمـــواطنين علــــى المســـتوى المحلــــي، 

الات، ومـدى قــدرة الجماعــات والحلـول المقترحــة لتمكينهــا مـن القيــام بــدورها التنمـوي في مختلــف ا�ــ

المحليــة مــن تحمــل المزيــد مــن الأعبــاء، وهــل أن الرقابــة بمختلــف صــورها لا تشــكل عائقــا أمــام تطــوير 

  .التسيير المحلي



  

  الفصل الأول

  الموارد المالية للجماعات المحلية
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  .الموارد المالية للجماعات المحلية: الفصل الأول

للجماعات المحليـة العديـد مـن الوسـائل ذات الأهميـة البالغـة الـتي تمكنهـا مـن التـدخل والقيـام 

ــــة تــــبرز قــــدرة �لــــدور المخــــول لهــــا بصــــفة مباشــــرة وغــــير مباشــــرة في مختلــــف ا�ــــالات، فــــ الموارد المالي

الخدمات الضرورية للمواطنين وتمكنهـا مـن أداء مهامهـا ووضـع  الجماعات المحلية على التسيير وتوفير

برامجهــا ومخططا�ــا التنمويــة المختلفــة، فكلمــا تــوفرت مــوارد ماليــة كافيــة كــان لهــا القــدرة علــى الوفــاء 

�لتزاما�ا بشكل جيد وتحقيق وبلوغ أهدافها، و�ذا تبرز الحاجة إلى دراسة الموارد المالية للجماعات 

لجماعـات المحليـة في الجزائـر، وكـذا ماليـة المفهـوم في المبحـث الأول بتوضـيح بسـيط ا قمـت لذ .المحلية

م التطــرق لميزانيــة الجماعــات أمــا المبحــث الثالــث فــت، في المبحــث الثــاني الجماعــات المحليــة ومصــادرها

  .المحلية
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  .الجماعات المحلية كإطار للامركزية الإدارية: المبحث الأول

علــى أن الجماعــات الإقليميــة 2016التعــديل الدســتور لســنة مــن ) 16( جــاء في نــص المــادة

مـن الدسـتور دائمـا علـى أنـه يمثـل ا�لـس ) 17(للدولة هـي البلديـة والولايـة، وأكـدت كـذلك المـادة 

، ومن خلال هذين النصـين نقـف علـى أن كـل مـن الولايـة والبلديـة همـا )1(المنتخب قاعدة اللامركزية

لــذا ســنتناول هــذا المبحــث   .)2(الهيئتــان الإقليميتــان اللتــان تمــثلان نظــام اللامركزيــة الإداريــة الجزائريــة 

  :كالتالي

  :مفهوم الجماعات المحلية: المطلب الأول

فهــي  ،والاتحــاد الــدولي للســلطات المحليــةوفقــا للتعريفــات الــتي اســتقرت عليهــا الأمــم المتحــدة 

سياسـي لدولـة موحـدة بسـيطة، دون مسـتوى الولايـة والجمهوريـة والمقاطعـة في  تقسيم جغرافي: "تعني

  .)3("الدول الفيدرالية المركبة

ذلـك الجـزء مـن "إضافة إلى تعريفها من طرف أحد المفكرين الإنجليز �ن الجماعـة المحليـة هـي

لــتي تخــتص أساســا �لمســائل الــتي �ــم ســكان منطقــة معينــة أو مكــان معــين إلى الحكومــة أو الدولــة ا

جان المسائل التي يرى البرلمـان ملائمـة إدار�ـا بواسـطة سـلطات محليـة منتخبـة تكمـل عمـل الحكومـة 

  ."المركزية

 الهيئـاتت محلية ضـرورية للتكفـل بمسـائل تخـتص بمنطقـة دون الأخـرى هـذه ئاإذن فوجود هي

تشكل �بعا ومكملا لدور الحكومة المركزية فيها، فالجماعـات المحليـة هـي مجموعـة الأجهـزة التنفيذيـة 

والفنية على المستوى المحلي تتولى إدارة شؤون والجهات العامة ذات الطابع المحلي، قد تكون منتخبة 

وظيفــة الإداريــة في أو معينــة وتباشــر اختصاصــا�ا عــن طريــق النقــل، أو التفــويض فهــي تعــني توزيــع ال

                                                      
، المتضمن 2016مارس سنة  6الموافق  1437جمادي الأولى عام  26مؤرخ في  01-16: من القانون رقم 17و 16المادة -1

  .)2016مارس سنة  07المؤرخة في  14الجريدة الرسمية رقم (التعديل الدستوري 
محمد خيضــر، العــدد الســادس،  مشــري، نظــام الرقابــة الإداريــة علــى الجماعــات المحليــة، مجلــة الإجتهــاد القضــائي، جامعــةعبــد الحلــيم بــن -2

 .102، ص 2009
لية ودورها في تحقيق التنمية المحلية في الجزائر، مذكرة لنيل شهادة الماجستير، فرع اقتصاد�ت المالية، كلية يوسفي نورالدين، الجباية المح-3

 .2، ص2010 – 2009العلوم الاقتصادية، جامعة أحمد بوقرة، بومرداس، 
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محليـــة مســـتقلة عنهـــا ومـــن ثم فهـــي أســـلوب مـــن  هيئـــاتالدولـــة بـــين أجهز�ـــا المركزيـــة في العاصـــمة و 

  .)1(تنظيم الدولة الذي من شأنه تحقيق اللامركزية الإدارية بأسالي

  .�ائاالولاية وهي:الثانيالمطلب 

تم تقسيم الجماعات المحلية في الجزائر إلى الولاية والبلدية، و�لتالي الولايـة عنصـر مهـم  هبما أن

  .�ائاالجزائري وفيما يلي عرض لتعريفها وأهم هي في التقسيم الإداري

  .صائصهاخو الولاية تعريف : الفرع الأول

  .المميزة لهات الولاية نقوم بتقديم تعريف لها وأهم الخصائص ئاقبل التعرف على هي

  .تعريف الولاية: أولا

الماليــــة  والذمــــةتتمتــــع �لشخصــــية المعنويــــة للدولــــة تعــــرف الولايــــة علــــى أ�ــــا جماعــــة إقليميــــة 

، هذا )2(رئيسي للدولة، كما أ�ا تنشأ بقانون ولها إسم وإقليم ومقر وتشكل مقاطعة إداريةالمستقلة، 

وزير الداخلية �قتراح مـن ا�لـس الشـعبي الـولائي، لمرسوم يصدر بناءا على تقرير  الإسم يتحدد وفقا

  .)3(أن يطابق إقليم الولاية أقاليم البلد�ت التي تتكون منها بويج

   :تمتاز الولاية بمجموعة من الخصائص والميزات أهمها: خصائص الولاية: �نيا

  .مصلحيه أو مرفقيه الولاية هي هيئة إدارية لامركزية إقليمية وجغرافية وليست لامركزية فنية أو-

   .تعد الولاية حلقة وصل بين المصالح المحلية والمصالح العامة للدولة-

تعــــد صــــورة لنظــــام اللامركزيــــة الإداريــــة النســــبية، لأن أعضــــائها لم يختــــاروا كلهــــم �لانتخــــاب العــــام  -

 بمرســوم فالولايــة هــي أيضــا دائــرة ا�لــس التنفيــذيكأعضــاء ا�لــس الشــعبي الــولائي، والبــاقي يعــين

إدارية، تمكن الإدارات المركزية للدولة من أن تعكس عملها لخدمة المـواطنين علـى الوجـه الأفضـل في 

  .)4(إطار الآفاق التنموية

  

                                                      
نيل شهادة الماجستير، قسم التهيئة  عثمان عزيري، دور الجماعات وا�تمعات المحلية في التسيير والتنمية في ولاية خنشلة، مذكرة-1

 .6و 5، ص2008العمرانية، كلية علوم الأرض والجغرافيا والتهيئة العمرانية، جامعة منتوري، قسنطينة، 
 .85، ص�2011صر لباد، الأساسي في القانون الإداري، دار ا�دد للنشر والتوزيع، الطبعة الثانية، سطيف، الجزائر، -2
جريدة ( تعلق �لولايةالم، 2012فبراير سنة  21الموافق  1433ربيع الأول عام  28مؤرخ في  07-12رقم قانون لمن ا 9و 1المواد -3

 ).2012فبراير  29: بتاريخ 2رسمية عدد 
 .252، ص2008عمار عوابدي، القانون الإداري، الجزء الأول، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، الطبعة الخامسة، -4
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  .ت الولايةئاهي: الفرع الثاني

هناك هيئتان �بعتـان للولايـة تسـهران علـى حسـن سـير العمـل �ـا، وتتبـع كـل الخطـوات نحـو 

  : هماالقرارات الإدارية والتنموية  اتخاذ

  ـ ا�لس الشعبي الولائي

  )1(ـ الوالي

  .ا�لس الشعبي الولائي: أولا

وهيئـة أساسـية وحتميـة في  )2(يعتبر ا�لس الشعبي الولائي جهاز مداولة على مستوى الولايـة

جماعـة وهيئـة إداريـة لامركزيـة إقليميـة، تحـتم وجـود هـذه  �عتبارهـاتشكيل جهاز تسـيير وإدارة الولايـة 

إحـــــدى مقومـــــات وأركـــــان الطبيعـــــة المركزيـــــة  انتفـــــتوإلا ) ا�لـــــس الشـــــعبي الـــــولائي(الهيئـــــة الشـــــعبية 

  .)3(للولاية

 المتعلـــق �لولايـــة أن للولايـــة مجلـــس منتخـــب عـــن طريـــق 12/07 رقـــم  قـــانونكمـــا نـــص الو  

 ، كمـــا يعـــد ا�لـــس)4(الشـــعبي الـــولائي، وهـــو هيئـــة المداولـــة في الولايـــةالاقـــتراع العـــام ويـــدعى ا�لـــس 

  .)5(الشعبي الولائي نظامه الداخلي ويصادق عليه

لقـــانون العضـــوي المتعلـــق �لانتخـــا�ت فـــإن عـــدد المقاعـــد ل�لنســـبة لعـــدد الأعضـــاء فطبقـــا 

   : للمجلس الشعبي الولائي تكون �لشكل التالي

  .نسمة 250000عضوا في الولا�ت التي يتراوح عدد سكا�ا ما بين 35-

  .نسمة 650000و 250001عضوا في الولا�ت التي يتراوح عدد سكا�ا ما بين 39-

  .نسمة 950000و 650001عضوا في الولا�ت التي يتراوح عدد سكا�ا ما بين 43-

  .نسمة 1150000و 950001عضوا في الولا�ت التي يتراوح عدد سكا�ا ما بين 47-

   .نسمة 1250000و 1150001عضوا في الولا�ت التي يتراوح عدد سكا�ا ما بين 51-

  .نسمة 1250000عضوا في الولا�ت التي يفوق عدد سكا�ا 55-

                                                      
 .تعلق �لولايةالم، 2012فبراير سنة  21الموافق  1433ربيع الأول عام  28مؤرخ في  07-12رقم قانون المن  2المادة -1
 .تعلق �لولايةالم، 2012فبراير سنة  21الموافق  1433ربيع الأول عام  28مؤرخ في  07-12رقم قانون المن  12المادة -2
 .169، ص2000الجزائر، ديوان المطبوعات الجامعية،  عمار عوابدي، دروس في القانون الإداري،-3
 .�86صر لباد، المرجع السابق، ص-4
 .تعلق �لولايةالم، 2012فبراير سنة  21الموافق  1433ربيع الأول عام  28مؤرخ في  07-12رقم قانون المن  15و 12المادة -5
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  .)1(إلا أنه يجب أن تكون كل دائرة انتخابية ممثلة بعضو واحد على الأقل

 أعضــائه للعهــدة الانتخابيــة، يقــدم المترشــحينتخــب ا�لــس الشــعبي الــولائي رئيســه مــن بــين 

 لإنتخاب رئيس ا�لس الشعبي الولائي مـن القائمـة الحـائزة علـى الأغلبيـة المطلقـة للمقاعـد، في حالـة

م حصــول أي قائمــة علــى الأغلبيــة المطلقــة للمقاعــد، يمكــن لجميــع القــوائم تقــديم مرشــح عنهــا ثم عــد

الشـعبي الـولائي المترشـح الـذي يحصـل علـى الأغلبيـة يكون الإنتخـاب سـر�، ويعلـن رئيسـا للمجلـس 

  .للأصوات المطلقة

بــين المترشــحين  نيإذا لم يتحصــل أي مترشــح علــى الأغلبيــة المطلقــة للأصــوات يجــري دور �

الحـــائزين المـــرتبتين الأولى ويعلـــن فـــائزا المترشـــح المتحصـــل علـــى أغلبيـــة الأصـــوات، في حالـــة تســـاوي 

 .)2(الأصوات المحصل عليها يعلن فائزا المترشح الأكبر سنا

في مهامـه بمقـر الولايـة بحضـور الـوالي وأعضـاء  برئيس ا�لس الشعبي الـولائي المنتخـ بينص

، يختـار )3(ولائي وأعضاء البرلمان ورؤساء ا�الس الشعبية البلدية خلال جلسة علنيةا�لس الشعبي ال

رئــيس ا�لــس الشــعبي الــولائي خــلال الثمانيــة أ�م الــتي تلــي تنصــيبه، ثم يختــار نوابــه مــن بــين أعضــاء 

  :ا�لس ويعرضهم للمصادقة �لأغلبية المطلقة للمجلس الشعبي ، ولا يمكن أن يتجاوز عددهم

  .منتخبا 39إلى  �35لنسبة للمجالس الشعبية الولائية المتكونة من ) 02(إثنين  -

  .منتخبا 47إلى  �43لنسبة للمجالس الشعبية الولائية المتكونة من ) 03( ثلاثة -

  .)4(منتخبا 55الى  �51لنسبة للمجالس الشعبية الولائية المتكونة من ) 06(ستة  -

 ،لاختصاصاتهمن صلاحيات رئيس ا�لس الشعبي الولائي أنه يبلغ ا�لس �لمسائل التابعة 

ــــين  ــــة في الفــــترة مــــا ب ويعلمــــه �لوضــــعية العامــــة للولايــــة، لاسّــــيما منهــــا النشــــاطات المســــجلة �لولاي

  .)5(،كما أنه يمثل ا�لس في جميع المراسم التشريفية والتظاهرات الرسميةالدورات

  

  

                                                      
  . 127، ص 2012، الجزائر، للنشر والتوزيع، الطبعة الأولى بوضياف، سلسلة القوانين الجديدة، قانون الانتخا�ت، جسورعمار -1
 .تعلق �لولايةالم، 2012فبراير سنة  21الموافق  1433ربيع الأول عام  28مؤرخ في  07-12رقم قانون المن  59المادة -2
 .تعلق �لولايةالم ،2012فبراير سنة  21الموافق  1433ربيع الأول عام  28مؤرخ في  07-12رقم قانون المن  61المادة -3
 .تعلق �لولايةالم، 2012فبراير سنة  21الموافق  1433ربيع الأول عام  28مؤرخ في  07-12رقم قانون المن  62المادة -4
 .تعلق �لولايةالم، 2012فبراير سنة  21الموافق  1433ربيع الأول عام  28مؤرخ في  07-12رقم قانون المن  72و 71 المواد-5
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  الوالي :�نيا

هــو الهيئــة الأولى في الولايــة فهــو ممثــل الدولــة ومنــدوب الحكومــة علــى مســتوى الولايــة، كمــا 

الأشــكال والشــروط المنصــوص  بأعمــال الحيــاة المدنيــة والإداريــة حســ يقــوم بتمثيــل الولايــة في جميــع

يقـــوم �عـــداد عليهـــا في القـــوانين والتنظيمـــات المعمـــول �ـــا؛ كمـــا يعتـــبر ممثـــل الولايـــة أمـــام القضـــاء، و 

 ،)1(مشــــروع الميزانيــــة ويتــــولى تنفيــــذها بعــــد مصــــادقة ا�لــــس الشــــعبي الــــولائي عليهــــا والآمــــر بصــــرفها

  :وتتلخص مهامه فيما يلي

يســـهر الـــوالي علــى وضـــع المصـــالح الولائيــة ومؤسســـا�ا العموميـــة وحســن ســـيرها ويتـــولى  -

   .تنشيط ومراقبة نشاطا�ا طبقا للتشريع والتنظيم المعمول �ما

  .)2(كما يقوم �دارة كل أعمال الأملاك والحقوق التي تتكون منها الولاية -

نشــاط المصــالح غــير الممركــزة للدولــة المكلفــة بمختلــف قطاعــات  بينشــط وينســق ويراقــ -

  : النشاط في الولاية غير أنه يستثنى

  .العمل التربوي والتنظيم في ميدان التربية والتكوين -

  .وتحصيلها بوعاء الضرائ -

  .الرقابة المالية وإدارة الجمارك -

  .مفتشية العمل ومفتشية الوظيفة العمومية -

المصـالح الـتي يتجـاوز نشـاطها �لنظـر إلى طبيعـة أو خصوصـية إقلـيم الولايـة �لإضـافة إلى  -

الشــروط والأشــكال المنصــوص عليهــا في  بالمــواطنين وحــر��م حســ أنــه يســهر علــى حمايــة حقــوق

  .القانون

رمـوز الدولـة وشـعارا�ا علــى  احـتراميســهر الـوالي علـى تنفيـذ القـوانين والتنظيمـات وعلــى  -

  .)3(النظام والأمن والسلامة والسكينة العمومية إقليم الولاية كما أنه مسؤول عن

يقدم الوالي أمـام ا�لـس الشـعبي الـولائي بيـا� سـنو� حـول نشـاطات الولايـة يتبـع بمناقشـة  -

  .ترفع للسلطة الوصية تنتج عنه لائحةويمكن أن 

                                                      
 .90المرجع السابق، ص�صر لباد، -1
تعلق الم، 2012فبراير سنة  21الموافق  1433ربيع الأول عام  28مؤرخ في  07-12رقم قانون المن  111إلى  105دواالم-2

 .�لولاية
 .تعلق �لولايةالم، 2012فبراير سنة  21الموافق  1433ربيع الأول عام  28مؤرخ في  07-12رقم قانون المن  113و112المواد -3
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نتظـام، خـلال الفـترات الفاصـلة بـين الـدورات يطلع الوالي رئيس ا�لس الشـعبي الـولائي � -

الصـادرة عـن ا�لـس الشـعبي الـولائي في إطـار التشـريع والتنظـيم المعمـول  على مدى تنفيذ التوصيات

  .�ما

  .)1(والبلد�ت التابعة لهايسهر الوالي على حفظ أرشيف الدولة والولاية -

  .�ائاالبلدية وهي: المطلب الثالث

تعد البلدية الجهاز التنظيمي الأساسي سياسيا، إدار�، إقتصاد�، إجتماعيـا وثقافيـا في الدولـة 

  . )2(وتشكل قاعدة الهيكل الإداري

  .البلدية ، أما الثاني فسنتناول هيئاتوخصائصها البلديةتعريف الأول الفرع لذا سنتناول في 

  تعريف البلدية وخصائصها: الفرع الأول

 الاجتماعيــةالبلديــة هــي الخليــة الأساســية في تنظــيم البلــد فهــي قريبــة مــن المــواطنين في حيــا�م 

بحيث تشكل القاعدة النموذجية للهيكل الإداري، وتتمتع �لشخصية المعنوية فهي شـخص معنـوي 

ر�ينــا أن نقـف علــى تحديــد اونظــرا للأهميــة البالغـة لهــذه الوحـدة المحليــة، ، )3(عـام، شــخص لا مركـزي

  .تعريفها وخصائصها

  تعريف البلدية : أولا

وتتمتــع �لشخصــية . الجماعــة الإقليميــة القاعديــة للدولــة: عرفهــا المشــرع الجزائــري علــى أ�ــا

  .)4(وتحدث بموجب القانون. المعنوية والذمة المالية المستقلة

  .داخل الرقعة الجغرافية معينة اختصاصاتجماعة إقليمية أي توجد لها  -

  .قاعدية بمعنى هي أصغر جزء في التقسيم الإقليمي -

 الإداري والمـــــــــالي في مباشـــــــــرة الاســـــــــتقلالتتمتـــــــــع �لشخصـــــــــية المعنويـــــــــة يعـــــــــني منحهـــــــــا -

  الموكلـــــــة إليهــــــا، �ـــــــدف الســـــــهر علــــــى تحقيـــــــق المصـــــــالح تحــــــت إشـــــــراف الحكومـــــــة  الاختصاصــــــات

                                                      
تعلق الم، 2012فبراير سنة  21الموافق  1433ربيع الأول عام  28مؤرخ في  07-12رقم قانون المن  120و 109و 104المواد -1

 .�لولاية
  .211ص، �2001تنة، مطبعة قرفي، ، الجزائريمز�ني، مبادئ القانون فريدة قصير -2
دار الخلدونية، الطبعة  ،)دراسة مقارنة -النشاط الإداري  -الإداري التنظيم (حسين، القانون الإداري والمؤسسات الإدارية طاهري -3

  .62، ص2007الأولى، 
 الجريدة الرسمية(تعلق �لبلدية ،الم2011سنة يونيو 22الموافق  1432رجب عام  20المؤرخ في  10-11المادة الأولى من قانون رقم -4

  ).03/07/2011مؤرخة في  37 عدد
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مســـتقل عـــن كـــل مـــن الولايـــة والدولـــة ولهـــا الحـــق في التقاضـــي أمـــام  نيلهـــا وجـــود قـــانو و  ،)1(ورقابتهـــا

  .الخ...هو رئيس ا�لس البلدي ويمكنها إبرام العقود قبول الهبات نيولها ممثل قانو  القضاء،

قــانون لكــن يمكــن تعــديل حــدودها  بقــانون أي لا يمكــن أن تلغــى إلا بموجـ بتحـدث بموجــ

مرســـوم تنفيـــذي، وتبعـــا للقـــانون المـــدني الجزائـــري تعتـــبر  ببموجـــ( �لإضـــافة أو النقصـــان )الإقليميـــة

من نفس القانون فإ�ا تتمتـع بجميـع الحقـوق إلا مـا كـان  50المادة  بعتبار� وحساالبلدية شخصا 

 المادة الثانية من قـانون الجماعـات المحليـة فـإن البلديـة تمثـل قاعـدة بالإنسان هذا حسلصفة  ملازما

 كمـــا تشـــكل فـــاعلا محـــور� في �يئـــة الإقلـــيم والتنميـــة المحليـــة اللامركزيـــة ومكـــان ممارســـة حـــق المواطنـــة

ديـة إقلـيم للبل" المادة السادسة مـن نفـس القـانون المتعلـق �لبلديـة بوالخدمة العمومية الجوارية، وحس

  .)2(واسم ومقر رئيسي

وآخرهـا ،)3(المتضـمن أول قـانون يتعلـق �لبلديـة 24-67إن هذه المبادئ التي أسسها الأمـر 

لســـنة  هـــا التعـــديل الدســـتورينتظـــام مختلـــف الدســـاتير وآخر � وأكـــد�ا 2011البلديـــة لســـنة قـــانون 

عتمـاد جماعـات محليـة لامركزيـة في اتوحي بتمسك المشرع بضرورة تنظيم البلاد مـن خـلال ، 2016

إطـــار دولـــة موحـــدة، تشـــكل فيهـــا البلديـــة الخليـــة الأساســـية ويجعـــل تطبيـــق هـــذه المبـــادئ في البلديـــة 

تخاذ وتشجيع المبادرات والأعمال المحليـة مـن أجـل التكفـل اوالولاية فضاء للتعبير الديمقراطي يتم فيه 

 الاقتصــــاديةهــــداف الوطنيــــة المتمثلــــة في التنميــــة �لحاجيــــات المحليــــة ذات أولويــــة ولغــــرض تحقيــــق الأ

  .عامة وإدارة الخدمات العمومية بصفة خاصة والاجتماعية

  خصائص البلدية : �نيا

البلديــة هــي وحــدة أو جماعــة أو هيئــة إداريــة لامركزيــة إقليميــة جغرافيــة وليســت مؤسســة أو -

   .وحدة إدارية لامركزية فنية

الإداري الجزائــــري هــــو صــــورة فريــــدة ووحيــــدة للامركزيــــة الإداريــــة نظــــام البلديــــة في النظــــام -

ـــات ولجـــان تســـييرها وإدار�ـــا يـــتم اختيـــارهم  المطلقـــة، حيـــث أن جميـــع أعضـــائها وجميـــع أعضـــاء هيئ

تعتمــد البلديــة في النظــام الإداري الجزائــري علــى واردا�ــا الذاتيــة في  بواســطة الانتخــاب العــام المباشــر

                                                      
  . 93، ص1992فاس، كلية الحقوق، طبعة الثانية،  ،)دراسة مقارنة(الإداري  القانونمليكة الصاروخ، -1
 .06المرجع السابق، المادة مليكة الصاروخ، -2
 6جريدة رسمية عدد (المتضمن القانون البلدي  1967يناير سنة  18الموافق  1386شوال عام  7مؤرخ في  24-67الأمر رقم -3

 )1967يناير  18المؤرخة في 
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اجيــات ســكا�ا وتجــد دعمــا ماليــا في إطــار الإعــا�ت الممنوحــة مــن طــرف تلبيــة وتغطيــة نفقــات وح

  .الدولة والصندوق المشترك للجماعات المحلية

النظــــام الإداري الجزائــــري يعتــــبر صــــورة حيــــة للتطبيــــق الجزائــــري الســــليم والفعــــال لمبــــدأ  -

   .الديمقراطية الإدارة العامة ولمفهوم الديمقراطية الاجتماعية والسياسية

 تعــود أســباب إعطــاء المشــرع الجزائــري للبلديــة اختصاصــات واســعة ومتنوعــة إلى أســباب -

إيديولوجيــة متصــلة بطبيعــة نظــام البلديــة �عتبارهــا الخليــة الحيــة والأساســية والقاعديــة للدولــة الجزائريــة 

  .)1(الاجتماعية والسياسية والاقتصادية والثقافية في كافة ا�الات

  .)2(ية والإدارية على البلدية دقيق ومحكمنظام الوصاية السياس -

  ت البلديةئاهي: الفرع الثاني

وإدارة  هيئتــين همــا ا�لــس الشــعبي البلــدي ورئــيس ا�لــس الشــعبي البلــديالبلديــة علــى  تتــوفر

هــو  بأمــا طبقــا للمــادة الثالثــة مــن نفــس القــانون يــدير البلديــة مجلــس منتخــ ،ينشــطها الأمــين العــام

  .)3(مجلس الشعبي البلدي وهيئة تنفيذية

  ا�لس الشعبي البلدي: أولا

 نيالمحليـة ويتماشـى عـددهم وفقـا للعـدد السـكا الانتخـا�تهو مجموعة الأعضاء التي أفرز�ـا 

لمـواطني البلديــة، ويتشــكل ا�لـس الشــعبي البلــدي مــن لجـان دائمــة ومؤقتــة قصـد دراســة القضــا� الــتي 

، ويمكـن )4(خمسـة أ�ملا تتعـدى �م البلدية ويجتمع ا�لس في دورة عادية كل شهرين مدة كـل دورة 

مـن ثلثــي مـن رئيسـه أو  بإلى ذلـك شــؤون البلديـة بطلـ اقتضـتأن يجتمـع في دورة غـير عاديـة كلمـا 

، يجتمـــع ا�لـــس لإجـــراء المـــداولات حيـــث تتخـــذ �لأغلبيـــة )5(مـــن الـــوالي بأو بطلـــ) 2/3(أعضـــائه 

المطلقــة مــن الأعضــاء الحاضــرين، وتوقــع هــذه المــداولات أثنــاء الجلســة مــن جميــع الأعضــاء الحاضــرين 

                                                      
  .280سابق، ص عوابدي، القانون الإداري، مرجععمار   1
 شويح بن عثمان، دور الجماعات المحلية في التنمية المحلية، مذكرة شهادة ماجستير، فرع القانون العام، كلية الحقوق والعلوم السياسية،-2

 .14، ص2011جامعة أبي بكر بلقايد، تلمسان، 
 .تعلق �لبلدية،الم2011سنة يونيو 22الموافق  1432رجب عام  20المؤرخ في  10-11قانون رقم من  15المادة -3
 .تعلق �لبلدية،الم2011سنة يونيو 22الموافق  1432رجب عام  20المؤرخ في  10-11قانون رقم من  16المادة -4
 .لق �لبلديةتع،الم2011سنة يونيو 22الموافق  1432رجب عام  20المؤرخ في  10-11قانون رقم من  17المادة -5
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لــدى الــوالي أ�م ) 8(الشــعبي البلــدي المــداولات في أجــل ثمانيــة  عنــد التصــويت ويــودع رئــيس ا�لــس

   .)1(مقابل وصل �لاستلام، تحدد كيفيات تطبيق هذه المادة عن طريق التنظيم

   :تنفذ المداولات التي تتناول المواضيع التالية إلا بعد المصادقة عليها من الوالي لا

   .الميزانية والحسا�ت -

  .قبول الهبات والوصا� الأجنبية -

  .إتفاقيات التوأمة -

  .)2(الأملاك العقارية البلديةالتنازل عن -

علـى النسـبي سـنوات بطريقـة الاقـتراع 5ينتخـب لمـدة سبق فهو هيئة تداولية  �لإضافة إلى ما

مـع عـدم تطبيـق نظـام البـاقي الأقـوى بتوزيـع المقاعـد المطلـوب شـغلها بـين القـوائم �لتناسـب بالقائمـة 

  .)3(الأقل من الأصوات المعبر عنهاعلى % 7الأخذ �لحسبان القوائم التي لم تتحصل على نسبة 

لكـل بلديـة وفـق  نيعـدد التعـداد السـكا بعضـوا بحسـ 43إلى 13ويتراوح عدد أعضائه من

  :القانون العضوي المتعلق بنظام الانتخا�ت وحسب الشروط التالية 79نصت عليه المادة  ما

  . نسمة 10.000التي يقل عدد سكا�ا عن  تفي البلد�عضوا 13 -

  .نسمة 50.000 و 20.001في البلد�ت التي يتراوح عدد سكا�ا بين عضوا 15 -

  .نسمة 50.000و 20.001في البلد�ت التي يتراوح عدد سكا�ا بين عضوا 19 -

  .نسمة 100.000و 50.001في البلد�ت التي يتراوح عدد سكا�ا بين عضوا 23 -

   .نسمة 200.000و 100.001عضوا في البلد�ت التي يتراوح عدد سكا�ا  33 -

  .)4(نسمة أو يفوقه 200.001عضوا في البلد�ت التي يساوي عدد سكا�ا 43 -

سـنةكان مـؤد� للخدمـة العسـكرية 23يحق الترشح لعضويته كـل جزائـري بلـغ وقـت الإقـتراع 

  .)5(وألا يكون محكوما عليه حكما �ائيا بسبب �ديد النظام العام والإخلال بهأو معفى منها 

  رئيس ا�لس الشعبي البلدي: �نيا 
                                                      

 .تعلق �لبلدية،الم2011سنة يونيو 22الموافق  1432رجب عام  20المؤرخ في  10-11قانون رقم من  30المادة -1
 .تعلق �لبلدية،الم2011سنة يونيو 22الموافق  1432رجب عام  20المؤرخ في  10-11قانون رقم من  57 ادةالم-2
، المتعلق بنظام الانتخا�ت 2012يناير سنة  12الموافق  1433صفر عام  18المؤرخ في  01-12من قانون رقم  66و 65المواد -3

 )2012يناير  14المؤرخة بتاريخ  1جريدة رسمية عدد (
 .، المتعلق بنظام الانتخا�ت2012يناير سنة  12الموافق  1433صفر عام  18المؤرخ في  01-12من قانون رقم  79المادة -4
 .، المتعلق بنظام الانتخا�ت2012يناير سنة  12الموافق  1433صفر عام  18المؤرخ في  01-12ن رقم من قانو  78المادة -5
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ــ  ،هيشــكل رئــيس ا�لــس الشــعبي البلــدي الهيئــة التنفيذيــة وتكلــف هــذه الهيئــة بتنفيــذ مداولات

، وأن يحظـى بثقـة )1(ويتم تعيـين رئـيس ا�لـس الشـعبي البلـدي مـن القائمـة الـتي �لـت أغلبيـة المقاعـد 

 ،خاب غير مباشـر وسـري أو يزكـى علنـاطريق انتأعضاء القائمة بمعنى أن يعين من طرفهم سواء عن 

  .وفي حالة تساوي الأصوات يعلن رئيسا المرشحة أو المرشح الأصغر سنا

يتصـرف  ةمن صلاحياته نـذكر أنـه يمـارس رئـيس ا�لـس الشـعبي البلـدي وظيفـة مزدوجـة فتـار 

البلديـــة وأخـــرى �ســـم الدولـــة، وهـــذا تحـــت ســـلطة الـــوالي ولهـــذا تتعـــدد وتتـــداخل صـــلاحياته  �ســـم

�خــتلاف ا�ــالات الــتي يباشــرها فيهــا اختصاصــاته خاصــة في مجــال التنميــة المحليــة أيــن تشــترك عــدة 

ي قطاعــات إداريــة وتقنيــة لإنجــاز المشــاريع التنمويــة المحليــة فبدايــة يشــكل رئــيس ا�لــس الشــعبي البلــد

وفي الممارسة يسـتعين  ،)2(الهيئة التنفيذية للبلدية وهو مكلف بتنفيذ مداولات ا�لس الشعبي البلدي

  :أو أكثر بحيث لا يتجاوز ينبفي أداء مهامه بنائ

   .مقعدا 09إلى �07ئبين نواب �لنسبة للبلد�ت المتكونة من 02-

   . مقعدا11نواب �لنسبة للبلد�ت المتكونة من 03 -

  .مقعدا 15نواب �لنسبة للبلد�ت المتكونة من04 -

   .مقعدا 23نواب �لنسبة للبلد�ت المتكونة من  05 -

  .)3(مقعدا33نواب �لنسبة للبلد�ت المتكونة من 06 -

حالات إ�اء مهام رئيس ا�لس الشعبي البلدي محددة على سـبيل فإن  و�لإضافة إلى ذلك

 انتهـــاءالحصــر في قـــانون البلديــة فهنـــاك حــالات تســـري أحكامهــا علـــى جميــع أعضـــاء ا�لــس وهـــي 

  .)4(أو حصول مانع قانوني ، الإقالة، الوفاة والإقصاءالاستقالةالعهدة المقدرة بخمس سنوات، 

   

                                                      
 .تعلق �لبلديةالم ،2011سنة يونيو 22الموافق  1432رجب عام  20المؤرخ في  10-11قانون رقم من  65المادة -1
 .31، ص 2014عبدالوهاب بن بوضياف، معالم لتسيير شؤون البلدية، دار الهدى، عين مليلة، الجزائر، -2
 .تعلق �لبلديةالم ،2011سنة يونيو 22الموافق  1432رجب عام  20المؤرخ في  10-11قانون رقم من  69المادة -3
تعلق الم ،2011سنة يونيو 22الموافق  1432رجب عام  20المؤرخ في  10-11قانون رقم من  44، 43، 41، 40المواد -4

 .�لبلدية
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  .المالية للجماعات المحليةالموارد : المبحث الثاني

انطلاقاً من المهام والصـلاحيات الـتي أسـندت للجماعـات المحليـة، فـإن ذلـك يتطلـب توفرهـا 

علــى مــوارد ماليــة تمُكنهــا مــن تحقيــق أهــدافها وخُططهــا، وعلــى إثــر ذلــك تعتــبر الماليــة المحليــة معيــاراً 

علـى التسـيير، ومـن ثمَ يتضـح لنـا جليـاً  ومؤشراً فاعلاً، يظهر من خلاله عمل الهيئات المحليـة وقـدر�ا

مكانـــة المـــوارد الماليـــة لــــدى الجماعـــات المحليـــة، لأنـــه لا يمكننــــا أن نتصـــور تحقيـــق الجماعـــات المحليــــة 

  .لأهدافها ومختلف المهام المنوطة �ا دون أن تكون لها موارد مالية في تزايد واستمرار

  .المالية المحليةمميزات مفهوم و : المطلب الأول 

  :ومميزا�ا كما يليسنحاول خلال هذا المطلب التطرق لمفهوم المالية المحلية 

  :مفهوم المالية المحلية: الفرع الأول

حــد فــروع الماليــة العامــة، لأ�ــا تعتمــد علــى القواعــد المنظمــة للإيــرادات أتعتــبر الماليــة المحليــة 

التنبــــؤ بحجــــم كــــل مــــن الإيــــرادات وثيقــــة ماليــــة رسميــــة تبــــنى أرقامهــــا علــــى أســــاس "والنفقــــات، وهــــي 

والنفقات المحلية اللازمة لتنفيذ سياسات ونشاطات ذات طابع محلي ترمي إلى تقديم خدمات محليـة 

مجموعــة الظــواهر والقواعــد المتعلقــة �لإيــرادات والنفقــات "، أوهــي )1("وفقــا لأولــو�ت ا�تمــع المحلــي

المـــوارد الماليـــة ذات مرونـــة محـــدودة، وذات طـــابع أن : والـــتي تخـــص الهيئـــات المحليـــة ولهـــا ميـــزات منهـــا 

عمــل الهيئــات المحليــة وقــدر�ا علــى فــاعلا يمكــن مــن خلالــه ظهــور مؤشــرا معيــارا و ، وتعتــبر )2("محلــي

ـــذي يهـــدف إلى البحـــث عـــن الفعاليـــة  التســـيير، الـــذي ينـــدرج تحـــت التســـيير العمـــومي العقـــلاني وال

  .الية السنويالمحلية بقانون الم وتتأثر المالية، والكفاءة

  .المالية المحليةمميزات : الثاني الفرع

 العمــل في حريتهــا و�كيــد المحليــة الجماعــات اســتقلالية لــدعم المحليــة الإدارة فلســفة تتطلــب

  :)3(أبرزها منشروط معينة في مواردها المالية  توافر

  

                                                      
الأردن،  –مصر  –يوغسلافيا  –فرنسا  –خالد سمارة الزغبي، التمويل المحلي للوحدات الإدارية المحلية، دراسة مقارنة المملكة المتحدة -1

 .9، ص1985إدارة البحوث للمنظمة العربية للعلوم الإدارية، عمان، 
 .26ص، 2001عمان،  ،دار المسيرة للنشر، الإدارة المحلية، عبدالرزاق الشيخلي-2
 .  33، 32، ص2010بوعمران عادل، البلدية في التشريع الجزائري، دار الهدى، عين مليلة، الجزائر، ط -3
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يقصد بمحلية المورد أن يكون وعـاء المـورد �لكامـل في نطـاق الوحـدة المحليـة الـتي  :محلية المورد: أولا

تســتفيد منــذ حصــيلة هــذا الوعــاء، وأن يكــون هــذا الوعــاء متميــزا بقــدر الإمكــان عــن أوعيــة المــوارد 

  .)1(المركزية

ــا ســعر المــورد في يقصــد بذاتيــة المــورد اســتقلالية الهيئــات المحليــة في ســلطة تقــدير  :ذاتيــة المــورد: �ني

حدود معينة أحيا�، وربطه وتحصـيله حـتى تـتمكن مـن التوفيـق بـين احتياجا�ـا الماليـة وحصـيلة المـورد 

  .)2(المتاحة لها

وكيفيـة تحصـيله وكـذا تكلفـة يقصـد بسـهولة تسـيير المـورد سـهولة تقـديره  :سهولة تسيير المـورد: �لثا

  .)3(الخ... تحصيله 

وهـــو أن يكـــون المـــورد المـــالي المحلـــي كافيـــا لتغطيـــة كـــل احتياجـــات  :واتســـاعهكفايـــة المـــورد : رابعـــا

  . الجماعات المحلية واستيعا�ا حتى تستطيع هذه الوحدات القيام �ختصاصا�ا وإشباع الرغبة العامة

وهو أن يتسم المورد المحلي �لمرونة بحيث يمكن ز�دته سواء من حيث أنواعـه  :مرونة المورد: خامسا

  .)4(أو من حيث مبالغه المالية كلما زادت نفقات الوحدات المحلية

  .مصادر المالية المحلية: المطلب الثاني

 إن النظرة التقليدية للمالية المحلية هي الحصول على الأموال واستخدامها، لتشغيل أو تطوير

، والــتي يمكــن توفيرهــا مــن مصــادر المتاحــةالماليــة المشــاريع الــتي ترتكــز أساســا علــى تحديــد كــل المــوارد 

مختلفــة لتمويــل التنميــة المحليــة علــى مســتوى الجماعــات المحليــة، بصــورة تحقــق أكــبر معــدلات التنميــة 

تنميــــــة محليــــــة المحليــــــة عــــــبر الــــــزمن، وتعظــــــم اســــــتقلالية المحليــــــات عــــــن الحكومــــــة المركزيــــــة في تحقيــــــق 

وتعتــبر أيضــا حجــم المــوارد الماليــة للمجــالس المحليـة بقــدر مــا يتضــمنه التشــريع مــن مصــادر .)5(منشـودة

                                                      
 .19ص ، 2001 ،الإسكندرية، الدار الجامعية، التمويل المحلي، عبد المطلب عبد الحميد-1
 .167، ص2009خالد سمارة الزعبي، تنظيم السلطة الإدارية، المنظمة العربية للتنمية الإدارية، مصر، -2
، مداخلة مقدمة للمشاركة في )نماذج من اقتصاد�ت الدول النامية(حياة بن اسماعين، وسيلة السبتي، التمويل المحلي للتنمية المحلية -3

نوفمبر  22و 21ها على الاقتصاد�ت والمؤسسات، دراسة حالة الجزائر والدول النامية، الملتقى الدولي حول سياسات التمويل وأثر 

 .     1، كلية العلوم الاقتصادية والتسيير، جامعة محمد خيضر، بسكرة، ص2006
 . 33بوعمران عادل، المرجع السابق، ص-4
قدمة في إطار الملتقى الوطني حول إشكالية الحكم الراشد في واقع وآفاق، مداخلة م -بريق عمار، تمويل الجماعات المحلية في الجزائر-5

 .     01، ص2010ديسمبر  13-12إدارة الجماعات المحلية والإقليمية، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة ورقلة، المنعقد يومي 
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إيـــرادات تخـــص هـــذه ا�ـــالس وأن تتناســـب هـــذه المـــوارد للمجـــالس المحليـــة مـــع الاختصاصـــات الـــتي 

  .)1(تمارسها والمسؤوليات التي تضطلع �ا

  :المصادر الداخلية:الفرع الأول

 وتتكون هذه الايرادات من موارد ذاتية تتمـول �ـا الجماعـات المحليـة والإيـرادات الجبائيـة الـتي

  .تتحصل عليها الدولة من الجباية المحلية والرسوم المحلية

  : الموارد الذاتية: أولا

يــنص قــانون البلديــة والولايــة علــى ضــرورة اقتطــاع جــزء مــن إيــرادات التســيير وتحويلهــا لقســم 

اتي لفائـــــدة البلـــــد�ت ذا الإجـــــراء إلى ضــــمان التمويـــــل الــــذويســــتهدف هـــــ، )2(والاســـــتثمارالتجهيــــز 

والـولا�ت حــتى تـتمكن مــن تحقيـق حــد أدنى مـن الاســتثمار لفائـدة ذمتهــا ويـتراوح هــدا الاقتطـاع مــا 

  :وتقدر نسبة الاقتطاع على أساس أهمية ايرادات التسيير والمتمثلة فيما يلي% 20و 10بين 

  .الصندوق المشترك للجماعات المحليةمساهمة 

  )للبلد�ت�لنسبة (الضرائب غير المباشرة 

  )للولا�ت�لنسبة (الضرائب المباشرة 

 وتســــتعمل الأمــــوال المقتطعــــة في تمويــــل العمليــــات المتعلقــــة �لصــــيانة للمنشــــآت الاقتصــــادية 

 وكــــل العمليــــات الــــتي مــــن شــــأ�ا تحســــين الإطــــار المعيشــــي للمــــواطن والحفــــاظ علــــى  والاجتماعيــــة،

  .التوازن المالي للميزانيات المحلية

  .إيرادات وعوائد الأملاك: �نيا

ولهـا أهميـة �لغـة لمـا لهـا مـن دور أساسـي تتوفر الجماعات المحلية على إيـرادات أمـلاك متنوعـة 

الجماعــات  اســتعمال وهــي تنــتج عــن اســتغلال أوماعــات المحليــة، في مجــال تمويــل الميزانيــة المحليــة للج

تحصـــيل حقـــوق أو  المحليـــة لأملاكهـــا بنفســـها �عتبارهـــا أشـــخاص اعتباريـــة تنتمـــي للقـــانون العـــام أو

  .)3(ضرائب مقابل استغلالها من طرف الخواص

                                                      
 .    82، ص1987الفكر العربي، القاهرة،  عادل محمد محمدي، الاتجاهات المعاصرة في نظام الإدارة المحلية، دراسة مقارنة، دار-1
 158والمادة .تعلق �لبلدية،الم2011سنة يونيو 22الموافق  1432رجب عام  20المؤرخ في  10-11قانون رقم من  179المادة -2

 .     تعلق �لولايةالم، 2012فبراير سنة  21الموافق  1433ربيع الأول عام  28مؤرخ في  07-12رقم قانون المن 
 . 146، جامعة وهران، ص 2014لمير عبدالقادر، الضرائب المحلية ودورها في تمويل ميزانية الجماعات المحلية،مذكرة ماجستير، -3
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ـــرادات فهـــي تتســـم بقابليتهـــا للتجـــدد فـــ  لإيرادات الناتجـــة عـــن �جـــير اوإضـــافة إلى تنـــوع الإي

  .العقارات عن طريق المزاد العلني مثلا يمكنها أن تتطور بسرعة نظرا لمرونتها

  :، نجد)1(ومن بين الأملاك المنتجة للمداخيل

الأمــــلاك العقاريــــة مــــن محــــلات ذات اســــتعمال ســــكني ومحــــلات ذات اســــتعمال تجــــاري، -

والمـــذابح، ومواقـــف الســـيارات، والمحـــاجر بكـــل  والأســـواق الأســـبوعية والأســـواق المغطـــاة والأكشـــاك

  .أنواعها

الأمـــلاك المنقولـــة مـــن عتـــاد مثـــل الشـــاحنات والحفـــلات، والمعـــدات الكـــبرى، والتجهيـــزات -

  . المختلفة

إن تسيير هذه الممتلكات يحتاج إلى إعادة جردها وإعادة الاعتبـار لهـا �لصـيانة والاسـتغلال 

، وهـذا لضـمان مـداخيل للميزانيـة تنفـق )2(عقـول �لطـرق القانونيـةالحسن، وإعادة تثمينها إلى الحد الم

ــــدى هتمــــام إعطــــاء الافي مشــــاريع أخــــرى تعــــود �لنفــــع العــــام، �لإضــــافة إلى  لمصــــلحة المنازعــــات ل

ممــا يـــؤدي حتمــا إلى خســـران �ـــا للكفــاءة المكلفــين المـــوظفين  وهـــذا نظــرا لفقــدانالجماعــات المحليــة 

القضــا� أمــام العدالــة الأمــر الــذي يكبــدها خســائر مهمــة تجعــل مــوارد أملاكهــا في نقصــان مســتمر 

سيجعلها مشلولة للقيام �لشؤون العامة، لذا من الضروري إعادة الاعتبار لهـا وتعيـين الإطـار الكفـؤ 

 ومراجــــع ونشــــرات قضــــائية والمتخصــــص وتمكينــــه مــــن جميــــع الوســــائل الضــــرورية للعمــــل مــــن قــــوانين

  . )3(الخ...وأرشيف 

  إيرادات الاستغلال المالي: �لثا

 تتشــكل إيــرادات الاســتغلال المــالي مــن العوائــد الناتجــة عــن بيــع منتجــات أو عــرض خــدمات 

 تتســـــــم هـــــــده الإيـــــــرادات �لتنـــــــوع وتـــــــرتبط وفر�ـــــــا بمـــــــدى ديناميكيـــــــة  توفرهـــــــا الجماعـــــــات المحليـــــــة،

  :وتتكون هده الإيرادات من ما يليالجماعات المحلية 

                                                      
تضمن قانون ،الم1990الموافق أول ديسمبر سنة  1411جمادى الأولى عام  14مؤرخ في  30-90قانون رقم من ال 17المادة -1

 )1990ديسمبر  02المؤرخة في  52الجريدة الرسمية رقم (، الأملاك الوطنية
 . إعادة تثمين أملاك الجماعات المحلية، 02/09/1997 مؤرخ في،  419منشور وزير الداخلية رقم-2
قى حول بغيجة سعد، ممتلكات البلدية والنزاعات المترتبة عنها، مخبر المغرب الكبير، الاقتصاد وا�تمع، جامعة منتوري قسنطينة، ملت-3

 . 2008جانفي  10-09تسيير الجماعات المحلية، 
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 عوائــد الــوزن والكيــل والقيــاس وعوائــد الرســوم عــن الــذبح الإضــافية المتمثلــة في خــتم اللحــوم 

 أو حفظهـــــا مـــــا يمكننـــــا أن نضـــــيف الإيـــــرادات الـــــتي توفرهـــــا مصـــــالح التخـــــزين العمـــــومي والمتـــــاحف 

  .)1(ائر العموميةظالعمومية والح

غــير مباشــر، مــا هــو و هــو مباشــر  مــن الإيــرادات الضــريبية مــا : المحليــةالضــرائب والرســوم : رابعــا 

  :ونذكر منها

محصــل لفائــدة الــولا�ت والبلــد�ت والصــندوق المشــترك رســم وهــو  :الرســم علــى النشــاط المهــني-

، ويفــرض هــذا الرســم علــى المبلــغ الإجمــالي للمــداخيل المهنيــة الإجماليــة أو رقــم )2(للجماعــات المحليــة

بــدون الرســم علــى القيمــة المضــافة عنــدما يتعلــق الأمــر �لخاضــعين لهــذا الرســم المحقــق خــلال الأعمــال 

عندما يتعلـق بنشـاط لنقـل % 3ويرفع إلى % 2: بـويحدد معدل الرسم على النشاط المهني ،)3(السنة

  :)4(كما �تيموزعة  �لنسبة لنشاطات الإنتاج % 1المحروقات بواسطة الأ�بيب، ويخفض إلى 

  الرسم على 
  النشاط المھني

الحصة 
  العائدة للولایة

  الحصة 
  العائدة للبلدیة

الصندوق المشترك 
  للجماعات المحلیة

  المجموع

  %2  %0.11  %1.30  %0.59  المعدل العام

وفي هــذا الإطــار فــان التشــجيع علــى إنشــاء المهــن الحــرة والأنشــطة الصــناعية علــى المســتوى 

  .المحلي ترفع من المداخيل

هو رسم محصل لفائدة البلدية دون سواها وهو رسم عقـاري سـنوي يفـرض علـى  :الرسم العقاري-

ويفرض أيضا  ،)5(الملكيات المبنية مهما كانت وضعيتها القانونية �ستثناء المعفاة صراحة من الضريبة

م العقــاري فالرســ .)6(علــى الملكيــات غــير المبنيــة بجميــع أنواعهــا �ســتثناء المعفــاة صــراحة مــن الضــريبة

                                                      
سياسات :لتقى دولي حول، م-نماذج من اقتصاد�ت الدول النامية : المحلية التمويل المحلي للتنمية، وسيلة السبتيحياة بن اسماعين، -1

نوفمبر  22و  21جامعة محمد خيضر بسكرة، يومي ، دراسة حالة الجزائر والدول النامية- التمويل وأثرها على الاقتصاد�ت والمؤسسات

 14م، ص2006
من قانون  14و 1996من قانون المالية لسنة  18من قانون الضرائب المباشرة والرسوم والمماثلة، معدلة بموجب المادتين  197المادة -2

 .     2011المالية لسنة 
من قانون  12و 1997من قانون المالية لسنة  23من قانون الضرائب المباشرة والرسوم والمماثلة، معدلة بموجب المواد  219المادة -3

 .     2010من قانون المالية لسنة  8ومتممة بموجب المادة  2005من قانون المالية لسنة  12، و 2000المالية لسنة 
من قانون  08و  2001من قانون المالية لسنة  06من قانون الضرائب المباشرة والرسوم والمماثلة، معدلة بموجب المواد  222المادة -4

 .     2015من قانون المالية لسنة  03والمادة  2008المالية لسنة 
 .     2015ون المالية لسنة من قان 04من قانون الضرائب المباشرة والرسوم والمماثلة، معدلة بموجب المادة  248المادة -5
 .     2015من قانون المالية لسنة 13من قانون الضرائب المباشرة والرسوم والمماثلة، معدلة بموجب المادة  261المادة -6
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مــتر يحســب علـى أســاس القيمـة الإيجاريــة الجبائيـة للمســاحة لكـل والغــير المبنيـة علـى الملكيــات المبنيـة 

سواء على الملكيات المبنية أو غير % 100وتستفيد البلد�ت من عائدات الرسم العقاري  ،)1(مربع

  .)2(المبنية

الصادر  80/12أسس بموجب القانون هو رسم محصل لفائدة البلدية دون سواها :رسم التطهير-

رســــم رفــــع : رسمــــين كــــان يتضــــمن 1981المتضــــمن قــــانون الماليــــة لســــنة  1980ديســــمبر  31في 

ألغــى رســم  1994القمامــة المنزليــة، ورســم خــاص �لصــب في ا�ــاري، غــير أن قــانون الماليــة لســنة 

المتواجـدة  لملكيـات المبنيـةعلـى كـل االـذي يفـرض رفع القمامـة المنزليـة الصب في ا�اري، وبقي رسم 

، ويحــدد هــذا الرســم علــى كــل بلديــة بموجــب قــرار مــن رئــيس ا�لــس الشــعبي البلــدي بنــاء )3(�لبلديــة

  . على مداولة ا�لس الشعبي البلدي بعد استطلاع رأي السلطة الوصية

، )TVGP(تم إدخال هذا الرسم لتعـويض الرسـم الوحيـد الإجمـالي :الرسم على القيمة المضافة-

يطبـــق علـــى أعمـــال البيـــع والأشـــغال  1992أفريـــل   01حيـــث دخـــل هـــذا الرســـم حيـــز التنفيـــذ في 

كمعـدل % 17بــ 2002حـددها قـانون الماليـة لسـنة العقارية والخدمات وعلى عمليات الاستيراد، 

  :)4(كالتاليبنسب مختلفة   حصيلته ويتم توزيعكمعدل مخفض، % 7عادي، و

  الدولة
الصندوق المشترك 
  للجماعات المحلیة

  البلدیة

80%  10%  10%  

أمـــا �لنســـبة للعمليـــات المنجـــزة مـــن قبـــل المؤسســـات التابعـــة لاختصـــاص مديريـــة المؤسســـات   

  .الكبرى فتدفع الحصة العائدة للبلد�ت إلى الصندوق المشترك للجماعات المحلية

                                                      
المتضمن تصنيف البلد�ت  1994ماي سنة  24الموافق  1414ذي الحجة عام  13من القرار الوزاري المشترك المؤرخ في  1المادة -1

قييم ب المناطق والمناطق الفرعية لتحديد القيمة الإيجارية الجبائية في مجال الرسم العقاري المطبق على الملكيات المبنية وغير المبنية وتحس

 )1994أكتوبر  30المؤرخة في  70الرسمية عدد ريدة الج(الأملاك العقارية في حالة وجود نقص في التصريح، 
دراسة تقييمية، مداخلة مقدمة في إطار الملتقى الوطني  –راهيم، تمويل البلد�ت في التشريع الجزائري بن عبدالفتاح دحمان، �مة إب-2

 13و  12حول إشكالية الحكم الراشد في إدارة الجماعات المحلية والإقليمية، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة ورقلة، المنعقد يومي 

 . 109، ص2010ديسمبر 
 1997من قانون المالية لسنة  28من قانون الضرائب المباشرة والرسوم والمماثلة معدلة بموجب المواد  2مكرر 263و 263المادة -3

 .  2015من قانون المالية لسنة  21و 2002من قانون المالية لسنة  11و 2000من قانون المالية لسنة  15و
 . 111، صالمرجع السابقبن عبدالفتاح دحمان، �مة إبراهيم، -4
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لفائــــدة ميزانيــــة الدولــــة % 85: و�لنســــبة للعمليــــات المحققــــة عنــــد الاســــتيراد فتــــوزع كالتــــالي  

  .    )1(لفائدة الصندوق المشترك للجماعات المحلية% 15و

ضــريبة مباشــرة تشــترك فيهــا كــل مــن الدولــة والجماعــات المحليــة، وهــي  :)2(الضــريبة علــى الأمــلاك-

الطبيعيـين الـذين يوجـد  الأشـخاصوالحقوق والقـيم الـتي يملكهـا كـل مـن  الأملاكتفرض على مجموع 

 الأشـــخاصملاكهـــم الموجـــودة �لجزائـــر وخارجهـــا وكـــذلك مقـــرهم الجبـــائي �لجزائـــر وذلـــك �لنســـبة لأ

وتحســب الضــريبة حســب ، مــلاك في الجزائــرأالطبيعيــين الــذين لــيس لهــم مقــر �لجزائــر ولكــن لــديهم 

وتــــوزع % 1.75إلى % 0قســــط القيمــــة الصــــافية مــــن الأمــــلاك الخاضــــعة للضــــريبة �لــــدينار مــــن 

  :)3(الضريبة على الأملاك كما يلي

  میزانیة البلدیات  میزانیة الدولة
یص الخاص بعنوان صحساب التخ

  "الصندوق الوطني للسكن"
60%  20%  20%  

تم استحداث الضريبة الجزافية الوحيدة بموجـب أحكـام المـادة الثانيـة  :)4(الضريبة الجزافية الوحيدة-

 جــاءت، 06/24تحــت رقــم  2006ديســمبر  26الصــادر بتـاريخ  2007قــانون الماليــة لســنة مـن 

للضـــريبة علـــى الـــدخل الإجمـــالي والضـــريبة علـــى  الجـــزافي النظـــام محـــلّ  تحـــلّ ل وحيـــدةال زافيـــةالج ضـــريبةال

أر�ح الشركات، وتغطي ز�دة على الضـريبة علـى الـدخل الإجمـالي أو الضـريبة علـى أر�ح الشـركات 

يخضع لهذه الضريبة الأشخاص الطبيعيـون أو ، المهني النشاط على والرسم المضافة القيمة على الرسم

عندما لا يتجـاوز رقـم ارس نشاطا صناعيا أو تجار� أو حرفيا والشركات والتعاونيات التي تمالمعنويون 

، كمــا يخضـــع لهـــا المســتثمرون الـــذين يمارســون أنشـــطة أو ينجـــزون ملايـــين دينــار جزائـــري 3أعمــالهم 

مشاريع والمؤهلون للاستفادة من دعم الصندوق الـوطني لـدعم تشـغيل الشـباب أو الصـندوق الـوطني 

                                                      
من قانون المالية لسنة  50، 1997من قانون المالية لسنة  55، 1995من قانون المالية لسنة  61معدلة بموجب المواد  161المادة -1

 .2006من قانون المالية لسنة  10، 2000
نون المالية لسنة من قا 31محدث بموجب المادة ) 15مكرر 281إلى  274المواد من (الضريبة على الأملاك، : عنوان الباب الأول-2

1993     . 
 .2016لسنة  من قانون الضرائب المباشرة والرسوم والمماثلة 282المادة -3
من قانون المالية  2محدث بموجب المادة ) 6مكرر 282مكرر إلى 282المواد من (الضريبة الجزافية الوحيدة، : عنوان الباب الثاني-4

 . 2007لسنة 

http://cte.univ-setif.dz/coursenligne/fiscalite14062012/ressources/A2006085.pdf
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ـــدعم القـــرض المصـــغر أو الصـــندوق  ، ويـــوزع �تـــج الضـــريبة الجزافيـــة )1(الـــوطني للتـــأمين عـــن البطالـــةل

  :)2(الوحيدة كما �تي
میزانیة 
  الدولة

غرفة التجارة 
  والصناعة

الغرفة الوطنیة 
  للصناعة التقلیدیة

غرف الصناعة 
  التقلیدیة والمھن

  الولایة  البلدیات
  الصندوق المشترك 
  للجماعات المحلیة

49%  0.5%  0.01%  0.24%  40.25%  5%  5%  

يجــبى كليــا لفائــدة البلــد�ت الــتي يقــع في رســم غــير مباشــر  وهــ :)3(الرســم الصــحي علــى اللحــوم-

إقليمهـــا مـــذابح البلديـــة الـــتي يـــتم فيهـــا عمليـــة الـــذبح، ويحصـــل الرســـم عـــن طريـــق منـــدوبون بلـــديون 

الصــافي بواســطة وصــولات أو تــذاكر تحــت مراقبــة أعــوان الضــرائب، ويفــرض الرســم علــى وزن اللحــم 

مـن اللحـوم الـتي دج للكيلـوغرام مـن اللحـم الصـافي  10: للحيوا�ت المذبوحة، تحدد تعريفة الرسم بــ

دج 1.50، كمــا يخصــص مبلــغ )الخيــول، الإبــل، المــاعز، الأغنــام، البقــر(مصــدرها الحيــوا�ت الآتيــة 

صـــــندوق حمايـــــة الصـــــحة " 302-070"مـــــن هـــــذه التعريفـــــة لصـــــندوق التخصـــــيص الخـــــاص رقـــــم 

 . )4(وانيةالحي

أنشــئ لفائــدة البلــد�ت علــى  هــو رســم غــير مباشــر: الرســم علــى الإعــلا�ت والصــفائح المهنيــة-

الإعــلا�ت والصــفائح المهنيــة �ســتثناء تلــك المتعلقــة �لدولــة والجماعــات الإقليميــة والحاملــة للطــابع 

المعروضـــة دج حســـب عـــدد الإعـــلا�ت 750دج إلى 20، حيـــث يحـــدد مبلـــغ الرســـم مـــن الإنســـاني

ونوعيتها من إعلا�ت على الورق العـادي مطبوعـة أو مخططـة �ليـد، أو إعـلا�ت  وحسب حجمها

على ورق مجهزة أو محمية أو إعـلا�ت مدهونـة أو مضـاءة أو صـفائح مهنيـة، سـواء كانـت موضـوعة 

  . )5(في مكان عمومي مغطى أو داخل سيارة، يسدد مبلغ الرسم سنو� بقسيمة إلى القابض البلدي

                                                      
 2010من قانون المالية لسنة  14و  2008من قانون المالية التكميلي لسنة  12إلى  9معدلة بموجب المواد  1مكرر 282المادة -1

 .     2015من قانون المالية لسنة  13و 2011قانون المالية التكميلي لسنة  3و 2011من قانون المالية لسنة  16و
 12و 2009من قانون المالية لسنة  19و 2008من قانون المالية التكميلي لسنة  11معدلة بموجب المواد  5مكرر 282المادة -2

 .     2015من قانون المالية لسنة  13و 2009من قانون المالية التكميلي لسنة 
 .     قانون الضرائب غير المباشرة. 2007من قانون المالية لسنة  5الباب التاسع عنوانه معدل بموجب المادة -3
من قانون المالية  83، و1984من قانون المالية لسنة  87، و1980من قانون المالية لسنة  63معدلة بموجب المواد  452المادة -4

 21و 1997من قانون المالية لسنة  58و  1995من قانون المالية لسنة  63، 1994من قانون المالية لسنة  89، و1990لسنة 

 . 2009من قانون المالية التكميلي لسنة 
، المتضمن قانون 1999ديسمبر سنة  23الموافق  1420رمضان عام  15مؤرخ في  11-99رقم قانون المن  57، 56المادة -5

 . )1999ديسمبر  25: المؤرخة في 92الرسمية عدد  ريدةالج(، 2000المالية لسنة 
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أسـس هـذا الرسـم لصـالح البلـد�ت عنـد تسـليمها للـرخص : الرسم الخاص على رخص العقارات-

شــهادات المطابقــة –رخــص التهــديم –رخــص تقســيم الأراضــي –رخــص البنــاء -: والشــهادات الآتيــة

ـــداءا مـــن والتجزئـــة والعمـــران دج وهـــذا حســـب 200.000دج إلى 1000، يحـــدد مبلـــغ الرســـم ابت

  . )1(الشهادة وحسب القيمة التجارية للبناية وطبقا لعدد القطعصنف الرخصة أو 

الأعيـاد والأفـراح أسس هـذا الرسـم لصـالح البلـد�ت في المنـاطق الـتي تـنظم : حق الأفراح والأعياد-

، ويحــــدد )2(مــــيلاد أو طهــــارة أو زواجلا ســــيما بمناســــبة  لموســــيقىذات الطــــابع العــــائلي الــــتي تقــــام �

ا�لـــس الشـــعبي البلـــدي بعـــد مداولـــة وموافقـــة الســـلطة الوصـــية،  سمـــن رئـــي التعريفـــات بموجـــب قـــرار

ـــه الأشـــخاص المســـتفيدون مـــن رخصـــة الشـــرطة المقـــررة لهـــذا الغـــرض، ويـــدفع هـــذا الرســـم  ويكلـــف ب

بواسطة سند قبض مسلم من طرف البلدية للطرف الذي قام �لدفع نقدا وذلـك قبـل بدايـة الحفـل، 

  )3(:وتحدد التعريفة كما �تي

  .دج عن كل يوم، عندما لا تتعدى مدة الحفل الساعة السابعة مساء800دج إلى 500من -

  . )4(دج عن كل يوم، إذا امتدت مدة الحفل إلى ما بعد السابعة ليلا1500دج إلى 1000من -

هو رسم سنوي يستحق على المحلات ذات الطابع السكني أو المهـني الواقعـة :الرسم على السكن-

علــى " وكــلاء شــركات توزيــع الكهــر�ء والغــاز"، ويــتم اقتطــاع هــذا الرســم مــن طــرف بجميــع البلــد�ت

، ويفــتح في الحســا�ت الخاصــة للخزينــة حســاب )5(وصــولات الكهــر�ء والغــاز حســب دوريــة الــدفع

                                                      
قانون المالية التكميلي ، المتضمن 2008يوليو سنة  24الموافق  1429رجب عام  21مؤرخ في  02-08الأمر رقم من 25المادة -1

 ).2008جويلية  27المؤرخة في  42رقم الرسمية ريدة الج(، 2008لسنة 
، مركب الطباعة، رغاية، 1983المديرية العامة للإصلاح والتكوين الإداري، المرشد الإداري، طبع الشركة الوطنية للنشر والتوزيع، -2

 . 106الجزائر، ص
المتضمن قانون  1965ديسمبر سنة  31الموافق  1375رمضان عام  7المؤرخ في  320-65مر رقم من الأ 108-105المادة -3

 )108الرسمية عدد ريدةالج(، 1966لعام المالية 
، المتضمن قانون المالية 2000ديسمبر سنة  23الموافق  1421رمضان عام  27مؤرخ في  06-2000رقم قانون المن  36المادة -4

 ).2000ديسمبر  24المؤرخة في  80 الرسمية عددريدة الج(، 2001لسنة 
، المتضمن قانون المالية 2015ديسمبر سنة  30الموافق  1437ربيع الأول عام  18المؤرخ في  18-15رقم قانون المن  37المادة -5

 ).2015ديسمبر  31المؤرخة في  72 الرسمية عددريدة الج(، 2016لسنة 
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الصــندوق الخــاص لإعــادة الاعتبــار للحظــيرة العقاريــة "وعنوانــه  302-114تخصــيص خــاص رقــم 

  :الرسم السنوي على السكن كما �تي مبلغ ، ويحدد)1("لبلد�ت الولاية

دج على التوالي �لنسبة للمحلات ذات الطابع السكني والمهني الواقعة بجميع  1200ودج 300-

  .البلد�ت �ستثناء المذكورة في النقطة الموالية

دج علـــى التـــوالي �لنســـبة للمحـــلات ذات الطـــابع الســـكني والمهـــني الواقعـــة في 2400دج و600-

 .)2(البلد�ت مقر الدائرة وكذا مجموع بلد�ت ولا�ت الجزائر وعنابة وقسنطينة ووهران

يؤسس هذا الرسم على الأطر المطاطية الجديدة والمسـتوردة : الأطر المطاطية الجديدةالرسم على -

-دج عـن كـل إطـار مخصـص للسـيارات الثقيلـة 10-: أو المصنعة محليا ويحدد مبلغ الرسـم كمـا يلـي

يــدفع �تــج هــذا الرســم المقتطــع مــن طــرف مصــالح ، عــن كــل إطــار مخصــص للســيارات الخفيفــةدج 5

الجمــارك ولم يــدفع لصــالح البلــد�ت بصــفة انتقاليــة إلى الصــندوق المشــترك للجماعــات المحليــة الــذي 

  :)3(وتخصص مداخيل هذا الرسم كما �تييتولى توزيعه على البلد�ت المعنية، 
الصندوق الوطني للتراث 

  الثقافي
  البلدیات

الصندوق المشترك 
  للجماعات المحلیة

الصندوق الوطني للبیئة 
  وإزالة التلوث

10%  
بالنسبة للأطر % 40

  المصنوعة محلیا
40%  

  بالنسبة للأطر المستوردة
50%  

 

 

 

 

 

                                                      
المالية ، المتضمن قانون 2002ديسمبر سنة  24الموافق  1423شوال عام  20المؤرخ في  11-02رقم قانون المن  123المادة -1

 ).2002ديسمبر  25المؤرخة في  86الرسمية عدد ريدة الج(، 2003لسنة 
يلي التكمالمالية المتضمن قانون ، 2015يوليو سنة  23الموافق  1436شوال عام  7 المؤرخ في 01-15الأمر رقممن  41 المادة-2

صفر  12المؤرخ في  12-12رقم  قانونالمن  43، والمادة )2015جويلية  23: المؤرخة في 40الرسمية عدد ريدة الج(، 2015لسنة 

ديسمبر  30المؤرخة في  72الرسمية عددريدة الج(، 2013المالية لسنة ، المتضمن قانون 2012ديسمبر سنة  26الموافق  1434عام 

2012.( 
 1429رجب عام  21مؤرخ في  02-08رقم قانون المن  46، المعدل والمتمم �لمادة 2006من قانون المالية لسنة  61المادة -3

جويلية  27المؤرخة في  42الجريدة الرسمية عدد ( 2008المالية التكميلي لسنة ، المتضمن قانون 2008يوليو سنة  24الموافق 

2008.( 



  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــالموارد المالية للجماعات المحلية ــــــــــــــــــــــــــ: الفصل الأول

28 

يؤسـس هـذا الرسـم الزيـوت والشـحوم وتحضـير : الرسم على الزيوت والشـحوم وتحضـير الشـحوم-

ل الــتراب الــوطني والــتي يــنجم خــدج عــن كــل طــن مســتورد أو مصــنوع دا12500الشــحوم ويحــدد بـــ 

  :)1(عن استعمالها زيوت مستعملة، وتخصص مداخيل هذا الرسم كما �تي

  

  البلدیات
الصندوق المشترك 
  للجماعات المحلیة

الصندوق الوطني للبیئة 
  وإزالة التلوث

بالنسبة للمصنوعة % 50
أو المحضرة داخل التراب 

  الوطني

50%  
  بالنسبة للمستوردة

50%  

أسـس هـذا الرسـم لتشـجيع عـدم تخـزين : الرسم التحفيـزي علـى عـدم تخـزين النفـا�ت الصـناعية-

دج عـن كـل طـن مخـزون مـن النفـا�ت الصـناعية الخاصـة  10.500حدد بمبلغ  ،النفا�ت الصناعية

  : )2(طيرة، ويخصص عائد هذا الرسم كما �تيالخأو 

  البلدیات
الوطني للبیئة الصندوق 

  وإزالة التلوث
25%  75%  

أســـس هـــذا الرســـم  :الرســـم التحفيـــزي علـــى عـــدم تخـــزين النفـــا�ت المرتبطـــة �نشـــطة العـــلاج-

وحـــدد  �نشـــطة العـــلاج في المستشـــفيات والعيـــادات الطبيـــةلتشـــجيع عـــدم تخـــزين النفـــا�ت المرتبطـــة 

لقــدرات العــلاج وأنماطــه في كــل طــن ويضــبط الــوزن المعــني وفقــا /دج 24000بســعر مرجعــي قــدره 

  : )3(مؤسسة معنية أو عن طريق تدبير مباشر، ويخصص حاصل هذا الرسم كما �تي

  البلدیات
الصندوق الوطني للبیئة 

  وإزالة التلوث
25%  75%  

يؤسس هذا الرسم على الكميات  :الرسم التكميلي على التلوث الجوي ذي المصدر الصناعي-

المنبعثــة الــتي تتجــاوز حــدود القــيم ويحــدد هــذا الرســم �لرجــوع إلى المعــدل الأساســي الســنوي الــذي 

المتضــمن  2011ديســمبر  23المــؤرخ في  11-99مــن القــانون  54حــدد بموجــب أحكــام المــادة 

                                                      
، المتضمن قانون المالية 2005ديسمبر سنة  31الموافق  1426ذي القعدة عام  29المؤرخ في  16-05رقم قانون المن  61المادة -1

من قانون المالية التكميلي لسنة  46المعدل والمتمم �لمادة ) 2005ديسمبر  31: المؤرخة في 85الجريدة الرسمية عدد (، 2006لسنة 

 .2013الية لسنة المالمتضمن قانون  12-12رقم قانون المن  43، والمادة 2008
 . 2008من قانون المالية التكميلي لسنة  46، المعدل والمتمم �لمادة 2002من قانون المالية لسنة  203المادة -2
 . 2008من قانون المالية التكميلي لسنة  46، المعدل والمتمم �لمادة 2002من قانون المالية لسنة  203المادة -3
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29 

تجـاوز حـدود حسـب نسـبة  5و  1ومـن معامـل مضـاعف مشـمول بـين  2000قانون الماليـة لسـنة 

  : )1(القيم، ويخصص حاصل هذا الرسم كما �تي

  البلدیات
الصندوق الوطني للبیئة 

  وإزالة التلوث
25%  75%  

أنشـئ هـذا الرسـم علـى الميـاه المسـتعملة ذات : الرسم التكميلي علـى الميـاه المسـتعملة الصـناعية-

المصــدر الصــناعي المؤسســة وفقــا لحجــم الميــاه المنتجــة وعــبء التلــوث النــاجم الــذي يتجــاوز جــدود 

القـــيم المحـــددة بموجـــب التنظـــيم الســـاري المفعـــول، ويحـــدد هـــذا الرســـم �لرجـــوع إلى المعـــدل الأساســـي 

ديســــمبر  23المــــؤرخ في  11-99نون مــــن القــــا 54الســــنوي الــــذي حــــدد بموجــــب أحكــــام المــــادة 

حســب  5و1ومــن معامــل مضــاعف مشــمول بــين  2000والمتضــمن قــانون الماليــة لســنة  1999

  : )2(نسبة تجاوز حدود القيم، ويخصص حاصل هذا الرسم كما �تي

  البلدیات
الصندوق الوطني للبیئة 

  وإزالة التلوث
50%  50%  

  الخارجيةالمصادر : الفرع الثاني

  .برامج التنمية الخاصة: أولا

مـن خـلال اعتمـاد وتنفيـذ مـا يسـمى  1966لقد تم إعداد الـبرامج الخاصـة ابتـداء مـن سـنة 

بـبرامج التجهيـز المحلـي  1970وقـد تم تـدعيم هـده الـبرامج سـنة  ببرامج التنمية الريفيـة والاقتصـادية،

الاعتبــار للريــف الجزائــري  للبلــد�ت، و�لــرغم مــن أن هــده الــبرامج كانــت تعبــيرا عــن جهــود كبــيرة لــرد

  .إلا أن طرق تمويلها اتسمت بمركزية مفرطة

  المخططات البلدية للتنمية: �نيا

هـــــو بـــــر�مج الدولـــــة ذو التســـــيير اللامركـــــزي الأكثـــــر  PCDالمخططـــــات البلديـــــة للتنميـــــة 

، وتمــــس هــــذه الــــبرامج مباشــــرة البلديــــة مــــن حيــــث الاختيــــار وملاءمــــة 1974اســــتعمالا منــــذ ســــنة 

المشاريع المقترحة وموقعها وأثرها المباشر على الجماعة المحلية والمسعى التساهمي مع المـواطنين، حيـث 

للتنميــة موضــوع رخصــة بــر�مج عامــة  بــر�مج التجهيــز العمــومي الخــاص �لمخططــات البلديــةيكــون 

غها من طرف وزارة الملايـة بعـد استشـارة الـوزارة المكلفـة �لجماعـات المحليـة، كمـا لكل ولاية، يتم تبلي

                                                      
 . 2008من قانون المالية التكميلي لسنة  46، المعدل والمتمم �لمادة 2002من قانون المالية لسنة  205المادة -1
 . 2008من قانون المالية التكميلي لسنة  46، المعدل والمتمم �لمادة 2002من قانون المالية لسنة  205المادة -2
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بصفته الآمر �لصـرف،  يخول تسيير بر�مج المخططات البلدية للتنمية لرئيس ا�لس الشعبي البلدي

  . )1(�عتبار هذه العمليات تسجل برمزه من طرف الوالي

ة المفضــــلة للتنميــــة المحليــــة لمــــا تتضــــمنه مــــن حيــــث تشــــكل المخططــــات البلديــــة للتنميــــة الأدا

الأساســــية للمــــواطنين فيمــــا يخــــص التزويــــد �لميــــاه الصــــالحة للشــــرب،  أهــــداف التكفــــل �لحاجيــــات

الخ وعلــــى وجــــه الخصــــوص لفائـــــدة ...التطهــــير، التهيئــــة الحضــــرية، المنشــــآت الجواريــــة، فـــــك العزلــــة

ة أبعــاد محليــة؛ حيــث تؤكــد سياســة اللامركزيــة، البلــد�ت الريفيــة والمنــاطق الفقــيرة، ولهــذه الــبرامج عــد

وتشــكل أداة دعــم للتنميــة الوطنيــة، وتحســن مــن مســتوى تقــديم الخدمــة العموميــة، كمــا تشــجع علــى 

مراحــل، حيــث عــدة عــبر تجســيدها يــتم كمــا تجــدر الإشــارة أن هــذه الــبرامج ،  تطــوير التضــامن المحلــي

عن العمليات معبرين فيها بضبط جداول اقتراح عن طريق مداولة غير عادية ا�الس البلدية تكلف 

احتياجات الجماعة المحلية، مع الأخـذ بعـير الاعتبـار الوضـعيات الاسـتعجالية منهـا ومـدى ملاءمتهـا 

، �لإضـــافة إلى وتوافقهـــا مـــع مطالـــب المـــواطنين، وترتيـــب هـــذه الاقتراحـــات حســـب درجـــة أولويتهـــا

، كمــا تقــدم هــذه ســن ســير المشــروع عنــد إنجــازهوجــوب مشــاركة المصــالح التقنيــة لضــمان تحقيــق وح

  .)2(الاقتراحات للمجلس الشعبي الولائي �دف ضمان التكامل مع �قي البرامج الأخرى

  .صندوق التضامن والضمان للجماعات المحلية: �لثا

يعتــبر هــدا الصـــندوق مؤسســة عموميـــة ســـابقا الصــندوق المشــترك لتمويـــل الجماعــات المحليــة 

يتمتــــــع �لاســــــتقلالية الماليــــــة ت وصــــــاية وزارة الداخليــــــة والجماعــــــات المحليــــــة تحــــــذات طــــــابع إداري 

تتمثـــل ويمـــول الصـــندوق �لمســـاهمات الإجباريـــة للبلـــد�ت والـــولا�ت، كمـــا  ،)3(و�لشخصـــية المعنويـــة

ما بين الجماعـات المحليـة مـن خـلال تعبئـة المهمة الرئيسية التي أسندت للصندوق في إرساء التضامن 

  :)4(الصندوق بـكلف ي، ولهذا الغرض الموارد المالية وتوزيعها

                                                      
 . 81-80، ص2003عبية البلدية، جانفي وزارة الداخلية والجماعات المحلية، ملتقى رؤساء ا�الس الش-1
تعلق بشروط تسيير  1973غشت سنة  9الموافق  1393رجب  10 المؤرخ في 136-73من المرسوم رقم 17إلى  05المواد -2

 )1973أوت  21المؤرخة في  67الجريدة الرسمية رقم (وتنفيذ مخططات البلد�ت الخاصة �لتنمية،
المتضمن إنشاء  2014 سنة مارس 24الموافق  1435جمادي الأولى عام  22المؤرخ في  116-14المرسوم التنفيذي رقم  2المادة -3

 . )2014أفريل  2المؤرخة في  19الجريدة الرسمية عدد (ويحدد مهامه وتنظيمه وسيره  صندوق التضامن والضمان للجماعات المحلية
صندوق التضامن والضمان للجماعات المتضمن إنشاء  2014مارس  24المؤرخ في  116-14المرسوم التنفيذي رقم  4المادة -4

 . ويحدد مهامه وتنظيمه وسيره المحلية



  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــالموارد المالية للجماعات المحلية ــــــــــــــــــــــــــ: الفصل الأول

31 

 بموجـــبتصـــرفها  تحـــت للجماعـــات المحليـــة الموضـــوعة الماليـــة الوســـائل تعاضـــد علـــى العمـــل-

 لفائــــدةمــــن قبــــل الدولــــة  الماليــــة المدفوعــــة المخصصــــات توزيــــع- �ــــا؛ المعمــــول القــــانون والتنظيمــــات

توزيع تخصيص إجمالي للتسيير فيما بين الجماعات المحلية سنو� لتغطية النفقات - المحلية؛الجماعات 

عليهـا أن تجابـه  تقديم مساهمات مالية لفائدة الجماعات المحلية التي يتعين- الإجبارية ذات الأولوية؛

تقديم مساهمات مؤقتـة أو - أو طوارئ وكذا تلك التي تواجه وضعية مالية صعبة؛/أحداث كوارث و

�ائيــة للجماعــات المحليــة ومؤسســا�ا لإنجــاز مشــاريع تجهيــز واســتثمار في الإطــار المحلــي أو في إطــار 

مــنح إعــا�ت ماليــة -المحليــة؛ الجماعــات لفائــدة البنكيــة الوســاطة- التعــاون المشــترك بــين البلــد�ت؛

القيـام بكـل الدراسـات والتحقيقـات والأبحــاث - لفائـدة البلـد�ت لإعـادة �هيـل المرفـق العـام المحلـي؛

المسـاهمة في تمويـل أعمـال تكـوين -التي تـرتبط بترقيـة الجماعـات المحليـة وإنجازهـا والعمـل علـى نشـرها؛

المشـاركة في أعمـال الإعـلام -المنتخبين والموظفين المنتمين لإدارة الجماعات المحلية وتحسين مسـتواهم؛

مباشــرة وإنجــاز كــل -بــين البلــد�ت؛ المشــترك التعــاون إطــار في يماوتبــادل الخــبرات واللقــاءات لا ســ

  .�ا  القانونين والتنظيمات المعمول صراحة بموجب له عمل مرتبط �دفه أو مخول

  :  بعدة تدخلات )1(2014صندوق الجماعات المحلية المشترك خلال سنة وقد قام 

الصــندوق المشــترك ، خصــص 2014خــلال ســنة : تخصــيص منحــة معادلــة التوزيــع �لتســاوي-

مليـــار دج، وزعـــت كمـــا 78,76: منحـــة معادلـــة التوزيـــع �لتســـاوي المقـــدرة بــــ للجماعـــات المحليـــة 

  .ولاية 32مليار دينار لفائدة  10-بلدية 1443مليار دينار لفائدة 68,76-:يلي

ـــدة جميـــع  دجمليـــار  5مُـــنح هـــذا التخصـــيص بقيمـــة تقُـــدر بــــ  :تخصـــيص الخدمـــة العموميـــة- لفائ

  .وتجديد الطرق البلدية الولا�ت للتكفل بنفقات صيانة

، لم يسـجل أي عجـز في ميزانيـات 2014خـلال سـنة : الإعا�ت الاسـتثنائية لفائـدة البلـد�ت-

  .البلد�ت

في  دجمليار 15,25مُنح هذا التخصيص المقدر بـ: صيانة وحراسة المدارس الابتدائية تخصيص-

لغرض التكفل �لنفقات المتعلقة لصيانة وحراسة المدارس الابتدائيـة  2014لسنة  إطار قانون المالية

  .من طرف البلد�ت

                                                      
  : الموقع الرسمي لوزارة الداخلية والجماعات المحلية على الرابطبر�مج دعم الجماعات المحلية من -1

http://www.interieur.gov.dz/Dynamics/frmItem.aspx?html=2&s=4&lng=ar 
 .10:46على الساعة  01/04/2016يوم 
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مليـار   59,97مُـنح تخصـيص يقـدر بــ :  التكفل بز�دات أجور مستخدمين الجماعات المحليـة-

عـون في الإدارة  285000دج لفائدة الميزانيات المحلية، لغرض التكفل بز�دات الأجور لما يتجاوز 

مليــــــــار دج للمســــــــتخدمين  1,95 -مليــــــــار دج لمســــــــتخدمي البلــــــــد�ت  58,02-. الإقليميــــــــة 

  .المسجلين في الميزانيات اللامركزية للولا�ت

التخصيص السنوي كتعويض مقابل إلغاء  يعُد هذا: تخصيص تعويض نقص القيمة الجبائية-

بـ  2014يقدر مبلغ هذا التخصيص لسنة . الدفع الجزافي وتخفيض نسبة الرسم على النشاط المهني

مليار دج لفائدة 20,2 - مليار دج لفائدة البلد�ت   65,2-: مليار دج موزع كما يلي  94,8

  .ت المحلية الصندوق المشترك للجماعامليار دج لفائدة9,4 -الولا�ت 

  .القرض البنكي: رابعا

وكـان . بنوكا عمومية تقدم قروضا لفائدة الجماعـات المحليـة 1964سنة  ذمنأنشأت الدولة 

لكــن بفعــل تقلــص الحاجــة  CNEPه المهمــة هــو صــندوق التــوفير والاحتيــاط ذأول بنــك لعــب هــ

عــدم   حــالفي و ، )1(المهمــةه ذا الصــندوق �ديــة هــذإلى التمويــل طويــل الأجــل لم يعــد في اســتطاعة هــ

فقــد كفايــة المــوارد الذاتيــة تلجــأ الجماعــات إلى البحــث عــن مــوارد خارجيــة لتغطيــة نفقا�ــا المتزايــدة، 

 رخــص المشــرع الجزائــري للجماعــات المحليــة إمكانيــة اللجــوء إلى القــرض البنكــي قصــد الحصــول علــى

 22/06/2011الصــادر في  11/10مــن القــانون  170لــك بموجــب المــادة ذالتمويــل المناســب و 

  . والمتعلق �لولاية 21/02/2012در في االص 12/07من القانون  151والمادة  والمتعلق �لبلدية

لجــــوء الجماعــــات المحليــــة إلى القــــروض وهــــذا لإنجــــاز مشــــاريع منتجــــة حيــــث أجــــاز المشــــرع 

، النفقـات العاديــةمنهـا عــدم توجيـه هـذه القــروض إلى تغطيـة ، وفـرض عـدة قيــود عليهـا )2(للمـداخيل

بل يجب أن تمون وسيلة إلى تمويل المشاريع الإنمائية المحليـة، مـع استشـارة السـلطة الوصـية عـن عمليـة 

  . )3(الاقتراض

 

 

                                                      
 .55جامعة وهران، ص ، 2013رحالي محمد، النخبة السياسية المحلية ومسألة التنمية، مذكرة ماجستير، -1
 156المادة و  ،تعلق �لبلديةالم 2011سنة يونيو 22الموافق  1432رجب عام  20المؤرخ في  10-11قانون رقم من  174المادة -2

 . تعلق �لولايةالم، 2012فبراير سنة  21الموافق  1433ربيع الأول عام  28مؤرخ في  07-12رقم قانون المن 
 .  12، ص06/03/2000ولاية الأغواط، يوم دراسي حول المالية المحلية، تحت إشراف والي ولاية الأغواط، -3
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  .التبرعات والهبات: خامسا

 اوتعتبر التبرعات والهبات موارد مـن مـوارد الجماعـات المحليـة، وتتكـون حصـيلتها ممـا يتـبرع �ـ

المشـاريع  بشكل مباشـر للجماعـات المحليـة او غـير مباشـر عـن طريـق المسـاهمة في تمويـل إمالمواطنين، 

حـــد أهبـــة يقـــدمها  أوتقـــوم �ـــا، وقـــد تكـــون نتيجـــة وصـــية يتركهـــا احـــد المـــواطنين بعـــد وفاتـــه،  الـــتي

  .)1(المغتربين لتخليد اسمه في بلده

  : لىإوتنقسم تبرعات موارد الجماعات المحلية 

  .بموافقة السلطات المركزية إلاوهذه التبرعات لا يمكن قبولها : يدة بشرطقالتبرعات الم-1

 بموافقــة رئــيس الجمهوريــة ســواء كانــت إلاوهــذه التبرعــات لا يمكــن قبولهــا : التبرعــات الأجنبيــة-2

  .أشخاص أجانب أوتبرعات هيئات 

   : إلىوتعد الهبات والوصاية من موارد الجماعات المحلية وتنقسم : )2(الهبات والوصاية-3

ـــات والوصـــاية الـــتي-1 تســـتوجب تخصـــيص  أويشـــترط فيهـــا شـــروط،  أولا ينشـــأ عنهـــا أعبـــاء،  الهب

  .الموصين أوتكون دعاة الاعتراض من قبل عائلات الواهبين  أوعقارات 

و أو تقتضـي تخصـيص عقـارات، أشـروط، و يشـترط لهـا أينشـأ عنهـا أعبـاء  الهبات والوصا� الـتي-2

  .و الموصينأتكون مدعاة للاعتراضات من قبل الواهبين 

 التبرعـــات والهبــــات لا تشـــكل شـــيئا كبـــيرا في مـــوارد الجماعــــات أنّ وهنـــا يمكـــن الإشـــارة إلى 

  .المحلية، وهي موارد استثنائية لا يعتمد عليها في تمويل ميزانية الجماعات المحلية

   

                                                      
 ،مجلة العلوم الإنسانية، منشورات جامعة محمد خيضر، بسكرة، الجزائر، الإيرادات العامة للجماعات المحلية في الجزائر، لخضر مرغاد-1

 .11ص، العدد السابع، 2005فيفري 
 .356، ص2008محمد شاكر عصفور، أصول الموازنة العامة، دار المسيرة للنشر والتوزيع والطباعة، الطبعة الأولى، عمان -2
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  ميزانية الجماعات المحلية: الثالثالمبحث 

أكثر كفاءة  لتكون السلطات المكلفــة �لجانـب المالي والإداري للميزانيـة في الجماعات المحلية

عليهــــا أن تســــعى جاهــــدة إلى جعــــل تقـــــديرا�ا حــــول إيرادا�ــــا أقــــرب مــــا يمكـــــن إلى  وأداء مهامهــــا

علــى التمويــل ســواء كــان ذلــك علــى تتناســب مــع قــدرا�ا  حتياجا�ــا الضــرورية، وإلى جعــل نفقا�ــاا

  .مستوى الولاية أو البلدية

  ميزانية الولاية: المطلب الأول

  .ها وطبيعتهافيما يلي و�كثر تفصيل سندرس كلما هو متعلق بميزانية الولاية تعريف

  تعريف ميزانية الولاية : الفرع الأول

وسياسـتها المنهجيـة �عتبارهـا تظهـر في تعتبر ميزانيـة الولايـة الصـورة المعاكسـة لنشـاط الولايـة 

فهــي أداة فعالــة للتخطــيط والتوجيــه، غــير أنــه تتعــدد التعريفــات المتعلقــة  الاعتمــادات جانبيهــا أوجــه

�لميزانيــة وتتفــاوت مــن حيــث شموليتهــا وتكاملهــا ويعــود ذلــك �لدرجــة الأولى إلى طبيعــة النظــرة مــن 

هـــي عبـــارة عـــن خطـــة ســـنوية معتمـــدة قـــانو� وتتضـــمن خلالهـــا البـــاحثون ويمكـــن القـــول أن الميزانيـــة 

مجموعـــة مـــن الـــبرامج المتعلقـــة بعـــدد مـــن الخـــدمات أو النشـــاطات أو المشـــاريع الـــتي يفـــترض إنجازهـــا 

إلى مجموعــة مـــن التقــديرات المحســوبة ماليـــا ورقميــا لمختلــف الإيـــرادات  �لاســتنادخــلال فــترة محـــددة 

  .)1(والمصروفات المتعلقة بذلك

  :كالآتيولقد أعطى المشرع الجزائري تعريفا للميزانية  

إ�ا عبارة عن جدول تقديرات للإيرادات والنفقات السنوية الخاصـة �لولايـة كمـا هـي قـرار "

  .)2("�لترخيص والإدارة يسمح بسير مصالح الولاية وتنفيذ برامجها خاصة �لتجهيز والاستثمار

  .طبيعة ميزانية الولاية :الفرع الثاني

لـذلك نجـد  نظرا لعدم دقة التقديرات في أغلب الأحيان فإنه يستحيل العمل لميزانية واحدة،

 هنــاك ميزانيــة أوليــة تقــدر قبــل الســنة الماليــة وتوضــع تقــديرا�ا وفــق ظــروف معينــة، يــتم تعــديل هــذه

الحسـا�ت  إضـافية وعنـد إقفـال السـنة الماليـة وإقفـال التقديرات خلال السنة المالية عن طريـق ميزانيـة

                                                      
 .110علي العربي، عبدالمعطي عساف، إدارة المالية العامة، بدون دار نشر، بدون سنة النشر، ص-1
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يوضــع الحســاب الإداري لمعرفــة مــا أنجــز فعــلا مــن الإيــرادات والنفقــات خــلال الســنة الماليــة ومــا بقــي 

  .للإنجاز

بعــد وضــع مشــروع الميزانيــة الــذي تم إعــداده مــن قبــل أعــوان التنفيــذ التــابعين  :الميزانيــة الأوليــة: أولا

لمصلحة الميزانية و يؤخذ ضمن هذا المشروع تقديرات السنة الحالية بناءا على مشروع الميزانيـة للسـنة 

الماضـــية ،يـــتم نقـــل هـــذا المشـــروع المعـــد مـــن قبـــل أعـــوان التنفيـــذ والآمـــر �لصـــرف إلى ا�لـــس الشـــعبي 

 31ئي للتصــويت ثم يبعــث إلى الســلطة الوصــية للمصــادقة، إذ يــتم إعــداد الميزانيــة الأوليــة قبــل الــولا

لســبب مــن الأســباب القانونيــة يســتمر العمــل �لإيــرادات والنفقــات الماليــة  أكتــوبر مــن الســنة الماليــة،

  .)1(حتى غاية المصادقة على الميزانية الجديدة

ــــا ــــد : الميزانيــــة الإضــــافية: �ني ــــة يلاحــــظ أعــــوان التنفيــــذ أعن ــــة الأولي ــــذ الميزاني ن الانطــــلاق في تنفي

جديـدة قـد يعـود سـببها إلى  احتياجـاتالمالية المدرجة ضـمن الميزانيـة غـير كافيـة وتظهـر  الاعتمادات

ســـوء التقـــدير أو طـــول المـــدة بـــين �ريـــخ وضـــع الميزانيـــة الأوليـــة والمصـــادقة عليهـــا بحيـــث تكـــون هـــذه 

يونيو من السنة المالية التي تطبق  15بعة للميزانية الأولية ويتم التصويت عليها قبل الميزانية المعدلة �

مــارس مــن الســنة التاليــة �لنســبة لعمليــات التصــفية  15خلالهــا ويمتــد أجــل تنفيــذ الميزانيــة إلى غايــة 

السـنة مـارس مـن 31وصرف النفقات أما �لنسبة لعمليات التصفية وتحصيل الإيرادات فيـتم بتـاريخ 

  .التالية

يعتبر الميزانية الحقيقة للولايـة وهـو بمثابـة حوصـلة لكـل الميزانيـات ): الختامي(الحساب الإداري: �لثا

السـابقة الميزانيـة الأوليـة والإضـافية حيـث يحسـب مـن خلالـه العمليـات الـتي سـبق وأن خصصـت لهــا 

الــتي التزمــت الولايــة �نجازهــا، عتمــادات ماليــة،كما يســاعد أيضــا علــى دراســة تقــدم إنجــاز المشــاريع ا

  :ويتم تحضير الحساب الإداري وفقا للمراحل التالية

تلخــيص النتــائج الإجماليــة للســنة الماليــة الســابقة ووضــعية �قــي الــدفع للمصــالح الخاصــة بقســمي  -

 التسيير والتجهيز للسنة السابقة وفيما يخـص تبويـب الميزانيـة الـتي لا تختلـف في تبويبهـا عـن الحسـاب

، حيـــــث ترتـــــب والاســـــتثمارالتســـــيير وقســـــم التجهيـــــز  الإداري فهـــــي تنقســـــم إلى قســـــمين همـــــا قســـــم

المصاريف والإيرادات داخل المصـالح �لنسـبة إلى قسـم التسـيير مـن جهـة والـبرامج والعمليـات الـتي لا 
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تندرج في البرامج �لنسبة إلى قسم التجهيز والاسـتثمار مـن جهـة أخـرى تبعـا لعـدد عشـري وحسـب 

  .)1(سا�ت والمواد وفروعهاالح

  ميزانية البلدية: المطلب الثاني

تتمتـــع البلديـــة في التنظـــيم الإداري الجزائـــري �لشخصـــية المعنويـــة والاســـتقلال المالــــي، وعلـــى 

ــــة وتنفيـــذها ســـنو� وهـــذه الأخيــــرة تختلـــف اختلافـــا كليـــا عـــن ميزانيـــة  الســـلطات المحليـــة إعـــداد الميزانيـ

بعــين الاعتبـار عنـد إعـــداد ميزانيتهــا تحديـد النفقـات الضـرورية أولا ثم تحديــد  الولايـة، يجـب أن �خـذ

  .الإيرادات

  تعريف ميزانية البلدية:الفرع الأول

لقد عرفت ميزانية البلدية ��ا ميزانية الإدارة المحلية وهي المنهاج الحقيقـي لـلإدارة المحليـة الـتي 

 احتياجـاتمـن أجـل تحقيـق  والاتجاهـاتالخطط  تريد تطبيقه خلال سنة معينة، وهي تعكس بذلك

  .)2(ورغبات المواطنين

 مــن قــانون البلديــة بنصــها علــى أن ميزانيــة 176كمــا ورد تعريــف ميزانيــة البلديــة في المــادة 

البلدية هي جدول تقـديرات الإيـرادات والنفقـات السـنوية للبلديـة وهـي عقـد تـرخيص وإدارة يسـمح 

وتنفيذها بر�مجيها للتجهيز والاستثمار يحدد شـكل ميزانيـة البلديـة ومضـمو�ا بتسيير المصالح البلدية 

  .)3(عن طريق التنظيم

  : )4(ومن خلال هيكل الميزانية فإن و�ئق ميزانية البلدية تتكون من

  .BSالميزانية الإضافية -.OCAفتح الاعتمادات المسبقة -. BPالميزانية الأولية -

  .BAالحساب الإداري –.ASالترخيصات الخاصة -

ــة: أولا سميــت �لأوليــة لأ�ــا أول ميزانيــة تعــدها البلديــة خــلال الســنة المعنيــة،  :BPالميزانيــة الأولي

أكتوبر من السنة التي تسبق سنة تنفيذها، وهي عبارة  31وتعد قبل بدأ السنة المالية و�لضبط قبل 

  .مجموعة من الو�ئقعن كشف تنبؤي بنفقات وإيرادات البلدية التي تبنى على 
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هــــي اعتمــــادات : ASوالترخيصــــات الخاصــــة  OCAالاعتمــــادات المفتوحــــة مســــبقا : �نيــــا

يصادق عليها على انفراد في حالة الضـرورة، وقـد تكـون قبـل الميزانيـة الإضـافية أو بعـدها أو حسـب 

�ا إلا بعـد إعـداد مجيئها، أي أ�ا تلك الاعتمادات التي لم تـدخل في الميزانيـة الأوليـة ولم تظهـر ضـرور 

ــــــة الأوليــــــة وتم اعتمادهــــــا بمــــــداولات في انتظــــــار تســــــويتها في الميزانيــــــة الإضــــــافية أو  �لنســــــبة الميزاني

  .الحساب الإداريتسوى في للترخيصات الخاصة التي جاءت بعد إعداد الميزانية الإضافية 

والإيـرادات خـلال السـنة الماليـة تسـمح بتعـديل النفقـات وهي ميزانيـة  :BSالميزانية الإضافية: �لثا

، وبذلك فالميزانية الإضافية هي الميزانية الأولية مضافا إليها ترحيل )1(تبعا لنتائج السنة المالية السابقة

بــواقي الحســاب الإداري والتغيــيرات في الإيــرادات والنفقــات الــتي يراهــا ا�لــس ضــرورية للســنة المعنيــة 

كـــل تـــرحيلات النفقـــات المتبقيـــة للســـنة -: الإضـــافية ترحيليـــة لأ�ـــا تتضـــمنو�لتـــالي تعتـــبر الميزانيـــة 

ترحيل كل الأرصـدة سـواء كانـت دائنـة –كل ترحيلات الإيرادات المتبقية للسنة المنصرمة –المنصرمة 

أو مدينــة، وتعتــبر معدلــة لأنــه يمكــن ز�دة أو تخفــيض النفقــات المســجلة المصــادق عليهــا في الميزانيــة 

جوان من السنة المطبقة خلالهـا وبصـفة  15تعلقة �لنسبة المعنية، يتم التصويت عليها قبل الأولية الم

إلزاميــة علــى أســاس التــوازن مــن قبــل ا�لــس العشــبي البلــدي وإذا كانــت هنــاك نفقــات تعديليــة بعــد 

م المصــادقة علـــى الميزانيـــة الإضــافية فإ�ـــا تـــتم عــن طريـــق مداولـــة يجــري مـــن خلالهـــا هــذا التعـــديل ويـــت

  . تسويتها في الحساب الإداري

عند �اية الفترة الإضافية للسـنة الماليـة يعـد رئـيس ا�لـس الشـعبي البلـدي  :الحساب الإداري: رابعا

الحساب الإداري ويعرضه على ا�لـس للمصـادقة، يبـين لنـا الحسـاب الإداري كـل تسـجيلات السـنة 

  : الذي ينقسم إلى قسمين المالية ويلخصها في جدول مفصل يسمى الميزان العام و 

نفقــات المــوظفين، نفقــات صــيانة الأمــوال المنقولــة (ومــن أهــم النفقــات المحــددة بــه  :قســم التســيير-

والعقاريـــة للبلديـــة، نفقـــات صـــيانة طـــرق البلديـــة، نفقـــات تســـيير مصـــالح البلديـــة، فوائـــد الـــديون إن 

  ).وجدت

اســتهلاك القــروض، نفقــات التجهيــز تكــاليف (وتــتلخص نفقاتــه في  :قســم التجهيــز والاســتثمار-

 .)العمومي المحلي، نفقات الاستثمار الاقتصادي
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  .خصائص ميزانية البلدية:الفرع الثاني

  :من التعريفين يمكن رصد أهم خصائص ميزانية البلدية وهي

معناه هـي جـدول تقـدير للإيـرادات والنفقـات السـنوية الخاصـة �لجماعـة هـذا  :عملية تقديرية: أولا

العمل التقديري يحدد النفقات المتوقعة �لتفصيل وكذلك للإيرادات التي يمكن تحصيلها لتغطية هـذه 

  .النفقات خلال سنة مالية كاملة

هي أمر �ذن أي انه بمجرد المصادقة على ميزانية البلدية يـتم صـرف النفقـات :عملية ترخيص: �نيا

 مصــــالحها وممتلكا�ــــا دون تجــــاوز التقــــديراتوتحصــــيل الإيــــرادات هــــذا مــــا يمكــــن البلديــــة مــــن تســــير 

  لموجودة في جدول الميزانيةا

هــي أمــر متعلــق �لإدارة والســير الحســن لمصــالح البلديــة الــتي لا تزيــد  :طــابع إداري عمــل ذو: �لثــا

  .مما شكل عجزا في الميزانية نفقا�ا خاصة على إيرادا�ا

  .مالية تعد بشكل دوريهناك ميزانية واحدة لكل سنة  :عمل دوري: رابعا

  مبادئ ميزانية البلدية :الفرع الثالث

إن ميزانية البلدية تقوم على مبادئ مهمة وهـذا مـن أجـل إعـدادها بصـفة صـحيحة وقانونيـة 

  :)1(تستند عليها يمكن ذكر أهمها

كــل دورة محاســبة علــى الأخــرى والمتمثلــة في ســنة   اســتغلاليعــني هــذا المبــدأ  :)2(مبــدأ الســنوية: أولا

حيـــث إن إيـــرادات البلديـــة ونفقا�ـــا تتحـــدد كـــل ســـنة وذلـــك لأن فـــترة ســـنة معقولـــة للتنبـــؤ بحصـــيلة 

وإذا زادت الفترة المحاسبية عن سنة فإن ذلـك يـؤدي إلى إضـعاف  الإيرادات وحاجا�ا إلى النفقات،

  .الرقابة على الأموال العمومية

الميزانية تجمع كـل النفقـات والإيـرادات وتظهـر في بيـان واحـد، مـن أجـل  :مبدأ وحدة الميزانية: �نيا

  .سهولة عرض الميزانية ومعرفة المركز المالي للجماعة
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على عكس الميزانية العامة للدولة ففي ميزانية البلدية هناك إيرادات خاصة  :مبدأ التخصيص: �لثا

ل هنـاك اقتطــاع مـن مـوارد التسـيير لتغطيــة نفقـات قسـم التجهيــز مـن أجـل النفقـات فعلــى سـبيل المثـا

  .)1( )دور العجزة، بناء مدارس مكفوفين،(والاستثمار أو الإيرادات المقيدة بتخصيصها معينة 

يمكـن المصـادقة علـى الميزانيـة إذ لم تكـن متوازنـة  لا أنـهنص قـانون البلديـة علـى  :مبدأ التوازن: رابعا

�لـس الشـعبي البلـدي علـى ميزانيـة اأو إذا لم تنص على النفقـات الإجباريـة، في حالـة مـا إذا صـوت 

 يوما التي تلي استلامها إلى 15الوالي يرجعها مرفقة بملاحظته خلال الخمسة عشر  نإغير متوازنة ف

  .)2(أ�م 10لمجلس الشعبي البلدي خلال ل �نيةالرئيس الذي يخضعها لمداولة 

مــن قــانون  55حســب المــادة : مبــدأ الفصــل بــين الأمــر �لصــرف والمحاســب العمــومي: خامســا

 حســاب(والمحاســب العمــومي  )الحســاب الإداري(وظيفــة الآمــر �لصــرف  المحاســبة العموميــة تتنــاقض

  .)3(ا�لس الشعبي البلدي وأمين خزينة البلدية وهذا ما هو الشائع في العلاقة بين رئيس )التسيير

أو الخارجيــة، و�لـــرغم مــن تعـــددها الداخليـــة للجماعـــات المحليــة، المـــوارد الماليــة كــل هــذه إن  

كافية لتلبية حاجات السكان المتزايدة وتحقيق أهداف ومهـام الجماعـات لا يمكن أن تكون  وتنوعها 

الــذين يمارســون عهــدة انتخابيــة مليئــة غــير المــؤهلين بنوعيــة المنتخبــين هتمــام الافي ظــل عــدم  المحليــة،

ترشــيد عـدم و  المـوارد الماليــة تســييرفي هـذا يــؤدي إلى العجـز �لجـري وراء المصــالح الشخصـية الضــيقة، 

التفكـير ممـا يسـتدعي إعـادة  ،�لـدور المحـدد لهـاقدرة الجماعـات المحليـة �لقيـام ويؤثر على ، ااستعماله

تكيــف مــع التطــورات الاقتصــادية لل علهــا أقــدرلجرفــع مــن فعاليــة الجماعــات المحليــة حلــول للاد في إيجــ

  .الراهنة

                                                      
 .38ص المرجع السابق،عباس عبدالحفيظ، -1
 تعلق �لبلدية،الم2011سنة يونيو 22الموافق  1432رجب عام  20المؤرخ في  10-11قانون رقم من ال 183المادة -2
 .40صالمرجع السابق، عباس عبدالحفيظ، -3



  

  الثانيالفصل 

تسيير المالية المحلية والرقابة عليها  

  كآلية للتفعيل



  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ تسيير المالية المحلية والرقـابة عليها كآلية للتفعيل: الثانيالفصل  

42 

  :تسيير المالية المحلية والرقابة عليها كآلية للتفعيل: الثانيالفصل 

مــن أهـم المواضــيع المطروحــة علــى الســاحة والنهــوض �ــا  لقـد أصــبح تســيير الجماعــات المحليـة

والسياســية، نظــرا للــدور الــذي أصــبحت تلعبــه هــذه الجماعــات في دفــع عجلــة النمــو إلى  الاقتصــادية

الأمام، ومن ثم أصبحت الأنظار متجهة إلى نمط تسيير الجماعات المحلية ومحاولة إيجـاد الطريقـة الـتي 

  .الأمثل للموارد سواء كانت مادية أو بشرية �لاستعمالتمكن من الوصول إلى تسيير فعال يسمح 

 كون الجماعات المحلية مرآة الحكـم الرشـيد، لابـد أن تكـون طريقـة تسـييرها �جمـة عـن معرفـة

بـين الواقـع المعـاش والأهـداف المسـطرة، ومـن هـذا  �لانسـجاممسبقة لأساليب التسـيير، كـي يسـمح 

نبرز أن نظـام الجماعـات المحليـة مؤسـس علـى مبـادئ كلاسـيكية طبقـا للمصـالح العميقـة للشـعب في 

شــــــؤونه الخاصــــــة، ذلــــــك أن التســــــيير المــــــوروث والهياكــــــل لا تتماشــــــى والظــــــروف والتغــــــيرات  تســــــيير

في الجزائــــر، لــــذا لا بــــد مــــن تغيــــير نمــــط التســــيير، نســــتطيع القــــول أن الوضــــعية الحاليــــة  الاجتماعيــــة

للجماعات المحلية �جمة عن عدم معرفة أساليب التسيير المناسبة لحل المشاكل وكذا بعـد المسـير عـن 

  .بين أساليب التسيير والواقع الانسجاميدان، هذا أدى إلى عدم الم

واستعمال الأموال لابـد مـن وجـود رقابـة لهـذا التسـيير، والـتي السير الحسن أجل ضمان  منو 

تختلف الية لا فالرقابة المتعتبر وسيلة من وسائل الدفاع عن المال العام فهي تعتبر تنظيما قائما بذاته 

 الأمـوالايـة إلى حمف دحيث �ـ، وانبجعدة على تحتوي فهي الأخرى صور الرقابة من  هاعن غير 

جميـــع مراحلهــا، عـــن طريـــق يـــة في نيزاتابعــة الممن خـــلال والنفقـــات مــحيــة الايـــرادات �ن العموميــة مـــ

  .جهات مختصة تعمل على التحقق من مدى مطابقة العمليات للقانون من البداية إلى التنفيذ

ا�ـالس المحليـة صـلاحيات ، تناولنـا في المبحـث الأول ثلاث مباحـثولهذا قسمنا فصلنا إلى 

الثالـث المبحـث ، أمـا ا للرقابـة الماليـة كآليـة للتفعيـلنـفتطرق الثـانيفي المبحـث ، و في تفعيل الماليـة المحليـة

  .آليات تفعيل المالية المحليةعلى  فركز�
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  .المحلية في تفعيل المالية المحلية صلاحيات ا�الس: المبحث الأول

نتعــــرض في هــــذا المبحــــث إلى دراســــة صــــلاحيات ا�ــــالس المنتخبــــة علــــى المســــتوى المحلــــي،   

  .والمتمثلة في ا�الس الشعبية البلدية وا�الس الشعبية الولائية

  .تفعيل المالية المحليةصلاحيات ا�لس الشعبي الولائي في : المطلب الأول

ا�لس الشعبي الولائي بصلاحيات تداولية عامـة في شـتى ا�ـالات ومنهـا ا�ـال المـالي يتمتع   

غير أ�ا تبقى صلاحيات مفترضـة ينقصـها التنفيـذ، فالسـلطات التنفيذيـة تتمركـز في يـد الـوالي الـذي 

لس يتمتــع في النظــام الجزائــري بمكانــة مرموقــة ومركــز مــدعم بوســائل �ثــير متنوعــة ومتعــددة علــى ا�ــا

  .المنتخبة، مما يجعل مركز ا�لس الشعبي الولائي ضعيفا أمام مركز الوالي

  .صلاحياته ا�لس الشعبي الولائي في ميزانية الولاية: الفرع الأول

يصـــوت ا�لـــس الشـــعبي الـــولائي علـــى مشـــروع ميزانيـــة الولايـــة ويصـــادق عليهـــا، وهـــذا بعـــد   

الولايـــة مخططـــا تقـــدير� يتضـــمن المـــوارد والنفقـــات ، حيـــث تعـــد ميزانيـــة )1(إعــدادها مـــن طـــرف الـــوالي

الخاصـــة �لولايـــة، وهـــي الأداة الرئيســـية في يـــد ا�لـــس لتســـيير الولايـــة، لكـــن الصـــلاحيات الممنوحـــة 

  .للوالي في إعداد الميزانية وتنفيذها تجعله المتحكم الفعلي في هذه الأداة التخطيطية المالية

يزانيــــة النفقـــات الإجباريـــة الـــتي لم يصـــوت عليهــــا حيـــث تســـجل الســـلطة المكلفـــة بضـــبط الم  

، ويجــوز للــوالي نقــل الاعتمــادات داخــل البــاب الواحــد، ويمكنــه أيضــا في حالــة الاســتعجال )2(ا�لــس

نقل الاعتمادات من �ب إلى �ب �لاتفاق مع مكتب ا�لس الشعبي الولائي الـذي يتـولى إخطـار 

  .)3(ا�لس بذلك خلال الدورة القادمة

  .تسيير المصالح العمومية الولائيصلاحيات ا�لس الشعبي الولائي في :فرع الثاني ال

يتداول ا�لس الشعبي الولائي في حالة إنشاء مصالح عمومية ولائية تتكفل بوجه الخصوص   

مســـاعدة ورعايـــة الطفولـــة والأشـــخاص المســـنين أو الـــذين –الطـــرق والشـــبكات المختلفـــة -: بمـــا �تي

                                                      
تعلـق الم، 2012فبرايـر سـنة  21الموافـق  1433ربيع الأول عـام  28مؤرخ في  07-12رقم قانون المن  162، 161، 160المواد -1

  .�لولاية
  .تعلق �لولايةالم، 2012فبراير سنة  21الموافق  1433ربيع الأول عام  28مؤرخ في  07-12رقم قانون المن 163المادة -2
  .تعلق �لولايةالم، 2012فبراير سنة  21الموافق  1433ربيع الأول عام  28مؤرخ في  07-12 رقمقانون المن  170المادة -3



  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ تسيير المالية المحلية والرقـابة عليها كآلية للتفعيل: الثانيالفصل  

44 

–النظافــة والصــحة العموميــة ومراقبــة الجــودة –النقــل العمــومي -إعاقــة أو أمــراض مزمنــةيعــانون مــن 

  .)1(الصناعات التقليدية والحرف–المساحة الخضراء 

وعــــن طريــــق تــــداول ا�لــــس الشــــعبي الــــولائي أيضــــا يمكــــن للولايــــة في إطــــار تســــيير أملاكهــــا   

تتناســب مــع طبيعــة الخــدمات المقدمــة  ومصــالحها العموميــة والمحليــة تحديــد مســاهمة ماليــة للمــرتفقين

  .)2(ونوعيتها

ويــتم تســيير المصــالح العموميــة الولائيــة إمــا عــن طريــق التســيير المباشــر أو التســيير عــن طريــق   

  .المؤسسات العمومية الولائية، وإذا تعذر ذلك فيتم استغلالها عن طريق الامتياز

  :الاستغلال المباشر: أولا

علـــى إمكانيـــة ا�لـــس الشـــعبي الـــولائي تســـيير واســـتغلال  2012نـــص قـــانون الولايـــة لســـنة   

مصـــالحه العموميـــة في شـــكل اســـتغلال مباشـــر، حيـــث يحـــدد المصـــالح الـــتي يقـــرر اســـتغلالها في هـــذا 

الشـكل علــى أن تســجل الإيـرادات الناتجــة عنــه والنفقـات المترتبــة عليــه في ميزانيـة الولايــة، كمــا يمكــن 

ميزانية مستقلة لـبعض المصـالح المسـتغلة في هـذا النـوع مـن الاسـتغلال للمجلس الشعبي الولائي إقرار 

  . )3(المباشر على أن يضمن تواز�ا المالي

نعـني �لتسـيير المباشـر عنـدما نـؤمن تسـيير المرفـق العـام مباشـرة "وحسب الأستاذ أحمد محيـو،   

ته، فـالإدارة تتصـرف بواسـطة والـتي تتـولى مسـؤولي) الدولة والجماعات المحلية(من قبل ا�موعة العامة 

  .)4()"امتيازات السلطة العامة(وكلائها ووسائلها المادية مستعملة أدوات القانون العام

ــــتم تقــــديم خــــدمات مباشــــرة    ويعــــد التســــيير المباشــــر أقــــدم طريقــــة لتســــيير المرافــــق العامــــة، وي

ا بتنظيمـه وتشـغيله وتعيـين للمرتفقين، حيث تتولى الولاية القيام بنشاط المرفق العـام بنفسـها ولحسـا�

موظفيه، وتمويله وتتحمل مخاطر ذلك والمسـؤولية عـن الأضـرار الـتي يسـببها للغـير، وتـدخل في علاقـة 

مباشــرة �لمنتفعــين مــن خــدمات المرفــق العــام الــذي تــديره إدارة مباشــرة، فالتســيير المباشــر هــو الأصــل 

في حـال العجـز تلجـأ إلى طـرق أخـرى، وهـو مـا والصيغة الأولية والمفضلة للمرفق العمـومي للولايـة، و 

  .من قانون الولاية 149يفهم من نص المادة 
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حيـــث أن التســـيير المباشـــر يعـــاني مـــن عـــدة اخـــتلالات، فالعـــبء المـــالي للتســـيير النـــاجم عنـــه   

ذا أضــفنا لــه التكلفــة والهياكــل الــتي يحتاجهــا إوالــذي يترتــب عليــه ز�دة نفقا�ــا أمــام قلــة مواردهــا، و 

  . ثقلها على ميزانية الولاية وحجم الاعتمادات المخصصة لهايتبين

إضـــافة إلى عـــدم مواكبـــة تســـيير المرافـــق العمـــومي مـــن طـــرف ا�لـــس الشـــعبي الـــولائي للتطـــور   

التنظيمــــي الــــذي تعرفــــه المرافــــق العامــــة في العــــالم والمبــــادئ الجديــــدة، كالشــــفافية، المردوديــــة، نوعيــــة 

وتطـــوير نظـــام المعلومـــات، ممـــا أدى إلى التفكـــير في أســـلوب جديـــد مـــن الخـــدمات والتنظـــيم الفعـــال 

  .التسيير وهو التسيير عن طريق المؤسسات العمومية

  :  التسيير عن طريق المؤسسات العمومية: �نيا

قصــد تســيير مصــالحها العموميــة يمكــن للمجلــس الشــعبي الــولائي عــن طريــق المداولــة إنشــاء   

�لشخصية المعنوية والاستقلال المالي والتي قد �خذ شكل مؤسسـة مؤسسات عمومية ولائية تتمتع 

، وتعد هذه الطريقة وسطية بين التسـيير )1(عمومية ذات طابع إداري أو ذات طابع صناعي وتجاري

  .المباشر وتفويض تسيير المرفق العمومي

التسـيير  ويعرفها الأستاذ أحمد محيو على أ�ا شخص اعتبار إداري سبب إحداثها هو �مين  

حيـث تقـوم بنشـاط ) مرفقيـة(المستقل لمرفق الدولة أو الولاية أو البلديـة، وهـي أداة اللامركزيـة التقنيـة 

  .، كما أ�ا الطريقة الأكثر شيوعا وفعالية في تسيير المرفق العام)2(متخصص

بـدأ  واستعملت المؤسسات العمومية في بداية الأمر لتسيير بعض المرافـق ذات النفـع العـام ثم  

مجالها يتوسع شيئا فشيئا ويزداد عددها لنجاحها في تسيير المرفق العام فعالية، وتخفيف العـبء علـى 

الجماعات المحلية، وسبب استخدام هذا النوع من التسـيير هـو التخفيـف مـن مهـام ووظـائف الإدارة 

شلها كمسير جيد خاصـة اللامركزية �عفائها من التسيير المباشر لبعض المرافق والتي أثبتت التجربة ف

وأ�ا غير متخصصة، لذا سميت �للامركزية التقنيـة أو المرفقيـة، وكـذا فكـرة تخصـص المؤسسـات العـام 

  .لنشاط معين كي تؤدي واجبها على أكمل وجه

لكن في الوقت ذاته بـرزت إلى السـطح مجموعـة مـن الاخـتلالات، فهـذه المؤسسـات الولائيـة   

الولاية، بل تتلقى إعا�ت من ميزانية الولاية وأحيـا� هـذه الإعـا�ت  لم تخفف من العبء المالي على

هي المورد الأساسي لها، وحتى الصناعية والتجارية هي الأخرى تتلقى إعا�ت من الولايـة بحكـم قلـة 
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مواردهــا ممــا يــؤدي بنــا إلى القــول بغيــاب اســتقلالية ماليــة حقيقــة لهــذه المؤسســات العموميــة الولائيــة، 

فـع �لمشـرع إلى الترخـيص للمجلـس الشـعبي الـولائي بترخـيص اسـتغلال مصـالح الولايـة عـن وهو ما د

  .طريق صيغة أخرى هي الامتياز

  : الامتيازالاستغلال عن طريق : �لثا

تعذر استغلال المصالح العمومية الولائية استغلالا مباشر أو عن طريق مؤسسـة عموميـة، إذا   

الترخـيص �سـتغلالها عــن طريـق الامتيـاز الــذي يخضـع لـدفتر شــروط يمكـن للمجلـس الشـعبي الــولائي 

  .)1(نموذجي يصادق عليه

يعرف الأستاذ أحمد محيـو الامتيـاز كأسـلوب تسـيير يتـولى مـن خلالـه شـخص خـاص بصـورة   

، فيتحمـــل النفقـــات ويتســـلم )2(عامـــة يســـمى صـــاحب الامتيـــاز أعبـــاء مرفـــق خـــلال فـــترة مـــن الـــزمن

  .المنتفعين �لمرفقالدخل الوارد من 

أمـــا الإيجـــار الـــذي هـــو الوجـــه الثـــاني مـــن أوجـــه تفـــويض المرفـــق العـــام المحلـــي في الجزائـــر بعـــد   

الامتيــاز، فلــم يعطــه المشــرع أولويــة واهتمــام مثــل الامتيــاز، ويقــترب الإيجــار كثــيرا مــن عقــد الامتيــاز 

مــن الإ�وات الــتي يقــدمها  فكلاهمــا يســير ويشــغل مرفقــا عامــا وكلاهمــا يتحصــل علــى المقابــل المــالي

المرتفقون مقابل الخدمة المقدمة لهم، والفـرق هـو كـون المسـتأجر يقـوم �سـتغلال المرفـق وتسـييره فقـط 

فهــو غــير مســؤول عــن إنشــاء الهياكــل الأساســية وتجهيــز المرفــق، في حــين أن الامتيــاز يمكــن صــاحبه 

وي الإيجــار ولا يعتــبر ســوى جــزء منــه، إلا إنشــاء المرفــق وتجهيــزه ثم اســتغلاله وبــذلك فــإن الامتيــاز يحــ

أنــه في القــانون الجزائــري لم يجســد إلا �درا مــن خــلال التعليمــة المتعلقــة �متيــاز و�جــير المرافــق المحليــة 

  . والتي اعتبرته طريقة أخرى لتسيير المرفق العام المحلي

  :صلاحيات الهيئة التنفيذية للمجلس الشعبي الولائي: الفرع الثالث

، خلافا لما هـو )3(تبر الهيئة التنفيذية للمجلس الشعبي الولائي هيئة غير ممركزة، وهي الواليتع  

عليــه الحــال في فرنســا، حيــث يتمتــع رئــيس ا�لــس العــام للمحافظــة وهــو منتخــب �ختصــاص تنفيــذ 

م المــــداولات ولا يمــــارس المحــــافظ إلا الصــــلاحيات المقترنــــة بتمثيــــل الدولــــة، ويترتــــب علــــى هــــذا النظــــا
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ازدواجيــة النظــام القــانوني للولايــة، فهــي هيئــة لا مركزيــة مــن جانــب التــداول وغــير ممركــزة مــن جانــب 

  .)1(التنفيذ

لا يملــك رئــيس ا�لــس الشــعبي الــولائي في النظــام الإداري الجزائــري أيــة صــلاحيات تنفيذيــة،   

ه وتـــرأس جلســـاته فقـــانون الولايـــة لا يمنحـــه إلا صـــلاحيات تســـيير ا�لـــس، مـــن اســـتدعاء اجتماعاتـــ

  .)2(واختيار مساعديه وتعيين أحدهم لينوب عنه في غيابه واقتراح مكتب تسييره لكل دورة

في المقابـــل يتمتـــع الـــوالي في النظـــام الجزائـــري �زدواجيـــة التمثيـــل، فهـــو ممثـــل للدولـــة وللولايـــة   

  :الواليويستحوذ على كل الصلاحيات التنفيذية، وسنستعرض أهم السلطات التي يتمتع �ا 

  :سلطات الوالي كممثل للولاية: أولا

حيث يمثل الوالي الولاية في جميع أعمـال الحيـاة المدنيـة والإداريـة، ويسـهر علـى حسـن تسـيير   

وتنشــيط ومراقبــة مصــالح الولايــة ومؤسســا�ا، يــؤدي كــل أعمــال الأمــلاك والحقــوق الــتي تتكــون منهــا 

، يمثــل الولايــة أمــام القضــاء مــدعيا أو مــدعى )3(ئيممتلكــات الولايــة تحــت رقابــة ا�لــس لشــعبي الــولا

، يعد الوالي مشروع ميزانية الولاية ويتولى تنفيذها بصفته الآمر �لصرف بعد مصادقة ا�لس )4(عليه

  .)5(الولائي عليها

  :سلطات الوالي كهيئة تنفيذية للمجلس الشعبي الولائي: �نيا

، ولا يملــك ا�لــس )6(الــولائي �تخــاذه قــرارات تنفيــذهاينفــذ الــوالي مــداولات ا�لــس الشــعبي   

الشـعبي الــولائي في حقيقــة الأمـر إلا حــق الإعــلام والاطـلاع عنــد كــل دورة عاديـة للمجلــس، حيــث 

، أما في الفترات الفاصلة بين الدورات فيطلـع الـوالي )7(يقدم الوالي تقريرا حول حالة تنفيذ المداولات
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  .تعلق �لولايةالم ،2012فبراير سنة  21الموافق  1433ربيع الأول عام  28مؤرخ في  07-12رقم قانون ال، من 103المواد -7
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الـــة تنفيـــذ المـــداولات ومـــدى الاســـتجابة لآراء ا�لـــس ورغباتـــه الـــوالي رئـــيس ا�لـــس �نتظـــام علـــى ح

  .)1(�لإضافة إلى كل المعلومات اللازمة لأشغاله

وبذلك فالوالي هـو المهـيمن الحقيقـي علـى سـلطة القـرار في الولايـة، فـالإجراءات المترتبـة عليـه   

  .لا تحمل في فحواها رقابة حقيقية عليه

  :للدولةكممثل سلطات الوالي  : �لثا

، كمـا ينشـط وينسـق )2(يعتبر الوالي ممثلا للدولة على مستوى الولايـة وهـو مفـوض للحكومـة  

، والوالي هو )3(ويراقب نشاط المصالح الممركزة ومن بينها وعاء الضرائب وتحصيلها وكذا الرقابة المالية

المقــررة لصــالح تنميــة هــو الآمــر بصــرف ميزانيــة الدولــة للتجهيــز المخصصــة لــه �لنســبة لكــل الــبرامج 

  .)4(الولاية

  :صلاحيات ا�لس الشعبي البلدي في تفعيل المالية المحلية: المطلب الثاني

أورد المشـــــرع اختصاصـــــات البلديـــــة ضـــــمن البـــــاب الثـــــاني مـــــن القســـــم الثـــــاني تحـــــت عنـــــوان 

 صلاحيات البلدية، حيث حدد الإطار العام لممارسة هذ الاختصاصات وفق ما نصت عليـه المـادة

يمــارس ا�لــس الشــعبي البلــدي صــلاحياته " :المتعلــق �لبلديــة �نــه 10-11مــن القــانون رقــم  104

  ."من هذا القانون 4و 3طبقا للمبادئ المحددة في المادتين 

وعليه فقد آثر المشـرع قبـل تفصـيله لاختصاصـات البلديـة، اتبـاع أسـلوب الاختصـاص العـام 

للبلدية بموجب القـانون، كمـا يتعـين علـى البلديـة قبـل الذي يشمل كل مجالات الاختصاص المخولة 

مباشرة مهامها، التأكد من توفر الموار د المالية الضرورية التي تسمح لها �لتكفل �لأعباء المخولة لها 

في جميــــع الميــــادين، وتلتــــزم الدولــــة بتــــوفير المــــوارد الماليــــة الكافيــــة لكــــل مهمــــة جديــــدة تعهــــد �ــــا إلى 

  .)5(البلدية

  

                                                      
  .تعلق �لولايةالم، 2012فبراير سنة  21الموافق  1433ربيع الأول عام  28مؤرخ في  07-12رقم قانون ال، من 104المواد -1
  .�لولايةتعلق الم، 2012فبراير سنة  21الموافق  1433ربيع الأول عام  28مؤرخ في  07-12رقم قانون ال، من 110المواد -2
  .تعلق �لولايةالم، 2012فبراير سنة  21الموافق  1433ربيع الأول عام  28مؤرخ في  07-12رقم قانون ال، من 111المواد -3
  .تعلق �لولايةالم، 2012فبراير سنة  21الموافق  1433ربيع الأول عام  28مؤرخ في  07-12رقم قانون ال، من 121المواد -4
  .تعلق �لبلدية،الم2011سنة يونيو 22الموافق  1432رجب عام  20المؤرخ في  10-11قانون رقم من ال 04المادة -5
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بين المشرع أيضا أن البلدية تتوفر على هيئة مداولة هي ا�لـس الشـعبي البلـدي، وهيئـة كما 

  ،)1(تنفيذية يرأسها رئيس ا�لس الشعبي البلدي

وصـلاحيات الهيئـة التنفيذيـة للمجلـس الشـعبي  ؟فما هي صلاحيات ا�لـس الشـعبي البلـدي

  ؟البلدي

  .كهيئة مداولةالبلدي  صلاحيات ا�لس الشعبي : الفرع الأول

، كمـا )2(تستمد ا�الس الشعبية البلدية صلاحيا�ا بصفة عامة مـن مبـدأ الاختصـاص العـام

تحول إليها في نطاق التشريعات بعض الصـلاحيات الـتي تـوزع بينهـا وبـين الدولـة، وعامـة يعـد قـانون 

  .البلدية المرجع الأساسي الذي يصنع الإطار العام الذي تتدخل فيه ا�الس

ويستشف من القانون البلدي أن قضا� البلدية يفصل فيها ا�لس الشعبي البلدي عن   

  .طريق القرارات التي يتخذها بعد المداولة

فا�لس الشعبي البلدي نظر� هو الهيئة الوحيدة القادرة على إجراء مداولات صحيحة   

فيها القانون البلدي على حول جميع الشؤون التي هي من اختصاصه �ستثناء الحالات التي ينص 

  :، فنظام سير أعمال ومداولات ا�لس البلدي تكون كالتالي)3(خلاف ذلك

يجتمع ا�لس الشعبي البلدي وجو� مرة واحدة كل ثلاث أشهر كأصل عام، ويجتمع في دورات -

  .)4(استثنائية كلما تطلب الأمر ذلك

يحة إلا إذا حضر أغلبية الأعضاء، تؤجل لا تكون مداولات ا�لس الشعبي البلدي قانونية وصح-

الجلسة إلى جلسة أخرى خلال مدة ثلاث أ�م، ولا يعتد في هذه الحالة الأخيرة بشرط النصاب 

  .)5(القانوني لحضور الجلسة المطلوبة للمداولة

  

  

                                                      
  .تعلق �لبلدية،الم2011سنة يونيو 22الموافق  1432رجب عام  20المؤرخ في  10-11قانون رقم المن  15المادة -1
  .تعلق �لبلدية،الم2011سنة يونيو 22الموافق  1432رجب عام  20المؤرخ في  10-11قانون رقم المن  104المادة -2
صالح بلحاج، المؤسسات السياسية والقانون الدستوري في الجزائر من الاستقلال إلى اليوم، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، -3

  . 91، ص2010
  .تعلق �لبلدية،الم2011سنة يونيو 22الموافق  1432رجب عام  20المؤرخ في  10-11قانون رقم من ال 80-79أنظر المادتين -4
  .تعلق �لبلدية،الم2011سنة يونيو 22الموافق  1432رجب عام  20المؤرخ في  10-11قانون رقم المن  82المادة -5
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تصدر قرارات وأعمال ا�لس الشعبي البلدي �لأغلبية المطلقة للأصوات المشاركة بعد المداولة -

  .)1(وعند تساوي الأصوات يرجح صوت الرئيس

وبذلك فقد حدد القانون البلدي صلاحيات البلدية، وهي الصلاحيات التي يمارسها   

ا�لس الشعبي البلدي من خلال مداولات في شتى ا�الات، وما يهمنا في هذا المقام هو ا�الات 

  .التي لها علاقة بتفعيل المالية المحلية

  :في ا�ال الاقتصادي الاختصاصات: أولا

يقوم ا�لس الشعبي البلدي في نطاق الخطط الوطنية العامة النافذة وفي حدود اختصاصات   

  ،)2(البلدية المحددة �لقوانين وفي نطاق مواردها واحتياجا�ا �لتجهيز المحلي

وتضمن الدولة في فهو يساهم في إعداد وتنفيذ المخطط الوطني للتنمية الساري والنافذ،   

  .هذا النطاق للبلدية المعونة التقنية والفنية والمالية اللازمة

  .يقرر ا�لس السياسة المالية والمحاسبية اللازمة للبلدية-  

  :في ا�ال الفلاحي والصناعي الاختصاصات: �نيا

الإنتاجيـــة يقـــوم ا�لـــس الشـــعبي البلـــدي والهيئـــة التنفيذيـــة �لحـــث علـــى إحـــداث التعاونيـــات   

  .وتعاونيات وأجهزة التنسيق والتسويق للإنتاج الفلاحي وتشجيع الاستثمارات الفلاحية

ويشارك ا�لس في جميع العمليات المتعلقة بتعديل النظام الزراعي للأراضي الواقعة في نطـاق   

  .)3(الدائرة الإدارية للبلدية

إعــداد وتنفيــذ وإنجــاز الثــورة الزراعيــة ويســاهم ا�لــس بواســطة أجهزتــه المختلفــة في عمليــات   

  .)4(وأهدافها

                                                      
  .تعلق �لبلدية،الم2011سنة يونيو 22الموافق  1432رجب عام  20المؤرخ في  10-11قانون رقم المن  83المادة -1
  .تعلق �لبلدية،الم2011سنة يونيو 22الموافق  1432رجب عام  20المؤرخ في  10-11قانون رقم ال 139إلى  136المواد من -2
  .تعلق �لبلدية،الم2011سنة يونيو 22الموافق  1432رجب عام  20المؤرخ في  10-11قانون رقم ال 141إلى  140المواد من -3
المتضمن قانون  1971نوفمبر سنة  8الموافق  1391عام رمضان  20مؤرخ في  73-71من الأمر رقم  217إلى  173المواد من -4

  ).1971نوفمبر  30المؤرخة في  97الجريدة الرسمية عدد . (الثورة الزراعية

والمتعلق �لهيئات المكلفة �نجاز المهام المؤقتة  1972جوان  7الموافق  1392ربيع الثاني عام  25المؤرخ في  108-72المرسوم : وأنظر 

  )1972جوان  27المؤرخة في  51الجريدة الرسمية رقم . (الزراعية على مستوى البلديةللثورة 
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كمــا يضــطلع ا�لـــس الشــعبي البلـــدي بتحقيــق وإنجـــاز التنميــة الصـــناعية للبلديــة تقليديـــة أو   

حديثة، حيث يقوم �نشاء الأجهزة والمؤسسات الصناعية، كما يشجع المبادرات الخاصة المستهدفة 

  .)1(رية للبلديةتنشيط وتحسين الصناعات في الدائرة الإدا

  :في ا�ال السياحي الاختصاصات: �لثا

يتمثـــل ذلــــك في ســــهر ا�لــــس علــــى تطبيـــق القــــوانين والأنظمــــة المســــتهدفة ازدهــــار النشــــاط   

السياحي في الدولة، ويملك حق إنشاء المقـاولات والهيئـات المحليـة ذات الطـابع السـياحي إضـافة إلى 

والمعــالم الســـياحية في البلديـــة والعمــل علـــى اســتثمارها مثـــل الحـــدائق، القيــام �لمحافظـــة علــى الأمـــاكن 

، ومناطق الاسـتجمام والراحـة )2(والمتاحف، الآ�ر التاريخية والتذكارية، والحمامات العلاجية المعدنية

  .)3(والعلاج

  :الاختصاصات فيما يخص الميزانية: رابعا

أكتــوبر مــن الســنة  31، قبــل )4(البلديــةيصــادق ا�لــس الشــعبي البلــدي ســنو� علــى ميزانيــة 

جــوان مــن الســنة الــتي تطبــق فيهــا �لنســبة  15الــتي تســبق تطبيقهــا �لنســبة للميزانيــة الأوليــة، وقبــل 

، ويخضـع ا�لـس الشـعبي )5(للميزانية الإضافية، يصـوت علـى اعتمـادات الميزانيـة �� �� ومـادة مـادة

  .الكثير من الحالاتالبلدي لرقابة الوالي ورئيس الدائرة في 

  .صلاحيات الهيئة التنفيذية للمجلس الشعبي البلدي: الثانيالفرع 

ن الاختصــاص الأصــيل الممنــوح لــرئيس ا�لــس الشــعبي البلــدي، هــو تمثيــل البلديــة �عتبارهــا إ

في مادتـــه الثانيـــة أ�ـــا القاعـــدة اللامركزيـــة  11/10قاعـــدة اللامركزيـــة أو كمـــا اعتبرهـــا قـــانون البلديـــة 

  .لإقليميةا

في تمثيلـــه للبلديـــة فحســـب بـــل يتعـــدى ذلـــك إلى تمثيـــل الدولـــة ككـــل لأنـــه يقتصـــر نطـــاق مهامـــه لا و 

  .خاضع للسلطة الر�سية للهيئات التي تعلوه درجة في السلم الإداري للدولة

                                                      
  .تعلق �لبلدية،الم2011سنة يونيو 22الموافق  1432رجب عام  20المؤرخ في  10-11قانون رقم من ال 143المادة -1
  .تعلق �لبلدية،الم2011سنة ونيوي 22الموافق  1432رجب عام  20المؤرخ في  10-11قانون رقم من ال 150-147المادة -2
  .تعلق �لبلدية،الم2011سنة يونيو 22الموافق  1432رجب عام  20المؤرخ في  10-11قانون رقم من ال 153، 151المادة -3
  .تعلق �لبلدية،الم2011سنة يونيو 22الموافق  1432رجب عام  20المؤرخ في  10-11قانون رقم من ال 181المادة -4
  .تعلق �لبلدية،الم2011سنة يونيو 22الموافق  1432رجب عام  20المؤرخ في  10-11قانون رقم من ال 182المادة -5
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ـــع �لازدواجيـــة في الاختصـــاصوبـــذلك فـــ   والصـــلاحيات  رئيس ا�لـــس الشـــعبي البلـــدي يتمت

  )1(.�رة، ويعمل لحساب الدولة �رة أخرىحيث يمثل البلدية 

وقــد عهــد قــانون البلديــة لــرئيس ا�لــس الشــعبي البلــدي مهــام عــدة ومتنوعــة تختلــف �خــتلاف       

  .)2(الوضع الذي يكون فيه

ة وأساسـية ولا غـنى عنهـا، يـدعو لهـا يمع ز�دة الأعباء على الدولة وظهور حاجيات جديـدة ضـرور و 

فقــد ظهــرت إلى جانــب قــانون البلديــة نصــوص تنظيميــة وقــوانين أخــرى أكــدت أفــراد ا�تمــع المحلــي 

  .على صلاحيات رئيس ا�لس الشعبي البلدي في مختلف ا�الات

لكــن الاختصاصــات المنوطــة بــرئيس ا�لــس الشــعبي البلــدي لا تــتم إلا عــن طريــق القــرارات   

  )3(.ما يترتب عنها من أ�رالتي تتخذ من طرفه ويكون خاضعا فيها إلى رقابة الوالي وكل 

وذلك من خلال منحـه للصـبغة التنفيذيـة لكـل أعمـال ا�لـس الشـعبي البلـدي المكتوبـة حيـث       

يجسدها على أرض الواقع وحتى يتمكن من الأداء الجيد للاختصاصـات المنوطـة بمنصـبه فقـد أعطـاه 

  .الاختصاصات لأجل تفعيل مالية البلديةالمشرع جملة 

منــه أن رئــيس ا�لــس الشــعبي البلــدي يقــوم  81قــانون البلديــة صــراحة وذلــك في المــادة نــص حيــث 

  .بتنفيذ ميزانية البلدية لأنه يعتبر الأمر �لصرف

حيث يعمل على تنظيم نفقات البلدية والقيام �لصفقات العمومية مع العلم أنـه مسـؤول عـن       

  :الشكل التالي حفظ جميع ممتلكات البلدية، وسنفصل فيما سبق على

  .تسيير ميزانية البلديةدور رئيس ا�لس الشعبي البلدي في : أولا

�عتبـــار البلديـــة تتمتـــع �لشخصـــية المعنويـــة فهـــي تخـــول قـــانو� �ن تســـتقل ماليـــا عـــن �قـــي   

، ويلعب رئيس ا�لس وهذا ما يمكنها �ن تصبح حائزة على ميزانية خاصة �ا، )4(الإدارية الأجهزة

  .البلدي دورا مهما في ميزانية البلدية وهذا في مختلف مراحلهاالشعبي 

  

                                                      
1

 .162 ص ،2002دار العلوم للنشر والتوزيع، الجزائر،  ،الإداري القانون بعلي، صغير محمد-

2
 .83 ص سابق،ل رجعالم عادل، مرانعبو -

  .تعلق �لبلدية،الم2011سنة يونيو 22الموافق  1432رجب عام  20المؤرخ في  10-11قانون رقم من ال 98و97المواد -3

 .تعلق �لبلدية،الم2011سنة يونيو 22الموافق  1432رجب عام  20المؤرخ في  10-11قانون رقم من ال 01المادة 4-
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أن الأمــين العــام  180نــص القــانون البلــدي في مادتــه  :إعــداد ميزانيــة البلديــةمرحلــة -1  

للبلديـة يتـولى تحـت ر�سـة رئـيس ا�لـس الشـعبي البلـدي إعـداد الميزانيـة ويقـدم إلى ا�لـس للمصـادقة 

أكتـــوبر مـــن الســـنة الماليـــة الـــتي تســـبق  31علـــى الميزانيـــة الأوليـــة قبـــل عليـــه، وتـــتم عمليـــة التصـــويت 

  .تنفيذها

  )1(.جوان من السنة المالية التي تنفذ فيها 15أما الميزانية الإضافية فيصوت عليها قبل   

قبـــل تقـــدير النفقـــات والإيـــرادات، يطلـــع رئـــيس ا�لـــس الشـــعبي : �لنســـبة للميزانيـــة الأوليـــةو   

وضــــعية أجــــور -، الميزانيــــة الأوليــــة للســــنة الماليــــة الســــابقة-:مثــــلالبلــــدي علــــى سلســــلة مــــن الو�ئــــق 

اســـــتعمال -، وضـــــعية الإعـــــا�ت الممنوحـــــة-، وضـــــعية القســـــط الســـــنوي للاقتراضـــــات-، المـــــوظفين

  .العقود والصفقات التي نجمت عنها الإيرادات والنفقات-، ديدةالتجهيزات الج

يقوم رئيس ا�لس الشعبي البلدي بتقدير إيرادات فرع التسيير والتجهيز، : وفي مجال التطبيق  

والإيــرادات ويحــدد المـــوارد  ويقــوم بمقارنــة وتقــدير نفقـــات قســمي التجهيــز والتســيير، يقـــارن النفقــات

  . )2(ول الفرق بين المداخيل والمصاريفالإضافية التي سوف تم

يدمج رئـيس ا�لـس الشـعبي البلـدي نتـائج الحسـاب الإداري : �لنسبة للميزانية الإضافيةأما   

  .الذي يبين كل العمليات المنجزة خلال السنة المنصرمة

ويبـــين وضـــعية الـــبرامج الواجـــب إتباعهـــا والـــتي ســـوف يـــتم تصـــحيحها في الميزانيـــة الإضـــافية،   

تضــمن هــذه الأخــيرة الــربط بــين ســنة وأخــرى، زد علــى ذلــك أ�ــا تصــحح وتضــبط توقعــات الميزانيــة 

  .الأولية، فإ�ا أخيرا تدمج قرارات ا�لس الشعبي البلدي اللاحق

للتصويت على الميزانيـة الأوليـة، مثـل فـتح الاعتمـادات الماليـة السـابقة، وتلبيـة الحاجـات غـير   

  )3(.المتوقعة

  

  

                                                      
 .تعلق �لبلدية،الم2011سنة يونيو 22الموافق  1432رجب عام  20المؤرخ في  10-11قانون رقم من ال 181 المادة-1

بولاية تيارت، مذكرة  بلجيلالي أحمد، إشكالية عجز ميزانية البلد�ت، دراسة تطبيقية، جيلالي بن عمار، سيدي علي ملال، قرطوف-2

 .62لنيل شهادة الماجستير، جامعة أبي بكر بلقايد، تلمسان، ص 
 .62بلجيلالي أحمد، المرجع السابق، ص -3
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بعـد المصـادقة علـى الميزانيـة الخاصـة �لبلديـة، يقـوم رئـيس  :ميزانيـة البلديـةمرحلة تنفيذ -2  

ـــة التنفيـــذ، والمتمثـــل في تحصـــيل الإيـــرادات وصـــرف النفقـــات حســـب  ا�لـــس الشـــعبي البلـــدي بعملي

  )1(.التقديرات المسجلة في الميزانية �عتبار رئيس ا�لس الشعبي البلدي أمر �لصرف

لصـــرف هـــو كـــل شـــخص لـــه صـــفة تمثيـــل الدولـــة �لنســـبة للمصـــلحة أو المؤسســـة والأمـــر �  

  .)2(ول أنه كل شخص مؤهل لإثبات الدينالعمومية التي يكون على رأسها، ويمكن الق

فالأمر �لصرف لا يعتبر أمرا ماليا بل مسير رئيسي أو �نوي حسب المخطـط الإداري وأمـا   

  .للوظائف الأخرىهي إلا مكملة  الوظيفة المالية ما

ورئــيس ا�لــس الشــعبي البلــدي هــو المســؤول عــن تنفيــذ الميزانيــة المتعلقــة �لبلديــة حيــث يقــوم   

 .بتحصيل مجموع إيرادا�ا المقررة عن طريق الإثبات والتصفية والأمر �لتحصيل

  .الصفقات العموميةدور رئيس ا�لس الشعبي البلدي في : �نيا

وفقــا للشــروط بمقابــل مــع متعــاملين اقتصــاديين إن الصـفقات العموميــة هــي عقــود مكتوبــة تــبرم       

، المتضــمن تنظــيم الصــفقات العموميــة وتفويضــات المرفــق العــامالمنصــوص عليهــا في المرســوم الر�ســي 

  )3(.اللوازم والخدمات والدراساتو الأشغال لتلبية حاجات المصلحة المتعاقدة في مجال 

إن موضوع الصفقات العمومية يكتسي أهمية قصوى تظهر من خلال تعدد أدوارها �عتبارهـا       

  )4(.أداة بواسطتها يتم انجاز الأشغال العمومية وتسليم التوريدات والقيام �لخدمات

ولمــا كــان للصــفقات العموميــة علاقــة �لخزينــة العموميــة، وجــب إخضــاع الإدارة لطــرق خاصــة       

  )5(.ام الصفقاتتتعلق �بر 

                                                      
. المتعلق �لمحاسبة العمومية 1990غشت سنة  15الموافق  1411محرم عام  24 ؤرخ فيالم21-90رقم  القانون من 26المادة -1

 ) 1990أوت  15المؤرخة في  35الجريدة الرسمية عدد (
المتعلق �لمحاسبة  1990غشت سنة  15الموافق  1411محرم عام  24 ؤرخ فيالم21-90القانون رقم  من، 26-23المواد -2

 .العمومية
، المتضمن تنظيم 2015سبتمبر  16الموافق  1436ذي الحجة عام  2المؤرخ في  247-15من المرسوم الر�سي رقم  02المادة -3

 )2015سبتمبر  20المؤرخة في 50عدد الجريدة الرسمية (الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام، 
ستوى المحلي، مذكرة لنيل شهادة الماجستير في إطار مدرسة الدكتوراه، ، الدور الرقابي للجان الصفقات العمومية على المبجاوي بشيرة-4

 . 6ص   2012الجزائر،  جامعة أبو قرة، بومرداس،
، المتضمن تنظيم 2015سبتمبر  16الموافق  1436ذي الحجة عام  2المؤرخ في  247-15من المرسوم الر�سي رقم  04المادة -5

 .عامالصفقات العمومية وتفويضات المرفق ال
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رئيس (حيث أنه لا تصح الصفقات ولا تكون �ائية إلا إذا وافقت عليها السلطة المختصة   

  ،)1(ا�لس الشعبي البلدي

لذلك فـإن رئـيس ا�لـس الشـعبي البلـدي مكلـف قـانو� بعمليـة التحضـير الأولي �تخـاذ جملـة   

الـتي من الإجراءات لجعل المشروع �ضجا وكاملا للتنفيذ ويساعده في ذلـك لجنـة البلديـة للصـفقات 

مــا تقــوم بمراقبــة الصــفقات العموميــة الــتي تبرمهــا البلديــة لحســا�ا وفي حــدود ماليــة معينــة وتتشــكل ك

  :يلي

  .رئيس ا�لس الشعبي البلدي أو ممثله، رئيسا*     

  .منتخبين اثنين يمثلان ا�لس الشعبي البلدي*    

  .ممثل المصلحة المتعاقدة*    

  ).مصلحة الميزانية ومصلحة المحاسبة( ممثلين اثنين عن الوزير المكلف �لمالية*    

  )2(.سب موضوع الصفقةح ممثل المصلحة التقنية المعنية �لخدمة*    

رئيس ا�لـس الشـعبي البلـدي  و�لرجوع إلى قانون البلدية نجده قد أكد على ضرورة خضوع  

لرقابــة ا�لــس في قيامــه �بــرام الصــفقات والإيجــارات وقبــول الهبــات وكــذا في قيامــه بمناقصــات أشــغال 

  )3(.البلدية ومراقبة حسن تنفيذها

  .البلدي في المحافظة على ممتلكات البلديةرئيس ا�لس الشعبي دور : �لثا

الملكيـة العامـة هـي ملـك ا�موعـة ": �لرجوع إلى الدستور الجزائري المعدل نجـده قـد أكـد أن

الأمـــلاك الوطنيــــة تحـــدد عــــن طريـــق القـــانون، وهــــذه الأمـــلاك تتكــــون مـــن الأمــــلاك "، وأن "الوطنيـــة

الأمــلاك الوطنيــة طبقــا  ة والبلديــة، ويــتم تســييرالعموميــة والخاصــة الــتي تملكهــا كــل مــن الدولــة والولايــ

  4."للقانون

                                                      
 .1، ص 2008، 3قدوج حمامة، عملية إبرام الصفقات العمومية في القانون الجزائري، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، ط -1
 تنظيم ، المتضمن2015سبتمبر  16الموافق  1436ذي الحجة عام  2المؤرخ في  247-15رقم الر�سي المرسوممن  174المادة -2

 .المرفق العاموتفويضات  العمومية الصفقات
 .تعلق �لبلديةالم ،2011سنة يونيو 22الموافق  1432رجب عام  20المؤرخ في  10-11انون رقم من الق82المادة -3
، المتضمن 2016مارس سنة  6الموافق  1437جمادي الأولى عام  26المؤرخ في  01-16القانون رقم من  20و 18المواد -4

  ).2016مارس  7المؤرخة في  14عدد الجريدة الرسمية . (التعديل الدستوري
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ونظرا للأهمية الكبرى التي تكتسيها منازعات الأملاك الوطنية فإن المشرع قد خصها بقانون 

المعــدل والمــتمم  08/14أساســي يحــدد جميــع المبــادئ الــتي تنظمهــا، ولهــذا الغــرض جــاء القــانون رقــم 

  .ن الأملاك الوطنيةوالمتضمن قانو  90/30للقانون رقم 

حيـث يمكـن تقسـيم المــداخيل الـتي تمنحهـا الأمــلاك الوطنيـة سـواء كانــت أمـلاك وطنيـة عامــة 

  :إلى نوعين: أو خاصة

في مادتـه الخامسـة  08/14حيـث نـص القـانون رقـم : مداخيل �جمة عن استغلال أملاك الدولـة -

طبيعتهـــا وغرضـــها أو اســـتعمالها تســـير الأمـــلاك الوطنيـــة وتســـتغل وتستصـــلح بحكـــم : "علـــى مـــا يلـــي

لتحقيــق الأهــداف المســطرة لهــا، إمــا مباشــرة مــن قبــل هيئــات الدولــة والجماعــات العموميــة الأخــرى 

المالكــة، وإمــا بموجــب رخصــة أو عقــد مــن قبــل أشــخاص معنــويين �بعــين للقــانون العــام أو القــانون 

حماية الأملاك الوطنية وتوابعها الخاص أو أشخاص طبيعيين، ولهذا الغرض يتعين عليها السهر على 

  )1(".والمحافظة عليها

  :ويندرج ضمن هذا النوع مداخيل كثيرة ومتنوعة نذكر منها

مـــداخيل متعلقـــة �حـــتلال واســـتعمال الأمـــلاك العموميـــة، مـــداخيل اســـتغلال الأراضـــي الزراعيـــة، -

  .مداخيل استغلال الموارد المائية والغابية، وغيرها من المداخيل

  :أهمها: مداخيل �جمة عن تسيير أملاك الدولة -

مداخيل �جمة عن بيع الحطام، المبالغ الـتي يصـبها التقـادم، مـداخيل بيـع أو التنـازل أو المـنح �متيـاز 

  )2(.للأراضي الموجهة لإنجاز مشاريع استثمارية

التابعـــة و�لرجــوع دائمـــا إلى قـــانون الأمــلاك الوطنيـــة الســـابق الــذكر نجـــده قـــد قســم الأمـــلاك 

  .أملاك منتجة للمداخيل، و أملاك غير منتجة للمداخيل: للبلدية إلى نوعين 

وقـــد ألـــزم نفـــس القـــانون علـــى ضـــرورة متابعـــة الأمـــلاك الوطنيـــة بصـــفة عامـــة وأمـــلاك البلديـــة 

الجـرد "بصفة خاصة ووصفها وتقييمها وتبيان حركتها وعناصرها وهو ما أدرجه المشرع تحت تسـمية 

                                                      
- 90يعدل ويتمم القانون  2008يوليو سنة  20الموافق  1429رجب عام  17المؤرخ في  14-08قانون رقم من ال 05المادة -1

د الجريدة الرسمية عد( .والمتضمن قانون الأملاك الوطنية 1990الموافق أول ديسمبر سنة  1411جمادي الأولى عام  14المؤرخ في  30

  ).2008أوت  3المؤرخة في  44
- 90يعدل ويتمم القانون  2008يوليو سنة  20الموافق  1429رجب عام  17المؤرخ في  14-08من القانون رقم  89المادة -2

  .والمتضمن قانون الأملاك الوطنية 1990الموافق أول ديسمبر سنة  1411جمادي الأولى عام  14المؤرخ في  30
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على اختلاف أنواعها وفق ما تقضـي  ، ويتم إعداد الجرد لجميع الأملاك الوطنية"ات تلكمالعام للم

بـــه النصـــوص القانونيـــة والتنظيميـــة وكـــل هـــذا بغـــرض ضـــمان حمايـــة الأمـــلاك العامـــة، والحـــرص علـــى 

 )1(.استعمالها وفقا للأهداف المسطرة لها

لإدارة التابعــة لهــا، فــإن وبمــا أن رئــيس ا�لــس الشــعبي البلــدي مســؤول عــن البلديــة ويــترأس ا

عملية الحفاظ على الأملاك الوطنية وجردها تتم تحت مسؤوليته وتحت رقابـة ا�لـس الشـعبي البلـدي 

حيــــث يتعــــين عليــــه مســــك ســــجل جــــرد الأمــــلاك العقاريــــة التابعــــة للبلديــــة وســــجل جــــرد الأمــــلاك 

  )2(.المنقولة

  )3(.ويكتسي إجراء مسك سجل الجرد �لطابع الإلزامي

ألــزم قــانون البلديــة الــرئيس �لقيــام �ســم البلديــة بجميــع التصــرفات بقصــد المحافظــة علــى وقــد 

جميـــع الأمـــلاك كمـــا ســـبق و أن ذكـــر�، مـــن ممارســـة كـــل الحقـــوق علـــى العقـــارات و المنقـــولات الـــتي 

تملكها البلدية بما في ذلك حق الشفعة، و على رئيس ا�لس الشعبي البلدي أن يتخذ كل القرارات 

  )4(.قفة للتقادم أو الإسقاط على الممتلكاتالمو 

وعلـى اعتبــار أن أمـلاك البلديــة �بعـة للأمــلاك العموميـة، فهــي كمـا جــاء في القـانون البلديــة 

  )5(.الجاري العمل به غير قابلة للتنازل و لا للتقادم و لا للحجز

ا ا�ـــال وقـــد مـــنح رئـــيس ا�لـــس الشـــعبي البلـــدي �لإضـــافة إلى صـــلاحياته الواســـعة في هـــذ

أسـلوب التسـيير المباشـر، وأسـلوب التسـيير : صلاحية تسـيير أمـلاك البلديـة �حـد الأسـلوبين التـاليين

  .الغير مباشر
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  .�لبلدية
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  أسلوب التسيير المباشر-1

أســلوب تســيير أمــلاك البلديــة بطريقــة مباشــرة صــراحة في  11/10حــدد قــانون البلديــة رقــم 

يـة البلديـة مـن اسـتغلال مصـالحها العموميـة عـن منه، حيث انـه نـص علـى إمكان 152،153المادة 

طريق الاستغلال المباشر، كما أن الإيرادات والنفقات الناجمة عن الاستغلال المباشر يتم تقييدها في 

  )1(.ميزانية البلدية والذي يتولى تنفيذها أمين خزينة البلدية طبقا لقواعد المحاسبة العمومية

البلدية صراحة لبعض المصالح العمومية التي تستغل بطريقـة مباشـرة �لإضافة إلى إقرار قانون 

  )2(.ومنحها ميزانية مستقلة وخاصة �ا

  أسلوب التسيير الغير مباشر-2

تلجأ البلدية إلى التسيير غير المباشر لمصالحها مع بعض الهيئات أو الأشخاص، حيث يقوم 

إمـا مـن أشـخاص القـانون العـام أو مـن  خـر، وقـد يكـونآهذا الأسلوب على قيام البلدية مع طرف 

أشخاص القانون الخـاص، وعليـه �لالتـزام بـبعض المبـادئ الـتي تختلـف �خـتلاف الأسـلوب المتبـع في 

التسيير غير المباشر سـواء كـان عـن طريـق المؤسسـة العموميـة البلديـة، أو عـن طريـق الامتيـاز، أو عـن 

  .طريق التفويض

  المؤسسة العمومية البلدية-أ

للبلديــة أن تنشــأ مؤسســات عموميــة بلديــة تتمتــع �لشخصــية المعنويــة ولهــا ذمــة ماليــة  يمكــن

  )3(.مستقلة بقصد تسيير أفصل لمصالحها ولجميع ممتلكاته

وتكـــون المؤسســـات العموميـــة البلديـــة ذات طـــابع إداري أو صـــناعي أو تجـــاري ويشـــترط في 

أن تعمــل علــى تحقيــق التــوازن بــين  ذات الطــابع الصــناعي وذات الطــابع التجــاري فقــط: المؤسســتين

  )4(.إيرادا�ا ونفقا�ا
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  الامتياز-ب

ــــتي �ــــدف  ــــة ال ــــة البلدي ــــات مواطنيهــــا وإدارة كافــــة إيمكــــن للمصــــالح العمومي ــــة حاجي لى تلبي

أملاكهـــا أن تكـــون محـــل امتيـــاز، ونعـــني �لامتيـــاز عقـــد الالتـــزام الـــذي تعهـــد بمقتضـــاه البلديـــة لأحـــد 

  .الاعتباريين �ستغلال مصالحها وممتلكا�ا بطريقة غير مباشرةالأشخاص الطبيعيين أو 

أي أن المصـــالح البلديـــة تســـير بطريقـــة غـــير مباشـــرة عـــن طريـــق الامتيـــاز الـــذي يخضـــع لـــدفتر 

  )1(.شروط نموذجي

البلديـــة، ( يوضـــح دفـــتر الشـــروط الـــذي تعـــده البلديـــة واجبـــات و حقـــوق كـــل مـــن الطـــرفين 

  ).متياز والمتعاقد معها عن طريق عقد الا

  التفويض-ج

أضاف المشرع الجزائري على الأسلوبين السابقين التسيير غير المباشر لمصالح البلدية أسـلوب 

  .وهو أسلوب التفويض 90/08جديد لم يدرج ضمن أحكام قانون البلدية 

حيـــث يمكـــن للبلديـــة أن تفـــوض تســـيير مصـــالحها العموميـــة الـــتي تســـعى لتحقيـــق حاجـــات 

إحــداهما  )2(:بطــريقتين 11/10المســتوى المحلــي حيــث يــتم التفــويض حســب القــانون الأفــراد علــى 

  . عقود البرامج أو صفقات ذات طلبات كلية أو جزئية

يمكــــن للبلديــــة بصــــفتها مصــــلحة متعاقــــدة في مجــــال تفويضــــها لتســــيير وإدارة : عقــــد بــــر�مج

  .أملاكها إلى إلزام عقود بر�مج

وتفويضـات المرفـق  المـنظم للصـفقات العموميـة 15/247م و�لرجوع إلى المرسوم الر�سي رق

قــد خصــص عنــوا� في البــاب الثــاني أسمــاه الأحكــام المطبقــة علــى تفويضــات المرفــق العــام ،نجــده العام

حيث أن عقد البر�مج يكتسي شكل اتفاقيـة سـنوية أو  33حدد طبيعة مثل هذه العقود في المادة 

فيــذها عــن طريــق صــفقات تطبيقيــة تــبرم وفقــا لأحكــام ذات متعــددة الســنوات لتكــون مرجعــا ويــتم تن

موقـع عقـد  -.طبيعـة الخـدمات الواجـب �ديتهـا وأهميتهـا-: المرسوم ويتم في الاتفاقيـة تحديـد مـا يلـي

  .رز�مة انجاز عقد البر�مج-. مبلغ عقد البر�مج-.البر�مج
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ؤهلــــة والمصــــنفة بصــــفة المؤسســــات الخاضــــعة للقــــانون الجزائــــري الم: ويــــبرم عقــــد الــــبر�مج مــــع

  .قانونية

  )1(.المتعاملين الأجانب الذين تتوفر فيهم ضما�ت تقنية ومالية -

مــن القــانون البلــدي أن صــفقة الطلبــات  156وهــي مــا جــاء في منطــوق المــادة : صــفقة طلبــات -

  : تشتمل على ما يلي

  .اقتناء اللوازم -

  )2(.تقديم الخدمات ذات النمط العادي و الطابع المتكرر -

وتكـــون صـــفقة الطلبـــات الـــتي تبرمهـــا البلديـــة مـــع مصـــالح أخـــرى في مـــدة ســـنة واحـــدة قابلـــة 

للتجديد أي أن البلدية متى قررت تفويض إدارة مصالحها وأملاكهـا عـن طريـق صـفقة طلبـات يجـب 

أن تراعــي المــدة الزمنيــة لهــذه الصــفقات والمقــدرة بســنة واحــدة قابلــة للتجديــد دون أن تتجــاوز خمــس 

السعر، وإما آلياته، وإمـا كيفيـات تحديـده المطبـق علـى عمليـات : وتحدد صفقة الطلبات إما سنوات

  )3(.التسليم المتعاقبة

وفي الأخير فإن رئيس البلدية في سبيل تطوير الأملاك العمومية التابعة للدولـة والبلديـة عليـه 

الممتلكــــات ســــواء المنتجــــة �لقيــــام بجميــــع الأعمــــال والتصــــرفات الــــتي تضــــمن الحمايــــة المثلــــى لهــــذه 

للمــداخيل أو غــير المنتجــة للمــداخيل خاصــة تلــك التصــرفات والتــدابير الــتي جــاء �ــا قــانون البلديــة 

11/10.  

وخلاصة لما سبق يمكن القول أن البلدية عن طريق رئيس ا�لس الشـعبي البلـدي مجـبرة علـى 

ى خلــــق جــــو ملائــــم لكــــل ســــبل تثمـــين ممتلكا�ــــا والســــهر علــــى الرفــــع مــــن إيرادا�ــــا مــــع العمــــل علــــ

  .الاستثمار المنتج الذي بوسعه ز�دة الموارد المالية لصالح خزينة البلدية

                                                      
 ، المتضمن2015سبتمبر  16الموافق  1436ذي الحجة عام  2المؤرخ في 247-15رقم الر�سي المرسوممن  33طبقا للمادة -1

  .وتفويضات المرفق العام العمومية الصفقات تنظيم
 المتضمن، 2015سبتمبر  16الموافق  1436ذي الحجة عام  2المؤرخ في 247-15رقم الر�سي المرسوممن  20طبقا للمادة -2

  .وتفويضات المرفق العام العمومية الصفقات تنظيم
 ، المتضمن2015سبتمبر  16الموافق  1436ذي الحجة عام  2المؤرخ في 247-15رقم الر�سي المرسوممن  20طبقا للمادة -3

  .وتفويضات المرفق العام العمومية الصفقات تنظيم
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حيــث يتــولى الــرئيس إبــرام العقــود �ســم الدولــة وقبــول الهــدا� والوصــا� المقدمــة للبلديــة وإبــرام 

والمنقولــة المملوكــة المناقصــات والمزايــدات ورفــع الــدعاوى، كمــا يتــولى المحافظــة علــى الحقــوق العقاريــة 

  .للبلدية، وتوظيف عمالها والسهر على صيانة محفوظا�ا
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 .ا�الس المحلية كآلية للتفعيلالرقابة المالية على : المبحث الثاني

إن الرقابـة الماليـة لا تختلـف عـن غيرهـا مــن الصـور الأخـرى للرقابـة علـى النشـاط الإداري مــن 

من خلالها إلى حماية المال العام من أي إسـاءة في التسـيير حيث الهدف لأن السلطة الوصية �دف 

  .أو إهمال قد يؤدي إلى نتائج سلبية

 وعمومــــا هنــــاك نــــوعين مــــن الرقابــــة الماليــــة الممارســــة علــــى ميزانيــــة الجماعــــات المحليــــة بحيــــث 

زانيـة وغلـق تكون قبل تنفيذ الميزانية وتعـرف �لرقابـة السـابقة أو المسـبقة، ورقابـة تكـون بعـد تنفيـذ المي

  .السنة المالية وهي الرقابة اللاحقة

  .الرقابة المسبقة على ميزانية الجماعات المحلية: المطلب الأول

قبل تنفيذ ميزانية الجماعات المحلية لابد أن تخضع إلى نوع خـاص مـن الرقابـة يعـرف �لرقابـة 

وهــي �ـــدف إلى اكتشـــاف الســابقة وهـــي الموافقـــة المســبقة علـــى القـــرارات المتعلقــة بصـــرف الأمـــوال، 

  .المشاكل الممكن حدوثها وتحليلها لمعالجتها وتفاديها قبل أن تحدث

  .الرقابة الممارسة من طرف المراقب المالي: الفرع الأول

 يقـــوم المراقـــب المـــالي بممارســـة رقابتـــه علـــى ميزانيـــة الولايـــة قبـــل دخولهـــا مرحلـــة التنفيـــذ، وبعـــد

المختصـة، كمـا تطبـق رقابـة النفقـات الـتي يلتـزم �ـا علـى ميزانيـة المصادقة عليها من طرف السـلطات 

وميزانيـات : المؤسسات والإدارات التابعة للدولة والميزانيات الملحقة، على الحسا�ت الخاصة للخزينة

، إلا أنـــه تبقـــى ميـــزانيتي ا�لـــس الشـــعبي الـــولائي الإداريالولايـــة والمؤسســـات العموميـــة ذات الطـــابع 

  .)1(تين للأحكام التشريعية والتنظيمية المطبقة عليهاوالبلدي خاضع

وتمــارس الرقابــة الســابقة للنفقــات مــن طــرف مــراقبين مــاليين مســاعدين، حيــث يقــوم الــوزير 

  .)2(المكلف �لميزانية بتعيينهم

  

  
                                                      

يعدل ويتمم  2009نوفمبر سنة  16الموافق  1430ذي القعدة عام  28 في ، المؤرخ374-09من المرسوم التنفيذي رقم  9المادة -1

المتعلق �لرقابة السابقة للنفقات  1992نوفمبر  14الموافق  1413جمادي الأولى عام  19 المؤرخ في 414-92رقم المرسوم التنفيذي 

  ).2009نوفمبر  19المؤرخة  67عدد رسمية الريدة الج.(التي يلتزم �ا
، دراسة مقدمة )مراقبة ميزانية الجماعات المحلية(ربحي كريمة، بركان زهية، وضع ديناميكية لتفعيل دور الجماعات المحلية في التنمية -2

ة، دللملتقى الدولي حول تسيير وتمويل الجماعات المحلية في ضوء التحولات، كلية العلوم الاقتصادية والتسيير، جامعة دحلب البلي

  .  10، ص2006
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وتخضع مشاريع القرارات المبينة أد�ه والمتضمنة التزامات �لنفقات لتأشيرة المراقب المالي قبل 

  : التوقيع عليها منها

  .تخصيص النفقة-

  .مطابقة مبلغ الالتزام للعناصر المبينة في مشروع الصفقة -

  .�لصرف الآمرصفة  -

غــير أنــه وفي حالــة مــا إذا لاحــظ المراقــب المــالي نقــائص بعــد التأشــيرة علــى مشــروع لصــفقة، 

ة المختصــة والأمـــر �لصـــرف يقــوم بتبليـــغ كــل مـــن الــوزير المكلـــف �لميزانيــة ولجنـــة الصــفقات العموميـــ

  .)1(المعني عن طريق إشعار

قــد يــرفض المراقــب المــالي وضــع التأشــيرة إمــا رفــض مؤقــت وإمــا رفــض �ــائي فيقــوم �لــرفض 

المؤقت في حالة ما إذا كان ملف الالتزام يحتوي على معلومـات خاطئـة مـع إمكانيـة تصـحيحها مـن 

لنســبة للعمليــة أو عــدم وجــود معلومــات طــرف الأمــر �لصــرف، أو عــدم وجــود مســتندات كافيــة �

جوهرية في مستندات الالتزام، أما الرفض النهائي فيكون لعدم مطابقة الالتـزام للقـوانين والتنظيمـات 

المعمــــول �ــــا أو عــــدم وجــــود الاعتمــــادات الماليــــة أو عــــدم احــــترام الــــرفض المؤقــــت مــــن قبــــل الأمــــر 

ـــةفالمراقـــب المـــالي يعتـــبر المرشـــد ، )2(�لصـــرف  والحـــارس علـــى تنفيـــذ الميزانيـــة مـــع إعـــلام المصـــالح المالي

  .)3(�لأخطاء التي يرتكبها الأمر �لصرف مع تقرير العقو�ت

  .الرقابة من طرف المحاسب العمومي: الفرع الثاني

يتمتع المحاسب العمومي بصلاحية الرقابة على تنفيذ الميزانية إذا يطلب ملف النفقـة المقدمـة 

إليه للتحقق من مدى شرعيتها، وإذا �كـد مـن شـرعية النفقـة العموميـة يقـوم بوضـع التأشـيرة القابلـة 

ا يمكنــه أن للـدفع، ممــا يســمح بتســليم مبلـغ النفقــة إلى الــدائن المعــني، أمــا إذا �كـد مــن عــدم شــرعيته

يرفــع القيــام �لتســديد أو الــدفع ويقــوم �عــلام الآمــر �لصــرف عــن طريــق مــذكرة خطيــة يحــدد فيهــا 

أســــباب الــــرفض لكــــي يجــــري عليهــــا التســــو�ت اللازمــــة ففــــي حالــــة رفــــض الآمــــر �لصــــرف تســــوية 

                                                      
يعدل ويتمم  2009نوفمبر سنة  16الموافق  1430ذي القعدة عام  28 ، المؤرخ في374-09المرسوم التنفيذي رقم من  5المادة -1

المتعلق �لرقابة السابقة للنفقات  1992نوفمبر  14الموافق  1413جمادي الأولى عام  19 المؤرخ في 414-92رقم المرسوم التنفيذي 

  .التي يلتزم �ا
  .المتعلق �لمحاسبة العمومية 1990غشت سنة  15الموافق  1411محرم عام  24في  المؤرخ21-90 رقم القانون 48، 47المواد -2
  . 11ربحي كريمة، بركان زهية، المرجع السابق، ص-3
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أن الملاحظـــات المشـــار إليهـــا في المـــذكرة يـــرفض المحاســـب العمـــومي وضـــع التأشـــيرة بصـــفة �ائيـــة إلا 

  .سلطة المحاسب العمومي ليست مطلقة

يـــتم تعيـــين المحاســـب العمـــومي مـــن طـــرف الـــوزير المكلـــف �لماليـــة، وفي رقابتـــه علـــى ميزانيـــة 

البلــد�ت يقــوم بتحصــيل الإيــرادات ودفــع النفقــات، وضــمان دراســة الأمــوال والســندات أو القــيم أو 

  .ييرالأشياء أو المواد المكلف �ا وحفظها مع إعداد حساب التس

وتتقــــرر مســــؤوليته عنــــدما يحــــدث عجــــز في الأمــــوال العموميــــة ســــواء تعلــــق الأمــــر بتحصــــيل 

  .)1(الإيرادات أو تسديد النفقات

مــين خزينـة البلديـة محاســب أيمـارس مهـام  11/10مـن قــانون البلديـة  205فحسـب المـادة 

  .عمومي معين طبقا للتنظيم

  .تهارقابة ا�الس الشعبية على ميزاني: الفرع الثالث

إن الإدارة المحليــــة تقــــوم علــــى أســــاس الاعــــتراف بوجــــود ســــلطات إقليميــــة منتخبــــة يــــترك لهــــا 

الإشــراف علــى تســيير المــوارد المحليــة والتعبــير عــن إرادة المــواطنين، كمــا أ�ــا تمــارس الرقابــة في حــدود 

يين الـولائي القانون إذ تقوم �لاطلاع الدائم والمستمر على مختلف الأعمـال والتصـرفات علـى المسـتو 

والبلدي والحـالات الـتي يتـدخل فيهـا ا�لـس الشـعبي المحلـي في عمليـة الرقابـة علـى ميزانيـة الجماعـات 

المحلية هو أن يتم التصويت عليها من طرف ا�الس المنتخبة وتضبط وفقا للشروط المنصوص عليهـا 

مـــا يجـــوز تحويـــل اعتمـــادات في القـــانون إذ يـــتم التصـــويت علـــى الاعتمـــادات �� �� ومـــادة مـــادة، ك

  . مقيدة بتخصيصات

وبعد تحقق الهيئة التنفيذية للجباية والإنفاق من مطابقة النتائج المحصل عليها مع التقـديرات 

الـــتي وضـــعت في وثيقـــة الميزانيـــة لتـــدارك الاخـــتلاف في إعـــداد الميزانيـــة الإضـــافية للســـنة الجاريـــة لأن 

تها بشــكل واســع وفعــال وبنــاءا علــى عكــس الميزانيــة الإضــافية الميزانيــة الأوليــة لا تعطــي فرصــة لمناقشــ

 الإداريأثناء تقديمها للمصادقة تفتح لأعضاء ا�الس المحلية مجال واسع للمناقشة، ويعتبر الحسـاب 

وســيلة مراقبــة يســمح للجماعــات المحليــة تقــويم التســيير المــالي قبــل أي تعــديل للتوقعــات المدرجــة في 

  .)2(الميزانية الأولية عن طريق الميزانية الإضافية

                                                      
  .13و 12ربحي كريمة، بركان زهية، المرجع السابق، ص -1
  .15-13ربحي كريمة، بركان زهية، المرجع السابق، ص-2
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وهكذا نستنتج أن الرقابة على ميزانية ا�الس المحلية تكون عن طريـق المقارنـة بـين الإيـرادات 

لي لقسم التسيير وقسم التجهيز والاستثمار حسب النمـاذج المرفقـة مـع والنفقات ومقارنة ا�موع الما

  . الميزانية، وفي حالة مطابقتهما يتم المصادقة عليها

  :رقابة السلطة الوصية على ميزانية الجماعات المحلية: الفرع الرابع

الـتي هذا النوع من الرقابة هـو الـذي يمـارس مـن طـرف مـوظفين مختصـين نظـرا للأهميـة البالغـة 

تلعبها الرقابة أثناء تنفيذ وتطبيق الميزانية، وهي مجموع السلطات المحـددة الـتي يقررهـا القـانون لسـلطة 

  . عليا على أشخاص أعضاء الهيئات اللامركزية وأعمالهم قصد حماية المصلحة العامة

ـــوا: والأشـــخاص الموكلـــة لهـــم ممارســـة هـــذه الرقابـــة علـــى ميزانيـــة الجماعـــات المحليـــة هـــم   لي،ال

  .رئيس الدائرة، ا�لس الشعبي الولائي

فالســـلطة الوصـــية تلعـــب دورا هامـــا في الرقابـــة علـــى الميزانيـــة، وهـــذا �ـــدف تحقيـــق الأهـــداف 

الاقتصادية والاجتماعيـة لكافـة المـواطنين عـبر إقلـيم الجماعـات المحليـة، وقـد أسـندت هـذه الرقابـة إلى 

مج المعتمـــدة وعـــدم خـــروج الهيئـــات التنفيذيـــة عـــن مـــوظفي الإدارة مـــن أجـــل التأكـــد مـــن تنفيـــذ الـــبرا

  .)1(أهداف الرقابة الوصائية

  : الرقابة اللاحقة على ميزانية الجماعات المحلية: المطلب الثاني

الرقابة اللاحقة هي الرقابـة الـتي تبـدأ بعـد قفـل السـنة الماليـة وقفـل الحسـا�ت الختاميـة للدولـة 

الرقابة السابقة بل تمتد لتشمل جانب الإيرادات العامة وقـد وهي لا تشمل جانب النفقات كما في 

تمتــد لتشــمل البحــث في مــدى كفــاءة الوحــدة الإداريــة في اســتخدام الأمــوال العامــة وهــي تمــارس مــن 

  .قبل أجهزة مختصة كمجلس المحاسبة والمفتشية المالية لوزارة المالية

  

  

  

  

  

                                                      
صدوقي غريسي، متطلبات اللامركزية المالية في الجزائر، دراسة حالة بلدية سعيدة، رسالة مقدمة لنيل شهادة الماجستير، في إطار -1

، 2011-2010مدرسة الدكتوراه، فرع المالية الدولية، كلية العلوم الاقتصادية والعلوم التجارية وعلوم التسيير، جامعة تلمسان، 

  .175ص
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  :الرقابة القضائية اللاحقة:الفرع الأول

 هــــذا النــــوع مــــن الرقابــــة أســــلو� مــــن أســــاليب الرقابــــة الــــتي تكــــون بعــــد تنفيــــذ ميزانيــــةيعتــــبر 

 الجماعــــات المحليــــة �لرقابــــة البعديــــة الهــــدف منهــــا توقيــــع العقــــاب والجــــزاء علــــى مــــرتكبي المخالفــــات

  .)1(التي وقعوا فيها عند إعداد الميزانية سواء عن قصد أو دون قصد والأخطاء

 هيئــة مختصــة تتمتــع �لاســتقلال في التســيير والمتمثلــة في مجلــس إلىوقــد أوكلــت هــذه المهمــة 

وهــو بمثابــة هيئــة قضــائية تفحــص الحســا�ت وتكشــف عــن المخالفــات الماليــة وحــوادث  )2(المحاســبة

ــــة وإصــــدار العقــــو�ت  الغــــش والســــرقة وقــــد يعهــــد إليهــــا بمحاكمــــة المســــؤولين عــــن المخالفــــات المالي

  .المنصوص عليها

 القيـــــام بمراقبـــــة الحســـــا�ت الإداريـــــة )3(مجلـــــس المحاســـــبة إلىيات الموكلـــــة ومـــــن بـــــين الصـــــلاح

ومراجعتها، وكذا تصفية حساب البلد�ت والولا�ت وفقا للتشريع المعمول به، والقيام �لتحقيقـات 

مـــن خـــلال الدراســـة المعمقـــة لمختلـــف الو�ئـــق أو �لتنقـــل ميـــدانيا أن اقتضـــى الأمـــر ذلـــك، فحســـب 

أنـــه يمـــارس مجلـــس المحاســـبة مراقبـــة الحســـاب الإداري للـــوالي  2012ون الولايـــة مـــن قـــان 175المـــادة 

  .وحساب تسيير المحاسب وتطهيرهما طبقا للتشريع المعمول به

ـــتم مراقبـــة وتـــدقيق 2011مـــن قـــانون البلديـــة لســـنة  210وقـــد جـــاء في نـــص المـــادة  ـــه ت  أن

مــن طــرف مجلــس المحاســبة طبقــا  الحســا�ت الإداريــة للبلديــة وتطهــير حســا�ت التســيير الخاصــة �ــا

  .للتشريع الساري المفعول

ــــة  نســــتنتج أن الرقابــــة القضــــائية هــــي مــــن اختصــــاص مجلــــس المحاســــبة وهــــذا بفحــــص ومراقب

الحســا�ت الإداريــة ســواء للولايــة أو البلديــة �ــدف توقيــع العقــاب والجــزاء علــى مــرتكبي المخالفــات 

  .والأخطاء

  

  

                                                      
قة، إدارة الجماعات المحلية في الجزائر، مذكرة مقدمة لنيل شهادة الماستر في العلوم السياسية، تخصص سياسة عامة وإدارة جديدي عتي-1

  .133، جامعة محمد خيضر بسكرة، ص2013-2012محلية، 
  .ديةتعلق �لبل،الم2011سنة يونيو 22الموافق  1432رجب عام  20المؤرخ في  10-11قانون رقم من  210المادة -2
بلجيلالي أحمد، إشكالية عجز ميزانية البلد�ت، رسالة مقدمة لنيل شهادة الماجستير في إطار مدرسة الدكتوراه، فرع تسيير المالية -3

  .80، ص2010-2009العامة، كلية العلوم الاقتصادية والعلوم التجارية وعلوم التسيير، جامعة تلمسان، 
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  :اللاحقة الإداريةالرقابة : الفرع الثاني

يعهــد هــذا النــوع مــن الرقابــة إلى المــوظفين مــن الإدارة بعــد تلقــيهم تكوينــا خاصــا عــن الرقابــة 

التي يمارسو�ا إلى جانب الرقابة ووظائفهم الإداريـة الأخـرى، وتكـون هـذه الرقابـة موكلـة إلى مفتشـين 

الجماعات المحلية بعد عملية تنفيـذها، عموميين �بعين لوزارة المالية، إذ يمارسون رقابتهم على ميزانية 

 وذلـــــك عــــــن طريــــــق الــــــدفاتر المحاســــــبية ومســــــتندات الصــــــرف والتحصــــــيل ومــــــدى تطــــــابق الصــــــرف

  .للاعتمادات مع كل بند من بنود الميزانية

 كمــا أن الإيــرادات العامــة قــد تم تحصــيلها بطريقــة ســليمة �لإضــافة إلى أن تجميــع العمليــات

يحة محترمــة للقــوانين والتنظيمــات المعمــول �ــا في مجــال الميزانيــة، وأ�ــا الماليـة قــد تمــت بمســتندات صــح

مثبتة في الدفاتر إثبا� صحيحا وفقا لنظام المحاسبة �لإضافة إلى فحص النظم المالية المعمول �ـا مـع 

 إمكانيـــة تقـــديم الاقتراحـــات الـــتي تراهـــا هيئـــة المراقبـــة، والتأكـــد مـــن اســـتخدام المـــوارد الاقتصـــادية وأن

  .الضرائب بمختلف أنواعها قد استخدمت من قبل الجماعات المحلية استخداما حسنا
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 :المالية المحليةآليات تفعيل : المبحث الثالث

ـــــة  ـــــات القانوني لا يكفـــــي للجماعـــــات المحليـــــة أن تعتمـــــد علـــــى مجموعـــــة مـــــن التـــــدابير والآلي

عليهـا أن �ـتم �لجانـب المـالي وتتخـذ  والتنظيمية كأنظمة لمعالجة الاختلالات الماليـة وقلـة المـوارد؛ بـل

مجموعة من الآليات المالية التي تُساعدها على تمكين مواردها وتفعيلها وهذا لتحقيـق تنميـة محليـة في 

  :مختلف ا�الات وهذا ما سنبينه من خلال الآليات التالية

  .)1(لاستثمار المالي المحليالاهتمام �: المطلب الأول

المباشــر أحــد أشــكال الاســتثمار المحلــي، ويهــدف هــذا الاســتثمار إلى تــراكم يعــد الاســتثمار 

الثــروات وخلــق فــرص أكثــر مــن مناصــب العمــل، ويــرتبط هــذا النــوع مــن الاســتثمار بميــادين متعــددة 

  .منها الاستثمار المالي والأسواق المالية والتي تتعلق بشراء عدد من السندات بنسبة فائدة مضمونة

مار المــــالي للجماعــــات المحليــــة لم تطبــــق في الجزائــــر بســــبب نقــــص الخــــبرات إن تجربــــة الاســــتث

والتجارب في هذا الميدان إلا أنه في ظل الإصلاحات الجارية والتي تمس القطـاع المصـرفي ومـع تبـادل 

الخبرات الدولية، فإنه يمكن الدخول في هذا النوع مـن الاسـتثمار بشـكل مباشـر ايجـابي وفعـال يخـدم 

ة ويرقيهـــا ويحقـــق مكاســـب ومـــوارد ماليـــة تمكـــن الجماعـــات المحليـــة مـــن تحقيـــق مختلـــف أهـــداف التنميـــ

البرامج التنموية، كذلك �مكان الجماعات المحلية الدخول في شراكة مـع متعـاملين آخـرين عمـوميين  

كــانوا أم خــواص وذلــك في إطــار مشــروع تحــدد فيــه حقــوق وواجبــات كــل طــرف في عقــد الشــراكة 

  .وط أو الأعباءعلى أساس دفتر الشر 

كما يمكنها إنشاء شـركة تكـون فيهـا هـي المسـير والمالـك الوحيـد وتتحمـل جميـع المسـؤوليات 

والأعباء والمخاطر الـتي تلُقـى علـى عاتقهـا، كمـا يمكـن أن تكـون الجماعـات المحليـة مسـاهماً في شـركة 

الجماعـة المحليـة تصـبح ما سواء عند �سيسـها أو عنـد افتتـاح رأسمالهـا للجمهـور، في هـذه الحالـة فـإن 

  .مسئولة بحسب أهمية الأسهم التي ساهمت �ا في رأسمال الشركة

ومن ثم فـإن الاسـتثمار المـالي المحلـي يعـد أحـد دعـائم التنميـة المحليـة في حالـة مـا إذا تـدخلت 

  .الجماعات المحلية في ترقيته وتدعيمه بشكل فعال و�جح في ظل ما تقتضيه متغيرات السوق

  

                                                      
شليل عبداللطيف، الإصلاحات المالية للجماعات المحلية وآفاق التنمية المحلية، مداخلة مقدمة في بن لدغم فتحي، بن عمر عبدالحق، -1

المالية العمومية للجماعات المحلية، واقع، إصلاح وتطلعات، كلية العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير، جامعة : إطار الملتقى الدولي حول

  .17، ص2012سبتمبر  20-19تلمسان، المنعقد يومي 
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  :ترشيد النفقات :الثانيالمطلب 

ــــــزام الفعاليــــــة في تخصــــــيص المــــــوارد والكفــــــاءة في  ــــــه الت إن ترشــــــيد الإنفــــــاق العــــــام يقصــــــد ب

اسـتخدامها، بمــا يعظــم رفاهيــة ا�تمــع ويقصــد �لفعاليــة توجيــه المــوارد العامــة إلى الاســتخدامات الــتي 

مـع، فالفعاليـة تنصـرف إلى ينشأ عنها مزيج مـن المخرجـات تتــفق مـع تفضـيلات وأولـو�ت أفـراد ا�ت

مرحلة دراسة الأهداف التي يسعى ا�تمع إلى تحقيقهـا وترتيـب هـذه الأهـداف وفقـاً للأهميـة النسـبية 

  .بما يتفق والمرحلة التي يمر �ا ا�تمع، وبما يمكن الدولة من تخصيص الموارد في اتجاه تحقيق الأهداف

مــــرحلتي إعــــداد الميزانيــــة البلديــــة واعتمادهــــا، أمــــا و�لتــــالي يمكــــن القــــول أن الفعاليــــة تــــتم في 

  :)1(الكفاءة فيقصد �ا تقنين العلاقة بين المدخلات والمخرجات، وللكفاءة بعدين

كفـــاءة المخرجـــات ونعـــني بـــه تحقيـــق قـــدر أكـــبر مـــن المخرجـــات بـــنفس القـــدر مـــن : البعـــد الأول*

حدة للنقـل المدرسـي تضـمن تنقـل المدخلات، ومثال ذلك على مستوى البلدية فإذا كانت حافلة وا

تلاميــذ قريــة معينــة، فمــن أجــل كفــاءة أكــبر يــتم البحــث عــن مــورد مــالي مــن كــراء نفــس الحافلــة في 

  .أوقات فراغها من نقل التلاميذ ليستخدم هذا المورد في ضمان نفقات الحافلة

قــدر أقــل مــن هــو كفــاءة المــدخلات، ونعــني بــه تحقيــق نفــس القــدر، مــن المخرجــات ب: البعــد الثــاني*

المدخلات، ومثال ذلك على مستوى البلدية، فإن كان يـتم تخصـيص حـافلتين للنقـل المدرسـي لنقـل 

التلاميذ إلى مقاعد الدراسة، فمن أجل كفاءة أكبر يتم البحث عن طريقة تضمن نقـل نفـس العـدد 

ة مــن التلاميــذ في حافلــة واحــدة ذات حجــم أكــبر، ومــن شــأن ذلــك أن يجنــب تحمــل نفقــات حافلــ

  .واحدة يمكن توجيهها نحو أوجه إنفاق أخرى

لذلك فترشيد النفقات يعني أن في ظل الندرة النسبية للموارد المتاحة للبلديـة، وارتبـاط تزايـد 

الإنفـــاق العـــام بعوامـــل يصـــعب تجنبهـــا، فإنـــه يجـــب العمـــل علـــى تحقيـــق الفعاليـــة في تخصـــيص المـــوارد 

  .وكفاءة استخدامها

لاحـــــظ تفـــــنن رؤســـــاء البلـــــد�ت في اقتنـــــاء الســـــيارات الفخمـــــة، لكـــــن في واقعنـــــا المعـــــاش، ن

والهواتف، و�ثيث المكاتب، وكل هذه المقتنيات هي من علامات الرفاهية، والأدهـى مـن ذلـك كلـه 

إذا كــــان ذلــــك في بعــــض البلــــد�ت الفقــــيرة الــــتي يلاحــــظ مواطنوهــــا �ــــرب مســــؤوليهم عــــن التكفــــل 

ورهم الخاصـة، واسـتغلالهم لأمـوال بلـد��م في السـفر�ت �نشغالا�م واهتمـامهم في مقابـل ذلـك �مـ

                                                      
  .202بلجيلالي أحمد، مرجع سابق، ص-1
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واقتنــــاء حاجــــات الــــترف، �لإضــــافة إلى النفقــــات المرتفعــــة المخصصــــة للمهرجــــا�ت والاحتفــــالات 

  .والملتقيات

بناء على ما سبق يتضح لنا أنه لو تم صرف هـذه النفقـات في الأمـور الجـادة والمواضـيع الـتي 

لتمكنـت هــذه الأخـيرة مــن تجنــب هـذه المصــاريف الضــائعة دون هـي مــن صـميم صــلاحيات البلديــة 

هدف موضوعي، وتمكنـت مـن اقتصـاد اعتمـادات كبـيرة تقلـص مـن عـبء مـديونيتها، ويتـأتى ذلـك 

  :من خلال

  .المراقبة المسبقة للمدفوعات-

  .حفظ محاسبة خاصة �لأمين العام للبلدية-

  .بتأثيث المكاتبتفادي مظاهر الترف والإسراف خصوصاً ما تعلق -

  .تحديد ضوابط علمية مهنية لمنح الاعتمادات المالية-

ومع ذلك فإن الصرامة لا تعني انتهاج سياسة تقشفية، عن طريق حذف بعض المشـاريع أو 

تقلــيص مناصــب الشــغل والإنقــاص مــن الاعتمــادات، بــل يقصــد �ــا الاســتعمال العقــلاني والمشــروع 

  .قدر ممكن من المشاريع التنموية �قل التكاليفلهذه الموارد من أجل تحقيق أكبر 

  .تثمين الإيرادات: الثالثالمطلب 

إن نقــص مردوديــة أمــلاك الجماعــات المحليــة �تــج عــن غيــاب الاســتعمال العقــلاني والرشــيد 

لهذه الموارد والاتكال المطلق على الموارد الجبائية، فحالة عدم التوازن في مـوارد الجماعـات المحليـة �تي 

انعكاســاً لضــعف مــوارد التســيير، وهــذا مــرده إلى أ�ــا لم تبــذل جهــداً كبــيراً للاســتغلال الأمثــل لهاتــه 

الموارد، �لأخص إذا كانت تعاني البلد�ت من قيود فيما يتعلق �لموارد الجبائية، فإ�ـا تتمتـع بسـلطة 

  .د نسبها وطرق تغطيتهاتقديرية واسعة في مجال استغلال الموارد التسييرية، التي تسمح لها بتحدي

ولإعـــادة تثمــــين هــــذه المــــوارد يســــتوجب علــــى الجماعـــات المحليــــة الســــهر علــــى إحصــــاء كــــل 

  :الممتلكات المتوفرة لديها، وذلك �جراء عملية جرد لكامل العقارات والمنقولات

ت إن تثمين نـواتج الأمـلاك العموميـة، يسـتدعى مـن البلـد�: �تج الأملاك العمومية: الفرع الأول

القيـام �حصــاء شـامل ومضــبوط ودقيــق لكـل ممتلكا�ــا، الأمـر الــذي يفــرض علـى مصــالحها، مســك 

فهــرس المحتــو�ت، بحيــث تســجل فيــه كــل ممتلكــات البلديــة المنتجــة وغــير المنتجــة، وجميــع المعلومــات 

  ).طبيعة الملك، عنوانه، مساحته، قيمته، طريقة الاستغلال(المتعلق �ا 
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بلد�ت في العموم، تتوفر علـى أمـلاك عقاريـة ومنقولـة، لكـن تصـرف فالشيء الملاحظ أن ال

اســـتغلال الشـــواطئ، الأرصـــفة، �ـــب (الأشـــخاص في هـــذه الأمـــلاك دون دفـــع حقـــوق اســـتغلالها، 

يعـــد �بـــاً للمـــال العـــام لـــذلك فالمســـك الصـــحيح لهـــذه الممتلكـــات وجردهـــا بدقـــة، يســـمح ) الرمـــال

المترتبــة عــن الأمــلاك العقاريــة، والمنقولــة عــن طريــق تجديــد،  للجماعــات المحليــة �لمحافظــة علــى الحقــوق

ومــن ثم فــإن إحصــاء وجــرد أمــلاك البلديــة، يجــب أن ، تحيــين مختلــف العقــود، ومتابعــة تحصــيل المــوارد

يتمخض عنه تسوية وضعية الأملاك المستغلة دون مقابل أو التي يتم استغلالها مقابل مبـالغ زهيـدة، 

الأملاك عن طريق جـرد تفصـيلي يعـد ضـرورة ملحـة �ـدف إلى وضـع بنـك فالتشخيص الدقيق لهذه 

  .معلوماتي لفرض التحكم في تسييرها والرفع من مردوديتها

وحسب النصوص التنظيمية فقد أجبرت كل مؤسسات الدولة على إحصاء ممتلكا�ا وجـرد  

ظ علــى وعائهــا الســهر علــى الحفــا: "كــل عقارا�ــا، مــن بينهــا البلــد�ت، حيــث يتطلــب مــن البلديــة

ـــــة  ـــــة التابعـــــة للأمـــــلاك العمومي ـــــبرامج التجهيـــــزات العمومي العقـــــاري ومـــــنح الأولويـــــة في تخصيصـــــها ل

  .)1("للدولة

كمـــا أن عمليـــة الإحصـــاء وجـــرد كـــل الممتلكـــات ســـواء العقاريـــة أو المنقولـــة يجـــب أن يتبعـــه 

ر الإيجـار، وخاصـة إجراء جد فعال يتماشـى والظـروف الاقتصـادية الحاليـة، وهـو إعـادة تحسـين أسـعا

أســعار إيجــار المحــلات ذات الاســتعمال المهــني عــن طريــق إجــراءات المزايــدة، حــتى تعكــس نوعــاً مـــا 

الأسعار التجارية، وإعادة تثمين الأملاك دون أن تتحمل فوارق الأعباء التي تحصل من جراء ارتفاع 

  .)2(أسعار المصاريف الأخرى المتعلقة به

يتـــولى أمـــين خزينـــة البلديـــة تحصـــيل الإيـــرادات وتصـــفية نفقـــات : اداتتحصـــيل الإيـــر : الفـــرع الثـــاني

البلدية، وهو مكلف وحده وتحت مسؤوليته بمتابعة تحصيل مداخيل البلدية، وكـل المبـالغ العائـدة لهـا 

  .)3(وصرف النفقات المأمور بدفعها

لــذلك يعــد التحصــيل الإجــراء الأكثــر أهميــة، حيــث يــتم بموجبــه اســترجاع الــديون العموميــة، 

وحــتى يتســنى ذلــك لأمــين الخزينــة، علــى رئــيس ا�لــس الشــعبي البلــدي إعــداد جميــع جــداول الرســوم 
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والتوزيعــات الفرعيــة وكشــوف الخــدمات الموجهــة لأمــين خزينــة البلديــة، قصــد تحصــيلها وتكــون هــذه 

  .فذةالكشوف �

وقبل ذلك يجب التأكد من صحة وسـلامة سـندات التحصـيل وكـذا صـحة وسـلامة الو�ئـق 

المرفقة، كما أن هناك عدة إجراءات تستعمل لتحصـيل المـوارد تصـل إلى التنفيـذ الإجبـاري لتحصـيل 

  .تسديد الإيرادات في حالة لم يتم تسديد المبالغ من قبل المدين

يمكـــن للبلديـــة في إطـــار تســـيير ممتلكا�ـــا وســـير مصـــالحها  :منتوجـــات الاســـتغلال: الفـــرع الثالـــث

  .)1(العمومية المحلية تحديد مساهمة مالية للمرتفقين تتناسب وطبيعة الخدمات المقدمة ونوعيتها

والملاحظ لمختلف الخدمات التي تقُدمها البلدية نجد أن معظمها تقدم مجا�ً، وهذا ما يثقـل  

ا يفســر قصـور الاســتراتيجية التنمويــة ممـونســجل إهمـالاً شــبه �م لهـذه المــوارد، ، نفقا�ـاويزيــد كاهلهـا 

للجماعــــات المحليــــة، وإهمــــال النــــاتج المــــالي كمــــورد مــــن مــــوارد التســــيير وكــــأن الأمــــر لا يعــــني أصــــلا 

  :)3(�ا�ة ضعف موارد ممتلكات البلديةاتخاذها ومن بين التدابير الواجب ، )2(البلد�ت

على إتمام عملية إحصاء العقارات والمنقولات وضـبط سـجل الجـرد وجـدول  إلزام البلد�ت-

 .الممتلكات

تطبيق مبدأ المزايدة أو المناقصة في كل عملية بيع أو اقتناء للممتلكات العقارية أو المنقولة -

  .من طرف البلدية

 ربــط كــل إيجــار للممتلكــات العقاريــة للبلــد�ت بعقــد أو دفــتر شــروط يحتــوي كــل الشــروط-

مــــدة الإيجــــار، توزيــــع الأعبــــاء، شــــروط علــــى : "والالتزامــــات المفروضــــة علــــى المســــتأجر و�لخصــــوص

  ".الإيجار، كيفية دفع الإيجار، شروط الفسخ

ــــــيم إيجــــــار المحــــــلات التجاريــــــة أو المحــــــلات المخصصــــــة للســــــكن الــــــتي تؤجرهــــــا -  إعــــــادة تقي

ـــــــــالغ الإيجـــــــــارات الســـــــــابقة ليســـــــــت لهـــــــــا أي علا ـــــــــار أن مب ـــــــــة �عتب  قـــــــــة �لقيمـــــــــة الحقيقيـــــــــة البلدي

   .وهو ما أدى إلى تقهقر هام في مداخيل ا�موعات المحلية

                                                      
  .تعلق �لبلدية،الم2011سنة يونيو 22الموافق  1432رجب عام  20المؤرخ في  10-11قانون رقم المن  175المادة -1

2-Bachir Yelles,Chaouche , le budget de l’état et des collectivités locales, OPU, 

Alger,1990, P 240 
أكتوبر  20، المتعلقة �لإجراءات الهادفة للسيطرة على النفقات وتحسين الإيرادات، المؤرخة في 1011-93التعليمة الوزارية رقم -3

1993  .  
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ـــــة - ـــــة اتفاقي  ، علـــــى مســـــتعملي الأرصـــــفة، %)50تصـــــل إلى نســـــبة (ضـــــمان فـــــرض البلدي

  .عند كل تنفيذ للأشغال أو إعادة تصليح هذه الأرصفة

روضــات الأطفــال، تطبيــق تســعيرة متوازنــة لمختلــف المصــالح، الــتي تقــوم بخــدمات عموميــة ك-

  .الحضانة، النقل المدرسي، وذلك بتحديد نسبة المستفيدين منها وقيمة الخدمات المقدمة

  .إجبار كل شركة أو مؤسسة �صلاح الطرقات بعد الأشغال التي تقوم �ا-

تــرتبط بــرخص اتفاقيــة  ظرفيــاالتأكــد مــن أن مختلــف الممتلكــات العموميــة البلديــة المشــغولة -

  .بات المستفيدين من هذه الرخصةتبين حقوق وواج

  )1( :وتشمل عملية تنويع الإيرادات الأشكال التالية

تثمــين �تـــج الاســـتثمار ويتعلـــق الأمــر بمختلـــف المســـاهمات الـــتي تقــوم �ـــا البلديـــة بواســـطة -

  .الادخار أو الشراكة مع هيئات عمومية أو خاصة في نشاطات دون تسييرها

خاصــة فيمــا يتعلــق بتســيير مختلــف الشــبكات كالميــاه، تحصــيل مقابــل الخــدمات العموميــة -

  .التطهير، رخص البناء

تحصــيل رســم التعبئــة الخاصــة �لمرفــق العــام، وهــي حقــوق تقــدمها الإدارات والمؤسســات في -

  .حالة شروعها في إنجاز مشاريعها فوق تراب البلدية

يــة إحصــاء شــاملة لــذلك وجــب علــى الجماعــات المحليــة مــن أجــل تثمــين مواردهــا القيــام بعمل

  .لكل ممتلكا�ا وجردها ومعرفة وضعيتها القانونية، لضمان موارد مالية إضافية

  دعم الموارد �للجوء للاقتراض: الرابعالمطلب 

 ، ويشــــــترط في )2(يمكــــــن للبلديــــــة اللجــــــوء إلى القــــــرض لإنجــــــاز مشــــــاريع منتجــــــة للمــــــداخيل

المشاريع الممولة من هـذه الأخـيرة منتجـة وذات اللجوء إلى الاقتراض من المؤسسات المالية أن تكون 

مردودية، وهذا الأمر �در الحدوث مـع الوضـع الـذي تعـاني منـه البلـد�ت، ويمثـل ذلـك أحـد عيـوب 

  .)3(النظام المالي المحلي

                                                      
  .209بلجيلالي أحمد، مرجع سابق، ص-1
  .تعلق �لبلدية،الم2011سنة يونيو 22الموافق  1432رجب عام  20المؤرخ في  10-11قانون رقم المن  174المادة -2
العدد  محمد حاجي، استراتيجية الجماعات المحلية لنظام التمويل، حالة البلدية الجزائرية، مجلة العلوم الاجتماعية والإنسانية، جامعة �تنة،-3

  .98، ص2007جوان  16
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فالعائق الوحيد الذي يحرم البلد�ت من اللجوء إلى الاقتراض محدودية إمكانيا�ـا في تسـديد 

لإضافة إلى العراقيل التنظيمية البيروقراطية للحصول على القرض وانتظار مصـادقة الديون وفوائدها �

الهيئـــة الوصـــية والمؤسســـات الماليـــة المانحـــة للقـــرض بعـــد دراســـة إمكانيـــة الوفـــاء أو التســـديد مـــن قبـــل 

  .البلد�ت

كما أن هناك صعو�ت أخرى تواجه هذه الأخيرة أثناء تسـديد الأقسـاط زائـد الفوائـد دون 

 اعتبــار مــن قبــل البنــوك للظــروف أو الأحــوال الماليــة؛ فعــادة مــا تمثــل معــدلات الفائــدة التجاريــة أدنى

لدى البنوك حاجزاً لدى البلد�ت وخوفاً مـن عـدم القـدرة علـى التسـديد، هـذا الشـعور الـذي يجعـل 

ط فيه البلد�ت تتهرب من هذا المصدر مخافة تراكم هذه الديون والوصول إلى حالة عجز دائم تتخب

  .دون الوصول إلى حل يخلصها من هذه الوضعية

ومــع هــذا تعُــد إمكانيــة اللجــوء للقــروض إحــدى العوامــل الممكنــة لتفعيــل مــوارد الجماعــات 

  :المحلية وفقا للامتيازات التالية

  .وجود عامل التسديد �لتقسيط السنوي ز�دة على نسبة معينة من الفوائد-

اري أن تساعد على تسديد الأقساط، إذا ما تم إنجازه في يمكن لإيرادات المشروع الاستثم-

  .الآجال المحددة كحظائر السيارات أو المسابح وغيرها من التجهيزات المنتجة للمداخيل

سهولة وبساطة التسديد يبقـى في طبيعـة أولويـة اعتمـاد المشـروع مـع دراسـة إمكانيـة الوفـاء -

ك، هو اسـتعمال الأمـوال المقترضـة في مشـاريع منتجـة �لأقساط السنوية، ويبقى العنصر المهم في ذل

  .ومثمرة

  .ترقية الثروات والسياحة والأنشطة المحلية: الخامسالمطلب 

تحتــوي العديــد مــن البلــد�ت علــى المســتوي الــوطني العديــد مــن الآ�ر والتقاليــد لكنهــا غــير 

  .استغلالها استغلالاً جيداً مفعلة، وهي تعد مورداً هاماً من موارد الجماعات المحلية إذا ما تم 

كذلك استغلال المناجم والمحاجر ومواد البناء المحلية كالأحجار قد تشـكل مـورداً لا �س بـه 

�لنســبة لــبعض الجماعــات المحليــة، وكــذا فــإن تطــوير الســياحة والصــناعات التقليديــة وأنشــطة الصــيد 

تراث الثقـــافي مـــن شـــأ�ا أنـــه تولـــد البحـــري وتربيـــة المائيـــات وعمليـــات اســـترجاع النفـــا�ت وتثمـــين الـــ

  .، وتثُمن موارد الجماعات المحلية)1(وتسمح �نشاء مناصب شغل مباشرة وغير مباشرة

                                                      
  .89ص، 2006، 2الجزائر، ط ،المالية العامة، ديوان المطبوعات الجامعيةعليزغدود، -1
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�لإضافة إلى الاهتمام �لثروات المحليـة الـتي مـن شـأ�ا أن تسـاهم كثـيراً في دعـم المـوارد المحليـة 

  .ممتلكا�ا بدقةالداخلية خصوصاً إذا سهرت الجماعات المحلية على تحديد 

  .استغلال رسوم المرور والتسيير الحضري: السادسالمطلب 

إن رســـوم أ�بيـــب الـــنفط التابعـــة لشـــركة ســـو�طراك والخطـــوط الكهر�ئيـــة ذات التيـــار العـــالي 

  .لشركة سونلغاز يجب أن تكون محل تقييم �لتشاور مع البلد�ت المعنية �ذه الممرات

تنظيــف، (إضـافة لــذلك فـإن المهــام التقليديــة للخـدمات العموميــة المتعلقــة �لتسـيير الحضــري 

الـتي تتسـبب في نفقـات ماليـة معتـبرة، قـد يمكـن التنـازل عنهـا عـن ..) المساحات الخضـراء إدارة الميـاه

  . طريق منح الامتيازات وإقرارها بواسطة دفاتر الشروط مقابل خضوعها لمراقبة قانونية

  .)1(العقود المحلية للنجاعة: السابعطلب الم

العقد البلدي للنجاعة هو عقد تبرمه البلدية ممثلة في شـخص رئـيس ا�لـس الشـعبي البلـدي 

   :من جهة ، وممثلين من جهة أخرى 

  ).وزارة الداخلية(ممثل الإدارة المركزية -

  .ممثل عن ا�لس الوطني للتخطيط-

   .ممثل عن بنك محلي أو وطني-

�دف هذه العقود إلى إعادة �هيل البلدية بتشخيص واقعها واقتراح برامج تصـحيحية علـى 

المــــدى القصــــير والمتوســــط تســــمح لهــــا بتحســــين قــــدرا�ا في التســــيير، والــــتحكم الحســــن في المشــــاكل 

ية المتعلقة �ا والغاية من ذلك هي تحقيق التوازن الميزاني للبلدية، ويحدد عقد النجاعة إجراءات داخل

  :وأخرى خارجية

�دف إلى تحسـين قـدرات البلديـة بواسـطة الـتحكم في تنظـيم تسـيير المـوارد : إجراءات داخلية :أولا

   .البشرية والمادية

تســمح بتــدعيم العمليــات التصــحيحية بمســاعدات ماليــة ســواء مــن قبــل : إجــراءات خارجيــة:�نيــا

  .الدولة أو البنوك الأخرى

                                                      
 . 11بن لدغم فتحي، بن عمر عبدالحق، شليل عبداللطيف، مرجع سابق، ص-1
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  :خاتمة

ما يمكن استنتاجه وما هو معاش فعلا أن الجماعات المحلية تعاني خللا كبيرا في إن وختاما ف

للجماعات المحلية �لدرجة الأولى إلى سوء تسيير وتحصيل وإهمال للموارد المالية ماليتها، وهذا راجع 

وخمــول للجماعــات ، هــذه الظــروف أدت إلى وجــود عجــز رغــم توفرهــا وتفاو�ــا مــن منطقــة لأخــرى

  .ديو�ابالمالية أو تكفل الدولة عا�ت الإعلى  اوتكلا�المحلية 

 علــــــى الصــــــعيد السياســــــي والاقتصــــــادي ولكــــــن التحــــــد�ت الــــــتي يفرضــــــها الوقــــــت الــــــراهن

ــــذي  في تراجــــع كبــــير  أدى إلىوالاجتمــــاعي خصوصــــا مــــع التقهقــــر الملحــــوظ لأســــعار المحروقــــات ال

ترشـيد  يهاسـمتجـوء إلى التقشـف أو كمـا للتوجيهـات مـن الحكومـة �وترتـب عليـه إيرادات الميزانيـة، 

والدور الواجب على الدولة إعادة النظر في تسيير الجماعات المحلية لماليتها ،هذا كله يفرض النفقات

، وكــذلك ضــرورة أ�ــا تمثــل قاعــدة اللامركزيــة للدولــةعلــى ا�ــالس المحليــة المنتخبــة أن تقــوم بــه بحكــم 

  . المحلية عامة والجباية المحلية خاصة بما يتماشى وهذه التطورات إصلاح المالية

وفي ظــل محدوديــة المــوارد الماليــة الذاتيــة للجماعــات المحليــة، يتعــين عليهــا اســتغلال الإعــا�ت 

التي تقدمها الدولة بشكل أمثل، من خلال اقـتراح مشـاريع اسـتثمارية تتوافـق مـع احتياجا�ـا المحليـة، 

ادر في عـــدم وجـــود مصـــفقـــط اليـــوم لم تعـــد والمشـــكلة وتتماشـــى مـــع أولـــو�ت المخططـــات التنمويـــة، 

الأمثل للإمكا�ت المتـوفرة، فغالبـا مـا تقـترح  في كيفية تنسيق الجهود المحلية للاستغلال وإنماالتمويل، 

علـــى حســـاب إليهـــا وهـــذا هـــي ليســـت بحاجـــة بطريقـــة عشـــوائية و  البلـــد�ت مشـــاريع في القطاعـــات

قتصــادية بلــد�ت أخــرى قــد تحتــاج إلى مثــل هــذا المشــاريع، لــذلك يجــب مراعــاة مختلــف المعطيــات الا

  .والاجتماعية وحتى الجغرافية، لتفادي تبديد الأموال في مشاريع لا طائل منها

 إلى اليــــوم، تكتفــــي بــــدور أداء الخــــدماتعــــن طريــــق منتخبيهــــا ولا تــــزال الجماعــــات المحليــــة 

الـذي يتطلـب الاهتمـام المنتظر منهـا و البسيطة للمواطنين، ولم تدرك بعد دورها في ا�ال الاقتصادي 

 �لاســــتثمار في مشــــاريع منتجــــة للثــــروة، تســــاهم في تحســــين مواردهــــا الماليــــة، وتلبيــــة حاجــــات أكثــــر

  .المواطنين المتزايدة، وفق ما جاء في كل من قانون البلدية والولاية

وإنمـا هـي سلسـلة مترابطـة فكـرة أو فكـرتين إن الحديث عن هذا الموضوع ليس محصـورا علـى 

واستغلالها أحسن استغلال وهذا من الأفكار تصب جميعها في هدف واحد هو تفعيل المالية المحلية 

  .نجاعة التسيير المحلي وحسن أداء المرفق العام الذي من أجله وجدت الجماعات المحليةل



  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ خاتمة

78 

ى مسـتوى ا�ـالس إلا أنه ونظـرا لجسـامة المسـؤوليات الـتي تقـع علـى عـاتق ممثلـي الشـعب علـ

هذه المسؤوليات في أحسن الظروف وعلى أحسـن وجـه في الشعبي البلدية والولائية ينبغي أن تمارس 

إطار قوانين الجمهورية، ووفق الأخلاقيات والقواعد التي تقتضيها هذه الوظائف السامية والـتي تبقـى 

والمؤسســات الحكوميــة، لا أن  في طبيعتهــا عموميــة شــأ�ا شــأن المســؤوليات الــتي تمــارس في الإدارات

، وهــذا مــن تكــون مصــدرا للثــراء أو للتعســف في اســتعمال الســلطة أو وســيلة لخدمــة المصــالح الخاصــة

  .أجل مواجهة التحدي المطروح في ضبط الموارد المالية واستغلالها استغلالا رشيدا

بــل هنــاك  كمــا لا يجــب حصــر النهــوض �لجماعــات المحليــة �لاهتمــام �لجانــب المــالي فقــط

الاهتمـــام �ســـتقطاب الكــــوادر المؤهلـــة علميــــا للرفـــع مــــن أداء جوانـــب أخـــرى لا تقــــل أهميـــة ومنهــــا 

الجماعــات المحليــة والتلبيــة النوعيــة لاحتياجــات المــواطنين، واعتمــاد الشــفافية وتقنيــات تســيير جديــدة 

لمـدني في تسـيير الشـأن مضبوطة، والاهتمام �لمـوارد البشـرية وتكوينهـا وعـدم إغفـال مشـاركة ا�تمـع ا

  . العام



 
  

 قائمة المراجع
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-� ������� ����ٔ� �� -  
  :�للغة العربية: أولا

  :القوانين والمراسيم-أ

 مـــــارس ســـــنة  6الموافـــــق  1437جمـــــادي الأولى عـــــام  26مـــــؤرخ في  01-16: القـــــانون رقـــــم

مـــارس ســـنة  07المؤرخـــة في  14الجريـــدة الرسميـــة رقـــم (، المتضـــمن التعـــديل الدســـتوري 2016

2016(.  

  2012فبراير سـنة  21الموافق  1433ربيع الأول عام  28مؤرخ في  07-12القانون رقم ،

 )2012فبراير  29: بتاريخ 2جريدة رسمية عدد (المتعلق �لولاية 

  المتعلق 2011يونيو سنة 22الموافق  1432رجب عام  20المؤرخ في  10-11قانون رقم ،

 ).03/07/2011مؤرخة في  37الجريدة الرسمية عدد (�لبلدية 

  المتضـمن  1967ينـاير سـنة  18الموافـق  1386شـوال عـام  7ؤرخ في مـ 24-67الأمـر رقـم

 )1967يناير  18المؤرخة في  6جريدة رسمية عدد (القانون البلدي 

  2012ينــــاير ســــنة  12الموافــــق  1433صــــفر عــــام  18المــــؤرخ في  01-12القــــانون رقــــم ،

 )2012يناير  14المؤرخة بتاريخ  1جريدة رسمية عدد (المتعلق بنظام الانتخا�ت 

 إعـادة تثمـين أمـلاك الجماعـات 02/09/1997، مؤرخ في  419منشور وزير الداخلية رقم ،

 .المحلية

  1994مــاي ســنة  24الموافـق  1414ذي الحجــة عــام  13القـرار الــوزاري المشــترك المـؤرخ في 

المتضمن تصنيف البلد�ت حسب المناطق والمنـاطق الفرعيـة لتحديـد القيمـة الإيجاريةالجبائيـة في 

مجال الرسم العقاري المطبـق علـى الملكيـات المبنيـة وغـير المبنيـة وتقيـيم الأمـلاك العقاريـة في حالـة 

 )1994أكتوبر  30المؤرخة في  70الجريدة الرسمية عدد (وجود نقص في التصريح، 

  1999ديسـمبر سـنة  23الموافـق  1420رمضـان عـام  15مؤرخ في  11-99القانون رقم ،

ديســــمبر  25: المؤرخــــة في 92الجريــــدة الرسميــــة عــــدد (، 2000ة لســــنة المتضــــمن قــــانون الماليــــ

1999.( 
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  2008يوليـــــو ســـــنة  24الموافـــــق  1429رجـــــب عـــــام  21مـــــؤرخ في  02-08الأمـــــر رقـــــم ،

 27المؤرخــــة في  42الجريــــدة الرسميــــة رقــــم (، 2008المتضــــمن قــــانون الماليــــة التكميلــــي لســــنة 

 )2008جويلية 

  1965ديســـمبر ســـنة  31الموافـــق  1375رمضـــان عـــام  7المـــؤرخ في  320-65الأمـــر رقـــم 

ديســــمبر  31المؤرخــــة في  108الجريــــدة الرسميــــة عـــدد (، 1966المتضـــمن قــــانون الماليــــة لعـــام 

1965.( 

  ديســــــــمبر  23الموافــــــــق  1421رمضــــــــان عــــــــام  27مــــــــؤرخ في  06-2000القــــــــانون رقــــــــم

 24المؤرخـة في  80الجريـدة الرسميـة عـدد (، 2001، المتضـمن قـانون الماليـة لسـنة 2000سنة

 )2000ديسمبر 

  ديســـــمبر ســـــنة  30الموافـــــق  1437ربيـــــع الأول عـــــام  18المـــــؤرخ في  18-15القـــــانون رقـــــم

 31المؤرخــــة في  72الجريــــدة الرسميــــة عــــدد (، 2016، المتضــــمن قــــانون الماليــــة لســــنة 2015

 ).2015ديسمبر 

  2002ديســمبر ســنة  24الموافــق  1423شــوال عــام  20المــؤرخ في  11-02القــانون رقــم ،

ــــة لســــنة  ــــة عــــدد (، 2003المتضــــمن قــــانون المالي ديســــمبر  25المؤرخــــة في  86الجريــــدة الرسمي

2002.( 

  المتضمن 2015يوليو سنة  23الموافق  1436شوال عام  7المؤرخ في  01-15الأمر رقم ،

يــــة جويل 23: المؤرخــــة في 40الجريــــدة الرسميــــة عــــدد (، 2015قــــانون الماليــــة التكميلــــي لســــنة 

2015.( 

  2012ديســمبر ســنة  26الموافــق  1434صــفر عــام  12المــؤرخ في  12-12القــانون رقــم ،

ديســـــمبر  30المؤرخـــــة في  72الجريـــــدة الرسميـــــة عـــــدد(، 2013المتضـــــمن قـــــانون الماليـــــة لســـــنة 

2012.( 

  2008يوليـــو ســــنة  24الموافــــق  1429رجــــب عـــام  21مـــؤرخ في  02-08القـــانون رقــــم ،

 27المؤرخــــة في  42الجريــــدة الرسميــــة عــــدد ( 2008التكميلــــي لســــنة  المتضــــمن قــــانون الماليــــة

 )2008جويلية 

  2003وزارة الداخليـــة والجماعـــات المحليـــة، ملتقـــى رؤســـاء ا�ـــالس الشـــعبية البلديـــة، جـــانفي ،

 .81-80ص
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 تعلـــق  1973غشـــت ســـنة  9الموافـــق  1393رجـــب  10المـــؤرخ في  136-73المرســـوم رقـــم

المؤرخـة في  67الجريدة الرسمية رقـم (بشروط تسيير وتنفيذ مخططات البلد�ت الخاصة �لتنمية، 

 )1973أوت  21

  24الموافـــــق  1435جمـــــادي الأولى عـــــام  22المـــــؤرخ في  116-14المرســـــوم التنفيـــــذي رقـــــم 

المتضـــمن إنشـــاء صـــندوق التضـــامن والضـــمان للجماعـــات المحليـــة ويحـــدد  2014مـــارس ســـنة 

 ).2014أفريل  2المؤرخة في  19الجريدة الرسمية عدد (ه وتنظيمه وسيره مهام

  1971نـــــوفمبر ســـــنة  8الموافـــــق  1391رمضـــــان عـــــام  20مـــــؤرخ في  73-71الأمـــــر رقـــــم 

 ).1971نوفمبر  30المؤرخة في  97الجريدة الرسمية عدد . (المتضمن قانون الثورة الزراعية

  المتعلق  1990غشت سنة  15الموافق  1411محرم عام  24المؤرخ في 21-90القانون رقم

 )1990أوت  15المؤرخة في  35الجريدة الرسمية عدد . (�لمحاسبة العمومية

  ســـبتمبر  16الموافـــق  1436ذي الحجـــة عـــام  2المـــؤرخ في  247-15المرســـوم الر�ســـي رقـــم

الجريــدة الرسميــة عــدد (، المتضــمن تنظــيم الصــفقات العموميــة وتفويضــات المرفــق العــام، 2015

 )2015سبتمبر  20المؤرخة في  50

  مـــــارس ســـــنة  6الموافـــــق  1437جمـــــادي الأولى عـــــام  26المـــــؤرخ في  01-16القـــــانون رقـــــم

مــــــارس  7المؤرخــــــة في  14الجريــــــدة الرسميــــــة عــــــدد . (، المتضــــــمن التعــــــديل الدســــــتوري2016

2016( 

  يعدل  2008يوليو سنة  20الموافق  1429رجب عام  17المؤرخ في  14-08القانون رقم

الموافــق أول ديســمبر ســنة  1411جمــادي الأولى عــام  14المــؤرخ في  30-90ويــتمم القــانون 

 والمتضمن قانون الأملاك الوطنية 1990

  نـوفمبر  16الموافـق  1430ذي القعدة عام  28، المؤرخ في 374-09المرسوم التنفيذي رقم

جمـادي الأولى عـام  19المؤرخ في  414-92يعدل ويتمم المرسوم التنفيذي رقم  2009سنة 

الجريــدة . (المتعلــق �لرقابــة الســابقة للنفقـات الــتي يلتــزم �ــا 1992نــوفمبر  14الموافـق  1413

 )2009نوفمبر  19المؤرخة  67الرسمية عدد 

  المتعلقة �لإجراءات الهادفة للسيطرة على النفقات وتحسين 1011-93التعليمة الوزارية رقم ،

 .1993أكتوبر  20ت، المؤرخة في الإيرادا
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  :الكتب-ب

  ،عبد الحلـيم بـن مشـري، نظـام الرقابـة الإداريـة علـى الجماعـات المحليـة، مجلـة الإجتهـاد القضـائي

 .2009جامعة محمد خيضر، العدد السادس، 

  ،صر لباد، الأساسي في القانون الإداري، دار ا�ـدد للنشـر والتوزيـع، الطبعـة الثانيـة، سـطيف�

 .2011الجزائر، 

  ـــر، الطبعـــة عمـــار عوابـــدي، القـــانون الإداري، الجـــزء الأول، ديـــوان المطبوعـــات الجامعيـــة، الجزائ

 .2008الخامسة، 

  2000المطبوعات الجامعية، عمار عوابدي، دروس في القانون الإداري، الجزائر، ديوان. 

  عمار بوضياف، سلسلة القوانين الجديـدة، قـانون الانتخـا�ت، جسـور للنشـر والتوزيـع، الطبعـة

 .2012الأولى، الجزائر، 

  ،2001فريدة قصير مز�ني، مبادئ القانون الجزائري، �تنة، مطبعة قرفي. 

  النشــاط الإداري  -الإداري التنظــيم (طــاهري حســين، القــانون الإداري والمؤسســات الإداريــة- 

 .2007، دار الخلدونية، الطبعة الأولى، )دراسة مقارنة

  1992، فاس، كلية الحقوق، طبعة الثانية، )دراسة مقارنة(مليكة الصاروخ، القانون الإداري. 

  ،عبــــدالوهاب بــــن بوضــــياف، معــــالم لتســــيير شــــؤون البلديــــة، دار الهــــدى، عــــين مليلــــة، الجزائــــر

2014. 

 رة الزغبي، التمويل المحلـي للوحـدات الإداريـة المحليـة، دراسـة مقارنـة المملكـة المتحـدة خالد سما– 

الأردن، إدارة البحـــــوث للمنظمـــــة العربيـــــة للعلـــــوم الإداريـــــة،  –مصـــــر  –يوغســـــلافيا  –فرنســـــا 

 .1985عمان، 

  ،2001عبدالرزاقالشيخلي، الإدارة المحلية، دار المسيرة للنشر، عمان. 

 2010لبلدية في التشريع الجزائري، دار الهدى، عين مليلة، الجزائر، ط بوعمران عادل، ا. 

  ،2001عبد المطلب عبد الحميد، التمويل المحلي، الدار الجامعية، الإسكندرية. 

  ،2009خالد سمارة الزعبي، تنظيم السلطة الإدارية، المنظمة العربية للتنمية الإدارية، مصر. 

 عاصرة في نظام الإدارة المحلية، دراسة مقارنة، دار الفكر العربي، عادل محمد محمدي، الاتجاهات الم

 .1987القاهرة، 
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  المديريــــة العامــــة للإصــــلاح والتكــــوين الإداري، المرشــــد الإداري، طبــــع الشــــركة الوطنيــــة للنشـــــر

 .، مركب الطباعة، رغاية، الجزائر1983والتوزيع، 

  ،محمد شاكر عصفور، أصول الموازنة العامة، دار المسـيرة للنشـر والتوزيـع والطباعـة، الطبعـة الأولى

 .2008عمان 

 علي العربي، عبدالمعطي عساف، إدارة المالية العامة، بدون دار نشر، بدون سنة النشر. 

 1985ر، أحمد محيو، محاضرات في المؤسسات الإدارية، ديوان المطبوعات الجزائرية، الجزائ. 

  2001، منشورات دحلب، الجزائر، سنة )التنظيم الإداري ( �صر لباد، القانون الإداري. 

  ،صــالح بلحــاج، المؤسســات السياســية والقــانون الدســتوري في الجزائــر مــن الاســتقلال إلى اليــوم

 .2010ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، 

  ،2002محمد صغير بعلي، القانون الإداري، دار العلوم للنشر والتوزيع، الجزائر. 

  ،قدوج حمامة، عملية إبرام الصفقات العمومية في القانون الجزائري، ديـوان المطبوعـات الجامعيـة

 .2008، 3الجزائر، ط 

 ريــة، مجلــة العلــوم محمد حــاجي، اســتراتيجية الجماعــات المحليــة لنظــام التمويــل، حالــة البلديــة الجزائ

 .2007جوان  16الاجتماعية والإنسانية، جامعة �تنة، العدد 

 2006، 2عليزغدود، المالية العامة، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، ط. 

  :ا�لات-ج

  لخضر مرغاد، الإيرادات العامة للجماعـات المحليـة في الجزائـر، مجلـة العلـوم الإنسـانية، منشـورات

 .، العدد السابع2005جامعة محمد خيضر، بسكرة، الجزائر، فيفري 

  .دراسات غير منشورة-د

  شـهادة يوسفي نورالدين، الجبايـة المحليـة ودورهـا في تحقيـق التنميـة المحليـة في الجزائـر، مـذكرة لنيـل

الماجســـتير، فـــرع اقتصـــاد�ت الماليـــة، كليـــة العلـــوم الاقتصـــادية، جامعـــة أحمـــد بـــوقرة، بـــومرداس، 

2009 – 2010. 

  عثمان عزيـري، دور الجماعـات وا�تمعـات المحليـة في التسـيير والتنميـة في ولايـة خنشـلة، مـذكرة

رافيــا والتهيئــة العمرانيــة، نيــل شــهادة الماجســتير، قســم التهيئــة العمرانيــة، كليــة علــوم الأرض والجغ

 .2008جامعة منتوري، قسنطينة، 
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  شـــويح بـــن عثمـــان، دور الجماعـــات المحليـــة في التنميـــة المحليـــة، مـــذكرة شـــهادة ماجســـتير، فـــرع

 .2011القانون العام، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة أبي بكر بلقايد، تلمسان، 

  ،لمــير عبــدالقادر، الضــرائب المحليــة ودورهــا في تمويــل ميزانيــة الجماعــات المحليــة، مــذكرة ماجســتير

 .، جامعة وهران2014

  ،ــــة، مــــذكرة ماجســــتير ــــة السياســــية المحليــــة ومســــألة التنمي ، جامعــــة  2013رحــــالي محمد، النخب

 .وهران

 ليــة، مــذكرة ليســانس، فــرع العلجــة دومــة، مســعودة ســلامي، ماليــة الولايــة ودورهــا في التنميــة المح

 .2006مالية، معهد العلوم الاقتصادية، يحي فارس، المدية، 

  ،عباس عبدالحفيظ، تقييم فعالية النفقات العامـة في ميزانيـة الجماعـات المحليـة، مـذكرة ماجسـتير

تخصــــص تســــيير الماليــــة العامــــة، كليــــة العلــــوم الاقتصــــادية، جامعــــة أبي بكــــر بلقايــــد، تلمســــان، 

2012. 

 لجــيلالي أحمــد، إشــكالية عجــز ميزانيــة البلــد�ت، دراســة تطبيقيــة، جــيلالي بــن عمــار، ســيدي ب

علي ملال، قرطوفةبولاية تيارت، مذكرة لنيل شـهادة الماجسـتير في إطـار مدرسـة الكتـوراه، فـرع 

تســيير الماليــة العامــة، كليــة العلــوم الاقتصــادية والعلــوم التجاريــة وعلــوم التســيير  جامعــة أبي بكــر 

 .2010-2009بلقايد، تلمسان، 

  صـــدوقي غريســـي، متطلبـــات اللامركزيـــة الماليـــة في الجزائـــر، دراســـة حالـــة بلديـــة ســـعيدة، رســـالة

مقدمـــة لنيـــل شـــهادة الماجســـتير، في إطـــار مدرســـة الـــدكتوراه، فـــرع الماليـــة الدوليـــة، كليـــة العلـــوم 

 .2011-2010الاقتصادية والعلوم التجارية وعلوم التسيير، جامعة تلمسان، 

  جديدي عتيقة، إدارة الجماعات المحلية في الجزائر، مذكرة مقدمة لنيل شـهادة الماسـتر في العلـوم

 .، جامعة محمد خيضر بسكرة2013-2012السياسية، تخصص سياسة عامة وإدارة محلية،  

 بلجيلالي أحمد، إشكالية عجز ميزانية البلد�ت، رسالة مقدمة لنيل شهادة الماجسـتير في إطـار 

مدرســـة الـــدكتوراه، فـــرع تســـيير الماليـــة العامـــة، كليـــة العلـــوم الاقتصـــادية والعلـــوم التجاريـــة وعلـــوم 

 .2010-2009التسيير، جامعة تلمسان، 

  بن شعيب نصر الدين، إشكالية تمويل البلد�ت وسبل ترقيتها، رسالة ماجسـتير تخصـص ماليـة

 .2002عامة، جامعة تلمسان، الجزائر، 
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  :الملتقيات-هـ

  نمـاذج مـن اقتصـاد�ت الـدول (حياة بن اسمـاعين، وسـيلة السـبتي، التمويـل المحلـي للتنميـة المحليـة

، مداخلـــة مقدمـــة للمشـــاركة في الملتقـــى الـــدولي حـــول سياســـات التمويـــل وأثرهـــا علـــى )الناميـــة

،  2006نــوفمبر  22و 21الاقتصــاد�ت والمؤسســات، دراســة حالــة الجزائــر والــدول الناميــة، 

 .م الاقتصادية والتسيير، جامعة محمد خيضر، بسكرةكلية العلو 

 واقـع وآفــاق، مداخلـة مقدمـة في إطـار الملتقــى  -بريـق عمـار، تمويـل الجماعــات المحليـة في الجزائـر

الوطني حول إشكالية الحكم الراشد في إدارة الجماعات المحلية والإقليميـة، كليـة الحقـوق والعلـوم 

 .2010ديسمبر  13-12ومي السياسية، جامعة ورقلة، المنعقد ي

  ،بغيجة سعد، ممتلكات البلدية والنزاعات المترتبة عنها، مخـبر المغـرب الكبـير، الاقتصـاد وا�تمـع

 .2008جانفي  10-09جامعة منتوري قسنطينة، ملتقى حول تسيير الجماعات المحلية، 

  دراســة تقييميــة،  –بــن عبــدالفتاح دحمــان، �مــة إبــراهيم، تمويــل البلــد�ت في التشــريع الجزائــري

مداخلة مقدمة في إطار الملتقى الوطني حول إشـكالية الحكـم الراشـد في إدارة الجماعـات المحليـة 

ديســمبر  13و  12والإقليميــة، كليــة الحقــوق والعلــوم السياســية، جامعــة ورقلــة، المنعقــد يــومي 

2010. 

  ،ولايــــــة الأغــــــواط، يــــــوم دراســــــي حــــــول الماليــــــة المحليــــــة، تحــــــت إشــــــراف والي ولايــــــة الأغــــــواط

06/03/2000. 

  وزارة الداخليـــــة والجماعـــــات المحليـــــة، ملتقيـــــات رؤســـــاء ا�ـــــالس الشـــــعبية البلديـــــة المنبثقـــــة عـــــن

 .2002أكتوبر  10الانتخا�ت المحلية لـ 

  بجـــاوي بشـــيرة، الـــدور الرقـــابي للجـــان الصـــفقات العموميـــة علـــى المســـتوى المحلـــي، مـــذكرة لنيـــل

 .2012شهادة الماجستير في إطار مدرسة الدكتوراه، جامعة أبو قرة، بومرداس، الجزائر، 

  ـــة لتفعيـــل دور الجماعـــات المحليـــة في التنميـــة مراقبـــة (ربحـــي كريمـــة، بركـــان زهيـــة، وضـــع ديناميكي

، دراسة مقدمـة للملتقـى الـدولي حـول تسـيير وتمويـل الجماعـات المحليـة )ماعات المحليةميزانية الج

 .2006في ضوء التحولات، كلية العلوم الاقتصادية والتسيير، جامعة دحلب البلدية، 

  بن لدغم فتحي، بن عمر عبدالحق، شليل عبداللطيف، الإصلاحات المالية للجماعـات المحليـة

المالية العمومية للجماعـات : المحلية، مداخلة مقدمة في إطار الملتقى الدولي حولوآفاق التنمية 
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المحليـــة، واقـــع، إصـــلاح وتطلعـــات، كليـــة العلـــوم الاقتصـــادية وعلـــوم التســـيير، جامعـــة تلمســـان، 

 .2012سبتمبر  20-19المنعقد يومي 

  :المواقع الإلكترونية-و

 لية على الرابطالموقع الرسمي لوزارة الداخلية والجماعات المح :

http://www.interieur.gov.dz/Dynamics/frmItem.aspx?html=2&s=4&lng=ar 

  :�للغة الأجنبية: �نيا

 Kanountaleb (Nacira), la dualité au sein de la wilaya, réalité 

ou fiction? Revue critique de droit et sciences politiques, 

faculté de droit, UMMTO, Tizi-Ouzou, 2/2008. 

 AchirYelles, Chaouche, le budget de l’état et des 

collectivités locales, OPU, Alger,1990. 

 

http://www.interieur.gov.dz/Dynamics/frmItem.aspx?html=2&s=4&lng=ar
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  10  ..................................................................هيئات الولاية : الفرع الثاني  

  10  .................................................................ا�لس الشعبي الولائي : أولا  

  12  .................................................................................الوالي : �نيا  

  13  ............................................................البلدية وهيئا�ا : المطلب الثالث  

  13  .....................................................تعريف البلدية وخصائصها : الفرع الأول  

  13  .........................................................................تعريف البلدية : أولا  

  14  .......................................................................خصائص البلدية : �نيا  

  15  ..................................................................هيئات البلدية : الفرع الثاني  

  15  ..................................................................ا�لس الشعبي البلدي : أولا  

  17  ............................................................رئيس ا�لس الشعبي البلدي : �نيا  

  18  الموارد المالية للجماعات المحلية: المبحث الثاني  

  18  ...................................................مفهوم ومميزات المالية المحلية : المطلب الأول  

  18  ..............................................................مفهوم المالية المحلية : الفرع الأول  

  18  ..............................................................مميزات المالية المحلية : الفرع الثاني  

  19  ..........................................................مصادر المالية المحلية : المطلب الثاني  

  20  ...............................................................المصادر الداخلية : الفرع الأول  

  20  ..........................................................................الموارد الذاتية : أولا  
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  20  ................................................................إيرادات وعوائد الأملاك : �نيا  

  21  ...............................................................إيرادات الاستغلال المالي : �لثا  

  22  .....................................................................الضرائب والرسوم : رابعا  

  29  ................................................................المصادر الخارجية : الفرع الثاني  

  29  ...................................................................برامج التنمية الخاصة : أولا  

  29  ..............................................................المخططات البلدية للتنمية : �نيا  

  30  ..............................................الصندوق المشترك لتمويل الجماعات المحلية : �لثا  

  32  .........................................................................القرض البنكي : رابعا  

  32  ...................................................................التبرعات والهبات : خامسا  

  34  ميزانية الجماعات المحلية: المبحث الثالث  

  34  ...............................................................ميزانية الولاية : المطلب الأول  

  34  ............................................................تعريف ميزانية الولاية : الفرع الأول  

  34  .............................................................طبيعة ميزانية الولاية : الفرع الثاني  

  35  .........................................................................الميزانية الأولية : أولا  

  35  .......................................................................الميزانية الإضافية : �نيا  

  35  .......................................................................الحساب الإداري : �لثا  

  36  ...............................................................ميزانية البلدية : المطلب الثاني  

  36  ...........................................................تعريف ميزانية البلدية : الفرع الأول  

  38  .........................................................خصائص ميزانية البلدية : الفرع الثاني  

  38  ..........................................................................عملية تقديرية : أولا  

  38  .........................................................................عملية ترخيص : �نيا  

  38  ...................................................................عمل ذو طابع إداري : �لثا  

  38  ............................................................................عمل دوري : رابعا  

  38  ..........................................................مبادئ ميزانية البلدية : الفرع الثالث  

  38  ..........................................................................مبدأ السنوية : أولا  

  38  ....................................................................مبدأ وحدة الميزانية : �نيا  

  39  .......................................................................مبدأ التخصيص : �لثا  

  39  ........................................................................... التوازنمبدأ : رابعا  

  39  ................................... مبدأ الفصل بين الأمر �لصرف والمحاسب العمومي: خامسا  
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  43  صلاحيات ا�الس المحلية في تفعيل المالية المحلية: الأولالمبحث   

   43  ...................... صلاحيات ا�لس الشعبي الولائي في تفعيل المالية المحلية: المطلب الأول  

  43  ............................... صلاحياته ا�لس الشعبي الولائي في ميزانية الولاية: الفرع الأول  

   43  .............. صلاحيات ا�لس الشعبي الولائي في تسيير المصالح العمومية الولائي: الفرع الثاني  

  44  ...................................................................... الاستغلال المباشر: أولا  

  45  ...................................................التسيير عن طريق المؤسسات العمومية : �نيا  

  46  ............................................................ الاستغلال عن طريق الامتياز: �لثا  

  46  .............................. صلاحيات الهيئة التنفيذية للمجلس الشعبي الولائي: الفرع الثالث  

  47  ............................................................ سلطات الوالي كممثل للولاية: أولا  

  47  .................................... سلطات الوالي كهيئة تنفيذية للمجلس الشعبي الولائي: �نيا  

  48  ........................................................... سلطات الوالي كممثل للدولة: �لثا  

  48  ........................ صلاحيات ا�لس الشعبي البلدي في تفعيل المالية المحلية: المطلب الثاني  

  49  ................................... صلاحيات ا�لس الشعبي البلدي كهيئة مداولة: الفرع الأول  

  50  ...................................................... في ا�ال الاقتصادي الاختصاصات: أولا  

  50  .............................................. في ا�ال الفلاحي والصناعي الاختصاصات: �نيا  

  51  ........................................................ في ا�ال السياحي الاختصاصات: �لثا  

  51  ....................................................... الاختصاصات فيما يخص الميزانية: رابعا  

  51  ............................... صلاحيات الهيئة التنفيذية للمجلس الشعبي البلدي: الفرع الثاني  

  52  ................................. البلديةتسيير ميزانية دور رئيس ا�لس الشعبي البلدي في : أولا  

  54  .................................. الصفقات العموميةدور رئيس ا�لس الشعبي البلدي في : �نيا  

  55  ........................ رئيس ا�لس الشعبي البلدي في المحافظة على ممتلكات البلديةدور : �لثا  

  62  ا�الس المحلية كآلية للتفعيلالرقابة المالية على : الثانيالمبحث   

  62  ................................... الرقابة المسبقة على ميزانية الجماعات المحلية: المطلب الأول  

  62  .......................................... الرقابة الممارسة من طرف المراقب المالي: الفرع الأول  

  63  ............................................... الرقابة من طرف المحاسب العمومي: الفرع الثاني  

  64  ............................................. تهارقابة ا�الس الشعبية على ميزاني: الفرع الثالث  

   65  ................................الجماعات المحلية رقابة السلطة الوصية على ميزانية : الرابعالفرع  

  65  ................................... الرقابة اللاحقة على ميزانية الجماعات المحلية: المطلب الثاني  
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  66  ........................................................ الرقابة القضائية اللاحقة: الفرع الأول  

  67  .......................................................... دارية اللاحقةالرقابة الإ: الفرع الثاني  

  68  آليات تفعيل المالية المحلية: الثالثالمبحث   

   68  ............................................. المالي المحليلاستثمار الاهتمام �: المطلب الأول  

  69  .............................................................. ترشيد النفقات: المطلب الثاني  

  70  ............................................................ تثمين الإيرادات: المطلب الثالث  

  70  .......................................................... �تج الأملاك العمومية: الفرع الأول  

  71  ............................................................... تحصيل الإيرادات: الفرع الثاني  

   71  .......................................................... منتوجات الاستغلال : الثالثالفرع  

  73  ................................................ دعم الموارد �للجوء للاقتراض: المطلب الرابع  

  74  .................................... ترقية الثروات والسياحة والأنشطة المحلية: المطلب الخامس  

  75  .................................... استغلال رسوم المرور والتسيير الحضري: المطلب السادس  

  75  ...................................................... العقود المحلية للنجاعة: المطلب السابع  

   77  ......................................................................................خاتمة  

   80  ...............................................................................قائمة المراجع  

   89  ............................................................................فهرس المحتو�ت  

  

  




