
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

  

 

 

  

  

 الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية
 وزارة التعليـم العالـي والبحـث العلمـي

-سعيــدة   –ـر مولاي  د. الطاى  ةجامعـ  
 الحـقــوق والعلـوم الإنسانيــةيـة  ـكل

   الحـقــــــــــــوق ــم:ــــقس
 ي لحماية البيئةـام القـانونـالنظ  :صــتخص

 
 

         

 مذكـــرة لنيــل شهـادة الماستــــر

 

 راف الأستاذ:ـإش                    :                                داد الطالـبـإع

 حما محمد عبد الفتاح س                                                قصبــاوي محمــد 

 أعضــــاء لجنــة المنــاقشــة:

 ...................... رئيسػػػػػا                                                بػػوادي مصطفػى.. الدكتور: -   
 ........................ مشرفػا ومقػررابظاح بؿمد عبد الفتاح :الدكتور -   
 ....................... عضػوا مناقشػا نابػي عبد القػػادر.الدكتور:  -   

 
 

 2016 – 2015لسنـــة الجامعيــــة: ا

 

 

 الحماية القـانونية للبيئة
في إطار التنمية المستدامة   



 

  

  

 الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية
 وزارة التعليـم العالـي والبحـث العلمـي

-سعيــدة   –مولاي  ـر  د. الطاى  ةجامعـ  
 الحـقــوق والعلـوم الإنسانيــةيـة  ـكل

   الحقــــــــــــوق  ـم:ـــــقسـ
 ي لحماية البيئةـام القـانونــص النظــتخص

 
 
 

         

 مذكـــرة لنيــل شهـادة الماستــــر

 

 الأستاذ:راف ــإش                          :                     بـداد الطالــإع

 حما محمد عبد الفتاح س                                             قصبــاوي محمــد   

 

 2016 – 2015لسنـــة الجامعيــــة: ا
 

 

 الحماية القـانونية للبيئة
في إطار التنمية المستدامة   



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 شكـــر و عرفــــان

عود  تالأخيرة في الحياة الجامعية من وقفة    يخطو خطواتأ  أناو   يلابد ل
الكرام الذين    يساتذتأيا في رحاب الجامعة مع  تإلى أعوام قضي

باذلين بذلك جيودا كبيرة في بناء جيل الغد   ،الكثير  يقدموا ل
 ،مة من جديدلتبعث الأ

لى الذين ميدوا لنا طريق العلم والمعرفة آيات الشكر والامتنان  إ 
ساتذة  قدس رسالة في الحياة إلى الأأالذين حملوا    ،والتقدير والمحبة

 شرافو،لإسماح محمد عبد الفتاح   ستاذفـاضل واخص بالذكر الأالأ
 رشاداتو القيمة والذي لم يبخل عليا بجيده ووقتو،إتوجيياتو و وعلى  

 طوال فترة العمل.

 لأعضــاء لجنة المناقشة  يالكلــمات عن امتنان  يود أن تسعفأوكــم  
 على صبرىـم، و رحابة صدرىم  في قراءة ىذا العمـل.

كلية  توجو بالتحية والشكر إلى كافة أساتذة  أأن    يكما لا يفوتن
  يمنيم مبادئ البحث العلمي طوال مشوار   تن تلقيالذي  الحقوق

 الدراسي الجامعي.

 شكر كل من ساعد على إتمام ىذا البحثأوكذلك  
 بالمعلومات  ييد العون والمساعدة وزودن  يل وقدم

 لإتمام ىذا البحث. اللازمة



 

  

 الإىـــداء

ىداء يعبر ولو بجزء من الوفـاءذا كان الإإ  
لى معلم البشرية ومنبع العلم نبينا  إىداء  فـالإ   

 محمد صلى الله عليو وسلم.

حفظيا الله  ةالكريم  تيوالد إلى    
 رة  ــتي  الكبيــرة والصغيإلى عائل

  
ـابـاء و الأحبــــــإلى كل الأصدق  

من قريب  يوإلى كل من ساعدن  
 أو بعيد في إنجاز ىذا العمل

 

 قصباوي محمد
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 ةـمقدمـ
 وارد البييية والرروات الطبيييةارتبط التطور ابغضاري للئنساف بدستوى تطور استغلبلو بؼختلف ابؼ

على البيية بؿدودا لا يكاد يذكر في اليصور الأولذ من حياتو على الأرض حيث لد تكن  هوكاف تأثتَ 
مشكلة تلوث البيية واستنزاؼ مواردىا واضحة، إذ كانت البيية قادرة على امتصاص ابؼلوثات في إطار 

اف على التوازف البييي الطبييي، إذف فظاىرة تلوث البيية واستغلببؽا ظاىرة قديدة لازمت وجود الإنس
سطح الأرض، إلا أنها لد تكن تلفت الأنظار إليها فيما مضى نظرا لقلة ابؼلوثات وقدرة البيية على 

 استييابها.

غتَ أف ىذا الوضع قد تغتَ مع تطور ابغياة والمجتميات، وخاصة مع بداية الرورة الصناعية ودخوؿ 
ي ابغياة، وبالنظر إلذ التأثتَ السلبي حنواالإنساف عصر التطور اليلمي والتكنولوجي الكبتَ في بـتلف 

للتنمية الصناعية وابغضرية وكذا سوء استغلبؿ ابؼوارد الطبييية وسرعة استنزافها أصبحت ظاىرة التدىور 
التي تصيب بـتلف اليناصر البييية من ماء وىواء وتربة وتنوع بيولوجي واضحة بشكل بارز، ولد تيد البيية 

طبييية ومن بٍ اختل التوازف بتُ بـتلف اليناصر البييية، وأصبحت ىذه قادرة على بذديد مواردىا ال
 اليناصر عاجزة عن برليل ابؼخلفات والنفايات النابذة عن النشاطات ابؼختلفة للئنساف.

لقد أضحى موضوع البيية اليوـ والمحافظة عليها وبضايتها من الاىتمامات الرئيسية لكافة الأطراؼ 
والاقتصادية، نظرا للتدىور والتلوث ابػطتَ الذي ما فتيت تشهده باستمرار، بدا السياسية والاجتماعية 

ينجم عنو من تشويو لطبييتها واستنزاؼ بؼواردىا وإبغاؽ الضرر بطريق مباشر أو غتَ مباشر بدحيط 
الإنساف والكائنات ابغية. وذلك نتيجة الاستغلبؿ ابؼفرط للموارد الطبييية بغرض النهوض بالقطاع 

 قتصادي والتجاري، تلبية لتوجهات الدوؿ وخاصة منها النامية لتجسيد حقها في التنمية.الا

الدوؿ ابؼتقدمة ويتمحور  بنتوؿ تلقد طبع ظهور مفهوـ بضاية البيية في البداية بروز ابذاىتُ، الأو  
غلب الدوؿ أما الابذاه الرالش الذي تبنتو أ ييي ضمن مسار التنمية الاقتصادية،حوؿ إدراج البيد الب
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، فيقوـ على إهماؿ ابعانب البييي واعتماد خيار التنمية للنهوض بالقطاع 1النامية ومن بينها ابعزائر
الاقتصادي كأحد الأىداؼ الأساسية التي تسيى إلذ برقيقها، حيث ترى بأف الأحكاـ ابؼتيلقة بحماية 

بسط ىيمنة الدوؿ ابؼتقدمة على الدولة البيية ما ىي إلا تقييد وإنكار بغقها في التنمية ووسيلة جديدة ل
 ابؼتخلفة.

غتَ أف التدىور ابػطتَ الناجم عن الآثار السلبية لسياسات التنمية ابؼنتهجة وما صاحبو من إضرار 
، أدى إلذ تصاعد الوعي الإيكولوجي اليابؼي وتوحيد مواقف الدوؿ حوؿ موضوع 2وتشويو ليناصر البيية

يق جهودىا في سبيل إيجاد ابغلوؿ بؼشاكل البيية بإطلبؽ مبادرات عديدة في بضاية البيية، ودفيها إلذ تنس
 ىذا الشأف.

وقد بدأ الاىتماـ بالبيية على ابؼستوى اليابؼي بشكل واضح انطلبقا من مؤبسر الأمم ابؼتحدة للبيية  
الأولذ القضايا ، حيث ناقش ىذا ابؼؤبسر للمرة 1972البشرية ابؼنيقد بددينة ستوكهولد بالسويد في عاـ 

البيية وعلبقتها بواقع الفقر وغياب التنمية في اليالد، وبً الإعلبف عن أف الفقر وغياب التنمية هما أشد 
أعداء البيية، من ناحية أخرى انتقد مؤبسر ستوكهولد الدوؿ وابغكومات التي لا زالت تتجاىل البيية عند 

قة دولية تضمنت مبادئ اليلبقات بتُ الدوؿ التخطيط التنمية وقد صدر عن ىذا ابؼؤبسر أوؿ وثي
والتوصيات التي تدعو كافة ابغكومات وابؼنظمات الدولية لابزاذ تدابتَ من أجل بضاية البيية وإنقاذ 

 البشرية من الكوارث البييية.

                                                           
وبرقيق كاف موقف ابعزائر على غرار اليديد من الدوؿ النامية مناوئا للموقف الذي تبنتو الدوؿ ابؼتقدمة فيما يخص ابؼوازنة بتُ بضاية البيية   -1

إذ ذكرت اللجنة الوطنية الوزارية ابؼشتًكة التي استحدثت لتحضتَ  تنمية اقتصادية وذلك لتشابو لابراد الأىداؼ التنموية التي تصبو إليها،
بأف ابؼشاكل البييية في ابعزائر تتيلق بالتخلف وسوء التغذية  1972مشاركة ابعزائر في ندوة الأمم ابؼتحدة للبيية ابؼنيقدة بستوكهولد عاـ 

 والأمية وانيداـ النظافة والشروط الصحية.
(Algérie actualité n0 343 Séminaire du 14-20 Mai 1972 P 6 et 7). 

يتساءؿ الأستاذ علي بن علي مراح عن عناصر البيية بؿل التلوث ابؼقصودة في القانوف، فهل تقتصر على اليناصر الطبييية كابؼاء وابؽواء  -2
ىذا الإطار يستخلص أف مفهوـ البيية ىو نطاؽ ابؼادي الذي يييش فيو  والتًبة والغابات أـ يضاؼ إليها اليناصر ابؼنشأة بواسطة الإنساف؟ في

الإنساف، بدا ينطوي عليو ىذا النطاؽ من عناصر طبييية وعناصر منشأة نتيجة النشاط الإنساف. علي بن علي مراح، ابؼسؤولية الدولية عن 
 .19، ص 2007-2006التلوث عبر ابغدود، رسالة دكتوراه دولة، كلية ابغقوؽ، بن عكنوف، 
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وقد تيزز الاىتماـ اليابؼي بدوضوع البيية وبضايتها بشكل أكبر من خلبؿ مؤبسر الأمم ابؼتحدة للبيية 
، وقد خرج ىذا ابؼؤبسر بدجموعة من 1992جانتَو بالبرازيل في عاـ  التنمية ابؼنيقد بددينة ريو ديو 

، ومبادئ بضاية 32الوثائق القانونية بسرلت في إعلبف قمة الأرض )إعلبف ريو(، وجدوؿ أعماؿ القرف 
جي، وبذدر الإشارة إلذ أف كل الغابات بالإضافة إلذ اتفاقية التغتَات ابؼناخية وكذا اتفاقية التنوع البيولو 

ىذه الوثائق تضمنت الإشارة إلذ فكرة التنمية ابؼستدامة التي تسيى إلذ تلبية حاجيات وطموحات 
رة الأجياؿ القادمة على تلبية حاجياتها منها،  دالأجياؿ ابغاضرة من ابؼوارد البييية من دوف الإخلبؿ بق

ف بتُ متطلبات التنمية بدختلف أشكابؽا وصورىا من جهة كما تهدؼ التنمية ابؼستدامة إلذ برقيق التواز 
 ومقتضيات بضاية البيية والرروات الطبييية من جهة أخرى.

ولأف الاىتماـ اليابؼي بالبيية وبضايتها من التدىور الناجم عن النشاطات التنموية، ينبرق بالأساس 
ذه الأختَة وضع الآليات القانونية من اىتماـ الدوؿ الأعضاء في المجتمع الدولر، أصبح يتيتُ على ى

الكفيلة بتكريس مبادئ ىذا الاىتماـ على مستوى كل منها، وأف إخفاؽ كل دولة من ىذه الدوؿ في 
وضع الآليات الضرورية لضماف استمرارية النشطات التنموية دوف التأثتَ السلبي على البيية والإضرار بها 

ؿ على اعتبار أف التدىور البييي لا ييتًؼ بابغدود سوؼ يكوف لو انيكاس سلبي على كل ىذه الدو 
 السياسية ولا الطبييية.

في الاستًاتيجية اليابؼية للبقاء من  2891كما استخدمت عبارة التنمية ابؼستدامة لأوؿ مرة عاـ 
في برنامج الأمم ابؼتحدة للبيية، وفي  2882طرؼ الابراد الدولر للحفاظ على الطبيية بٍ تطور عاـ 

بً التأكيد على ضرورة اعتماد استًاتيجية وطنية للتنمية ابؼستدامة، كما بً برديد الأولويات  2883
في القمة اليابؼية للتنمية ابؼستدامة فغي جوىانزبورغ ومن بتُ الدوؿ التي  3113التنمية ابؼستدامة في 

نمية بكل أبيادىا سيت إلذ برقيق ىذا الأختَ "ابعزائػر" التي تستَ بكو استكماؿ مشارييها في الت
 السياسية والاقتصادية والاجتماعية وذلك بوضع سياسات وإجراءات لتحقيقها.
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لد يكتف ابؼشرع بإدراج التنمية ابؼستدامة ضمن أحكاـ قانوف البيية وإقرار ابؼبادئ الأساسية التي 
طريق يقوـ عليها. بل حاوؿ خلق انسجاـ بتُ ىذه الأحكاـ لضماف عدـ تناقضها وتداخلها، عن 

دوف التخلي عن الأحكاـ  21-14وضع أحكاـ عامة بغماية اليناصر البييية بصورة تكاملية في القانوف 
الواردة ضمن النصوص القطاعية. وبدا أف التوجو ابعديد بغماية البيية الذي تبناه ابؼشرع يفرض اللجوء 
إلذ الآليات التشاركية في تسيتَ وبضاية البيية تطبيقا بؼقتضيات ابغكم الراشد، أقر ابؼشرع مشاركة 

جانب ابؽييات الإدارية التي عرفت برولا يتوافق مع الأشخاص في ابزاذ القرارات التي تهم البيية إلذ 
أىداؼ قانوف بضاية البيية ابعديد. وىي من ضمانات فيالية قانوف البيية وفق ما استقرت عليو بذارب 

 البلداف التي كاف بؽا السبق في الاعتناء بالبيية وبضايتها.

إلذ الكوارث اليديدة التي أصابت  تكتسي دراسة بضاية البيية أهمية بالغة في الوقت الراىن بالنظر
البيية من جهة، ومن جهة أخرى ظهور أخطار جديدة باتت تهدد التوازف البييي وسلبمة المحيط الذي 

 يييش فيو الإنساف بفا يشكل تهديدا لكياف الإنساف في حد ذاتو.

د ما كاف لقد عرفت تشرييات بضاية البيية على ابؼستوى الدولر والوطتٍ تطورات متتالية. فبي
اىتماـ ابؼشرع منحصرا في إقرار أدوات بزص بضاية اليناصر البييية، وجب عليو التكيف مع ابؼفاىيم 
ابعديدة التي ظهرت في القانوف الدولر للبيية خاصة مفهوـ التنمية ابؼستدامة الذي ما فتئ يشغل حيزا 

 ىاما ضمن المجاؿ القانولش.

يجيلنا ،القانولش تبيا لالتزاـ ابعزائر بدا ورد في الاتفاقيات الدولية  إف نفاذ التنمية ابؼستدامة إلذ المجاؿ
نتساءؿ عن الأثر الذي أحدثو ىذا ابؼفهوـ على مستوى أحكاـ قانوف البيية، وما ىي التحولات 
القانونية التي أحدثها ابؼشرع تكيفا مع ظهور مفهوـ التنمية ابؼستدامة، باعتبار أف ىذا الأختَ أصبح غتَ 

 ل للفصل عن القوانتُ البيية في الأنظمة القانونية ابؼقارنة. قاب

طبيية قواعد قانوف بضاية البيية ىي ذات طبيية إدارية، وأىم ومن دوافع اختيار ىذا ابؼوضوع 
وسائلو الأساسية مقتبسة من القانوف الإداري )الضبط الإداري، اليقود.....( بالإضافة إلذ علبقتها مع 
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ف الإداري )قانوف التهيية اليمرانية وقانوف الصحة اليمومية، وما ىو ما يتوافق مع طبيية باقي فروع القانو 
 التخصص(.

قلة البحوث والدراسات الأكاديدية في بؾاؿ بضاية البيية واقتصارىا على تناوؿ الأدوات القانونية  -
ار القانونية ابؼتًتبة عن وابؽييات الإدارية ابؼكلفة بحماية البيية، حيث أف أغلبها لد يتطرؽ إلذ الآث
 نفاذ ابؼفاىيم ابعديدة إلذ المجاؿ القانولش، وخاصة مفهوـ التنمية ابؼستدامة.

الامتداد الواسع بؼفهوـ التنمية ابؼستدامة، وعدـ وضوح الأساس القانولش بؽا، خاصة في ظل عدـ  -
 ميابؼو. وجود مشروع تنموي يراعي الأبياد الرلبثة للتنمية ابؼستدامة، يسمح بتحديد

إلذ إبراز الآثار القانونية ابؼتًتبة عن نفاذ مفهوـ جديد ذو بؿتوى غامض  نتطلع في ىذه الدراسة
ضمن النظاـ القانولش بغماية البيية، ىذا ما يفرض التيرض إلذ جوانبو ابؼختلفة السياسية والاقتصادية 

ابؼوضوع لأف ىناؾ ميطيات أخرى  والقانونية. وبالرغم من ذلك لا يدكن الادعاء بأنها تلم بكل جوانب
لا يدكن التطرؽ إليها أو التوسع فيها بحكم التخصص، منها ما يتيلق بديطيات اقتصادية وإيكولوجية 

 بحتة.      

 ومنو نطرح الإشكالية التالية:

إلى أي مدى تأثر المشرع الجزائري مع التوجو الجديد لحماية البيئة في إطار التنمية 
 ؟ المستدامة

سنيمد بالأساس إلذ استخداـ ابؼنهج التحليلي والذي  ابؼذكرةللئجابة على إشكالية موضوع ىذه 
يظهر من خلبؿ برليل النصوص القانونية ابؼنظمة للآليات ابؼتخذة من قبل ابؼشرع ابعزائري في بؾاؿ 

فضلب عن الاستيانة ابغماية القانونية للبيية في إطار التنمية ابؼستدامة كوف ابؼوضوع قانولش بالأساس، 
بابؼنهج الوصفي الذي يبرز من خلبؿ ابؼفاىيم ذات الصلة بابؼوضوع كمفهوـ البيية، التلوث، التنمية 

 ابؼستدامة، الضبط الإداري البييي.... إلخ والتي تساعد على فهم ابؼوضوع بصورة أفضل.
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ات الصلة بابؼوضوع كررة النصوص القانونية ذفي  بسرلت ىذه الدراسة وقد واجهتنا صيوبات في 
 وتشبيها، الأمر الذي يحتاج ميو إلذ الكرتَ من الوقت لبيانها.

وبذدر الإشارة إلذ أنو على الرغم من وجود اليديد من الدراسات التي عابعت موضوع البيية بشكل 
ومن عاـ في النظم ابؼقارنة، إلا أنو على مستوى التشريع ابعزائري نسجل قلة الدراسات في ىذا المجاؿ، 

الدراسات ابؼوجودة والتي اعتمدنا نشتَ إلذ موضوع الآليات القانونية بغماية البيية للباحث يحي وناس 
والذي عابعو من خلبؿ جانبتُ، ابعانب الوقائي بغماية البيية وابعانب الردعي بغماية البيية، كما نشتَ 

ابعزائري للباحث علي سييداف والذي  إلذ موضوع بضاية البيية من التلوث بابؼواد الإشياعية في التشريع
حصر بؾاؿ دراستو في بضاية البيية من التلوث الإشياعي، كما نسجل دراسة بينواف جبر ضرر التلوث 
البييي للباحث يوسفي نور الدين الذي ركز في دراستو على مسألة الضرر والتيويض في إطار أحكاـ 

ابغماية ابعنائية للبيية: دراسة مقارنة للباحث بؿمد بؼوسخ القانوف ابؼدلش و القوانتُ البييية وكذا موضوع 
 والذي أجرى من خلببؽا مقارنة بتُ الأحكاـ ابعزائية ما بتُ الشريية الإسلبمية والقوانتُ الوضيية.

 يتمرل في إلذ فصلتُ الأوؿ  تقسيم موضوع الدراسة سوؼ يتموللئجابة على إشكالية ىذا ابؼوضوع 
بؿاولة بناء قانوف بييي فياؿ يستهدؼ برقيق امة أما الفصل الرالش فسيتم التطرؽ إلذ ماىية التنمية ابؼستد

    التنمية ابؼستدامة لينتهي ىذا البحث بخابسة.
 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 الفصـل الأول
 ماىية التنمية ابؼستدامة

 

 

 

 

 

غتَ ابؼمكن اليوـ فصل أحكاـ قانوف البيية عن مفهوـ التنمية ابؼستدامة بيد نفاذه  لقد أضحى من
 إلذ أحكاـ قانوف البيية على ابؼستوى الدولر، من خلبؿ الإحالة إليو ضمن الاتفاقيات الدولية.
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ىذا التطور ألقى بظلبلو على التشرييات الوطنية بغماية البيية تبيا لالتزاـ الدوؿ بدا جاء في 
لاتفاقيات الدولية بغماية البيية، إذ كيفت تشريياتها وما يتناسب مع برقيق التنمية ابؼستدامة. وفي ىذا ا

السياؽ يبلور تصور جديد لدى ابؼشرع ابعزائري، لا يستهدؼ فقط بضاية البيية وإنما يسيى إلذ إدماجها 
باقي السياسات الأخرى ضمن نظاـ يشمل بؾموعة من ابؼتغتَات تتفاعل فيما بينها، وتتكامل مع 

الاقتصادية والاجتماعية لتجسيد التنمية ابؼستدامة كهدؼ تسيى إلذ برقيقو الأنظمة القانونية بغماية البيية 
 عبر اليالد.

من ىنا برزت أهمية التطرؽ إلذ مفهوـ التنمية ابؼستدامة باعتباره الغاية التي ترجى من وضع القانوف 
 بيد نفاذه إلذ المجاؿ القانولش وموقف ابؼشرع ابعزائري منو )ابؼبحث الأوؿ(. ابعديد للبيية، وبرديد طبييتو

وبدا أف بذسيد التنمية ابؼستدامة يتطلب الأخذ بابؼبادئ الأساسية بغماية البيية التي تبلورت في ظل 
ديد القانوف الدولر للبيية، وتكرست في إعلبف ري ودي جالش رو، أقر ابؼشرع ابعزائري في القانوف ابع

بؾموعة من ابؼبادئ، توجو الإدارة في وضع القانوف البيية والسياسية البييية حيز التنفيذ بيد إغفابؽا في 
 القانوف السابق، كتيبتَ عن تكيفو مع التوجو ابعديد بغماية البيية )ابؼبحث الرالش(

 

 

 

 

 

 .المبحث الأول: أصل فكرة التنمية المستدامة
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وتبلور على مستوى الاتفاقيات الدولية، بٍ نفذ إلذ أحكاـ قانوف  ظهر مفهوـ التنمية ابؼستدامة
البيية في ابعزائر على غرار أنظمة القانوف ابؼختلفة، بيد الاىتماـ الواسع بالبيية الذي شغل المجتمع الدولر 
في بداية السبيينيات، وظهور مقاربة جديدة بغماية البيية تتوافق مع الاعتًاؼ بحق الدوؿ في تنمية 

 اقتصادية واجتماعية.

إذا كاف مفهوـ التنمية ابؼستدامة وليد نقاش فقهي ونظري، تبلور بشكل واضح في اليصر ابغديث 
حوؿ كيفية بضاية البيية في إطار نموذج للنمو الاقتصادي يراعي حاجات الأجياؿ ابغاضرة وابؼستقبلية. 

شريية الإسلبمية بدوضوع البيية ىذا لا ييتٍ حادثة ابؼفهوـ بل لو جذور بييدة، فقد اىتمت ال
والاستيماؿ اليقلبلش بؼواردىا، كذلك كانت لأعلبـ الفكر الغربي تصورات بزص استخداـ ابؼوارد 

 الطبييية، تتشابو إلذ حد بييد مع التصور الذي ظهر طبقا للمفهوـ ابغديث )ابؼطلب الأوؿ(.

ستدامة، ونفاذه إلذ بـتلف الاتفاقيات على الرغم من الانتشار الواسع الذي عرفو مفهوـ التنمية ابؼ
الدولية ابؼتيلقة بحماية البيية والقوانتُ الداخلية للدوؿ )ابؼطلب الرالش(. إلا  أف ميابؼو لد تتضح بيد بالنظر 
إلذ تيدد بؾالات استيمالو وتداخلها، وترتب عن ذلك جدؿ فقهي فيما يخص طبييتو القانونية )ابؼطلب 

 الرالث(.  
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 .المطلب الأول: الأصل التاريخي للتنمية المستدامة
إف الأفكار التي يرتكز عليها مبدأ التنمية ابؼستدامة تيود إلذ اليصور البييدة، فقد اىتمت الشريية 
الإسلبمية بدوضوع البيية والاستيماؿ اليقلبلش بؼواردىا )الفرع الأوؿ(، وكاف لإعلبـ الفكر الغربي تصورات 

ستخداـ اليقلبلش للموارد الطبييية )الفرع الرالش(. إلا أف ظهور مفهوـ التنمية ابؼستدامة فيما يتيلق بالا
 بصورة جلية كاف ضمن تقرير برانتلبند )الفرع الرالث(.

 .الفرع الأول: أصل التنمية المستدامة في الشريعة الإسلامية
يينة، إذ يقوؿ في كتابو خلق الله تيالذ الأرض ومن عليها وسخ ر للئنساف مواردىا في حدود م

وَ الَّذِي جَيَلَ لَك مْ الَأرْضَ ذَل ولًا فاَمْش وا في مَنَاكِبِهَا وكَ ل وْا مِنْ بيد بسم الله الربضن الرحيم " ى   الكرلص
 2.، وفي الدليل على تقدير موارد الأرض1رزِْقِو..."

أف طبيية النفس البشرية وميلها إلذ الإسراؼ في استغلبؿ ابؼوارد الطبييية، وما ينجم عنها من  غتَ
إضرار بالبيية جيل الشارع ابغكيم يأمر عباده بالمحافظة على البيية، وينهاىم عن التبذير والإسراؼ، 

باؿ بيوتا فاذكروا الأرض تتخذوف من سهوبؽا قصورا وتنحتوف ابع وذلك في قولو تيالذ: "...وبوأكم في
، وقولو: " وىو الذي أنشأ جنات ميروشات وغتَ ميروشات 3ألاء الله ولا تيروا في الأرض مفسدين"

والنخل والزرع بـتلفا أكلو والزيتوف والرماف متشابها وغتَ متشابو كلوا من بشره إذا أبشر وأتو حقو يوـ 
 4حصاده ولا تسرفوا إنو لا يحب ابؼسرفتُ".

إلذ أحكاـ القرآف الكرلص، تضمنت السنة النبوية الشريفة ما يدؿ على اىتماـ النبي صلى الله إضافة      
في استخداـ ابؼاء  الإسراؼعليو وسلم بحماية موارد الطبيية والمحافظة عليها، حيث أمر النبي الكرلص بيدـ 

للمياه وىو الاعتداؿ  لاستدامة الانتفاع بو، ووضع ضابطا عاما يحكم تصرفات الإنساف في استخداماتو
                                                           

 .15سورة ابؼلك، الآية  -1
 . 10، ص 1999ماجد راغب ابغلو، قانوف بضاية البيية في ضوء الشريية، دار ابؼطبوعات ابعاميية، الإسكندرية،  -2
 .74سورة الأعراؼ، الآية  -3
 .141سورة الأنياـ، الآية  -4
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، حيث قاؿ النبي صلى الله عليو وسلم: "كلوا واشربوا في غتَ إسراؼ ولا بـيلة"، كما الإسراؼومنع 
تضمن قولو صلى الله عليو وسلم في حديث آخر "اتقوا وسواس ابؼاء فإف للماء وسواسا". واعتبر الزيادة 

لا بديصية، فالإسراؼ في ابؼاء ميصية وىي من وساوس الشيطاف، وفيل الشيطاف بؿرـ لأنو لا يأمر إ
 1حراـ.

ومن ىنا يتبتُ بأف مفهوـ التنمية ابؼستدامة، وما يتضمنو من استغلبؿ رشيد يحفظ حق الأجياؿ 
 ابؼقبلة في الانتفاع بها وليس وليد اليصر ابغديث، وإنما ظهر قبل حوالر أربية عشر قرف في شرييتنا الغراء.

 .ية المستدامة في الفكر الغربيالفرع الثاني: أصل التنم
لا يرجع ظهور التنمية ابؼستدامة إلذ قمة الأرض للؤمم ابؼتحدة حوؿ البيية والتنمية )ريو ديجالش رو 

بل  1972( أو إلذ القمة الأولذ للؤمم ابؼتحدة حوؿ البيية على ابؼستوى الدولر عاـ 1992عاـ 
للمصطلح جذور بييدة تيود إلذ اليصور القديدة وحتى إلذ ما قبل التاريخ، فاليلبقة بتُ الإنساف وبييتو  

بأف الإنساف كاف دائما  ALEXANDRE Kissكانت دائما بؿل اىتمامو أو كما أشار الأستاذ 
نسانية والمجاؿ ابغيوي ومن ىنا تظهر اليلبقة القديدة بتُ النشاطات الإ 2منشغلب بابؼوارد التي يدتلكها.

 الذي يييش فيو عبر التطور التاريخي للئنساف.  

كذلك تيد المحافظة على الرورات الطبييية من الانشغالات القديدة لسكاف الأرض، حيث كانت     
تقوـ على مبررات وجوانب دينية وتطورت مع مرور الوقت، بفا بظح بظهور عدة ابذاىات فقهية وفكرية 

 بييد في تبلور الفكر الايكولوجي. ساهمت إلذ حد

                                                           
تشرين الرالش  2، اليدد 32الإسلبمي، دراسات، علوـ الشريية والقانوف، المجلد عبد المجيد المجالر، مبادئ ترشيد استهلبؾ ابؼياه في الفقو  -1

 .284، ص 2005
2
-Alexandre Kiss, DU REGIONAL à l’universel : la généralisation des préoccupations 

environnementale. In :la revue internationale stratégique, 2005, pp 84-91. 
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يجد مبدأ التنمية ابؼستدامة بديناه ابغديث مصدره في التصور النظري لواحد من طبقة النبلبء في 
أبؼانيا، والذي كاف يشتغل في بؾاؿ الغابات قبل حوالر ثلببشائة سنة، حيث وضع مصطلح 

haltigkeinach للموارد، من خلبؿ صياغتو لدليل عملي ابؼستدلص  القريب في تربصتو إلذ الاستيماؿ
يبتُ فيو أهمية استغلبؿ ابؼوارد الغابية بطريقة عقلبنية بدا يضمن حاجيات الأجياؿ ابؼستقبلة، والآليات 
الكفيلة بتجسيد ذلك. ويرجع مصدر إبؽامو بهذه الأفكار إلذ الظروؼ التاريخية المحيطة بو، والتي بسيزت 

ة، بقم عنو فقداف الكرتَ من ابؼساحات الغابية في مرحلة ما بيد حرب باستغلبؿ مفرط للرورة الغابي
  1الرلبثتُ سنة.

 .الفرع الثالث: ظهور التنمية المستدامة في العصر الحديث
على الرغم من أف للتنمية جذور بييدة إلا أف تبلوره كمفهوـ متكامل ييود إلذ ابعهود التي بذلتها 

لوؿ بؼشاكل البيية، والتي توجت بإصدار تقرير برانتلبند بيد مسار الأمم ابؼتحدة في سبيل إيجاد ابغ
 طويل.

لقد تضمن التقرير تيريف التنمية ابؼستدامة على أنها ضماف بغق الأجياؿ ابغاضرة في التنمية دوف 
الواسية  ابؼساس بحقوؽ الأجياؿ ابؼستقبلية )أولا(، وعلى الرغم من غموض ىذا التيريف والانتقادات

التي تضمنها التقرير، إلا أف ذلك لد يدنع من برديد الأسس التي تقوـ عليها التنمية ابؼستدامة  للؤفكار
 حسب ما أورده تقرير برانتلبند )ثانيا(.

 

 

 

 
                                                           

1-KristinBartenstein, les origines du concept du développement durable ,2005 n
0
3, p 292, 294. 
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 .أولا: ظهور التنمية المستدامة في تقرير برانتلاند
مع  1القرف ابؼاضي،إف تبلور مفهوـ التنمية ابؼستدامة بديناه اليوـ ييود إلذ سنوات الستينيات من 

ظهور الابذاىات ابؼختلفة حوؿ تصور نموذج للنمو الاقتصادي يراعي مقتضيات بضاية البيية والمحافظة 
عليها من كل أشكاؿ التلوث والتدىور التي تهددىا، بسبب تطور التكنولوجي وآثاره السلبية على المحيط 

يقلبلش للمواد الطبييية غتَ ابؼتجددة أو إنتاج الذي يييش فيو الإنساف النابصة سواء عن استغلبؿ غتَ ال
 نفايات صناعية وبذارية.

في إطار البحث عن أفضل نموذج للنمو  1968وفي ىذا السياؽ بً إنشاء نادي روما سنة 
الاقتصادي، توجت نتائج أعمالو بنشر تقرير عنوانو "وقف النمو"، حيث أدرج ىؤلاء الباحرتُ ضمن 

تغلبؿ ابؼفرط للمواد الطبييية في نقاشاتهم ابعيو السياسية. ىذا التقرير الذي جدوؿ الأعماؿ مسألة الاس
يؤكد استحالة الاستمرار بنفس وتتَة النمو  DENNIS Meadomsبست صياغتو برت إشراؼ 

الاقتصادي دوف إحداث ضرر بدستقبل الكرة الأرضية، واقتًح من جهة أخرى تطبيق فكرة النمو الصفري  
 2رار ابغياة الإنسانية على وجو الأرض.كآلية لضماف استم

 لأمم ابؼتحدة للبييةامؤبسر ىذه ابعهود أدت إلذ اىتماـ أكرر بالبيية، بذسد من خلبؿ انيقاد 
. إلا أف ما بذدر إليو الإشارة ىو بروز موقفتُ متباينتُ من جانب الدوؿ 1972في ستوكهولد عاـ  البشرية

بالبيية يجب أف يأخذ بيتُ الاعتبار عدـ التكافؤ بتُ الدوؿ  ابؼشاركة، الأوؿ كاف يرى بأف الاىتماـ
ابؼتقدمة وابؼتخلفة، فالأولوية بؽذه الأختَة ىو برقيق نسبة نمو اقتصادي عالر دوف الاعتداد بالآثار 

                                                           
1

  développementوبست تربصتها إلذ اللغة الفرنسية بػ:  sustainable developmentورد في تقرير برانتلبند عبارة  -

durable  بيدما بً اقتًاح مصطلحle développement soutenable ومن ىنا يرى الفقهاء بأف ما يياب على ىذه التًبصة ،
ابؼقتًحة فكرة الأولوية ابؼمنوحة لصفة الاستدامة بزفي الطابع الراىن للمشاكل من جهة، ومن جهة أخرى لا تغطى التًبصة ابؼقتًحة فكرة 

ر أف ىذه الأختَة تشمل البيد باعتبا le développement soutenableبرمل الكرة الأرضية التي يدكن إدراجها ضمن مصطلح 
وىو ما يتوافق مع فكرة التًاث ابؼشتًؾ  une dimension spatialوالبيد ابعغرافي  une dimension temporelleالزمتٍ 

 للئنسانية التي تقتضي تسيتَ عقلبلش للموارد ابؼشتًكة في الزماف وابؼكاف.

Voir en ce sens MARIE-JOSE DEL REY, «développement durable» l’incontournable hérésie, IN : 

RECUIL DALLOZ, 186 années 24 juins 2010, p 1493.1494.  
2- VOISENET, J, histoire d’une idée : de l’écologie au développement durable, PUF, Paris 2005.p 07-22. 
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ابؼتًتبة عن ذلك والتي يدكن ميابعتها مستقبلب، وفي ابؼقابل يرى الرأي الآخر بأف عدـ وضع حد للنمو 
 .1وعقلنتو يتًتب عنو لا بؿالة كوارث لا يدكن إزالتهاالاقتصادي 

لقد أدى تيارض ىذه الآراء إلذ ظهور رأي وسط بتُ الرأيتُ السابقتُ، نظرا لاستحالة وقف 
النمو الاقتصادي مطلقا باعتباره تلبية بغاجات اجتماعية وضرورة بضاية البيية بكبح التهديدات التي 

التقرير ابػتامي للقمة وبروؿ إلذ مصدر الياـ اليديد من التقارير تتيرض بؽا، إذ شكل مضمونو جوىر 
 والدورات التي بغقتو.

إف من بتُ المحاور التي بست مناقشتها وإقرارىا ضمن التقرير ابػتامي للدورة في ظل الوضع الدولر 
داث وثبة نذاؾ، حقوؽ وواجبات دوؿ الشماؿ وابعنوب فيما يخص البيية مع التوصية بضرورة إحآالسائد 

على مستوى الوعي بوجود كرة أرضية واحدة لكل سكاف الأرض، دوف ابؼساس بحقوؽ الأجياؿ ابؼقبلة 
في التمتع ببيية سليمة. ىذا ما دفع بابعميية اليامة للؤمم ابؼتحدة إلذ ابؼصادقة على إنشاء بعنة عابؼية 

. GROHARLEM BRUNDTLANDحوؿ البيية والتنمية برت قيادة الوزيرة الأولذ لدولة النرويج 

 في سنة BRUNDTLAND( أو ما ييرؼ بتقرير ابؼشتًؾ نشرت اللجنة نتائج أعمابؽا بينواف )مستقبلنا
 2.، وبظحت بتبلور مفهوـ التنمية ابؼستدامة ضمن التقرير الصادر عنها1987

ييبر  مفهوـ التنمية ابؼستدامة عن ابعمع بتُ النمو اقتصادي مستمر وبضاية للبيية، كما ينفي عدـ 
اليامل  إهماؿقابلية بصع ابؼفهومتُ ضمن إطار واحد، لتحقيق التطور الاقتصادي والاجتماعي دوف 

 البييي لضماف برقيق رخاء المجتمع.

وعلى الرغم من الأهمية البالغة التي أصبح يكتسبها ابؼفهوـ في المجالات ابؼختلفة الاقتصادية 
والسياسية وحتى القانونية، إلا أف أبياده لا تزاؿ غتَ واضحة بالنظر إلذ كوف ابؼفهوـ تبلور نتيجة مسار 

                                                           
 .   17-11سابق صالرجع ابؼبؼزيد من التفاصيل حوؿ مبادئ وتوصيات مؤبسر ستوكهولد للبيية، انظر أبضد اسكندري،  -1

2-MARIA BEATRIZOLIVEIRA DASILVA, développement durable dans le Brésil du gouvernement 

lula : approche juridico environnemental : thèse de doctorat en droit public, université de limoges 

2008, p 65. 
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ييية. وصيوبة تيريفو تيود طويل، من أجل تصور نموذج جديد للتنمية يتوافق والمحافظة على ابؼوارد الطب
إلذ تيدد الأبياد التي يتضمنها، فبالإضافة إلذ البيد الاقتصادي والاجتماعي يدرج البيد البييي كيامل 
ثالث لا يدكن عزلو عن ابؼصالح الاقتصادية والاجتماعية واليوامل التاريخية التي ظهر فيها، وابؼتمرلة في 

فكر الرأبظالر. ىذا ما يؤكد عدـ حيادية ابؼبدأ عندما نطرح اتساع طرؽ الإنتاج النابصة عن تطور ال
 . 1التساؤؿ حوؿ إمكانية التوفيق بتُ طرؽ الإنتاج الرأبظالية وبرقيق تنمية مستدامة

من ىنا ظهرت انتقادات بؼفهوـ التنمية ابؼستدامة كنتيجة لتيدد ابؼقاربات التي تسيى إلذ توضيح 
ىذه النتيجة تبدو منطقية . BRUNDTLANDساس موجهة إلذ تقريرابؼبدأ وكيفية بذسيده، وىي في الأ

 بالنظر إلذ الصدى الواسع الذي أحدثو ظهور ابؼبدأ.

 .ثانيا: أسس التنمية المستدامة حسب تقرير برانتلاند
إذا كانت التيريفات ابؼقدمة بؼبدأ التنمية ابؼستدامة لا تسمح بتصور شامل وواضح لو وتبتُ كيفية 

 BRUNDTLANDبذسيده، فإف التيريف الأكرر شيوعا والذي لاقى قبوؿ الأغلبية ىو الوارد في تقرير 
الأختَ لد يسلم على أنو "ضماف حق التنمية للؤجياؿ ابغاضرة دوف ابؼساس بحق الأجياؿ ابؼقبلة". ىو 

من الانتقادات وأصبح ينظر إليو بأنو بؾرد حيلة لضماف تطور الرأبظالية واستمرار وتتَة النمو الاقتصادي، 
 وما يتًتب عنو من تقوية علبقات ابؽيمنة على الدوؿ ابؼنتجة للموارد الطبييية لفائدة الدوؿ الصناعية. 

لص فكرتتُ أساسيتتُ: هما فكرة تلبية ابغاجات من خلبؿ التيريف ابؼقدـ للتنمية ابؼستدامة تستخ
الإنسانية من جهة وبؿدودية ابؼوارد الطبييية من جهة أخرى، مع ضرورة التوازف أو اليدالة بتُ الأجياؿ. 
وأساس ىذا التحليل ىو من أجل تلبية حاجات غتَ منتهية، ىناؾ في ابؼقابل موارد طبييية ناضبة أو 

ومن ىنا نتساءؿ عن طبيية احتياجات الأجياؿ ابغاضرة، وما 2بتجددىا. برتاج إلذ مرحلة ميينة تسمح
 ىي احتياجات الأجياؿ ابؼستقبلة، وكيف نضمن توزييها بتُ الأجياؿ؟

                                                           
1
- IBID, P 66-67. 

2
- MARIA BEATRIZOLIVEIRA DASILVA, op.cit. P 73. 
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 فيما يخص الاحتياجات: .1

فيما يخص اليلبقة بتُ التطور ودرجة تلبية  FURTADOلو أخذنا بدا جاء بو الأستاذ 
ولذ حسب رأيو إشكالية ابؼييار ابؼوضوعي ابؼتبع لتحديد درجة ابغاجات الإنسانية، ترار للوىلة الأ

اشباع ىذه ابغاجات عندما نبتيد عن ابغاجات الأساسية الضرورية، وما مدى اختلبفها من بصاعة 
فالأصل ىو وجود قدر ميتُ أو متوسط من الاحتياجات تسمح للئنساف  1إنسانية إلذ أخرى.

ور الاقتصادي في المجتميات ابؼتقدمة أدى إلذ ظهور احتياجات بالاستمرار في ابغياة، إلا أف التط
خاصة تتواكب وىذا التطور أو كنتيجة حتمية لو، تكوف بؽا واقع الأثر على التصرفات واليلبقات 

 السائدة داخل المجتمع.

يدكن القوؿ بأف ىناؾ تدرج في بؾاؿ الاحتياجات ابػاصة بالإنساف، والتي يدكن تقسيمها إلذ 
ات ضرورية واحتياجات ثانوية. وىي انيكاس اليلبقات الاجتماعية وتربصة بؽا، تتبلور نتيجة احتياج

بؼسار تاريخي ميتُ، أي أف تغتَ اليلبقات داخل المجتمع وتطورىا يؤدي إلذ ظهور احتياجات 
 جديدة تلبئم التطور ابغاصل.

ئقا أما انتشار ابغرية وىنا يرى ماركس بأف تطور الاحتياجات الاجتماعية باستمرار تشكل عا
وبستع الأفراد بها، وسبب ذلك ىو أف الاحتياجات ابعديدة النابصة عن تطور المجتمع الرأبظالية تيزز 
علبقات الاستغلبؿ، وبالتالر فإف الاحتياجات ابغقيقية للئنساف ىي تلك التي تسمح لو بتحقيق 

ية اليلمية باعتبار أف الأفراد لا حريتو والتمتع بها. غتَ أف ذلك يكوف صيب التحقيق من الناح
يدلكوف إرادة تقرير الاحتياجات ابػاصة بهم، والسبب ىو أف تطور المجتمع الصناعي ينجم عنو 
ظهور احتياجات غتَ حقيقية لا يستطيع الأفراد التمييز بينها وبتُ الأوامر الصادرة عن أشخاص 

بغالر يبدو واضحا أف أغلب الاحتياجات ىدفهم ابؽيمنة على الأفراد. ففي المجتمع الاستهلبكي ا
ىي نتيجة بؽيمنة السوؽ، ترتبت عنها آثار كارثية على البيية، بفا يفرض مراجية طرؽ الاستهلبؾ 

                                                           
1
- IDEM. 
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. وبالنتيجة يرتبط 1وإبراز الاحتياجات ابغقيقية من قبل الأفراد دوف إكراه من قبل قوانتُ السوؽ
مرحلة من التاريخ، ومن بشة يصيب التنبؤ مفهوـ الاحتياجات ابػاصة ارتباطا وثيقا بكل 

 بالاحتياجات ابؼتيلقة بالأجياؿ ابؼقبلة.

بأف الاحتياجات الإنسانية بزص تلبية الاحتياجات  BRUNDTLANDلقد أوضح تقرير
ابػاصة بالطبقات المحرومة، التي يجب أف تولذ بؽا الأولوية، وحجتو في ذلك أف أغلب سكاف الدوؿ 

تلبية احتياجاتها. وفي ىذا السياؽ وإف كاف التقرير ييتًؼ للؤفراد بحقهم في تلبية ابؼتخلفة لا تستطيع 
ابغاجات الأساسية لا ينفي تطليهم إلذ حياة أفضل، دوف أف يغفل ارتباط الاحتياجات بالسياؽ 

 الاجتماعي والرقافي للمجتمع الذي ظهرت فيو.   

 حول نفاذية الموارد: .2

تاج إليها الإنساف من أجل إشباع حاجاتو، فحاجات الأفراد يقصد بابؼوارد الأشياء التي يح
إلذ أف  BRUNDTLANDتكوف دائما مرتبطة بابؼواد التي يستغلها. وفي ىذا الإطار يشتَ تقرير

الاستغلبؿ غتَ اليقلبلش للموارد الطبييية يؤدي إلذ نفاذىا وترتب آثار كارثية على البيية. حيث يديز 
التقرير بتُ ابؼوارد ابؼتجددة والغتَ ابؼتجددة، فالأولذ تشكل جزء لا يتجزأ من المجاؿ ابغيوي تفرض 

تًتبة على البيية، أما الرانية يتًتب ضبط ابغدود القصوى للبستغلبؿ مع الأخذ بيتُ الاعتبار الآثار ابؼ
عن الاستغلبؿ ابؼفرط بؽا نفاذىا بالنسبة للؤجياؿ ابؼقبلة. ىذا لا ييتٍ منع استغلببؽا مطلقا بل يدكن 

 اللجوء إلذ أدوات وآليات تضمن عدـ نفاذ ابؼوارد واستبدابؽا بطاقات أخرى متجددة.

الاعتبار احتياطات ابؼوارد غتَ  بأنو يجب الأخذ بيتُ BRUNDTLANDلقد اقتًح تقرير 
ابؼتجددة والتكنولوجيات التي تساىم في الاستخداـ اليقلبلش بؽا. وتكمن الفكرة الأساسية ىنا في أف 
حدود النمو الاقتصادي الذي يراعي بضاية ابؼوارد الطبييية، يتوقف على مستوى تطور التكنولوجيا في 

غلبؿ ابؼوارد دوف الإضرار بالبيية. فالغاية ابؼرجوة من تلك الدولة ووجوب توجيهو إلذ رفع قدرة است
                                                           

1
 - ARIA BEATRIZOLIVEIRA DASILVA, Op. Cit. P74. 
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وضع ىذا التقرير ىو خلق بذانس بتُ بـتلف النشاطات ابؼتيلقة باستغلبؿ ابؼوارد الطبييية توافقا مع 
جوىر التنمية ابؼستدامة، باعتباره مسار من التحولات يقتضي انسجاـ عمليات الاستغلبؿ 

 سات ضمانا لتلبية ابغاجات الإنسانية.والتوجيهات التقنية وتكيف ابؼؤس

وفي ىذا الإطار ظهر رأيتُ متناقضتُ حوؿ الطريقة ابؼرلى بغل ابؼشاكل البييية، إذ يرى الأوؿ 
بأف التطور التكنولوجي واليلمي كفيل وحده بإيجاد ابغلوؿ بؼشاكل البيية، وفي ابؼقابل يولذ الرأي الرالش 

 .   1مدى قدرة ىذا التطور على برقيق ذلكأهمية خاصة بغماية البيية ويشكك في 

 الأجيال الحاضرة والمستقبلية: .3

لقد أثارت اليلبقة بتُ الأجياؿ ابغاضرة وابؼستقبلة اىتماـ الباحرتُ خاصة بيد ظهور مبدأ 
بأنو يجب أف نيتاد على الييش بالتوافق  IGNACY Sachsالتنمية ابؼستدامة وانتشاره. يرى الأستاذ 

مع مراحل زمنية بـتلفة دوف إهماؿ ابؼرحلة التي نييش فيها، ومن نفس ابؼنظور ييالج تقرير 
BRUNDTLAND  ابغاضرة وابؼستقبلية، عندما يؤسس كمبدأ عاـ  الأجياؿمسألة تلبية حاجيات

 .2اضرة وابؼستقبليةبضاية الدولة للموارد الطبيية بهدؼ ضماف حقوؽ الأجياؿ ابغ

يظهر الاىتماـ بالأجياؿ ابؼستقبلية من خلبؿ رسم سياسات بييية، وابزاذ قرارات برد من 
يقع على عاتق الأجياؿ ابغاضرة بالمحافظة على ابؼوارد  الاستيماؿ ابؼفرط للموارد الطبييية. فالواجب

وتوريرها إلذ الأجياؿ ابؼقبلة كما ورثتها ىي من سابقتها، غتَ أف المحافظة على ابؼوارد لا تكوف إلا على 
 BROWN Weissامتداد زمتٍ تضمن حق الأجياؿ اللبحقة في الاستفادة منها. وىو ما عبر 

 .3ى الأرض ومنتوجاتهابواجب كل جيل في المحافظة عل

                                                           
1
- MARIA BEATRIZOLIVEIRA DASILVA, Op. Cit. P 77. 

2
- IBID, P 78. 

3
- BROWN WEISS, E justice pour les générations futures. Paris: Edition Song de la terre, p 05 et suivant. 
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إف ابغديث عن ضماف حقوؽ الأجياؿ ابؼقبلة ينشىء مسؤولية الأجياؿ ابغاضرة ابذاىها، وىو 
ما ييتٍ اليدالة في الاستفادة من ابؼوارد الطبييية ليس بتُ أبناء ابعيل الواحد فحسب على ابؼستوى 

اسية لتحقيق التنمية ابؼستدامة. إلا  أف ابعغرافي، وإنما على ابؼستوى الزمتٍ كذلك باعتبار الركيزة الأس
التساؤؿ ابؼطروح بحدة يتيلق بكيفية إعماؿ ابؼسؤولية الأجياؿ ابغاضرة أما الأجياؿ ابؼستقبلة، وعلى 

 أي أساس أو مييار يدكن من خلبلو تقدير إخلبؿ الأجياؿ ابغاضرة بواجباتها.

 Stockholm  اعلبف يث نصأدرجت فكرة ابؼساواة بتُ الأجياؿ ضمن القانوف الدولر، ح

( وبً 1على واجب الإنساف في بضاية البيية والارتقاء بها بالنسبة للؤجياؿ ابغاضرة وابؼستقبلية )ابؼبدأ 
(. إلا أف فرض ىذا الالتزاـ يلبقي صيوبات عملية تتيلق 3تكريسها في قمة ريو دي جالش رو )ابؼبدأ 

بؼبادئ التي تسمح بتطبيق فكرة التواصل بتُ بكيفية بذسيده، وفي ىذا الصدد يقر الفقو بيض ا
 :1الأجياؿ على ابؼستوى القانولش وىي

 مبدأ الاستيماؿ اليقلبلش للموارد الطبييية؛ 
 .مبدأ ابغيطة 

 .المطلب الثاني: الطبيعة القانونية للتنمية المستدامة
مفهوـ التنمية ابؼستدامة، وأقرتو ضمن ابؼبادئ  1992كرست ندوة ري ودي جالش رو في سنة 

 التي تنص على: 4و  3السبية واليشرين التي تضمنتها خاصة في ابؼبدأ 

  لكل إنساف ابغق ببيية سليمة، ومن واجب كل مواطن السهر على بضاية البيية وتأمتُ  :3المبدأ
 حاجات الأجياؿ ابغالية من دوف ابؼساس بالأجياؿ ابؼقبلة.

                                                           
1
- SANDRINE MAL JEAN- DUBOIS et ROSTAND MEHDI, environnement et développement durable: 

les notions unies à la recherché d'un nouveau paradigme "in" les notions unies et la protection de 

l'environnement: la promotion d'un développement durable: septième rencontre international d'Aix en 

Provence, le 15 et 16 janvier 1999, paris, p 27. 
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  لتحقيق تنمية مستدامة، يجب أف تشكل بضاية البيية جزءا لا يتجزأ من عملية التنمية  :4المبدأ
 ولا يدكن النظر فيها بديزؿ عنها.   

لقد ترتب عن ظهور ابؼفهوـ في المجاؿ الدولر، وما صاحبو من إنشاء مؤسسات تسهر على تطبيق 
نفاذه إلذ المجاؿ القانولش لليديد من الدوؿ، بيد )بعنة التنمية ابؼستدامة التابية للؤمم ابؼتحدة(  21أجندا 

 1إقرارىا للمفهوـ ضمن سياسات بضاية البيية وقوانينها.

أدرج مفهوـ التنمية ابؼستدامة ضمن قوانتُ بـتلفة تتيلق بحماية البيية  2001في ابعزائر، ومنذ سنة 
.وعناصرىا، بفا يجيلنا نطرح التساؤؿ حوؿ الطبيية القانونية بؽذا   ابؼفهوـ

 .الفرع الأول: التنمية المستدامة كهدف للسياسات البيئية
إلذ أف مفهوـ التنمية ابؼستدامة يحمل بتُ طياتو صيوبتتُ   LANOY Laurenceتشتَ الأستاذة 
و وبؿتواه، تتيلق بكونو امتداد لتطور اجتماعي عميق وعدـ اكتسابو قيمة امقسابرولاف دوف برديد 
راجو ضمن نصوص قانونية بـتلفة. وفي ىذا الصدد تؤكد بأنو إذا كاف مفهوـ التنمية مييارية بالرغم من إد

من جهة يقو أكرر منو مبدأ قانولش من جهة، و ابؼستدامة يبدو كهدؼ تسيى السياسات البييية إلذ برق
أحكاـ النظم القانونية  أخرى باعتباره ىدؼ، يحاوؿ اكتساب قيمة مييارية من خلبؿ الإحالة إليو ضمن

 2ابؼختلفة.

لقد اكتسب مفهوـ التنمية ابؼستدامة مع مرور الوقت قيمة لا مريل بؽا ونفذ إلذ المجاؿ القانولش 
والاقتصادي والاجتماعي، حيث صاحب ظهور ابؼفهوـ بروؿ على ابؼستوى الاجتماعي بضرورة تأطتَ 

كن أف يتبلور في شكل جديد للمسؤولية داخل التنمية الاقتصادية والتطور التكنولوجي، والذي يد
                                                           

لإقليمي، انظر: بؿمد فائز مشدوب، التنمية ابؼستدامة في ضوء حوؿ الإطار ابؼؤسسابٌ لتجسيد التنمية ابؼستدامة على ابؼستوى الدولر وا -1
 .  138-107، ص 2002القانوف الدولر للبيية، رسالة ماجستتَ في القانوف الدولر، كلية ابغقوؽ، جامية ابعزائر، 

2- Elle affirme que si d'un coté "il semble à l'heure actuelle davantage enclin à constituer un objectif à 

promouvoir qu'un véritable principe juridique ", de l'autre, "en tant qu'objectif à promouvoir, il tend 

insidieusement à incorporer le champs de la norme juridique à travers les réglementation qu'il suscite. 

LANOY, L. Le concept de développement durable vers un nouveau paradigme." In m droit de 

l'environnement, 2006, n 143 Novembre, P 352-356. 
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المجتمع، وىنا تستشهد الأستاذة بالقانوف ابػاص بالضبط الاقتصادي في فرنسا، إذ بدوجبو بً إدراج 
مفهوـ التنمية ابؼستدامة كبيد جديد في تسيتَ ابؼؤسسات، وأصبحت الإحالة إليو متكررة في النظاـ 

 1الأوروبي.اية البيية على ابؼستوى القانولش بغم

اي الذي أقر نظاما خاصا يطبق على  ترقية الاسترمار ومن ىذا ابؼنظور يدكن الإشارة إلذ قانوف
ابؼؤسسات التي تراعي ضمن نشاطها عناصر البيية وبرافظ عليها، ويدنحها امتيازات ضريبية بدوجب 

الأحكاـ القانونية والتنظيمية كما أدرجت اليديد من  2ابؼؤسسة وابؽيية ابؼمرلة للدولة. اتفاقية تبـر بتُ
 الكبرىية من الأخطار ابؼنظمة لمجالات بـتلفة مفهوـ التنمية ابؼستدامة لا سيما القانوف ابؼتيلق بالوقا

وبضاية ابؼناطق ابعبلية، قانوف الصفقات اليمومية، لكن التساؤؿ ابؼطروح يكمن في ما مدى وجود بـالفة 
 بياد الرلبثة للتنمية ابؼستدامة؟.للقانوف في حالة عدـ التوفيق بتُ الأ

أف إدراج مفهوـ التنمية ابؼستدامة كهدؼ ضمن  LANOYللوىلة الأولذ، تلبحظ الأستاذة 
التشرييات الدولية والوطنية لا يتًتب عنو أي إكراه قانولش، أي لا ينجم عن بـالفتو جزاء قانولش أو إثارة 

يارية لا يؤدي إلذ استبياده، بل على اليكس من ذلك للمسؤولية. غتَ أف عدـ اكتساب ابؼبدأ لقيمة مي
اكتسب مكانة ىامة ضمن التشرييات وأصبح يستيمل للدلالة على بضاية البيية، دوف أف يشكل مبدأ 

 3عاما بقانوف البيية. ىذا الغموض في برديد طبيية ابؼصطلح أضفى عليو شرعية حقيقية.

                                                           
1-Le décret n0 2002-211 du 20 février 2002 pris pour l'application de l'article L.225-102 du code de 

commerce et modifiant le direct n0 67-236 du 23 mars sur les sociétés commerciales, rende obligatoire 

pour les sociétés cotées sur la marche réglementé la fourniture, dans leur rapport annuel, d'information 

sur les conséquences sociales, territoriales et environnementales de leurs activités. Selon LANOY L, 
Op.Cit, P 356. 

 .47، ج. ر، رقم 2001أوت  20في  تيلق بتًقية الاسترمارات الصادرابؼ 03-01 رقم من الأمر 02/10و  4انظر ابؼواد 2- 
3- Elle admet que "s'il ne présente pas aujourd'hui de véritable caractère normatif, il est omniprésent et 

gouverne l'ensemble de la réglementation du droit de l'environnement, voire se substitue à la notion de 

préservation de l'environnement, comme nous avons pu le voir, sans toutefois être un principe générale 

de droit de l'environnement. Ambigüité donc de cette notion, de ce concept de ce objectif qui 

cependant et progressivement accède à une véritable légitimation. LANOY L, Op.Cit. P 356.  " 
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بأف التنمية ابؼستدامة لا تشكل في  Gérard MONEDIAIREوفي ىذا السياؽ يرى الأستاذ 
غتَ أنو لا ينفي بأي حاؿ من الأحواؿ قيمتو كهدؼ  ـ القاضي،حد ذاتها مبدأ قانونيا يدكن إثارتو أما

 1يشكل أساس جديد للسياسة اليمومية.شامل متيدد للسياسات اليمومية، وىو ما 

اح الذي حققتو التنمية ابؼستدامة، وإف كانت تيتًؼ بالنجMORAND Deviller وبالنسبة لػ 
من خلبؿ الإشارة إليو في اليديد من الأحكاـ التنظيمية والتيليمات وابؼناشتَ، إلا أف ذلك لد يجيل منو 

 2تَه في علبقتو مع ابؼبادئ الأخرى.مبدأ قانونيا مستقلب يؤسس عليو القاضي قراراتو، وإنما ير

القانونية بؼصطلح التنمية ابؼستدامة غتَ متوافقة  تبدو ابغقيقةChantal CANS وحسب الأستاذ 
وىنا يستخلص الأستاذ بأف التنمية  صبحت تكتسبها في المجاؿ القانولش،مع الأهمية ابؼتزايدة التي أ

ابؼستدامة ليست مبدأ عاـ لقانوف البيية، تتسم بيدـ الوضوح وتؤدي وظيفتتُ سياسيتتُ: وظيفة 
وىي تيبر  عن قبوؿ ابؼفاوض أو صاحب  3لبيية" ووظيفة إعطاء مشروعية.استبدالية للدلالة على "بضاية ا

الاختصاص بتوقيع الاتفاقيات الدولية بكل ابؼبادئ السياسية والاقتصادية دوف الاكتًاث بكيفية بذسيدىا 
على مستوى القانوف الداخلي. وىذا ما يتجلى من خلبؿ عدـ وجود تيريف واضح ودقيق للتنمية 

 4ابؼستدامة.

                                                           
1 - "poser que le développement n'est pas constitutif d'une catégorie juridique autonome (susceptible de 

produire des effets de droit, d'être opposable aux différents sujets de droit et invocable devant le juge) 

ne lui enlève rien en qualité d'objectifs global, transversal, de politique publique. Il y aurait la comme 

l'émergence d'une téléologie nouvelle de l'action publique. MOEDIAIRE, G. l'hypothèse d'un droit du 

développement durable In: Les enjeux du développement durable. Patrick MATANGNE (org) paris: 

L'harmattan, 205, P 147. "  
2- "la jurisprudence, pour justifier ses décisions ne se fonde pas directement sur cet objectif qu'elle 

n'invoque qu'en relation avec autre principes généraux du droit de l'environnement. MORAND-

DEVILLER, J. La ville durable. In: Mélanges en l'honneur de Henri jacquot, presses universitaires 

d'Orléans, Orléans, 2006, P 418.  " 
3- Le développement durables ne peut être considerer comme un principe générale du droit de 

l'environnement mais seulement comme un objectif, qualification qui appelle bien de question. Notion 

juridique incertain, le développement durable remplit toutefois deux fonctions politique qui ne sont 

pas sans importance, une fonction de substitution par rapport à l'habituelle appellations qu'est "la 

protection de l'environnement" et une fonction de légitimation quand elle n'est pas simplement de 

récupérations politique. CANS. C, le Développement durable en droit interne: apparence du droit et 

droit des apparences. AJDA, 2003, 10 Février, P 210.    
4- IBID, P 214. 
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ف إقرار التنمية الاقتصادية والاجتماعية كهدؼ ذي قيمة دستورية مع مراعاة بضاية البيية دوف إ
 La charte deمن ابؼيراؽ الفرنسي للبيية ) 6إعطاء الأولوية للهدؼ الأختَ في ابؼادة 

l'environnement جيل الأستاذ )Yve Jegouzo  يقر بصيوبة برديد مفهوـ التنمية ابؼستدامة
 1وغموضو.

ييتبر البيض أف إدراج مفهوـ التنمية ابؼستدامة في ميراؽ  البيية وإبغاقو بالدستور يكسبو قيمة   
 2005مارس  01ابؼيد ؿ بقانوف  دستور المن  6ىدؼ قانولش ذو طبيية دستورية، حيث جاء في ابؼادة 

لق تراعي التنمية "يجب أف تسهر السياسات اليمومية على تفييل التنمية ابؼستدامة. ومن ىذا ابؼنط
 الاقتصادية والاجتماعية ومقتضيات بضاية البيية".

لد تتضمن أحكاـ الدستور الفرنسي صراحة ىذا الصنف من الأىداؼ باعتبارىا من ابتداع قضاء 
بدرابة قواعد مييارية، على  MONTALIVET PIERREالمجلس الدستوري الفرنسي، وييد الأستاذ 

ة عنها وتكييفها بتوجيهات أو غايات أو بؾرد تقنيات تفستَية. وأساسو الرغم من نفي البيض ىذه الصف
في ذلك أف الغاية ابؼرجوة من إقرارىا ىو ضبط سلوؾ ميتُ، حتى وإف كانت القيمة ابؼييارية بؽا متغتَة 

ة لا توافق مع النماذج السلوكية ابؼطلوبة. كما نب و إلذ أف الطابع ابؼيياري للؤىداؼ ذات الطبيية الدستوري
يكوف لو نفس القيمة ابؼمنوحة للحقوؽ وابغريات الدستورية، فهي أقل قيمة منها ولا تطبق مباشرة مرلما 

 2استقر عليو اجتهاد قضاء المجلس الدستوري الفرنسي.

                                                           
1
- "il faut se demander si le plus innovant dans cette disposition n'est pas l'affirmation du "développement 

économique et social " comme objectif à valeur constitutionnelle, qui certes doit être concilié avec la 

protection et la mise en valeur de l'environnement sans que l'on puisse affirmer que la charte affirme la 

priorité de ce dernier objectif sur l'autre. C'est d'ailleurs l'ambigüité fondamentale du concept de 

développement durable. JEGOUZO, Y; LOLOUM.F, la protée juridique de la charte de 

l'environnement. In: Droit Administratif- Edition Juris Classeur – mars 205, P 6.  " 
2 - MONTALIVET. P, les objectifs de valeur constitutionnelle. In: les cahiers du conseil constitutionnel, 

2006, N0 20. Paris: Dalloz, 206. Disponible sur http://www.conseilconstitutionnel .fr/cahiers/ccc20/ 

ccc20somm.htm 

http://www.conseilconstitutionnel/
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من خلبؿ التيريفات التي أوردىا فقهاء القانوف يتجلى لنا التوافق ابغاصل فيما يخص افتقار مفهوـ 
ة لمحتوى قانولش، إلا أف ىذا لا ينفي اكتسابو مشروعية متزايدة، من خلبؿ الإحالة إليو التنمية ابؼستدام

 ضمن ابؼيايتَ القانونية ابؼختلفة )قوانتُ، مراسيم، مناشتَ...(.

 .الفرع الثاني: مدى اعتبار التنمية المستدامة مبدأ قانوني
إلذ طرح التساؤؿ حوؿ القيمة القانونية لقد أدى إدراج مفهوـ التنمية ابؼستدامة ضمن قوانتُ البيية 

، ومدى اعتباره مبدأ قانونيا. ومن ىنا وجب علينا التطرؽ إلذ مفهوـ ابؼبدأ القانولش)أولا(، لنبتُ  للمفهوـ
 على ضوء ذلك قيمة مفهوـ التنمية ابؼستدامة )ثانيا(.

 .مفهوم المبدأ القانوني أولا:
اؿ أولر يكوف مداه واسيا وشاملب، فإف ابؼبدأ ىو عبارة عن بؾ ADAMCZEWSKI حسب

بذد كل التساؤلات أصلها ضمنو وكل التصرفات مصدر إبؽامها. وىو اقتًاح أولر حوؿ ما ىو كائن 
وماذا يجب أف يكوف، أي ىو القاعدة الأولية لكل تفستَ أو قانوف أو مييار. ينقسم إلذ صنفتُ: مبدػأ 

 1نظري ومبدأ عملي.

التيريف الياـ يدكن إسقاطو في المجاؿ القانولش، فابؼبدأ ييتبر بدرابة قاعدة قانونية عامة بست  ىذا
صياغتها ضمن نص قانولش أو قاعدة عامة غتَ قانونية تنجم عنها بؾموعة من الأحكاـ القانونية 

 2الأخرى. ومن ىذا ابؼنطلق ليست كل ابؼبادئ الواردة في القوانتُ بؽا طابع قانولش.

يكس بؿتوى ابؼبادئ النظاـ القانولش واليلبقات السائدة بتُ الأفراد في مرحلة تاريخية ميينة، وىي ي
بؾموعة القيم اليليا التي استقر عليها المجتمع ولاقت قبولا في جانبو. ونظرا لتطور المجتمع باستمرار، فإف 

 صلة.ذلك يصاحبو تغتَ على مستوى منظومة القيم لتتوافق مع التحولات ابغا

                                                           
1- ADAMCZEWSKI – G. EISTI, février 2011 qu'est-ce qu'un principe? Consultable sur 

http://www.biblioconcept.com/textes/principe.htm. 
2-LAVEILLE, J-M, le droit international de l'environnement, 2

éme
 édition, Paris, Ellipses, 2004, P 85. 
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إف دراسة ابؼبادئ تدفع بنا إلذ التساؤؿ حوؿ قيمتها ابؼييارية، بيبارة أخرى ما مدى اعتبار ابؼبادئ 
 ميايتَ قانونية؟

، ومي ز بتُ مبدأ 1952أوؿ من أقر اكتساب ابؼبادئ لقيمة مييارية سنة   CRISAFULIييد
 -La phase postد القانوف الوضيي "القانونية ومبدأ ابؼييارية للمبادئ. حيث يرى بأنو في مرحلة ما بي

positiviste أصبح ىناؾ ما يشبو ثورة في المجاؿ القانولش، أين لاحظ تقنتُ واسع النطاؽ خاصة في "
المجاؿ القانوف الدستوري، ترتب عنها بروؿ اليديد من ابؼبادئ اليامة إلذ مبادئ دستورية يبتٍ عليها 

 1ساتتَ ابغديرة.النظاـ القانولش ككل، وىذه بظة أغلب الد

لقد عرفت ابؼرحلة ما بيد ابغديرة الاعتًاؼ بالقيمة ابؼييارية للمبادئ، والغاية من ذلك ىو تنظيم  
المجالات والأوضاع التي لد تتنبأ التشرييات والتنظيمات بوضع حلوؿ بؽا، بسبب قصرىا في تصور 

يتَ صنفتُ هما: ابؼبادئ والقواعد، سلوكيات وتصرفات الأفراد. وطبقا لتصنيف ىذه ابؼرحلة تشمل ابؼيا
توجد عدة ميايتَ للتمييز بينهما أهمها مييار اليمومية، بدوجبو تكوف ابؼبادئ أكرر عمومية في بؿتواىا من 

نوعي( لا يستند على  -القواعد. وأماـ عدـ كفاية مييار اليمومية في التمييز ظهر مييار آخر )تدرجي 
، فطبقا لو تتضمن ابؼبادئ متطلبات برسينية يدكن أف تصل إلذ درجات درجة اليمومية وإنما على النوعية

بـتلفة حسب الشروط القانونية والواقيية باعتبارىا ميايتَ توجب برقيق تصرفات ميينة. وعلى اليكس 
من ابؼبادئ فإف نفاذ القاعدة القانونية يتوقف على وجوب تطبيقها، أي لا تتًتب عنها أثار قانونية قبل 

بالتالر حسب ابؼييار السابق تطبق القواعد مباشرة متى توافرت الوقائع والشروط ابػاصة بها، في ذلك. و 
 2حتُ لا تنفذ ابؼبادئ بطريقة آلية كما ىو ابغاؿ بالنسبة للقواعد.

 :3ومن ىنا يدكننا تلخيص الفوارؽ بتُ ابؼبادئ والقواعد حسب ما تضمنتو آراء الفقهاء

                                                           
1

 - Maria Beatrizoliveira Dasilva, Op.Cit, P 87 
2
- IBID, P 88. 

3
- IBID, P 89. 
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 :القواعد بذد مصدرىا مباشرة في أحكاـ تقرىا، فإف الاعتًاؼ  إذا كانت من حيث الاعتراف
 بابؼبادئ ييود إلذ بؾموعة القيم التي تتضمنها.     

  :يحدث أف تتيارض القواعد فيما بينها أو بالنسبة للمبادئ كذلك، ففي ابغالة في حالة التنازع
الأولذ يطبق مييار شكلي يتم بدوجبو استبياد إحدى القاعدتتُ لضماف انسجامها ونفاذىا، أما 
في ابغالة الرالش فتقتضي ابؼوازنة بتُ ابؼبادئ وإيجاد تصور مشتًؾ بينهما دوف إلغاء أحد ابؼبدأين 

  نهائيا. 
فيما يخص بؾاؿ التطبيق: تطبق القواعد بصورة كاملة أو لا تطبق، وعلى اليكس من ذلك يكوف 

القاعدة جوابا مباشرا لوقائع وأوضاع بؿددة، بينما توضح ابؼبادئ  تنفيذ ابؼبادئ مرنا. حيث تشكل
 الإطار الياـ لابزاذ القرارات.

ئ والسياسات، فالغرض من وضع وتكملة بؼا سبق بذدر الإشارة إلذ الاختلبؼ بتُ ابؼباد
سياسات في بؾاؿ ميتُ ىو برديد ىدؼ بصاعي ينبغي الوصوؿ إليو، في حتُ تستهدؼ ابؼبادئ تكريس 

 حق من ابغقوؽ للفرد أو ابعماعة.

لقد بقم عن تطور القانوف الدولر في ابذاه تأسيس قبوؿ الدوؿ بقواعده طواعية إلذ تكريس صنف 
القانوف القابل للتطبيق، تيبتَا عن ابؼينيتُ ابؼتقابلتُ في اللغة الأجنبية جديدي من ابؼبادئ في مقابل 

SOFT LAW وHARD LAW.  ظهرت ىذه ابؼبادئ في القانوف الدولر كضرورة اجتماعية وقانونية
بؼيابعة تيقيدات الوضع الدولر. بٍ انتقلت إلذ الدساتتَ ابغديرة وقوانتُ البيية للتيبتَ عن الأحكاـ غتَ 

. أدرجت ابؼبادئ المجردة في القانوف الفرنسي، وأصطلح عليها بػ "قانوف برنامج"، 1امية التي تتضمنهاالإلز 
"قانوف مرف"، "قانوف غامض". وىي بؾموعة القواعد القانونية ذات القيمة ابؼييارية المحدودة، بالنظر إلذ  

ترتب آثارا قانونية، على الرغم من  كوف الوسائل التي تتضمنها غتَ ملزمة أو أف الأحكاـ ابؼتيلقة بها لا
 أنها وردت ضمن وسيلة ملزمة. 

                                                           
1
- DUPLESSIS, I. le vertige et la soft law: réaction doctrinales en droit international. Revue québécoise 

de Droit international, 207, numéro hors-série: hommage à katia Boustany, P 245-268. 
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أف نفاذ ابؼييار يشكل الصفة الأساسية لقبولو، حيث لا DELMAS MARTY يرى الأستاذ 
ابؼقابل لا ينفي  يكفي بصع النصوص القانونية وإنما يجب ضماف تنفيذىا بتًتيب آثارا قانونية. وفي

الاعتًاؼ بوجود ميايتَ قانونية، رغم غياب قوة قانونية إلزامية توجب تنفيذىا. وىنا يستشهد بالإعلبف 
اليابؼي بغقوؽ الإنساف، حيث يدكن للمتضرر من الاعتداء على أحد حقوقو أف يرتَىا أماـ ابعهات 

 1القضائية.

 ثانيا: التنمية المستدامة ليست بمبدأ قانوني؟
على الرغم من الأهمية البالغة التي أصبحت يكتسبها مفهوـ التنمية ابؼستدامة لدى الفقهاء، إلا أف 

 قيمتو لا ترقى إلذ درجة ابؼبدأ القانولش لغياب صيغة الأمر وقوة الإكراه لتنفيذ ابؼبدأ وإقرار جزاء بـالفتو.

يا أو إثارتو أماـ القاضي، لد يدنع إف غياب نظاـ قانولش بؼفهوـ التنمية ابؼستدامة، يفرض تنفيذه آل
المجلس الدستوري الفرنسي من الاستناد والإشارة إليو في عدة قرارات. حيث استند المجلس الدستوري في 

ابؼتيلق برقابة مطابقة القانوف ابػاص بإنشاء سجل  2005أبريل  28الصادرة بتاريخ  2005-514 قراره
فرنسي دولر للدستور على مبدأ التنمية ابؼستدامة، وأقر بأف القانوف ليس بـالفا للدستور، ولد يتجاىل 

 2.من ابؼيراؽ الفرنسي للبيية 06أحكاـ ابؼادة 

ستدامة، وفي ىذا يشكل الفرؽ بتُ ابؼبادئ والقواعد نقطة الانطلبؽ لتكييف مفهوـ التنمية ابؼ
الصدد لا ييتبر ىذا الأختَ مبدأ قانونيا بالنظر إلذ صيوبة تنفيذه إذا ما أخذنا بالرأي القائل بأف 

 اكتساب ابؼفهوـ لقيمة مييارية يتوقف على ضماف تنفيذه، وليس إقرار ضمن النصوص القانونية.

                                                           
1-  MARIA BEATRIZOLIVEIRA, Op.Cit, P 97.  
2
- la décision du conseil constitutionnel français stipule que "la loi déférée, qui tend à sauvegarder 

l'existence d'une flotte marchande française soumise à l'ensemble des normes en matière de sécurité 

maritime et de protection de l'environnement, ne méconnait pas le principe du développement durable 

énoncé par l'article 6 de la charte de l'environnement " disponible sur http://www.conseil-

sonstitutionnel.fr/décision/2005/ 205514/ communiq.htm. 

http://www.conseil-sonstitutionnel.fr/décision/2005/
http://www.conseil-sonstitutionnel.fr/décision/2005/
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ونية إلذ مبادئ تكوف على درجة طبقا للرأي السائد عند غالبية الفقهاء حوؿ تقسيم ابؼيايتَ القان
عالية من التجريد، وقواعد قانونية قابلة للتطبيق مباشرة، يدكن إدراج مفهوـ التنمية ابؼستدامة في صنف 
ابؼبادئ بالنظر إلذ الغاية التي يستهدفها وابؼتمرلة في ضبط قواعد السلوؾ في بؾاؿ ميتُ. وفي ىذا السياؽ 

تكريس التنمية ابؼستدامة إلذ التأكيد على صيوبة وضع إطار  خلص ابؼشاركوف في ملتقى دولر حوؿ
، حيث بً التطرؽ في ورشة خاصة إلذ مسألة تقنتُ مفهوـ التنمية ابؼستدامة في  قانولش واضح بؽذا ابؼفهوـ

 1.جو ابؼتزايد في النصوص القانونيةبؿاولة لتطبيق ابؼفهوـ على ابؼستوى ابؼيياري توافقا مع إدرا

مفهوـ التنمية ابؼستدامة وفق مقاربة أخرى، باعتباره إطارا   DUPUYالج الأستاذ في ابؼقابل يي
 . تصوريا يحدد التوجو الياـ لتطبيق مبادئ التسيتَ ابعيد ليناصر البيية ويستخلص الطابع الإلزامي للمفهوـ

كاف يقر وىو في ذلك يستند على الاستيماؿ ابؼتزايد للمفهوـ ضمن أحكاـ الاتفاقيات الدولية، وإف  
 بصيوبة بذسيده على ابؼستوى القانولش.

على الرغم من الانتقادات اليديدة التي تيرض بؽا مفهوـ التنمية ابؼستدامة، وابذاه غالبية الفقهاء 
إلذ إنكار قيمتو ابؼييارية وقوتو الإلزامية، فإف لد يدنع من شغلو حي زا ىاما في المجاؿ القانولش ورسم مساره 

 بو قانونا كضرورة اجتماعية تفرض وضع حدود للتطور الاقتصادي والتكنولوجي. بابذاه الاعتًاؼ

 

 

 .الفرع الثالث: موقف المشرع الجزائري من التنمية المستدامة
ابذو ابؼشرع إلذ تكريس مفهوـ التنمية ابؼستدامة ضمن أحكاـ قانوف البيية، باعتباره الأساس الذي 

 اليالد.تقوـ عليو قوانتُ بضاية البيية عبر 

                                                           
1- Colloque international "instituer le développement durable, Appropriation, professionnalisation, 

standardisation", Atelier 4, Faculté de droit de lille 2, lille, France, 8-10 Novembre 2007. 
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مطابقا للتيريف الذي  10-03من القانوف رقم  03جاء تيريف التنمية ابؼستدامة الوارد في ابؼادة 
، وكي فها ابؼشرع بأنها مفهوـ يقضي التوفيق بتُ تنمية اقتصادية BRUNDTLANDتضمنو تقرير 

ستقبلة. ومن جهة واجتماعية مع إدراج البيد البييي في إطار يضمن تلبية حاجات الأجياؿ ابغاضرة وابؼ
 من نفس القانوف. 2أخرى اعتبرىا كهدؼ تسيى إلذ برقيقو أحكاـ قانوف البيية حسب ابؼادة 

حذا ابؼشرع ابعزائري حذو ابؼشرع الفرنسي فيما يتيلق بتكييفو بؼفهوـ التنمية ابؼستدامة كهدؼ 
ابؼتيلق  10-03وف من قان 02تسيى إلذ برقيقو السلطات اليمومية، ويتجلى ذلك من خلبؿ ابؼادة 

بحماية البيية في إطار التنمية ابؼستدامة التي تنص على "تهدؼ بضاية البيية في إطار التنمية ابؼستدامة إلذ 
، بيبارة أخرى ما ىي الآثار  ما يأبٌ..." إف ىذا التكييف يرتَ التساؤؿ حوؿ القيمة القانونية للمفهوـ

 امة ضمن أحكاـ القانوف؟القانونية ابؼتًتبة عن إدراج التنمية ابؼستد

إف التكييف الذي أطلقو ابؼشرع على التنمية ابؼستدامة يؤكد افتقار ابؼفهوـ بؼضموف قانولش، وييزز 
ابؼتيلق بحماية  10-03الطابع التصريحي غتَ ابؼلزـ لو. ىذا ما يلبحظ خلبؿ تفحص مشروع القانوف 

البيية في إطار التنمية ابؼستدامة وتتبع مساره داخل المجلس الشيبي الوطتٍ وبؾلس الأمة. حيث لد يشغل 
ابؼفهوـ ابعديد اىتماـ النواب وأعضاء بؾلس الأمة، ماعدا بيض الإشارات ابؼوجزة التي تضمنتها 

 كومة ابؼيبر عن التزاـ ابعزائر ومضمونها ترمتُ مشروع قانوف ابغ  الغرفتتُتدخلبت أعضاء كلب

 

 1.دوف التطرؽ إلذ طبييتو القانونيةبابؼواثيق الدولية وتكيفو مع مفهوـ التنمية ابؼستدامة، 

                                                           
1

، وتوضيحات مقتضية من قبل الوزير ابؼكلف بالبيية وأعضاء اللجنة فمن خلبؿ استرناءا ىناؾ تساؤلات شكلية حوؿ فكرة التنمية ابؼستدامة -
تدخلو تساءؿ عضو بؾلس الأمة بوزيد لزىاري عن آليات تطبيق مبدأ اليقلبنية في استغلبؿ الطاقات غتَ ابؼتجددة باعتبارىا تشكل جوىر 

الأمة عبد الله.بوسناف حوؿ فكرة التنمية ابؼستدامة، والذي حدد التنمية ابؼستدامة، إضافة إلذ ذلك يدكن الإشارة إلذ تدخل عضو بؾلس 
من خلبلو ظهور ابؼصطلح في علم الاقتصاد، وحاوؿ تيريفو بأنو تلك الآلية التي تصبح تستَ الاقتصاد على الأسس ميروفة ومضبوطة، 

       .18-13ص الأمة، مرجع سابق،  بركمها قيم الاسترمار ابؼنتج ابؼوفر بؼناصب الشغل. ابعريدة الربظية بؼداولات بؾلس
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فيفري  2ابؼؤرخ في  101-95 ابؼستدامة أثناء مناقشة القانوف ويدكن الإشارة إلذ أف تكييف التنمية
ابؼيروؼ بػ "قانوف بارنيي" ابؼتيلق بدعم وبضاية البيية في فرنسا أثار جدلا واسيا بتُ الوزير  1995

ابؼكلف بالبيية من جهة وأعضاء الغرفة الرانية للبربؼاف. في البداية اكتفت ابغكومة بإدراج ابؼبادئ اليامة 
وف أف تتضمن التنمية فة الرانية، دبغماية البيية في ابؼادة الأولذ من مشروع القانوف ابؼيروض أماـ الغر 

حيث رفضت ابغكومة اقتًاح أعضاء المجلس الوطتٍ بإدراج التنمية  ىذه ابؼبادئ، ىحدكإابؼستدامة  
ابؼستدامة ضمن ابؼبادئ اليامة لقانوف البيية، وقامت بتقدلص تيديل مضاد يقتضي على الأقل بتكييفها  
كهدؼ. وحجتها في ذلك أف التنمية ابؼستدامة لا تشكل مبدأ عاـ لقانوف البيية حسب ما جاء في 

 1علبف ري ودي جالش رو وأعماؿ منظمة التياوف والتنمية الأوروبية.من إ 27و 3ابؼبدأ 

يدؿ الاستيماؿ ابؼتزايد بؼصطلح التنمية ابؼستدامة ضمن أحكاـ قانوف البيية في ابعزائر على بؿاولة 
تقليد التشرييات الأخرى، بالنظر إلذ غياب رؤية واضحة لدى ابؼشروع حوؿ كيفية بذسيد ابؼفهوـ 

 نية.وطبييتو القانو 

 

 

 

 

 .المبحث الثاني: مفهوم التنمية المستدامة
على الرغم من ظهور واتساع اصطلبح التنمية ابؼستدامة في أدبيات التنمية ابغديرة خلبؿ اليقود 
الأربية الأختَة للقرف اليشرين، إلا أف مفهوـ التنمية ابؼستدامة في حد ذاتها لا ييد مفهوما جديدا أو 

                                                           
1- CHANTAL Cans, le développement durable en droit interne: apparence du droit et droit des 

apparences in: AJDA, DALLOZ n0 5/2003, P 212.  
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عرؼ ىذا ابؼفهوـ في ظل الفكر الإسلبمي منذ القرف السادس ميلبدي، وعلى ىذا فكرة مستحدثة، وإنما 
الأساس سوؼ نتيرض في البداية إلذ برديد مفهوـ التنمية ابؼستدامة )ابؼطلب الأوؿ(، بٍ نشتَ إلذ تبلور 

ها البيد ابعغرافي مفهوـ التنمية ابؼستدامة )ابؼطلب الرالش(، وفي الأختَ نتناوؿ أبياد التنمية ابؼستدامة بدا في
 )ابؼطلب الرالث(.

 .المطلب الأول: تعريف التنمية المستدامة
يقتضي برديد مفهوـ التنمية ابؼستدامة منا التيرض في البداية  لإعطاء تيريف بؽا، بٍ بياف ابؼبادئ 

 التي تستند عليها.  

 .الفرع الأول: تعريف التنمية المستدامة إشكالية تعدد في المفاىيم
مصطلح التنمية ابؼستدامة اىتماما عابؼيا كبتَا بيد ظهور تقرير بعنة بريتلبند والذي صاغ اكتسب 

أوؿ تيريف للتنمية ابؼستدامة على أنها التنمية التي تلبي الاحتياجات ابغالية الراىنة دوف ابؼساومة على 
الأجياؿ ابغاضرة عدـ ومقتضى ىذا التيريف أنو يتيتُ على  1،قدرة الأجياؿ ابؼقبلة في تلبية حاجاتهم

بذاىل حقوؽ الأجياؿ ابؼقبلة في البيية و ابؼوارد الطبييية عند استخدامها ولا شك أف ىذا يهدد بيدـ 
استمرارية التنمية في ابؼستقبل، فابغافظ على قاعدة ابؼوارد الطبييية يؤدي إلذ برقيق التقدـ الاقتصادي و 

لبيية و الطبييية وتدىورت فإف أعباء ذلك سوؼ تكوف الاجتماعي ابؼنشود، و إذا استنزفت ابؼوارد ا
 خطتَة.

و بشكل عاـ فإف ىذا التيريف يحدد الإطار الياـ للتنمية ابؼستدامة التي تطالب بالتساوي بتُ 
الأجياؿ من حيث برقيق ابغاجيات الرئيسية، وىذا ما دعا الكرتَ من الباحرتُ إلذ بؿاولة تقدلص تيريفات 

 التنمية ابؼستدامة في بؾالات بـتلفة.و تفستَات تسهم في 

                                                           
عالد ابؼيرفة، المجلس الوطتٍ للرقافة والفنوف والآداب، اللجنة اليابؼية للبيية والتنمية، )مستقبلنا مشتًؾ(: تربصة بؿمد كامل عارؼ، سلسلة  -1

 .1989، أكتوبر 142الكويت، عدد 
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وىنا بذدر الإشارة إلذ أف التنمية ابؼستدامة تيالش من التزاحم الشديد في التيريفات و ابؼيالش، 
فأصبحت ابؼشكلة ليست غياب التيريف و إنما في تيدد وتنوع التيريفات، حيث ظهر اليديد من 

 التيريفات التي تضمنت عناصر وشروط ىذه التنمية.

لذلك فقد تضمن التقرير الصادر عن ميهد ابؼوارد اليابؼية، حضر عشر تيريفات واسية التداوؿ 
بييية  اجتماعية،فات إلذ أربع بؾموعات: اقتصادية، للتنمية ابؼستدامة، وقد قسم التقرير ىذه التيري

 1.وتكنولوجية

تيتٍ التنمية ابؼستدامة للدوؿ ابؼتقدمة إجراء خفض في استهلبؾ الطاقة، وابؼوارد أما  فاقتصاديا
 بالنسبة للدوؿ ابؼتخلفة فهي تيتٍ توظيف ابؼوارد من أجل رفع ابؼستوى ابؼييشة و ابغد من الفقر.

ورفع  تيتٍ السيي من أجل استقرار النمو السكالش فإنهاوعلى الصعيد الاجتماعي و الإنساني: 
 والتيليمية خاصة في الريف. مستوى ابػدمات الصحية

فهي تيتٍ بضاية ابؼوارد الطبييية و الاستخداـ الأمرل للؤراضي الزراعية و أما على الصعيد البيئي: 
 ابؼوارد ابؼائية.

نقل المجتمع إلذ عصر الصناعات النظيفة التي و أخير فهي تعني على الصعيد التكنولوجي: 
نظفة للبيية، وتنتج ابغد الأدلس من الغازات ابؼلوثة و ابغابسة للحرارة والضارة تستخدـ تكنولوجيا م

 بالأوزوف.

وذكر تقرير ابؼوارد الطبييية أف القاسم ابؼشتًؾ بؽذه التيريفات و التي سبق ذكرىا ىو أف التنمية 
واستنزاؼ ابؼوارد لكي تكوف تنمية مستدامة يجب ألا تتجاىل الضغوط البييية، وألا تؤدي إلذ دمار 

 الطبييية، كما يجب أف بردث بروؿ تقنيا لقاعدة الصناعية والتكنولوجية السائدة.
                                                           

، بؿمد صالح الشيخ، الآثار الاقتصادية وابؼالية لتلوث البيية ووسائل ابغماية منها، الطبية الأولذ، مطبية الإشياع الفنية، الإسكندرية -1
 .94، ص 2002
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 .الفرع الثاني: مبادئ التنمية المستدامة
 استًاتيجيتهاتقوـ التنمية ابؼستدامة على المجموعة مبادئ تشكل الركائز التي تستند إليها في برقيق 

ابؽادفة إلذ برقيق تنمية و رفاه الأجياؿ ابغالية دوف ابؼساس بقدرة الأجياؿ الآتية تلبية حاجياتهم، وتتمرل 
 أىم ىذه ابؼبادئ في:

 .مبدأ الاحتياط أولا:
عرؼ القانوف الدولر للبيية منذ السبيينيات، تطورا ملحوظا بؼسايرة بـتلف الأخطار ابعديدة، 

ذ عادة في حالات الاستيجاؿ بؼواجهة الكوارث، دخل مرحلة جديدة إذ فبيدما كاف بؾرد قانونا يتخ
 أصبح قانونا موجها أيضا بكو ابؼستقبل في إطار التنمية ابؼستدامة.

وفي ىذا السياؽ ظهر مبدأ ابغيطة و الذي بدوجبو يجب على الدوؿ ابزاذ التدابتَ اللبزمة 
يلمي القاطع حوؿ الآثار النابصة عن الأنشطة لاستدراؾ تدىور البيية، حتى في حالة غياب اليقتُ ال

ابؼزمع القياـ بها، فالضرر الذي يسيى مبدأ الاحتياط إلذ منع وقوعو ىو ضرر يستيصى على ابؼيرفة 
اليلمية ابؼتاحة أف تؤكد وقوعو أو بردد آثاره ونتائجو على البيية إذا ما وقع، أي أف ىناؾ عدـ وجود 

 .1لضرريقتُ علمي فيما يتيلق بداىية ا

فمبدأ ابغيطة يتصف بديزة التسبيق و التوقع و ىو بذلك موجو كليا أو جزئيا بكو ابؼستقبل، 
 2.واستنادا للميطيات اليلمية ابغالية يجب اليمل قبل ابغصوؿ على أي دليل لاحتماؿ برقق الضرر

ف ريو ومن الناحية القانونية فمبدأ الاحتياط منصوص عليو ضمن ابؼبدأ ابػامس عشر من إعلب
حوؿ البيية والتنمية والذي تتم الإشارة إليو في ما بيد صمن أغلبية الاتفاقيات ابؼوقية بدناسبة، أو بيد 
انيقاد مؤبسر الأرض وىو بذلك ييطي ميتٌ أولر للمبدأ على أنو لا يحتج بالافتقار إلذ اليقتُ اليلمي،  

                                                           
 .60، ص 2007الاحتياط لوقوع الأضرار البييية: دراسة في إطار القانوف الدولر، دار النهضة اليربية، القاىرة، بؿمد صافي يوسف، مبدأ  -1

2
- Martin- Bidou, (le principe de précaution en droit international de l’environnement), RGDIP, octobre- 

décembre, 1999, N 03, P 633. 
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كما بً النص عليو أيضا من قبل ابؼشرع ابعزائري   1،كسبب لتأجيل ابزاذ تدابتَ احتياطية بغماية البيية
ابؼتيلق بحماية البيية في إطار التنمية ابؼستدامة وكذا ابؼادة  10-03من القانوف  03وذلك في ابؼادة 

 2.من القانوف ابؼتيلق بالوقاية من الأخطار الكبرى و تستَ الكوارث في إطار التنمية ابؼستدامة 08

 .مبدأ المشاركة ثانيا:

لتنمية ابؼستدامة عبارة عن ميراؽ يقر بدشاركة بصيع ابعهات ذات اليلبقة في ابزاذ قرارات ا
بصاعية من خلبؿ ابغوار، خصوصا في بؾاؿ التخطيط ووضع السياسات وتنفيذىا، فالتنمية ابؼستدامة 

شكل برقيقها بشكل فاعل توفتَ  تبدأ في ابؼستوى المحلي، وىذا ييتٍ أنها تنمية من أسفل، يتطلب
والتي بسكن ابؽييات الربظية والشيبية بوجو عاـ من ابؼشاركة في ، مناسب من أشكاؿ اللبمركزية

 3خطوات إعداد وتنفيذ ومتابية خطط التنمية.

 .مبدأ الإدماج ثالثا:

لد يكن من ابؼتيارؼ عليو في السابق اعتماد الاعتبارات البييية والاجتماعية كجزء من 
عليها تصميم ابػطط الاقتصادية والإنمائية، إلا أنو أصبح من الواضح بأف ابؼيطيات التي يتم بناء 

وضع الاعتبارات البييية في حسابات ابؼخططات الإنمائية بدا في ذلك تقييم الآثار البييية للمشروع 
قبل البدء في تنفيذه ييطي أبيادا جديدة لقيمة ابؼوارد واستخدامها على أساس برليل التكلفة والفائدة 

كيف يدكن المحافظة عليها، فضلب عما سييود عن ذلك من فوائد اقتصادية، بالإضافة طبيا لتحقيق و 
 4ىدؼ المحافظة.

                                                           
1
- Pierre-Marie, Droit international Publique, 4éme Edition, Dalloz, Paris, 1998, P 101. 

، ابؼتيلق بالوقاية من الأخطار الكبرى وتسيتَ الكوارث في أطار التنمية ابؼستدامة، ج.ر، عدد 25/12/2004ابؼؤرخ في  02-04القانوف  -2
84 . 

 .31عرماف بؿمد غنيم وماجدة أبو زيط، مرجع سابق، ص  -3

 .2011-02-20 عليو بتاريخ اطلع  ،www.ao.academy.orgبؿمد غالز )دمج البيد البييي في التخطيط الإنمائي(،  -4



ماىية التنمية                                                                             الفصل الأول:   
 المستدامة

 

35 

 

إذ أنو عندما يتيلق الأمر بحماية البيية، فإف الوقاية تكوف أرخص كرتَا وأكرر فيالية من اليلبج 
سترمارات ابعديدة في البنية حيث تسيى ميظم البلداف الآف إلذ تقييم بزفيف الضرر المحتمل من الا
ابؼتيلقة بالطاقة،   استًاتيجيتهاالتحتية، وباتت تضع في ابغسباف التكاليف وابؼنافع النسبية عند تصميم 

كما أنها بذيل من البيية عنصرا فيالا في إطار السياسات الاقتصادية وابؼالية والاجتماعية والتجارية 
 1والبييية.

في  21وفي إطار القانولش نلمس ىذا ابؼبدأ ضمن الفصل الرامن من جدوؿ أعماؿ القرف 
ابؼتطلبات الرئيسية اللبزمة لدمج الأبياد البييية عند صنع القرار، بدا في ذلك ابؼسائل ابؼتيلقة بدمج 
البيية والتنمية على مستويات السياسية والتخطيط والإدارة، والإطار القانولش والتنظيمي ذي الصلة 

بإنشاء نظاـ بؿاسبي  والاستخداـ الكفء للؤدوات والاقتصادية وحوافر السوؽ، وكذلك التوصية
 جديد يتضمن تلك الاعتبارات. 

 .مبدأ الملوث الدافع رابعا:
ييد مبدأ ابؼلوث الدفع من بلتُ أىم ابؼبادئ القانونية التي برقق التنمية ابؼستدامة بشكل كبتَ 
وفياؿ، كونو مرتبط بابعانب الاقتصادي للنشاطات ابؼلوثة، ويهدؼ إلذ برميل التكاليف الاجتماعية 

لتلوث الذي بردثو كرادع يجيل ابؼؤسسات ابؼتسببة في التلوث تتصرؼ بطريقة تنسجم فيها آثار ل
 نشاطاتها مع التنمية ابؼستدامة التي تيتبر النموذج الوحيد ابؼقبوؿ من غالبية الدوؿ إف لد تكن كلها.

 

ي، حيث بً وقد عرؼ ىذا ابؼبدأ على ابؼستوى الدولر ابتداء منذ السبيينيات من القرف ابؼاض
كتوصية من منظمة التياوف والتنمية الاقتصادية، وذلك بدوجب  1972النص عليو لأوؿ مرة سنة 

الاتفاؽ الذي حدث بتُ أعضاء ىذه ابؼنظمة حوؿ وضع سياسة تنمية قائمة على أساس ىذا ابؼبدأ، 
                                                           

، 2002، سابؼي رشيد، أثر تلوث البيية في التنمية الاقتصادية في ابعزائر، أطروحة دكتوراه في اليلوـ الاقتصادية، فرع التسيتَ، جامية ابعزائر -1
 .111ص 
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برملها ويقصد بو حسب توصية ىذه ابؼنظمة، جيل التكاليف ابػاصة بالوقاية ومكافحة التلوث 
وامتد تأثتَ ىذا ابؼبدأ إلذ القوانتُ الداخلية للدوؿ ومنها القوانتُ  1السلطة اليامة على عاتق ابؼلوث،

ابؼتيلق بحماية البيية في  10-03من القانوف  03ابعزائرية، حيث أقره ابؼشرع ابعزائري ضمن ابؼادة 
 من القوانتُ ابؼالية.إطار التنمية ابؼستدامة، وبً تطبيقو وتكريسو من خلبؿ اليديد 

إف تطبيق مبدأ ابؼلوث الدافع يتسم بابؼرونة، فهذا ابؼبدأ يدكن إنقاذه تشريييا لوسائل جزائية أو 
، ويبرز ذلك من خلبؿ فرض اليقوبات ابعزائية وابؼالية على ابؼلوث 2مدنية أو إدارية أو حتى مالية

ة تلبئم خصوصيات الضرر البييي وابؼسائل ووضع قواعد فيالة للمسؤولية ابؼدنية عن الإضرار بالبيي
الفنية والقانونية ابؼرتبطة بو، كما يدنكن إعماؿ ابؼبدأ إداريا من خلبؿ نظاـ التًخيص ابؼسبق للؤنشطة 
ابؼختلفة وفرض إجراء دراسات تقييم الأثر البييي لتلك الأنشطة مع ما تقتضيو تلك الدراسات من 

 رض ما يسمى بالضرائب البييية على اختلبؼ أنواعها.تكاليف مالية وخبرات تقنية، وكذا ف

 
 
 
 
 

 .المطلب الثاني: تبلور مفهوم التنمية المستدامة
على الرغم من حادثة مصطلح )التنمية ابؼستدامة( واستيمالو بشكل واسع وأدبيات  اليقود 

ل القرآف الكرلص الأختَة من القرف اليشرين، فإف مفهومو ليس بجديد على الإسلبـ وابؼسلمتُ. فقد حف

                                                           
 .153، ص 2007كرة ماجستتَ في ابغقوؽ، جامية جيجل، ذ عنصل كماؿ، مبدأ ابغيطة في إبقاز الاسترمار وموقف ابؼشرع ابعزائري، م -1
ماف، عبد الناصر زياد ىياجنة، القانوف البييي: النظرية اليامة للقانوف البييي مع شرح التشرييات البييية، دار الرقافة للنشر والتوزيع، ع -2

  .71، ص 2012
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والسنة النبوية ابؼطهرة باليديد من النصوص التي بسرل الركائز الأساسية للتنمية ابؼستدامة، وتضع الضوابط 
 التي بركم علبقة الإنساف بالبيية من أجل ضماف استمراريتها صابغة للحياة إلذ أف يأبٌ أمر الله.

 الإسلامي.الفرع الأول: التنمية المستدامة في المنظور 
التنمية ابؼستدامة في ابؼنظور الإسلبمي لا بذيل الإنساف ندا للطبيية ولا متسلطا عليها، بل بذيلو 
أمينا بها بؿسنا بؽا، رفيقا بها وبيناصرىا، يأخذ منها بقدر حاجتو وحاجة من يييلهم، دوف إسراؼ وبلب 

ما أنيم بو على خلقو، انطلبقا من كوف  إفراط ولا تفريط، كما أنها تيد لونا من ألواف شكر ابؼنيم على
 1اليمل في الأرض نمطا من أنماط الشكر لله.

وقد اشتملت الشريية الإسلبمية على اليديد من الأحكاـ التي تيكس بشكل مباشر وغتَ مباشر 
 دلالات الاستدامة بأبيادىا ابؼختلفة ومن بتُ ىذه الدلالات:

 .لولة دون استنزافها وإفسادىاأولا: ضرورة المحافظة على الموارد والحي
 وقولو تيالذ: 2،"ولا تفسدوا في الأرض بيد إصلبحها" ىذا واجب ديتٍ مصداقا لقولو تيالذ:

 3."ولا تبغ الفساد في الأرض إف الله لا يحب ابؼفسدين"

وفي بؾاؿ المحافظة على ابؼصادر ابؼائية من التلوث نهى النبي صلى الله عليو وسلم عن التبوؿ في 
ابؼاء الراكد حفاظا على سلبمة ابؼاء من التلوث، حيث أف ابؼاء النجس لا يستفاد منو في طهارة أو 

                                                           
راسات اليربية بؿمد عبد القادر الفقي، ركائز التنمية ابؼستدامة وبضاية البيية في السنة ابؼطهرة، الندوة اليلمية الرالرة ابغديث الشريف، كلية الد -1

 . 08، ص 2007والإسلبمية، دبي، 
 من سورة الأعراؼ. 55جزء من الآية  -2
 من سورة القصص. 77جزء من الآية  -3
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شرب أو غتَ ذلك ومرل البوؿ مرل أي ملوث، فين أبي ىريرة رضي الله عنو قاؿ: قاؿ رسوؿ الله 
 1.صلى الله عليو وسلم: "لا يبولن  أحدكم في ابؼاء الدائم الذي لا يجري، بٍ يغتسل فيو"

 .ثانيا: إدارة الموارد واستغلالها برشد وعقلانية
ييد ترشيد استهلبؾ ابؼوارد والرروات الطبييية إحدى آليات الأساسية لتحقيق التنمية 
ابؼستدامة، كما أف ترشيد استهلبؾ ابؼوارد الطبييية يػ يَدُّمن أىم الوسائل اليملية بغماية البيية والمحافظة 

بهذه القضية، فحث الأفراد على الاعتداؿ في شؤوف ابغياة كافة، فلب إفراط عليها، وقد اىتم الإسلبـ 
ولا تفريط، ولا إسراؼ ولا تقتتَ. وقد جيل الله عز  وجل  قضية التًشيد في الإنفاؽ والاستهلبؾ من 

وكذلك  2،صفات ابؼؤمنتُ، حيث قاؿ: "والذين إذا أنفقوا ولد يسرفوا ولد يقتًوا وكاف بتُ ذلك قواما"
 3."ولا بذيل يدؾ مغلولة إلذ عنقك ولا تبسطها كل البسط فتقيد ملوما بؿسورا" ؿ تيالذ:قا

 .ثالثا: استغلال الموارد وفق أسس العدالة والمساواة
ييد إقرار ابؼساواة واليدالة بتُ  البشر من الأمور التي تستهدفها التنمية ابؼستدامة وفي ىذا 

ن بشره إذا أبشر وآتوا حقو يوـ حصاده ولا تسرفوا إف الله لا يحب الإطار يقوؿ ابؼولذ عز  وجل  :"كلوا م
وفي ابغديث الشريف  5،ويقوؿ أيضا :"وآبٌ ذا القربى حقة وابن السبيل ولا تبذر تبذيرا " 4،ابؼسرفتُ"

"من كاف ميو فضل ظهر فلييد بو من لا ظهر لو ومن كاف  يقوؿ الرسوؿ الله صلى الله عليو وسلم:

                                                           
الإماـ ابغافظ أبو عبد الله بن إبظاعيل البخاري، صحيح البخاري، كتاب الوضوء، باب النهي عن البوؿ في ابؼاء الدائم، ابغديث رقم  -1

 .58، ص 239
 من سورة الفرقاف. 67الآية  -2
 من سورة الإسراء. 29الآية  -3
 من سورة الأنياـ. 142جزء من الآية  -4
 .من سورة الإسراء 26الآية  -5
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وىذا ييتٍ أف من كاف في سية من أمره أف يساعد من  1،فلييد بو على من لا زاد لو"لو فضل زاد 
 ىو في ضيق في شتى المجالات.

 .الفرع الثاني: تبلور اصطلاح التنمية المستدامة في القرن العشرين
ابتكر اصطلبح التنمية ابؼستدامة ضمن إطار الأمم ابؼتحدة لمحاولة التوفيق بتُ وجهات النظر 

تلفة للدوؿ ابؼصنية والدوؿ النامية حوؿ الأهمية التي يجب أف تيطى للبىتماـ البييي وذلك ضمن ابؼخ
 سياستها الاقتصادية.

 1987ومع أف الفكرة بست الإشارة إليو ضمنيا خلبؿ إعلبف ستوكهولد، إلا أف تقرير برانتلبند سنة 

وابؼينوف بدستقبلنا ابؼشتًؾ جيلو الأساس الفلسفي بؼؤبسر ريو دي جالش رو، وبً إدراجو بشكل صريح 
 ضمن بـتلف النصوص ابؼنبرقة عن ىذا الأختَ. 

 .2791أولا: ظهور اصطلاح التنمية المستدامة 
رب اليابؼية بسيزت الرقافة الاقتصادية التي سادت دوؿ اليالد بشقيو النامي والصناعي منذ نهاية ابغ

الرانية بدجموعة من القيم والقناعات التي ساهمت بشكل كبتَ ومباشر وغتَ مباشر في زيادة حدة 
ومن بتُ ىذه القيم الاعتقاد بأف ابؼوارد  ابؼشكلبت الاقتصادية والاجتماعية والبييية في ىذه الدوؿ،

مع قسم كبتَ ومهم من ابؼوارد موجودة بشكل  غتَ بؿدود في الطبيية وقد تيامل أصحاب ىذا الاعتقاد 
ىذه على أنها بضائع حرة وليس بؽا قيمة أو أف قيمتها تساوي الصفر، الأمر الذي شجع على استغلبؿ 

 2.ابؼوارد وإىدارىا أكرر فأكرر

                                                           
، ص 1728أبو ابغستُ مسلم بن ابغجاج بن مسلم، صحيح ابؼسلم، كتاب اللقطة، باب استحداث ابؼؤساة في فضوؿ ابؼاؿ، حديث رقم  -1

1354. 

 .56، ص 2007ط، التنمية ابؼستدامة، الطبية الأولذ، دار صفاء للنشر والتوزيع، عماف، نماف بؿمد غنيم وماجدة أبضد أبو ز عر -2
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ومع تزايد ابؼشاكل البييية نتيجة النشاط الصناعي والتنموي سادت الأفكار ابؼتيلقة بالسياسات 
لذ أنو بالإمكاف إما برقيق النمو الاقتصادي وإما برستُ نوعية البيية، وأف أي خلط البييية والتي تشتَ إ

 بتُ الاثنتُ كاف ينطوي على نوع من ابؼفاضلة.

أين بً تأسيس ما عرؼ بنادي روما والذي ضم اليديد من  1968واستمر ىذا الوضع إلذ غاية 
بـتلف أبكاء اليالد، ودعا إلذ ضرورة إجراء اليلماء وابؼفكرين والاقتصاديتُ وكذا رجاؿ الأعماؿ من 

قاـ ىذا  1972وفي سنة  1أبحاث بزص بؾالات التطوير اليلمي لتحديد حدود النمو في البلداف ابؼتقدمة،
النادي بنشر تقرير مفصل حوؿ تطور المجتمع البشري وعلبقة ذلك باستغلبؿ ابؼوارد الاقتصادية وتوقيات 

بسبب التلوث  21ومن أىم نتائجو ىو أنو سوؼ يحدث خللب خلبؿ القرف  2001ذلك إلذ غاية سنة 
 واستنزاؼ ابؼوارد الطبييية وتيرية التًبة.

انيقدت قمة الأمم ابؼتحدة  1972جويلية 16-05وفي نفس السنة وبالتحديد في الفتًة ما بتُ 
القضايا البيية وعلبقتها بواقع حوؿ البيية البشرية بددينة استكهولد، حيث ناقش ىذا ابؼؤبسر للمرة الأولذ 

الفقر وغياب تنمية اليالد، وبً الإعلبف عن أف الفقر وغياب التنمية هما أشد أعداء البيية، من ناحية 
 أخرى انتقد مؤبسر ستوكهولد الدوؿ وابغكومات التي لا زالت تتجاىل البيية عند التخطيط للتنمية.

منت مبادئ اليلبقات بتُ الدوؿ والتوصيات التي وقد صدر عن ىذا ابؼؤبسر أوؿ وثيقة دولية تض
تدعو كافة ابغكومات وابؼنظمات الدولية لابزاذ تدابتَ من أجل بضاية البيية وإنقاذ البشرية من الكوارث 

 البييية.

                                                           
 .294، ص 2000البديع، "اقتصاد بضاية البيية"، دار الأمتُ، مصر بؿمد عبد  -1
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ولقد أكد ابؼبدأ الأوؿ من إعلبف ستوكهولد على حق الإنساف في ابغرية وابؼساوة في ظل ظروؼ 
مح نوعيها بابغياة في ظل الكرامة وبرقيق الرفاه، إلا أف ىذا الإعلبف لد يحدد عيش مناسبة في بيية تس

 1.قة ابؼتوازنة بتُ الإنساف وبييتوميايتَ البيية اللبئقة أو مؤشرات اليلب

مؤبسر آخر للبيية لتقيم  1982وبيد مرور عقد من الزمن على مؤبسر ستوكهولد، عقد في نتَوبي سنة 
اليالد، ولوضع أسس ومبادئ جديدة بردد علبقة الإنساف بابؼوارد البيية، وقد  ابغالة البيية على نطاؽ

 2.نت تأكيدا بؼبادئ مؤبسر ستوكهولدصدر عن ىذا ابؼؤبسر إعلبف نتَوبي والذي يتكوف من عشرة بنود كا

، أصدرت 1982وإعلبف نتَوبي لسنة  1972إلذ جانب إعلبف ستوكهولد للبيية البشرية لسنة 
ابؼيراؽ اليابؼي للطبيية الذي يتضمن ابؼبادئ الأساسية  1982امة للؤمم ابؼتحدة في سنة ابعميية الي

بغماية وصيانة الطبيية ونوعيتها وحفظ ابؼوارد الطبييية لصالح الأجياؿ ابغاضرة وابؼقبلة وذلك من خلبؿ 
 3.دولراية الطبيية ودعم التياوف الابزاذ تدابتَ ملبئمة على ابؼستوى الدولر والوطتٍ بغم

 .2771ثانيا: تعزيز استعمال اصطلاح التنمية المستدامة 
رئيسة وزراء  1990ييد تقرير بعنة بروندتلبند )وزيرة البيية النرويجية في ذلك الوقت فيما بيد سنة 

النرويج( ابؼينوف بدستقبلنا ابؼشتًؾ الذي قدمتو ىذه اللجنة إلذ ابعميية اليامة للؤمم ابؼتحدة في سنة 
ليتم عقد مؤبسر ريو ديجانتَو على أساسو  19894والذي بً اعتماده من قبل ابعميية اليامة سنة  1987

 فيما بيد.

حيث أظهر تقرير ىذه اللجنة فصلب كاملب عن التنمية ابؼستدامة وبً بلورة تيريف دقيق بؽا، 
الإخلبؿ بالقدرة  انطلبقا من أف التنمية ابؼستدامة تسيى إلذ تلبية حاجيات وطموحات ابغاضر من دوف

                                                           
 .274، ص 1995مصطفى كماؿ طلبة، "برنامج الأمم ابؼتحدة للبيية: إنقاذ كوكبنا"، الطبية الأولذ، مركز دراسات الوحدة اليربية، بتَوت، -1
 .98، ص 2010ابغراري"، الطبية الأولذ، منشورات ابغلبي، بتَوت، سلبفة طارؽ عبد الكرلص، "ابغماية الدولية من ظاىرة الاحتباس  -2

3
- Jean-Marc La vieille, Droit international de l’environnement, ellipses, paris, 1998, P 138. 

4
- Nicole Démoutiez et Hervé Macquart, les grandes questions de l’environnement, édition l’étudiant, 

paris, 2009,P 82. 
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على تلبية حاجات ابؼستقبل وأكد التقرير على أنو لا يدكن الاستمرار في التنمية بهذا الشكل مالد تكن 
 التنمية قابلة للبستمرار ومن دوف ضرر بييي.

قرارىا بيقد مؤبسر الأمم ابؼتحدة للبيية  1989بؽذا ابزذت ابعميية اليامة للؤمم ابؼتحدة في سنة 
، وقد خرج ىذا ابؼؤبسر بدجموعة من الوثائق القانونية 1992البرازيل بددينة ريو ديجانتَو سنة  والتنمية في

، ومبادئ بضاية الغابات بالإضافة 21بسرلت في إعلبف قمة الأرض )إعلبف ريو(، وجدوؿ أعماؿ القرف 
 1.ة وكذا اتفاقية التنوع البيولوجيإلذ اتفاقية التغتَات ابؼناخي

وبذدر الإشارة إلذ أف كل ىذه النصوص تضمنت الإشارة إلذ فكرة التنمية ابؼستدامة حيث نلمس 
 ذلك في: 

 ريو: إعلان .2
مبدأ أكد في اليديد منها وبشكل صريح على التنمية ابؼستدامة،  28تضمن إعلبف ريو 

تنمية ابؼستدامة، حيث أشار ابؼبدأ الأوؿ منو إلذ أف البشر يقيوف في صميم الاتهامات ابؼتيلقة بال
في حتُ ينص ابؼبدأ الرالث على أنو يتوجب إعماؿ ابغق في التنمية حتى يفي بشكل منصف 
بالاحتياجات الإنمائية والبييية للؤجياؿ ابغالية وابؼقبلة، أما ابؼبدأ الرابع فيشتَ إلذ أنو من أجل 

مية، ولا يدكن النظر إليها برقيق تنمية مستدامة تكوف بضاية البيية جزء لا يتجزأ من عملية التن
بديزؿ عنها، في حتُ ينص ابؼبدأ التاسع على أنو ينبغي أف تتياوف الدوؿ في تيزيز بناء القدرة 
الذاتية على التنمية ابؼستدامة بتحستُ التفاىم اليلمي عن طريق تبادؿ ابؼيارؼ اليلمية 

في إدارة وتنمية البيية، ولذلك والتكنولوجية، كما ينص ابؼبدأ اليشرين على أف للمرأة دور حيوي 
 2فإف مشاركتها الكاملة أمر أساسي لتحقيق التنمية ابؼستدامة.

                                                           
1
- Jacques-André Hertig, Etudes d’impact sur l’environnement, presses polytechnique et universitaire 

romandes ; Italy, 2006, P 27. 
 .2011-08-30اطلع عليو بتاريخ  .www.arabic.ecopowermagasine.comإعلبف ريو حوؿ البيية والتنمية،  -2

http://www.arabic.ecopowermagasine.com/
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 جدول أعمال القرن: .1
دولة، وابػطة التفصيلية لتحقيق  182برنامج عمل شامل تبنتو  21ييتبر جدوؿ القرف 

 .21ابؼستقبل ابؼتواصل لكوكب الأرض خلبؿ القرف 
ابؼوضوعات تنتظم في أربيتُ فصلب، ومية وبطسة عشرة بؾالا والأجندة تضم سلسلة من 

من بؾالات اليمل يدرل كل منها بيدا ىاما من أبياد استًاتيجية شاملة للؤعماؿ التي يلزـ القياـ 
تشتَ إلذ  21إذف فجدوؿ أعماؿ القرف  1بها بغماية البيية وبرقيق التنمية البشرية بشكل متكامل،

 نقطة أو بؾاؿ من المجالات التي تنظمو. التنمية ابؼستدامة في كل

 اتفاقية التغيرات المناخية: .3
من ىذه الاتفاقية على ابغق في التنمية ابؼستدامة، حيث  03من ابؼادة  04نصت الفقرة 

تضمنت أنو للدوؿ ابغق في التنمية ابؼستدامة، وعليهم اتباع السياسات والإجراءات التي تكفل 
النشاطات الإنسانية، وعليها ابزاذ ما يناسبها من الإجراءات وفقا  بضاية نظاـ ابؼناخ من تأثتَ

للظروؼ ابػاصة لكل منها والتي يجب أف تتكامل مع برامج التنمية الوطنية فيها مع الأخذ بيتُ 
 2الاعتبار بأف التنمية الاقتصادية ركن أساسي في تبتٍ تدابتَ للحد من التغتَ ابؼناخي.

 :اتفاقية التنوع البيولوجي .4
تضمنت اتفاقية التنوع البيولوجي والتي صادقت عليها ابعزائر، اليديد من الأحكاـ التي 
تتطلب الأعماؿ والأنشطة التي تيز الصلة بالتنمية ابؼستدامة في بؾاؿ بضاية التنوع البيولوجي، 

 3من ىذه الاتفاقية. 13، 12، 11، 10، 08ونلمس ذلك في أحكاـ ابؼواد 

                                                           
 .2011-08-15اطلع عليو بتاريخ  ،www.un.org(، 21الأمم ابؼتحدة، )جدوؿ أعماؿ القرف  -1
ابؼتحدة الإطارية بشأف تغتَ ابؼناخ، ابؼوقع ، ابؼتضمن ابؼصادقة على اتفاقية الأمم 1993-04-10ابؼؤرخ في  99-93ابؼرسوـ الرئاسي  -2

 .24، ج.ر، عدد 1992ماي  09عليها من طرؼ ابعميية اليامة بؼنظمة الأمم ابؼتحدة في 
، ابؼتضمن ابؼصادقة على اتفاقية بشأف التنوع البيولوجي، ابؼوقع عليها في ريو 1995-06-06ابؼؤرخ في  163-95ابؼرسوـ الرئاسي  -3

 .32 ، ج.ر، عدد1992يونيو  05ديجانتَو في 

http://www.un.org/
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 .أبعاد التنمية المستدامة المطلب الرابع:
التنمية ابؼستدامة كبديل تنموي بؼا ييرؼ بالتنمية التقليدية التي تستهدؼ برقيق النمو الاقتصادي 
بشكل أساسي، تسيى التنمية ابؼستدامة إلذ برقيق ثلبثة أىداؼ أو أبياد أساسية: البيد الاقتصادي، 

 البيد الاجتماعي، والبيد البييي.

 .بعد الاقتصادي للتنمية المستدامةالفرع الأول: ال
إف البيد الاقتصادي للتنمية ابؼستدامة يتطلب إيقاؼ تبديد ابؼوارد الاقتصادية الباطنية والسطحية، 

 وابغد من التفاوت في ابؼداخيل والرروة فضلب عن الاستخداـ اليقلبلش والرشيد للئمكانيات الاقتصادية.

ب الإنتاج ذلك، إف الإنتاج ابؼتوافق من النظاـ البييي ويتجسد كل ما سبق من خلبؿ تغيتَ أسلو 
سيختلف اختلبفا عميقا على نظاـ الإنتاج ابغالر، ويكوف ذلك من خلبؿ إدخاؿ اصطلبحات أساسية 
وبشكل أولوي على نظاـ الإنتاج، كالقياـ بإجراء بزفيض في مستوى مدخلبت الإنتاج )ابؼصادر 

د الإصلبحات الأساسية ابؼطلوبة لإدراج بضاية النظاـ الطبييي ضمن الطبييية(، وييتبر تغتَ ابؼدخلبت أح
الاقتصاد الكلي )التنمية( مرل التحوؿ من مواد خاـ إلذ مواد الأحفوري )النفط( إلذ استخداـ الطاقات 

بالإضافة إلذ ذلك اليمل على تقليص  1ابؼتجددة والتحوؿ من استخداـ مواد خاـ إلذ مواد مستيملة،
بؼخالفات( من النفايات وملوثات وتصميم منتجات ذات كفاءة بييية تراعي إشباع ابؼخرجات )ا

                                                           
 .26، ص2000دوجلبس موسشيت، "مبادئ التنمية ابؼستدامة"، الطبية الأولذ، الدار الدولية لاسترمارات الرقافية، القاىرة،  -1
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ابغاجات الإنسانية في الوقت الذي تقلل فيو من التأثتَات البييية السلبية وكذا كرافة استغلبؿ ابؼوارد 
 1للوصوؿ بها إلذ مستوى يتناسب على الأقل مع طاقة احتماؿ الأرض التقديرية.

 البعد الاجتماعي للتنمية المستدامة.الفرع الثاني: 
ويشتَ ىذا البيد إلذ اليلبقة ابؼوجودة بتُ الطبيية والبشر، وإلذ النهوض برفاىية الناس وبرستُ 
سبل ابغصوؿ على ابػدمات الصحية والتيليمية الأساسية، والوفاء بابغد الأدلس من ميايتَ الأمن، 

وفي ىذا الإطار ييرؼ ابؼدير التنفيذي لبرنامج الأمم ابؼتحدة الإنمائي، التنمية  2واحتًاـ حقوؽ الإنساف،
البشرية ابؼستدامة بأنها تنمية لا تكتفي بتوليد النمو وحسب، بل توزع عائداتو بشكل عادؿ أيضا، وىي 

اركة في بذدد البيية بدؿ تدمتَىا، وبسكن الناس بدؿ تهميشهم، وتوسع خياراتهم وفرصهم، وتؤىلهم للمش
 3القرارات التي تؤثر في حياتهم.

ووفق ىذا البيد تيتمد التنمية ابؼستدامة اعتمادا كبتَا على ابؼشاركة بصيع أفراد المجتمع فيها، لذا 
يدكن القوؿ عنها بأنها تنمية الناس من أجل الناس بواسطة الناس، وتنمية الناس ميناىا الاسترمار في 

ات ابؼتاحة بؽم سواء في التيليم أو الصحة أو ابؼهارات حتى يدكنهم قدرات البشر وتوسيع نطاؽ ابػتَ 
اليمل على بكو منتج وخلبؽ، والتنمية من أجل الناس ميناىا كفالة توزيع بشار النمو الاقتصادي الذي 
يحققونو توزييا واسع النطاؽ، أما التنمية بواسطة الناس أي إعطاء لكل فرد فرصة للمشاركة فيها، وأكرر 

 4اؿ ابؼشاركة في السوؽ كفاءة ىو ابغصوؿ على عمالة منتجة ومأجورة.أشك

                                                           
، 2001لقاىرة، كلود فوسلتَ وبيتً جيمس: تربصة: علب أبضد إصلبح، "إدارة البيية من أجل جودة ابغياة"، مركز ابػبرات ابؼهنية للئدارة، ا  -1

 . 81ص 
ن  بقة شريف والييب عبد الربضن، "اليمل والبطالة كمؤشرين لقياس التنمية ابؼستدامة"، أبحاث اقتصادية وإدارية، بؾلة علمية بؿكمة تصدر ع -2

 .100، ص 2008، ديسمبر 04كلية اليلوـ الاقتصادية، جامية بسكرة، اليدد 
-20، اطلع عليو بتاريخ www.arab-hdr.org، 13"، ص 1994ير التنمية البشرية لياـ برنامج الأمم ابؼتحدة الإنمائي، "تقر  -3

08-2011. 
، ص 2005زرنوح يابظينة، " إشكالية التنمية ابؼستدامة في ابعزائر"، ـ<كرة لنيل شهادة ابؼاجستتَ في اليلوـ الاقتصادي، فرع التخطيط،  -4

124. 

http://www.arab-hdr.org/
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إف التنمية البشرية ابؼستدامة تيالج الإنصاؼ داخل ابعيل الواحد والانصاؼ بتُ الأجياؿ، بفا 
يدكن الأجياؿ ابغاضرة وابؼقبلة من توظيف قدراتها ابؼمكنة أفضل توظيف، مع مراعاة عدـ بذاىل التوزيع 

ص ابغالية، إذ سيكوف من الغريب الانشغاؿ البالغ برفاه الأجياؿ ابؼقبلة، التي لد تولد بيد، الفيلي للفر 
.  1بينما نتجاىل بؿنة الفقراء ابؼوجودين اليوـ

كما يقتضي البيد الاجتماعي للتنمية ابؼستدامة تربيت النمو السكالش إذ أف النمو ابؼستمر 
ابغالية أصبح أمر مكلفا فهو يحدث ضغوطا شديدة على  للسكاف لفتًة طويلة وبديدلات تشبو ابؼيدلات

استخداـ ابؼوارد الطبييية وتكوف النتيجة تزايد إنتاج النفايات السائلة والغازية والصلبة وىو ما ييتٍ 
ولذا يجب اليمل على برقيق تقدـ كبتَ في سبيل تربيت نمو  2استنزاؼ ابؼوارد وتدىور البيية الطبييية،

قدرة الأرض على إعالة ابغياة البشرية غتَ ميروفة وضغط السكاف ىو عامل متناـ السكاف لأف حدود 
من عوامل تدمتَ ابؼساحات ابػضراء وتدىور التًبة والإفراط في استغلبؿ ابغياة البرية وابؼوارد الطبييية 

 3الأخرى.

 .الفرع الثالث: البيئة بعد أساسي للتنمية المستدامة
امة على حقيقة تقوؿ بأف استنزاؼ ابؼوارد الطبييية التي تيتبر ضرورية ترتكز فلسفة التنمية ابؼستد

لأي نشاط زراعي أو صناعي، سيكوف لو آثار ضارة على التنمية والاقتصاد بشكل عاـ، بؽذا أوؿ بند 
د في مفهوـ التنمية ابؼستدامة ىو بؿاولة ابؼوازنة بتُ النظاـ الاقتصادي والنظاـ البييي بدوف استنزاؼ ابؼوار 

 4الطبييية مع مراعاة الأمن البييي.

                                                           
-08-20، اطلع عليو بتاريخ www.arab-hdr.org، 14"، ص 1999برنامج الأمم ابؼتحدة الإنمائي، "تقرير التنمية البشرية لياـ  -1

2011. 
 .195، ص 2008بؿمد ابراىيم بؿمد شريف، "ابؼشكلبت البييية ابؼياصرة"، دار ابؼيرفة ابعاميية، مصر،  -2
ابؼستدامة سنوسي زوليخة وبوزياف الربضالش ىاجر، "البيد البييي لاستًاتيجية التنمية ابؼستدامة"، مداخلة مقدمة في ابؼلتقى الدولر حوؿ التنمية  -3

 .  07، غتَ منشور، ص 2008والكفاءة الاستخدامية للموارد ابؼتاحة، ابؼنيقد بجامية سطيف، أفريل 
 .03، ص 1997والتنمية ابؼستدامة في الأقطار اليربية"، ابؼيهد اليربي للتخطيط، الكويت، بصيل طاىر، "النفط  -4

http://www.arab-hdr.orgk/
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بؽذا يتيتُ مراعاة ابغدود البييية بحيث يكوف لكل نظاـ بييي حدود ميينة لا يدكن بذاوزىا من 
الاستهلبؾ والاستنزاؼ، أما في حالة بذاوز تلك ابغدود فإنو يؤدي إلذ تدىور النظاـ البييي، وعلى ىذا 

النمو السكالش والتلوث وأنماط الإنتاج السيية واستنزاؼ الأساس يجب وضع ابغدود أماـ الاستهلبؾ و 
 1ابؼياه وقطع الغابات وابقراؼ التًبة.

فتزايد استخداـ الطاقة الأحفورية )الفحم النفط، الغاز السائل( والتي بسرل نسبة استخداـ تقدر بػ 
من الاستهلبؾ اليابؼي في الوقت ابغالر، تسبب في مشاكل بييية عديدة أثرت على التوازف  80%

التًكيب الكيميائي للغلبؼ ابعوي،  حيث ييد توازنو ىذا من أىم عوامل ابغياة على الأرض، لقد كاف 
قود الاعتماد الرئيسي في الدوؿ الصناعية والدوؿ النامية على حد سواء، يقوـ على استهلبؾ الو 

 2الأحفوري ولا زاؿ ىذا الاعتماد قائما.

وبؼا كانت بضاية البيية وابغفاظ على مواردىا تيتبر حلقة الوصل بتُ الاستهلبؾ اليابؼي للطاقة 
بً تبتٍ اتفاقية الأمم ابؼتحدة الإطارية بشأف  1992وتطور التنمية في بصيع دوؿ اليالد، فإنو في عاـ 

تيهدات عامة تتحملها الأطراؼ في الاتفاقية، بٍ أبغق بهذه الاتفاقية سنة التغتَات ابؼناخية والتي تضمنت 
برتوكوؿ كيوتو الذي يسيى إلذ فرض التزامات بؿددة تقوـ بها الدوؿ الأطراؼ لتخفيض  1997

 الانبياثات ابؼتًتبة على استهلبؾ الطاقة والسيي إلذ التوجو الدولر لاستخداـ أنواع الطاقة ابؼتجددة.

                                                           
، ص 46، عدد 2009ناصر مراد، "التنمية ابؼستدامة وبردياتها في ابعزائر "، بؾلة بحوث اقتصادية عربية، مركز دراسات الوحدة اليربية،   -1

108. 
2
-Christian Nago et Alain Régent, « Déchets effluents et pollution », 2

éme
 édition, Dunod, Paris,2008, P 

05.   
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ادر الطاقة ابؼتجددة بقابلية استغلببؽا ابؼستمر دوف أف يؤد ذلك إلذ استنفاذ منبيها، وتتميز مص
فالطاقة ابؼتجددة ىي تلك التي بكصل عليها من خلبؿ تيارات الطاقة التي يتكرر وجودىا في الطبيية 

 1على بكو تلقائي ودوري.

الطبييية وىو اليمود الفقري  وىكذا يدكن أف نقوؿ أف البيد البييي ىو الاىتماـ بإدارة ابؼصادر
للتنمية ابؼستدامة، حيث أف كل برركاتنا وبصورة رئيسية تركز على كمية ونوعية ابؼصادر الطبييية على 
الكرة الأرضية، وعامل الاستنزاؼ البييي ىو أحد اليوامل التي تتيارض مع التنمية ابؼستدامة، لذلك بكن 

لطبييية لسنوات قادمة عديدة من أجل ابغصوؿ على طرائق بحاجة إلذ ميرفة علمية لإدارة ابؼصادر ا
 منهجية تشجييية ومتًابطة مع إدارة نظاـ البيية للحيلولة دوف زيادة الضغوط عليها.

وكخلبصة بؽذا الفصل باعتبار البيية قيمة من القيم التي يسيى القانوف للحفاظ عليها، وابغفاظ 
ناصرىا، ومن بٍ فإنو لا غتٌ عن الكشف عن ىوية عليها يكمن في التصدي لأي نشاط يدس أحد ع

البيية من بصيع النواحي وبخاصة من خلبؿ إبراز مفهوـ البيية بدختلف جوانبها اللغوية والاصطلبحية 
 والقانونية، وكذا اليناصر التي تشكل بؿل ابغماية القانونية من الأخطار والأضرار التي تتيرض بؽا.

أدبيات التنمية ابؼستدامة باعتبار ىذه الأختَة تستهدؼ ضماف  ونظرا لأهمية عنصر البيية في
بضايتها وابغفاظ عليها كونها تشكل الأرضية والأساس التي تقوـ عليو، كاف من الضروري بياف مفهوـ 
التنمية ابؼستدامة، والذي مقتضاه أنو يتيتُ على الأجياؿ ابغاضرة عدـ بذاىل حقوؽ الأجياؿ ابؼقبلة في 

وارد الطبييية عند إساءة استخدامها ولا شك أف ىذا يهدد بيدـ استمرارية التنمية في ابؼستقبل، البيية وابؼ
فابغفاظ على قاعدة ابؼوارد الطبييية يؤدي إلذ برقيق التقدـ الاقتصادي والاجتماعي ابؼنشود، وإذا 

د ىذا ابؼفهوـ إلذ استنزفت ابؼوارد البييية الطبييية وتدىورت فإف أعباء ذلك سوؼ تكوف خطتَة ويستن

                                                           
التسيتَ، ابؼركز  زرزور ابراىيم، "ابؼسألة البييية والتنمية ابؼستدامة"، مداخلة في ابؼلتقى الوطتٍ حوؿ اقتصاد البيية والتنمية ابؼستدامة، ميهد علوـ -1

 . 17 منشور، ص ، غت2006َ-07-06ابعاميي بابؼدية في القتًة 
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بصلة من ابؼبادئ كمبدأ الاحتياط ومبدأ ابؼلوث الدافع ومبدأ ابؼشاركة ومبدأ إدماج البيد البييي، كما 
 يستهدؼ برقيق بصلة من الأىداؼ والأبياد كالبيد الاقتصادي والبيد الاجتماعي والبيد البييي.

ستدامة يبقى بؾرد فكر نظري مالد يجد ىذا الإطار النظري وابؼفاىيمي ليلبقة البيية بالتنمية ابؼ
الآليات القانونية الكفيلة بتفييلو وبرقيقو وىو ما يظهر من خلبؿ أحكاـ الباب الأوؿ والرالش بؽذه 

 .  ابؼذكرة

 



 

 

 

 الفصل الثاني
بؿاولة بناء قانوف بييي فياؿ يستهدؼ 

 برقيق التنمية ابؼستدامة
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ألقى التوجو الدولر ابعديد بغماية البيية الذي يستهدؼ برقيق التنمية ابؼستدامة بظلبلو على 
التشرييات الداخلية بغماية البيية، حسب ما رأيناه في الفصل الأوؿ من ىذا البحث. ومن ىنا تظهر أهمية 

، من خلبؿ إتباع ابؼسار التطرؽ إلذ الدور الذي ليبو ابؼشرع في بذسيد ىذا ابؽدؼ على ابؼستوى القانولش
الذي عرفتو اليديد من بذارب الدوؿ التي كانت بؽا السبق في بؾاؿ بضاية البيية، وبؿاولة إسقاطو على النظاـ 

 1القانولش ابعزائري.

من ابؼتفق عليو أف بذسيد التنمية ابؼستدامة يدر حتما عبر بناء قانوف بييي فياؿ، يتطلب بالضرورة إقرار 
يات التي تضمن تنفيذه من قبل السلطات الإدارية ابؼختصة وتلبقي قبوؿ الأشخاص طواعية بؾموعة من الآل

في الالتزاـ بأحكامو. ولا يكوف ذلك إلا بضماف انسجاـ أحكاـ قانوف البيية، وتبتٍ مقاربة ما بتُ 
التي قد القطاعات دوف التخلي حتما عن النظرة القطاعية، وبرقيق مشاركة الأشخاص في ابزاذ القرارات 

 تضر البيية.

وفي ىذا السياؽ حوؿ ابؼشرع ابعزائري التكيف مع ابؼيطى ابعديد، من خلبؿ إقرار أحكاـ عامة 
، مع 10-03بغماية اليناصر البييية تتيلق بضبط النشاطات التي قد تلحق أضرارا بها في القانوف رقم 

الأحكاـ الواردة ضمن نصوص خاصة. وبدا  مراعاة ابؼنهج التكاملي في ابغماية، ذلك دوف التخلي نهائيا عن
تؤدي في أغلب الأحياف  أف السلطة التقديرية ابؼمنوحة للهييات الإدارية ابؼكلفة بحماية البيية في بؾاؿ الضبط

إلذ تدخل اختصاصاتها وعدـ بذانسها بٍ اعتماد التخطيط الشمولر كأداة جديدة في تسيتَ البيية )ابؼبحث 
 الأوؿ(.

                                                           
لقانوف اتبيت بذارب الدوؿ التي كانت بؽا السبق في بؾاؿ بضاية البيية مسارا مشابها فيما يتيلق بتكييف أنظمتها القانونية استجابة لتطورات ا -1

ابؼستدامة يتطلب بناء قانوف بييي الدولر للبيية الذي يهدؼ إلذ الارتقاء بالبيية دوف إغفاؿ ابعوانب الأخرى للتنمية، وبدا أف بذسيد ىدؼ التنمية 
نا فياؿ، حرصت الدوؿ ابؼتقدمة وخاصة السويد وىولندا على بذسيد عوامل الفيالية من خلبؿ تقنتُ أحكاـ قانوف البيية ضمن وثيقة واحدة، ضما

اد منهجية التنسيق بتُ القطاعات بؼيابعة لانسجامها وعدـ تناقضها، وفتح المجاؿ أماـ مشاركة الأشخاص في ابزاذ القرارات التي تهم البيية، واعتم
 ابؼشاكل البييية.

Voir: DAGMAR LOHAN, un droit de l'environnement efficace: promoteur de la bonne gouvernance et du 

développement durable. In: annales du symposium international " Le droit de l'environnement, la bonne 

gouvernance et le développement durable: opportunités et perspectives" Tunis, 13 et 14 décembre 2005. 

Hôtel Sheraton, P 29-40.    
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وع من ابؼرونة في تطبيق أحكاـ قانوف البيية، حذا ابؼشرع حذو التشرييات ابعديدة في وبغرض إضافة ن
ابؼتيلقة بالبيية إلذ جانب استحداث ىييات إدارية جديدة تتوافق مع  القراراتإشراؾ الأشخاص في ابزاذ 

 ابؽدؼ الذي يسيى إلذ برقيقو قانوف البيية )ابؼبحث الرالش(.
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.الأول: نحو تحقيق انسجام أحكام قانون البيئة المبحث  
لقد صاحب الاىتماـ بدشاكل البيية من قبل ابؼشرع ابعزائري طريقة تدريجية في ابؼيابعة على غرار 
الدوؿ التي كاف بؽا السبق في ىذا المجاؿ، من خلبؿ إقرار قوانتُ بغماية اليناصر البييية ذات الأهمية البالغة 

..الخ(. حيث كاف تصور ابؼشرع يغلب عليو الطابع القطاعي ويفتقد إلذ رؤية شاملة )ابؼياه، الأرض،.
ومتكاملة بغماية اليناصر البييية. وأما ضخامة الأحكاـ القانونية وتداخلها وجب على ابؼشرع مراجية تدابتَ 

لنشاطات ابغماية بدا يضمن انسجاـ أحكاـ الضبط الياـ وابػاص، من خلبؿ إقرار أحكاـ عامة لضبط ا
، مع مراعاة ابؼنهج التكاملي في ابغماية، وفقا 10-03التي قد تلحق أضرارا باليناصر البييية في القانوف رقم 

بؼا يقتضيو الامتداد الطبييي لتلك اليناصر، ذلك دوف التخلي نهائيا عن الأحكاـ الواردة ضمن نصوص 
للهييات الإدارية ابؼكلفة بحماية البيية في بؾاؿ  خاصة )ابؼطلب الأوؿ(. وبدا أف السلطة التقديرية ابؼمنوحة

الضبط تؤدي في أغلب الأحياف إلذ تداخل اختصاصاتها وعدـ بذانسها بٍ اعتماد التخطيط الشمولر كأداة 
 جديدة في تسيتَ البيية بيد عجز التخطيط القطاعي في برقيق ابغماية الفيالة للبيية )ابؼطلب الرالش(.

 .التوافق بين أحكام الضبط الإداري الخاص والعام المطلب الأول: محاولة
إذا كاف الضبط الإداري الياـ يهدؼ إلذ برقيق ثلبث مقتضيات تقليدية ىي: الأمن الياـ والصحة 
اليمومية والسكينة اليامة، فإف حديرا ومع تبلور قانوف بضاية البيية تزايد اللجوء إلذ الضبط الإداري ابػاص، 

ر صرامة فيما يتيلق بالوقاية من الأضرار التي بردؽ بالبيية ويغطي نقائص وعجز الضبط بالنظر إلذ كونو أكر
 الإداري الياـ والتكيف مع الانشغالات البييية ابعديدة.

كر س ابؼشرع ابعزائري عبر بـتلف القوانتُ بحماية البيية أو عناصرىا آلية الضبط الإداري، باعتبارىا 
الوقائية. إلا أف ضخامة الأحكاـ ابػاصة بضبط النشاطات ابؼؤثرة على البيية  أداة لتجسيد السياسة ابغمائية

يدكن أف يتًتب عنو تناقض ىذه الأحكاـ فيما بينها وعدـ بذانسها. بفا دفع بابؼشرع إلذ إقرار أحكاـ عامة 
ي عن النظرة )الفرع الأوؿ( دوف التخل 10-03بغماية اليناصر البييية الأساسية بصورة تكاملية في القانوف 
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القطاعية، وذلك من خلبؿ إقرار أحكاـ الضبط الإداري بدوجب نصوص خاصة )الفرع الرالش( على الرغم 
 من الصيوبات التي تطرحها مسألة التوفيق بتُ أحكاـ الضبط الإداري ابػاص والياـ )الفرع الرالث(.

 .  23-33لية في القانون الفرع الأول: إقرار أحكام عامة لحماية العناصر البيئية بصورة تكام

، غتَ أنها في 10-03تتنوع وسائل الضبط الإداري ابػاصة بالبيية الابٌ كرسها ابؼشرع في القانوف 
بؾملها يدكن أف تشمل وجوب استصدار ترخيص بؼمارسة نشاط ميتُ )أولا( أو منع بيض النشاطات التي 

 بيض ابغالات )ثالرا(. قد تضر بالبيية )ثانيا(، كما أنشأ ابؼشرع أنظمة خاصة في

 .أولا: ممارسة النشاط عن طريق طلب ترخيص
بالرجوع إلذ نظرية ابغريات، ييتبر طلب ترخيص من قبل الإدارة نشاط ميتُ تضييق بؼمارسة حرية ما، 

 وىو يقع في مرحلة وسط ما ببتُ ابؼنع وإجراء التصريح ابؼسبق.

توجب ضرورة ابؼوافقة ابؼسبقة من أجل بفارسة نشاط لقد تضمن قانوف البيية اليديد من الأحكاـ التي 
ميتُ، سواء تتخذه الغدارة ابؼركزية بفرلة في وزير البيية شخصيا أو بالتنسيق مع وزير يهمو ذلك النشاط أو 

 الإدارة المحلية بفرلة في شخص الوالر ورئيس المجل الشيبي البلدي.

ابؼتيلق بحماية البيية في إطار  10-03م وفي ىذا ابػصوص أشتًط ابؼشرع من خلبؿ القانوف رق
 53التنمية ابؼستدامة في بيض ابغالات بؼمارسة نشاط ميتُ وجوب ابغصوؿ على ترخيص، طبقا للمادة 

التي تنص على "يجوز للوزير ابؼكلف بالبيية بيد برقيق عمومي أف يقتًح تنظيمات ويرخص بالصب أو 
 ىذه اليمليات انيداـ ابػطر وعدـ الأضرار".التًميد في البحر، ضمن شروط تضمن بدوجبها 

على "يشتًط في عمليات شحن أو برميل كل ابؼواد أو النفايات ابؼوجهة للغتَ  55كما نصت ابؼادة 
في البحر ابغصوؿ على ترخيص يسلمو الوزير ابؼكلف بالبيية، تيادؿ تراخيص الشحن أو التحميل بدفهوـ 

 ىذه ابؼادة تراخيص الغمر".
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التًخيص ابؼسبق بؼمارسة نشاط ميتُ مصدره في نص تشرييي ولا يحق لأية سلطة إدارية أف يجد نظاـ 
تبادر بو من تلقاء نفسها. ويتطلب إنشاء ىييات إدارية متخصصة، ضرورة تدبتَ اليدد اللبزـ من ابؼوظفتُ 

تدابتَ ابػاصة بحماية الفنيتُ، وىذا ما تفتقده إليو ابعزائر، بفا ترتب عنو عدـ التزاـ أصحاب التًاخيص بال
 1البيية الواقية على عاتقهم.

عقوبات عن كل استغلبؿ منشأه دوف ترخيص،  12وفي ىذا السياؽ رتب ابؼشرع من خلبؿ ابؼادة 
على "يياقب بابغبس بؼدة سنة واحدة وبغرامة قدرىا بطسمائة ألف دينار كل من  102حيث نصت ابؼادة 

 أعلبه. 19ابؼنصوص عليو في ابؼادة استغل منشأة دوف ابغصوؿ على التًخيص 

ويجوز للمحكمة أف تقضي بدنع استيماؿ ابؼنشأة إلذ حتُ ابغصوؿ على التًخيص ضمن الشروط 
أعلبه ويدكنها أيضا الأمر بالنفاذ ابؼؤقت للحظر. كما يجوز  20و  19ابؼنصوص عليها في ابؼادتتُ 

 جل بردده".  للمحكمة الأمر بإرجاع الأماكن إلذ حالتها الأصلية في أ

إف الأساس الذي تقم عليو ىذه الوسيلة في القوانتُ ابؼقارنة ىو إعداد قوائم بؿددة للمشاريع 
والنشاطات والأشغاؿ أو ابؼواد ابػطرة، والنظاـ القانولش ابػاص الذي بزضع لو. وبناءا على ىذه القوائم 

 عدمو.تتدخل السلطات الإدارية لضبط النشاطات، وتقدر منح التًخيص من 

في فرنسا تنقسم ىذه القوائم إلذ صنفتُ: قائمة ابؼنشآت ابؼصنفة، والقائمة ابؼتيلقة بالضبط في بؾاؿ 
 2ابؼياه.

لقد حددت في ابعزائر لأوؿ مرة قائمة للمنشآت ابؼصنفة من قبل السلطة التنظيمية، وخضيت ليدة 
كما خو ؿ ابؼشرع من خلبؿ أحكاـ   1.تيديلبت حتى تستجيب في كل مرة لتطور ابؼيطيات اليلمية والتقنية

                                                           
 ،عكنوف بن كلية ابغقوؽ، في دولة دكتوراه رسالة الياـ، الدولر القانوف ضوء من التلوث من البحرية البيية بضاية أحكاـ اسكندري، أبضد -1

 .308 ص. 1995

2 - VERONIQUE INSERGENT – BRISSET, droit de l'environnement, presse universitaire de revues, 205, 
P 187.  
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إلذ السلطة التنظيمية صلبحية إعداد قوائم بزص بيض المجالات، حيث نصت ابؼادة  10-03القانوف رقم 
من برديد قائمة الفصائل ابغيوانية غتَ الأليفة والفصائل النباتية غتَ ابؼزروعة، وأخضع فتح مؤسسات  41

وإيجارىا وعبورىا وكذا فتح مؤسسات بـصصة ليرض عينات حية من تربية ابغيوانات غتَ الأليفة وبييها 
 حيواف بؿلي أو أجنبي للجمهور إلذ ترخيص.

من نفس القانوف بردد قائمة ابؼواد من شأنها الإضرار بالصحة اليمومية والأنظمة  52وبدوجب ابؼادة 
وعلى ىذا الأساس يستند منح التًاخيص البييية البحرية وعرقلة الأنشطة البحرية وإفساد نوعية ابؼياه البحرية، 
من نفس القانوف. كما نص  55و 53بغمر أو صب بيض ابؼواد في البحر وفق ما جاءت بو ابؼادتتُ 

منو على إعداد قائمة ابؼنتجات  70ابؼشرع ضمن الفصل ابؼتيلق بابغماية من الأضرار الكيماوية في ابؼادة 
ابؼواد عن طريق منح ترخيص بوضيها في السوؽ أو الامتناع عن ابػطتَة، بفا يسمح بتنظيم تداوؿ ىذه 

 ذلك، طبقا للميلومات التي تتضمنها القوائم حوؿ طبيية ابؼواد الكيماوية ودرجة خطورتها.

أثتَت مسألة قيمة القانونية لتلك القوائم، حيث أف ىذه الأختَة تكوف مكملة بؼمارسة الضبط 
اء كانت وزارية أو بؿلية، فلب يدكن للسلطة الإدارية أف تتدخل خارج الإداري وملزمة للسلطة ابؼختصة سو 

القوائم، وتكوف فقط النشاطات ضمنها خاضية للموافقة أو التًخيص ابؼسبق. إف التيديل ابؼتيلق بتقليص 
 2عدد النشاطات أو زيادتها يفرض أف يتم وفق احتًاـ قاعدة توازي الأشكاؿ.

نشاطات إلذ نظاـ التًخيص، أو كل في كل مرة إلذ السلطة لقد أخضع ابؼشرع بفارسة بيض ال
التنظيمية برديد شروط وكيفيات منح ىذه التًاخيص. وبدا أف قانوف بضاية البيية يهدؼ إلذ برقيق التنمية 
ابؼستدامة وجب على ابؼشرع توحيد إجراءات والشروط ابػاصة بدنح التًاخيص ضمن قانوف بضاية البيية رقم 

ار الإطار الياـ بغماية اليناصر البييية بصورة متكاملة، وىو ما يؤدي إلذ برقيق انسجاـ ، باعتب03-10
 أحكاـ قانوف البيية، الذي يشكل أساس بذسيد التنمية ابؼستدامة.

                                                                                                                                                                                                 
 .   34، ج.ر، ص 207مايو  19ابؼؤرخ في  144-07بً ضبط قائمة ابؼنشآت ابؼصنفة بغماية البيية آخر مرة بدوجب ابؼرسوـ التنفيذي  -1

 
2- VERONIQUE INSURGENT – BRISSET,  Op. Cit, P 190. 
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 .ثانيا: المنع
بالإضافة إلذ بفارسة صلبحية الضبط الإداري من قبل السلطات ابؼختصة عن طريق فرض ابػضوع 

تلك ىذه الأختَة صلبحيات برديدية يدكن أف تصل حد منع بيض النشاطات. ىذه إلذ ترخيص مسبق بس
ابؼقتضيات تتخذىا ابؽييات الإدارية تبيا للسلطة التقديرية التي بستلكها، وىي عادة تتوافق وضرورة التكيف 

 مع الأوضاع ابؼستجدة.
البيية حدود ابؼنع، ويكوف يدكن أف تصل القيود التي تفرضها سلطات الضبط الإداري في بؾاؿ بضاية 

 ذلك بصورة استرنائية بؿددا مسبقا ليصاؼ إلذ القيود الأخرى الأقل تقييدا.
ابؼلغى ابذاه ابؼشرع إلذ منع بيض  03/83على غرار قانوف رقم  10-03لقد تضمن القانوف رقم 

الأكرر صرامة في  النشاطات والتصرفات التي تشكل خطرا على البيية تطبيقا بؼبدأ ابغيطة، وىي الوسيلة
التي تنص على "يدنع كل صب  51مواجهة الأفراد، حيث جاءت ىذه ابؼوانع في ابؼواد متفرقة، ومنها ابؼادة 

أو طرح للمياه ابؼستيملة أو رمي النفايات أياً كانت طبييتها في ابؼياه ابؼخصصة لإعادة تزويد طبقات ابؼياه 
من  47ياه التي غتَ بزصيصها". كما نص ابؼشرع في ابؼادة ابعوفية وفي الآبار وابغفر وسراديب جذب ابؼ

على اختصاص السلطة التنظيمية بتحديد ابغالات والشروط التي يدنع فيها انبياث الغاز  10-03قانوف 
 من ىذا القانوف. 46و  45والدخاف والبخار وابعزييات السائلة أو الصلبة في ابعو طبقا للمادتتُ 

القانوف، يدنع كل صب أو غمر أو ترميد في داخل ابؼياه البحرية بؼواد من  من نفس 52وطبقا للمادة 
 شأنها:

 .الإضرار بالصحة اليمومية والأنظمة البييية البحرية 
 .عرقلة الأنشطة البحرية بدا في ذلك ابؼلبحة والتًبية ابؼائية والصيد البحري 
 .إفساد نوعية ابؼياه البحرية من حيث استيمابؽا 
 من القيمة التًفيهية وابعمالية للبحر وابؼناطق الساحلية وابؼساس بقدراتها السياحية كما  التقليل

 يدنع كل إشهار في ابؼناطق التالية:
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 .على اليقارات ابؼصنفة ضمن الآثار التاريخية 
 .على الآثار الطبييية وابؼواقع ابؼصنفة 
 .في الساحات المحمية 
 .في مبالش الإدارات اليمومية 
 جار.على الأش 

، مع حق السلطة الإدارية في 10-03من القانوف رقم  40كما تتضح آليات ابؼنع من خلبؿ ابؼادة 
ابزاذ إجراءات لا سيما ما تيلق برفض الصيد أو رخص استغلبؿ ابؼوارد الطبييية خاصة الغابية منها. ويدكن 

اليامة الواجب ابغفاظ عليها، فطبقا للسلطة الإدارية قبل ابزاذ قرار ابؼنع أف قوـ بتحديد وتصنيف المجالات 
ىناؾ أنظمة خاصة بغماية ابؼواقع والأرض والنبات وابغيواف والأنظمة  10-03من القانوف رقم  29للمادة 

 البييية وبصفة عامة تلك ابؼتيلقة بحماية البيية.

الطبييية  من القانوف ابؼذكور أعلبه برديد المجالات المحمية، وىي المحمية 31وقد تضمنت ابؼادة 
التامة، ابغدائق الوطنية، ابؼيالد الطبييية، بؾالات تسيتَ السلبلات وابؼواضع، ابؼناظر الأرضية والبحرية 

ة.  المحمية، المجالات المحمية للمصادر الطبييية ابؼستَ 

 من القانوف رقم 33فالتصنيف ييد إجراءاً أولياً يتبيو لا حقا إصدار قرار ابؼنع كما جاء في ابؼادة 
"يدكن التصنيف ابؼذكور أعلبه فرض نظاـ خاص، وعند الاقتضاء حظر داخل المجاؿ المحمي كل  03-10

عمل من شأنو أف يضر بالتنوع الطبييي، وبصفة عامة حظر كل عمل من شأنو أف يشوه طابع المجاؿ 
لرعوية والصناعية المحمي، ويتيلق ىذا ابػطر خصوصا بالصيد والصيد البحري والأنشطة الفلبحية والغابية وا

وابؼنجمية والإشهارية والتجارية وإبقاز الأشغاؿ واستخراج ابؼواد القابلة أو غتَ القابلة للبيع واستيماؿ ابؼياه 
 وتنقل ابؼارة أياً كانت الوسيلة ابؼستخدمة شرود ابغيوانات الأليفة والتحليق فوؽ المجاؿ المحمي".
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تياف باليمل، فإنو في ابؼقابل يدكن للمشروع أف يفرض إذا كانت آلية ابؼنع تفرض الامتناع عن الإ
 على الأفراد القياـ بيمل إيجاري، كالالتزاـ بضرورة التصريح أو الإصلبح أو إعادة ابغاؿ إلذ ما كاف عليو.

اليديد من الأحكاـ التي تلزـ الأشخاص بإتياف عمل إيجاري، إذ  10-03حيث تضمن القانوف رقم 
"وفي حالة بقاء الأعذار ابؼوجو لصاحب السفينة أو القاعدة اليائمة التي تنقل أو  على 02/56تنص ابؼادة 

برمل مواد ضارة أو خطتَة أو بؿروقات والذي لد يلتزـ بابزاذ التدابتَ اللبزمة لوضع حد بؽذه الأخطار في 
في حالات حالة وقوع عطب أو حادث. وفي ابؼياه ابػاضية للقضاء ابعزائري أف تأمر السلطة ابؼختصة 

 الاستيجاؿ بتنفيذ التدابتَ اللبزمة على نفقتو".

حيث ألزـ ابؼشرع باستيماؿ  10-03من القانوف رقم  08كما تبرز فكرة الإلزاـ كذلك في ابؼادة 
" كل شخص طبييي أو مينوي بحوزتو ميلومات متيلقة باليناصر البييية التي يدتلكها التأثتَ  عبارة "يتيتُ 

مباشرة على الصحة اليمومية تبليغ ىذه ابؼيلومات إلذ السلطات المحلية أو السلطات  بصفة مباشرة أو غتَ
 ابؼكلفة بالبيية.

فقد نصت على إلزاـ "كل رباف سفينة برمل بضائع خطتَة  10-03من القانوف رقم  57أما ابؼادة 
ف يبلغ عن كل حادث أو سامة أو ملوثة وتيبر  بالقرب من ابؼياه ابػاضية للقضاء ابعزائري أو داخلها أ

 ملبحي يقع في مركبة من شأنو أف يهدد بتلوث أو إفساد الوسط البحري وابؼياه والسواحل الوطنية".

ومن جهة أخرى تضمنت قوانتُ خاصة النص على إلزاـ الأفراد بالقياـ بأعماؿ ميي نة كما جاء في 
 "كل من يستغل منو على إلزاـ  10إذ نصت ابؼادة  138،1-06ابؼرسوـ التنفيذي رقم 

أو ينوي ابقاز منشأة تصدر انبياثات جوية لا بزضع للتنظيم ابؼتيلق بابؼنشآت ابؼصنفة أو يزو د السلطة 
ابؼخصصة بكل ابؼيلومات التي تتضمن ما يأبٌ: طبيية الانبياثات وكميتها، مكاف الانبياث، تدابتَ بزفيض 

 الانبياثات".
                                                           

، ينظم انبياث الغاز والدخاف والبخار وابعزييات السائلة أو الصلبة في ابعو، وكذا 2006أبريل  15ابؼؤرخ في  138-06مرسوـ تنفيذي  -1
 .24الشروط التي تتم فيها مراقبتها، ج.ر 
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 .ثالثا: إقرار أنظمة قانونية خاصة
التي أقرىا ابؼشرع لضبط النشاطات لتكوف موفقة مع مقتضيات بضاية البيية، أنشأ  بالإضافة إلذ الآليات

 ابؼشرع أنظمة قانونية خاصة تنطبق على ابؼؤسسات ابؼصنفة والمجالات المحمية.

 المؤسسات المصنفة: .2
تاريخي للميابعة قبل التطرؽ إلذ النظاـ القانولش الذي يحكم ىذه ابؼنشآت ارتأيت تقدلص تطور 

 ابؼييارية التي بركمها.

أوؿ نظم ابؼنشآت ابؼصنفة دوف برديد  1976فيفري  20ابؼؤرخ في  04-76ييد الأمر 
لد تيرؼ أحكامو ابؼنشأة ابؼصنفة  03/83تيريف واضح خاص بها، أما بالنسبة لقانوف البيية رقم 

و النشاط من حيث كونو مضر بالصحة الذي يتوفر في ابؼنشأة أ 1تيريفا دقيقا واعتمد مييار الوصف
والبيية وابعوار، ليتم تصنيفها إلذ ثلبث أصناؼ وأخضيها إلذ بصلة من الشروط القانونية، إذ جاء في 

"بزضع لأحكاـ ىذا القانوف ابؼيامل وابؼصانع وابؼشاغل والورشات والمحاجر وبصفة عامة  74ابؼادة 
بييي أو مينوي عمومي أو خاص والتي قد تتسبب في ابؼنشآتػ التي يستغلها أو يدتلكها كل شخص ط

أخطار أو مساوئ إما للياقة ابعوار و إما للصحة أو الأمن والنظافة اليمومية وإما الفلبحة وبضاية 
 الطبيية وإما للمحافظة على الأماكن السياحية والآثار".

بداية بابؼرسوـ رقم  عن طريق التنظيم 1988لقد جاء تنظيم ابؼنشآت ابؼصنفة إبتداءاً من سنة 
، وبفا جاء في ابؼادة 339-98، وتيديلب بؽذا ابؼرسوـ أصدر ابؼشرع ابؼرسوـ التنفيذي رقم 88-149
من ىذا ابؼرسوـ ربط ابؼشرع بتُ رخصة البناء وابغصوؿ على منشأة جديدة يجب على ابؼستغل أف  24

 2ىذه الرخصة.يرسل طلب التًخيص أو التصريح في نفس الوقت مع طلب ابغصوؿ على 

                                                           
قانونية الإدارية بغماية البيية في ابعزائر"، رسالة دكتوراه، كلية ابغقوؽ، بن عكنوف، أشار إلذ ذلك الأستاذ بن أبضد عبد ابؼنيم: "الوسائل ال -1

 .95، ص 2008-2009

 .  82ر .، ج1998نوفمبر  3الذي يضبط التنظيم ابؼطبق على ابؼؤسسات ابؼصنفة بغماية البيية ابؼلغى، ابؼؤرخ في  339-98ابؼرسوـ التنفيذي  -2
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ابؼنشآت ابؼصنفة بالاعتماد على مييار ابػطر، حيث جاء  10-03وقد حدد قانوف البيية رقم 
منو "بزضع لأحكاـ ىذا القانوف ابؼصانع والورشات وابؼشاغل ومقالع ابغجارة وابؼناجم  18في ابؼادة 

ي أو خاص والتي وبصفة عامة ابؼنشآت التي يستغلها أو يدتلكها كل شخص طبييي أو مينوي عموم
قد تتسبب في أخطار على الصحة اليمومية والنظافة والأمن والفلبحة والأنظمة البييية وابؼوارد الطبييية 

 وابؼواقع وابؼيالد وابؼناطق السياحية، أو قد تتسبب في ابؼساس براحة ابعوار".

بحيث منح سلطة ضبط ىذه المجالات  1،أخضع ابؼشرع ابؼنشآت ابؼصنفة إلذ نظاـ قانولش خاص
التي تنص على "بزضع  19إلذ الوزير ابؼكلف بالبيية الذي يحق لو بإصدار ترخيص وفقا للمادة 

ابؼنشآت ابؼصنفة حسب أهميتها وحسب الأخطار وابؼضار التي تنجز على استغلببؽا لتًخيص من الوزير 
صة منصوصا عليها في التشريع ابؼيموؿ بو، ومن ابؼكلف بالبيية والوزير ابؼيتٍ عندما تكوف ىذه الرخ

الوالر أو رئيس المجلس البلدي، وبزضع لتصريح لدى رئيس المجلس الشيبي البلدي ابؼيتٍ بابؼنشآت التي 
لا تتطلب إقامتها دراسة تأثتَ ولا موجز التأثتَ". وبالنسبة للمنشآت التابية للدفاع الوطتٍ، فتخضع 

 2زير ابؼكلف بالدفاع الوطتٍ.إلذ ترخيص صادر من قبل الو 

إلا أنو يجب أف يسبق تسليم الرخصة ابؼنصوص عليها تقدلص دراسة التأثتَ أو موجز التأثتَ، 
 3وبرقيق عمومي ودراسة تتيلق بالأخطار والانيكاسات المحتملة للمشروع على ابؼصالح ابؼذكورة.

لفة فيما يخص منح ترخيص لقد كاف من الأجدر على ابؼشرع أف يضمن تنسيق القطاعات ابؼخت
استغلبؿ ابؼنشآت ابؼصنفة، على الرغم من إقراره إمكانية أخذ رأي الوزارات وابعماعات المحلية ابؼينية، 

 والذي يبقى إجراء اختياري يلجأ إليو الوزير ابؼيتٍ.

                                                           
 السابق.  10-03 من القانوف رقم 18وابؼادة  17 دةانظر ابؼا -1
 السابق.  10-03من القانوف  20انظر ابؼادة  -2

 السابق.  10-03 من القانوف 22انظر ابؼادة  -3
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على أف دراسات التأثتَ أو موجز التأثتَ على البيية  10-03من القانوف رقم  22وتنص ابؼادة 
 .1و منح ابؼشروع "تنجز على نفقة صاحب ابؼشروع"أ

الذي يضبط التنظيم ابؼطبق على ابؼؤسسات  198-06وفي ىذا السياؽ صدر ابؼرسوـ 
منو إجراءات ابغصوؿ على رخصة الاستغلبؿ، وابؼتمرلة في إيداع  05حيث حددت ابؼادة  2،ابؼصنفة

اسة أو موجز التأثتَ على البيية ودراسة ابػطر، طلب مرفق بالوثائق ابؼربتة قياـ ملتمس الطلب بإجراء در 
 وقيامو بالاستجابة بؼقتضيات التحقيق اليمومي الذي تقوـ بو الإدارة ابؼختصة.

ولا يستطيع صاحب ابؼشروع أف يشرع في أشغاؿ بناء مؤسسة مصنفة إلا بيد أف يحصل على 
إلا بيد زيارة اللجنة للموقع، عند  مقرر ابؼوافقة ابؼسبقة، ولا تسلم رخصة استغلبؿ ابؼؤسسة ابؼصنفة

 إبساـ ابقاز ابؼؤسسة لتأكد من مطابقتها للوثائق.

وفي حالة مياينة وضيية غتَ مطابقة يحرر بؿضر يبتُ الأفياؿ المجرمة حسب طبيية وأهمية ىذه 
الأفياؿ، ويحدد أجل لتسوية وضيية ابؼؤسسة ابؼصنفة، وعند نهاية ىذا الأجل وفي حالة عدـ التكفل 
بالوضيية غتَ ابؼطابقة تيلق رخصة استغلبؿ ابؼؤسسة ابؼصنفة. وإذ لد يقم ابؼستغل بدطابقة مؤسستو في 

( أشهر بيد تبليغ التيليق تسحب منو رخصة استغلبؿ ابؼؤسسة ابؼصنفة. وفي ىذه 06أجل ستة )
 ابغالة يخضع كل استغلبؿ جديد لإجراء جديد بؼنح الرخصة.

فية الرابية فيكفي بؾرد التصريح بؼباشرة استغلببؽا، إذ يسمح تصريح أما ابؼؤسسات ابؼصنفة من ال
يوما على  60استغلبؿ ابؼؤسسة ابؼصنفة من الفية الرابية إلذ رئيس المجلس البلدي ابؼختص إقليميا قبل 

 الأقل من بداية استغلبؿ ابؼؤسسة ابؼصنفة.

                                                           
على "تنجز دراسة التأثتَ أو موجز التأثتَ على البيية وعلى نفقة صاحب ابؼشروع من طرؼ مكاتب دراسات أو مكاتب خبرات  22ابؼادة  تنص -1

 أو مكاتب استشارات ميتمدة من الوزارة ابؼكلفة بالبيية". 
ذي يضبط التنظيم ابؼطبق على ابؼؤسسات ابؼصنفة بغماية ال 198/06من ابؼرسوـ التنفيذي رقم  02ميز ابؼشرع بتُ ابؼؤسسة وابؼنشأة في ابؼادة  -2

 .37ر .، ج206مايو  31البيية، ابؼؤرخ في 
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حالة رفض تصريح استغلبؿ ابؼؤسسة ابؼصنفة أوجب ابؼشرع أف يكوف ىذا الرفض مبرراً أو  وفي
 1.عليو من طرؼ اللجنة ويبلغ للمصرحمصدقاً 

لقد توصلت التشرييات البييية في البلداف التي كاف بؽا السبق في بؾاؿ بضاية البيية إلذ تصور نظاـ 
ذي يقوـ على استصدار صاحب ابؼنشأة بؿمل الاستغلبؿ مدمج للتسيتَ التكاملي لليناصر البييية، وال

لتًخيص واحد، بيد دراسة الإدارة ابؼكلفة بدنح التًخيص لآثار استغلبؿ ابؼنشأة على بصيع عناصر 
البيية. ىذا ما يظهر جليا في أحكاـ قانوف البيية في ابعزائر، حيث أقر ابؼشرع بدوجب النظاـ القانولش 

الوزير ابؼكلف بالبيية أو الوالر أو رئيس المجلس البلدي للآثار المحتملة للمنشآت ابؼصنفة مراعاة 
 للمشروع على ابؼوارد الطبييية والأنظمة البييية في منحو لتًخيص استغلبؿ ابؼنشأة ابؼصنفة. 

 المجالات المحمية: .1
إلذ تطبيق قواعد خاصة على ابؼنشآت ابؼصنفة، نص ابؼشرع ابعزائري من خلبؿ ابؼادة  بالإضافة

على "إخضاع المجالات المحمية إلذ أنظمة خاصة بغماية ابؼواقع والأرض  10-03من القانوف  29
 والنبات وابغيواف والأنظمة البييية...". أين تطبق الإدارة ضمن ىذه النطاقات قواعد ضبطية استرنائية

 ومشددة.
 

من نفس القانوف أف الأنظمة ابػاصة تتكوف من قواعد  30وقد أوضح ابؼشرع ضمن ابؼادة 
برديدية في بؾاؿ ابؼنشآت والأنشطة الاقتصادية بـتلفة الأنواع، وكذا كل تدابتَ ضماف المحافظة على 

 2مكونات البيية.

لات المحمية، فإذا كانت في ابؼلغى وس ع ابؼشرع من نطاؽ المجا 03/83على خلبؼ القانوف رقم 
السابق تنحصر على المحميات الطبييية وابغظائر الوطنية أضاؼ إلذ ذلك بؾالات أخرى، تتجلى من 

                                                           
 السابق. 198-06من ابؼرسوـ التنفيذي  25و  24ابؼادة  -1
 règles restrictivesجاء النص باللغة الفرنسية أكرر وضوحا من النص باللغة اليربية في تربصتو ليبارة "القواعد التحديدية"  -2
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في "ابؼيالد الطبييية، بؾالات تسيتَ ابؼواضع والسلبلات،  10-03من القانوف رقم  31خلبؿ ابؼادة 
ة".ابؼناظر الأرضية والبحرية والمحمية، المجالات المحمية ل  لمصادر للطبييية ابؼستَ 

بزضع المجالات المحمية إلذ قواعد خاصة فيما يتيلق بالضبط، بردد بناء على تقرير الوزير ابؼكلف 
بييي ويدكن أف تصل إلذ حظر داخل المجاؿ المحمي لكل عمل من شأنو أف يضر بالتنوع الط 1بالبيية،

 2.أو يشوه طابع المجاؿ المحمي

، لد يدنع 10-03ماية اليناصر البييية بصورة تكاملية في القانوف رقم إف إقرار أحكاـ عامة بغ
ابؼشرع من أف يلجأ إلذ استخداـ ىذه الآلية القانونية ضمن القوانتُ ابػاصة بحماية بيض اليناصر 

 البييية، وىو ما سنتطرؽ لو في الفرع الرالش من ىذا ابؼطلب.

 .الثاني: إقرار أحكام الضبط الإداري بموجب نصوص خاصة الفرع
في مقابل وضع ابؼشرع لقواعد عامة بزص ضبط النشاطات التي تشكل خطورة على البيية ضمن 
وثيقة واحدة، تضمنت القوانتُ القطاعية ابؼتيلقة بحماية بيض عناصر البيية أحكاما بـتلفة للوقاية من 

بتُ وجوب استصدار ترخيص من ابؽييات الإدارية ابؼكلفة بحماية ذلك الأخطار التي تهددىا، تراوحت 
الينصر البييي بؼمارسة أي نشاط يدكن أف يؤثر عليو بصفة مباشرة أو غتَ مباشرة، أو منيو مطلقا في بيض 

 ابغالات.

ابؼتيلق بابؼياه منع بيض التصرفات أو النشاطات التي من شأنها أف  12-05قر القانوف رقملقد أ
من نفس القانوف على منع  12حق ضررا بالرروة ابؼائية، أو تيرقل التسيتَ ابؼدمج بؽا. حيث نصت ابؼادة تل

كل بناء جديد وكل غرس وتشييد لسياج ثابت وكل تصرؼ يضر  بصيانة الودياف والبحتَات والبرؾ 
ا. كما تضمنت ابؼادة والسبخات والشطوط، بيد ما بً ضبط حدود منطقة ابغافة ابغرة والارتفاؽ ابؼتيلق به

                                                           
 السابق.  10-03م من القانوف رق 32ابؼادة  -1
 من نفس القانوف.  33انظر ابؼادة  -2
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من نفس القانوف منع إبقاز أية أبار أو حفر جديدة أو أي تغيتَات للمنشآت ابؼوجود التي من شأنها  32
 أف ترفع من ابؼنسوب ابؼستخرج.

وفيما يخص تنظيم النشاطات التي تؤثر بصفة مباشرة أو غتَ مباشرة على ابؼوارد ابؼائية، نصت ابؼادة 
تنظم أو بسنع داخل نطاؽ ابغماية النوعية بؾمل النشاطات بدا في ذلك النشاطات على أنو "يدكن أف  39

الفلبحية أو الصناعية. كما يدكن أف تكوف بؿل تدابتَ خاصة بابؼراقبة أو ابغصر أو ابؼنع الأنشطة ابؼتيلقة بدا 
 يأبٌ:

 وضع قنوات ابؼياه القذرة؛ 
  توزيع الوقود؛وضع قنوات وخزانات وبـازف المحروقات وبؿطات خدمات 
 وضع مكبات الإسفلت؛ 
 إقامة كل البنايات ذات الاستيماؿ الصناعي؛ 
 تفريغ كل أنواع النفايات؛ 
  نشر الإفرازات، وبصفة عامة كل ابؼنتوجات وابؼواد التي من شأنها أف بسس بنوعية ابؼاء بدا في

 ذلك، وعند الاقتضاء، ابؼواد ابؼخصصة للزراعة.
 .إقامة المحاجز واستغلببؽا 

 

 تدابتَ وقائية بغماية الرروة ابؼائية من التلوث، إذ نصت على أنو يدنع: 46وقد أوردت ابؼادة 
  تفريغ ابؼياه القذرة مهما تكن طبييتها، أو صبها في الآبار وابغفر أروقة التقاء ابؼياه بالينابيع

 وأماكن الشرب اليمومية والودياف ابعافة والقنوات؛
 حية التي من شأنها أف تلوث ابؼياه ابعوفية من خلبؿ التسربات وضع أو طمر ابؼواد غتَ الص

 الطبييية أو من خلبؿ إعادة التموين الصناعي؛
 إدخاؿ كل أنواع ابؼواد غتَ الصحية في ابؽياكل وابؼنشآت ابؼائية ابؼخصصة للتزويد بابؼياه؛ 
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 ريبة من الآبار رمي جرث ابغيوانات أو طمرىا في الودياف والبحتَات أو البرؾ والأماكن الق
 وابغفر وأروقة التقاء ابؼياه والينابيع وأماكن الشرب اليمومية.

الواردة  51إلذ  48أما فيما يتيلق بدقتضيات ابغماية من التلوث، فهي بزضع إلذ أحكاـ ابؼواد من 
من القانوف ابؼتيلق بابؼياه. إلذ جانب أسلوب  43حسب ما نصت عليو ابؼادة  10-03في القانوف رقم 

بفارسة بيض الأنشطة بضرورة ابغصوؿ على ترخيص مسبق  12/05ابؼنع، قيد ابؼشرع بدوجب القانوف رقم 
على إخضاع كل أشغاؿ التبديل أو إعادة  32من قبل الإدارة ابؼكلفة بابؼوارد ابؼائية، حيث نصت ابؼادة 

من نفس  44يية منشآت الري ابؼوجودة إلذ ترخيص الإدارة ابؼكلفة بابؼوارد ابؼائية. كما نصت ابؼادة ته
القانوف على أف رمي الإفرازات أو تفريغ أو إيداع كل أنواع ابؼواد التي لا تشكل خطر تسمم أو ضرر 

تفحصنا لأحكاـ القانوف رقم بالأملبؾ اليمومية للماء يخضع للتًخيص. إلا أف ما بذدر الإشارة إليو عند 
ىو الغموض الذي يكتنف الطبيية القانونية للرخصة، حيث كيف ابؼشرع الرخصة الصادرة عن  05-12

التي بردد النظاـ القانولش لرخصة استيماؿ ابؼوارد ابؼائية بأنها  74الإدارة ابؼكلفة بابؼوارد ابؼائية طبقا للمادة 
 وف الإشارة إلذ طبيية الرخص ابؼمنوحة وفق أحكاـ ابؼواد السابقة بؽا.تيتبر عقد من عقود القانوف الياـ. د

 

أورده ابؼشرع في الأصل تكتسي الرخص ابؼمنوحة من قبل الإدارة طابيا تنظيميا، إلا أف التكييف الذي 
 يرتَ التساؤؿ حوؿ قيمتها. 12-05ضمن القانوف رقم

 10-03لأحكاـ، أوردىا في القانوف رقم اوبهدؼ بضاية التنوع البيولوجي أقر ابؼشرع اليديد من 
ابؼتيلق بحماية البيية في إطار التنمية ابؼستدامة، كما تضمنت نصوصا خاصة لا سيما قانوف الصيد أحكاما 

 تتيلق بضبط نشاط الصيد من خلبؿ تنظيم الفتًة المحددة والأمكنة ابؼخصصة لذلك.

 1في الفتًات التالية: يدنع بفارسة الصيد 07/04فطبقا لأحكاـ القانوف رقم 
                                                           

 .51ر .، ج2004غشت  14ابؼتيلق بالصيد ابؼؤرخ في  07/04من القانوف  25ابؼادة  -1
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 عند تساقط الرلوج؛ -
 في فتًة غلق موسم الصيد، إلا فيما يخص الأصناؼ سريية التكاثر؛ -
 في الليل، إلا في حالة الصيد عند ابؼساء أو الفجر؛ -
 في فتًة تكاثر الطيور وابغيوانات. -

ابؼتيلق بالصيد  من القانوف 32وفيما يخص الأماكن ابؼيدة بؼمارسة الصيد حدد ابؼشرع وفق ابؼادة 
 نطاقها، إذ يدنع الصيد في ابؼناطق التالية:

  وابؼتيلق بحماية التًاث الرقافي؛ 04/98في ابغضائر الرقافية في مفهوـ القانوف رقم 
  في مساحات بضاية ابغيوانات البرية ابؼنشأة بدوجب الأحكاـ التشرييية غتَ تلك ابؼنصوص عليها

 في ىذا القانوف؛
 لأحراش وفي الأدغاؿ المحروقة، والتي أعيد تشجتَىا والتي يقل عمر الشجتَات في الغابات وفي ا

 ابؼغروسة فيها عن عشر سنوات؛
 في غابات وأراضي الدولة غتَ ابؼؤجرة؛ 
 .في ابؼواقع ابؼكسوة بالرلوج 

بالإضافة إلذ منع بفارسة الصيد في بيض الأماكن وخلبؿ فتًات ميينة، أخضع ابؼشرع بفارسة الأنشطة 
صيدية لنظاـ التًخيص. وقيد ذلك بوجوب حيازة رخصة صادرة عن الوالر أو من ينوب عنو أو رئيس ال

تيد ىذه الرخصة شخصية لا يجوز التنازؿ عنها أو برويلها أو إعارتها أو تأجتَىا، وتيبر عن أىلية  1،الدائرة
 2الصياد.

تنحصر صور الضبط الإداري في بؾاؿ بضاية البيية ضمن الصور التي رأيناىا أعلبه، وإنما تأخذ صورا  لا
أخرى تتوافق والطبيية ابػاصة لبيض النشاطات. فقد بً إخضاع ابؼؤسسات والأشخاص ابؼينوية والطبييية 

                                                           
 . 51، ج ر 2004غشت  14ابؼتيلق بالصيد ابؼؤرخ في  07/04من القانوف  08انظر ابؼادة  -1
 السابق.  07/04من القانوف رقم  07ابؼادة انظر  -2
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لات وابؼتيلقة باستغلبؿ التي بسارس أنشطة خطرة إلذ نظاـ الاعتماد واعتمد نظاـ التصريح في بيض ابغا
 1ابؼنشآت ابؼصنفة من الفية الرابية، وإنتاج النفايات ابػطرة، وحيازة الأجهزة ابؼولدة للئشياعات ابؼؤينة.

كما تضمنت أحكاـ نصوص خاصة لقانوف البيية غتَ مألوفة في بؾاؿ الضبط الإداري، ويتيلق الأمر 
الأشخاص بإتياف عمل إيجابي، للوقاية من بيض الأخطار، تتخذ بإصدار الغدارة لمجموعة من القرارات تلزـ 

 2صور عديدة منها إصدار قرار يتضمن ابؼيابعة الإجبارية للنفايات، أو إرجاعها إلذ البلد الأصلي.

 
 
 
 
 
 

من التخطيط القطاعي إلى التخطيط  -المطلب الثاني: توسيع فكرة التخطيط في المجال البيئي
 .الشمولي

ابغديرة لنظرية ابغقوؽ أدت إلذ تغيتَ وظيفة الدولة من دولة حارسة إلذ دولة اجتماعية،  إف التطورات
تأخذ على عاتقها مهمة النهوض وتلبية ابغقوؽ الاقتصادية والاجتماعية في سبيل برقيق الرخاء لأفراد 

قيقها إضافة المجتمع. إذا كانت ىذه الاىتمامات تشكل إحدى عناصر التنمية ابؼستدامة، فإنو يجب لتح
 البيد البييي لضماف تنمية دائمة وفيالة.

                                                           
توراه دولة في راجع في ىذا الشأف الأستاذ الدكتور علي سييداف، ابغماية القانونية للبيية من التلوث بابؼواد ابػطرة في التشريع ابعزائري، أطرحة دك -1

 . 312-307، ص 2007ابغقوؽ، كلية ابغقوؽ، بن عكنوف، 
 .323-315بؼزيد من التفاصيل راجع الأستاذ علي سييداف، نفس ابؼرجع، ص  -2
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يشكل التخطيط الوسيلة الأساسية التي بدوجبها تضمن الدولة برقيق تنمية اقتصادية واجتماعية ويكوف 
 ذلك وفق تقدير الإمكانيات وتسطتَ أىداؼ يجب بلوغها.

علينا البحث عن ىذه اليناصر  ترتبط فكرة التخطيط البييي بيناصر البيية في حد ذاتها، ومن بٍ وجب
 1لنتمكن من برديد طبيية التخطيط ابؼرتبط بها.

يرى الفقو بأف تطبيق ابؼييار ابؼوضوعي لتحديد مفهوـ التخطيط يستدعي البحث في طبيية ابؼوضوع 
بلية ابؼنظم، والذي ينبغي أف يتمحور حوؿ البيية أو أحد عناصرىا، ويؤدي إلذ برليل الأوضاع ابغالية وابؼستق

 2للينصر البييي، وكذا توفر الطابع التشاوري في إعداده.

أقرت ابعزائر على غرار الدوؿ النامية عدة بـططات لأجل برقيق ىذه الغاية، إلا أف ذلك لد يتضمن 
الاىتماـ بالينصر البييي كبيد ضمن إستًاتيجية التنمية الشاملة ابؼنتهجة وأبكصر في التسيتَ ابؼنفصل بؼختلف 
اليناصر البييية من خلبؿ تفضيل أسلوب التخطيط القطاعي )الفرع الأوؿ(، وبدا أف التخطيط القطاعي لا 
يتوافق والنظرة ابعديدة بغماية البيية، بالنظر إلذ صيوبة التنسيق بتُ ىذه ابؼخططات القطاعية، بعأ ابؼشرع 

 ا مع ابػاصية التكاملية للبيية )الفرع الرالش(.ابعزائري إلذ إتباع التخطيط الشمولر باعتباره أكرر بقاعة وتناسق

 . الفرع الأول: إىمال البعد البيئي في المخططات الوطنية وتكريس التخطيط القطاعي
جت ابعزائر منذ الاستقلبؿ على غرار الدوؿ النامية سياسة تنموية من أجل النهوض بالقطاعات هنتا

بـططات وطنية شاملة بستد ليدة سنوات، إلا أف ىذه  الاقتصادية وبرقيق عدالة اجتماعية، بفضل إعداد
وكاف ذلك انيكاسا للموقف الذي  3السياسة ابؼنتهجة كر ست تفضيل البيد التنموي وإهماؿ ابعانب البييي،

 تبنتو الدوؿ بخصوص الاىتماـ بالبيية خلبؿ ندوة ستوكهولد.
                                                           

ابؼتيلق بحماية البيية في إطار التنمية ابؼستدامة على اليناصر ابؼكونة للبيية وحصرتها في ابؼواد الطبييية  10-03من القانوف   7/4نصت ابؼادة  -1
للمواد وكذا الأماكن اللبحيوية وابغيوية كابؽواء وابعو وابؼاء والأرض وباطن الأرض والنبات وابغيواف بدا في ذلك التًاث الوراثي وأشكاؿ التفاعلبت 

 وابؼناظر وابؼيالد الطبييية.   
2
-YVES JEGOUZO, les Plans de protection et de gestion de l’environnement, In : AJDA, 1994, P 609.  

 .118-115ص  انظر حوؿ التطور الذي عرفو إدراج البيد البييي ضمن التخطيط الاقتصادي، الأستاذ علي بن علي مراح، مرجع سابق، -3
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ابؼشرع ابعزائري فكرة التخطيط في لد تكن فكرة التخطيط غائبة بساـ في المجاؿ البييي، فقد تصور 
قطاعات بؿددة خلبؿ اليشريات الرلبثة ابؼاضية، ومنها ابؼياه )أولا(، وتسيتَ النفايات ابػاصة )ثانيا(، 

 والتهيية اليمرانية )ثالرا(.

 .أولا: التخطيط في مجال المياه
 توازف التنمية ابعهوية يهدؼ التخطيط تيبية ابؼوارد ابؼائية واستيمابؽا إلذ تلبية طلب ابؼاء وإلذ

والقطاعية، وذلك برفع كميات ابؼوارد ابؼائية وبضاية نوعيتها وترشيد استيمابؽا، بالتوافق مع البيية وابؼوارد 
 1الطبييية الأخرى.

وفي ىذا السياؽ أقر  ابؼشرع نظاـ التخطيط الوطتٍ لتهيية ابؼوارد ابؼائية واستغلببؽا، بغرض وضع  
الإجراءات لتنسيق ابؼخططات ابعهوية لتهيية ابؼياه واستيمابؽا وتوقع برويل ابؼوارد ابؼائية وشروطها ضمن 

ابؼتيلق بتهيية الإقليم  20-01لقد نص القانوف رقم  2،الأطر الإقليمية بؼختلف الأحواض ابؽيدروغرافية
على إقرار ابؼخطط التوجيهي للمياه، الذي يهدؼ إلذ تطوير البتٌ التحتية  25وتنمية ابؼستدامة في مادتو 

ابػاصة بحشد ابؼوارد ابؼائية السطحية، وكذلك توزيع ىذه ابؼوارد بتُ ابؼناطق طبقا للخيارات الوطنية غي بؾاؿ 
قليم وتطويره. كما يشجع ابؼخطط التوجيهي للمياه ترمتُ ابؼورد ابؼائي والاقتصادي فيو واستيمالو شغل الإ

اليقلبلش وتطوير ابؼوارد ابؼائية غتَ التقليدية ابؼستمدة من رسكلة ابؼياه القذرة ومن برلية مياه البحر 
 واستيمابؽا.

لوبا آخر يتوافق مع الامتداد الطبييي كما اعتمد ابؼشرع ابعزائري إلذ ابعانب التخطيط الوطتٍ أس
 لينصر ابؼاء، وىو ما يندرج ضمن ابؼخططات الشمولية التي سندرسها لاحقا.

 .ثانيا: التخطيط في مجال تسيير النفايات
                                                           

 .37ابؼتيلق بابؼياه، ج ر  11-83ابؼيدؿ وابؼتمم للقانوف رقم  13-96مكرر من الأمر  125ابؼادة  -1
ابؼتيلق بابؼخطط التوجيهي للموارد ابؼائية وابؼخطط  01/10انظر كيفيات إعداد ابؼخطط الوطتٍ لتهيية ابؼوارد ابؼائية ضمن ابؼرسوـ التنفيذي  -2

  .01، ج ر 2010ير اين 04ابؼؤرخ في الوطتٍ للماء 
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 ابؼتيلق بالنفايات 19-01وفيما يخص ابؼخطط الوطتٍ لتسيتَ النفايات ابػاصة أحاؿ القانوف رقم 
وتبيا لذلك أوكلت مهمة إعداد  1.داد مطط وطتٍ لتسيتَ النفايات ابػاصةعلى التنظيم بياف كيفية إع

ابؼخطط للجنة يرأسها الوزير ابؼكلف بالبيية أو بفرلو وتتألف من بفرلتُ عن الوزارة ابؼكلفة بالدفاع الوطتٍ 
لتيمتَ ووزارة وابعماعات المحلية ووزارة التجارة و وزارة الطاقة و وزارة الصحة و وزارة ابؼالية و ووزارة ا

تيد تقريرا سنويا يتيلق بتنفيذ ابؼخطط الوطتٍ لتسيتَ النفايات ابػاصة، ويوافق اليلى ابؼخطط  2،الصناعة
سنوات، ويخضع للمراجية كلما  10الوطتٍ لتسيتَ النفايات ابػاصة بدوجب مرسوـ تنفيذي وييد بؼدة 

كما نصت  3لبيية أو بأغلبية أعضاء اللجنة.اقتضت الضرورة ذلك بناءاً على اقتًاح من الوزير ابؼكلف با
على إنشاء بـطط النفايات ابؼنزلية والنفايات ابؽامدة ابؼنتجة في إقليم  19/01من القانوف  29ابؼادة 

 البلدية، وبرديد مواقع منشآت ابؼيابعة ابؼوجودة في إقليم البلدية واحتياجاتها فيما يخص قدرات ابؼيابعة.

 

 

 

 .مجال التهيئة العمرانيةثالثا: التخطيط في 
عرؼ التخطيط ابؼتيلق بالتهيية اليمرانية تنوع ابؼخططات ابؼتيلقة بتنظيم ىذا المجاؿ، فبالإضافة إلذ 

 ابؼخطط الوطتٍ ىناؾ بـططات بؿلية.

إلذ جانب ابؼخطط الوطتٍ توجد بـططات يتم إعدادىا على ابؼستوى المحلي يتمرل الأوؿ في ابؼخطط 
، ويشمل تقريرا توجيهيا يتضمن برليل الوضع القائم والاحتمالات (PDAU) والتيمتَ التوجيهي للتهيية

                                                           
 ، مرجع سابق. 19/01من القانوف  14ابؼادة  -1
المحدد لكيفيات وإجراءات إعداد ابؼخطط الوطتٍ لتسيتَ النفايات ابػاصة ونشره ومراجيتو،  477/03من ابؼرسوـ التنفيذي  02انظر ابؼادة  -2

 . 78، ج ر 2003ديسمبر  09ابؼؤرخ في 
 السابق. 477-03من ابؼرسوـ التنفيذي رقم  06، 05، 04انظر ابؼواد  -3
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الرئيسية للتنمية بالنظر إلذ التطور الاقتصادي والديدغرافي والاجتماعي والرقافي للمجاؿ ابؼيتٍ ونمط التهيية 
تنظيمية بردد القواعد  ابؼقتًح بالنظر إلذ التوجيهات ابػاصة بدجاؿ التهيية اليمرانية، كما يتضمن قواعد

ابؼطبقة بالنسبة لكل منطقة مشمولة في القطاعات ابؼيمرة والقطاعات ابؼبربؾة وقطاعات التيمتَ ابؼستقبلية 
 1والقطاعات غتَ القابلة للتيمتَ.

كما يحدد بـطط التهيية والتيمتَ الواقع القائم للئطار ابؼشيد حاليا وأىم الطرؽ والشبكات ابؼختلفة، 
قطاعات ابؼيمرة والقابلة للتيمتَ وابؼخصصة للتيمتَ في ابؼستقبل وغتَ القابلة للتيمتَ، وابؼناطق ويحدد ال

ابغساسة كالساحل والأراضي الفلبحية ذات الإمكانات الزراعية ابؼرتفية. والأراضي ذات الصبغة الطبييية 
 2.ل الأراضيوالرقافية البارزة، كما يحدد مساحات تدخل بـطط شغ

يقوـ رئيس أو رؤساء المجالس الشيبية البلدية أو ابؼؤسسة اليمومية ابؼشتًكة بتُ البلديات باطلبع 
رؤساء غرؼ التجارة ورؤساء الغرؼ الفلبحية ورؤساء ابؼنظمات ابؼهنية كتابيا بابؼقرر القاضي بإعداد ابؼخطط 

يهي للتهيية والتيمتَ وذلك في مدة التوجيهي للتهيية والتيمتَ، من أجل ابؼشاركة في إعداد ابؼخطط التوج
يوماً إبتداءا من تاريخ استلبمهم الرسالة للئفصاح عما إذا كانوا يريدوف أف يشاركوا في إعداد ابؼخطط  15

يوماً يقوـ  15وبيد انقضاء مهلة  3.التوجيهي للتهيية والتيمتَ وتييتُ بفرليهم في حالة ثبوت إرادتهم ىذه
بضبط قائمة الشركاء الذين أبدوا رغبتهم في ابؼشاركة في إعداد مشروع بـطط  رئيس المجلس الشيبي البلدي

شغل الأراضي، من خلبؿ إصدار قرار يبتُ فيو قائمة الإدارات اليمومية وابؽييات وابؼصالح اليمومية 
وابعمييات التي طلبت استشارتها بشأف مشروع بـطط شغل الأراضي، ويتم نشر القرار مدة شهر في مقر 

                                                           
 ابؼتيلق بالتهيية اليمرانية. 29-90من قانوف  22-21-20انظر ابؼادة  -1
المحدد لإجراءات إعداد ابؼخطط التوجيهي للتهيية والتيمتَ وابؼصادقة  1991مايو  28ابؼؤرخ في  177/91من ابؼرسوـ التنفيذي  17انظر ابؼادة  -2

 .26توى الوثائق ابؼتيلقة بو، ج ر عليو وبؿ
 السابق  177-91من ابؼرسوـ التنفيذي  07ابؼادة  -3
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يوماً لإبداء آرائها  60لس الشيبي البلدي ابؼيتٍ ويبلغ بعميع الشركاء وابعمييات، وبسهل مدة المج
 1وملبحظاتها.

ولتسهيل التجسيد القانولش للتوجيهات اليامة التي يتضمنها ابؼخطط الرئيسي للتهيية والتيمتَ يتم 
 ؽ لو.نقلها إلذ بـطط شغل الأراضي، وىو ابؼخطط المحلي الرالش الذي سنتطر 

يقرر إعداد بـطط شغل الأراضي عن طريق مداولة المجلس الشيبي البلدي أو المجالس الشيبية البلدية، 
ويجب أف يتضمن ابغدود ابؼرجيية بؼخطط شغل الأراضي الواجب إعداده وفقا بؼا حدده ابؼخطط التوجيهي 

ية وابؽييات وابؼصالح اليمومية وابعمييات للتهيية والتيمتَ ابؼتيلق بو، وبيانا لكيفيات مشاركة الإدارات اليموم
يبادر رئيس المجلس الشيبي البلدي بدتابية الدراسات وبصع الآراء في إطار  2.في إعداد بـطط شغل الأراضي

 3.يات وابؼصالح اليمومية وابعميياتالتشاور مع بـتلف ابؽي

يصدره رئيس المجلس  يوضع بـطط شغل الأراضي ابؼصادؽ عليو برت تصرؼ ابعمهور عن طريق قرار
( برت التصرؼ، مكاف الاستشارة، POSالشيبي البلدي، يبتُ فيو تاريخ عملية بـطط شغل الأراضي )

 4قائمة الوثائق الكتابية والبيانية التي يتكوف ابؼلف منها.

لقد أعاب الفقو على ىذه ابؼخططات، بالرغم من أهميتها في وضع تصورات مستقبلية واحتياطية 
بفا  5.البيية على أنها أصبحت ملجأ السياسات اليامة كالتنمية والسياحة والزراعة والسكن والتيليمبغماية 

أدى إلذ بؿدوديتها في بؾاؿ بضاية البيية، ناىيك على السلبيات ابؼتيلقة بالطابع المحلي بؽذه ابؼخططات، ىذا 
اعتماد ابؼخطط الوطتٍ لتهيية الإقليم ما خلق تفاوت بتُ منطقة و أخرى. بؽذه الاعتبارات بعأ ابؼشرع إلذ 

 وتنميتو ابؼستدامة، وابؼخططات التوجيهية مركزيا لتدارؾ نقائص ابؼخططات القطاعية.
                                                           

 السابق. 177-91من  02ابؼادة  -1
 .26يحدد إجراءات إعداد بـططات شغل الأراضي وابؼصادقة عليها، ج ر  178-91من ابؼرسوـ التنفيذي رقم  02ابؼادة  -2
 السابق. 178-91من ابؼرسوـ التنفيذي  06ابؼادة  -3
 السابق. 178-91من ابؼرسوـ التنفيذي  17ابؼادة  -4

5-YVES JEGOUZO, les Plans de protection et de gestion de l’environnement, Op.Cit. P 608. 
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ابؼتيلق بتهيية الإقليم وتنميتو ابؼستدامة على استحداث ابؼخطط  20/01لقد نص القانوف رقم 
والذي يقوـ على توجيهات أساسية تتمرل في الاستغلبؿ اليقلبلش للفضاء الوطتٍ  1الوطتٍ لتهيية الإقليم،

وابؼوارد الطبييية وترمينها والتوزيع الفضائي للمدف وابؼستوطنات البشرية وبضاية التًاث الإيكولوجي الوطتٍ 
طتٍ لتهيية الإقليم وترمينو وبساسك الاختيارات الوطنية مع ابؼشاريع التكاملية ابعهوية. ويهدؼ ابؼخطط الو 

 2:يلي إلذ ما

  إرساء ابؼبادئ التي بركم توقع البتٌ التحتية الكبرى للنقل والتجهيزات الكبرى وابػدمات
 ابعماعية ذات ابؼنفية الوطنية ومساحات ابغواضر الكبرى.

  برديد مبادئ وأعماؿ التنظيم الفضائي والتي تشمل الفضاءات الطبييية وابؼساحات المحمية
 التًاث التاريخي والرقافي. ومناطق

 .تيبية ابؼوارد ابؼائية وتوزييها وبرويلها وتنمية برامج الاستصلبح الزراعي والري 

في  20/01وضمانا لانسجاـ ابؼخططات ابعهوية مع ابؼخطط الوطتٍ لتهيية الإقليم نص القانوف 
إعداد ابؼخططات التوجيهية  على تدخل المجلس الوطتٍ لتهيية الإقليم وتنميتو ابؼستدامة في 21مادتو 

 الوطنية.

ومن أجل فيالية السياسة الوطنية لتهيية الإقليم وتنميتو ابؼستدامة، بً إشراؾ بـتلف الفاعلتُ من 
 3بصاعات بؿلية وأعواف اقتصاديتُ ومساهمة المجتمع ابؼدلش.

من القانوف  22ولتنفيذ التوجيهات ابؼركزية للمخطط الوطتٍ لتهيية الإقليم وتنفيذىا، نصت ابؼادة 
 على تأسيس ابؼخططات التوجيهية للبتٌ الكبرى وابػدمات ابعماعية ذات ابؼنفية الوطنية. 22/01

                                                           

 .77، ج ر 2001ديسمبر  12وابؼتيلق بتهيية الإقليم وتنمية ابؼستدامة ابؼؤرخ في  20/01من قانوف  20و 19تنص ابؼادة  1-
 السابق. 20-01من قانوف  11ابؼادة   -2
 السابق. 20-01من القانوف  02ابؼادة  -3
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التخطيط  بيد عجز التخطيط القطاعي في تصور سياسة بضائية فيالة للبيية بعأ ابؼشرع إلذ أسلوب
الشمولر، باعتباره الأنسب بؼيابعة ابؼشاكل البييية بدا يتميز بو من تنسيق بتُ بـتلف ابؼتدخلتُ في ابغماية 

 من جهة وملبئمتو لامتداد اليناصر الطبييية من جهة أخرى.

 .الفرع الثاني: اتجاه المشرع إلى تكريس التخطيط الشمولي: خطوة نحو تجسيد التنمية المستدامة
غياب إدراج البيد البييي ضمن ابؼخططات الاقتصادية وتكريس التخطيط القطاعي، ظهرت  بيد

وحدد ابؼخطط الوطتٍ  1997-1993الإشارات الأولذ بغماية البيية ضمن الأىداؼ اليامة ابؼسطرة للفتًة 
لسائلة والغازية الأنشطة ابؼصرح بأولويتها في ميابعة وتصفية ورسكلة النفايات الصلبة وابؼوانع ا 1993لسنة 

 1وترميم ابؼواقع التاريخية والأثرية والأملبؾ الرقافية ابؼصنفة.

عرؼ التخطيط كأداة لتسيتَ وبضاية البيية في النظاـ القانولش ابعزائري تطورات متتالية، فبيد غياب البيد 
 .البييي ضمن التخطيط الاقتصادي كرس ابؼشرع آلية التخطيط بغماية بيض اليناصر البييية

ونظرا لقصور التخطيط الاقتصادي في برقيق تصورات فيالة في المحافظة على البيية، اعتمد ابؼشرع على 
أسلوب التخطيط الشمولر ابؼركزي إلذ جانب التخطيط القطاعي، وبذلى ذلك من خلبؿ إعداد أوؿ بـطط 

خطط الوطتٍ للؤعماؿ من أجل وطتٍ للبيية وابؼتمرل في ابؼخطط الوطتٍ للؤعماؿ البييية )أولا(، بٍ تلبه ابؼ
 .البيية والتنمية ابؼستدامة )ثانيا(

 

 

 .أولا: المخطط الوطني للأعمال من أجل البيئة

                                                           
ابؼتضمن الأىداؼ اليامة للمخطط الوطتٍ للفتًة  07/93ابؼتضمن للؤنشطة ابؼصرح بأوليتها الوارد في ابؼرسوـ التشرييي رقم  2انظر ابؼلحق  -1

 . 26، ج ر 1993-1997
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السلطات اليمومية بضرورة بضاية البيية ودور التخطيط في حل ابؼشاكل التي تيرفها بً  بيد إدراؾ
اعتماد ابؼخطط اليملي للبيية، الذي تضمن بصلة من الأىداؼ والتوجيهات تتيلق بالتيرؼ على ابؼشاكل 

عتماد نظاـ البييية الأساسية والكشف عنها وبرديد الأسباب ابؼباشرة وغتَ ابؼباشرة لظاىرة التلوث، وا
الأولوية بؼيابعتها، ولغرض تنفيذ توجيهات ابؼخطط الوطتٍ للؤعماؿ من أجل البيية حدد البرنامج الوطتٍ 

تهدؼ ابؼرحلة الأولذ إلذ إبقاز تقرير التشخيص ابؼتيلق بها، وتكفل  1،للنشاطات البييية مرحلتتُ أساسيتتُ
من ابؼوضوعات، منها تطوير ابعانب ابؼؤسسابٌ  بهذه اليملية بؾموعة من ابػبراء، واشتملت على بؾموعة

والقانولش للبيية وموضوع الصحة والبيية، وموضوع التلوث بالتدفقات السائلة والنفايات، وموضوع التلوث 
ابعوي، والأضرار السميية، وموضوع حالة ابؼوارد ابؼائية، وموضوع تدىور التًبة والغابات والسهوب والتصحر 

 وتسيتَ ابؼناطق الساحلية وموضوع التًاث الرقافي والتاريخي.والتنوع البيولوجي 

الوطنية للبيية، والتي انتهت بإصدار تقرير حوؿ حالة البيية  الاستًاتيجيةوتتيلق ابؼرحلة الرانية بتحديد 
 ، يكوف بؿل برديث كل سنة.1998سنة 

ن أجل الأعماؿ البييية وبيد الانتهاء من مرحلة التشخيص والدراسة، بً اعتماد ابؼخطط الوطتٍ م
 ، لإدخاؿ السياسة البييية في مرحلتها اليملية.2001والتنمية ابؼستدامة سنة 

 .ثانيا: المخطط الوطني من أجل الأعمال البيئية والتنمية المستدامة
القانوف ابؼتيلق بحماية البيية في إطار التنمية ابؼستدامة على مبدأ التخطيط البييي الشمولر ابؼركزي  نص

اذ  2.سنوات 5والمحلي، حيث تيد الوزارة ابؼكلفة بالبيية بـططا وطنيا للنشاط البييي والتنمية ابؼستدامة بؼدة 
 ـ الدولة القياـ بها في بؾاؿ البيية.نص ابؼشرع على أف يحدد ىذا ابؼخطط بؾمل الأنشطة التي تيتز 

بً التحضتَ لإعداد ابؼخطط الوطتٍ للؤعماؿ بيد الدراسة والنقاش، وشكل برنامج عمل ابغكومة في 
 ميداف البيية على الأمدين القصتَ وابؼتوسط، وتضمن منهجية لتحديد ابؼشاكل البييية وإيجاد ابغلوؿ بؽا.

                                                           
 .07، ص 1999-02بؾلة ابعزائر البييية، بؾلة دورية تصدر عن كتابة الدولة ابؼكلفة بالبيية عدد  -1
 .2000الإقليم والبيية، تقرير حوؿ حالة ومستقبل البيية في ابعزائر لسنة وزارة تهيية  -2
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، أي 2001أوت  12أجل البيية والتنمية ابؼستدامة بتاريخ لقد اعتمد ابؼخطط الوطتٍ للؤعماؿ من 
، ييد كشف التقرير الوطتٍ حوؿ حالة البيية التدىور ابػطتَ الذي بغقها، 10-03قبل صدور القانوف 

والتزمت ابغكومة بإعداد استًاتيجية وطنية للبيية وبـطط وطتٍ للؤعماؿ من أجل البيية والتنمية ابؼستدامة، 
 (.2004-2001رمارات بييية ىامة في إطار  ابؼخطط الرلبثي للئنياش الاقتصادي )وبً بزصيص است

تبتٌ ابؼخطط الوطتٍ بغماية البيية والتنمية ابؼستدامة طريقة تدريجية بؼيابعة ابؼشاكل البييية من خلبؿ 
 طويل.، والذي ينتظر منو أف يحقق نتائج على الأمدين ابؼتوسط وال2011-2001اعتماد ابؼخطط اليشري 

وخلبفا للتوجيهات السابقة الواردة ضمن ابؼخططات القطاعية والبييية التي غلب عليها الطابع 
، إذ يلبحظ ل البيية والتنمية الإعلبلش، اتسمت التوجيهات الواردة ضمن ابؼخطط الوطتٍ للؤعماؿ من أج

ائج ابؼنتظرة بؽذا ابؽدؼ أنو عند النص على أي ىدؼ استًاتيجي يسيى ابؼخطط إلذ برقيقو، يتم عرض النت
 على الأمد الطويل وتوضع التدابتَ ابؼؤسسية ويحدد الغلبؼ ابػاص بها.

الطويلة ابؼدى، نص ابؼخطط من أجل البيية والتنمية  الإستًاتيجيةوبالوزارة مع الأىداؼ البييية 
-2001وية ابؼستدامة على بـطط الأىداؼ قصتَة ومتوسطة ابؼدى من خلبؿ بـطط الأعماؿ ذات الأول

 1. ىذه الأىداؼ تتجلى في برستُ تزويد ابؼواطنتُ بدياه الشرب وبرستُ ابػدمة اليمومية.2004

لقد اعتمد ابؼخطط الوطتٍ للؤعماؿ من أجل البيية والتنمية ابؼستدامة على مبدأ التكامل مع 
أف برقيق الانسجاـ بتُ ىذه ابؼخططات يتطلب ىيية  ابؼخططات القطاعية بؼيابعة ابؼشاكل البييية. غتَ

 ذات نظاـ قانولش واضح يجمع بفرلي كل الوزارات ابؼينية بقضايا بضاية البيية.

 .المبحث الثاني: إقرار مشاركة المجتمع المدني وتكييف الإدارة المكلفة بحماية البيئة
وف البيية يفرض الإشراؾ الأشخاص في ىدؼ التنمية ابؼستدامة الذي تسيى إلذ برقيقو أحكاـ قان إف

ابزاذ القرارات التي تهم البيية، تطبيقا بؼقتضيات ابغكم الراشد ومبدأ ابؼشاركة. لقد كرس ابؼشرع ابعزائري 
                                                           

-
 .87-77نفس ابؼرجع، ص  1
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مشاركة الأشخاص إلذ جانب ابؽييات الإدارية بيد ما أغفلها في القانوف السابق، بدوجب آليات بـتلفة، 
 حكاـ قانوف البيية وتنفيذىا )ابؼطلب الأوؿ(.وىو ما يضمن القبوؿ الواسع لأ

وطبقا بؽذا التوجو ابعديد عرفت الإدارة ابؼكلفة بالبيية برولات بـتلفة، بذسدت في إعادة تنظيم الإدارة 
 ابؼركزية للوزارة الوصية واستحداث ىييات ذات طبيية قانونية بـتلفة )ابؼطلب الرالش(.

 .اذ القرارات البيئية بين التكريس والتقييدالمطلب الأول: تدخل الأشخاص في اتخ
يستوجب برقيق التنمية ابؼستدامة بناء قانوف بييي فياؿ يرتكز على مشاركة أطراؼ عديدة وتقسيم 
للمسؤوليات بتُ ابؽييات  الإدارية والأشخاص، باعتبار أف البيية قضية ابعميع. بفا أدى إلذ تبلور علبقة 

 1تنمية ابؼستدامة وابغكم الراشد.تكاملية بتُ قانوف البيية وال

، وخاصة الفصل ابؼتيلق بحقوؽ وواجبات ابؼواطن لا بقد ما 1996سنة ء أحكاـ دستور باستقرا
من  66يوحي إلذ إقرار مشاركة ابؼواطنتُ في ابغفاظ على البيية إلا ما يدكن استنتاجو من أحكاـ ابؼادة 

وبرديد صورىا وابؼتمرلة في تدخل ابعمييات إلذ جانب  الدستور، لييهد إلذ ابؼشرع إقرار مبدأ ابؼشاركة
ابؽييات الإدارية )الفرع الأوؿ(، وتتجلى الصورة الأختَة للمشاركة في تدخل ابؼواطنتُ في عملية ابزاذ القرار 

 بطريقة غتَ مباشرة )الفرع الرالش(.

 .الفرع الأول: مشاركة الجمعيات
لبيية التطرؽ إلذ الأساس القانولش الذي يحكمها، بالنظر إلذ أينا بؼيابعة دور ابعمييات في بضاية اارت

حداثة مشاركتها في ابؼيداف، بفا يحتم في كرتَ من الأحياف اللجوء إلذ أحكاـ القواعد اليامة التي تنظم عملها 

                                                           
1
- qui souhaitera approfondir ses connaissances à propos de la relation entre droit de l’environnement, bonne 

gouvernance, développement durable pourra examiner : 

Alexandre Kiss, droit de l’environnement, bonne gouvernance et développement durable interdépendance : 

interdépendance et complémentarité, In :annales du symposium international « Le droit de 

l’environnement, la bonne gouvernance et le développement durable : opportunités et perspectives ». 

Op.Cit, P 29-40. 
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)أولا(، وبدا أف دور ابعميية يكوف بـتلفا بحسب رغبة ابؼشرع في تكريس حرية ابعمييات أو تقييدىا، 
 رؽ إلذ صور ابؼشاركة في النظاـ القانولش ابعزائري )ثانيا(.سنتط

 .أولا: الأساس القانوني لمشاركة الجمعيات في حماية البيئة
إف برقيق التنمية ابؼستدامة يدر حتما عبر وضع ميالد وأسس قانونية للسياسة الاقتصادية، ويندرج 

شيبية إلذ جانب السلطات اليمومية في وضع ضمن ذلك إرساء الآليات القانونية التي تضمن ابؼشاركة ال
 سياستها الإنمائية حيز التنفيذ.

بالبيية تكريسا بؼفهوـ ابغكم الراشد، بسس في ابغقيقة تشكل مشاركة ابعمييات في ابزاذ القرارات التي 
لبيية الذي يستهدؼ برقيق فيالية أكبر في تسيتَ الشؤوف اليمومية والوصوؿ إلذ قبوؿ واسع لأحكاـ قانوف ا

 1.لدى الأشخاص داخل المجتمع

بذد ابؼشاركة ابعميوية مبررىا في عجز السلطات الإدارية عن رقابة بصيع الأنشطة الصناعية والتجارية 
النابصة عن التطور الاقتصادي ابؽائل، وتلبية بؼطالب ابعمييات النشطة في بؾاؿ بضاية البيية، بدا يضمن 

 الراشد في ما يخص ميابعة ابؼشاكل البييية.برقيق متطلبات الشفافية وابغكم 

وفي ىذا الصدد تتوقف مشاركة ابعمييات بفيالية على مدى إقرار ابؼشرع لإجراءات بسيطة تضمن 
حرية إنشاء ابعمييات من جهة، ومن جهة أخرى برديد ابؼشرع لنطاؽ دورىا التدخلي، الذي يصل في 

دعوة قضائية ضد الإدارة في حالة بـالفتها للقواعد ابؼتيلقة بيض الأنظمة القانونية إلذ منحها الصفة برفع 
 بحماية البيية.

في ابعزائر، وبالنظر إلذ عدـ وجود نصوص قانونية خاصة تنظم كيفية إنشاء ابعمييات البييية، وجب 
 الرجوع إلذ القواعد اليامة ابؼتيلقة بإنشاء ابعمييات لتبياف ذلك.

                                                           
1
- Sur les critiques de la notion de bonne gouvernance http://dvpmtdurable.blogspot.com/2007/07/critique-

de-la-notion-de-bonne  5802   
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ابعزائر مرحلتتُ متمايزتتُ، بسرلت الأولذ في بذديد الرقابة السياسية  لقد عرؼ تطور ابغركة ابعميوية في
بغزب جبهة التحرير الوطتٍ على ابعمييات سواء في إطار المجالس ابؼنتخبة أو على مستوى بسريل ابؼصالح 

بؼدلش بفا أدى إلذ انسحاب المجتمع ا 1الاجتماعية والاقتصادية ابؼشروعة في إطار ابرادات مهنية واجتماعية.
وانتكاس ابغركة ابعميوية. وبالنتيجة شهدت ىذه ابؼرحلة غياب دور فياؿ للجمييات البييية خاصة في ظل 
عدـ اكتماؿ النظاـ القانولش بغماية البيية آنذاؾ. أما ابؼرحلة الرانية فقد بسيزت بحرية أكبر في إنشاء ابعمييات 

الذي  31-90 وإصدار قانوف 1996ي سنة والتيديل الدستور  1989بيد تكريس ىذا ابغق في دستور 
يشكل الإطار الياـ لكل أشكاؿ ابعمييات بدا في ذلك ابعمييات البييية في ما يخص إنشائها والرقابة 

 عليها.

إضافة إلذ القواعد اليامة ابؼتيلقة بحرية إنشاء ابعمييات، أقرت أحكاـ قانوف البيية حرية إنشاء 
ماية البيية، حسب ما نصت عليها ية منذ صدور أوؿ قانوف إطار خاص بحابعمييات للمساهمة في بضاية البي

. وتيزز ذلك أكرر يناير 12ابؼؤرخ في  02-12بدوجب القانوف رقم  ابؼلغى 83-03من القانوف  16 بؼادةا
، وبزصيص فصل كامل 10-03خاصة بيد إدراج مبدأ الإعلبـ وابؼشاركة كأساس يقوـ عليو القانوف رقم 

 ت مشاركة ابعمييات.لبياف كيفيا

 

 

 .ثانيا: مظاىر مشاركة الجمعيات البيئية في الجزائر
مظاىر مشاركة ابعمييات البييية تبيا للنشاطات التي تقوـ بها، فقد تأخذ طابع اليمل  فلبزت

التحسيسي والتوعوي أو تأخذ صورا أخرى للمشاركة تتيدى إلذ ابؼراقبة والكشف عن التجاوزات التي تهدد 

                                                           
في بضاية البيية"، رسالة ماجيستتَ، كلية ابغقوؽ، جامية منتوري  راجع في ىذا الشأف: ساسي سقاش، "ابعمييات البييية في ابعزائر ودورىا -1

 .41، ص 2000قسنطينة، 
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ت بتُ تقدلص سلبمة البيية. تيددت صور مشاركة ابعمييات إلذ جانب السلطات الإدارية في ابعزائر وامتد
 ابؼساعدة وإبداء الرأي في بيض ابؽييات أو ابؼؤسسات، وحق اللجوء إلذ القضاء.

 المساعدة وإبداء الرأي والمشاركة (.1
من القانوف  35يجد دور ابعمييات البييية في ابؼساعدة وإبداء الرأي وابؼشاركة مصدره في ابؼادة 

التي تنص "تساىم ابعمييات ابؼيتمدة قانونا والتي بسارس أنشطتها في بؾاؿ بضاية البيية وبرستُ  03-10
الإطار ابؼييشي في عمل ابؽييات اليمومية بخصوص البيية وذلك بابؼساعدة وإبداء الرأي وابؼشاركة وفق 

قا للمادة لكيفيات ابؼشاركة طب 10-03التشريع ابؼيموؿ بو". إف عدـ توضيح أحكاـ القانوف 
 والآليات الكفيلة بتفييلها يرىن دور ابعمييات في أداء مهامها في بؾاؿ بضاية البيية.35

لد يوضح طبيية وآليات مشاركة ابعمييات في ابؼساعدة وإبداء الرأي، 10-03إذا كاف القانوف رقم 
حيث نصت أحكاـ تضمنت أحكاـ بيض القوانتُ القطاعية ابؼهاـ ابؼنوطة بابعمييات البييية ودورىا، 

على إمكانية اقتًاح ابغركة ابعميوية للقطاعات المحفوظة على الوزير ابؼكلف  04/98القانوف رقم 
 07/04كما جاءت أحكاـ القانوف  2وابؼشاركة بصفة استشارية في أعماؿ اللجنة الوطنية. 1بالرقافة،

 3:فيما يلي التي تقوـ بها متضمنة بؼشاركة ابعميية في مساعدة ابؽييات الإدارية، وحددت ابؼهاـ
 
 

 تنمية الرروة الصيدية ومتابية مواطن الطرائد؛ 

 بفارسة الصيد مع احتًاـ التوازنات البيولوجية للمجموعات ابغيوية؛ 

 مكافحة الصيد المحظور؛ 

                                                           
 . 44، ج ر 1998يونيو  15ابؼتيلق بحماية التًاث الرقافي ابؼؤرخ في  04/98من القانوف  42ابؼادة  -1
، ج ر 2001أبريل  23ابؼتضمن إنشاء اللجنة الوطنية والولائية للممتلكات الرقافية ابؼؤرخ في  104-01من ابؼرسوـ التنفيذي  03ابؼادة  -2

25 . 
 من القانوف ابؼتيلق بالصيد، مرجع سابق. 35ابؼادة  -3
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 .برستُ كفاءة الصيادين ونشر مبادئ الصيد 

بناء على طلب من بصيية  من نفس القانوف على أنو لا تسلم رخصة الصيد إلا 14وتنص ابؼادة 
 الصيادين ابؼنخرطتُ فيها.

 ومن مهاـ بصيية الصيد أيضا ابغفاظ على الرروة الصيدية وتنميتها لا سيما من خلبؿ:

 إرساؿ كل رأي أو ميلومة أو اقتًاح في بؾاؿ الصيد إلذ الإدارة ابؼكلفة بالصيد؛ 

 بسريل الصيادين وبصيياتهم على مستوى الولاية؛ 

 التسيتَ ابؼنسجم بعمييات الصيادين التي تنتمي بؽا مع السهر على تنفيذ ىذه  ابؼساهمة في
 الأختَة للتوجيهات ابؼتيلقة بالسياسة الصيدية؛

  تنسيق جهود بصييات الصيادين ونشاطاتها لتحستُ بفارسة الصيد وبضاية تهيية أقاليمو ومواطن
 ابغيوانات البرية؛

 اية من الصيد المحظور؛ابؼساهمة في عمليات جرد الطرائد والوق 

 ابؼساهمة في تكوين الصيادين للحصوؿ على رخصة الصيد؛ 

 .تنظيم نشاطات للئعلبـ والتًبية والاتصاؿ 

 حق اللجوء إلى القضاء: (.2
إلذ حق ابؼشاركة وإبداء الرأي وتقدلص ابؼشورة، بسلك ابعمييات حق اللجوء إلذ القضاء  بالإضافة

باعتباره أحد الضمانات الأساسية لإحقاؽ رقابة فيالة على عمل الإدارة وجبرىا على الالتزاـ بالقواعد 
لطريقة الوقائية عن البييية. يبرر اللجوء إلذ ىذه الطريقة عندما لا تتمكن ابعمييات من برقيق أىدافها با

 1طريق ابؼشاركة نتيجة لضيف أو عدـ فيالية ىذا الأسلوب.

                                                           
1
- MICHEL PRIEUR, droit de l’environnement, Op- Cit, P 116. 
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ابؼتيلق بابعمييات على حق ىذه الأختَة في التقاضي من  31-90من قانوف  16نصت ابؼادة 
أجل الدفاع عن ابؼصالح ابؼشروعة ابؼرتبطة بأىدافها، وفرض احتًاـ القواعد ابؼرتبطة بها سواءا باللجوء إلذ 

 ضاء اليادي أو الإداري.الق

أحكاـ خاصة بحق التقاضي ابؼمنوح للجمييات، إذ خوؿ كل  10-03 كما تضمن القانوف رقم
بصيية يتمحور نشاطها حوؿ بضاية الطبيية والبيية، رفع دعوة أما ابعهات القضائية ابؼختصة عن كل 

كما يسمح بؽا بدمارسة   1نتظاـ،مساس بالبيية حتى في ابغالات التي لا تيتٍ الأشخاص ابؼنتسبتُ بؽا با
الادعاء كطرؼ مدلش بخصوص الواقع التي تلحق ضررا مباشر أو غتَ مباشر بابؼصالح ابعماعية التي تدافع 

 2عنها.

وعندما يتيرض أشخاص طبيييوف لأضرار فردية تسبب فيها فيل الشخص نفسو، وتيود إلذ 
فإنو يدكن لكل بصيية ميتمدة  10-03قانوف رقم من ال 37مصدر مشتًؾ في ابؼيادين ابؼذكورة في ابؼادة 

من نفس القانوف، وبتفويض من قبل شخصاف على الأقل أف ترفع بابظهما دعوة  35بدقتضى ابؼادة 
تيويض أماـ أية جهة قضائية، ويجب أف يكوف التفويض الذي يدنحو كل شخص ميتٍ كتابيا، كما 

ؽ ابؼيتًؼ بها للطرؼ ابؼدلش أماـ أي جهة قضائية يدكن للجميية أف ترفع دعوة قضائية بفارسة ابغقو 
 3.جزائية

                                                           
 ، مرجع سابق.10-03 رقم من قانوف 36 انظر ابؼادة -1
ىي التي تشكل بـالفة للؤحكاـ التشرييية ابؼتيلقة بحماية البيية وبرستُ لإطار  10-03رقممن قانوف  37لضارة طبقا للمادة يقصد بالأفياؿ ا -2

 يمراف ومكافحة التلوث وابؼضار. ضاءات الطبييية والآثار وابؼواقع، والفالأرض وباطن الأرض، والابغياة، وبضاية ابؼياه، وابعو، و 
 ، مرجع سابق.10-03من قانوف  38ابؼادة  -3
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، حيث 10-03إف صفة التقاضي ابؼمنوحة للجمييات البييية لا تيود إلذ أحكاـ القانوف رقم 
جاءت نصوص خاصة في السابق متضمنة في حق ابعمييات في التقاضي، نذكر منها على سبيل ابؼراؿ 

 2.وقانوف التهيية والتيمتَ 1قانوف بضاية التًاث الرقافي،

واسية في التقاضي، والدفاع عن ابؼصالح ابغرية اللجمييات لعلى الرغم من أف ابؼشر ع منح 
ابعماعية وحتى مصالح الأشخاص غتَ ابؼنتسبتُ إليها بانتظاـ أو بالتفويض من شخصتُ، إلا أف ذلك 

بالبيية والتي تكوف ابعمييات طرفا فيها لا لد يتجلى على أرض الواقع، باعتبار أف النزاعات ابؼتيلقة 
ويرجع سبب في عدـ ازدىار ىذه النزاعات ربدا إلذ حداثة التشرييات في بؾاؿ بعوء  3زالت بؿدودة.

كانوا منتسبتُ بؽا أولا في تفييل الدور   ، وغياب تقاليد لدى الأشخاص سواءابعمييات إلذ القضاء
 التنازعي للجمييات البييية.  

 جمعيات في بعض الهيئات:عضوية ال (.3
يدكن أف تساىم ابعمييات في صنع القرار البييي من خلبؿ عضويتها في بيض ابؽييات اليمومية، 
خاصة تلك التي تصدر قراراتها بصفة تداولية. وفي ىذه ابغالة تتوقف فيالية ابعميية في أداء دورىا في 

الإدارة وابؼؤسسات الاقتصادية، أي كل ما كانت ابؼشاركة على النسبة  التمريلية التي بروزىا مقارنة مع 
عضويتها متساوية ومتقاربة مع باقي الفاعلتُ كلما بظح بؽا بفرض مقتًحاتها والتأثتَ في القرارات التي 

 تصدرىا الإدارة.

                                                           
ابؼتيلق بحماية التًاث الرقافي السابق على "خولت كل بصيية مؤسسة قانونا ويتضمن قانونها الأساسي  04-98من القانوف 91تنص ابؼادة  -1

 ا مدعيا بابغق ابؼدلش فيما يخص بـالفات أحكاـ القانوف". حكما يقضي بسييها بغماية ابؼمتلكات الرقافية أف تنصب نفسها خصم
ابؼتيلق بالتهيية والتيمتَ على "يدكن لكل بصيية تشكلت بصفة قانونية تنوي بدوجب قانونها الأساسي أف  90-29من القانوف  74تنص ابؼادة  -2

لطرؼ مدلش، فيما يتيلق بابؼخالفات لأحكاـ التشريع الساري  تيمل من أجل تهيية إطار ابغياة وبضاية المحيط أف تطالب بابغقوؽ ابؼتيرؼ بها
 ابؼفيوؿ في بؾاؿ التهيية والتيمتَ".

 .122-121راجع في ىذا الشأف: ساسي سقاش، مرجع سابق، ص  -3
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من خلبؿ تفحص أحكاـ قانوف البيية في ابعزائر نلبحظ ضيف مشاركة ابعمييات البييية عن 
يات الإدارية، حيث لا تتيدى إلذ جانب عضويتها في اللجنة القانونية طريق عضويتها في ابؽي

بيض ابؼؤسسات ذات الطابع الصناعي والتجاري  1،والاقتصادية للمجلس الأعلى للتنمية ابؼستدامة
 منها  الديواف الوطتٍ للتطهتَ، وابؼؤسسات ابعزائرية للمياه.

يية في ىذه ابؽييات، إلا أف دورىا يبقى ضييفا على الرغم من إقرار ابؼشر ع بيضوية ابعمييات البي
ولا يرقى إلذ التأثتَ في القرارات. وييزى ذلك إلذ النسبة التمريلية الصغتَة التي بستلكها ابعمييات في 

 مواجهة الإدارة حسب ما تضمنتو الأحكاـ القانونية ابؼنظمة لتلك ابؽييات.   

 .الفرع الثاني: ضعف مشاركة المواطنين
بحيث تتضمن الفقرة الرابية من  Aarhusإقرار حق مشاركة ابؼواطنتُ في ابزاذ القرار إلذ اتفاقية  ييود

على أف "كل طرؼ يأخذ التدابتَ ابؼناسبة من أجل أف تكوف مشاركة ابعمهور سابقة لأي  06ابؼادة 
ا يتوافق ومقتضيات إجراء". وابؽدؼ من ذلك ىو التأثتَ على القرارات التي تصدرىا السلطات الإدارية بد

 2بضاية البيية.
كما تضمنت اتفاقية ريو حق مشاركة ابؼواطنتُ في ابزاذ القرارات التي قد تضر بالبيية من خلبؿ ابؼبدأ 
الياشر، والذي ارتكز أساسا على ضماف حق في الإعلبـ. وفي ىذا الإطار كر س ابؼشرع ابعزائري تدخل 

ابؼتيلقة بالبيية وفقا لأحكاـ القوانتُ ابؼختلفة )أولا(، غتَ أف آلية ابؼواطنتُ وإشراكهم في ابزاذ القرارات 
ابؼشاركة من خلبؿ إجراء برقيق عمومي التي أقرىا ابؼشرع لا تزاؿ غتَ واضحة لليالد، لغموض النظاـ 

 القانولش الذي ينظمها )ثانيا(.

 .أولا: الأساس القانوني لمشاركة المواطنين

                                                           
 .113بؼزيد من التفاصيل، انظر وناس يحي، نفس ابؼرجع، ص  -1

2
- JULIEN BATAILLE, la contribution du droit aux effets de la participation du public: de la prise en 

considération des résultants de la participation, In : RJE 2010 N
0
 2 P 198. 
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ابؼواطنتُ ومشاركتهم في إعداد السياسة الوطنية لتهيية الإقليم، حيث أقر ابؼشر ع ابعزائري تدخل 
ابؼتيلق بتهيية الإقليم وتنميتو ابؼستدامة على "يساىم ابؼواطنتُ  20-10قم من القانوف ر  02نصت ابؼادة 

 في إعداد ىذه السياسة وتنفيذىا طبقا للتشريع والتنظيم ابؼيموؿ بهما".

ابؼتيلق بحماية البيية في إطار التنمية  10-03ـ القانوف رقم بالإضافة إلذ ذلك تضمنت أحكا
ابؼستدامة حق مشاركة الأشخاص في ابزاذ القرارات ابؼتيلقة بالبيية، حيث كرس ابؼشرع صراحة مبدأ الإعلبـ 
وابؼشاركة ضمن ابؼبادئ الأساسية بغماية البيية ونص على حق كل شخص أف يكوف على علم بحماية البيية 

 كة في الإجراءات ابؼسبقة عند ابزاذ القرارات الإدارية.وابؼشار 

تتخذ صور مشاركة ابؼواطنتُ في القانوف ابؼقارف غدة أشكاؿ، فقد تتحقق عن طريق ابؼناقشات 
 وابعلسات اليامة، أو رفع دعاوى قضائية أو حتى في صورة غتَ ربظية كتنظيم الاحتجاجات.

تدخل الأفراد، فليس للؤشخاص  10-03قانوف رقم من ال 38لقد قيد ابؼشرع من خلبؿ ابؼادة 
الطبيييتُ الذين تيرضوا لأضرار فردية تسبب فيها فيل الشخص نفسو، وتيود إلذ مصدر مشتًؾ في ابؼيادين 

، وبتفويض كتابي من شخصتُ 35إلا الاستيانة بابعمييات ابؼتيمدة بدقتضى ابؼادة  37ابؼذكورة في ابؼادة 
ا دعوى التيويض أما أية جهة قضائية. ولا يحق بؽم رفع دعوى قضائية مباشرة، على الأقل لتًفع بابظهم
منو نصت صراحة على تدخل ابعمييات لصالح  38في ابؼادة  10-03القانوف بالنظر إلذ كوف أحكاـ

 الأفراد.

تكشف أحكاـ قانوف البيية على تردد ابؼشرع في إقرار مشاركة الأشخاص الطبييية، فتارة يستيمل 
، وتارة أخرى 10-03من القانوف رقم  03عبارة أشخاص مرلما جاء في تيريف مبدأ ابؼشاركة في ابؼادة 

أدوات تسيتَ البيية  فقرة أختَة من نفس القانوف التي نصت على "تتشكل 05عبارة الأفراد طبقا لنص ابؼادة 
 تدخل الأفراد وابعمييات في بؾاؿ بضاية البيية". من
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إف عدـ توضيح ابؼشرع لدور وبؾاؿ تدخل الأفراد في ابزاذ القرارات التي قد تضر البيية واقتصارىا على 
ابعمييات، ييد أكبر عائق لتجسيد مبدأ أساسي تضمنو قانوف البيية، باعتبار أنو يكرس حق الأشخاص 

 1طبييية وابؼينوية في ابؼشاركة، خاصة في ظل عدـ صدور ابؼراسيم التنفيذية التي بردد آليات ابؼشاركة.ال

إف تردد ابؼشرع في إقرار مشاركة الأشخاص الطبييية في بضاية البيية يتجلى أكرر من خلبؿ عدـ 
 وضوح النظاـ القانولش للتحقيق اليمومي الذي سنتطرؽ لو مباشرة.

 .وح النظام القانوني للتحقيق العموميثانيا: عدم وض
قبل التطرؽ إلذ فكرة التحقيق اليمومي كآلية بؼشاركة ابعمهور تضمنتها أغلب التشرييات ابؼقارنة، 

 وجبت الإشارة إلذ أف دراسة التأثتَ تسمح بدشاركة الأطراؼ ابؼينية في تصور واقتًاح التدابتَ الاحتياطية.

ليات تضمن مشاركة الأفراد إلذ جانب السلطات الإدارية في إصدار لقد وضيت التشرييات ابؼقارنة آ
القرارات، أهمها آلية التحقيق اليمومي أو النقاش الياـ الذي يسبق إنشاء مشروع من المحتمل أف تكوف لو 
تأثتَات سلبية على البيية. وىنا يرى الفقو بأف فيالية التحقيق اليمومي تتوافق على مدى أخذ السلطات 

 2.ارية في ابغسباف نتائج التحقيق، أي أف آراء ابؼهور تؤثر بصفة مباشرة على القرارات الإداريةالإد

يتمرل التحقيق اليمومي في إخضاع عملية ميينة إلذ استشارة ابعمهور، وتشكل ابؼواضيع ابؼتيلقة 
 3.ابؼتيلقة بها بتهيية الإقليم بؾالا خصبا لإعماؿ ىذه الآلية وإشراؾ ابؼواطنتُ في ابزاذ القرارات

اختلفت أحكاـ التشرييات ابؼقارنة فيما يخص إجراءات وآلية التحقيق اليمومي ودور الأفراد. ففي 
فرنسا يياب على ىذه الآلية التشاركية أنها تكوف متأخرة، كما أف دور القاضي يكوف ضيقا في مراقبة 

                                                           
1
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يجيل تأثتَ الأفراد في القرارات الإدارية غتَ كاؼ، وبالتالر ينحصر دورىا في إضفاء ابؼشروعية  الإجراءات. بفا
 على قرار ابزذ مسبقا.

كما ترار مسألة عدـ الإلزامية بالنسبة إلذ ابؼلبحظات والاستنتاجات التي يبديها الأفراد حوؿ 
الاستيناس. وبالتالر فهي إجراء شكلي غتَ  ابؼشروع، فلب يأخذ بها بؿافظ التحقيق والإدارة إلا على سبيل
إف عدـ فيالية التحقيق اليمومي في فرنسا  1ملزـ من حيث مضموف الاقتًاحات التي يقدىا الأشخاص.

بالنظر إلذ كونو لا يضمن مشاركة ابؼوطنتُ في ابزاذ القرارات، دفع ابؼشرع باستحداث آلية أخرى وىي فتح 
وع ميتُ. غتَ أف ىذه الآلية أثبتت بؿدوديتها كذلك في ضماف مشاركة نقاش عاـ حوؿ إمكانية برقيق مشر 

فيالة للموطنتُ، خاصة بيد تقييد سلطات القاضي في مراقبتها، حيث لا تكوف بؿل الطين بالإلغاء 
 القرارات ابؼتيلقة بفتح أو عدـ فتح نقاش عاـ.

رغم من إقراره مبدأ ابؼشاركة، ماعدا لا برظى آلية التحقيق اليمومي في ابعزائر باىتماـ ابؼشرع على ال
ما تضمنو ابؼرسوـ السابق ابؼتيلق بابؼنشات ابؼصنفة، حيث نص على إجراء برقيق عمومي وفق شروط 

أما بالنسبة للمرسوـ  3.ينتهي إما بدنح التًخيص أو رفضو بدوجب قرار ميلل ويكوف قابلب للطين 2بؿددة،
ت ابؼتيلقة بالتحقيق اليمومي وأحيلت على التنظيم، الذي لد تتضمن أحكامو الإجراءا 198-06ابعديد 

 لد يصدر حتى الآف.    

 .المطلب الثاني: تحولات الإدارة البيئية
تكيفت الإدارة البييية مع ابؼيطيات ابعديدة التي ظهرت في بؾاؿ بضاية البيية بيد إدراج التنمية 

ر في تنظيم الإدارة ابؼركزية للوزارة ابؼكلفة  بالبيية ابؼستدامة ضمن قانوف بضاية البيية، حيث بً إعادة النظ
حاليا وىي وزارة التهيية اليمرانية والبيية والسياحة، بيد أف عرؼ التنظيم الإداري ابؼركزي بغماية البيية تذبذبا 

                                                           
1
- IBID, P 1522. 

  ابؼتيلق بابؼنشات ابؼصنفة السابق. 339-98من ابؼرسوـ التنفيذي رقم  11ابؼادة  -2
 ابؼتيلق بابؼنشات ابؼصنفة السابق. 339-98 من ابؼرسوـ التنفيذي رقم 16ابؼادة  -3
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ىييات وذلك بإنشاء مديرية عامة للبيية والتنمية ابؼستدامة )الفرع الأوؿ(، واستحداث  1،في ابؼرحلة السابقة
إدارية جديدة تتولذ بضاية البيية وفق ابؽدؼ الذي يسيى ابؼشرع إلذ برقيقو من خلبؿ أحكاـ قانوف البيية 

 )الفرع الرالش(.

 .الفرع الأول: إنشاء المديرية العامة للبيئة والتنمية المستدامة
الإدارة ابؼركزية بً إعادة تنظيم  2007نوفمبر  18ابؼؤرخ في  351/07بدوجب ابؼرسوـ التنفيذي رقم 

بغماية البيية، وبقم عن ذلك إحداث لأوؿ مرة مديرية عامة للبيية والتنمية ابؼستدامة. تضطلع ابؼديرية اليامة 
وىو ما  2،للبيية والتنمية ابؼستدامة بدجموعة من ابؼهاـ: تتوافق والأىداؼ التي يصبو إليها قانوف بضاية البيية

 259/10.3بً تكريسو في ابؼرسوـ التنفيذي 
 مديريات: 5لقد تضمنت ابؼديرية اليامة للبيية والتنمية ابؼستدامة 

 .أولا : مديرية السياسة الحضرية
تكلف مديرية السياسة البييية ابغضرية باقتًاح عناصر السياسة البييية ابغضرية، وعليها واجب ابؼبادرة 

ات الصلة بتحستُ الإطار ابؼييشي ابغضري، بالاتصاؿ مع ابؽياكل ابؼينية بالنصوص التشرييية والتنظيمية ذ
التلوث والأضرار في الوسط ابغضري  كما تبادر بإعداد كل الدراسات وأبحاث التشخيص والوقاية من

وتساىم في ترقية سياسة مكافحة التلوث والأضرار في الوسط ابغضري وأساليبها وتقنيتها وفي ابغفاظ على 
 ي وتضم ثلبث مديريات فرعية وىي:التًاث ابغضري وترقية الإطار ابؼييش

 المديرية الفرعية للنفايات المنزلية وما شابهها  -أ 
ومن مهامها اقتًاح بالاتصاؿ بالقطاعات ابؼينية إعداد النصوص التشرييية والتنظيمية، وتبادر 

وما شابهها، بإعداد الدراسات وبرديد القواعد وابؼواصفات التقنية لتسيتَ ميابعة وترمتُ النفايات ابؼنزلية 
                                                           

 230-223بؼزيد من التفاصيل حوؿ تطور الإدارة ابؼركزية بغماية البيية في ابعزائر أنظر الأستاذ الدكتور علي سييداف، ابؼرجع السابق ص -1

دارة ابؼركزية في وزارة التهيية اليمرانية والبيية ابؼتضمن تنظيم الإ 2007نوفمبر  18ابؼؤرخ في  351/07من ابؼرسوـ التنفيذي  02أنظر ابؼادة  -2
 .73والسياحة ج ر 

 64، ج ر 2010أكتوبر  21ابؼتضمن تنظيم الإدارة ابؼركزية لوزارة التهيية اليمرانية والبيية ابؼؤرخ في  259/10من ابؼرسوـ التنفيذي  02ابؼادة -3
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وتقوـ بالاتصاؿ مع القطاعات ابؼينية بكل الدراسات والأعماؿ الرامية إلذ تيميم التقنيات ابعديدة 
 والأساليب ابغديرة ابؼلبئمة لتسيتَ ميابعة وترمتُ النفايات ابؼنزلية وما شابهها.

 المديرية الفرعية للتطهير الحضري -ب 
 -ية بابؼشاركة في برديد السياسة الوطنية لتطهتَتكلف ابؼديرية بالاتصالات مع القطاعات ابؼين

ابؼستيملة وتصفيتها مع برديد التنظيم والقيم القصوى ابؼتيلقة بتصفية ابؼياه ابؼستيملة وإرجاعها إلذ 
 الأوساط ابؼستقبلة بؽا وتساىم في تنفيذ ومتابية التدابتَ الرامية إلذ الوقاية من تلوث ابؼياه والتقليل منو.

 لفرعية للأضرار ونوعية الهواء والتنقلات النظيفة المديرية ا -ج 
تكلف ابؼديرية بابؼساهمة والاقتًاح في إعداد النصوص التشرييية والتنظيمية التي تسمح بدحاربة 
أشكاؿ الأضرار في الوسط ابغضري والسهر على تطبيقها، ووضع التًتيبات التي تسمح بالوقاية من 

بصيع الأعماؿ والبرامج ابؼيدة لإزالة التلوث وتقتًح وتساىم في  التلوث ابعوي وبؿاربتو، وتساىم في
الوسط ابغضري  –تنفيذىا، وتقوـ بالدراسات التي تسمح بتحديد شكل شبكات مراقبة نوعية ابؽواء في 

 ومواقع إقامتها وأىدافها، وتساىم في ترقية النقل النظيف وتطويره.

 .ثانيا: مديرية السياسة البيئية الصناعية
تضطلع مديرية السياسة البييية الصناعية بابؼبادرة بالسياسة البييية الصناعية، واقتًاح النصوص التشرييية 
والتنظيمية والقيم القصوى وابؼواصفات التقنية التي بزضع بؽا الوقاية من أشكاؿ التلوث والأضرار ذات 

فها، كما تبادر بكل الدراسات ابؼصدر الصناعي، وتساىم في إعدادىا وفي مكافحتها وتسهر على تصني
والأبحاث مع الشركاء ابؼينيتُ لتشجيع اللجوء إلذ التكنولوجيات النظيفة، وتيمل على تشجيع عمليات 
استًجاع الأشياء وابؼنتجات الصناعية وإعادة استيمابؽا وتسيى إلذ ابقاز كل الدراسات والأبحاث والأعماؿ 

رار الصناعية، وتقوـ بدشاريع وبرامج إزالة التلوث في الوسط التي تساعد على الوقاية من التلوث والأض
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الصناعي وتنفذىا، كما تيد خرائط الأخطار وتشارؾ في البرنامج اليابؼي بغماية طبقة الأوزوف وتضم أربع 
 1.مديريات فرعية

 المديرية الفرعية للمنشآت المصنفة -أ 
مهامها اقتًاح وإعداد النصوص التشرييية والتنظيمية وابؼواصفات التقنية التي بزص ابؼؤسسات  ومن

تُ قائمة ابؼنشآت ابؼصنفة سابؼصنفة وتتابع تطبيقها بالاتصاؿ مع القطاعات ابؼينية وتيمل على بر
تٍ للمؤسسات ابعرد الوط -تُسوضماف مراقبتها. كما تتابع أشغاؿ بعاف ابؼؤسسات ابؼصنفة، وتقوـ بتح

ابؼصنفة، ومتابية تنفيذ عقود النجاعة البييية، ومطابقة ابؼؤسسات ابؼصنفة مع ابؼواصفات ومتابية برامج 
 إزالة التلوث الصناعي.

 المديرية الفرعية للمنتجات والنفايات الخطرة -ب 
لتنظيمية. تتمرل مهمتها في الاقتًاح بالاتصاؿ مع القطاعات ابؼينية في إعداد النصوص التشرييية وا

وتنفذ وتتابع تطبيق النصوص التشرييية والتنظيمية التي بركم تسيتَ ومراقبة وإزالة النفايات ابػطرة، 
وتيمل على بريتُ ابؼسح الوطتٍ للنفايات ابػاصة وتنفيذ ابؼخطط الوطتٍ لتسيتَ النفايات ابػاصة 

ابػطرة، وتساىم في إعداد ابعرد  وإجراءات مراجيتو، وتضبط باستمرار قائمة النفايات ابػاصة وابػاصة
 الوطتٍ للمنتجات وابؼواد الكيماوية ابػطرة.

 المديرية الفرعية للتكنولوجيات النظيفة وتثمين النفايات والمنتجات الفرعية -ج 
يتجلى دور ىذه ابؼديرية في اقتًاح النصوص التنظيمية التي تساعد على استيماؿ ابؼواد الأولية 

عية استيمالا رشيدا يكفل السلبمة وتقوـ بجميع الأعماؿ التي تشجع على وابؼنتجات الفرعية الصنا
استًجاع النفايات وابؼنتجات الفرعية الصناعية وإعادة استيمابؽا وترمينها اقتصاديا. كما تقوـ أيضا 
بالاتصاؿ مع القطاعات ابؼينية بجميع الأعماؿ الرامية إلذ ترقية واستخداـ التكنولوجيات النظيفة 

                                                           
0202زائر بالتنمية المس تدامة، مذكرة لنيل شهادة الماجس تير في الحقوق، جامعة الجزائر، س نة علال عبد اللطيف، تاثر الحماية القانونية للبيئة في الج  1
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ئمة، وبصيع الأعماؿ ابؼشجية على اعتماد تقنيات بنية جديدة وعملية من طرؼ الوحدات وابؼلب
 الصناعية.

 المديرية الفرعية لبرامج إزالة التلوث الصناعي والأخطار الصناعية -د 
تقوـ بتًقية بصيع الأعماؿ وابؼشاريع ابػاصة بإزالة التلوث وبضاية البيية التي يقوـ بها ابؼتياملوف 

. وتقتًح وتيد بالاتصاؿ مع القطاعات ابؼينية النصوص والتًتيبات التنظيمية للوقاية من الصناعيوف
ابؼخاطر الصناعية وتنظيم التدخلبت في حالة حدوث تلوث عرضي، وتساىم في إعداد خرائط 
الأخطار. وتكلف بتتابع بـططات الوقاية والتدخل في بؾاؿ الأخطار الصناعية وبريتُ سجل ابؼسح 

 لمؤسسات الصناعية ذات ابػطر الكبتَ.الوطتٍ ل

 المديرية الفرعية لتقييم دراسات الخطر والدراسات التحليلية البيئية. -أ 
تدرس وبرلل مدى مطابقة دراسات ابػطر وتبدي رأيها ومدى مطابقة الدراسات التحليلية البييية 

ابؼتيلقة بدراسة  والتنظيميةوتبدي رأيها فيها. وتقتًح لاتصاؿ مع القطاعات ابؼينية النصوص التشرييية 
 ابػطر والدراسات التحليلية البييية.

 .خامسا: مديرية التوعية والتربية البيئية والشراكة
وتيمل على ترقية بصيع أعماؿ وبرامج التًبية والتوعية في ميداف البيية وتبادر مع القطاعات ابؼينية 

الأوساط التًبوية والشبابية  -والتيميم وتيدىا فيوابؼؤسسات ابؼتخصصة بجميع الأعماؿ وبرامج التيليم 
وبجميع الأعماؿ ومشاريع الشركة وتساىم في ترقيتها في ابذاه ابعماعات المحلية وابؽييات اليمومية وابعماعات 

 ومؤسسات البحث وابعمييات والتجميات ابؼهنية وتضم مديريتتُ فرعيتتُ:

 ئةالمديرية الفرعية للشراكة من أجل حماية البي -أ 
تقوـ بتًقية بصيع أعماؿ الشراكة مع ابعماعات المحلية وابؽييات اليمومية بالتوافق مع توجهات 

والتنمية ابؼستدامة والشراكة مع ابعمييات وابؼتياملتُ  وأىداؼ السياسة الوطنية في ميداف بضاية البيية
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اعيتُ الاقتصاديتُ مع الاقتصاديتُ، وتنسق وتضمن تكامل وبساسك عمل الشركاء وابؼتياملتُ الاجتم
 الاختيارات والأىداؼ الوطنية ذات الأولوية بغماية البيية.

 المديرية الفرعية للتوعية والتربية البيئية -ب 
تقتًح ابؼديرية وتنفذ بصيع الأعماؿ والبرامج التحسيسية ابذاه ابؼواطنتُ وابعمييات والشركاء 

الدوائر الوزارية وابؼؤسسات ابؼتخصصة ابؼينية في  الاجتماعيتُ وابؼتياملتُ الاقتصاديتُ وتقوـ بدشاركة
تصميم البرامج ومقررات التيليم ابؼتيلقة بالبيية في الوسط التًبوي. وتبادر بجميع أعماؿ وبرامج التًبية 
البييية في وسط الشباب وتساىم في تنفيذىا مع القطاعات وابؼؤسسات ابؼينية. كما تقوـ بتًقية التكوين 

 البييية مع ابغركة ابعميوية وابؼؤسسات ابؼينية الأخرى.في بؾاؿ ابغرؼ 

 .نشاء ىيئات استشاريةإالفرع الثاني: 
كاف للمنظور ابعديد في بضاية البيية الأثر على ابؼستوى ابؼؤسسابٌ، فإلذ جانب تكيف ابؼنظومة 

ترافق برقيق ابؽدؼ القانونية مع ظهور مفهوـ التنمية ابؼستدامة، أستحدث ابؼشرع ىييات إدارية جديدة 
الذي يسيى إليو، تأخذ على عاتقها تقدلص ابؼنشورة في ابؼسائل الفنية ابؼتيلقة بالبيية. ىذه ابؽييات تتمرل في 

بيد انيقاد قمة الأرض )أولا(،  1994المجلس الأعلى للبيية والتنمية ابؼستدامة، الذي بً إنشاؤه في سنة 
ابؼستدامة )ثانيا(، والمجلس الوطتٍ للجبل )ثالرا(، وبؾلس التنسيق  والمجلس الوطتٍ لتهيية الإقليم وتنميتو

 الشاطيي )رابيا(.

 .أولا: المجلس الأعلى للبيئة والتنمية المستدامة
عبارة عن ىيية استشارية ما بتُ  وىو 465،1-94أنشأ المجلس بدوجب ابؼرسوـ الرئاسي رقم 

إف إنشاء المجلس في ىذا الوقت بالذات ربدا لد يكن عفويا، وإنما جاء نتيجة للتطورات ابغاصلة  .القطاعات
على مستوى القانوف بغماية البيية وارتباطو مع مصطلح التنمية، والذي تكرس بيد انيقاد قمة الأرض في 

                                                           
يتضمن إحداث بؾلس أعلى للبيية والتنمية ابؼستدامة ويحدد صلبحيتو وتنظيمو  1994ديسمبر  25ابؼؤرخ في  465-94ابؼرسوـ الرئاسي رقم  -1

 1995.من سنة 01ج ر 
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رغم من أف ابؼصادقة على الاتفاقية ديجانتَو والتوقيع على اتفاقية التنوع البيولوجي من قبل ابعزائر، على ال ريو
 جاءت متأخرة.  1995يوليو  06ابؼؤرخ في  163-95بدوجب ابؼرسوـ الرئاسي رقم 

 مهم المجلس فيما يلي:  465/94من ابؼرسوـ الرئاسي  02حددت ابؼادة 
 يضبط الاختيارات الوطنية الاستًاتيجية الكبرى بغماية البيية وترقية التنمية ابؼستدامة. -
 يقدر بانتظاـ تطور حالة البيية. -
 يقوـ بانتداب تنفيذ التًاتيب التشرييية والتنظيمية ابؼتيلقة بحماية البيية ويقرر التدابتَ ابؼناسبة. -
يتابع تطور السياسة الدولية ابؼتيلقة بالبيية ويحث ابؽياكل ابؼينية في الدولة على القياـ بالدراسات  -

 داولاتو.ابؼستقبلية الكفيلة بالتنوير في م
 يبت في ابؼلفات ابؼتيلقة بابؼشاكل البييية الكبرى التي ييرضها عليو الوزير ابؼكلف بالبيية. -
 يقدـ سنويا تقريرا إلذ رئيس ابعمهورية عن حالة البيية وتقولص مدى تطبيق قراراتو. -

ابؼكلف بالبيية،  وزيرا وىم على التوالر: الوزير 12يتكوف المجلس الأعلى للبيية والتنمية ابؼستدامة من 
وزير الدفاع الوطتٍ، الشؤوف ابػارجية، ابؼالية، النقل، الفلبحة والتيليم اليالر والبحث اليلمي والوزراء 

شخصيات بزتار لكفاءتها 6ابؼكلفوف بابعماعات المحلية والصناعة والطاقة والري والصحة اليمومية و
 وشهرتها في بؾاؿ البيية والتنمية ابؼستدامة.

لمجلس الأعلى عملو بالاعتماد على بعاف تقنية دائمة وبعاف خاصة، تتكوف من بفرلتُ عن كل يقوـ ا
وتتمرل اللجاف  1.من وزير ميتٍ ويشتًط أف يكوف أعضاؤىا من رتبة مدبر في الإدارة ابؼركزية على الأقل

 التقنية الدائمة في: 

 لجنة النشاطات القطاعية المشتركة:  -أ 

                                                           
 السابق. 465-94من ابؼرسوـ الرئاسي رقم  06ابؼادة  -1
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ساسي والدقيق ابؼتيلق بالتكنولوجيات النظيفة واقتًاح برامج قطاعية وتتكفل بدراقبة البحث الأ
مشتًكة حوؿ الإدارة ابؼستديدة للموارد الطبييية وترقية استغلبؿ الطاقات ابؼتجددة وإعداد واقتًاح 

إدارات مركزية وثلبث إدارات لا مركزية  5عضو ىم  24بزطيط متكاملة تتكوف اللجنة من  استًاتيجية
 بصييات بييية. 4باحرتُ و 4وبطسة جامييتُ وثلبثة خبراء و

 اللجنة القانونية والاقتصادية:  -ب 
بضاية البيية  واستًاتيجيةتتولذ اللجنة القياـ بدراسات مستقبلية بغرض برديد الأىداؼ البييية 

ىداؼ التنمية ابؼستدامة وكذا برليل السياسات القطاعية ومدى بذاوبها مع الأولوية البييية وكذا اقتًاح وأ
 اقتصادية ومالية تسمح ببلوغ أعلى مستوى من ابغماية البييية.

عن إدارات لا مركزية  3بفرلتُ عن الإدارات ابؼركزية و 2عضوا منهم  24اللجنة من  تتكوف
خبراء وثلبث بصييات بييية وكذلك بعنة تقنية تسند إلذ مصالح الوزير ابؼكلف  4وبطسة جامييتُ و

 بالبيية.

 .ثانيا: المجلس الوطني لتهيئة الإقليم وتنميتو المستدامة
ابؼتيلق  20/01من القانوف  21ية الإقليم وتنميتو ابؼستدامة تطبيقا للمادة بً إنشاء المجلس الوطتٍ لتهي

 .416-05بتهيية الإقليم وتنميتو ابؼستدامة، وبصدور ابؼرسوـ التنفيذي 

وزيرا بالإضافة إلذ رئيس المجلس الوطتٍ الاقتصادي والاجتماعي والرئيس ابؼدير  19يتكوف المجلس من 
عن المحروقات وإنتاجها وتسويقها )سونا طراؾ(، ابؼدير اليم للشركة الوطنية  الياـ للشركة الوطنية للبحث

للكهرباء والغاز، ابؼدير الياـ للشركة الوطنية للنقل بالسكك ابغديدية، ابؼدير الياـ للوكالة الوطنية للطرؽ 
طتٍ للؤرصاد ابعوية، ابؼدير الياـ السريية، ابؼدير الياـ للوكالة الوطنية للتهيية اليمرانية، ابؼدير الياـ للديواف الو 

للمرصد الوطتٍ للبيية والتنمية ابؼستدامة، ابؼدير الياـ للمحافظة الوطنية للساحل، ابؼدير الياـ للوكالة الوطنية 
ليلوـ الأرض، ابؼدير الياـ للوكالة الوطنية للسدود والتحويلبت، ابؼدير الياـ للوكالة الوطنية للآثار وبضاية 
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نصب التاريخية، ست شخصيات يختارىا رئيس ابغكومة بناءا على اقتًاح من الوزير ابؼكلف بالتهيية ابؼيالد وال
  1.اليمرانية

الشاملة لتهيية الإقليم وتنميتو، والسهر على تنسيق  الاستًاتيجيةويتمحور عمل المجلس في توجيو 
كما يكوف لو دور استشاري بإعطاء   2.ابؼشاريع القطاعية الكبرى مع مبادئ وتوجيهات سياسة تهيية الإقليم

 الرأي حوؿ إعداد:
 ابؼخطط الوطتٍ لتهيية الإقليم وتنميو ابؼستدامة . -
 ابؼخططات ابعهوية لتهيية الإقليم. -
 ابؼخططات التوجيهية للمنشآت الكبرى وابػدمات ابعماعية وكذا كل ابؼسائل ابؼرتبطة ب: -
 وب وابعنوب وابعباؿ والساحل.استًاتيجيات تهيية وإصلبح ابؼساحات ابغساسة السه -
ابؼتيلقة بقرار إنشاء ابؼدف  ابعديدة وبرديد مواقيها وتنظيمها وبسويلها اليمومي على أف  الاستًاتيجية -

 يخوؿ للمجلس حرية برديد نظامو الداخلي وابؼصادقة عليو. 

يسو عندما يجتمع المجلس في دورة عادية مرتتُ في السنة ويجتمع في دورة غتَ عادية بطلب من رئ
تتطلب الوضيية ذلك. وفي حالة كوف ابؼنطقة الساحلية أو الشاطيية ابغساسة أو ابؼيرضة بؼخاطر بييية 

بفرل عن الوزارات  13خاصة تغطي عدة ولايات يجتمع المجلس برئاسة الوزير ابؼكلف بالبيية إضافة إلذ 
مديريات ولائية والمحافظة الولائية  9لي وكذلك الولاة ابؼينيتُ. يتكوف المجلس الذي يرأسو الوالر من بفر

سنوات  3للغابات، قيادة الدرؾ الوطتٍ، رئيس أو رؤساء المجالس الشيبية البلدية ابؼينية، ييتُ  أعضاء المجلي 
 قابلة للتجديد بقرار من الوزير ابؼكلف بالبيية بناءا على اقتًاح من السلطات التي ينتموف إليها.  

 

 

                                                           
ابؼتيلق بتحديد تشكيلة المجلس الوطتٍ لتهيية الإقليم وتنميتو ابؼستدامة ومهامو وكيفية ستَه ابؼؤرخ في  416/05من ابؼرسوـ التنفيذي  02ابؼادة  -1

 .  72ج ر  2005أكتوبر  25
 .416/05من الرسوـ  04أنظر ابؼادة  -2
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 ة:ــالخاتم
ع ابعزائري وفي إطار بؿاولتو للموازنة بتُ نلخص إلذ القوؿ بأف ابؼشر ىذه الدراسة في ختاـ        

وجد بؾموعة من الآليات والتي تتنوع بتُ الانفرادية والتي بزتص أابؼتطلبات التنمية ومقتضيات بضاية البيية 
بإعمابؽا وتنفيذىا الدولة، والتشاركية والتي تتم في إطار تشاركي بتُ الدولة من جهة والفاعلتُ الآخرين في 

 إطار البيية والتنمية.
بذسيده ىو تقليد  إف إدراج مفهوـ التنمية ابؼستدامة كهدؼ يسيى قانوف بضاية البيية إلذ

الدولية، أو كما قاؿ أحد الأساتذة ىي تيبتَ عن  للتشرييات ابؼقارنة الأخرى والتزاـ بأحكاـ الاتفاقيات
قبوؿ ابؼفاوض أو صاحب الاختصاص بتوقيع الاتفاقيات الدولية بكل ابؼبادئ السياسية والاقتصادية دوف 

وىذا ما يتجلى من خلبؿ عدـ وجود تيريف  الاكتًاث بكيفية بذسيدىا على مستوى القانوف الداخلي.
ستدامة، حيث اكتفى ابؼشرع بإقرار الأفكار الواردة في تقرير برانتلبند رغم واضح ودقيق بؼفهوـ التنمية ابؼ

 الانتقادات ابؼوجهة بؽا، باعتبار أنها تطرح صيوبة التوفيق بتُ ابغاجيات الأجياؿ ابغاضرة وابؼستقبلية.

بالإضافة إلذ إدراج التنمية ابؼستدامة كهدؼ لقانوف بضاية البيية، تضمن ىذا الأختَ ابؼبادئ 
الأساسية التي توجو عمل الإدارة في وضع القانوف البيية والسياسة البيية حيز التنفيذ، بيد إغفابؽا في 

 ابؼلغى، وىي مبادئ عامة تبلورت في ظل القانوف الدولر للبيية وكرست في قمة ريو 03/83القانوف رقم 
 جانتَو باعتبارىا أساس برقيق التنمية ابؼستدامة. دي

ابعزائري مع مفهوـ التنمية ابؼستدامة بإقراره كهدؼ يسيى إلذ برقيقو من خلبؿ إف تكيف ابؼشرع 
أحكاـ قانوف البيية، يستوجب تفييل مبتدئ قانوف البيية، التي تشكل أساس برقيق التنمية ابؼستدامة وفق 

ز جانتَو، بدا يسمح بتوجيو الإدارة بشكل دقيق في وضع قانوف البيية حي دي ما جاء في إعلبف ريو
 التنفيذ طبقا للهدؼ ابؼسطر.

تطبيق مبدأ  بذو القضاء إلذاوىذا ما يتوافق مع الابذاىات الفقهية والقضائية ابغديرة، حيث 
الاحتياط كأساس جديد لقياـ ابؼسؤولية ابؼدنية عن الأضرار التي تصيب البيية، ووسيلة لرقابة مشروعية 
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بائن في التقدير في جانب الإدارة على ضوء القرارات الإدارية، من خلبؿ فحص القاضي للخطأ ال
الالتزامات ابؼوسية التي يفرضها مبدأ الاحتياط، وىي تشمل إلذ جانب تقيد الإدارة بأحكاـ ابؼشروعية 

 وجوب مراعاتها بؼقتضيات بضاية البيية، على الرغم من التًدد الذي مازاؿ يبديو القضاء في تطبيق ابؼبدأ.

زائري مع التوجيو الدولر ابغديث والقائم على بضاية البيية كيامل غتَ إلذ جانب توافق ابؼشرع ابع
منفصل عن اليوامل الأخرى الضرورية لتحقيق التنمية ابؼستدامة، وتكريس ابؼبادئ الأساسية التي تبلورت 

فرضو بناء في القانوف الدولر للبيية، حاوؿ ابؼشرع إحداث تغيتَات على ابؼنظومة القانونية بغماية البيية بدا ي
و التجارب تقانوف بييي فياؿ، يساىم في بذسيد ىدؼ التنمية ابؼستدامة. ولا يتحقق ذلك حسب ما أثبت

أحكاـ قانوف البيية في وثيقة موحدة  في الدوؿ التي كاف بؽا السبق في الاىتماـ بالبيية، إلا من خلبؿ تقنتُ
اسا بإحدى اليناصر البييية. وابؼقصود موضوعيا أو إجرائيا، تنطبق على كل الوضييات التي تشكل مس

ىنا ليس بصع القوانتُ التي تنظم قطاعات ميينة دوف مراعاة مسألة بذانسها وتناقص أحكامها، بقدر ما 
 يكوف ابؽدؼ من تقنتُ الأحكاـ ىو ضماف التنسيق بتُ القطاعات ابؼختلفة.

ضيق لا تشكل اىتماـ ابؼشرع وعلى الرغم من كوف مسألة تقنتُ أحكاـ قانوف البيية بابؼفهوـ ال
ابعزائري، إلا أف ىذا لد يدنع من إعادة النظر في ابؼنظومة القانونية ابؼتيلقة بحماية البيية. وتكريسها ضمن 

ورد في مشروع القانوف، حيث تدارؾ ابؼشرع  ا، باعتباره يدرل نصا مرجييا حسب م10-03القانوف رقم 
ابؼتمرلة في عدـ مراعاة الامتداد الطبييي لليناصر البييية،  ابؼلغى، 03-83نقائص أحكاـ القانوف رقم 

وكرس التسيتَ التكاملي بؽا، فبيد أف كانت ابغماية ابؼقررة للوسط ابؼائي في القانوف السابق منفصلة، 
تضمن القانوف ابعديد أحكاما بزص بضاية الوسط ابؼائي بصورة متكاملة والذي يشمل ابؼياه اليذبة ومياه 

 البحر.

وفي الأختَ يدكن القوؿ بأف صيوبة بذسيد مفهوـ التنمية ابؼستدامة على مستوى القانوف الداخلي 
مرده الغموض الذي يكتنفو على مستوى الاتفاقيات الدولية. فرغم النجاح الذي حققو مؤبسر الأمم 

إلذ التوفيق بتُ برقيق في توجيو اىتماـ المجتمع الدولر  1992جانتَو لياـ  ابؼتحدة للبيية والتنمية بريو دي
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للنهوض بالتنمية ابؼستدامة على ابؼستوى الدولر، لكنو فشل في تربصة  االتنمية وبضاية البيية، وما قرره قانوني
 ىذه القواعد على ابؼستوى القانولش.

وعلى اليموـ وفي إطار تقييم مدى فيالية الآليات القانونية ابؼتخذة من طرؼ ابؼشرع ابعزائري في 
قيق التوازف بتُ متطلبات التنمية ومقتضيات بضاية البيية يدكن القوؿ أف ابؼشرع تبتٌ لليديد من سبيل بر

 مستوى فياليتها، حيث نسجل وجود بؾموعة من الآليات تتسم بالفاعلية فيالآليات التي تتباين 
ليات في والكفاءة وبؾموعة أخرى تتسم بالضيف، كما نسجل غياب للئطار القانولش ابؼنظم لبيض الآ

 ىذا الصدد وبشكل أكرر تفصيلي يدكن الوصوؿ إلذ النتائج التالية:

ابؼتيلق  10-03اقتصار ابؼشرع في تيريفو للبيية موضوع ابغماية القانونية من خلبؿ القانوف  -1
 .بحماية البيية في إطار التنمية ابؼستدامة على اليناصر الطبييية دوف اليناصر الاصطناعية

ابعزائري بشكل واضح أسلوب التًاخيص كتطبيق من تطبيقات الضبط الإداري اعتمد ابؼشرع  -2
في بؾاؿ البيية كونو ييد الوسيلة الأكرر بركما وبقاعة بؼا برققو من بضاية مسبقة على وقوع 
الاعتداء، كما أنو يرتبط بابؼشاريع ذات الأهمية وابػطورة على البيية سيما ابؼشاريع الصناعية 

ليمرالش، والتي تؤدي في الغالب إلذ استنزاؼ ابؼوارد الطبييية وابؼساس بالتنوع وأشغاؿ النشاط ا
 البيولوجي.

تقدير ابؼشرع ابعزائري بؼسألة سرية النشاط الاقتصادي )بذاري أو صناعي( بإقراره بإمكانية  -3
طلب  تقدلص البيانات ابؼتيلقة بدناىج التصنيع وابؼواد ابؼستيملة وابؼنتجات ابؼصنية، عند تقدلص

ابغصوؿ على ترخيص بؼزاولة نشاط تنموي ميتُ من خلبؿ ظرؼ مستقل للحفاظ على 
سريتها، يصيب في خانة ابؼوازنة بتُ بضاية البيية وبرقيق التنمية، وذلك لأف تقدير مسألة السرية 
يحمي ابؼؤسسة ابؼينية من ابؼنافسة غتَ ابؼشروعة، وبالتالر يتيح بؽا الاستمرار في نشاطها، ومن 
جهة أخرى فإف ابغفاظ على البيية مضموف انطلبقا من ابعهات ابؼينية بحماية البيية فقط تكوف 
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على علم بالآثار التي يدكن أف تنجم عن النشاط الاقتصادي بؽذه ابؼؤسسة، ومن بٍ فرض 
 الضوابط اللبزمة على ىذا ابؼشروع.

تصة بتسليم رخصة استغلبؿ ابؼنشآت تبتٌ ابؼشرع ابعزائري مييارا تدريجيا فيما يتيلق بابعهة ابؼخ -4
ابؼختصة بتسليم  ريةاالإدابؼصنفة، إذ أنو كلما زادت على البيية كلما بظا وعلب مستوى ابعهة 

رخصة الاستغلبؿ، ومن ىذا يدكن القوؿ أف ابؼشرع ومن خلبؿ ىذا ابؼييار حاوؿ أف يوازف بتُ 
ى، حيث يظهر أف ابؼشرع بضاية البيية من جهة وحرية النشاط الاقتصادي من جهة أخر 

ابعزائري قد خفف من إجراءات التيقيد الإداري على النشاطات الاقتصادية البسيطة والتي 
بسرلها ابؼنشآت ابؼصنفة من الفية الرالرة واكتفى بالتًخيص بؽا بدوجب قرار يصدر عن رئيس 

لب فيها ضرورة المجلس الشيبي ابؼختص على عكس ابؼنشآت ابؼصنفة من الفية الأولذ التي تتط
 ابغصوؿ على ترخيص من السلطات الإدارية ابؼركزية.

في إطار تصريف النفايات الصناعية السائلة التي أحد بـرجات اليملية التنموية، استلزـ ابؼشرع  -5
احتًاـ كل ابؼنشآت التي تنتج ىذه النفايات القيم القصوى المحددة في التنظيم ابؼيموؿ بو وعدـ 

 ف تزود بجهاز ميابعة ملبئم يسمح بابغد من حجم التلوث ابؼطروح.بذاوزىا، كما يجب أ

 وعلى ضوء ما سبق نتقدـ بالاقتًاحات التالية:

 10-03من القانوف  07ضرورة التوسيع من مدلوؿ البيية الذي تبناه ابؼشرع في مضموف ابؼادة  .2
اعية باعتبارىا تشكل ابؼتيلق بحماية البيية في إطار التنمية ابؼستدامة بإضافة اليناصر الاصطن

 جانبا مهما من البيية، فضلب على أف ىذا القانوف ىو الإطار الياـ بغماية البيية.

ح ىذه التصاريح بالتصريح ابؼقرر قانونا حتى لا تصضرورة وضع ضوابط تكفل احتًاـ القياـ ب .1
 عديدة ابعدوى.
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ابؼوازنة بتُ بضاية البيية وبضاية ابؼصالح الاجتماعية للمستهلك وجب بزصيص عائدات  تحقيقل .3
الرسوـ البييية ابؼفروضة في إطار مبدأ ابؼلوث الدافع على بؾالات وقطاعات بؿددة بزدـ بشكل 
مباشر ابؼستهلكتُ من ذوي الطبقات الاجتماعية المحرومة أو ذوي الدخل الضييف كالصحة 

 تماعي والتضامن.والضماف الاج

 يتيتُ بزصيص مبالغ ابؼخالفات البييية على إعادة تأىيل البيية وميابعة الأضرار التي أصابتها. .4

و ابعرائم ذات التأثتَ السلبي أضرورة إعادة النظر من قبل ابؼشرع قيما يخص ضبط ابؼخالفات  .5
الأشخاص ابؼينوية، وىذا الكبتَ أو ابؼدمر بشكل يتيح توقيع عقوبة ابغل للمنشآت ابؼصنفة أو 

 بناء على دراسات علمية وتقنية.
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 القرآف الكرلص .2
 .  1729صحيح ابؼسلم، كتاب اللقطة، باب استحداث ابؼؤساة في فضوؿ ابؼاؿ، حديث رقم  .1
 .239صحيح البخاري، كتاب الوضوء، باب النهي عن البوؿ في ابؼاء الدائم، ابغديث رقم  .3

 النصوص القانونية:

 .15 ر . ج1990 أبريل17  في ابؼؤرخ بالولاية ابؼتيلق 90/09 القانوف .1
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2002. 
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 /83ر  ج 2004 لسنة ابؼالية قانوف ابؼتضمن 2003 ديسمبر 28 في ابؼؤرخ 03/22 القانوف .11
2003. 
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 .26 ر
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 .47 رقم ر، ، ج2001 أوت 20 في الصادر الاسترمارات بتًقية ابؼتيلق 01-03 الأمر .15
ابؼتحدة  الأمم اتفاقية على ابؼصادقة يتضمن 1993 أبريل 10 في مؤرخ 93-99 رقم الرئاسي ابؼرسوـ .16

 .24 ر ج ، اليامة ابؼيية قبل من عليها الصادؽ ابؼناخ تغتَ بشأف الإطارية
، ج ر 1998 يوليو18في  ابؼؤرخ للبحر أعلى بؾلس حداثا ابؼتضمن 98-232 رقم الرئاسي ابؼرسوـ .17
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ر  ج عليها، وابؼصادقة الأراضي شغل بـططات إعداد إجراءات يحدد 91-178 رقم التنفيذي ابؼرسوـ .21

26. 
 ديسمبر 28 في ابؼؤرخ ابؼستدامة والتنمية للبيية الأعلى المجلس لتنظيم المحدد 96/481 التنفيذي ابؼرسوـ .22
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 .25 ر ج ،2001 أبريل
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 03 في ؤرخابؼ ستدامة،ابؼ والتنمية للبيية الوطتٍ رصدابؼ إحداث تضمنابؼ 02-115 تنفيذيال رسوـابؼ .25
 .2 ر ج، 2002  أبريل

 
 17في  ابؼؤرخ نقاء، أكرر إنتاج لتكنولوجيات الوطتٍ ابؼركز إنشاء ابؼتضمن 02-262 تنفيذي مرسوـ .26

 .56 ر ج،  2002 أوت
أوت  17 في ابؼؤرخ البييية، للتكوينات ابؼرصد الوطتٍ إنشاء ابؼتضمن 02-263 تنفيذي مرسوـ  .27

 .56 ر ج ،2000
 .22 ر ج ،ستدامةابؼ والتنمية للبيية الوطتٍ رصدابؼ إنشاء يتضمن 02-115 رقم التنفيذي رسوـابؼ  .28
السامة  والغازات الأدخنة لانبياث القصوى ابؼستويات يحدد الذي 03-410 التنفيذي ابؼرسوـ  .29

 .68 ر ج، 2003 نوفمبر 05 في ؤرخابؼ السيارات من والضجيج
ابػاصة  النفايات لتسيتَ الوطتٍ ابؼخطط إعداد وإجراءات لكيفيات المحدد 03/477 التنفيذي ابؼرسوـ  .31

 .78 ر ج، 2003 ديسمبر 09 في ؤرخابؼ ومراجيتو، ونشره
ابؼستدامة  وتنميتو الإقليم لتهيية الوطتٍ المجلس تشكيلة بتحديد ابؼتيلق 05/416 التنفيذي ابؼرسوـ .31

 .72 ر ج، 2005 أكتوبر 25 في ؤرخابؼ هستَ  وكيفية ومهامو
ابعو  في الصلبة أو السائلة وابعزئيات والبخار والدخاف الغاز انبياث ينظم 06-138 التنفيذي ابؼرسوـ .32

 .24 ر ج، 2006 أبريل 15 في ؤرخابؼ مراقبتها، فيها تتم التي الشروط وكذا
البيية،  بغماية ابؼصنفة ابؼؤسسات على ابؼطبق التنظيم يضبط الذي 06-198 رقم التنفيذي ابؼرسوـ .33

 .37 ر ج، 2006 مايو 31 في ؤرخابؼ
 .02 ر ج يناير 09 في ؤرخابؼ ومهامو للجبل الوطتٍ لسالمج لتشكيلة ددالمح 06/07 التنفيذي رسوـابؼ .34
 في ابؽواء نوعية وأىداؼ الإنذار ومستويات القصوى القيم يضبط الذي 06-02 التنفيذي ابؼرسوـ .35

 .01 ر ج، 2006 يناير 07 في ؤرخابؼ جوي تلوث حالة
 19 في ابؼؤرخ السائلة الصناعية للمصبات القصوى القيم يضبط الذي 06-141 التنفيذي ابؼرسوـ .36

 .26 ر ج، 2006 أبريل
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، 2007 مايو 19 في ابؼؤرخ البيية بغماية ابؼصنفة ابؼنشآت لقائمة المحدد 07-144 التنفيذي ابؼرسوـ  .37
 .34 ر ج

وزارة  في ابؼركزية الإدارة تنظيم ابؼتضمن 2007 نوفمبر 18 في ابؼؤرخ 07/351 التنفيذي ابؼرسوـ  .38
 .73 ر ج والسياحة، والبيية اليمرانية التهيية

في  ابؼؤرخ للماء الوطتٍ وابؼخطط ابؼائية للموارد التوجيهي بابؼخطط ابؼتيلق 10-01 التنفيذي ابؼرسوـ  .39
 .01 ر ج ،2010يناير  04

 21 في ؤرخوالبيية ابؼ اليمرانية التهيية لوزارة ابؼركزية الإدارة تنظيم ابؼتضمن 10/259 التنفيذي ابؼرسوـ .41
 .64 ر ج، 2010 أكتوبر
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 .51 رقم ،الوطتٍ الشيبي لسالمج تداولابؼ يةالربظ ريدةابع  .42
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