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 ىداءالإ

 لذين ربياني صغيرا ,الوالدين الكريمين أطال الله فيلأىدي ثمرة دراستي إلى ا

 عمرىما.

إلى كل العائلة أدام الله المحبة بينيا وإلى الزوجة الغالية.    

  ذهيلو  حمد على إشرافأ أىدي شكر ي وعرف اني الخاص إلى الدكتور بومدين  

توجييات المقدمة ليالمذكرة وعلى النصائح وال  

 إلى جميع أصدق ائي مع حفظ الألق اب والأسماء.

 إلى الزميل في العمل الأخ مصطفى بلقصير وفقو الله إلى ما يصبوا إليو

2012/2012وبطبيعة الحال إلى زملاء الدفعة الثانية لتخصص النظام الق انوني للبيئة    



 

 

2 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 المقدمـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــة
 

 

 



 

 

3 

 

 ةـــــــــــمقدم
إمكانية في تشريع قانوني لحماية البيئة كفي كقت ليس ببعيد لد يكن في الحسباف،  مأ رتصو إف  

كما لػويو كل عنصر من كائنات فكاف ، كبصورة أدؽ في حماية البيئة بعناصرىا البرية كالجوية كالبحرية
النظر بالإنساف كب ارتباطهاينحصر على صيانة ىذه الأكساط كالعناصر البيئية من خلاؿ  الاىتماـ
كليست رؤية كاسعة كغبّ ،كسلامتو ككاف الذدؼ دائما رؤية لزدكدة أساسها الإنساف  لصحتولألعيتها 

 لزدكدة ىدفها كأساسها البيئة في حد ذاتها.
كلد تكن البيئة موضوعا أساسيا للدراسات القانونية إلا عندما ظهرت ىناؾ مشاكل كحدث  
كىذا راجع لتدخل الإنساف بطريقة سيئة كغبّ  الطبيعية،غبّ الطبيعية أك  سواءببْ عناصرىا  اختلاؿ
بالنسبة للنتائج الدبَتبة عن  اعتباربدا لػقق مصالحو كرغباتو الخاصة دكف أخذ أم  لاستغلالذاملائمة 

 .كالبٍ حتما تضر بالبيئة الاستغلاؿىذا 
ار كالتمويل ىي الدسيطرة حيث أنها بسلك سلطة القر الحكومات حماية البيئة تبقى إطار كفي  

كترتيب الجزاء. كلكنو رغم ذلك تبقى الدكؿ عاجزة عن حماية البيئة  الدتابعةكالدراقبة كما بسلك سلطة 
بصفة كلية كىكذا كاف لزاما ظهور أطراؼ أخرل تشارؾ في حماية البيئة كحينئذ تبرز مكانتها في 

فعاؿ كعنصر مهم في لراؿ  الإطار الدكلر كنقصد بذلك الدنظمات غبّ الحكومية البٍ تعتبر شريك
 حماية البيئة كيتببْ ذلك من خلاؿ الجهود البٍ تبذلذا كدكافع ذلك.

للبيئة لشا تقدـ كاف لزاما البحث عن مكانة الدنظمات غبّ الحكومية في إطار القانوف الدكلر  
رار ىيئة كذلك من خلاؿ الأعماؿ كالدراكز البٍ تتمتع بها ىذه الدنظمات في المحافل الدكلية على غ

كبالتالر طبيعة البحث كالتحليل ألزـ علينا الإحاطة بالإطار القانوني للمنظمات ككذا  ،الأمم الدتحدة
 للمنظمات الدكلية غبّ الحكومية. الدركز القانوني

إف ألعية ىذه الدراسة كرغم الدكانة البٍ برتلها موضوعات البيئة كحمايتها إلا أنها لد تأخذ  
كراء دراستنا البٍ تتناكؿ  اعتباراتالشاملة كالبحث العلمي الدقيق كلذلك كجدنا عدة العناية الكاملة ك 

 مكانة الدنظمات غبّ الحكومية في إطار القانوف الدكلر للبيئة كمنها:
 الدنظمات غبّ الحكومية بالبيئة كإبراز جهودىا. اىتماـتوضيح دكافع  -
 ألعية كحساسية الدسائل البٍ تتعرض لذا البيئة.إف موضوع البحث لو قيمة كحيوية ترجع إلذ دقة ك  -
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أضفى صورة أخرل للبيئة  الحكوماتالدنظمات غبّ الحكومية بالبيئة جنب إلذ جنب مع  اىتماـ -
حماية البيئة قضية دكلية ذات ألعية كمكانة لشا جعل كأصبحت من الدشاريع الحيوية بل أصبحت 

 الدراسات الفكرية كالعلمية بها. اىتماـ
 لألعية الأخرل تتمثل في حماية حق جديد من حقوؽ الإنساف الذم يتميز بخصائص معينة لاا -

حقا من  اعتبارهتتوفر في غبّه من الحقوؽ الشئ الذم أضفى عليو قدرا من الألعية كالخطورة إلذ حد 
 الحقوؽ الأساسية تتم كتكفل بقية الحقوؽ.

القانوني للمنظمات غبّ الحكومية كعلاقتها بالدكؿ  الألعية القانونية كتتببْ من خلاؿ دراسة الوضع -
    .    للبيئةصلة بالقانوف الدكلر ذات البعد الدكلر كالبٍ لذا كقدرتها في حماية البيئة ككضع القواعد 

طار إلإشكالية البحث البٍ مفادىا مكانة الدنظمات الدكلية غبّ الحكومية في  فصلبْلقد خصصنا  -
ما ىو المركز القانوني التي تتمتع بو المنظمات الدولية غير ي أك بالأحرل القانوف الدكلر البيئ

 ؟بالنسبة للقانون الدولي للبيئةالحكومية 
نا فيو النظرية العامة للمنظمات الدكلية غبّ الحكومية كذلك بإبراز مفهومها كؿ تناكلالأالفصل  

 بالبيئة. اىتمامهاكخصائصها كدكافع 
اني الدركز القانوني للمنظمات الدكلية غبّ الحكومية في القانوف الدكلر كتناكلنا في الفصل الث 

القانونية البٍ ترتكز  البيئي كبينا الطبيعة القانونية للمنظمات الدكلية غبّ الحكومية كبعدىا الأسس
 منظمة السلاـ الأخضر لظوذجا. -كملحق–في حبْ تناكلنا  ،عليها

كالتارلؼي كفي بعض الأحياف إتباع الدنهج الوصفي،  يليالبحث فرض علينا إتباع الدنهج التحل 
 كفي أغلبية مراحل البحث كالدراسة يسبّ التحليل كفق نسق منهجي من التعميم إلذ التخصيص 

 
بعلوـ لستلفة  كارتباطهابالإضافة إلذ الصعوبات النابذة عن موضوع البحث في ذاتو )البيئة(  -

 كارتباطو حديث القانوف الدكلر البيئي أف ع أساسا إلذ فموضوع الدراسة موضوع جديد كىذا راج
، الواردة الدهمة الاختلافاتكعلاقتو بالدنظمات غبّ الحكومية كىذه الأخبّة بتطور التنظيم الدكلر ككذا 

 ضف إلذ ذلك قلة الدراجع كالبٍ كاف من الدفركض أف تتناكؿ موضوع البيئة كحمايتها. أ، بشأنها
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 الفصل الأول

منظمات غير الحكومية ودوافع ال
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 لفصل الأول: المنظمات غير الحكومية ودوافع إىتماىها بالبيئة
عرؼ المجتمع الدكلر أحداثا متلاحقة كمتسارعة نتجت عنها تغبّات كبرولات عميقة على  

مستول أشخاصو كعلى مستول لرالات العلاقات البٍ ينظمها القانوف الدكلر، فعلى مستول 
نظمات الدكلية الحكومية، ظهرت الشركات العالدية العابرة الأشخاص ظهرت إلذ جانب الدكلة كالد

للقارات، كالدنظمات الدكلية غبّ الحكومية، كأصبح للأفراد في بعض الأحياف مكانة في العلاقات 
الدكلية. كعلى مستول القواعد الدكلية بزغت بعض الفركع الجديدة للقانوف الدكلر العاـ كالقانوف 

تنمية كالقانوف الدكلر للبيئة. كستقتصر دراستنا على مستول أشخاص القانوف الدكلر الجنائي كقانوف ال
 الدكلر على الدنظمات غبّ الحكومية كفي لراؿ اىتمامها بالبيئة كدكافع ذلك.

كالجماعية لقيمتها من  -نظرا لكثرة عددىا-كلقد كاف للمعاىدات الدكلية الدختلفة )الثنائية 
لأنها تعكس الإرادة الدكلية العالدية(، ككذا الدؤبسرات الدكلية البٍ  حيث عدد الأطراؼ الدشاركة فيها

دعت الأمم الدتحدة إلذ انعقادىا )نظرا لكثرة كتنوع الدشاركبْ فيها( دكر كببّ في ترسيخ مبادئ 
القانوف الدكلر للبيئة كبلورة قواعده، كما أف الحقيقة البٍ لا لؽكن إنكارىا تتمثل في التأثبّ البارز 

نظمات غبّ الحكومية في المحافل الدكلية، سواء بحث الدكؿ على إبراـ الاتفاقيات الدكلية، أك للم
الانضماـ إليها كتذليل العوائق لتجاكز الصعوبات كتقريب كجهات النظر، أك بدشاركتها في الدؤبسرات 

 اـ الأطراؼ بها.الدكلية بالتحضبّ لذا كبتقديم الاقبَاحات كالخبرة الفنية لتنفيذىا، كمراقبة التز 
كلا يقل جهد الدنظمات غبّ الحكومية في لراؿ القانوف الدكلر للبيئة عما قامت بو في سبيل  

إنشاء العدالة الجنائية كانضماـ أغلبية دكؿ العالد إليها، كغبّىا من الدبادرات الدكلية البٍ لد يكن لذا 
دامت علاقة الدنظمات غبّ الحكومية  لتحقق ذلك النجاح لولا الجهود الدضنية لتلك الدنظمات. كما

بالقانوف الدكلر للبيئة حديثة نسبيا فكاف من الدفيد، بل من الأمور الذامة في بداية ىذا الفصل تناكؿ 
أىم الدفاىيم الدرتبطة بظاىرة الدنظمات غبّ الحكومية، حيث أف برديد ىذه الدفاىيم ضركرة لا غبُ 

الاجتماعية كالإنسانية، لأنها تعتبر أدكات أساسية في  عها لأم باحث أك قارئ في لراؿ العلوـ
التحليل كالتأصيل لدثل ىذه الدواضيع، كالدعيار الأساسي الذم يعتمد عليو في كل لزطات البحث 

 كمراحلو.
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لذا كاف من الضركرم البدء بعرض التعاريف كالدقدمات الأساسية في ىذا الفصل لتحقيق  
كالدنظمات، خاصة كأف لراؿ البحث فيهما حديث التناكؿ نسبيا،  الذدؼ الدرجو من تناكؿ البيئة

كعليو سنعرض لأىم الدفاىيم كالتعريفات الأساسية للمنظمات غبّ الحكومية )الدبحث الأكؿ( ثم 
 نتطرؽ إلذ الدكافع البٍ أدت إلذ ىذه الدنظمات للاىتماـ بالمجاؿ البيئي كحمايتو )الدبحث الثاني(.

 ار المفاىيمي للمنظمات غير الحكوميةالإطالمبحث الأول : 
عندما شعرت الدكؿ بالحاجة إلذ التعاكف فيما بينها للتوصل إلذ أفضل استخداـ للمرافق  

العامة الدكلية أنشأت الدكاتب كالابرادات، كما أدت ضركرة تعاكف الدكؿ فيما كراء حدكد كلايتها 
ت مرحلة الدنظمات الدكلية في مفهومها الإقليمية إلذ إلغاد لرتمع دكلر أكثر تنظيما حيث جاء

الحديث بإنشاء عصبة الأمم ثم ىيئة الأمم الدتحدة، لتتعدد كتتوسع بعد ذلك الذيئات كالدنظمات 
الدكلية في الحياة الدكلية الدعاصرة، إلا أنو منذ منتصف القرف التاسع عشر شهد العالد تطورات مهمة 

بّ كببّ في شكل العلاقة القائمة ما ببْ أطراؼ المجتمع الدكلر، في لستلف أكجو الحياة الدكلية رافقها تغ
كتغبّ في قيمة الدكر الذم يؤديو كل طرؼ، كما أفرزت ىذه التطورات حقائق أساسية أصبحت 
مقبولة من قبل ىذه الأطراؼ من بينها ضركرة إدخاؿ طرؼ جديد ليعمل معها، كليتحمل جزء من 

 ت الدكلية غبّ الحكومية.تلك الأعباء ىذا الطرؼ ىو الدنظما
كالدنظمات غبّ الحكومية بسثل عنصرا ىاما من العناصر الدكونة للمجتمع الددني كىذا الدصطلح  

أكثر شيوعا على الدستول العالدي لكن توجد مصطلحات كتعببّات أخرل بزتلف بسبب اختلاؼ 
 الدكؿ، كلذذا سنخصص مطلببْ السياقات الاجتماعية كالاقتصادية كالثقافية كالسياسية كالقانونية ببْ

لتشخيص ظاىرة الدنظمات غبّ الحكومية، فنتناكؿ في )الدطلب الأكؿ( مفهوـ الدنظمات غبّ 
 الحكومية. كلطصص )الدطلب الثاني( لإبراز خصائص الدنظمات غبّ الحكومية.
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 المطلب الأول: مفهوم المنظمات غير الحكومية 
ة الشخص القانوني الدكلر الوحيد لزلا للدراسة كالبحث بعدما كانت الدكلة كلفبَة طويل 

شدت ظاىرة الكيانات الجديدة البٍ عرفها المجتمع الدكلر كالدنظمات الدكلية الحكومية كالشركات 
التجارية العالدية كالدنظمات غبّ الحكومية انتباه كاىتماـ الكثبّ من الباحثبْ، بل كأثار مصطلح 

فقهيا كاسعا حوؿ الدركز القانوني الذم قد تتمتع بو ىذه الدنظمات، منظمات غبّ الحكومية جدلا 
باعتبار أف ىذه التسمية قد بسنح لذا  صفة التواجد بصورة موازية للدكلة، لشا قد لؼدش مبدأ ضل 
مقدسا لدل الدكؿ متمثلا في السيادة البٍ من خصائصها عدـ كجود قوة موازية أك مضادة لإرادة 

يفهم من ىذا الدصطلح أف ذلك يعبِ عدـ خضوعها للدكلة كبالتالر انفلاتها من  الدكلة، كما أنو قد
 رقابتها.
كغالبا ما ينظر إلذ الجمعية أك الدنظمة بنوع من الحذر من قبل الدكلة، فتعتبر بديلا عنها للقياـ  

اكز ببعض الأدكار كالوظائف البٍ كانت إلذ كقت كببّ حكرا على الدكؿ، كىو ما لغعلها برتل مر 
حساسة، كمؤثرة، لذا أصبحت الدنظمات غبّ الحكومية في البلداف الدتقدمة أحيانا كمنافسة للسلطة 
كبإمكانها برويل الرأم العاـ، كأحيانا أخرل تتهم بتمثيل مصالح شخصية أك نوايا سياسية خفية 

 كمستبَة كراء الراية الدثالية.
ومية، نتناكؿ تعريف الدنظمات غبّ كلإزالة ىذا اللبس حوؿ حقيقة الدنظمات غبّ الحك 

 الحكومية في )الفرع الأكؿ(، كنتطرؽ بعد ذلك لإشكالية الدصطلح كتطوره في )الفرع الثاني(.      
 الفرع الأول: تعريف المنظمات غير الحكومية.

الدنظمات غبّ الحكومية ىي منظمات أك جماعات أك ابرادات شعبية لد تنشأ بدقتضى  
ومات، كقد تكوف ىذه الذيئات دكلية، بدعبُ أنها تضم )جماعات غبّ الحكومية( لد اتفاقات ببْ الحك

تنشأ باتفاقات تابعة لدكؿ لستلفة، كقد تكوف )كطنية أك أىلية( إذا الضصر نطاقها داخل دكلة كاحدة، 
كلقد اعبَؼ المجلس الاقتصادم كالاجتماعي لذذه الذيئات بوجوب أف يكوف لذا إمكانية التعببّ عن 

 .1أرائها لدا لذا من خبرة كمعرفة فنية برقق مصلحة كفائدة كببّة في مباشرة لأكجو نشاطو

                                                           
 .401صمصر،، 1989لزمد حسبِ مصيلحي، الدنظمات الدكلية، دار النهضة العربية،  - 1
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ينصرؼ اصطلاح الدنظمات غبّ الحكومية ذات النشاط الدكلر في مفهوـ المجلس الاقتصادم  
ا كالاجتماعي إلذ كافة الذيئات العاملة في المجاؿ الدكلر باستثناء تلك الدنشأة بدوجب اتفاقات تبرمه

 .1الحكومات، كالدتصفة بالتالر بوصف الدنظمة الدكلية في مفهومها الدقيق
كالدنظمات غبّ الحكومية ىي منظمات تم إنشاؤىا باتفاؽ يعقد لا ببْ الحكومات كإلظا ببْ  

أفراد أك ىيئات غبّ حكومية، كىي بزتلف عن الدنظمات الدكلية الدتخصصة البٍ يتم إنشاؤىا بدقتضى 
كومات، كما بزتلف عن الدنظمات كالأجهزة البٍ تنشئها الأمم الدتحدة مثل مفوضية إتفاؽ ببْ الح

 .     2الأمم الدتحدة لشؤكف اللاجئبْ
كما تم تعريف ىذه الدنظمات كفقا لدشركع الاتفاقية البٍ تم بإعدادىا معهد القانوف الدكلر  
خاص أك الجماعات البٍ بشأف الدؤسسات الدكلية على أنها عبارة عن لرموعة من الأش 1950

تتكوف بصورة حرة من قبل الأفراد، كلا تسعى إلذ برقيق الربح، كبسارس نشاطها على الصعيد الدكلر 
. ىذا عن الدنظمات أك الجمعيات 3من أجل الدنفعة العامة كليس من أجل شعب أك دكلة بعينها

بة لتعريف الدنظمات الدكلية غبّ الوطنية البٍ ينحصر نشاطها في الدكلة البٍ تأسست فيها، أما بالنس
 الحكومية فيمكن سرد التعاريف الآتية:

ىي الدنظمات البٍ يقيمها الأفراد أك جماعات الأفراد أك حبٌ ىيئات عامة )عدا الدكلة( كلو  
أف بعضا من ىذه الدنظمات مثل الذيأة الدكلية للصليب الأحمر قد تكلف بدهاـ تعدىا إليها 

 .4الحكومات
ا التعريف أنو اعتمد في صيغتو على الدضموف السلبي أم غياب الاتفاؽ الدكلر فقط انتقد ىذ 

 كىذا التعريف قد يدخل برت طائلة أشخاصا أك ىيئات كثبّة من الجمعيات الوطنية كالشركات كحبٌ 
 

                                                           
 .180، ص 1997مصر،نظمات )الجزء الأكؿ( الأمم الدتحدة، الإسكندرية، لزمد سامي عبد الحميد، قانوف الد - 1
 .137عبد السلاـ صالح عرفة، التنظيم الدكلر، منشورات الجامعة الدفتوحة، د ت، ص  - 2
3
  .52، ص 2003، 2002سعيد سالد جويلي، الدنظمات الدكلية غبّ الحكومية في النظاـ القانوني الدكلر، دار النهضة العربية، القاىرة،  - 

4
لزمد طلعت الغنيمي، الأحكاـ العامة في قانوف الأمم، التنظيم الدكلر للأمم الدتحدة كالوكالات الدتخصصة، منشأة الدعارؼ الإسكندرية،  - 

 .213د ت، ص 
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الحركات كغبّىا، لذا لا لغب أف لؼلو أم تعريف من إلحاؽ بعض الخصائص الأساسية كالطابع 
 استعماؿ الوسائل السلمية الدشركعة.التطوعي، ك 

كيعرفها الدكتور تونسي بن عامر: "الدنظمات غبّ الحكومية تتميز أساسا بأنها جمعيات خاصة  
لا يتم تكوينها باتفاؽ من الحكومات كإلظا ببْ أفراد كىيئات خاصة أك عامة من الدكؿ كجنسيات 

 .1لستلفة تسعى للتأثبّ على لررل العلاقات الدكلية"
رغم أف التعريف قد أشار في مضمونو إلذ الصفة الدكلية للمنظمات غبّ الحكومية من حيث  

العضوية أم الأشخاص الدكونبْ لذا ككذلك من حيث غاياتها كأىدافها إلا أف ىذا التعريف قد ينطبق 
على الشركات الدتعددة الجنسيات ما داـ لا يستبعد ىدؼ الربح من مسعى ىذه الدنظمات لأف 

 كات الدتعددة الجنسيات أصبح لذا دكر كببّ في مزج العلاقات الدكلية.الشر 
كىناؾ من يعرؼ الدنظمات غبّ الحكومية على أنها بذمع أفراد يعمل على الدستول المحلي أك  

. كذا التعببّ )لاتكوف جزء 2الوطبِ، كلا تكوف جزء من حكومة كلا تعمل من أجل برقيق الربح الدادم
إلذ برليل، فيحتمل أف تكوف كذلك بالنسبة للشق السياسي أما من الجانب من حكومة( لػتاج 

الإجتماعي، فيستحيل أف لا تكوف الدنظمة جزء من الحكومة، لأف الحكومة برمل معبُ الدكلة، ككل 
 شخص طبيعي أك معنوم يرتبط حتما بدكلة معينة.

ىي كل بذمع أك جمعية أك  كيعرفها الأستاذ مارسل مبّؿ بقولو:"إف الدنظمات غبّ الحكومية 
حركة تتشكل بكيفية قابلة للاستمرار من طرؼ خواص ينتموف إلذ دكؿ لستلفة من أجل برقيق 

. لقد أضاؼ ىذا التعريف صفة الاستمرارية حبٌ لؽيز الدنظمات غبّ الحكومية 3أىداؼ غبّ مربحة"
 داؼ كتنتهي.عن الدؤبسرات كالائتلافات البٍ قد تنشأ في مناسبات لزددة لتحقيق أى

أما إبراد الجمعيات الدكلية فبّل أف الدنظمة غبّ الحكومية جمعية مشكلة من لشثلبْ تابعبْ  
لدكؿ عديدة كىي دكلية بوظائفها كتشكيلة إدارتها كمصادر بسويلها، كىي لا تهدؼ إلذ الربح كتتمتع 

                                                           
1
 .169، ص 2003، 01تونسي بن عامر، قانوف المجتمع الدكلر الدعاصر، ديواف الدطبوعات الجامعية الجزائر، ط - 

2
كساـ نعمت إبراىيم السعدم، الدنظمات الدكلية غبّ الحكومية )دراسة مستقبلية في ضوء أحكاـ التنظيم الدكلر الدعاصر(، دار الكتب  - 

 . 65، ص 2012القانونية دار شتات للنشر كالبرلريات، مصر، الامارات، 

3
 - Marcel Merle, sociologie des relations internationales, paris, Dalloz, 1983, p 388. 
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لدل منظمة . فأضيف ىنا شرط الدرتبة الاستشارية 1بوضع إستشارم لدل منظمة بيحكومية
حكومية، كفي لرتمع ىذه الدنظمات تعتبر تلك الدعبَؼ لذا بالدركز الاستشارم ذات مرتبة أسمى 

 .2بالدقارنة مع التنظيمات الأخرل البسيطة عادة
إلا أف ىذه الصفة الاستشارية قد لا تكتسب كفق معايبّ قانونية كعلمية بل بزضع أحيانا  

ت الدكلية الحكومية القطرية، كما أنها صفة قد بررـ منها الدنظمة لاعتبارات سياسية كخاصة في الدنظما
إما بتجاىلها أك بإقصائها كحرمانها منها لسبب أك لآخر، كما أف الدنظمة غبّ الحكومية قد تستفيد 

 من ىذه الدرتبة لدل منظمة دكلية حكومية، كلا يعبَؼ لذا بذلك في الدنظمات الدماثلة الأخرل.
 كالية المصطلح وتطوره.الفرع الثاني: إش

يعتبر ىذا الدصطلح السلبي منظمات )غبّ حكومية( عاملا مثبّا كلزفزا قويا دفع الكثبّ من  
الدهتمبْ بعلم السياسة كالقانوف للبحث عن الجذكر الأكلذ لدصدر ىذه التسمية، كأىم الانتقادات البٍ 

صطلح عدة إشكاليات )أكلا(، كجهت لو، كمدل إمكانية تقبلو من طرؼ الدكؿ حيث أثار ىذا الد
كتأسيسا على ذلك نستعبْ بهذا السرد التارلؼي لتوضيح مسار تطوره لنصل إلذ الدصطلحات الحديثة 

 )ثانيا(.
 
 
 
 
 
 

                                                           
1
أكد إبراد الجمعيات الدكلية توصيفو للمنظمات غبّ الحكومية حيث تتطلب لرمعو من الشركط في تلك الدنظمات: أف تستهدؼ مسائل  - 

ف ككياف دكلية أم تهم المجتمع الدكلر، أف يتكوف أعضاؤىا من أفراد عاديبْ أك ىيآت خاصة من ثلاث دكؿ على الأقل، أف يكوف لذا بنيا
 قانوني لػكم نشاطها كأىدافها كموظفيها كأعضائها، أف تكوف حصيلتها الأساسية من الدوارد.الدالية من ثلاث دكؿ على الأقل، أف تستقل في

مواجهة أعضائها، مشركعية نشاطها. ينظر: مصطفى أحمد فؤاد، قانوف الدنظمات الدكلية، دراسة تأصيلية كتطبيقية، دار الكتب مصر، 
 . 101، ص 2010

2
 -troisième conférence internationale de l i n e d i p, 1983, paris Economica, 1984, 

p11. 
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 أولا: إشكالية المصطلح:
القاعدة الأكلذ أك الذيكل الأكؿ للتعريف  1901لؽثل قانوف الجمعيات الفرنسي لسنة  

لدشركع اتفاقية تم فيها  1950توصل معهد القانوف الدكلر الفرنسي سنة بالدنظمات غبّ الحكومية، ك 
تعريف الجمعيات الدكلية على أنها لرموعة من الأشخاص أك الجمعيات تنشأ بحرية كبدبادرة خاصة، 

 . 1بسارس عملا دكليا ذك فائدة عامة دكف أم رغبة من الكسب خارج كل اىتماـ كطبِ
سمية منظمة غبّ حكومية إلا أف كلمة حكومة ىي بديل لكلمة كتعتبر الأمم الدتحدة منبع ت 

دكلة باللغة الإلصليزية خاصة عند أمريكا الشمالية كالولايات الدتحدة الأمريكية بعيدا عن السلطة 
التنفيذية البٍ تعبر عنها نفس الكلمة )حكومة عند الناطقبْ بالغة الفرنسية( كبالتالر كاف التعببّ ىو 

 ة للدكلة أكثر دقة كذك معبُ حقيقي معبر عن الدصطلح.منظمة غبّ خاضع
كىذه الدنظمات تقع ما ببْ الحكومة كالقطاع الخاص، كبزتلف مسمياتها القانونية من بلد  

لآخر، كلكن أصطلح عالديا على تسميتها بالدنظمات غبّ الحكومية، ىذه الدنظمات تقوـ بأدكار 
انعكاس لقوة كفاعلية المجتمع الددني، كينظر إليها باعتبارىا مكملة للحكومة، أك بديلة لذا أحيانا، ىي 

 .2اقبَاب جديد لتحقيق التنمية، كاجتذاب الدشاركة المجتمعية
كما أف الدعبُ في تعريف المجلس الاقتصادم كالاجتماعي قد يعبر عن مضموف سلبي يقرب  

فبراير  27لصادر في ىذه الدنظمات من مفهوـ منظمات ضد الحكومات، فقد كصفها في قراره ا
 .3بأنها الدنظمات البٍ تنشأ عن طريق إتفاؽ حكومي 1950
ك في الولايات الدتحدة الأمريكية يكثر استعماؿ منظمات التطوع الخاصة، كفي فرنسا حيث لد  

 يتم تقبل مصطلح منظمات غبّ حكومية كخاصة من طرؼ السلطة الرسمية، إذ تسمى منظمات 

                                                           
1
 - Pierre Marie Dupuy et MarioK Les ONG et le droit internationale, paris Economica, 

1986,  
 

2
 .05، ص 5199دات المحلية كالدتغبّات العالدية(، د .د ف، د ب، أماني قنديل، دكر الدنظمات غبّ الحكومية في مصر )ببْ المحد - 

3
 الذم ينص على ما يلي: 1950فبراير  27قرار المجلس الاقتصادم كالاجتماعي الصادر في  - 

« Toute Organisation qui n’est pad crée par voi d’accord intergouvernemental aux sera 

considéré comme une organisation non gouvernemental internationale ». 
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ضامن، كما توجد مصطلحات أخرل مثل الدنظمات غبّ الحكومية الدتأثرة تضامن دكلر أك جمعيات ت
بالحكومات. كيطلق عليها منظمات غبّ حكومية ذات أىداؼ عامة كىي تسمية في مواجهة ما 

 يسمى بدنظمات غبّ حكومية بذارية صناعية.
عيات بالإضافة إلذ تسميات أخرل تكاد تكوف متقاربة أحيانا كمتناقضة أحيانا مثل الجم 

الدكلية، أك جمعيات غبّ حكومية. كيبدك أف ىذا الدصطلح غبّ دقيق إذا اعتبرنا أف معبُ غبّ دكلية 
يعبِ كطنية أم يقتصر نشاطها لزليا كإلظا الدرادؼ للمعبُ ىو غبّ حكومية، كىذا الالتباس أشرنا إليو 

 لفرنسية.في التعريفات السابقة ببْ الددارس الأمريكية )الإلصليزية( كالددارس ا
كيشبّ سعيد عبد الدسيح شحاتة لبعض تلك الدصطلحات بقولو:"كيطلق على الدنظمات غبّ  

الحكومية مسميات عديدة منها: الجمعيات الأىلية، منظمات الصالح العاـ، الدنظمات الاجتماعية، 
لقطاع الدنظمات البٍ لا تهدؼ إلذ الربح، الدنظمات التطوعية، القطاع الثالث بعد الحكومة، كا

. اعتمد ىذا التعريف على تعداد بعض الدصطلحات البٍ اشتهرت بها الدنظمات غبّ 1الخاص"
 الحكومية، حيث تفادل الاعتماد على الدضموف السلبي الذم يثبّ الحساسية لدل الحكومات.

أما الباحث جلاؿ الدين أحمد قاسم في تدخلو أثناء انعقاد مؤبسر الدنظمات غبّ الحكومية  
( برت عنواف الدنظمات غبّ الرسمية في تنمية الدوارد البشرية، فبّل أف 1993أبريل -3-1رة )بالقاى

، يبَادؼ مع مفهوـ الدنظمات غبّ الحكومية، فهما يتصفاف بسمات 2مفهوـ الدنظمات غبّ الرسمية
ىذه كاحدة. كعلى الدستول الأكادلؽي تزايد عدد الدراكز البٍ تدرس الدنظمات غبّ الحكومية، بعض 

الدراكز ملحق بالجامعات الكبرل في الولايات الدتحدة كأكربا ككندا، كبعضها تأسس كمنظمات 
مستقلة لا تهدؼ إلذ الربح منها "منظمة القطاع الثالث" في الولايات الدتحدة "كالدركز التطوعي" في 

 بريطانيا.       
 

                                                           
1
، 1995يناير  119سعيد عبد الدسيح شحاتة: دكر التنظيمات غبّ الحكومية على الصعيد الدكلر، لرلة السياسة الدكلية السنة العدد  - 

وراه,كلية الحقوؽ,جامعة تلمساف منقوؿ:شعشوع قويدر,دكر الدنظمات غبّ الحكومية في تطوير القانوف الدكلر البيئي,رسالة دكت(.220ص 
,2014) 

2
، العدد 29لصول نظمي مينا، دكر الدنظمات غبّ الحكومية العربية كالشرؽ أكسطية في اسبَاتيجية التنمية، لرلة السياسة الدكلية السنة  - 

 .254، ص 1993أفريل  112
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الجامعات بهدؼ تطوير دراسة كتتوافر عشرات من الربح البحثية الكبرل البٍ تقوـ بها بعض  
ىذا المجاؿ مثل الدشركع الدكلر الدقارف لدراسة "القطاع غبّ الذادؼ للربح" بجامعة جوف ىوبكيزا 

، ثم الدشركع الدائم بجامعة بيل بالولايات الدتحدة الأمريكية 1995إلذ  1989الأمريكية كلؽتد من 
رنامج جامعة زيورخ بسويسرا كجامعة ببْ بهولندا بعنواف برنامج "بيل للمنظمات غبّ الذادفة للربح" كب

 كالسريوف في فرنسا.
يلاحظ انو على الدستول الأكادلؽي كخاصة في مراكز البحث الدهتمة بالدنظمات غبّ الحكومية  

. بحيث لا توجد حبٌ تسمية متفق 1بزتلف التسمية من جامعة لأخرل كحبٌ داخل البلد الواحد
، غن تعرض كاختلاؼ العناصر الدشكلة لذذا الدفهوـ كلأشكاؿ عليها )منظمات غبّ حكومية(

مهامها، عناصر سالعت في غياب إجماع حوؿ تسمية ىذه التنظيمات فكل دكلة بسلك نظاما خاصا 
بها، كحبٌ القانوف الدكلر يتعامل بشكل لستلف مع ىذه الدنظمات حسب العصر كالدكاف التنظيم 

 .  2الدكلر البٍ تواجدت كتدخلت فيو
كما حديثا في ساحة الفكر القانوني كالسياسي كالاجتماعي مصطلح آخر كىو مصطلح  

"المجتمع الددني العالدي" نتيجة بروؿ العالد الدعاصر إلذ إتباع سياسات ليبرالية الطابع سياسيا كاقتصاديا 
الاتصاؿ أك في نتج عنها حرية أكبر لدنظمات المجتمع الددني المحلي كالعالدي سواء في التنظيم أك في 

 :   3الالطراط في أنشطة مشبَكة كىذا المجتمع مكوف من
 منظمات المجتمع الددني المحلي البٍ لؽتد نشاطها أحيانا خارج حدكدىا )منظمات الخضر(.

 منظمات غبّ حكومية عابرة للقوميات )لجنة الحقوقيبْ الإنساف الأمريكية(.
 واطنبْ من دكؿ لستلفة )منظمة العفو(.منظمات دكلية غبّ حكومية مفتوحة العضوية لد

 
 

                                                           
1
 . 221سعيد عبد الدسيح شحاتة، مرجع سابق، ص  - 

2
 - Marcelo Dias Varella. Le role des O.N.G dans le développement du droit 

international de l’environnement,  journal du droit internationa, janvier-fecrier-

mars2005, n1/2005, p 42. 
3
، ص 2005يوليو  41السنة  ،2005مصطفى كامل السيد، المجتمع الددني الفاعل الجديد على الدسرح الدكلر، لرلة السياسة الدكلية  - 

 كما بعدىا. 67
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 ابرادات دكلية لدنظمات كطنية )الابرادات العالدية(.
كىو ما أدل أيضا إلذ ظهور مصطلحات حديثة تطلق الدنظمات غبّ الحكومية مسايرة للتغبّ  

تقوـ بها  الذم طرأ على مركزىا ككزنها في الحياة اليومية كالدكلية، ككذلك الأدكار الجديدة البٍ أصبحت
ىذه الدنظمات، كالنظرة الدتطورة لذا من طرؼ المجتمع الدكلر الذم قطع شوطا من التنظيم كالدمارسة 

 الدلؽقراطية كبناء علاقاتو ببْ أطرافو كفق منحة أفقي.
 ثانيا: المصطلحات الحديثة للمنظمات غير الحكومية 

لدنظمات غبّ الحكومية مصطلحات تببُ بعض الباحثبْ كالدمارسبْ الدهتمبْ بدوضوع كظاىرة ا 
تعبر في لرملها عن الرؤية كالقناعة الشخصية لذؤلاء الباحثبْ، كالبٍ بزتلف باختلاؼ توجهاتهم، 
كخلفياتهم العلمية كالعملية، كمن الأمثلة البٍ تعضد صحة الابذاه الحديث، مصطلحات تشمل 

اعية الدكلية أك ما يطلق عليها منظمات شعبية دكلية، مصطلح الشبكات، مصطلح الحركات الاجتم
 .  1أيضا الحركات الاجتماعية الجديدة أك غبّ الوطنية

ثم في مرحلة تالية أصبحت ىذه الحركات الاجتماعية غبّ قومية، بزبَؽ الحدكد لتعبر عن  
توجهات كاىتمامات متماثلة إزاء ىذه القضية، كبغض النظر عن الانتماءات الطبقية أك الاجتماعية، 

النظر عما إذا كانت ىذه التوجهات كالاىتمامات في دكلة نامية أك في دكلة من الشماؿ أك  كبغض
 .2من الجنوب

إف تسمية الدنظمات الدكلية غبّ الحكومية ليست دقيقة كالأجدر أف يصطلح عليها  
ابعها "منظمات عبر دكلية لا ربحية" كلؽكن أف تعرؼ مثل الشركات عبر الوطنية كلا لؽيزىا عنها إلا ط

 .3المجاني بحيث لا تهدؼ إلذ برقيق الربح
                                                           

1
ماجدة أحمد لزمود، الدنظمات غبّ الحكومية الدكلية "دراسة نظرية"، رسالة مقدمة لنيل دكتورة، جامعة القاىرة، كلية الاقتصاد كالعلوـ  -  

 نقلا عن شعشوع قويدر ,الدرجع السابق  20، ص 2007السياسية، 

2
 .11أماني قنديل، مرجع سابق، ص  - 

3
 - Jean Touscoz,  Droit international, presse universitaire de France, p 195M « Les 

organisations non gouvernementales (ONG) son fort mal dénimées, il vaudrait mieux 

qualifier d’ »organisation transnationales à but non lucratif ». Ces ONG peuvent en 

effet être définies dans les mêmes termes que les STN dont elle ne se distinguent que 

par un caractère, a vrai dire très important elles sont à but non lucratif ; groupe= 

=d’organisation à but non lucratif ; réparties sur des territoires d’Etats différents et 

reliées juridiquement entre elle de telle sorte qu’elles obéissent à une stratégie 

commune, les ONG posent les mêmes problèmes juridique que les STN.         



 

 

16 

 

كالظاىرة ليست جديدة كلا حديثة كإلظا الجديد ىو الزيادة في عددىا كالتطور الدستمر في  
أدكارىا الاجتماعية، كذلك لغسد كعي تلك الدنظمات بذاتها كبالدكر الذم تضطلع بو. ثم جاءت 

الحكومية يعتمد على إقبَابات أكثر استمرارية كدكاـ، الدرحلة الثالثة لتفرز جيلا من الدنظمات غبّ 
كيستهدؼ التأثبّ في عملية صنع السياسات كفي لسرجات السياسات العامة، كما يستهدؼ التأثبّ في 

 الرأم العاـ كفي البيئة الاجتماعية كالثقافية.
ية في كاقع كجدير بالذكر أف السنوات الأخبّة ىي البٍ شهدت برولا لزوريا كنقلة كمية كيف 

الدنظمات غبّ الحكومية. كقد دفع ذلك أحد علماء السياسة الدعنيبْ بهذه الظاىرة كىو "سالدوف" أف 
يطلق على ىذه الظاىرة الثورة التنظيمية العالدية، كقد كاكب ذلك إعادة تعريف دكر الدنظمات غبّ 

حقيقيا كأصيلا لتمثيل الجماعات  الحكومية في خطاب التنمية كما تم النظر إليها على أنها بسثل مقبَبا
 .1الدهمشة
إف الوضع العالدي يشبّ إلذ ملامح تبلور الجيل الثالث من الدنظمات غبّ الحكومية كىي ما  

 .   2لؽكن أف نطلق عليها منظمات التغيبّ، أك التنظيمات الدفاعية
كذلك الدركنة العالية كالجديد أيضا ىو الابذاه لضو الدشاركة في صنع كتنفيذ السياسات العامة ك  

في الاستجابة لاحتياجات السكاف كللمتغبّات العالدية كالإقليمية في مناخ دكلر كإقليمي أكثر تفهما 
 كترحيبا بالشريك الجديد.

كختاما لذذا العرض التحليلي للمصطلحات الدعبرة عن الظاىرة لضافظ على مصطلح الدنظمات  
ات أساسية كالاستقلالية كالخدمة الطوعية، كالإنسانية غبّ الحكومية البٍ تشارؾ في خصائص كسم

 كانتفاء الصفة الحكومية للتعببّ عن الظاىرة لزل البحث للأسباب التالية:
 
 
 
 

                                                           
1
  .212كساـ نعمت ابراىيم السعدم، مرجع سابق، ص  - 

2
 .06أماني قنديل، مرجع سابق، ص  - 
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ىذا الدصطلح ىو أكثر الدصطلحات شيوعا على الدستول العلمي للتعببّ عن ىذه الظاىرة،  
 ية كفي كثائق الأمم الدتحدة.بالإضافة إلذ أنو الدصطلح الدستعمل في الدكائر الأكادلؽ

ىذا الدصطلح لؽيز تلك الدنظمات الدنخرطة في لرالات العمل الدكلر، كنظبّتها البٍ تعمل على  
 الدستول الإقليمي. 

استخداـ ىذا الدصطلح لغنب الباحثبْ الدخوؿ في زخم الدصطلحات البٍ برمل في طياتها  
قد يصعب من مهمة الباحث كيبعده عن الدفهوـ الدقيق صفات أك معاني لستلفة كمتباينة، الأمر الذم 

للظاىرة لزل البحث، لنتوصل إلذ التعريف الآتي: "الدنظمات غبّ الحكومية ىي اتفاؽ لرموعة 
أشخاص على كجو الاستمرار خارج الإطار الرسمي الحكومي لا يستهدؼ الربح أك الوصوؿ إلذ 

 عامة، بالوسائل السلمية".السلطة كإلظا برقيق مصلحة إنسانية، أك أىداؼ 
إف التعاريف البٍ تم سردىا احتوت في لرملها على بعض السمات الأساسية البٍ تشبَؾ فيها  

الدنظمات غبّ الحكومية، كتبقى بعض الخصائص البٍ سيتم استكشافها من خلاؿ تركيبة ىذه الذيئات 
 حكاـ القانونية البٍ تضبطها.          كالوظائف البٍ بسارسها، كالفضاءات البٍ تنشط ضمنها، كالأطر كالأ
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 المطلب الثاني: خصائص المنظمات غير الحكومية 
من خلاؿ التعريف العاـ الذم كاف حصيلة لدختلف التعاريف البٍ حاكلت برديد الددلوؿ  

انات حيث كانت تضيف في كل مرة صفة أك ميزة بردد كتفرد الدنظمات غبّ الحكومية عن باقي الكي
البٍ قد تقبَب منها أك تتشابو معها في بعض الخصائص لؽكن أف نستنتج كنستخلص الدميزات 

 كالسمات العامة للمنظمات غبّ الحكومية، كالدتمثلة فيما يلي ذكره:
 الفرع الأول: غياب الاتفاق الحكومي والطابع الخاص في إنشائها:

 غياب الاتفاق الحكومي: -1
مية ىنا تعبِ إبعاد أم تدخل حكومي في إنشاء ىذه الدنظمات أك إف إنتفاء الصفة الحكو  

السيطرة عليها، أك تسيبّىا بخططها كبرالرها، كإلظا تنشأ عن طريق ما يسمى بالدبادرة الخاصة من 
طرؼ أشخاص خارج أم تأطبّ من الدكؿ كىذا دليل على العفوية التلقائية البٍ تنشأ كتعمل بها 

لدكلر على ىذا الدعيار في تعريفو للمنظمات غبّ الحكومية حسب استقلالذا الدنظمة. كاعتمد البنك ا
الكلي أك الجزئي عن الحكومات "الدنظمات غبّ الحكومية مؤسسات كجمعيات متنوعة الاىتماـ تكوف 
إما مستقلة كليا أك جزئيا عن الحكومات، تتسم بالعمل الإنساني كالتعاكف دكف أف يكوف لديها أية 

 .  1ةأىداؼ بذاري
كيقدـ )توماس جي كيس( ك)ليوف جوردنكر( تعريفا مفاده أنها منظمة خاصة للموطنبْ،  

 .2منفصلة عن الحكومة، كلكنها نشطة في القضايا الاجتماعية، لا تبغي الربح، كذات توجو عالدي
 كتتميز الدنظمات الدكلية الحكومية عن الدنظمات الدكلية غبّ الحكومية في أف الأكلذ بسثلها 

الحكومات فقط، أما الدنظمات الدكلية غبّ الحكومية أك كما يطلق عليها الفقو الدنظمات الدكلية 
 الخاصة، فهي تنشأ في المجتمع الدكلر عن طريق الأفراد أك الجماعات لتحقيق أىداؼ معينة، كلا تنشأ 

 
 
 

                                                           
1
 .18مت ابراىيم السعدم، مرجع سابق، ص كساـ نع - 

2
 .22ماجدة أحمد لزمود، مرجع سابق، ص  - 
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ظمات الدكلية عن إتفاؽ حكومي، كإف كانت تعمل في حقوؿ متشابهة لتلك البٍ تعمل فيها الدن
 .  1الحكومية
كتتسم الدنظمات الدكلية غبّ الحكومية بالتعدد كالتنوع بصورة أكبر بكثبّ من الدنظمات  

الدكلية الحكومية، كيرجع ذلك إلذ سهولة إنشاء ىذا النوع من الدنظمات، كببساطة ىيكلها 
فاىم كالتعاكف ببْ الأفراد التنظيمي، خاصة أنو لا يتطلب إبراـ إتفاؽ ببْ الحكومات، كلسبب أف الت

 . 2يتم بصورة أكبر كأيسر من ذلك الذم لػدث ببْ الدكؿ
كالأصل في فكرة الدبادرة الخاصة تعبِ من يقوـ بالخطوة الأكلذ لإنشاء ىذه الدنظمات كما ىو  

الحاؿ في نشأة منظمة العفو الدكلية إلا أنو يرد على ىذه القاعدة إستثناءات لأنو توجد منظمات 
ية غبّ حكومية نشأت بتحريض من حكومات الدكؿ الدوجودة فيها، مثل الدنظمة الأمريكية، دكل

كمؤسسة تنمية إفريقيا البٍ أسست من طرؼ الكونغرس الأمريكي، كما توجد بعض الدنظمات غبّ 
الحكومية تكونت بتحريض من الدنظمات الحكومية مثل الجمعيات العلمية البٍ نشأت برت كصاية 

لكن حقيقة الدبادرة تبقى قائمة كموزعة ببْ  (u.n.e.r.s.c.o)تحدة للبَبية كالعلوـ كالثقافة الأمم الد
 الذيئة المحرضة كالأشخاص أك الجمعيات الخاصة البٍ كونت ىذه الدنظمة.

 الطابع الخاص في إنشائها: -2
تكوف إف الدنظمة لا تنشأ في فراغ كلكنها تنشأ كجمعية في ظل نظاـ قانوني كطبِ خاص ك  

تابعة حتما للدكلة البٍ نشأت فيها، كلا تعتبر ناشئة في ظل القانوف الدكلر. فتنشأ غبّ الحكومية 
عموما في الدكؿ إستنادا إلذ قانوف الجمعيات غبّ الذادفة للربح كالأكثر من ذلك أف ىذه القوانبْ 

 .3هودىابزتلف من دكلة لأخرل، كيضمن التنظيم الدكلر لذذه توحيد نشاطها، كتنسيق ج
 
 

                                                           
1
بدر عبد المحسن غزكز، حق الإنساف في بيئة نظيفة، رسالة مقارنة لنيل دكتورة في الحقوؽ، جامعة عبْ شمس، كلية الحقوؽ، القاىرة،  - 

 .  189، ص 2007

2
 .04سعيد سالد جويلي، مرجع سابق، ص  -- 

3
 - Jean Touscoz,  Op. Cit, p 195. 
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كتتفق كل التشريعات على أف الجمعيات ىي كاحدة من الأشخاص الدعنوية في النظاـ القانوني  
الداخلي، حيث تكتسب الخصية القانونية في ظل نظاـ الدكلة البٍ أقامت بها مقرىا الرئيسي بدجرد 

بالقدر اللازـ  استكماؿ إجراءات التسجيل الخاص بالجمعيات، كبالتالر التمتع بأىلية حق التصرؼ
 لتحقيق أغراضها )حق التمليك، إبراـ العقود، حق التقاضي...(.

 كينتج عن ىذا الخضوع للقانوف الوطبِ عدة اثار منها:
 أ( فقدانها صفة الدكلية كخاصة من الناحية النظرية كدلرها في قائمة الأشخاص الدعنوية الداخلية.

ت الداخلية تتفاعل كتتكيف بشدة مع الدعطيات ب( كجودىا في كضعية غبّ مستقرة لأف التشريعا
الدكانية إيديولوجيا كاجتماعيا كاقتصاديا كسياسيا، فتلجا الدكؿ لتعديل القوانبْ لشا يؤثر على نشاط 

 الدنظمات غبّ الحكومية.
د( تقيدىا بجنسية دكلة الدقر، فبتعذر عليها لشارسة نشاطاتها في دكؿ أخرل إلا برخصة مسبقة قد لا 

 عليها بسبب العوائق الببّكقراطية. برصل
 .      1ق( عدـ استفادة موظفيها من الحصانة الدبلوماسية كالحماية القانونية

إف ىذا الوضع يدفع الدوظفبْ إلذ إلعاؿ كظائفهم كشعورىم بالتمييز عن الدوظفبْ الدكليبْ  
 دين لدساعيها.الذين يتمتعوف بتلك الامتيازات فتضطر الدنظمة إلذ توظيف مناضلبْ مؤي

كقد أشار المجلس الاقتصادم كالاجتماعي إلذ إمكانية نشوء الدنظمة غبّ الحكومية بشراكة ببْ  
الحكومات كالأفراد أم قياـ منظمة دكلية غبّ حكومية تضم في عضويتها أشخاصا لغرم اختيارىم 

لعاـ  288رقم من قبل الحكومات. كاستدرؾ النقص الذم كاف كاردا بخصوص تعريفها في القرار 
. كأضاؼ فقرة جديدة إلذ ىذا التعريف حيث تقضي ىذه الفقرة )...بدا فيها الدنظمات البٍ 19502

تقبل أعضاء يتم إختيارىم من قبل السلطات الحكومية، شريطة ألا يؤدم ذلك للإساءة إلذ حرية 
 .      3التعببّ عن رأم ىذه الدنظمات

 

                                                           
1
 .37، ص 2002كائل أحمد لزمد علاـ، الدركز الدكلر للمنظمات غبّ الحكومية في الأمم الدتحدة، دار النهضة، القاىرة،  - 

2
 .1950فبراير  27)ب( الدكرة العاشرة، -(288قرار المجلس الإقتصادم كالإجتماعي التابع للأمم الدتحدة ، الدرقم ) - 

3
 .1968مايو  23(، في 34)-(1296قرار المجلس الإقتصادم كالإجتماعي التابع للأمم الدتحدة ، الدرقم ) - 
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 الحكومية عن طريق قوانبْ كأنظمة الدكلة البٍ تتأسس بها كيتحدد الدركز القانوني للمنظمة غبّ 
الدنظمة غبّ الحكومية، فالدنظمة غبّ الحكومية تسجل في الدكلة البٍ يوجد بها مركزىا الرئيسي كمن ثم 
فهي تتمتع بالشخصية القانونية على أساس كونها شخصا من الأشخاص الاعتبارية في الدكلة، كعلى 

 .1و الذم لػدد كيفية تأسيس منظمة غبّ حكومية كيببْ حقوقها كالتزاماتهاذلك فقانوف الدكلة ى
أما الدنظمات غبّ الحكومية فهي لا تتمتع بوضع قانوني دكلر، كليس أمامها من سبيل سول  

الرضوخ للقانوف الذم تفرضو دكلة الدقر أك لقوانبْ لزلية خاصة تصدر للتسيبّ على ىذه الدنظمات 
 .2ة مهامهاكبسكينها من مباشر 

لذا لغب احبَاـ النظاـ كالقانوف القائم، لأف قياـ لرتمع مدني حقيقي يستلزـ كجود دكلة قادرة  
على فرض القواعد القانونية كحماية الحقوؽ البٍ ينص عليها الدستور بالنسبة للأفراد كالجماعات، حبٌ 

كجود لرموعة حقوؽ كمسؤكليات  يلتزـ ىؤلاء بذاه الدكلة عندما يشعركف بالإنتماء كالدواطنة في ظل
 . 3تربط الأفراد بالدكلة على قدـ الدساكاة

ك إذا كانت القاعدة العامة ىي خضوع الدنظمات غبّ الحكومية بصورة إرادية إلذ التشريع  
الداخلي فإنو يوجد طائفة من الدنظمات تدعى الجمعيات الدتنقلة، تغبّ مقرىا باستمرار كلما تغبّ 

لس الدكلر للنساء فتتبع الإقليم أين يوجد مقر إقامتو، كقد تعمل بنظاـ التعاقب رئيسها مثل المج
 الدقرات في فبَات دكرية لزددة أك تتخذ مقرات في عدة دكؿ كذلك خشية أف تفقد صفتها الدكلية.

 الطابع الدولي وطابع الاستمرارية: الفرع الثاني:
 الطابع الدولي : -11

لى الدستول الدكلر إلا إذا تعدل الحدكد السياسية للدكلة لا لؽكن أف يقوـ أم تنظيم ع 
الواحدة، كلعنصر الدكلية ألعية كببّة في تعزيز قوة كفعالية الدنظمات غبّ الحكومية كالتأثبّ على المجتمع 

 الدكلر، كلقد أكد أحد الخبراء في إبراد الجمعيات الدكلية على أف الدنظمات غبّ الحكومية تتصف 

                                                           
1
 .8كائل أحمد لزمد علاـ، مرجع سابق، ص  - 

2
 .36ماجدة أحمد لزمود، مرجع سابق، ص  - 

3
 .153، ص 2007ر الجامعية، الإسكندرية، خالد مصطفى قاسم، إدارة البيئة كالتنمية الدستدامة في ظل العولدة الدعاصرة، الدا - 
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لر لأنها تتشكل من لشثلبْ لػملوف جنسيات عديدة )ثلاث دكؿ على الأقل( كتعتبر بالطابع الدك 
دكلية من حيث الدوارد الدالية البٍ لغب أف برصل عليها من ثلاث دكؿ على الأقل، كاتساع لراؿ 

 نشاطها إلذ دكؿ عديدة.
ضم نسبة كببّة من كاشبَط الدؤبسر العاـ لدنظمة اليونسكو في الدنظمة الدكلية غبّ الحكومية أف ت 

   .      1المجموعات أك الأفراد كأعضاء منضمبْ من بلاد متعددة
 من أمر لؽكن حصر مظاىر تدكيل الدنظمات غبّ الحكومية فيما يلي: كمهما يكن 

أ( التوزيع الجغرافي لفركعها كانتشارىا في أقاليم عدة دكؿ بغرض التواصل مع الشعوب ككثبّا ما بروؿ 
نية دكف ذلك، لذا تتمركز أغلب الفركع في دكؿ أكركبا الغربية كمنطقة أمريكا الشمالية التشريعات الوط

  لأنها توفر الظركؼ الدادية كالقانونية اللازمة لحسن سبّ نشاطها كبسنحها تسهيلات إدارية عديدة.   
أثار ب( تعدد جنسيات الأعضاء حيث يسمح بتحقيق توزيع جغرافي أكثر بسثيلا، لكن ىذا العنصر 

جدلا كببّا لأف بعض الدختصبْ يستبعدكنو كشرط لتجسيد الطابع الدكلر كيستدلوف باللجنة الدكلية 
للصليب الأحمر كىي منظمة غبّ حكومية دكلية مع أف أعضاؤىا لػملوف في لرملهم جنسية 

 سويسرية.
يئات الدكلية ج( شمولية كاتساع أىداؼ الدنظمة يؤدياف إلذ كل الشعوب من خدماتها، كتستعبْ الذ

بخبراتها. كتتميز الدنظمات الدكلية غبّ الحكومية بالطابع الدكلر الذم يتسم بو تكوينها كنشاطها، فهي 
تتكوف من لرموعة من الأفراد الذين ينتموف إلذ جنسيات لستلفة، كبسارس نشاطها عبر حدكد الدكؿ، 

اص، أم من الكيانات البٍ يتم أك في أكثر من دكلة، كعلاكة على أف ىذه الدنظمات، ذات طابع خ
إنشاؤىا بواسطة اتفاؽ فيما ببْ الأفراد أك لرموعات الأفراد، فإنها لا تستهدؼ الربح، كلا تشبَؾ 

 . 2السلطات الحكومية في تكوينها

                                                           
1
قرر حدد الدؤبسر العاـ لدنظمة اليونسكو في دكرتو الحادية عشر كالدعدلة في دكرتو الرابعة عشر ماىية الدنظمة الدكلية غبّ الحكومية، حيث  - 

ها ككظائفها بطابع غبّ حكومي، كتضم أنو تعتبر منظمة دكلية غبّ حكومية دكلية لد تنشا عن طريق اتفاؽ ببْ الحكومات، كتتسم أىداف
 نسبة كببّة من المجموعات أك الأفراد، كأعضاء منظمبْ من بلاد متعددة.    

2
 .63سعيد سالد جويلي، مرجع سابق، ص  - 
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كمن العناصر الأساسية الدميزة للمنظمات الدكلية غبّ الحكومية أف نشاطها يتجاكز الحدكد  
 .1ة الواحدة كلؽتد لعدد من الدكؿ تتولذ تقديم أنشطتها الدتنوعة فيهاكالأبعاد الوطنية للدكل

كيرل بعض الفقهاء كعلى رأسهم الدكتور لزمد طلعت الغنيمي أف صفة الدكلية تكتسبها  
الدنظمات سلبا بسبب عدـ انتمائها إلذ جنسية بعينها كلأنها بسارس نشاطا لا ينحصر في إقليم 

ذه الدنظمات ىو أثر من آثار عدـ توفر مركز قانوني كطبِ لذا كليس بعينو:" إف الوصف الدكلر لذ
نتيجة لتنظيم دكلر مباشر، كإنو ليصعب أف ننظر إلذ الصفة لدكلية على أنها مدرؾ حسي كإف لد 

 . 2يكن ىذا بعيدا عن الحقيقة
ية إلا أف الدكتور سعيد سالد جويلي لا يتفق مع ىذا الرأم كيرل أف الدنظمات غبّ الحكوم 

تتمتع بدركز دكلر نابع من التنظيم الدكلر الدعاصر الذم يفسح اليوـ لرالا كاسعا لعمل المجتمع الددني 
 .    3كأدكاتو في لستلف النواحي البٍ تهم المجتمع الدكلر

"كبالرغم من أف منح الصفة الدكلية للمنظمات غبّ الحكومية لا يزاؿ لزل للخلاؼ فإنو لؽكن  
ات ذات صفة دكلية لأف القانوف الدكلر ىو الذم لػكم كينظم سلوؾ كنشاطات اعتبار ىذه الدنظم

ىذه الدنظمات. كما أف النشاطات البٍ بسارسها ىذه الدنظمات بستد لتشمل جوانب أكسع  من 
 .   4الجوانب البٍ يعبِ القانوف الدكلر بتنظيمها"

لية بتحقق شركط عضوية، كمن جانبنا نعتقد أف الدنظمات غبّ الحكومية تكتسي طابع الدك  
ككظيفية كعملية، حيث لغب أف تتوسع عضويتها لتشمل أكثر من دكلة، كعدـ اقتصار نشاطها على 
إقليم دكلة كاحدة، كإلظا امتداد نشاطها في كثبّ من الدكؿ لأنها في خدمة الانسانية كليس في خدمة 

 دكلتها فقط، كاف يتسم ىذا النشاط بعدـ التحيز كالفعالية.
 
 

                                                           
1
 .21الدرجع نفسو، ص  - 

2
 بعدىا.كما  91، ص 1974لزمد طلعت الغنيمي، الوجيز في التنظيم الدكلر، منشأة الدعارؼ الإسكندرية،  - 

3
 .56سعيد سالد جويلي، مرجع سابق، ص  - 

4
(، )في اتفاقية تغبّ الدناخ 1977سلافة طارؽ عبد الكريم الشعلاف، الحماية الدكلية للبيئة من ظاىرة الإحتباس الحرارم )في برتوكوؿ كيوتو  - 

 .91، ص 2010، 1(، منشورات الحلبي الحقوقية، ببّكت، لبناف، ط 1992لسنة 
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  طابع الاستمرارية: -12
يعبِ طابع الاستمرارية الكياف الدائم، فحسب تعريف )مارسل مارؿ( للمنظمة غبّ الحكومية  

بأنها "كل بذمع أك جمعية أك حركة مكونة بصفة دائمة من طرؼ خواص منتمي لدكؿ لستلفة لدتابعة 
لستلف الدنظمات كىذه  أىداؼ غبّ الربح كالكسب، فأضاؼ صفة الدلؽومة البٍ لغب أف تتوفر عند

الصفة بسيزىا عن الدؤبسرات الدكلية البٍ تعقد لدراسة مسائل لزددة، لذا لغب أف بستلك الدنظمات 
الدكلية غبّ الحكومية إدارة كمقرا يسمح بوجود نوع من التنظيم كتوزيع الاختصاص ببْ أجهزتها الأمر 

 ت التابعة للمنظمة.  الذم لػدث من خلالو التنسيق ببْ لستلق الفركع كالجمعيا
كالاستمرارية تتطلب رئيسا كفئا كقيادة حكيمة ككلاء من العاملبْ للمنظمة، كالشعور بالرضى  

كالدسؤكلية الأمر الذم ينعكس على أدائهم، كىذا ىو الددخل السليم لبناء علاقات داخلية 
 .   1كخارجية
كما حدد العناصر اللازمة لإقامة كيرل )تسبَببّناد( أف الدنظمة شعورية كاختيارية كىادفة   

 .  2الدنظمات، كالعناصر البٍ تساعد على استمرارية ىذه الدنظمات
أما العناصر الضركرية لإقامة الدنظمات ىي الاتصاؿ كالرغبة في الدسالعة ككجود ىدؼ  

درة على مشبَؾ، أما العناصر الضركرية لاستمرار الدنظمة ىي الفعالية كالكفاءة بحيث تظل الدنظمة قا
برقيق أىدافها. كالاستمرارية تتطلب الاحلالية كالاستبدالية كىذا يعبِ أف الدنظمة تقوـ على أساس 
التقليل  إلذ أقصى حد لشكن أك منع ظهور الدشكلات البٍ تنتج لشكن شذكذ السلوؾ الفردم أك 

 الشخصي.
ىذا الدكر كما لغب، كىذا  فالدنظمة لا يهمها من يقوـ بتنفيذ دكر معبْ طالدا أنو يقوـ بتنفيذ 

يعبِ أف الأشخاص يأتوف كيذىبوف أما الدنظمة فهي باقية أك مستمرة كلؽكن إحلاؿ أشخاص آخرين 
 لأف الأدكار باقية أما الأشخاص متغبّكف كيعتمد شغل ىذه الأدكار على أساس الكفاءة الواضحة.

 
 

                                                           
1
 .122، ص 2003بهجت جاد الله كشك، الدنظمات كأسس إدارتها، الدكتب الجامعي الحديث، الأزاريطة، السكندرية، لزمد  - 

2
 .142الدرجع نفسو، ص  - 
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ت غبّ الحكومية )القطاع كاعتمادا على ىذه الخصائص عرؼ )سلاموف( ك)أىنيبّ( الدنظما 
 :   1الثالث( على أنو بذميع للمنظمات البٍ تكوف

 رسمية أك راسخة إلذ حد ما. -
 خاصة حيث أنها منفصلة عن الحكومة تنظيما.  -

               

 ير الحكومية بالبيئةغالمبحث الثاني: دوافع اىتمام المنظمات 
تزامنا مع مؤبسر ستوكهولد كجاءت قمة ريو  1972برز دكر جمعيات حماية البيئة لأكؿ مرة عاـ  

للبيئة كالتنمية في العالد لعشر سنوات قادمة كخصص فيها الفصل  21 2لتضع الأجندة 1992عاـ 
لتعزيز دكر الدنظمات غبّ الحكومية بعنواف شركاء من أجل التنمية الدستدامة كظهر فيما بعد  27

العالدي السنوم لوزراء البيئة، كيقدـ لو اقبَاحاتو كتقريره منتدل عالدي للمجتمع الددني يسبق الدؤبسر 
 حوؿ الدواضيع الددرجة على جدكؿ أعمالو.

التأكيد على دكر المجتمع الددني في كضع كتطبيق  2002كجددت قمة جوىانسبورغ عاـ  
 كمراجعة سياسات كإسبَاتيجيات التنمية الدستدامة على لستلف مستويات صنع القرار.

نظمات غبّ الحكومية ىي جمعيات طوعية لا ربحية تضم أفرادا لغتمعوف للسعي كركاء ىذا كالد 
برقيق مصلحة عامة، أك بتعريف آخر ىي الفضاء الواقع ببْ الدواطن كالدكلة حيث تتجلى إرادة 
الدوطنبْ كتتحرؾ خارج الرعاية الرسمية للدكلة كىذا لا يعبِ أنها ضد الدكلة أك أنها تهدؼ إلذ استلاـ 
السلطة لأنها ليست بالدعبُ الواسع للسياسة، كلؽكن توضيح الأسباب البٍ دفعت الدنظمات غبّ 

 الحكومية للإنشغاؿ بالبيئة كالاىتماـ بقضاياىا من خلاؿ مطلببْ:
 مة.االمطلب الأول: ظهور فكرة التنمية الشاملة والمستد

حت تعبِ التنمية الشاملة لد تعد فكرة التنمية تقتصر على لررد النمو الاقتصادم بل أصب 
 للمجتمع، فتوسع مفهومها ليشمل أبعادا اقتصادية كاجتماعية كسياسية...

 

                                                           
1
أحمد لزمد أحمد لزمد عبادم، دكر الدنظمات غبّ الحكومية في حماية حقوؽ الإنساف، رسالة دكتوراه، كلية الحقوؽ، جامعة الزقازيق،  - 

 . 232، ص 2008مصر، 

2
 للبيئة.  1992لرموعة توصيات خرجت بها قمة رم كدم جانبّك  – 21الأجندة  - 
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فهي تلك العملية الدتكاملة في تنمية الظركؼ الدادية للحياة كتنمية الجوانب الركحية لتحقيق  
 أىداؼ متجددة كأداء كظائف مستحدثة باستمرار.

: "بررر الإنساف 1971 (goulet)اؿ تعريف كوليد كمن التعاريف البٍ قيلت في ىذا المج 
من عبودية الطبيعة كالتخلف الاقتصادم كمن استبداد الدؤسسات التقنية كمن البناء الطبقي غبّ 
العادؿ كمن الاستغلاؿ السياسي كمن الاغبَاب الثقافي كالنفسي كباختصار من الوكالات اللانسانية  

 نمية الدستدلؽة فإنبِ أقسم ىذه الدطلب إلذ الفركع الآتية:كافة في الحياة"، كلتوضيح أىداؼ الت
 الفرع الأول: التركيز على الإنسان

لا لػصل التحرر كلا يتحقق أم إلصاز في أم لراؿ دكف أف يتحمل الإنساف العبء الأكبر في  
وا، كاف عملية التنمية فلا بد من مشاركة الأفراد، فهم الذين يتوقعوف حياة أفضل، كلا بد أف يشارك

تكفل لذم كافة حقوقهم، كعلى رأسها حق الدعرفة كالتوصل، كالتعببّ عن الذات، كالتفاعل الاجتماعي 
 الذم لؽكن الفرد من الشعور بكيانو على الدستويات المحلية كالإقليمية كالدكلية.

بصورة  كبدا أف مشكلة التنمية تتداخل اليوـ مع كثبّ من الدشكلات الحرجة البٍ تواجو البشرية 
كثيقة، فحلها مرىوف غالبا بحل الدشكلات الأخرل، فحماية البيئة كالاستخداـ الرشيد للموارد 
الطبيعية كلا سيما غبّ الدتجددة، كأزمة الطاقة كالدفاع عن حقوؽ الإنساف... يرتبط بعضها ببعض كلا 

 .          1لؽكن مواجهتها إلا بتضافر القول كالإرادة الدشبَكة
لب حتما تنظيما كبذميعا لمجهودات الأفراد الذين ينضوكف في جمعيات أك ىيئات كىذا يتط 

 تنسق مع الحكومات لتعزيز الإمكانيات من اجل برقيق الأىداؼ.
ىذا كيعتمد تنظيم المجتمع على نوعبْ من المجهودات، لرهودات أىلية كيقصد بها لرهودات  

، كالمجهودات الحكومية، قائم على التخطيط العلمي المجتمع الددني بدا فيها الدنظمات غبّ الحكومية
كالتعاكف، كىي "العمليات البٍ تبدأ بقصد ككفق سياسة عامة لإحداث تطور كتنظيم اجتماعي للناس 

 كبيئاتهم، سواء كانوا في لرتمعات لزلية أك إقليمية أك قومية بالاعتماد على المجهودات الحكومية 
 

                                                           
1
 . 53حجاب لزمد منبّ، الإعلاـ كالتنمية الشاملة، دار الفجر للنشر كالتوزيع، الدملكة العربية السعودية، ص  - 
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ب كل منها قدرة أكبر على مواجهة مشكلات المجتمع نتيجة لذذه كالأىلية الدنسقة على أف يكتس
 .  1العمليات
إف المحور الرئيسي في التنمية ىو الناس أنفسهم، كالتخطيط للتنمية ىو ترتيب كتنظيم قول  

البشرية كربط أفكار المجتمع كتصوراتهم كقيمهم كاعتقاداتهم بالتخطيط للتنمية، كبأسلوب التنفيذ 
 صرم في المجتمع الحديث يتميز بعقلية بزتلف كلية عن الإنساف التقليدم.فالإنساف الع

كنظرا لدا ترتب من مشاكل تنموية بعد موجة الاستقلاؿ كفي دكؿ العالد الثالث كمع كثرة  
الكوارث الإنسانية بسبب الحركب كالكوارث الطبيعية ظهر تصور جديد لعملية التنمية ينطوم على 

 سم في كل المجالات الإنسانية.مفهوـ شامل كتوسيع حا
كمع تقدـ الدراسة في ىذا الدوضوع اتضح مدل شموؿ ظاىرة التنمية، فالتنمية لا تعتبِ بجانب  

كاحد فقط، كالجانب الاقتصادم أك الاجتماعي أك السياسي، كإلظا بريط بكافة جوانب الحياة على 
 املة.اختلاؼ صورىا كأشكالذا كبردث فيها تغبّات كيفية عميقة كش

كإذا كانت التنمية الشاملة تركز على الإنساف كتعطيو ألعية كببّة فليس معبُ ىذا أف ذلك  
الاىتماـ ينصب على الإنساف كفرد منعزؿ عن الجماعة فذلك غبّ لشكن، إف ىذه التنمية تعبِ بالناس  

ع الأجياؿ من كافة أفراد كجماعات كأجيالا حاضرة كقادمة، لشا يستوجب تهيئة الظركؼ ليستفيد جمي
ىذه التنمية، بحيث لا يستأثر جيل بهذه الثركة دكف الآخرين، سواء الأجياؿ الحاضرة أك الأجياؿ 

 الدقبلة، كلا يتم ذلك إلا بتحقيق العدالة بينهم في لستلف لرالات التنمية.
 الفرع الثاني: تحقيق العدالة بين الأجيال

لة نوعية على الدستويات الدادية للمجتمع إذا كانت ثورة الإنساف التكنولوجية أحدثت نق 
الحديث فقد أدت بالدقابل إلذ استنزاؼ الدوارد الطبيعية، لأف انشغاؿ الإنساف باف يأخذ من الطبيعة 
قدر الدستطاع جعلو ينسى كيف لػافظ عليها، حيث أصبح يستهلك من البيئة أكثر لشا لغب، حبٌ 

الناس في حيا تهم اليومية سرعاف ما يكتشف أنها تسبب  أنو في أحياف كثبّة عندما ينتج سلعة تساعد
 أضرار بليغة.

                                                           
1
 .367زيع، اليونيسكو، ص شوف ماكببّد، أصوات متعددة كعالد كاحد، الشركة الوطنية للنشر كالتو  - 
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كلذذا لد تعد التنمية في حد ذاتها ىي الدشكلة، كإلظا الدشكلة في التنمية الدتوافقة مع البيئة  
ككيفية الربط بينها بحيث تصبح التنمية البيئية الطريق الصحيح لتحديد الطرؽ التنموية الدناسب كالبٍ 

 ركرة بناء التكنولوجيا البيئية كالمحلية من خلاؿ الاعتماد على النفس.برتم ض
كقد احتلت التنمية البيئية مكانة ىامة في إطار التنمية الشاملة كالدستدلؽة باعتبارىا بسثل أىم  

 عناصر التنمية، "فوقاية ىواء البيئة كتربتها كمائها من أم استخداـ ضار لثركتها الكامنة مسؤكليتنا لضن
 .             1بذاه الأجياؿ الدقبلة كبذاه أنفسنا لوقايتها من الإحساس بالاقبَاب الدائم من الخطر"

فالأمر لػتاج إلذ الدشاركة الجماىبّية، أم إسهاـ الناس جميعا، كىذه الدشاركة برتاج إلذ  
الأفراد ينتظموف في التنظيم كالتنسيق كالتعاكف في إطار قانوني كفيل بتحقيق النجاح، كىذا ما لغعل 

جمعيات كىيئات قصد برقيق ىذا الذدؼ، كمن ىنا جيل ثالث من أجياؿ المجتمع الددنيػ فحسب رأم  
كثبّ من الباحثبْ أف ىذا المجتمع الددني تطور حسب أجياؿ ككل جيل يتميز عن الآخر ببَكيزه على 

الدنظمات الخدمية كمنظمات  أىداؼ معينة، فالجيل الأكؿ ىو الدنظمات الخبّية كالجيل الثاني ىو
 . 2الرعاية الاجتماعية، أما الجيل الثالث ىو جيل منظمات التنمية

أدت لرهودات ىذه الدنظمات بالجمعية العامة للأمم الدتحدة إلذ إصدار عدة قرارات منها  
عرؼ بديثاؽ حقوؽ الدكؿ ككاجباتها الاقتصادية، حيث نصت  1974( 29-)د 2481القرار رقم 

الثلاثوف على ضركرة الربط ببْ السياسة البيئية كالإلظائية "حماية البيئة كحفظها كالارتقاء على  مادتها
كضع سياستها البيئية كالإلظائية البٍ تتمشى مع ىذه الدسؤكلية، كينبغي أف يكوف من شأف السياسات 

النامية كعد التأثبّ تأثبّا البيئية لجميع الدكؿ النهوض بإمكانيات الإلظاء الحالية كالدستقبلية للبلداف 
 .  3عكسيا عليها..."

 
 

                                                           
1
 .71حجاب لزمد منبّ، الدرجع السابق، ص  - 

2
 .336، ص 38، السنة 2002، 150عدد  -المجتمع الددني العالدي–أماني قنديل، لرلة السياسة الدكلية  - 

3
الدادة  1974ديسمبر  12في ( الدؤرخ 29)د2381قرار الجمعية العامة للأمم الدتحدة رقم-ميثاؽ حقوؽ الدكؿ ككاجباتها الاقتصادية -  

30 . 
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كلدواجهة مشاكل البيئة العالدية، كحماية الدوارد الدشبَكة لغب العمل على تضافر جهود الأمم  
الدتحدة كالدنظمات متعددة الأطراؼ كالمجموعات غبّ الحكومية كالأفراد من أجل تنسيق الدواقف 

عرفة كالدهارات في لراؿ العلاقات الدكلية كعلوـ البيئة كالقانوف كتقريب الرؤل، كإلغاد نسيج من الد
كالاقتصاد، كلن لغدم في ىذا المجاؿ إلا الوصوؿ إلذ مدخل عالدي شامل لإدارة الدوارد البيئية كبرقيق 
التنمية الدتواصلة. كىذا يتطلب إدراج البيئة في جميع القرارات الإسبَاتيجية كالسياسات الدنتهجة على 

 ع الدستويات كفي كافة المجالات.جمي
 الفرع الثالث: إدماج البيئة في القرارات الإستراتيجية

لقد اىتمت الدراسات الاقتصادية كالتنموية بالدواد النادرة كاعتبرتها ذات قيمة اقتصادية  
في  كألعلت الدوارد الحرة مثل الداء كالذواء كلد تعتبرىا ذات قيمة اقتصادية لشا أدل إلذ الإسراؼ

استعمالذا باعتبارىا لا تشكل ظواىر نقدية، لكن بعد تزايد التلوث كما ترتب عليو من تكاليف 
باىظة سواء في إزالتو أك في إلغاد البدائل البٍ تعوض ىذه القيمة فأخذت الدوارد المجانية تشغل اىتماـ 

 .الدكؿ حيث أكدت التجارب أف حماية البيئة من التلوث قد حقق نتائج إلغابية
ففي الياباف مثلا حيث عملت على تنقية الدياه كالصرؼ الصحي، كصرؼ النفايات كبرسي  

كأكسيد  %38كأكسيد الكبريت  %60نوعية الذواء، كحفظ الدواد الكيميائية الدقيقة بنسبة 
    .    1في نفس الفبَة %80فقد صاحب كل ذلك لظو اقتصادم بنسبة  %50الرصاص 
، كلقد 2تاج ككل إسبَاتيجية تنموية قائمة أساسا على موارد البيئة""فالبيئة ىي عماد كل إن 

طالب مفكركف كثبّكف إلذ كجوب رفض مفهوـ الاقتصاد الدخرب كاستبدالو بدفهوـ الاقتصاد 
الإيكولوجي المحبـَ للبيئة، ككانت أكؿ المحاكلات على يد العالدبْ الاقتصاديبْ سرجام بولنطي 

(Polinsky Sirguei) ك جيدس كباتري(Patrik Geddes) حيث تساءؿ الأكؿ عن ،
إمكانية إدماج المجتمعات الإنسانية في المحيط الحيوم، كتساءؿ الثاني عن مآؿ ىذه المجتمعات إذا 

 استمرت في اعتدائها على البيئة.
 

                                                           
1
 2006-جامعة القاىرة-كلية الحقوؽ-أطركحة دكتوراه-الشيخ لزمد صالح، الآثار الاقتصادية كالدالية لتلوث البيئة ككسائل الحماية منها - 

2
 2000-ك جامعة تبزم كز –سعيداني شبحة،الاعبَاؼ بحق الإنساف في البيئة ببْ الضركرة كالدعارضة,رسالة ماجستبّ  - 
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كما استطاع رجاؿ العلم بأفكارىم جلب اىتماـ الجمهور كببّ فتشكلت الحركة الإيكولوجية  
ى خطاىم، كبدأت موجة تأسيس جمعيات كحركات الدفاع عن البيئة تظهر في الأفق، كسارت عل

كرغم العراقيل البٍ تعرضت لذا الحركة الإيكولوجية إلا أنها بسكنت من إيصاؿ فكرتها إلذ الجماىبّ 
 كالحكاـ كأحدثت تأثبّا معتبرا على عدة مستويات فلسفية، ثقافية سياسية قانونية كاقتصادية...

ت ىذه الحركة بضركرة كجود بيئة متحضرة لزولة بنشاط إنساني مسئوؿ، فهي بقدر ما ناد 
ساندت فكرة التقدـ كالعصرنة، ساندت أيضا فكرة حماية البيئة من التدىور  كالدوارد الطبيعية من 
الزكاؿ، حيث ترل بأف حماية البيئة كحدىا لا تكفي بل لغب الاىتماـ بالإنساف كبعلاقاتو الخاصة 

 حويل كاستهلاؾ مواردىا.بت
للمؤبسر الإقليمي لأكربا لتعزيز الدكر  2000كجاء في تقرير لجنة الأمن الغذائي العالدي ركما  

الالغابي الذم تلعبو الدنظمات غبّ الحكومية كمنظمات المجتمع الددني في القضايا ذات الصلة بالأمن 
على حكومات بلداف شرؽ ككسط أكربا كالبلداف  الغذائي كالتنمية الزراعية كالريفية الدستدامة، يتوجب

الأخرل من خارج الإبراد الأكربي، ككذلك الذيئة الأكربية الدسالعة في تعزيز قطاع الدنظمات غبّ 
الحكومية كمنظمات المجتمع الددني من خلاؿ تبنيها إجراءات تسهل الدشاركة النشيطة للمنظمات غبّ 

 ك في إزالة العراقيل الإجرائية كالدالية البٍ بروؿ دكف مشاركتها.الحكومية في عملية صنع القرار، ككذل
الذم  7/5كتأكيد على ألعية المجتمع الددني على مستول التنفيذ قررت الحكومات في الدقرر  

(، إنو ينبغي 2002اعتمده لرلس الإدارة )الدنتدل البيئي الوزارم العالدي في دكرتو الاستثنائية السابعة 
ة إشراؾ المجتمع الددني الخاص ببرامج الأمم الدتحدة للبيئة، بأف توفر توجيها كاضحا للأمانة للإسبَاتيجي

يكفل أف تأخذ جميع البرامج في حسبانها إتاحة الفرصة لشبٌ أصحاب الدصلحة الدشاركة في تصميم 
 الأنشطة كتنفيذىا كرصدىا كنشر نتائجها.

ة بشأف دعم التكنولوجيا كبناء قدرات المجتمع كتقييما للخطة الإسبَاتيجية الحكومية الدكلي 
الددني العالدي، جاء في البياف الدوجو إلذ الدكرة الثالثة كالعشرين لمجلس الإدارة الدنتدل البيئي الوزارم 

مايلي:" من دكاعي سعادة المجتمع الددني أف يشارؾ في كضع إطار الخطة  2005فبراير  25العالدي 
 لدكلية لدعم التكنولوجيا كبناء القدرات منذ البداية كأننا نرغب في تأييد للبياف الإسبَاتيجية الحكومية ا
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كبالإضافة إلذ ذلك نكرر تأكيد ما  2004يونيو  22الذم أدلذ بو لشثلو المجتمع الددني في نبّكبي 
 يلي: 

 لتقدلؽها.ينبغي النظر إلذ المجتمع الددني باعتباره جهات متلقية لبناء القدرات كجهات لزتملة  -
 .               1لغب الاستفادة من الخبرات كمعارؼ المجتمع الددني على جميع الدستويات" -

فبَل الدنظمات غبّ الحكومية أنو يشكل الأساس لدشاركة المجتمع الددني  7/5كبالنسبة للمقرر  
اشد الحكومات في تصميم كتنفيذ كرصد لأنشطة برنامج الأمم الدتحدة للبيئة كنشر نوابذها، كتن

كالذيئات الدكلية باف تشركها الدرحلة الدبكرة من كضع الدفاىيم لبرنامج الأمم الدتحدة للبيئة كبزطيطو 
 كتصميمو كتنفيذه.

فيعد أف تركزت البحوث كالدراسات كلفبَة طويلة على الدكلة كمؤسساتها كالادكار البٍ تقوـ  
ماـ بالفاعلبْ الاجتماعيبْ سواء كانوا أفرادا أك منظمات بها في المجتمع، بزغ ابذاه آخر يدعو إلذ الاىت

أىلية، أـ جماعات مصالح كيتساءؿ عن دكرىم التنموم كحجم مسالعتهم في الدشركع المجتمعي. 
كخصوصا بعد أف تنازلت الدكلة عن بعض الأدكار البٍ كانت حكرا عليها لشا جعلها في حاجة ماسة 

الفراغ فظهرت الدنظمات غبّ الحكومية كشريك فعلي للدكلة في كثبّ إلذ الدنظمات البيئية لتغطية ىذا 
 من المجالات كىذا ما سيتم توضيحو في الدطلب الثاني.

 المطلب الثاني: حاجة الدول إلى إشراك المنظمات البيئية في مشروعاتها
ت ىنالك ابذاه متزايد من قبل الحكومات إلذ إشراؾ الدنظمات غبّ الحكومية في بعض لرالا 

الخدمات كالتنمية، كذلك بعد أف تأكدت أف الدنظمات غبّ الحكومية تعمل على برقيق أىداؼ ىي 
 في نفس الوقت تسعى إلذ برقيقها أيضا.

كبالتالر تكاثف الجهود يؤدم إلذ برقيق الأىداؼ بصورة كببّة عما إذا كانت الحكومة ستقوـ  
كومات لاستبدالذا في ابزاذ القرارات، دفع بدفردىا بعملها، ثم أف زيادة السخط الشعبي على الح

 الحكومات إلذ السماح للمواطنبْ بالتنفس من خلاؿ تلك الدنظمات غبّ الحكومية، كحبٌ لا تصبح 

                                                           
1
 - http://www.cept.net/xp/cepf. 

نية )أنظر :شعشوع قويدر ،دور المنظمات غير الحكومية في حماية البيئة ،مذكرة لنيل شهادة الماجستير في القانون العام ،قسم العلوم القانو

(8002والادارية،كلية العاوم الانسانية والاجتماعية، ،جامعة تيارت   
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ىذه الدنظمات شريكا رمزيا فقط لأنو في كثبّ من الدكؿ ما زالت الحكومات بسسك بتلابيب عملية 
مات كأنشطتها، كلتوضيح ىذه النقطة ارتأيت تقسيم ابزاذ القرار كتقبل على مضض كجود تلك الدنظ

 ىذا الدطلب إلذ الفركع الآتية:
 الفرع الأول: إشراك المنظمات غير الحكومية في السياسة العامة وتنفيذىا.

إف لبعض الدنظمات غبّ الحكومية تاريخ طويل مكنها من برقيق الصازات كببّة كاكتساب  
البٍ تأتي سراعا كتذىب تباعا لذذا كاف من الخطأ  1كوماتخبرة في لراؿ اختصاصها مقارنة بالح

اللجوء إلذ خبرة الدنظمات غبّ الحكومية لجوءا بعدم عند تراكم الدشاكل كعجز الحكومات عن إلغاد 
الحلوؿ، فاللجوء إلذ الدنظمات غبّ الحكومية لغب أف يكوف مع بداية كل بزطيط لأم مشركع لؼص 

ذه الأخبّة بستلك نظرة شاملة كإحاطة بكل جوانب الدوضوع، فهي التنمية بكل أبعادىا، لأف ى
تستطيع تقديم الدعلومات لإدماجها في الدراسات، كإعلاـ الذيئات الرسمية عن كثبّ من الحقائق، 

 كالثغرات كالدساكئ كأضرار الدشركع كمنافعو، كالدوازنة بينهما لتفادم أم نشاط يضر بالبيئة كالإنساف.
لى الحكومات أف تشرؾ الدنظمات غبّ الحكومية فعليا في النقاش الوطبِ كينبغي أيضا ع 

كالإقليمي بشأف قضايا التنمية كالبيئة، كتقبل عضويتها ضمن كفود البلد إلذ المحافل الإقليمية كالدكلية 
دفعا جديدا للجهود البٍ  1994مبٌ كاف ذلك لشكنا، كلقد أعطى مؤبسر القاىرة للسكاف كالتنمية 

الدنظمات غبّ الحكومية، كذلك بتهيئة الفرصة للاعبَاؼ بتلك الدنظمات كشريك شرعي  تبذلذا
للحكومات في عملية التنمية، حيث خصص الفصل الخامس عشر لتوصيات الدؤبسر لذا، كمن ببْ ما 
جاء فيو " فنظرا لدا تقدمو الدنظمات غبّ الحكومية من مسالعات فعلية كلزتملة يكتسب اعبَافا 

من الضركرم إقامة مشاركة كاسعة النطاؽ كفعالة ببْ الحكومات كالدنظمات غبّ الحكومية أكضح... 
      .       2للمساعدة في كضع كتنفيذ كرصد الأىداؼ الدتعلقة بالسكاف كالتنمية"

 

                                                           
1
 - Michel Prier, droit de l’environnement – précis dalloz- 2

ème
 edition, 1991, p 97.  

 
2
، ص 1995يناير  119سعيد عبد الدسيح شحاتة: لرلة السياسة الدكلية، دكر الدنظمات غبّ الحكومية على الصعيد الدكلر، عدد  

223. 



 

 

33 

 

كالدنظمات غبّ الحكومية ناطق ىاـ باسم الشعب كتوفر رابطاتها كشبكاتها كسيلة فعالة لبَكيز  
لمحلية كالوطنية على لضو أفضل كمواجهة الاىتمامات الدلحة في لراؿ السكاف كالبيئة كالذجرة الدبادرات ا

 كالتنمية الاقتصادية كالاجتماعية.
كمع ىذا فإف ىناؾ بعض الإشكاليات تتعلق بددل تقبل تلك الدنظمات غبّ الحكومية العمل  

ذا تبرير الفشل بإلقاء اللوـ على بجانب الحكومات لتحقيق لصاح أكبر في المجالات الدختلفة، كك
الآخرين كتبادؿ التهم للخركج من الدأزؽ عندما لا لػدث تقدـ على أرض الواقع، كلتفادم ىذه 
الإشكاليات لغب برديد الدسؤكليات لشا يتطلب أف الشراكة لا تعبِ اندماج كانصهار الدنظمات غبّ 

 ية ابزاذ القرار.الحكومية في الدكؿ، بل تعبِ الانفصاؿ كالاستقلاؿ كحر 
 الفرع الثاني: الاحترام التام لاستقلالية المنظمات غير الحكومية

إف إشراؾ الحكومات للمنظمات غبّ الحكومية في سياستها العامة كتنفيذىا، لا يعبِ خضوعا  
أف كالسبّ خلفها كإلظا للمنظمات غبّ الحكومية الحرية الكاملة في ابزاذ القرارات البٍ تراىا مناسبة، ك 

 تقوـ ىذه الشراكة على لضو لا يهدد استقرارىا.
كلا بد للحكومات أف تيسر عمل تلك الدنظمات، بحيث لا تضع عوائق قانونية برد من  

نشاطها أك تتعمد إقصاءىا من بعض الديادين، بل لغب عليها أف تفتح لذا لرالا كاسعا لإثبات قدرتها 
 ب في النهاية في خدمة كبرقيق مصالح المجتمع ككل.كأحقيتها لتلعب معها دكر الشريك، كىو ما يص

كمن ىنا فإف ترؾ الحكومات بعض المجالات الصغبّة المحدكدة للمنظمات غبّ الحكومية لا  
لؼرج قدرات كإبداعات تلك الدنظمات إلذ أرض الواقع كلػوؿ دكف فاعليتها، كأشارت الدكتورة كرقاء 

كومية في دكؿ الشماؿ كتوجهها لضو درجة عالية من الدهنية برمدة إلذ تزايد أعداد الدنظمات غبّ الح
كالتخصص، كبدأت تتوجو مؤخرا لضو أنشطة اقتصادية خاصة بها في لراؿ عملها مع بقائها غبّ 
ربحية، كما أف الدكؿ فيها بسوؿ ىذه الدنظمات دكف التأثبّ بقراراتها غبّ أنها أصبحت تعاني من نقص 

 ق كتراجع نشاطاتها لأسباب اقتصادية كسياسية.في الدوارد مقارنة مع الساب
لذذا لغب بذاكز منطق الفصل كنظريات الصراع كتغليب منطق التفاعل كالتكامل ببْ الدكلة  

 كالمجتمع الددني، إف الفصل من الناحية الدنهجية ببْ الدكلة كالمجتمع الددني ىو اتصاؿ من الناحية 
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تمع الددني برتاج إلذ اعبَاؼ متبادؿ كثقة عارمة كمرجعية قانونية الدوضوعية، فالشراكة ببْ الدكلة كالمج
كإطار مؤسسي يسهم في بلوغ أفضل النتائج، فالشراكة تعبِ الوعي بعدـ قدرة أم طرؼ على الصاز 
أىدافو بدفرده، فإنها بسثل تأكيدا على الدسؤكلية الدشبَكة لكافة مكونات المجتمع كعلى جميع 

 الدستويات.
ة بقدر إلػاءاتها اللغوية أك الاصطلاحية فإنها لا تعبِ من الزاكية الدوضوعية بالضركرة إف الشراك 

توازنا في الأدكار كالوظائف بقدر ما تعبِ تكاملا كتبادلا للأدكار كالوظائف. ذلك أف مساندة 
وظائفها، الجمعيات للجهود الحكومية كمشاركتها فيها لا تعبِ أنها بديل للدكلة، بل تعبِ أنها مكملة ل

 .      1كمن ثم فإف الشراكة مسألة جوىرية لا بسس سلطة الدكلة كلا تتجاكزىا بل تعزز موقعها
كلدا كانت الدنظمات غبّ الحكومية مكملة لوظائف الدكلة كأدكارىا فجدير بهذه الأخبّة أف  

 تعمل على دعمها كبسويلها مع مراعاة استقلاليتها كاحبَاـ خياراتها.
 : تمويل المنظمات غير الحكومية دون التحكم فيهاالفرع الثالث

للحكومات دكر كببّ في الدساعدة على إلصاح عمل الدنظمات بدعم أنشطتها، فالدنظمات  
غبّ الحكومية لا تدكر في فراغ، كما أنو ليس لذا سلطات على الحكومات، كبالتالر فلا بد أف تساىم 

لى النحو الدطلوب، كإذا كانت الدنظمات غبّ الحكومات في تشجيع الدنظمات لتأدية دكرىا ع
الحكومية مستقلة ىيكليا فليس معبُ ىذا أنها لا تأخذ مساعدات من الحكومة للمسالعة في بسويل 
أنشطتها، كمن ىنا يتوجب على الحكومات أف تقوـ بتمويل تلك الدنظمات دكف التحكم فيها، كأف 

يكوف كافيا بحجم الالصازات البٍ تريد أف برققها  لا يكوف التمويل ضئيلا كرمزيا فقط، بل لغب أف
 الدنظمات.

لذذا بزصص بعض الدكؿ نسبا معينة من الديزانية العامة سنويا لتمويل الدنظمات غبّ  
 الحكومية، كما لؽكن عمل صندكؽ خاص لتمويل تلك الدنظمات من التبرعات كالاشبَاكات كبعض 

 
 

                                                           
1
 http : //www.tammia ma/img/doc partenariatبوعجيلة حميد، المجتمع الندني في الدشركع المجتمعي للتغيبّ  - 

euro meddoc. 
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يضع أىداؼ الدنظمات غبّ الحكومية على أرض الواقع  الدشركعات الاقتصادية، فالداؿ ىو الذم
 كلؼرجها إلذ النور.

كمن الأسباب البٍ بذعل أم بلد يرغب في أف يكوف لديو قطاع منظمات غبّ حكومية قوم  
كنشط كمستقل، رغم أف ذلك لسالفا للمنطق بالنسبة للحكومات البٍ ترل بأف الدنظمات غبّ 

، كتعفى من الضرائب بل كتستقطع التبرعات لتلك الدنظمات من الحكومية تعارض كتنتقد سياساتها
الدخوؿ الخاضعة إلذ الضرائب ككل ذلك لػمل الحكومات تكاليف حقيقية فلماذا تتحمل أم 

 حكومة ىذه التكاليف؟
ىناؾ أسباب بذعل أم لرتمع يفكر في اعتماد قوانبْ تدعم كجود قطاع نشط كمستقل  

 للمنظمات غبّ الحكومية منها:
أ( تطبيق مبدأم حرية التجمع كالتعببّ: ففيهما تتحوؿ حرية المجتمع إلذ كاقع حقيقي ذم معبُ، 
فالقدرة على تشكيل جمعية لحماية حقوؽ الدستأجرين أك منظمة تعمل على تشجيع تعليم الدرأة 

قوؽ البٍ الفقبّة أك منظمة لحماية البيئة...الخ، برتاج إلذ التجسيد الواقعي كالديداني لأف ىذه الح
كالقانوف الدستورم لا بسثل لدعظم الأفراد أم معبُ إلا إذا نفدت من خلاؿ  1لػميها القانوف الدكلر

قوانبْ تسمح بتكوين لرموعات الدصالح الدشبَكة، كمعظمنا ليست لنا كأفراد ألعية تتيح لأصواتنا 
لا جمعية لحماية الغابات... الدنفردة أف تسمع لوحدىا كلكن إذا ما استطعنا أف لصتمع معا لنكوف مث

 فسيجد صوتنا الجماعي آذانا صاغية.
 

                                                           
1
من نفس  19برمي حق الأفراد في الإجتماع كالتجمع السلميبْ كالدادة  1948من الإعلاف العالدي لحقوؽ الإنساف  20أنظر: الدادة  - 

 الإعلاف: لكل شخص حق التمتع بحرية الرأم كالتعببّ.
 على التوالر حق الإجتماع السلمي كحرية التجمع. 22ك 21تتضمن الدادة  1966لعاـ الديثاؽ الدكلر للحقوؽ الددنية كاسياسية 

 .11لغسد حرية التجمع في الدادة  1950الديثاؽ الأكركبي بشاف حقوؽ الإنساف لعاـ 
 16على حماية كاسعة لحرية التجمع في الدادة  1969تنص الاتفاقية الأمريكية بشأف حقوؽ الإنساف لعاـ 

حق التجمع مع آخرين من أجل تعزيز كلشارسة كحماية مصالحو الدشركعة ذات  1942ف الأمريكي لحقوؽ الإنساف لعاـ يتضمن الإعلا
 الطابع السياسي أك الاقتصادم أك الديبِ أك الاجتماعي أك الدهبِ أك النقابي أك العمالر أك أم طابع آخر.   
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ب( الاستقرار الاجتماعي كسيادة القانوف: فهذا يشجع الدنظمات غبّ الحكومية كيوفر لذا الحماية 
القانونية من جهة كفي نفس الوقت يوفر الحماية للمواطنبْ من سوء السلوؾ بغرض الشفافية كالتعرض 

 لأمواؿ العامة البٍ يتبرع بها الجمهور.للمساءلة كخاصة ا
كما أف الدنظمات غبّ الحكومية نافذة للتنفيس عن الضغط كالطاقات الاجتماعية البٍ لا مفر  

 لذا من أف تبَاكم في أم لرتمع.
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 الثانيالفصل 

المركز القانوني للمنظمات غير الحكومية 
  ئةللبيالدولي   في إطار القانون
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   قانون المركز القانوني للمنظمات غير الحكومية في إطار الالفصل الثاني: 
 للبيئةالدولي                 

نتناكؿ في ىذا الفصل من الدراسة الدركز القانوني للمنظمات غبّ الحكومية كذلك بالتطرؽ إلذ  
الطبيعة القانونية للمنظمات غبّ الحكومية )الدبحث الأكؿ(، بحيث سنتناكؿ في ىذا الدبحث الآراء 

للمنظمات غبّ الحكومية، ثم نتناكؿ بعدىا الأسس القانونية  الدنكرة ككذا الدعبَفة بالشخصية القانونية
للمنظمات غبّ الحكومية )الدبحث الثاني(، إذ سنحدد الأسس الدكلية )الدطلب الأكؿ( ثم الأسس 

 الوطنية )الدطلب الثاني(.   
 
 

 المبحث الأول: الطبيعة القانونية للمنظمات غير الحكومية 
القانونية ىنا بسكن في الشخصية القانونية كىي فكرة معركفة في من الدتعارؼ عليو أف الطبيعة  

معظم النظم القانونية، فبدايتها كانت في القانوف الخاص ثم انتقلت إلذ القانوف العاـ الداخلي، ثم 
، كىي تتمثل في 1صارت "فكرة الشخصية القانونية" إلذ النظاـ القانوني الدكلر فاختصت بشخصياتو

ب الحقوؽ كبرمل الالتزامات، فضلا عن إمكانية تولر التصرفات القانونية كرفع القدرة على اكتسا
 الدعاكل أماـ القضاء.

كإذا كاف الفقو القديم يثبت للدكؿ فقط الشخصية القانونية الدكلية فإف تلاحق الأحداث  
، إذ ظهر في كتطور الحياة الدكلية أفضى بلا جداؿ إلذ اىتزاز الاعتقاد الذم رسخ في الفكر التقليدم

المجتمع الدكلر أنواع جديدة من الحوادث البٍ دفعت الفكر من جديد إلذ النظر فيها، فاختلف الفقو 
في إمكانية بستعها بالشخصية الدكلية أسوة بالدكؿ، فبّل البعض أف الدقصود بالشخصية لا يقف عند 

ة البٍ ىي نوع من السيادة، حد الاعبَاؼ بالذمة الدالية كإلظا ينبغي أف يتمتع ببعض حقوؽ السلط
 كنتج عن ذلك ثلاث ابذاىات.
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 .84سعيد سالد جويلي، مرجع سابق، ص  - 
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  المطلب الأول: الآراء المنكرة لشخصية المنظمة الدولية غير الحكومية
جانب من الفقو الدكلر ينكر حبٌ على الدنظمات الدكلية الحكومية الشخصية القانونية   

لقانوف الدكلر التقليدم، "كقد ظل الدكلية كلا يقر إلا للدكؿ كحدىا بهذا الوصف، كىذا منهج ا
القانوف الدكلر التقليدم حبٌ منتصف القرف العشرين لا يرل الشخصية الدكلية في غبّ الدكؿ ذات 
السيادة، كالسيادة ىي الصفة الأساسية أك العنصر في الدكلة كشخصية، كىي كما رسمتها النظرية 

ك التقادـ، كىي دائما مطلقة في الداخل أك التقليدية سلطة عليا غبّ قابلة للتجزئة أك التصرؼ أ
 .1الخارج"
كلعل جذكر ىذه النظرية كبذكرىا الأكلذ استمدت من القواعد الركمانية العتيقة "من يفقد  

حريتو يفقد شخصيتو". كىذا ما بسسك بو القانوف الدكلر العاـ في نظرتو التقليدية للشخصية كظل 
ربط ببْ الشخصية كالحرية، لذا حرص ميثاؽ الأمم الدتحدة كل مكبلا بتلك النظرية الركمانية البٍ ت

 الحرص على عدـ الدساس بالسيادة أك الانتقاص من شخصية الدكلة.
الدستقر كالسائد لدل غالبية الفقو الدكلر أف اتفاؽ الدكؿ تعتبر الركن الجوىرم لقياـ أم  

ظمات غبّ الحكومية ليست خاضعة منظمة دكلية، كيبَتب على عدـ كجود ىذا الاتفاؽ اعتبار الدن
لقواعد القانوف الداخلي كإف عملت في حقوؽ مشابهة لتلك البٍ تعمل فيها الدنظمات الدكلية. 
كيرجع الرأم الدنكر على الدنظمة غبّ الحكومية الشخصية الدكلية نظرا لتنوع مركزىا القانوني الذم 

ا كتنظيمها كفقا لأحكامو، فضلا على أف اكتسبو من انتمائها للقانوف الوطبِ الذم تأسس بنيانه
 .    2العضوية فيها من الأشخاص كليست من الدكؿ

أما بالنسبة للشخصية الدكلية فلا تعتبر الدنظمة غبّ الحكومية شخصا من أشخاص القانوف  
الدكلر فهي لا تتمتع بالشخصية الدكلية، كإلظا يقتصر الاعبَاؼ بالشخصية الدكلية على الدكلة 

 ظمات الدكلية الحكومية فقط، كعلى ذلك فالدنظمات غبّ الحكومية كأعضاؤىا لا يتمتعوف كالدن
 

                                                           
1
 .88 جويلي، مرجع سابق، ص سعيد سالد - 

2
 .288أحمد لزمد أحمد لزمد عبادم، مرجع سابق، ص  - 
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بالحصانات كالامتيازات الدبلوماسية، كالعقود الدبرمة بينها كببْ الدكؿ ىي عقود داخلية كليست عقود 
 .  1لذا بعد دكلر

مات الدكلية غبّ كنظرا لاىتماـ الدكؿ كالدنظمات الدكلية الحكومية بعمل كنشاط الدنظ 
الحكومية كالاعبَاؼ بتنامي أدائها في لستلف مناحي الحياة الدكلية، إلا أف بعض الدكؿ كمعها جانب 

 .    2من الفقو الدكلر يتحفظ على إضفاء الشخصية القانونية الدكلية للمنظمات غبّ الحكومية
تحدثة على الصعيد كرغم ثبات العمل قضاءا كفقها لذلك الدنظور إلا أف التطورات الدس 

الدكلر باتت تدؽ كبعنف ألراؿ العلاقات الدكلية كبزلق معها بالضركرة توجها لدفهوـ الشخصية 
الدكلية، كإذا كانت الدنظمات الدكلية الحكومية لد تتمتع بهذا الوصف إلا بعد لزاكرات عنيفة انتهت 

يدة في إطار الوظائف كالغايات بفتول لزكمة العدؿ الدكلية البٍ منحتها شخصية كظيفية لزددة كمق
الدنوط بالدنظمة القياـ بها، ىذه الفتول البٍ أشارت إلذ إمكانية بستع كائنات أخرل غبّ الدكؿ بهذه 
الشخصية جعلت الفكر الفقهي ينعطف لضو لزاكلة جادة للتملص من كطأة السيادة كيتوجو توجها 

 حديثا لدفهوـ الشخصية الدكلية.
وف الدكلر، فلم يكن يتمتع بالشخصية القانونية الدكلية سول الدكؿ كقد أما على صعيد القان 

ظل ىذا الحاؿ حبٌ منتصف القرف العشرين عندما بدأ الفقو كالقضاء الدكلياف يطلباف بضركرة بستع 
الدنظمات الدكلية "بالشخصية القانونية الدكلية" بجوار الدكؿ كالذم أصبح حقيقة كاقعة في العمل 

     .   3الدكلر
إف الشخصية القانونية الدكلية نتاج حاجة الدكؿ إلذ خدمات الشريك الجديد للقياـ  

بنشاطات مساعدة كمكملة، أك استخلاؼ الدكلة في بعض الدهاـ البٍ تنازلت عنها، كىو ما أدل 
 بالدكؿ، إلذ قبوؿ شراكة الدنظمات غبّ الحكومية في النظاـ القانوني الدكلر.
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 .37كائل أحمد لزمد علاـ، مرجع سابق، ص  - 
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 .288أحمد لزمد أحمد لزمد عبادم، مرجع سابق، ص  - 
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 الاعتراف بالشخصية الدولية للمنظمة غير الحكومية المطلب الثاني:

إف اكتساب الدنظمة الشخصية الاعتبارية القانونية يقتضي بستعها بشخصية معنوية مستقلة عن  
أعضائها مع كل ما يتصل بهذه الشخصية الدعنية من حقوؽ مالية مستقلة، كأىلية كحق التقاضي في  

 ا.كل ما يتعلق بدصالحها أك برقيق أىدافه
كلغب أف تنطلق ىذه النظرة من أف العبرة في شخصية ما تنبع من مدل استقلالذا الاجتماعي  

كالثقافي كالدالر، كليس باستقلالذا السياسي أك الشكلي لأنو لا لغب الوقوؼ عند القوالب الصياغية 
الدنظمات الدكلية البٍ تنعزؿ أحيانا عن الواقع الدكلر، كما يفرضو التطور الدتلاحق للمجتمع الدكلر ك 

     .   1بصفة خاصة
كىذا التوجو نفسو ذىب إليو الغنيمي في كتابو الأحكاـ العامة في قانوف الأمم الذم جاء فيو:  

"إف القوؿ باف أشخاص القانوف الدكلر ىم فقط الدكؿ كالأفراد كالدنظمات الحكومية قوؿ لغب أف 
الدقيقة". إف الدنظمات الدكلية غبّ الحكومية إلظا  يؤخذ بحذر لأف فهمو آليا مبسبَا لو معقباتو غبّ

تشخص كظائف اجتماعية بالغة الألعية الأمر الذم يسمح لنا بأف نطلق على ىذه الدنظمات تعببّا 
يقوـ  –بهذه الحقائق  –يتبناه على الإجماع كىو عبقرية الأجياؿ...إف الدنتظم الدكلر غبّ الحكومي 

 .  2كببْ الدكلة"بدكر لغيز لنا أف توازف بينو 
إذا  كاف القانوف الدكلر قد اعبَؼ للمنظمات الحكومية بالشخصية القانونية الدكلية بالقدر  

اللازـ لدمارسة نشاطها كبرقيق أغراضها فذلك يعبِ أف الاعبَاؼ بالشخصية القانونية ىي مسألة 
جات المجتمع، فإف صالح مرتبطة باحتياجات المجتمع كمتطلبات تطويره، كلدا كاف القانوف صدل لحا

الجماعة يتطلب تصور جديد لؼرج عن الأحكاـ التقليدية، خاصة في ىذه الدرحلة البٍ لؽر بها القانوف 
الدكلر بازدياد حجم الدنظمات غبّ الحكومية، كتنوع أنشطتها في لستلف لرالات الحياة، علاكة على 

 .    3الدنظمات بالشخصية القانونية الدكلية أف العمل الدكلر يشبّ بالفعل إلذ بستع عدد كببّ من ىذه

                                                           
1
 .100، ص 2004تطبيقية(، دار الكتب القانونية، مصر، مصطفى أحمد فؤاد، قانوف الدنظمات الدكلية )دراسة  - 

2
 .213لزمد طلعت الغنيمي، الأحكاـ العامة في قانوف الأمم، مرجع سابق ص  - 

3
 .111سعيد سالد جويلي، مرجع سابق، ص  - 
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كما أف ىذه الآراء لا بزرج عما قرره جانب فقهي من أف الشخصية الدكلية بصفة عامة  
إقليميا كاف –تكمن في كل كحدة إنسانية تشغل مركزا في بناء المجتمع الدكلر كتباشر اختصاصا دكليا 

دكلية، كما تتولذ برديد ما لذذه الوحدة من حقوؽ تتولذ تنظيمو القواعد القانونية ال -أك نوعيا
 كالتزامات كمسؤكلية بذاه الوحدات الأخرل كابذاه المجتمع الدكلر ككل.

كقاـ الابذاه الدؤيد لتمتع الدنظمة الدكلية بوصف الشخصية الدكلية على شرط اجتماع صفتبْ  
 أساسيتبْ.

كلية، كلا يتحقق ذلك إلا بامتلاؾ الدنظمة لدقر الأكلذ: مدل قدرة الوحدة على إنشاء قواعد قانونية د
 معلوـ كأجهزة ككسائل تشريعية تساعدىا على التأثبّ في قواعد القانوف الدكلر.

الثانية: أف تكوف لذذه الوحدة )كحدة بشرية، مادية، قانونية( أىلية الوجوب كأىلية الأداء أم أىلية 
 .  1التمتع بالحقوؽ كأىلية الالتزاـ بالواجيات

كإزاء إزدىار ظاىرة التنظيم الدكلر كالانتشار الدتلاحق للمنظمات الدكلية جعل معظم فقهاء  
القانوف الدكلر يسلم بالشخصية الدكلية للمنظمة الدكلية على اعتبار قدرتها على إنشاء قواعد جديدة 

يثاؽ الأمم الدتحدة بالإضافة إلذ قدرتها على التمتع بالحقوؽ كالالتزاـ بالواجبات، ىذا ما نص عليو م
 .105، 104في الدادتبْ 

إف ىذه الشركط كالدعايبّ إذا جاز لنا أف نضع مقارنة ببْ الدنظمات الدكلية الحكومية  
كالدنظمات الدكلية غبّ الحكومية لوجدناىا متوفرة بالقدر الذم يؤىل الدنظمة غبّ الحكومية للتمتع 

لعمل بخلاؼ ذلك، فعن الشرط الأكؿ يقوؿ بالشخصية الدكلية، كلتضح عد الإنصاؼ لو تم ا
الغنيمي "لا لؽكن أف نغض الطرؼ عن الجهود البٍ قامت بها ىذه الدنظمات، كأسوؽ لتبياف ذلك ما 

 ". 2خلفتو الذيئة الدكلية للصليب الأحمر من آثار على قواعد الحرب كإضفاء الصفة الإنسانية عليها
 
 
 

                                                           
1
 .98مصطفى أحمد فؤاد، مرجع سابق، ص  - 

2
 .218سابق، ص لزمد طلعت الغنيمي، الأحكاـ العامة في قانوف الأمم، مرجع  - 
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الدنظمات فيشكر أف لذا دكرا لا يغفل في خلق قواعد القانوف  كيضيف الغنيمي قائلا: "كلشا يذكر لذذه
 .  1الدكلر"
أما فيما لؼص أىلية التمتع بالحقوؽ كأىلية الالتزاـ بالواجبات فهي تنقل جوىر حقوؽ الأفراد  

عل من الدكونبْ لذا إلذ الذيئة ذاتها، فهي بهذا نائبة عن ىؤلاء الأفراد ثم إنها لدا تتمتع بو من ذاتية إلظا بذ
 ىذه الدصالح الضابط الذم يقود الذيئة.

إف الاعبَاؼ بالشخصية الدكلية للمنظمة مؤسس على الضركرات اللازمة لأداء كظائفها،  
كقياسا على ذلك فإف الشخصية القانونية الدكلية معبَؼ بها لجميع الدنظمات الدكلية حبٌ كلو جاء 

، كذلك بالقدر اللازـ لدمارستها لوظائفها ميثاقها خاليا من النص صراحة على ىذه الشخصية
الدنصوص عليها في ميثاقها الدنشئ لذا. بدعبُ أنها شخصية من نوع خاص لأنها كظيفية كلزدكدة بحدكد 

 .  2مقدار كطبيعة الوظائف البٍ تؤديها الدنظمة
كإف نظرنا إلذ الكم الذائل لعدد الدنظمات غبّ الحكومية لوجدناه يأخذ منحى تصاعدم  

، حبٌ إف الإحصاء التقريبي يقدر أف الدنظمات الدكلية الحكومية لا تكاد  يتضاعف يوما بعد يوـ
بالدائة من لرموع الدنظمات الدكلية غبّ الحكومية، أم أف الدنظمات غبّ الحكومية  10تتجاكز اليوـ 

 .  3بالدائة من لرموع الدنظمات الدكلية 90تقدر بػ 
كؿ، كتلبية لاحتياجاتو من أعداد كببّة من الدنظمات البٍ بسارس كنظرا لدا أفرزه المجتمع الد 

أنشطة متنوعة كمتزايدة تستوعب لرمل أنشطة الحياة الدكلية كاحتياجاتها من صحة كتعليم كاقتصاد 
كثقافة كبيئة كتنمية كتكنولوجيا، كما إليها من متطلبات العصر لشا أتاح لعدد كببّ من مثل ىذه 

بّ الحكومية التمتع بوصف الشخصية القانونية الدكلية، فالواقع العملي فلا عن الدنظمات الدكلية غ
القانوف الدكلر العاـ فيما يراه جانب متزايد من الفقو يفتح الباب أماـ ىذه الدنظمات لاكتساب 

 الشخصية الدكلية مراعاة للدكر الذم تقوـ بو على مستول المجتمع الدكلر الذم لد يعد بإمكانو في 
 
 

                                                           
1
 .216الدرجع نفسو، ص   - 

2
 .94، ص 2007سامح كامل عبد العزيز، قانوف التنظيم الدكلر، الإسراء للطباعة، القاىرة،  - 

3
 .288أحمد لزمد أحمد لزمد عبادم، مرجع سابق، ص  - 
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الوقت الحاضر الاستغناء عن الخدمات التطوعية لذيئات المجتمع الددني في ظل الوظائف الدعقدة الدلقاة 

 على عاتق الدكلة الدعاصرة.
 :غير الحكومية ةالاعتراف العملي بالشخصية القانونية الدولية للمنظمالمطلب الثالث:

ية بالشخصية الدكلية دعمتو إف التوجو حديث الدؤيد لتمتع الدنظمات الدكلية غبّ الحكوم 
الدمارسات الدكلية، كأصبحت قوة أساسية كراء التغبّ السياسي كفاعل رئيسي في العلاقات الدكلية 
كشريك لأنشطة الدنظمات الدكلية مع الحكومات أحيانا، ككطرؼ مقابل لذا يعبر عن مواقف الرأم 

 العاـ العالدي على لضو يتجاكز ما قد تصل إليو الحكومات.
يقوؿ مصطفى أحمد فؤاد: "الفكرة السيادية البٍ تتمسك بأىدابها الدكؿ لد تعد عقبة أماـ  

إضفاء كصف الشخصية القانونية على الوحدات البٍ بسارس اختصاصا على الصعيد الدكلر كبغض 
 .      1النظر عن تدخل حكومات الدكؿ أك بركمها في إنشاء تلك الوحدات"

الفكر الفقهي لضو لزاكلة جادة للتملص من كطأة السيادة، كما فالدستخلص غذا ىو انعطاؼ  
 تركتو من آثار سيئة لا يزاؿ المجتمع الدكلر يعاني من كيلاتها.

إف حركة التنظيم الدكلر غبّ الحكومي، كانت تستهدؼ اكتساب طابع ينفصل عن الطابع  
 .2الوطبِ كيكتسب إقرارا عالديا لأكجو من النشاط ما كاف لذا بدكف ذلك أف تتجاكز النطاؽ القومي

كلقد بذلت جهود دكلية حثيثة بخصوص النظاـ القانوني للمنظمات غبّ الحكومية بذلت في  
، كمشركع الدنظمات 1910شاريع الاتفاقيات منها: مشركع جمعية القانوف الدكلر لسنة جملة من م

(، كمشركع 1913،1910غبّ الحكومية، مشركع مؤبسرات الجمعيات الدكلية الدنعقد ببرككسل )
(، 1950( جنيف، كمشركع باستيد لدعهد القانوف الدكلر )1948كليتيس ذات مركز استشارم )

 (.1959ات الدكلية )مشركع إبراد الجمعي
حيث  24/10/1985كتبقى أىم الجهود مسجلة على مستول لرلس أكركبا في تاريخ  

اعتمدت لجنة الوزراء الاتفاقية الأكركبية حوؿ الاعبَاؼ بالشخصية القانونية للمنظمات غبّ الحكومية 

                                                           
1
 .104مصطفى أحمد فؤاد، مرجع سابق، ص  - 

2
 .215نوف الأمم، مرجع سابق، ص لزمد طلعت الغنيمي، الأحكاـ العامة في قا - 
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ضفاء ، لقد شكل ىذا الدوقف خطوة في مسار الجهود لإ1991كدخلت حيز التنفيذ في جانفي 
 الشخصية القانونية الدكلية عبى الدنظمات غبّ الحكومية إلا أنها غبّ كافية.    

كذلك جرل العمل الدكلر على اعبَاؼ الدكؿ للمنظمات الدكلية بالشخصية القانونية،  
فنجد اتفاقية امتيازات كحصانات الأمم تقر للأمم الدتحدة بالشخصية القانونية، فتنص الدادة الأكلذ 

. 1أف تتمتع الأمم الدتحدة بشخصية قانونية، فلها حق التعاقد، شراء كبيع الدنقوؿ، التقاضيعلى 
كىذه الصلاحيات أصبحت تتمتع بها الدنظمات الدكلية غبّ الحكومية، لشا يعزز فكرة الشخصية 

 القانونية الوظيفية كالمحدكدة للمنظمات غبّ الحكومية.
على قواعد القانوف الدكلر كفيلة بإدماج الدنظمات غبّ  كيبدك أف التطورات الذامة البٍ طرأت 

الحمومية في قائمة أشخاص القانوف الدكلر، كيعطي الواقع الدكلر انطباعات عن الدركز القانوني لذذه 
الدنظمات فهي تتمتع بإرادة ذاتية مستقلة تظهر في القرارات البٍ تتخذىا أجهزتها، كلذا اختصاصات  

بسارسها في نطاؽ الغرض الذم أنشئت من اجلو كلد تعبَض الدكؿ على كانت حكرا على الدكؿ 
 ذلك، لشا يدؿ ابذاه نيتها إلذ التنازؿ لذا عن ىذه الاختصاصات.

كما برققت شرعيتها الدكلية في ميثاؽ الأمم الدتحدة كأىلتها لاكتساب حقوؽ كبرمل  
 .2لى حد سواءالتزامات بحيث أصبحت شريكا حقيقيا للدكؿ كللمنظمات الدكلية ع

كتؤكد ىذه الدعطيات على توفر مقومات اكتساب الدنظمات غبّ الحكومية الشخصية القانونية  
الدكلة كعلى ضركرة إعادة النظر في قائمة أشخاص القانوف الدكلر بدا يتماشى كالتطورات الدعاصرة في 

 لراؿ العلاقات الدكلية.
بّ الحكومية قد انتزعت ىذا الاعبَاؼ فعلا، كبذدر الإشارة ىنا أف بعض الدنظمات الدكلية غ 

مثل النظاـ العسكرم السياسي لدالطا كىو لرموعة دينية ذات مهاـ إنسانية كلذا بسثيل دبلوماسي مع 
 عدة دكؿ كتتمتع بشخصية قانونية دكلية لزدكدة، ككذا اللجنة الدكلية للصليب الأحمر، كالأكثر من 

 
 

                                                           
1
 .81مصر، ص  -كائل أحمد لزمد علاـ، الدنظمات الدكلية )النظرية العامة(، مكتبة النصر، الزقازيق، دار النهضة العربية، القاىرة  - 

2
د استعملت لفظ برققت ىذه الشرعية الدكلية في ميثاؽ الأمم الدتحدة في مضموف الديباجة البٍ استهلت بدصطلح لضن شعوب، فق - 

من  71الشعوب كلد تستعمل لفظ الدكؿ أك الحكومات لشا يوحي بالاعبَاؼ بها لأنها لشثلة لشعوبها، كمعبرة عن إرادتها، كما تضمنت الدادة 
 الديثاؽ اعبَافا صرلػا بها بدنحها مركزا استشاريا لدل المجلس الاقتصادم كالاجتماعي التابع للأمم الدتحدة.    
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ية مركزا استشاريا لدل الدنظمات العالدية يعده البعض سببا ىذا فإف منح بعض الدنظمات الدكل

لاكتساب ىذه الدنظمات قدرا من الشخصية الدكلية، كبذلك تصبح من بعض الوجوه موضع نظر 
 .1القانوف الدكلر العاـ

كمسايرة لدقتضيات التطور في المجتمع الدكلر كالقانوف الدكلر العاـ، يلاحظ أف الشخصية  
لية للمنظمات الدكلية غبّ الحكومية تتميز بأنها شخصية قانونية كظيفية تتمكن الدنظمة القانونية الدك 

من خلالذا من القياـ بدكرىا كنشاطها في المجتمع الدكلر، كىي شخصية قانونية لزددة بحدكد أنشطتها 
اماتها القانونية، كأىدافها البٍ قامت من أجلها، كما أنها لزددة في أىليتها القانونية بحدكد حقوقها كالتز 

 . 2كبالتالر لؼتلف نطاؽ ىذه الشخصية باختلاؼ أنشطة ىذه الدنظمات كأىدافها
كيستخلص لشا سبق أف ىناؾ اعبَاؼ بشخصية الدنظمات غبّ الحكومية، كتوجو صريح من  

بعض الذيئات القليلة البٍ منحتها الشخصية القانونية الدكلية، كتوجو آخر ضمبِ من بقية الذيئات 
تحذكا حذكىا، ىذا الاعبَاؼ لغد مرتكزا في الدرجعيات البٍ قامت على أساسها الدنظمات غبّ ل

 الحكومية سواء كانت كطنية أك قطرية، أك عالدية.
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
1
 .87عمت إبراىيم السعدم، مرجع سابق، ص كساـ ن - 

2
 .289أحمد لزمد أحمد لزمد عبادم، مرجع سابق، ص  - 
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 المبحث الثاني: أسس المنظمات غير الحكومية
ع الدكلر، لقد اعتبرت الدكلة كلفبَة طويلة الشخص الدكلر الوحيد الذم يتكوف منو المجتم 

لكن ظهرت إلذ جانب الدكلة كيانات أخرل زاحمت الدكلة في كظائفها كفي علاقاتها الدكلية إلذ حد 
انتزاعها للاعبَاؼ بها من طرؼ جميع الفواعل على الدستويات الدكلية كالإقليمية، ككذلك على 

ة، كمن جهة أخرل الدستول الوطبِ نظرا للأدكار الدهمة البٍ أصبحت بسارسها ىذه الذيئات من جه
ظهرت كظائف جديدة لد تكن موجودة من قبل، أك لد تكن برضى بهذه الدرجة من الألعية، ىذه 

 الوظائف أصبحت ضمن دائرة اىتماـ الدنظمات غبّ الحكومية كلزل انشغالاتها.
لذا كاف من الضركرم تنظيم كتوضيح الدركز القانوني للمنظمات غبّ الحكومية بإلغاد مرجعيات  

نونية تؤسس لعمل الدنظمات غبّ الحكومية كتضفي عليو طابع الشرعية كالقبوؿ لدل جميع الأطراؼ قا
 الأخرل.
كفي ىذا الصدد لصد ىناؾ أسس دكلية )الدطلب الأكؿ( كأسس أخرل داخلية أك كطنية  

 )الدطلب الثاني(.    
  

 المطلب الأول: الأسس الدولية للمنظمات غير الحكومية.
ات غبّ الحكومية كاقعا كطنيا كدكليا يستوجب الاعبَاؼ بها سواء على أضحت الدنظم 

الدستول العالدي أك الإقليمي، كىو ما ترجمتو الدواثيق كالإعلانات في مضامينها كاضعة بذلك القواعد 
 كالأسس البٍ قامت عليها الدنظمات غبّ الحكومية عالديا )أكلا( كإقليميا )ثانيا(.

 لعالمية للمنظمات غير الحكوميةأولا: الأسس الدولية ا
حوت عظم الدواثيق كالإعلانات العالدية نصوصا صرلػة كضمنية تشبّ فيها إلذ ضركرة  

 الاعبَاؼ بالجمعيات كالدنظمات غبّ الحكومية نذكر منها:
 أ(ميثاق الأمم المتحدة:

دكلية غبّ يعتبر الوثيقة الأىم في ترسيم فكرة الدنظمات ال1945إف ميثاؽ الأمم الدتحدة  
من الديثاؽ البٍ تعطي الانطباع لدصطلح  71الحكومية، فقد كضع القاعدة الأكلذ لذا من خلاؿ الدادة 



 

 

48 

 

"الدنظمات غبّ الحكومية" بأنها إحدل الدنظمات في القانوف الدكلر تنشط عبر الدكؿ كلذا القدرة على 
اـ المجلس الاقتصادم كالاجتماعي ابزاذ القرارات الدناسبة في موضوع القانوف الدكلر الدتصلة باىتم

 .1للأمم الدتحدة
يتبن أنها أسست لإمكانية الاعبَاؼ بهذه الدنظمات، كدعمت مركزىا  71من خلاؿ الدادة  

. بالإضافة إلذ القرارات البٍ صدرت فيما 2الدكلر كفسحت لذا المجاؿ لتشكيل جزءا من المجتمع الدكلر
الحكومية كأجهزة منظمة الأمم الدتحدة، كما ىو الشأف بالنسبة بعد لتنظيم العلاقة ببْ الدنظمات غبّ 

 للمجلس الاقتصادم كالاجتماعي، كالجمعية العامة.
كلدا كاف المجلس الاقتصادم كالاجتماعي الجهاز الدختص أساسا ببَجمة كتنفيذ قرارات ميثاؽ  

 23( الدؤرخ في 44)د/ 1296الأمم الدتحدة الدتعلقة بالدنظمات غبّ الحكومية، حيث أصدر القرار 
الذم ينص على منح الدنظمات غبّ الحكومية مركزا استشاريا لدل المجلس الاقتصادم  1968مايو 

الدؤرخ  1996/31كالاجتماعي، كعلى أف بذرم ىذه الدنظمات مشاكرات مع أمانة المجلس. ثم قرار 
 بتقديم طلبات العضوية.الذم قرر السماح للمنظمات غبّ الحكومية القطرية  1996جويلية  31في 

من الديثاؽ نفسو أنشئت لجاف لتعزيز حقوؽ الإنساف كحمايتها من بينها  69كتأسيسا للمادة  
لجنة الدنظمات غبّ الحكومية البٍ تدرس الطلبات الدقدمة من قبل ىذه الدنظمات من أجل الحصوؿ 

 .    3على الصفة الاستشارية لدل المجلس الاقتصادم كالاجتماعي
لإضافة إلذ قرارات المجلس الاقتصادم كالاجتماعي، أصدرت الجمعية العامة الكثبّ من كبا 

 الذم ضمنتو توجيها لإدارة  1946( عاـ 1)د/13القرارات في ىذا الشأف من ذلك القرار رقم 
 

                                                           
1
 .62، ص 2009عمر سعد الله، الدنظمات الدكلية غبّ الحكومية في القانوف الدكلر ببْ النظرية كالتطور، دار ىومة، الجزائر،  - 

2
لس الاقتصادم كالاجتماعي أف لغرم البَتيبات الدناسبة للتشاكر مع الذيئات غبّ من ميثاؽ الأمم الدتحدة تنص على: "للمج 71الدادة  - 

 الحكومية البٍ تعبِ بالدسائل الداخلة في اختصاصو. كىذه البَتيبات قد لغريها المجلس مع ىيئات دكلية، كما أنو قد لغريها إذا رأل ذلك
 ذم الشأف".  ملائما، مع ىيئات أىلية كبعد التشاكر مع عضو الأمم الدتحدة

3
، 2013لزمد جاسم لزمد الحماكم، دكر الدنظمات الدكلية غبّ الحكومية في حماية حقوؽ الإنساف، دار الجامعة الجديدة، الإسكندرية،  - 

 .64ص 
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الإعلاـ كمكاتبها الفرعية من أجل تقديم الدساعدة كتشجيع الفاعلبْ لخدمات الإعلاـ كالدؤسسات 
مية القطرية، كشبٌ الذيئات الحكومية كغبّ الحكومية الأخرل الدهتمة بنشر الدعلومات عن الأمم التعلي

 الدتحدة.
كتوالت بعد ذلك الاعبَافات بالدنظمات غبّ الحكومية في جل الدواثيق بعدما فتحت الأمم  

 ىذا الباب ككاف لذا فضل الأسبقية كالتقدـ في ىذا المجاؿ.
 وق الإنسان:ب( الإعلان العالمي لحق

الفقرة الأكلذ من الإعلاف العالدي  201تستمد الدنظمات غبّ الحكومية شرعيتها من الدادة  
البٍ حمت حق الإنساف من خلاؿ نصها "لكل شخص الحق في حرية  1948لحقوؽ الإنساف لعاـ 

ولذا "لكل من ذات الإعلاف بق 192الاشبَاؾ في الجمعيات كالجماعات السلمية". كأقرتو كذلك الدادة 
 شخص الحق في حرية الرأم كالتعببّ". كيشمل ىذا الحق حريتو في اعتناؽ الآراء.

، حيث نصت الدادة 3كمن الدعلوـ أـ حق الدشاركة ليس حديث العهد بحقوؽ الإنساف 
من الإعلاف العالدي لحقوؽ الإنساف على أف: "لكل شخص حق الدشاركة في إدارة الشؤكف  21/01

ا مباشرة، كإما بواسطة لشثلبْ لؼتاركف بحرية"، كتضمن العهد الدكلر الخاص بالحقوؽ العامة لبلده إم
 . 4الددنية كالسياسية نصا مشابها

كينبغي أف تتمتع الدنظمات غبّ الحكومية كأعضاؤىا الدهتموف حقا بحقوؽ الإنساف بالحقوؽ  
القانوف الوطبِ. كلا لغوز لشارسة كالحريات الدعبَؼ بها في الإعلاف العالدي لحقوؽ الإنساف، كبحماية 

 . 5ىذه الحقوؽ بشكل لؼالف مقاصد كمبادئ الأمم الدتحدة
 
 
 

                                                           
1
  - Article 20 « Toute personne a le droit à la liberté de réunion et d’association 

pacifique ».  
2
 - Article 21 « Toute Individu a droit à la liberté d’opinion et d’expression ».  

3
 .71سعيد لزمد الحفار، بيئة من أجل البقاء، ص  - 

4
، 1998رضواف أحمد الحاؼ، حق الإنساف في بيئة سليمة في القانوف الدكلر العاـ، رسالة دكتوراه، كلية الحقوؽ، جامعة القاىرةقوؽ،  - 

 .362ص

5
 .154نعمت ابراىيم السعدم، مرجع سابق، ص  كساـ - 
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كإذا كانت بعض الذيئات بصفة عامة كالدنظمات غبّ الحكومية بصفة خاصة قد كجدت سندا  

علاف الإ–في ىذا الديثاؽ لؽنحها صلاحية العمل كيضفي عليو الشرعية القانونية، فإف الديثاؽ بحد ذاتو 
لولا الجهود الدتواصلة للمنظمات غبّ  1948ما كاف ليصدر عاـ  -العالدي لحقوؽ الإنساف

 .1الحكومية
كنص الإعلاف العالدي للمدافعبْ عن حقوؽ الإنساف في الدادة الأكلذ من الفصل الثالث على  

لكل شخص على  أنو: "من أجل تعزيز كحماية حقوؽ الإنساف كالحريات الأساسية الدعبَؼ بها دكليا،
 الدستول الفردم أك الجماعي كعلى الدستول المحلي كالدكلر الحق في:

 أ/ التجمع بشكل سلمي. ب/ الاتصاؿ بالدنظمات ببْ الحكومية أك غبّ الحكومية.
 ج/ تكوين كالدشاركة في تكوين منظمات غبّ حكومية أك مؤسسات أك لرموعات".

ن نفس الإعلاف على ألعية تشجيع كتدعيم كتأسيس كأكدت الدادة الثالثة من الفصل الرابع م 
كتطوير مؤسسات تهدؼ لتعزيز كحماية حقوؽ الإنساف كالحريات الأساسية في كل الدكؿ طبقا 
لنظامها القانوني عن طريق المحققبْ، أك مهاـ تقصي الحقائق الخاصة بحقوؽ الإنساف أك بأم شكل 

 آخر من أشكاؿ الدؤسسات المحلية.
 ولي للحقوق المدنية والسياسية والاقتصادية.ج( العهد الد

مادتبْ تؤكداف على حق  2قد تضمن ىذا العهد الدكلر للحقوؽ الددنية كالسياسية كالاقتصادية 
"يكوف الحق في التجمع السلمي معبَفا بو..."  21الاجتماع السلمي كحرية التجمع، ففي الدادة 

الجمعيات مع آخرين..." كبدوجب العهد الدكلر  : "لكل فرد الحق في حرية تكوين22كنصت الدادة 
الذم لؽثل إتفاقية ملزمة متعددة الأطراؼ، فإنو على الدكؿ الأطراؼ أف تعبَؼ بالحقوؽ الواردة في 

 العهد كبرميها، كلا يسمح للدكؿ الأطراؼ في العهد بأف تقيد بعض الحقوؽ مثل حرية التجمع. 
 

                                                           
1
 .64لزمد جاسم لزمد الحماكم، مرجع سابق ، ص  - 

2
صادقت عليو الجزائر  16/12/1956العهد الدكلر بشاف الحقوؽ  الددنية كالسياسية كالاقتصادية كالاجتماعية كالثقافية الدؤرخ في  - 

 . 17/05/1989في  20، ج.ر.ج.ج عدد 16/05/1989الدؤرخ في  89/67بدوجب الدرسوـ الرئاسي رقم 
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مم الدتحدة كتضمنت تعاببّ ضمنية كصرلػة لإشراؾ الدنظمات غبّ كاقتدت الدواثيق الإقليمية بديثاؽ الأ
 الحكومية كقبولذا ضمن شركائها.

 ثانيا: الأسس الدولية الإقليمية غير الحكومية
لؽكن القوؿ بصفة عامة أف الإقليمية يقتصر نطاؽ العضوية فيها على عدد من الدكؿ يتم  

ا عن طريق ركابط جغرافية أك سياسية أك دينية أك تعيينو على أساس اعتبارات كشركط، كترتبط ببعضه
غبّىا كمن أمثلة ىذه الدنظمات: الابراد الأكركبي، منظمة الدكؿ الأمريكية، جامعة الدكؿ العربية، 

يقصد بها كل منظمة دكلية لا تتجو بطبيعتها  1كالابراد الإفريقي، لذا لؽكن القوؿ أف الدنظمة الإقليمية
ر نطاؽ العضوية على فئة معينة من الدكؿ ترتبط فيما بينها برباط خاص، لضو العالدية حيث يقتص

سواء جغرافيا أك حضاريا أك سياسيا أك اقتصاديا أك ثقافيا أك دينيا. كمن الذيئات الإقليمية البٍ 
 اعبَفت مواثيقها بالدنظمات غبّ الحكومية نذكر لظاذج بحسب التقسيم الجغرافي للقارات.

 ي لحماية حقوق الإنسان:أ( النظام الأوروب
يعتمد ىذا النظاـ على العديد من الاتفاقيات البٍ اىتمت بتقرير حقوؽ الإنساف كحرياتو  

الأساسية، حيث مكن ىذا النظاـ كل من الدكلة كالأفراد كالدنظمات الدكلية غبّ الحكومية من 
 الالتجاء إلذ سلطات قضائية، مهمتها مراقبة احبَاـ حقوؽ الإنساف.

بإعداد الاتفاقية الأكركبية  1985أكتوبر  23قامت لجنة الوزراء في لرلس أكركبا في  حيث 
 في شاف الاعبَاؼ بالشخصية القانونية للمنظمات الدكلية غبّ الحكومية، كتم التوقيع في أفريل 

 
 
 

                                                           
1
كصف الدنظمة بأنها إقليمية لا يعبِ أف جميع أعضائها ينتموف لإقليم معبْ، فقد تكوف الدنظمة الإقليمية تعبر عن انتماء أعضائها إلذ  - 

بر الدنظمة الإقليمية عن انتماء أعضائها إلذ إقليم معبْ مثل منظمة الوحدة الإفريقية البٍ لؽكن للدكؿ الإفريقية فقط الانضماـ إليها، كقد تع
دين معبْ مثل منظمة الدؤبسر الإسلامي البٍ تسمح البٍ عضويتها للدكؿ الإسلامية بالانضماـ إليها. ينظر: رجب عبد الحميد، مرجع سابق، 

 .  72ص 
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، كالتصديق عليها من قبل أربع دكؿ )بلجيكا، اليوناف، الدملكة الدتحدة، سويسرا( كقد 1986
 . 19911لت ىذه الاتفاقية حيز التنفيذ في يناير دخ

كتستمد الدنظمات غبّ الحكومية شرعيتها على الصعيد الأكركبي من الاتفاقية الأكركبية لحقوؽ  
منها حرية التجمع بنصها: "لكل إنساف الحق في حرية الاجتماعات  11الإنساف، فقد منحت الدادة 

رين بدا في ذلك حق الاشبَاؾ في الابرادات التجارية لحماية السلمية كحرية تكوين الجمعيات مع الآخ
 مصالحو".
كتنص الدادة من الاتفاقية الأكركبية لحقوؽ الإنساف على أف لكل شخص الحق في حرية التعببّ  

كيتضمن ىذا الحق حرية الرأم كحرية تلقي الدعلومات أك الأفكار كإذاعتها دكف تدخل السلطات 
 .     2الحدكد الجغرافيةالعامة كدكف التقيد ب

في فقرتها الثانية إلذ ضركرة عدـ التضييق في لشارسة تلك الحقوؽ بقولذا:  11كأشارت الدادة  
"لا بزضع لشارسة ىذه الحقوؽ لقيود أخرل غبّ تلك المحددة في القانوف حسب الضركرة في لرتمع 

اـ كمنع الجرلؽة، كحماية الصحة دلؽقراطي لصالح الأمن القومي، أك السلامة العامة، أك حفظ النظ
كالآداب، أك حماية حقوؽ الآخرين كحرياتهم، كلا بسنع ىذه الدادة من فرض قيود قانونية على لشارسة 

 رجاؿ القوات الدسلحة كالشرطة أك الإدارة لذذه الحقوؽ.
 كانبثقت عن الاتفاقية لجنة تعبَؼ بحق الطعن الفردم للمنظمات غبّ الحكومية كما جاء في 

من الاتفاقية الأكركبية لحقوؽ الإنساف حيث نصت على أنو لغوز لأم شخص  01فقرة  25الدادة 
 طبيعي أك أية منظمة غبّ حكومية، أك أية جماعة من الأفراد تزعم أف حدكد الدكؿ السلمية الدتعاقدة 

 
 
 

                                                           
1
  - Bettati, Le Fonctionnement des OING et leur statut juridique, (Droit national et 

International), Rapport de M. Erik Harremoes, Conseil de l’Europe, Doc Coll/.O.N.G 

.(83).  

2
 .392أحمد لزمد أحمد لزمد عبادم، مرجع سابق، ص  - 

 



 

 

53 

 

توجو إلذ اعتدت على حقوقها الدقررة في ىذه الاتفاقية أف يقدـ شكول في شأف ىذا الاعتداء 
 .      1السكرتبّ العاـ لمجلس أكركبا

ألغى  1999كالنافد عاـ  1993كبعد التعديل الذم أجرتو الدكؿ الأطراؼ في الاتفاقية عاـ  
تشكيل اللجنة كأصبح الحق في رفع الشكاكل بالإضافة إلذ الدكؿ لشنوحا أيضا للمنظمات الدكلية غبّ 

ء جميعا لؽكنهم أف يقدموا إلذ المحكمة الأكركبية عرائض أك الحكومية، كإلذ لرموعات الأفراد، فهؤلا
 .  2التماسات عن انتهاكات الدكؿ الأطراؼ في الاتفاقية لحقوؽ  الإنساف

كيعتبر النظاـ الأكركبي لظوذجا متقدما في الاعبَاؼ الفعلي كالقانوني للمنظمات غبّ الحكومية  
شاطاتها دكف مضايقات برد من استقلاليتها. كىو ما البٍ كحدت البيئة الدناسبة لتكوينها كلشارسة ن

شجع الدكؿ الأمريكية على أف تنظر لحق التجمع على نفس الدنواؿ لكن مع اختلافات جوىرية في 
 التطبيق.

 ب( الاتفاقية الأمريكية لحقوق الإنسان:
عيات على حماية كاسعة كتكوين الجم 1969تؤكد الاتفاقية الأمريكية لحقوؽ الإنساف لعاـ  

 حيث تنص: 16الطوعية كذلك في الدادة 
"لكل شخص حق التجمع كتكوين جمعيات مع آخرين بحرية لغايات إيديولوجية أك دينية أك  

سياسية أك اقتصادية أك عمالية أك اجتماعية أك ثقافية أك رياضية أك سواىا". كنفس الدادة أخضعت 
انبْ المحلية كىو ما يعد تراجع لحقوؽ ككاجبات لشارسة ىذا الحق إلذ تلك القيود الدفركضة في القو 

( لا بزضع لشارسة 16/2، حيث نصت نفس الدادة في الفقرة الثانية )1948الإعلاف الأمريكي لعاـ 
ىذا الحق إلا لتلك القيود الدفركضة قانونيا كالبٍ تشكل تداببّ ضركرية في لرتمع دلؽقراطي لدصلحة 

 النظاـ العاـ أك حماية الصحة العامة أك حقوؽ الآخرين كحرياتهم. الأمن القومي أك السلامة العامة أك
 
 
 

                                                           
1
 .165كساـ نعمت إبراىيم السعدم، مرجع سابق، ص  - 

2
 .82لزمد جاسم لزمد الحماكم، مرجع سابق ، ص  - 
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كاستدركت الفقرة الثالثة من نفس الدادة كبينت إمكانية حرماف بعض الفئات من ىذا الحق أك  
تضييقو بنصها:" لا بروؿ أحكاـ ىذه الدادة دكف فرض قيود قانونية بدا فيها حق الحرماف من لشارسة 

 أفراد القوات الدسلحة كالشرطة". حق التجمع على
يلاحظ عن الاتفاقية أنها أعطت لجنة حقوؽ الإنساف الأمريكية اختصاصا مشابها  

للاختصاص الذم أعطي في الاتفاقية الأكركبية لحقوؽ الإنساف مع بعض الفركؽ الدتمثلة في أف تقدـ 
 .1لأمبْ العاـ للمنظمةشكاكل الأفراد كالدنظمات غبّ الحكومية إلذ اللجنة مباشرة كليس ل

 ج( الميثاق الإفريقي لحقوق الإنسان والشعوب:
أعطى الديثاؽ الإفريقي الذم بست إجازتو من قبل لرلس الرؤساء الأفارقة بدكرتو العادية نبّكبي   

دعما لتأسيس الدنظمات غبّ الحكومية على الصعيد الإفريقي ذلك لأنو أقر حرية  1981كينيا يونيو 
 منو البٍ تنص على ما يلي :  10طوعية من خلاؿ الدادة  إنشاء جمعيات

لا لػق لكل إنساف أف يكوف كبحرية جمعيات مع آخرين شريطة أف يلتزـ بالأحكاـ البٍ حددىا  -1
 القانوف.

لا لغوز إرغاـ أم شخص على الانضماـ إلذ أم جمعية على ألا يتعارض ذلك مع الالتزاـ بدبدأ  -2
  ىذا الديثاؽ.التضامن الدنصوص عليو في

البٍ بسنح الحق لكل إنساف في أف لغتمع بحرية مع  11ككذلك يوجد أساس آخر في الدادة  
الآخرين كلا لػد من لشارسة ىذا الحق إلا شرط كاحد، كىو القيود الضركرية البٍ برددىا القوانبْ 

ن أك حقوؽ كاللوائح خاصة ما تعلق منها بدصلحة الأمن القومي كسلامة كصحة أخلاؽ الآخري
 الأشخاص كحرياتهم.

إلا أنو رغم البنود البٍ جاء بها الديثاؽ الإفريقي لحقوؽ الإنساف كالشعوب كالبٍ تؤسس لعمل  
الدنظمات غبّ الحكومية كتببْ الآليات البٍ تضمن لشارسة ىذه الحقوؽ، فإف الواقع يعرؼ عكس 

                                                           
1
 .165إبراىيم السعدم، مرجع سابق، ص  كساـ نعمت - 
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ية البٍ تشل حركتها، كلا تتوفر لذا سبل ذلك، كتعاني ىذه الدنظمات من الدضايقات، كالعوائق القانون
 العمل الدستقل، كىي ظاىرة تعاني منها الدنظمات في كل الدكؿ الإفريقية، كدكؿ العالد الثالث.

 د( مشروع الميثاق العربي لحقوق الإنسان )الجامعة الدولية العربية(:
الاجتماع، كحرية  نصت الدادة الرابعة كالعشركف من ىذا الديثاؽ على أف للمواطنبْ حرية 

التجمع بصورة سلمية كلا لغوز أف يفرض من القيود على لشارسة أم من ىاتبْ الحريتبْ إلا ما 
 تستوجبو دكاعي الأمن القومي أك السلامة العامة أك حماية حقوؽ الآخرين كحرياتهم.

ن لقد عنيت الدواثيق الدكلية بشأف حقوؽ الإنساف بالنص صراحة على حق الفرد في تكوي 
من العهد الدكلر  22من الإعلاف العالدي لحقوؽ الإنساف، كالدادة  20الجمعيات، كمن ذلك الدادة 

الخاص بالحقوؽ الددنية كالسياسية، ككذلك الديثاؽ العربي لحقوؽ الإنساف، حيث نص في الدادة 
لدهنية الخامسة كالثلاثبْ منو على أف "لكل شخص الحق في حرية تكوين الجمعيات أك النقابات ا

 .    1كالانضماـ إليها، كحرية لشارسة العمل النقابي من أجل حماية مصالحو"
: "لكل 38كفي مشركع ميثاؽ حقوؽ الإنساف كالشعب في الوطن العربي، جاء في الدادة  

مواطن الحق في حرية تكوين الجمعيات مع آخرين بدا في ذلك الأحزاب السياسية كالجمعيات 
جل الدصالح الدشبَكة كلذذه الجمعيات حق لشارسة نشاطها بحرية في كافة الأقطار كالانضماـ إليها من أ

لا لغوز كضع القيود على لشارسة ىذا الحق إلا تلك البٍ  38/2. كاستثنت الفقرة الثانية ـ 2العربية"
تفرض لقانوف تداببّ ضركرية في لرتمع دلؽقراطي يراعي الحقوؽ كالحريات الواردة في ىذا الديثاؽ 

 كضمانات نصا كركحا".
كما لؽكن أف نشبّ ىنا إلذ بركتوكوؿ التعاكف الذم أبرـ ببْ الأمانة العامة لجامعة الدكؿ  

، كىذا البركتوكوؿ يقضي 14/06/1984العربية كببْ الأمانة العامة لابراد الحقوقيبْ العرب بتاريخ 
 .   3لدائمة لحقوؽ الإنسافبدنح الابراد صفة مراقب في اللجنة القانونية كاللجنة العربية ا

 
 

                                                           
1
، دار النهضة العربية، 01خالد السيد متولر لزمد، نقل النفايات الخطبّة عبر الحدكد كالتخلص منها في ضوء أحكاـ القانوف الدكلر، ط  - 
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ما يلاحظ على ىذه الدواثيق أف نصوصها في لراؿ ضماف حق التجمع كإنشاء الدنظمات غبّ  

الحكومية متقاربة إلذ حد التشابو، ككلها أخضعت ىذا الحق لبعض الاستثناءات البٍ لؽكن أف 
طها بتجميدىا أك حلها تتخذىا الدكؿ كالحكومات كذريعة لحرماف بعض الجمعيات من لشارسة نشا

 عن طريق التنظيم الإدارم أك القضائي.
 المطلب الثاني: الأسس الوطنية للمنظمات الدولية غير الحكومية.

مهما اكتسبت الدنظمات غبّ الحكومية الصفة الدكلية فإف الحقيقة الدتفق عليها أف ىذه  
لتشريعات الوطنية من بلد لآخر، الدنظمات نشأت في ظل القانوف الداخلي للدكؿ، كبزتلف بشأنها ا

فقد تتضمن بعض الدساتبّ )أكلا( نصوصا كأحكاما تسمح بإنشاء مثل ىذه الجمعيات، كيعتبر ذلك 
ضمانا دستوريا حقيقيا لحماية حق التجمع، كتعببّا عن رغبة الدكلة في إشراؾ الدواطن في الشؤكف 

انوني لذذه الجمعيات بواسطة القانوف الداخلي الذامة، كتكريس مبادئ الدلؽقراطية، "كيتحدد النظاـ الق
لكل دكلة توجد بها الدنظمة أك بسارس نشاطها فيها، كيعبِ ذلك أف الشركط القانونية كإجراءات 

 . 1تكوين ىذه الدنظمات بزتلف من دكلة لأخرل"
كقد تنظم التشريعات العادية )ثانيا( موضوع الجمعيات، فبعض الدكؿ تضع تشريعات خاصة،  

كوين الجمعيات كنشاطها تسمى قوانبْ الجمعيات كنشاطها تسمى قوانبْ الجمعيات، كقد تتأسس بت
 الجمعيات في بعض الدكؿ بناء على نصوص مبثوثة في التشريعات العامة.

 
 
 
 
 
 
 

                                                           
1
 .64الد جويلي، مرجع سابق، ص سعيد س - 

 



 

 

57 

 

 
 أولا: أحكام الدساتير

قد الدساتبّ العالدية تدعو إلذ حرية التجمع كتكوين ىذه الدنظمات في صيغ لستلفة ف غلبأ 
. 1: "حريات التعببّ كالاجتماع مضمونة للمواطن"41في الدادة  1996نص الدستور الجزائرم لعاـ 

: "يتضمن الدستور لجميع الدواطنبْ حرية التجوؿ كحرية 9في الدادة  1996كنص الدستور الدغربي 
منظمة ثقافية الانتقاؿ بجميع بجميع أرجاء الدملكة...حرية تأسيس الجمعيات كحرية الالطراط في أية 

 على ما يلي: 16الدادة  1952كسياسية". كنص دستور الأردف 
 / للأردنيتبْ حق الاجتماع ضمن حدكد القانوف.1
/ للأردنيتبْ حق تأليف الجمعيات كالأحزاب السياسية على أف تكوف غايتها مشركعة ككسائلها 2

 سلمية لا بزالف أحكاـ الدستور.
واطنبْ حق تكوين الجمعيات على الوجو الدببْ في القانوف : "للم55كنص الدستور الدصرم ـ  

 كلؼطر إنشاء جمعيات يكوف نشاطها معاديا لنظاـ المجتمع أك سريا أك ذا طابع عسكرم".
أنها تضع شركطا -العربية كبعض دكؿ الجنوب-إلا أنو يلاحظ على مثل ىذه التشريعات 

شاطها، أك بزضعها لرقابة الدكلة البٍ تلجأ صارمة تضيق من إمكانية تشكيل الجمعيات أك برد من ن
إلذ توقيف كبذميد نشاط ىذه الجمعيات كحلها في بعض الأحياف، كىنا يظهر الفرؽ كاضحا ببْ 
الدكؿ الدلؽقراطية، كبعض الدكؿ البٍ لا تزاؿ بزشى من الإشراؾ الحقيقي للمنظمات غبّ الحكومية 

 كالفعلي.لعدـ توافق النص التشريعي مع الوضع الديداني 
إف الدساتبّ بأحكامها كمبادئها العامة حبْ تنص على بعض الحقوؽ فهي تعطى ضمانات  

 أكثر لسمو قواعدىا، كبسيزىا بنوع من الثبات، لشا يولد نوعا من الثقة لدل الأفراد بالاطمئناف على 
 

                                                           
1
: "حريات التعببّ، كإنشاء الجمعيات كالاجتماع، مضمونة للمواطن"، القانوف 48كنص على ىذا الحق في الدادة  2016عدؿ في سنة  - 

الجزائرية  يتضمن التعديل الدستورم, الجريدة الرسمية للجمهورية 2016مارس  6الدوافق  1437جمادم الأكلذ  26مؤرخ في  16/01رقم 
 . 2016مارس  07بتاريخ  14الدلؽقراطية الشعبية رقم 
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تأسس الجمعيات استمرار على جمعياتهم كمنظماتهم كحمايتها من تعسف الإدارة، كبجانب الدساتبّ، ت
 كفق القوانبْ العادية.

 ثانيا: أسس التشريعات العادية
تتمثل التشريعات العادية في تلك القوانبْ الصادرة عن ىيئة تشريعية كقد تكوف ىيئة تنفيذية  

خولذا الدستور صلاحيات التشريع كما فعل الدستور الجزائرم حبْ منح لرئيس الجمهورية التشريع 
رئاسية، كمنو لؽكن أف تتأسس الجمعيات عن طريق قوانبْ خاصة بها، أك عن طريق  بأكامر أك بدراسيم

 القوانبْ العامة، أك قوانبْ خاصة.
 قوانين عامة: -1

تتأسس الدنظمات غبّ الحكومية على قوانبْ عامة كالقانوف الددني كالأكامر الإدارية، "كفي مصر  
قيد في الجهة الإدارية الدختصة، البٍ تقوـ يشبَط القانوف أف يكوف ىناؾ نظاـ أساسي مكتوب ي

بابزاذ إجراءات نشر ملخص النظاـ الأساسي بالوقائع الدصرية خلاؿ ستبْ يوما من تاريخ ثبوت 
 الشخصية الاعتبارية للحمعية".

( من القانوف الددني الدصرم تنظم الأحكاـ الدتعلقة بالجمعيات 80-54كلقد كانت ) 
 تضع قيودا على حق الأفراد في تكوين الجمعيات، كما لد تسمح لأم كالدؤسسات الخاصة، كالبٍ لد

جهة إدارية بالتدخل في شؤكف الجمعيات أك برد من استقلالذا أك بردد نشاطها، لذا كاف من 
الطبيعي أف ينشط العمل الجمعوم، كلكن تم إلغاء ىذه الدواد كأحكمت الدكلة قبضتها على 

الذم قضت المحكمة الدستورية  1999لسنة  153انوف رقم الجمعيات كالدؤسسات الخاصة بالق
          .  1العليا بعدـ دستوريتو

( تتضمن 82-56كتؤسس الدنظمات غبّ الحكومية في سويسرا على القانوف الددني، فالدواد ) 
أحكاما خاصة بالجمعيات كالدؤسسات غبّ الربحية، كلا لؼتلف الوضع في كل من الأرجنتبْ 

 كتشيلي.كالأكوادكر 

                                                           
1
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قد أعطى الجمهور حق الدشاركة في  1990كذلك لصد قانوف الحماية البيئية البريطاني لعاـ  
القرارات البيئية الدؤثرة في عملية صنع القرارات البيئية، كيقوـ التشريع البريطاني بتنفيذ توجيهات 

 . 1، فيما يتعلق بتقييم الأثر البيئي1985الجماعة الأكركبية لعاـ 
انيا لؽكن أف يوضع نظاـ أساسي كفقا للقانوف الددني ككذلك الحاؿ في الياباف، كفي ألد 

كاستحدثت الدلظارؾ قانونا خاصا أسمتو قانوف الابرادات كالدؤسسات. كإباف الاحتلاؿ الأمريكي 
عن الحاكم الإدارم لسلطة الإتلاؼ )بوؿ  2003للعراؽ صدر الأمر الإدارم الدرقم في تشرين الثاني 

. كفي فرنسا يستلزـ القانوف الإعلاف عن الدنظمة 2008( الذم استمر سار الدفعوؿ حبٌ نهاية برلؽن
 .  2لكي تتمتع بالأىلية القانونية، أما سويسرا، فلا تستلزـ ذلك

 قوانين الجمعيات -2
تصدر الدكؿ القوانبْ الخاصة بالجمعيات الوطنية البٍ تعتمدىا الحكومات بناءا على أحكاـ  
فعن طريق سن كإصدار القوانبْ تستطيع الحكومات أف تنشئ أك تكبح الدنظمات غبّ  الدستور

الدتعلق بالجمعيات في  19903ديسمبر  4الدؤرخ في  31-90الحكومية البٍ كمثاؿ ذلك القانوف رقم 
 الجزائر الذم يضمن إنشاء الجمعيات كتشجيعها.

نشأ بدوجبها الدنظمة غبّ الحكومية أك كالقوانبْ الخاصة بالجمعيات نعبِ بها اللائحة البٍ ت 
 الوثيقة التأسيسية كتشمل ىذه القوانبْ عادة ما يلي:

ىدؼ الدنظمة غبّ الحكومية، تسميتها، مقرىا، طريقة تنظيمها، لراؿ اختصاصها الإقليمي،  
حقوؽ أعضائها ككاجباتهم. كبعض الدعلومات الدتعلقة بالدنظمة كالبٍ بزتلف من نظاـ لآخر ككذا 

 سب طبيعة كحجم الدنظمة...الخ.ح
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كيعتبر القانوف الأساسي بدثابة شهادة ميلاد لذذا الشخص الاعتبارم، الذم لغب عليو أف  
يتحرؾ في الإطار الدرسوـ لو كالمحدد بناء على ىذا القانوف الذم لغب أف يراعي مبدأ حرية تأسيس 

بَخيص أك إذف مسبق كأف لا تضع الدنظمة كىو حق أم مواطن في التأسيس دكف الحاجة إلذ ال
إجراءات تسجيل ىذه الدنظمات عوائق إدارية أماـ التأسيس كالنشاط. بل على العكس من ذلك 

 لغب التشجيع كالتعاكف مع ىذه الدنظمات.
كىناؾ ما يسمى بالنظاـ التمييزم التحكمي، الذم لؼضع الدنظمات الدكلية غبّ الحكومية  

بٍ بزضع لذا الدنظمات الوطنية غبّ الحكومية، كمثاؿ ذلك أف لؼضع لشركط أكثر صعوبة من تلك ال
 . 1إنشاء كلشارسة نشاط الدنظمة الدكلية غبّ الحكومية لتصريح سابق يصدر من كزارة الداخلية

إف الأسس كالأسانيد القانونية البٍ قامت عليها الجمعيات الوطنية أك الدنظمات غبّ الحكومية  
لية تضفي على عمل ىذه الدنظمات الشرعية البٍ تسمح لذا بدزاكلة نشاطها سواء كانت كطنية أك دك 

كالاعبَاؼ بها لزليا كدكليا، كىو ما يسهل سبل التعامل معها من جهة، كمن جهة أخرل لػدد الإطار 
الذم تتحرؾ من خلالو، كىو ما جعل الدنظمات غبّ الحكومية تلتزـ بتحقيق بعض الدبادئ ىي في 

 ت تسعى لبلوغها.نفس الوقت غايا
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 خاتمــــــــــــــــــــــــــــــة
لقد بسثلت الإشكالية الأساسية في مكانة الدنظمات غبّ الحكومية في إطار القانوف الدكلر  

 للبيئة أم الدركز القانوني لذا، كموضوع مهم للغاية حيث أصبحت قضية البيئية الشغل الشاغل
للجميع، كربطو بالدنظمات غبّ الحكومية البٍ أصبحت في الطليعة بفضل جهودىا لزليا كإقليميا 
كعالديا، كلعل ىذه الأسباب ىي نفسها الدافع كراء اختيارنا للموضوع بحيث أصبح للمنظمات البيئية 

الية في فصلبْ مرموقة في المجتمع الدكلر حبٌ كإف كانت لد تصل إلذ الذركة كعليو بست معالجة الإشك
تكلمنا في الفصل الأكؿ عن الدفاىيم العامة للمنظمات غبّ الحكومية ككذا خصائصها كدكافع 

 اىتمامها بالمجاؿ البيئي بكل عناصره كما لػويو.
كتناكلنا في الفصل الثاني الدركز القانوني للمنظمات غبّ الحكومية في إطار القانوف الدكلر البيئي  

 ة القانونية لذذه الدنظمات كالأسس الدبنية عليها.كذلك بتبياف الطبيعي
كقد أكضحت الدراسة الدكانة البٍ تتمتع بها الدنظمات غبّ الحكومية في المجتمع الدكلر خاصة  

من الحقوؽ الأساسية للإنساف إذ من حق الفرد العيش في  في دفاعها عن حماية البيئة باعتباره حقا
مستدامة البٍ تقتضي أف للأجياؿ الحاضرة حق الاستغلاؿ مع  بيئة سليمة كنظيفة في إطار تنمية

 المحافظة على حقوؽ الأجياؿ القابلة كالدستقبلية.
كفي ىذا الصدد فإف الدكر الذم تلعبو الدنظمات غبّ الحكومية في لراؿ حماية البيئة، فأكضاع  

كانة حبٌ كإف كانت البيئة تتجو لضو الأسوأ كلكن ىذا الدكر أعطى للمنظمات غبّ الحكومية الد
ناقصة لكن تبقى كورقة ضغط كعلى الأقل أف تساىم كلو بوتبّة قليلة في حماية البيئة باعتبارىا تراثا 

 مشبَكا للإنسانية.
كفي الأخبّ نقوؿ أف مشكلة البيئة مشكلة أخلاقية بالدرجة الأكلذ كعلى الجميع فوؽ أرض  

يس فقط الدنظمات غبّ الحكومية فهي جزء من الكل لأف الله بذؿ الجهود كالدبادرات لحماية البيئة كل
 الوسائل القانونية كآليات تطبيقها ليست  كاملة كشاملة كعليو فإف قضية حماية البيئة قضية الجميع.               
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 1منظمـة السلام الأخضر

 مقدمة:
بع مرادفات )غرينبيس، جرينبيس، جرين غرينبيس )بالإلصليزية: كتعرؼ في اللغة العربية بأر  

في  1971بيس، جماعة السلاـ الأخضر(، منظمة عالدية مستقلة تعبُ بشؤكف البيئة، نشأت في العاـ 
 فانكوفر في كندا، تنظم غرين بيس الحملات البيئية في المجلات التالية:

كية، إيقاؼ التغيبّ الدناخي، الدفاع عن البحار كالمحيطات، حماية الغابات، معارضة التكنولوجيا النو 
معارضة استعماؿ الدلوثات، تشجع التجارة الدستدامة بالإضافة إلذ معارضة الأسلحة النوكية كأسلحة 

 الدمار الشامل.
 كىي منظمة عالدية مستقلة غبّ مرتبطة بأم جهاز، تتخذ من أمسبَداـ بهولندا مقرا لذا.

كتهتم بالبيئة من خلاؿ الحفاظ على العلاقة عاما،  35بدأت الدنظمة نشاطها منذ أكثر من  
الطبيعية الدستدلؽة ببْ الإنساف كالبيئة عن طريق درء الدخاطر البٍ تهدد الحياة البشرية الحيوانية كالنباتية، 

 بفعل التدخل البشرم غبّ الدنظم.
عي. كذلك تعمل الدنظمة على تغيبّ السياسات الحكومية كالصناعية البٍ تهدد العالد الطبي 

كيستخدـ أعضاء منظمة السلاـ الأخضر كسائل الاحتجاج الدباشرة غبّ العنيفة، كىم يتوجهوف إلذ 
مكاف النشاط الذم يشكل خطرا في رأم الدنظمة. كبدكف اللجوء إلذ استخداـ القوة، فإنهم يسعوف 

منظمة إلذ منع ذلك النشاط فهم لػتجوف على صيد الحيتاف على سبيل الدثاؿ، لذلك لصد أعضاء 
السلاـ الأخضر يقودكف الزكارؽ كلػولوف ببْ الحيتاف كسفن الصيد. حظيت الدنظمة باىتماـ عالدي 
لجهودىا في إنقاذ الحيتاف، كلدعارضتها قتل صغار الحيوانات الفقمة القيثارية قبالة سواحل نيو 

ينبو كرير ـ خطط أعضاء منظمة السلاـ الأخضر لاستخداـ سفينتهم ر 1985فاكندلاند. كفي عاـ 
)قوس قزح المحارب( للاحتجاج على التجارب النوكية الفرنسية في جنوبي المحيط الذادئ غبّ أف انفجارا 
أغرؽ السفينة في ميناء أككلاند بنيوزيلندا، كلقي مصور تابع للسلاـ الأخضر مصرعو. كأعلن مسئولو 

 الة كزير الدفاع عن منصبو. كفي الحكومة الفرنسية مسؤكليتهم عن إغراؽ السفينة، لشا أدل إلذ استق

                                                           
1
 .82/00/8082موقع مدونة البيئة والحياة بتاريخ  - 
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، أعلن ثلاثة في منظمة السلاـ الأخضر دكلة جديدة عبى جزيرة رككوؿ في المحيط 1997يونيو  16
الأطلسي باسم دكلة أرض الأمواج الجديدة، كرفضوا إدعاءات بريطانيا بالسيادة على الجزيرة الصخرية 

 كم عن سواحل اسكتلندا.4,600الصغبّة البٍ تبعد 
 ب وتاريخ تأسيس منظمة السلام الأخضر:سب

عندما قامت الحكومة الأمريكية  1971كيعود تاريخ إنشاء منظمة السلاـ الأخضر إلذ عاـ  
بإلقاء نفايات الدواد الدشعة في إحدل جزر ألاسكا، حيث تببْ للمهتمبْ بالبيئة آنذاؾ، كطبقا لنتائج 

لأمريكا ككندا، كجود خلل كعدـ استقرار  الدراسات العلمية البٍ أجريت على الساحل الغربي
للحيوانات البرية كالبحرية ىناؾ بسبب تأثبّ الدواد الدشعة، فقاـ فريق صغبّ من الناشطبْ في لراؿ 
البيئة من فانكوفر في كندا بالإبحار على مبً مركب الصيد القديم "فليبس كورماؾ" لاحتجاج على 

 إجراء تلك التجارب سلميا.
ىي البٍ عرفت فيما بعد باسم  –من مؤسسيها: بوب ىاتنر كبوؿ كاتسوف -ةكىذه المجموع 

منظمة السلاـ الأخضر، بعد أف قدمت اعبَاضا رسميا إلذ كافة الجهات البٍ بستلك النفايات الدشعة 
، جذب نشاط تلك المجموعة من الأفراد عدد من الأشخاص 1973ك 1972فيما ببْ عامي 

حماية البيئة فبدأت المجموعة بالتوسع كبرولت إلذ منظمة عالدية رائدة في الدتطوعبْ الدهتمبْ بدجالات 
 لراؿ الحملات الدناكئة لتلوث البيئة، لذا عدد من الدكاتب كالفركع حوؿ العالد.

بدأت الدنظمة في عقد اجتماعات سنوية لذا، لطرح مشاكل البيئة في العالد أجمع لوضع خطة  
ي من أجل الحفاظ على العلاقة الدستدلؽة ببْ البيئة كالإنساف. كىي إسبَاتيجية للبيئة بدقياس عالد

تعتمد على الإمكانيات الذاتية لأعضائها بالإضافة إلذ دعم الجمعيات الخبّية لذا، كتتعاكف الدنظمة 
 مع الجامعات كالدعاىد كالدؤسسات العلمية من أجل كضع الدعايبّ الخاصة بالحفاظ على البيئة.

في تعريفها بنفسها: "السلاـ الأخضر منظمة لا تتوخى الربح، حرصا على منها تقوؿ الدنظمة  
على استقلالية قراراتها: ترفض جرينبيس الدسالعات الدالية من الحكومات كالشركات كالدؤسسات 
الدلحقة بها كتعتمد على مسالعات فردية من داعميها كىبات من جمعيات خبّية. كلذلك لصرم 

 غوط الدبلوماسية الذادئة للصوؿ إلذ أىدافنا. كما نلجأ إلذ الدواجهة السلمية الأبحاث كلظارس الض
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الدباشرة لرفع كتبّة النقاش العاـ حوؿ مواضيع حملاتنا. ليس لدينا حلفاء أكفياء أك أعداء لدكدين أثناء 
 تأدية كاجبنا، كما نؤمن بأف النضاؿ من اجل الحفاظ على مستقبل كوكبنا لا يتعلق بنا".

تعد مواجهة قتل كنزع جلد حيوانات الفقمة الصغبّة من أىم كأشهر حملات السلاـ ك  
الأخضر، ككانت الدنظمة أيضا من أكائل من احتج كحذر من لساطر الدواد الدعدلة كراثيا على الصحة، 
ككذلك تعمل نشطة في لراؿ حظر التجارب النوكية، كمواجهة ظاىرة الاحتباس الحرارم، كتلوث 

 حماية الغطاء النباتي كالغابات.الدياه، ك 
كالطرؽ البٍ تعتمدىا الدنظمة في حملاتها ىي في لرملها طرؽ سلمية تتخذ من الدبلوماسية  

الذادئة سبيلا لذا، من خلاؿ إطلاؽ سفن كقوارب السلاـ، كالضغط على الحكومات، بالإضافة إلة 
 البيئة عن طريق شبكة الانبَنت.تنظيم حملات إعلامية إلكبَكنية للتوعية بالأخطار المحدقة ب

أما أشهر سفنها فهي السفينة "رينبة كاكريوز"، كالبٍ أغرقتها الاستخبارات الفرنسية عاـ  
في لزاكلة لإحباط الاحتجاج ضد التجارب النوكية الفرنسية في المحيط الذادم، حيث جرل  1985

شخص كاحد لشن كانوا على متنها  كقتل 1985يوليو  10تفجبّىا في ميناء أككلاند بنيوزيلندا في 
كىو الدصور البرتغالر فرنادنو ببّيرك. ليصبح في النهاية شعارىا ىو شعارنا جميعا: "عندما يتم قطع 

 آخر شجرة، كتسميم آخر نهر، كموت آخر سمكة، سنكتشف أننا لا نستطيع أف نأكل نقودنا".
 مبادئها الرئيسية ومميزاتها: 

 الوقوف شهود دائما
غرينبيس على مبدأ "الوقوؼ شهودا"، كينص ىذا الدبدأ على أنك عندما تشهد ظلما ما، تأسست 

 فمن كاجبك الأخلاقي أف بزتار إما مواجهتو أك لا.
 العمل السلمي المباشر

نلتزـ بواجبنا الأخلاقي مواجهة الجرائم البٍ ترتكب بحق البيئة كالسلاـ، كمواجهة مرتكبي تلك الجرائم 
يرتكبوف فيها جرائمهم. لضن نرفض الاعتقاد بأف العنف كسيلة مشركعة أك فعالة  في الأماكن البٍ

لإحداث التغيبّ في العالد. إف العمل السلمي الدباشر ىو أحد كسائل إثارة الصراع الاجتماعي أك 
 الدشاركة فيو بدكف استخداـ العنف.
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 الاستقلال السياسي:

حبْ لدناصب حكومية كلا نصادؽ على الأحزاب لا ننتمي لأم حزب سياسي. كلا نؤيد الدرش 
 السياسية.
منذ بدء نشاطنا، قررنا أنو للحفاظ على استقلاليتنا، لغب ألا نقبل أم تبرع لؽكن أف يعرض  

قدرتنا أك رغبتنا في القياـ بحملات من أجل مستقبل كوكبنا، للشبهة أك الخطر. فنحن لا نقبل أموالا 
 نرفض مثل ىذه التبرعات في كافة مكاتبنا حوؿ العالد.من حكومات أك شركات. ككل يوـ 

 العالمية:
التلوث لا يعرؼ حدكدا. فنحن مواطنوف في ىذا العالد كلا ننحاز لأم دكلة معينة، كإلظا  

 نسعى لحلوؿ عالدية للتهديدات البيئية.     
لدأثورة كمن أقدـ الشعارات البٍ ابزذتها غرين بيس لتلخص بها الأمور، تلك الكلمات ا 

الدقتبسة عن الزعيم الذندم الأحمر سياتل، كىي: "عند اقتلاع آخر شجرة كتسمم آخر نهر كنفوؽ 
 آخر سمكة، سنكتشف أننا لا نستطيع أف نأكل...".

 ما ىي مهمة غرينبيس:
غرينبيس )السلاـ الأخضر( منظمة دكلية مستقلة تعمل على حملات لزددة كتستعبْ بالتحرؾ  

ن أجل تسليط الأضواء على الدشاكل البيئية العالدية كحث صانعي القرار على السلمي الدباشر م
 اعتماد حلوؿ جوىرية من أجل ضماف مستقبل أخضر يعمو السلاـ.

آمن مؤسسو غرينبيس أف بإمكاف عدد قليل من الأشخاص أف لػدث فريقا. ككانت مهمتهم  
لأرض البٍ كانت بذريها الولايات الدتحدة تقضي بأف "يكونوا شهودا" على التجارب النوكية في باطن ا

 الأمريكية في جزيرة أمشيتكا أم إحدل أكثر الدناطق عرضة للزلازؿ في العالد.
أمشيتكا جزيرة صغبّة تقع على الشاطئ الغربي لألاسكا ككانت تشكل ملاذا لثلاثة آلاؼ  

نو تم توقيف قاربهم القديم عجل بحر كموطنا للنسر الأصلع كغبّىا من الحياة البرية. كبالرغم من أ
الدسمى "فليس كورماؾ" قبل بلوغهم الجزيرة، إلا أف رحلتهم أثارت موجة من الاىتماـ الشعبي، كىذا 

 لد لؽنع الولايات الدتحدة في حينو من تفجبّ القنبلة غبّ أف صوت الحق سمع.
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زيرة لاحقا لشيتة التجارب النوكية في جزيرة أمشيتكا انتهت في العاـ نفسو، كتم إعلاف الج 
 للطيور.
غرينبيس اليوـ منظمة عالدية تعطي الأكلوية لحملات لؽكن البَكيج لذا على نطاؽ عالدي. تضم  

 41مليوف داعم حوؿ العالد كلديها مكاتب في  2,8غرينبيس، كمقرىا الرئيسي أمسبَداـ )ىولندا(، 
 دكلة.

 من أين تحصل غرينبيس على مواردىا؟
ليتها التامة، لا تقبل منظمة غرينبيس الأمواؿ من الشركات كالحكومات للحفاظ على استقلا 

أك الأحزاب السياسية. لضن حريصوف جدا على ىذا الأمر، لذلك ندقق في ىذا الأمر مرارا كتكرارا  
كما نعيد الشيكات البٍ تكوف مسحوبة على حسابات شركات. لضن نعتمد على الذبات البٍ تردنا 

 من أجل الاستمرار في حملاتنا السلمية لحماية البيئة.من داعميها الأفراد 
كما نقوـ بتدقيق حساباتنا كل عاـ في كل مكتب من مكاتبنا حوؿ العالد، كما ننشر التقرير  

 السنوم على الانبَنت، لشا يسمح للجميع بالإطلاع على الدبالغ البٍ نتلقاىا بدقة ككيف يتم إنفاقها.
 

 مكاتب غرينبيس:
ليس بإمكاننا أف ننشئ مكاتب لغرينبيس في كل مكاف، كلكن شأنها شأف أم  في الواقع، 

منظمة أخرل، على غرينبيس أف تعمل ضمن ميزانية معينة كعلينا القياـ بخياراتنا. لذلك فإف العمل 
 الذم نقوـ بو ضمن حملاتنا يستهدؼ أعظم الدخاطر البٍ تواجهها البيئة العالدية.

دة كاف لد يتوافر مكتب لغرينبيس في بلدؾ، قم بزيارة مركز لؽكنك مساندتنا بطرؽ عدي 
غرينبيس على الانبَنت لتعلم الدزيد حوؿ ما لؽكنك القياـ بو كل يوـ لدساعدة غرينبيس في إلصاح 

 حملاتها لحماية البيئة.
 

 تتلخص حملات غرينبيس البيئية العالدية بالأعماؿ التالية:
 كقف تغبّ الدناخ. -
 ت القدلؽة.حماية الغابا -
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           إنقاذ المحيطات.  -
 رفض الذندسة الجينية للأغذية. -
 تعزيز التجارة الدستدامة. -
 إلغاء الكيميائيات السامة. -
 مناىضة التسلح النوكم. -

 منظمة غرينبيس في الدول العربية:
 في لبناف، تقود غرينبيس حاليا حملة كحيدة ىي: 

 دفاعا عن متوسطنا. -
 بقة في لبنان والمنطقة:حملات سا

 إلغاء الكيميائيات السامة. -
 حملة الطاقة الدسالدة. -

 أول نشاط للمنظمة:
عندما أبحرت لرموعة من  1971كتقود غرينبيس حملاتها لوقف التدىور البيئي منذ العاـ  

تحدة الدتطوعبْ كالصحفيبْ إلذ شبو جزيرة أمشيتكا )شماؿ ألاسكا( حيث كانت حكومة الولايات الد
بذرم بذارب نوكية، ىذا التحرؾ أسس مفهوما جوىريا في عمل الدنظمة حبٌ اليوـ كىو "الوقوؼ 
شهودا" بالوسائل السلمية لكشف الجرائم البيئية كالتحرؾ الدباشر لوقفها، لذلك تلعب سفننا دكرا 

 مركزيا في صلب حملاتنا.
كومات كالشركات عندما تعجز لضن ىنا لنكشف النقاب عن المجرمبْ البيئيبْ كلنتحدل الح 

 عن برمل مسؤكلياتها في حماية بيئتنا كمستقبلنا.
ليس لدينا حلفاء أكفياء كلا أعداء لدكدين، لضن ندعم النقاش الدفتوح كالدوثق حوؿ الخيارات  

البيئية في المجتمعات الدختلفة، كلذلك لصرم الأبحاث كلظارس الضغوط كالدبلوماسية الذادئة للوصوؿ إلذ 
 ىدافنا، كما نلجأ إلذ الدواجهة السلمية كالدباشرة لرفع كتبّة النقاش العاـ حوؿ مواضيع حملاتنا.أ

كما نؤمن بأف النضاؿ من أجل الحفاظ على مستقبل كوكبنا  لا يتعلق بنا، بل بكم أنتم،  
. 2,8فغرينبيس تنطق باسم   مليوف داعم في العالد كتشجع ملايبْ آخرين على التحرؾ كل يوـ
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لقد استوحينا اسم سفينة "راينبو كارير" )لزارب قوس قزح( البٍ تعتبر رمزا لنا من أسطورة تعود  
إلذ قبيلة ىندية من شماؿ أمريكا، كتصف الأسطورة زمنا مقبلا سيؤدم فيو شجع البشر إلذ مركز 

 الكرة الأرضية، كتتنبأ بهبوب لرموعة من البشر ىم لزاربو قوس القزح للدفاع عنها.
وؿ الأسطورة باختصار "بعد قطع الشجرة الأخبّة، كتسمم النهر الأخبّ، كنفوؽ السمكة كتق 

 الأخبّة، عندئذ فقط سنعي أننا لا نستطيع أف نأكل الداؿ".
 

 تقارير سابقة عن المنظمة:
ذكرت منظمة السلاـ الأخضر البيئية اليوـ أف الحليب كسلعا غذائية أساسية أخرل ما زالت  

 25لضاء أككرانيا جراء التسربات الإشعاعية من مفاعل تشبّ نوبل كذلك عقب مركر ملوثة في بعض أ
 عاما على أسوأ كارثة نوكية يشهدىا العالد.

كنقلت ركيبَز عن الدنظمة قولذا في تقرير نشرتو اليوـ قبيل الدؤبسر الدكلر حوؿ مفاعل تشبّ  
رم أف الاختبارات البٍ أجريت على نوبل الذم تستضيفو أككرانيا في التاسع عشر من الشهر الجا

كيلومبَا حوؿ مفاعل تشبّ نوبل في ثلاث مناطق في   60بعض منتجات الحقوؿ على امتداد مسافة 
أككرانيا خلاؿ الأياـ الأخبّة ركزت على تلوث الأغذية الدنتجة لزليا بدواد مشعة نقلتها الرياح في أرجاء 

 الدنطقة.
تلوث الأغذية كالحليب كمشتقاتو كالفطر كالتلوث  كأظهرت النتائج درجات متفاكتة من 

كالخضركات البٍ تزرع برت الأرض مثل الشمندر كالبطاطا كالبٍ بسثل عناصر رئيسية في النظاـ الغذائي 
 في الدناطق الريفية.

يفوؽ الدستويات الدقبولة  137كأشار التقرير إلذ أنو في العديد من الحالات كاف سيزيزـ  
 ب صغار السن.للأطفاؿ كالشبا

كما قالت منظمة السلاـ الأخضر في بيانها أف ىناؾ حاجة لإجراء تقييم شامل كعلمي  
 للتلوث الإشعاعي للأراضي الزراعية كمعالجة تلك الأراضي حبٌ تصبح صالحة للاستخداـ الزراعي.         

تهديدا للصحة  لؽثل 137من جهتها قالت ايرينا لابونسكا كىي عالدة من الدنظمة أف سيزيوـ  
 العامة كخاصة بالنسبة للأشخاص الذين يستهلكوف الأغذية الدذكورة بشكل يومي تقريبا.
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كأضافت أنو من السابق لأكانو إنهاء برنامج الدراقبة من قبل الحكومة الأككرانية كأنو لغب الدضي  
وع من الدشكلات، في ذلك البرنامج حبٌ نتمكن من مساعدة السكاف على كيفية التعامل مع ىذا الن

 في مراقبة الأغذية الدلوثة جراء الإشعاعات الدنبعثة من تشبّ نوبل.
 الخاتمة:
ألف عضو من  600بعد ثلاثبْ عاما على كلادتها أصبحت ىذه الدنظمة تضم مليونبْ ك  
 مليوف يورك. 143مكتبا لزليا، كتبلغ عائداتها من التبرعات  39دكلة، كتدير  100حوالر 

لاـ الأخضر" اليوـ أشهر الدنظمات الددافعة عن البيئة في العالد، كيعتبرىا البعض كتعد "الس 
الضمبّ البيئي الدكلر كأكثر الدنظمات الددافعة عن البيئة حظا من التغطية الإعلامية، حيث تبث الفزع 

ر الذم في قلوب المجموعات الصناعية الكبرل الدلوثة للبيئة، كتقض مضاجع الحكومات الصناعية، الأم
 جلب لذا الكثبّ من الأعداء.

كالدصدر الرئيسي لعائدات "السلاـ الأخضر" البٍ تشن حملاتها في كافة أصقاع الدعمورة ىو  
أعضاؤىا، كىم أفراد مستقلوف عن الصناعة كالسياسة، يبَكز معظمهم في ألدانيا كىولندا كالولايات 

 الدتحدة كبريطانيا كسويسرا.
حاليا إلذ توسعها لتشمل دكلا نامية في أمريكا اللاتينية كجنوب شرقي إلا أف الدنظمة تشبّ  

 آسيا، لكنها تعبَؼ بضعف نشاطاتها في إفريقيا حيث لا يوجد لذا سول مكتب كاحد في تونس.
كيدير الدنظمة لرلس إدارة القرارات الكبرل، كلػدد اسبَاتيجيات الحملات الدختلفة كيراقب  

 عمل الددير التنفيذم.
نوعت حملات "السلاـ الأخضر" على مر السنبْ من خلاؿ برركات سلمية ينفذىا كت 

ناشطوف دكليوف كلزليوف، بدءا من حماية بعض أنواع الحيوانات الدهددة بالانقراض، إلذ التصدم 
للمنتجات الدعدلة كراثيا )جينيا(، مركرا بالنضاؿ لإنقاذ الغابات الاستوائية بدا فيها الأمازكف، كمعارضة 
استخداـ النفط كتصنيع الدواد الكيميائية السامة...الخ. كبعد ثلاثبْ عاما ما تزاؿ الشعلة حية، 
حسب الددير التنفيذم الجديد للمنظمة الدكلية جبّد لايبولد الذم قاؿ: إف الحماسة نفسها لا تزاؿ 

 طاغية.
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عاشر من يوليو )بسوز( كبزلل ىذه العقود الثلاثة تاريخ تذكرة الدنظمة بقدلؽها كحديثها كىو ال 
، ففي ىذا اليوـ أقدمت فرقة من أجهزة الدخابرات الفرنسية على تفجبّ السفينة "رينبو 1985عاـ 

 كارير" التابعة لأسطوؿ " جرين بيس" كإغراقها في مرفأ أككلاند في نيوزيلندا.
لة غبّ أف ىذه العملية جعلت اسم الدنظمة الدكلية على كل شفة كلساف، كلعبن دكر حم 

إعلامية عالدية،  فقد أكدل ىذا الحادث بحياة احد مصورم الدنظمة كىو البرتغالر ريكاردك ببّيرا الذم 
لقي مصرعو داخا السفينة، ككضع حدا لدهاـ كزير الدفاع الفرنسي شارؿ ىبّنو الذم اضطر إلذ تقديم 

 استقالتو.
افتتحت مكاتب أخرل، غبّ كبدوازاة تلك الدأساة توسعت الدنظمة كأطلقت حملات جديدة ك   

 أف توسعها ترافق مع تدىور بيئي عالدي أنتج نوعا من الوعي الجديد.
كيرل لايبولد كجود تفاعل أكيد ببْ تعزيز الوعي البيئي الدكلر كلظو "جرنبيس" كقاؿ إنهما  

 يغذياف بعضهما بعضا.
ىددت بانقراض الفقمة  كتتكاثر الأدلة على ذلك عبر إلصازات الدنظمة، مثل منع المجازر البٍ 

كمنع التخلص من النفايات الصناعية كالنوكية  1982كحظر صيد الحيتاف  1978الرمادية شمالا عاـ 
 1994إضافة إلذ إنشاء ملاذ آمن للحيتاف في منطقة القطب الجنوبي  1993بإلقائها في البحار 

 ...الخ.1998كمنع استخداـ شباؾ الصيد العائمة العملاقة في الإبراد الأكركبي 
لحملتبْ لعا معارضة مشركع الدرع الأمريكي الدضاد  2001كمنحت الدنظمة الأكلوية في عاـ  

للصواريخ، كالنضاؿ من أجل حماية بركتوكوؿ كيوتو حوؿ الدناخ، كقد أصبح الريس الأمريكي جورج 
 ة كموضع انتقاداتها.بوش الذم ندد لايبولد بافتقاره الشديد لركح الريادة العدك الأكؿ الجديد للمنظم
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