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مَنْ لمْ 'شْكُر الن"اسَ «: الله �ليه وسلم قالعن ٔ�بي هر�رة رضي الله عنه عن النبي صلى 
رواه الترمذي في كتاب البر والص. عن رسول الله صلى الله �ليه ( »لمَْ 'شْكُر الله

 .)Gديث حسن صحيح: وقال الترمذي. وسلم في @ب ما ?اء في الشكر لمن ٔ�حسن إليك
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    فيلالي عبد الرحمان  الفاضل لأستاذاالامتنان إلى و لشکرباأتوجه 

ل علي  الإشراف على هذا الموضوع ولم يبخل بقبول الذي تفض

ل وغمر هذا العمالمتواضع  هذا البحث  كمالبنصائحه وإرشاداته لإ

 طورتي في أساتذكافة  إلى أتوجه بالشکركما بفائض علمه وتوجيهاته 

 في ساهم من كل إلى الشكر  موصولو ، لكليةا ر و كل أساتذة الماست

  .طيبة بکلمة لو و بعيد أو قريب من لالعم هذا إنجاز
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  .ء العمل إلى كل اtٔهل و اtٔصدقاء و زملا
  

  .مالية و تجارة دولية  2و  1ئي طلبة ماستر إلى زمoلاتي و زملا
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  :الملخص

المباشرة في  الأجنبيةدور السياسة المالية في جذب الاستثمارات   دراسة إلىالبحث المتواضع   هدف هذاي
من  الأجنبيةو ما للاستثمارات ) سنة20( 2019سنة  إلى 2000الجزائر خلال الفترة الممتدة من سنة 

ة و خلق فرص عمل و أداة للتمويلثالتكنولوجيا الحدي  مزايا للدول النامية كجلب  
) سياسة ضريبية و سياسة انفاقية (ولجلب هذه الاستثمارات عملت الجزائر على تبني سياسة مالية مناسبة 

مانات مختلفةو إصدار قوانين و تشريعات و تسهيلات محفزة و منح ض  

 الكلمات المفتاحية : الاستثمار الأجنبي المباشر، السياسة المالية ، مناخ الاستثمار، تحفيزات ضريبية
Abstract: 

The purpose of this study is to look into the role of financial policy in attracting 

foreign direct investments in Algeria between 2000 and 2019 while Considering 
the benefits of foreign investment for developing countries, such as the 
introduction of modern technology, the creation of job opportunities, and the 

provision of a financing tool. In order to attract these investments, Algeria 
worked on formulating an adequate fiscal strategy (tax policy and expenditure 

policy), issuing rules, legislation, stimulating facilities, and providing various 
assurances. 
Key words: Foreign direct investment, fiscal policy, investment climate, tax 

incentives. 
Résumé : 

Le but de cette  modeste recherche est d’étudier le rôle de la politique 
financière dans l’aspiration des investissements étrangères lancé en Algérie 

durant la période 2000-2019 et les avantages des investissements étrangères 
pour les pays en voie de développement comme le transfert  des nouvelles 

technologies et la création des opportunités et un moyen de financement. 
Afin d’attirer ces investissement l’Algérie a adopté une politique  financière 
adéquate ansai que des lois et des législatifs et des facilités motivantes en 

donnant des différentes assurances. 
Mots clés : investissement étranger direct , politique financière atmosphère, les 

motivations .                         
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لما يتوفر  النمو الاقتصادي و تحقيق التنمية وسائلسيلة من و المباشر  الأجنبييعد الاستثمار 

 الإنتاجية القدرات نسبة نمو  عليه من مزايا عدة ، أبرزها توفير فرص العمل و نقل التكنولوجيا و الرفع من

مختلف  باستعمالو قد عملت معظم الدول على زيادة الاستثمارات لديها و ذلك  ،للاقتصاديات الوطنية 

  .الرامية و المساعدة على تحفيز و جذب الاستثمار و استقراره  والأساليب الوسائل

و السياسة المالية من بين هذه الوسائل التي تستخدم من أجل التحفيز و جذب الاستثمارات ، من 

الحوافز  و منح الإداريخلال مختلف أدواتها ، كالإنفاق العام على البنية التحتية و تأهيل و تفعيل النظام 

 استقطابختلف أشكالها ، و ذلك بغية تحسين المناخ الاستثماري ، و بمالامتيازات الضريبية  و

و الجزائر من بين هذه الدول النامية التي تحتاج إلى المزيد من الاستثمارات ، فهي  الأجنبيةالاستثمارات 

  . ات مجبرة على مواكبة التسابق و التنافس لغرض تحقيق أكبر قدر ممكن من الاستثمار 

أجنبي مباشر وغير مباشر والذي يتمثل في  استثمارتثمار الأجنبي كما هو معروف ينقسم إلى سالا_ 

وهو محدود الأهمية في الدول النامية لعدة  -الأسهم والسندات وغيرها - الاستثمار في الأوراق المالية

  .المباشر الأجنبيالاستثمار ���  اعتبارات، و عليه نركز في بحثنا هذا

  الإشكالية :   ولاأ

  : التالية  الإشكاليةالمباشر قمنا بصياغة  الأجنبيو لأهمية دور السياسة المالية في جذب الاستثمار _ 

  ؟ في الجزائرالمباشر  الأجنبيما مدى فعالية السياسة المالية في جذب الاستثمار 

  التساؤلات الفرعية : ثانيا 

  : فرعية التالية يمكن طرح الأسئلة ال الإشكاليةو من هذه 

  المباشر ؟ الأجنبيما هو الاستثمار  -

 الأجنبي المباشر الأكثر تداولا ؟ الاستثمارهي أشكال  ما -

 ماهية السياسة المالية ؟  أدواتها؟  أنواعها ؟ -

 ؟ في الجزائر الأجنبي المباشر في جذب الاستثمار السياسة المالية كيف تؤثر -
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  فرضيات الدراسة  :ا لثثا

  . الأجنبيةجذب الاستثمارات بالإيجاب في ياسة المالية الستؤثر _ 

  .الأجنبي المباشر لاستثمارا تعتبر العامل الأكثر تأثيرا في جذب الجزائرالحوافز الجبائية في _

  عمدت الحكومة إلى اتخاذ مجموعة من الإجراءات المتعلقة بالسياسة المالية ساهمت في تسريع وتيرة - 

  .باشرالأجنبي الم الاستثمار 

  أهمية الدراسة  : رابعا

جاذب  ملائممناخ  ئةلسياسة المالية و ذلك من أجل تهيأدوات ا استغلالتكمن أهمية الدراسة في محاولة 

و كذا السبل الكفيلة للاستفادة من هذه الاستثمارات في ترقية و تطوير الاقتصاد  الأجنبيةللاستثمارات 

  .الوطني الجزائري 

  سة أهداف الدرا : خامسا

  : تكمن أهداف هذه الدراسة في مجموعة من النقاط نذكر منها 

المباشر من خلال مفاهيمه و محدداته و دوافعه و كذا مناخ  الأجنبيتحديد عموميات الاستثمار _ 

  .الاستثمار

  .التعرف على السياسة المالية و أدواتها _ 

  .المباشر  الأجنبير التعرف على تأثير أدوات السياسة المالية في جذب الاستثما_ 

  حدود الدراسة  :سا ساد

إطار زمني و إطار مكاني فالإطار المكاني يخص  إطارين،لأجل معالجة إشكالية الموضوع تم تحديد 

  ).2019_2000(الزمنية من  فهو الفترةالزمني  الإطارأما  الجزائر،
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  رات اختيار الموضوعمبر : سابعا 

  .لموضوع و ارتباطه  بتخصص  المالية و التجارة الدوليةالرغبة الشخصية في دراسة هذا ا - 

  .للنهوض بالاقتصاد الوطني المباشر الأجنبيالاستثمار  أهمية - 

جذب الاستثمارات مة في توضيح الجهود المبذولة من طرف الجزائر لتهيئة المناخ الملائم لهالمسا - 

 .الانفاقية و الضريبية  الأجنبية المباشرة من خلال أدوات السياسة المالية بنوعيها

  صعوبات الدراسة : ثامنا 

ن لأخيرة ماللفترة  الإحصائياتفر و البحث هي عدم ت إعداد هذاني في هتواج يالعقبة الوحيدة الت -

  .الأحيانوتضاربها في بعض  دم دقتها و شمولها لكل عناصر البحثأو ع 2021إلى  2020

    ية الدراسةمنهج : عاسات

مفاهيم  سرد عن طريقالمنهج الوصفي التحليلي ، فالمنهج الوصفي  تاستخدمفقد  لموضوع البحثتبعا 

 إحصائياتتحليل يتجلى في جمع و أما المنهج التحليلي . المباشر و السياسة المالية  الأجنبيالاستثمار 

رسائل الدكتوراه و الأرقام المستقاة من بعض  باستخدام الجزائر،المباشر في  الأجنبيالاستثمار 

  .  المختصة الماجيستير و المواقع الالكترونية

  تقسيمات الدراسة  : ا عاشر 

  . عناصرمباحث و مطالب و  إلى ثلاثة فصول و التي بدورها تتكون من عدة البحثبتقسيم  تقم

بالسياسة  تهاعلاقو  هاأدوات ومفهوم السياسة المالية و أهدافها و أنواعها  إلىتم التطرق  الأولالفصل في 

   .يةالنقد

الاقتصادية  الآثارو  خلال مفاهيمه و دوافعه و محدداتهمن  الأجنبي لاستثمارا فيه تتناول الثاني الفصل

  .له
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دور السياسة المالية في جذب الاستثمار الأجنبي المباشر إلى الجزائر من  لىفيه إ تتطرق الثالثلفصل ا

لمرجع ادراسة  و رات الأجنبية المباشرةالاستثما في استقطابالسياسة المالية التطرق الى دور  خلال

تطور السياسة المالية في الجزائر خلال الفترة لاستثمار الأجنبي المباشر في الجزائر و ا القانوني وأجهزة

)2000 -2019(.   

  الدراسات السابقة: حادي عشر 

 1990،2004درواسي مسعود ، السياسة المالية ودورها في تحقيق التوازن ، حالة الجزائر   - 1

هل تمكنت السلطة المالية من خلال : حيث تمحورت الإشكالية ،  2005، أطروحة دكتوراه 

مستويات المثلى والمقبولة ،من حيث تخصيص الموارد بين الالمالية من تحقيق  ياسةللس إدارتها

الاستهلاك والتراكم ، تحقيق الاستقرار الاقتصادي وتحقيق التوازن الاقتصادي العام ، وقد 

أكثر جدوى ، والتجارة الخارجية أكبر ربح و أكثر رشدا  اعام إنفاقات نتائج الدراسة إلى  أن توصل

  .تحقق مجتمعة التوازن الاقتصادي   أن، والموازنة أكثر شفافية ، يمكن 

الة بوزيان عبد الباسط ، دور السياسة المالية في استقطاب الاستثمار الأجنبي المباشر ، ح -2

 ما: حيث تمحورت إشكالية الموضوع ،  2007ماجيستير مذكرة  ، 1994،2004الجزائر 

مدى فعالية السياسة المالية في الجزائر في جذب الاستثمار الأجنبي المباشر ، وقد توصلت 

توفير البنية التحتية مرتفعة الكفاءة وتحقيق استقرار سياسي وامني أحسن بكثير من  أنالدراسة 

  .تؤثر سلبا على الإيرادات العامة للدولة  الحوافز الضريبية التي غالبا ما

دور السياسة المالية في جذب الاستثمار الأجنبي  المباشر دراسة حالة ،   الإسلامسعيدي نور  -3

مدى  ما: حيث تمحورت إشكالية الموضوع ، 2018 مذكرة ماستر ، 2017- 2000الجزائر 

السياسة ان ، وقد توصلت الدراسة  فعالية السياسة المالية في جذب الاستثمار الأجنبي المباشر

تهيئة البنى وانه ينبغي المالية لوحدها لا تستطيع القيام بتحقيق أهداف السياسة الاقتصادية ، 

 الأداةباستخدام  إغراءهمالعام لاستقطاب المستثمرين وكذا  الإنفاقالتحتية باستخدام سياسة 

   .الضريبة 

  



 

 

 

  

  

  
  ا	#�	)* 	:)��*ا :ا	<CD ا�ول

  
  



  المالية السياسة                                                             الأول الفصل

 

1 

  : مهيدت

و  السياسة المالية من ركائز السياسة الاقتصادية التي تستعملها الدول لعلاج الاختلالات الاقتصادية

ضرورة التنسيق بينها وبين السياسات مع مراعاة  توجيه المسار الاقتصادي و تحقيق استقرار اقتصادي
حتى تؤثر في كافة ة و الضريبية الانفاقي أدواتهامعتمدة في ذالك على السياسة النقدية  خصوصا الأخرى

  .للدولة الجوانب الاقتصادية 
ــــم  ــــلاث  إلــــىالفصــــل تقســــيم هــــذا ت ــــ الأولالمبحــــث  مباحــــث،ث مفهــــوم السياســــة الماليــــة  إلــــى ت فيــــهتطرق

السياســـــة الماليـــــة و فـــــي المبحـــــث  أدوات تعرضـــــت إلـــــى فـــــي المبحـــــث الثـــــاني أهـــــدافها، أمـــــاو  أنواعهـــــاو 

  .النقديةبالسياسة  السياسة المالية الثالث علاقة
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  ��ھ)* ا	:)��* ا	#�	)*: ا	#%�E ا�ول 

 الأدواتسياسة اقتصادية يتم صياغتها بالاعتماد على مجموعة من  دخل الدولة في الاقتصاد من خلالتت

صحيح حسب حالة الاقتصاد تستطيع ت استخدامهاالتي يمكن   الأدواتهذه  ، السياسة المالية نهامن بي
كالسياسة النقدية  الأخرىعن مختلف السياسات الاقتصادية نتج غير مرغوبة و التي تال الآثارمختلف 

  .مثلا
 والعلاقة التي أهدافهاالسياسات المالية و كذا  أنواع إلىتعريف السياسة المالية مع التطرق سنتعرض إلى  

  .النقديةتربطها بالسياسة 

  .و���رھ�ا	#�	)* ا	:)��*  :ا�ولا	#�;� 

    .ظيفيةو السياسة المالية ال و والفكر الكينزي الفكر الكلاسيكيل عبر مراح بثلاثمر تطور السياسة المالية 

  السياسة المالية في الفكر الكلاسيكي / أولا 

هي ترى انه و  آليا النظم الاقتصادية تتجه نحو التوظيف الكامل ان الاقتصاد الكلاسيكي فرضيات من أهم

وظائفها في الدفاع والأمن و توفير الخدمات ب القيام عليهاو  تدخل الدولة في النشاط الاقتصاديلا ينبغي 

 الإيراداتمع النفقات تساوى  أيعلى توازن الميزانية العامة للدولة ، ذلك بالحفاظ  و للمواطنين الأساسية

الدولة إلى الاقتراض  لجوء نالضرائب دو  ن طريقتغطي النفقات عن بمعنى أ الميزانية نوضرورة تواز 

 ت مبادئ المدرسة الكلاسيكية على ضرورة تقليص حجـملاشتم ة أخرىهج ني، ملالخارجي أو الداخ

ى لالقومي، والاعتماد ع الإنتاج نة مللحكومية نسبة ضئيا النفقات ثلتمالموازنة العامة ما أمكن بحيث 

المتقدمة  لفي الدو1929م الكساد الكبير عا أدى انتشار ذه النفقات، ولقدهة هالضرائب كمورد وحيد لمواج

البريطاني  �ن ب الكلاسيكي إلى الانتقاداتهتعرض المذ وانتشار البطالة إلى الدخولبوط مستويات هو 

ب الكلاسيكي خاصة الافتراض ها المذهيلع موالمبادئ التي قا الكلاسيكيالتحليل كينز، فقد انتقد كينز 

الاقتصادية نحو  مافتراض اتجاه النظـ نذا الافتراض مه نتفرع ع وما بلالطيخلق العرض  نأ القائل

  1.كاملال وظيفالت

  

  

                                                           

 ،ننشر والتوزيع، الأردلل وائلي الجزئي، دار لالاقتصادي الكالتحليل اقتصادية، مونظـم يـهمفا2004يقات، ،، حربي عر نعبد الرحمعيل سماا 1
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  السياسة المالية في الفكر الكينزي/ ثانيا 

نقطة تحول في الفكر الاقتصادي ومبادئ السياسة المالية، فقد انتقد  كانتقدم البريطاني كينز نظريته و 

يخلق  يتعلق بالافتراض القائل أن العرض م عليها، وخاصة فيماكينز التحليل  الكلاسيكي والمبادئ التي قا

 مستوى العمالة والإنتاج ، حيث بين كينز أن التوظيف الكامل الاقتصادية نحو مب واتجاه النظـالطل

قائيا عند يتوقف تل ب لالفعال ، وأن الطلي ايتوقف على الطلب الكلالاقتصادية الرأسمالية  مفي النظ

السياسة  متقو  أنه من الضروري لذا فإن، لموارد المجتمع الإنتاجية قق التوظيف الكامليحالذي  المستوى

والاستقرار الاقتصادي  ازنالتو ق حقيب الكلاسيكي لتعن الدور الذي حدده لها المذهف يختل المالية بدور

ي الاقتصاد ل  فب الفعاق   التأثير على الطلطري موارد الإنتاجية، عنللالتوظيف الكامل  عند مستوى

ب ل   الطلى الدولة في حالة الانكماش حيث يقأو تقلب مستواه، وبالتالي يتوجب عل قصوره والحيلولة دون

الحكومي وتخفيض الأعباء  ق  زيادة الإنفال خلا ه ، ومنيؤدي إلى زيادتل بشك اف إيراداتها ونفقاتهتكيي

فائض  لحكومي وزيادة الضرائب مع تكوينا الإنفاقتخفيض  م فلابد منالضريبية، أما في حالة التضخـ

م تعد محايدة السياسة المالية لـ ل انالقو  وعليه يمكن، من المواطنين في الموازنة لامتصاص القوة الشرائية

ي في لتأثير على مستوى الطلب الكلباالاقتصادي،  ى مستوى النشاطعلتأثير وأصبحت أداة هامة لل

  1.الاقتصاد

 2ظيفيةو لية الالسياسة الما :/  لثاثا

 بالسياسة المالية الوظيفية هيلع لقفيما يط" أبوليرنر"ى يد لكانت ذروة التطور لأفكار كينز ع

 ى برامج الإنعاش فيلا فقط عه، إذ لا يقتصر دور لة الأجلي سياسة مالية طويهأو المعوضة، و 

افة إلى الضرائب ا اعتبرت القروض العامة إحدى الأدوات الأساسية بالإضهحالات الركود حيث أن

، الوفاء مالعا قفي الإنفا لأدوات السياسة المالية الجديدة تتمث نأ" أبوليرنر"يرى مثـ نالعامة، وم والنفقات

ذه الأدوات يجب ه نوتخفيض عرض النقود، وأل التداو  نالجديد أو سحب النقود م ، والإصدارنبالدي

                          توازن نيدية علالية الوظيفية تستبعد الفكرة التقالسياسة الم نفإ هيلا، وعهنتائج حيث نا مهالنظر إلي

                                                           

  176، ص ، مرجع سابق، حربي عريقات نعبد الرحمعيل سماا 1
  177، ص ، مرجع سابق، حربي عريقات نعبد الرحمعيل سماا 2
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    القومي قمستوى الإنفال تعديف دهالفكرة بلك ت نخروج علالحكومة لم أمال المجا الميزانية العامة، وتتيح

  .مراض العاالاقت عن طريقعرض النقود، ىلع التأثير إمكانيةالنقدي، و  رالاستقرا مة عدهلمواج

 &G�6	#�;� ا	ا :H@��� �=
  ا	:)��* ا	#�	)* وأ�Gا

  ا	:)��* ا	#�	)*  ���@H:ا	<�ع ا�ول

تــم تعريفهــا بأنهــا الطريــق الــذي تنتهجــه الحكومــة لتخطــيط نفقاتهــا و تــدبير وســائل تمويلهــا كمــا يظهــر فــي 
  .1الميزانية العامة لها

تدابير التي تتخذها الساليب و الوسائل و الإجراءات و بأنها مجموعة من القواعد و الأ هايمكن تعريف كما 
  . وفعالية كفاءةبمالي ال هاالدولة لإدارة نشاط

   المالية ةأنواع السياس: الفرع الثاني 

   انكماشية سياسة مالية وسياسة مالية توسعية : الماليةمن السياسة هناك نوعين 

 ) : عجزالمتمثلة في التمويل بال(السياسة المالية التوسعية 

حجم العجز الموازي الـذي يعبـر عـن تلـك الوضـعية التـي  ارتفاعتؤدي هذه السياسة في غالب الأحيان إلى 

  : تكون فيها النفقات العامة أكبر من الإيرادات العامة، يتم التمويل عن طريق مجموعة من الآليات 

 الاجتماعيـةا كالزيـادة فـي الإعانـات تتمثـل فـي زيـادة الدولـة مـن نفقاتهـ :الزيادة فـي النفقـات الحكوميـة _ أ

علــى ذوي الــدخول المحــدودة أو العــاطلين عــن العمــل هــذا النــوع مــن الإعانــات يزيــد مــن مقــدرة الأفــراد علــى 

  الإنفاق، مما يؤدي إلى زيادة الاستثمار و زيادة العمالة 

 بالتـاليل الفـرد و يشير خبراء المالية إلى أن التخفيض من الضرائب يزيد من دخ :تخفيض الضرائب _ ب

   .و الهدف من وراء تخفيض الضرائب هو بعث قوة شرائية في أفراد المجتمع  الاستهلاكالزيادة في 

  .  الضرائب و هذا من خلال الزيادة في النفقات الحكومية و تخفيض: المزج بين الآليتين _ ج 

  ) : المتمثلة بالتمويل بالفائض( الانكماشيةالسياسة المالية _ 2

التـي تعبـر عــن تلـك الوضــعية التـي تكــون فيهـا الإيـرادات العامــة أكبـر مــن النفقـات العامــة و يـتم تمويلهــا و 

  .الآلياتعن طريق مجموعة من 

                                                           

   32ص  2006، الأولىالحلال للطباعة ، إسكندرية، مصر، الطبعة  الاجتماعيةفي تحقيق التنمية هشام مصطفى الجمل ، دور السياسة المالية   1
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، حيــث يهــدف إلــى  الاقتصــاديتضــخم الو يســتعمل هــذا الأســلوب فــي حالــة  :الزيــادة فــي الضــرائب _ أ

 .القوة الشرائية للأفراد امتصاص

  الحكومية  نفقاتالتخفيض في _ ب

 المزج بين الآليتين _ ج

وهذا لتغطية عجز في السنوات السابقة  الأولفائض بالميزانية عكس النوع  إحداثتعمل الحكومة على  أي
سـاوي مـع العـرض الكلـي تن يأ إلى، حيث يترتب عن استعمال الوسائل السابقة انخفاض في الطلب الكلي 

  .التامعند مستوى الدخل المساوي لمستوى التوظيف 


',* : ا	�6	Eا	#�;�  *@�A�	:)��* ا	)* ��	#�	:)��* ا	ا  

ـــر السياســـة النقديـــة إحـــدى الوســـائل الهامـــة للسياســـة الاقتصـــادية التـــي تعتمـــدها الدولـــة و التـــي تتخـــذ  تعتب

نبـين مفهـوم  أن ارتأينـامختلفـة ، لهـذا  اقتصـاديةالمعطيات النقدية موضوعا لتدخلها بهدف تحقيـق أغـراض 

  .النقدية من خلال تعريفها و أدواتها و علاقتها بسياسة المالية  السياسة

���@H:ا	<�ع ا�ول   *@�A�	:)��* ا	ا  

ظهــر مصــطلح السياســة النقديــة مــع بدايــة القــرن التاســع عشــر، و تطــور مــدى  : تعريــف السياســة النقديــة

مـــن المفهـــوم الحيـــادي إلـــى مراحـــل المختلفـــة للنظريـــة الكميـــة للنقـــود المنـــذ ذلـــك الحـــين مـــع تطـــور  الاهتمـــام

أهميته بالمقارنة بالسياسة المالية ، ثم إلى مرحلة تعظـيم دور النقـود  الأقلالمفهوم الغير حيادي ذو التأثير 

  .  1و السياسة النقدية في النشاط الاقتصادي 

ديـة لتنظـيم تعرف السياسة النقديـة بأنهـا عبـارة عـن تلـك البـرامج أو الإجـراءات التـي تنتجهـا السـلطات النق_ 

  .  2النقد في المجتمع وصولا للأهداف المرغوبة ، و في معظم البلدان يقوم بهذه الإجراءات البنك المركزي

  

  

  

                                                           

أطروحة دكتوراه جامعة الجزائر ،  2004، 1990السياسة المالية ودورها في تحقيق التوازن الاقتصادي، ، حالة الجزائر من دراوسي مسعود ، . د 1

     .231، ص  قسم العلوم الاقتصادية

  . 149، القاهرة ، ص  1989ير محمود معتوق ، النظرية و السياسات النقدية ، الدار المصرية اللبنانية ، سم  2
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 &G�6	<�ع ا	ا : *@�A�	:)��* ا	أدوات ا  

تتدخل الدولة في النشاط الاقتصادي بطريقة مباشرة أو غير مباشرة من خلال السياسـة النقديـة التـي تتبعهـا 

التــــأثير علــــى حجــــم وســــائل الــــدفع فــــي المجتمــــع مــــن أهــــم جوانــــب السياســــة النقديــــة ، و ذلــــك  ، و يعتبــــر

  . النقود الزائدة أو توفير أرصدة جديدة للتعامل  لامتصاص

و يعتمـــد البنـــك المركـــزي فـــي تنفيـــذ السياســـة النقديـــة للتـــأثير علـــى حجـــم و نـــوع الائتمـــان المصـــرفي علـــى 

بحكـم  باسـتخدامهاستخدمها حسب الظروف الاقتصادية و المسموح التي ي الأدواتو  الوسائلمجموعة من 

   .القانون

يعـرف سـعر إعـادة الخصـم بأنـه عبـارة عـن سـعر الفائـدة أو الـثمن الـذي يتقاضـاه  :الخصـمسعر إعادة _ 1

  .  3البنك المركزي مقابل تقديم قروض و خصم الأوراق التجارية في المدة القصيرة

، و هـي  احتياجاتهـاالمختلفة إلى سـيولة لتمويـل أنه قد تحتاج المشروعات في مضمون هذه العملية هو _ 

  . نشاطها  استمراربذلك تلجأ إلى البنوك التجارية لإمدادها بأدوات الدفع اللازمة لضمان 

بتـوفير السـيولة للعميـل فـي شـكل قـروض ) البنـوك التجاريـة ( في حالة ما إذا كانت السيولة متوفرة تقوم _ 

  .ية مخصومة منها فائدة بمعدل معينراق تجار أو خصم أو 

أمـــا فـــي حالـــة عـــدم تـــوفير الســـيولة لتقـــديم القـــروض لعملائهـــا فإنهـــا تكـــون مضـــطرة إلـــى اللجـــوء إلـــى البنـــك 

فيعــرض البنــك المركــزي ســعر الفائــدة الــذي يــراه مناســبا علــى هــذه   نقديــة،المركــزي للحصــول علــى مــوارد 

     .البنوك

د هذه الوسيلة من أهم الوسـائل التـي تتبعهـا البنـوك المركزيـة بغـرض تـأثير فـي تع :السوق المفتوحة _ 2 

  .حجم الاحتياطات النقدية للبنوك التجارية ، و من ثم قدرتها على خلق الائتمان و خلق نقود الودائع 

 لأوراقلـالمالية بائعا أو مشـتريا  الأوراقيقصد بسياسة السوق المفتوحة قيام البنك المركزي بدخول سوق _ 

ــالمال لســندات نــواع خاصــة االأة مــن المتعــاملين فــي الســوق الماليــة ســواء كــانوا بنــوك أو أفــراد مــن جميــع ي

                                                           

  244، ص  سابق مرجعدراوسي مسعود ، . د  3
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أحيانـا  الأمـرأو رفع قدرة البنوك التجارية على منح الائتمـان ، و قـد يصـل حفظ الحكومية ، و ذلك بهدف 

  . 1الأجنبيةالذهب و العملات ، المالية  الأوراقليشمل جانب من 

للتــأثير فــي كميــة العــرض النقــدي مــن ثــم ســعر الفائــدة حينمــا يقــوم البنــك المركــزي  الحكومــة مــا تســتخدمهاك

  .المفتوحةفي السوق  الأخرىبشراء أوراق الحكومة المالية من الوحدات الاقتصادية 

  : أو القانوني  الإجباريالاحتياط _ 3

سيولة حيث أن البنوك التجارية يمكن أن تتضـمن ال احتياطيبأنه )  الإجباري( يعرف الاحتياطي القانوني 

 بالأسـهم الأخـرىالسـائلة  الأصـولالقانونية المحددة لدى البنك المركزي نقـود سـائلة إضـافة إلـى  احتياطاتها

  .العملات الصعبة و و السندات و الكمبيالات و الذهب

معينـة مـن إجمـالي ودائعهـا فـي بنسـبة  الاحتفـاظيفـرض علـى البنـوك التجاريـة  المركـزي  و عادة فـإن البنـك

القـانوني ، حيـث أن البنـوك التجاريـة يجـب  الاحتيـاطي اسمشكل رصيد لدى البنك المركزي و يطلق عليها 

لبنـك المركـزي حـق تحديـد هـذه النسـبة لبها ، و يترك  الاحتفاظعليها و بصفة إجبارية أو بمقتضى القانون 

 . حسب أهدافه 


',* ا	:)��*  :ا	�6	Eا	<�ع  *@�A�	:)��* ا	)* ��	#�	ا  

هنــاك علاقــة متبادلــة بــين هــذين النــوعين مــن السياســات، فكــل منهمــا يــؤثر بــالآخر و يتــأثر بــه، كمــا يــتم 

  . الاقتصاديةمن قبل الدولة لعلاج المشاكل  استخدامهما

 الاقتصـادالتـي يتعـرض لهـا  الاقتصـاديةيرى الفكر الكلاسيكي أن السياسـة النقديـة كفيلـة بمعالجـة المشـاكل 

الــوطني، أمــا الفكــر الكنــزي يــرى أن السياســة الماليــة هــي أكثــر نجاعــة مــن السياســة النقديــة و ذلــك لتفــادي 

  .مصيدة السيولة 

و تنسـيق الملائمـة بـين السياسـة النقديـة  اختيـارنجد الكثير من الحكومات تواجه مشكلة جوهرية تتمثـل فـي 

  .ذلكاهينه على كل توجه يقدم حججه و بر  المالية وو السياسة 

  تــدعمها  والسياســة الماليــة و تكملهــا  اتجــاهعليــه مــن الأفضــل أن تكــون السياســة النقديــة تســير فــي نفــس  و

  :و لا تعيقها و الأسباب التي تدعو إلى ذلك
                                                           

  . 267، ص  1990أحمد جامع ، التحليل الاقتصادي الكلي ، دار الثقافة الجامعية ، القاهرة ،   1
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 اســتخدامالسياســة النقديــة للــتحكم فــي الكتلــة النقديــة المتداولــة، و لكنهــا غيــر كافيــة يجــب  اســتخداميجــب _ 

  .لمالية و سياسة الأجور و الأسعارالسياسة ا

  .السياستينلسياسة النقدية بمفردها مكافحة التضخم لابد من تكامل بين للا يمكن _ 

 اضـــطراباتفــإن النتيجـــة هـــي حـــدوث  اتجـــاه الأخـــرعنــدما لا يكـــون العمـــل للسياســـتين الواحــد فـــي نفـــس _ 

  2اقتصادية

 Jا��	#�;� ا	ا :K )* وأدوارھ�	#�	:)��* ا	#%���ةأھ�اف ا	ا �(  

  أھ�اف ا	:)��* ا	#�	)* : ا	<�ع ا�ول

  : يمكن القول و بصفة عامة أن أهداف السياسة المالية تتمثل في أربعة أهداف رئيسية هي 

المجتمـع هـي مجموعـة مـن التبـادلات التـي تحـدث فـي  الاقتصاديةالتنمية : الاقتصاديةتحقيق التنمية _ 1

  . 1ا في مدى قصير من الزمنيسعى لتحقيق النمو المدعم ذاتي الذي

 أهمهـاهـذا يعتمـد علـى أمـور عـدة، و  خاصـة  الإنتاجيـةفعملية التنمية الاقتصادية تهدف إلى زيادة الطاقة 

تسـاعد  إسـتراتيجية ملائمـة  اختيـار، و من هنـا يتعـين علـى القـائمين بعمليـة التنميـة   الاستثمارالزيادة في 

  المطلوبة و تحقيق الأهداف  الاقتصادعلى تطوير 

تسعى إلـى تحقيـق هـدفين أساسـيين همـا، الحفـاظ علـى مسـتوى التشـغيل  :الاقتصادي الاستقرارتحقيق _ 2

مستوى العام الأصعب أي تحقيـق عمالـة الالمتاحة و تجنب التغيرات الكبيرة في  الاقتصاديةالكامل للموارد 

  . 2كاملة دون تضخم

و  وارد الماديــةلمــوارد الاقتصــادية عمليــة توزيــع المــتخصــيص اقصــد بي :الاقتصــاديةتخصــيص المــوارد _ 3

 .المجتمـعالبشرية بين أغراض أو حاجات مختلفة، بغرض تحقيق أعلى مسـتوى ممكـن مـن الرفاهيـة لأفـراد 
  و يشمل التخصيص العديد من التقسيمات 

                                                           

النسبية للسياسة المالية و النقدية في الجزائر، مداخلة في إطار مؤتمر الدولي العلمي حول السياسة الاقتصادية واقع  البشير عبد الكريم، فعالية. د  2

  . 12ص  ،2004نوفمبر  29/30و آفاق، جامعة تلمسان، 
  .186، ص 1998، الأردنو نظرياته ، دار الصفاء للنشر و التوزيع ، عمان،  الاقتصادطارق الحاج، علوم   1
، جامعة حسيبة بن  الاقتصاديةر في العلوم يفط ، دراسة حالة الجزائر رسالة ماجستضالع دليلة ، فعالية السياسة المالية لمواجهة تقلبات أسعر الن  2

  .88، ص 2009، 2008بوعلي الشلف ، 
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  تخصيص الموارد بين القطاع العام و القطاع الخاص _ 

   الاستهلاكسلع  تخصيص الموارد بين سلع الإنتاج و_ 

  تخصيص الموارد بين الخدمات العامة و الخدمات الخاصة _ 

ــوطني _ 4 ــدخل ال ــع ال ســاليب الماليــة التــي يمكــن للدولــة الأتعتبــر النفقــات العامــة هــي أكفــأ : إعــادة توزي

  :لتحقيق عدالة توزيع الدخل حيث  استخدامها

قابــل ســعر رمــزي لــذوي خــدمات مجانــا أو م يترتــب علــى الإنفــاق العــام علــى الصــحة و التعلــيم و تقــديم_ 

  دعم هذه المشاريع و إعادة توزيعها لصالحها  المنخفضالدخل 

  ينتج عن سياسة الإعانة الإنتاج و تخفيض أسعار السلع التي ينتفع بها أصحاب الدخل المنخفض _ 

رة على جباية الضريبة فراد بما لها من سلطة و قدالأتستطيع الدولة معالجة الخلل في توزيع الدخل بين _ 

و تحديــد أســعارها و حــدود الإعفــاء منهــا، حيــث تجعــل عبئهــا يقــع علــى الأغنيــاء و تقــديم بعــض الخــدمات 
  .3العامة للفقراء من حصيلة الضرائب التي تجمعت لديها

  1: الأدوار غير المباشرة للسياسة المالية:الفرع الثاني 

 :طبيعية دور السياسة المالية في استغلال الموارد ال - 1

الأرض ، المناجم ، مساقط المياه (تساهم السياسة المالية بدور كبير في تشجيع استغلال الموارد الطبيعية 

، وتشجيع المشروعات والأفراد على الاستثمار فيها ، حيث عن طريق السياسة ...) ،البترول والغاز

فاءات الضريبية سواء بالتخفيض أو الضريبية يمكن تشجيع استغلال تلك الموارد ،  وذلك من خلال الإع

التدريج ، إضافة إلى ذلك يمكن للسياسة المالية أن تستعمل إحدى أدواتها  والمتمثلة في الإنفاق العام من 

موارد الطبيعية وخلق فرص عمل جديدة ، إضافة الخلال تقديم إعانات مخصصة للاستثمار في مجال 

  .ار في هذا المجال بفوائد مميزة وعلى فترات طويلة إلى استخدام سياسة القروض لتشجيع الاستثم

 :دور السياسة المالية في زيادة الإنتاج  - 2

يظهر دور السياسة المالية في زيادة الإنتاج من خلال الإنفاق العام حيث يساعد هذا الأخير على تحويل 

ما عن طريق تقديم الإعانات الموارد الاقتصادية بين الاستخدامات والمواقع المختلفة و يكون هذا الإنفاق إ
                                                           

  89ص  مرجع سابق ، دراوسي مسعود،   3
ياسات البيئية والسياسات النقدية والمالية و التجارية الاقتصاد المصري نموذجا ، مجلة مصطفى عيد مصطفى إبراهيم ، الآثار المتبادلة بين الس 1

 42، العدد 07علوم إنسانية ، السنة 
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وفي الجهة المقابلة تؤدي سياسة . القيام بمشروعات عامة تهدف لزيادة الإنتاج  أوللمشروعات الخاصة 

أن كما لا ينبغي . ضغوطا على الطلب مما يولد  هاالإنفاق في سلع وخدمات معينة إلى انخفاض أسعار 

المعرفة لأنه سوف يميل إلى  أومال البشري يطغى تشجيع نمو رأس المال المادي على حساب رأس ال

  .تقليل الإنتاج لا إلى زيادته 

 دور السياسة المالية في تحقيق التوظيف الكامل  - 3

و نقصد هنا . يعتبر التوظيف الكامل أحد المطالب الأساسية للتنمية الاقتصادية و ركيزة أساسية لنجاحها 

عموما فإن هناك فرضيتين أساسيتين لتتمكن الأنظمة و  بالتوظيف الكامل توظيف كامل عوامل الإنتاج ،

  :المالية الحكومية من الحفاظ على المستوى الكلي للإنتاج والتوظيف وهما 

يفترض أن الأنشطة المالية الحكومية تستطيع أن تشجع الوحدات الاقتصادية  :الأولىالفرضية  -

 .والخدماتعلى تغيير إجمالي إنفاقها النقدي على السلع 

يفترض أنه بفضل التأثير على الإنفاق النقدي الكلي فإنه يمكن المحافظة على  :الثانيةضية الفر  -

 .الأسعارالإنتاج والتوظيف من الهبوط والمحافظة على 
 

 E�  أدوات ا	:)��* ا	#�	)*:ا	G�6&ا	#%

 العامة للدولةوازنة الم ,الإيرادات العامة, تقوم السياسة المالية على ثلاثة أدوات أساسية هي النفقات العامة
  .الأدواتوفيما يلي سنتناول هذه 

   ا	�<�Aت ا	���* :ا�ولا	#�;� 

وأصبحت أداة رئيسية من أدوات السياسة المالية  ,الإنفاق العام يعكس دور الدولة في النشاط الاقتصادي
م المالية وفيما نفقات العامة وأصبحت تشكل جزءا هام من علالولقد تطورت دراسة  ,الاقتصاديةوالسياسية 

 : يلي سنتناول بعض الجوانب الخاصة بها

شخص معنوي  بإنفاقهامبلغ من النقود يقوم  أنهايمكن تعريف النفقة العامة على  : تعريف النفقات العامة

  1بهدف تحقيق نفع عام

 2الرسمية لتحقيق غرض عام إحدى الهيئاتأو مبلغ من مال تستعمله الدولة  أنها أيضاكما تعرف 

                                                           

  .182، ص 1996عين الشمس،  مكنيةعلي لطفي ، مبادئ التحليل الاقتصاد الكلي ،   1
  .187، ص 1998ر، عمان، الاردن، الطبعة الاولى، غازي عناية، المالية العامة و التشريع الضريبي، دار البيارق للنش  2
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  :هين خلال هذا التعريف للنفقة العامة ثلاث أركان م

  النفقة العامة مبلغ نقدي - 

  النفقة تصدر من الدولة - 

  النفقة العامة تهدف إلى تحقيق نفع عام - 

 : تقسيم النفقات العامة - ب

ة تلاءم مع حاجتها وظروفها الاقتصادية و الاجتماعية والسياسيي لة لديها تقسيم خاص بها نجد إن كل دو 
   3ونحاول إن نعرض تقسيمات النفقات العامة كتالي.

  :إلىوتنقسم : التقسيم الوظيفي.1

تمثل النفقات المرتبطة بسير المصالح العامة والضرورية لأداء الدولة لمهامها  : النفقات الإدارية-أ

 الخ.......العدالة  ,الأمن ,وتشمل هذه النفقات الدفاع

نفقات المتعلقة بالأهداف والأغراض الاجتماعية للدولة المتمثلة في الوهي  : النفقات الاجتماعية- ب

 الخ......السكن  ,النقل ,الصحة ,الحاجات العامة التي تشبع الجانب الاجتماعي كالتعليم

هي النفقات المتعلقة بالأغراض الاقتصادية للدولة وسمي هذا النوع من النفقات : النفقات الاقتصادية-ج

  .ارية حيث تعمل على زيادة الإنتاج الوطني وتراكم رؤوس الأموال بالنفقات الاستثم

  تنقسم النفقات من حيث دوريتها إلي نفقات عادية و نفقات غير عادية : النفقات الدولية.2

أخرى ومن أمثلتها الرواتب  ىإل سنةالتي تتصف بالدورية وتتكرر من هي تلك النفقات : النفقات العادية-

  عامة وصيانة المباني ال

تتكرر بانتظام في ميزانية الدولة وتحدث بصورة غير  هي تلك النفقات التي لا: عاديةالغير الالنفقات -

  والنفقات الاستثمارية الضخمة  )زلازل  وأفيضانات (منتظمة مثل النفقات اللازمة لمواجهة كوارث طبيعية 

  فقات تحويليةوتنقسم إلي نفقات حقيقية ون : النفقات من حيث مقابلها تقسم.3

                                                           

  .163ص  162، ص سابق مرجعدرواسي مسعود، . د  3
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تعني النفقات الحقيقية استخدام الدولة جزء من القوة الشرائية للحصول على السلع  : النفقات الحقيقية-

والخدمات المختلفة وإقامة مشاريع التي تشبع حاجات عامة وتؤدي النفقات الحقيقية إلى زيادة مباشرة في 

  الناتج الوطني كصرف الأموال العامة على الأجور 

هي تحويل مبالغ نقدية من فئة إلى أخرى في المجتمع وهذه النفقات ليس لها مقابل : قات التحويليةالنف-

  .مباشر ولا تؤدي إلى زيادة في الإنتاج الوطني بل تؤدي إلى إعادة توزيعها 

 تهدف إلى إحداث تغيير يأ, أخرىإي إن هذا النوع من النفقات من شأنها نقل القوة الشرائية من فئة إلى 

  .الوطنيفي نمط توزيع الدخل 

  : تنقسم النفقات التحويلية إلى ثلاث أنواع

  مثل الإعانات لغرض تخفيض أسعار السلع الضرورية : اقتصادية  - أ

 مثل التأمينات الاجتماعية وتعويضات البطالة : اجتماعية -ب    

  .العامفوائد الدين  أقساطمثل : مالية -ج    

  ��* ا	� اM@�ادات :ا	G�6&ا	#�;� 

  :التاليالعامة و أنواعها على النحو  راداتيالإسنحاول هنا تعريف 

   :العامة الإيراداتتعريف _ 1

  شخصا قانونيا باعتبارهاهي تلك الموارد التي تحصل عليها الدولة 

التــي تحصــل عليهــا الحكومــة للإنفــاق علــى المرافــق و المشــروعات العامــة  الأمــواليمكــن تعريفهــا مجمــوع 
التــي تحصــل عليهــا  الأمــوال و يمكــن تعريفهــا أيضــا أنهــا مجموعــة 1ها الماليــة موضــع التنفيــذووضــع سياســت

الحكومة سـواء بصـفتها السـيادية أو مـن أنشـطتها و أملاكهـا الذاتيـة، أو مـن مصـادرها الخارجيـة عـن ذلـك، 
منية معينـة، العام خلال فترة ز  الإنفاقسواء كانت قروضا داخلية أو خارجية، أو مصادر تضخمية لتغطية 

  2و الاجتماعية و المالية الاقتصادية الأهدافو ذلك للوصول إلى تحقيق عدد من 

  
                                                           

    2006عوف محمود كفراوي، السياسة المالية و النقدية في ظل اقتصاد إسلامي، دراسة تحليلية مقارنة، مركز الإسكندرية للكتاب، مصر ،  1

     .27ص 
، 2003، الأولى، مجموعة النيل العربية الطبعة )التحليل الكلي(ات الاقتصادية على المستوى الاقتصاد الكليعبد المطلب عبد الحميد، السياس 2

  .63ص 
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  : العامة  الإيراداتأنواع _ 2

  :منهاالعامة نذكر  للإيراداتهناك عدة أنواع 

   3العامة الإيراداتتعد الضرائب من أقدم و أهم مصادر  :الضرائب_ 

بأدائها إلى الدولة بغض النظر على المنافع التي تعود إليها من وراء فريضة إلزامية يلتزم الممول  :تعريفها

 . خدمات التي تقوم بها السلطات العامة

        تتميـــز بهـــا الضـــريبة أنالتـــي يجـــب  الأساســـيةهنـــاك مجموعـــة مـــن القواعـــد :  للضـــريبة الأساســـيةالقواعـــد 

 : 4و نجملها فيما يلي

  ) : المساواة ( قاعدة العدالة _ أ

 .الضريبةيشارك و يساهم جميع أفراد المجتمع في أداء  أنناها و مع

  : قاعدة اليقين _ ب

  .، و الوعاءو المقصود بها أن تكون الضريبة واضحة من مختلف الجوانب القيمة

  : قاعدة الملائمة في الدفع _ ج

  .و يتناسب مع القدرة المالية للمكلف يتلاءمو ذلك من خلال تحديد ميعاد الدفع بما 

  : قاعدة الاقتصاد _ د

و يراد بهذه القاعدة أن ما يصرف كنفقات و تكاليف مـن أجـل تحصـيل الضـريبة يجـب أن يكـون ضـئيلا و 
الضــخمة و توظيــف عــدد كبيــر مــن المــوظفين  الأجهــزة ةو بــذلك فــإن إقامــ ،أقصــى حــد ممكــن متــدنيا إلــى

  .ا كبيرا من حصيلتها تكلف جزء لاقتصاد إذ أنه لا خير في ضريبة الجباة مخالف لقاعدة ا

  

  

  

                                                           

  .63، ص سابق مرجع  ب عبد الحميد،عبد المطل 3
لمؤسسات الصغيرة ،المؤسسات الصغيرة و المتوسطة و مناخ الاستثمار ، مداخلة في إطار الملتقى الوطني الأول حول اعبد المجيد قدي. د 4

  .139نفس المرجع ، ص  2002أفريل  9_8والمتوسطة و دورها في التنمية ، جامعة الاغواط ، 
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  : أهداف الضريبة 

   :الاستهلاكتوجيه _ أ

كلمـا ( تؤثر الضريبة بصورة مباشرة على مقدار دخل المكلفـين بهـا ، و يتحـدد ذلـك بحسـب سـعر الضـريبة 
كمـا يمكـن للضـريبة أن تـؤثر علـى السـلوك ) . كان السعر مرتفعا كلما كان تأثيره أكبر علـى مقـدار الـدخل 

  .السلع و الخدمات  الأسعاري من خلال تأثيرها على الاستهلاك

  : توجيه قرارات أرباب العمل _ ب

تؤثر الضرائب على كميـات التـي يرغبـون فـي إنتاجهـا ، كمـا تـؤثر علـى حجـم سـاعات العمـل و نوعيتهـا و 
تصـادية الاق الأنشـطةمـن بـين . تغير الهيكل الوظيفي في المجتمع من خـلال إعـادة توزيـع المـوارد البشـرية 

للتأثير على هيكل الاستثمارات و توجيهها نحـو قطاعـات معينـة و ترغـب  استخدامهاو المختلفة كما يمكن 
 أوالدولـة فـي تشـجيعها و توطينهـا فـي مختلـف المنـاطق ســواء كـان ذلـك فـي اطـار سياسـة التـوازن الجهــوي 

  .  1خاصة لاعتباراتتنمية المناطق 

  : الرفع من تنافسية المؤسسات _ ج

، فتخفيضــها يســاعد علــى  الإنتــاجؤثر الضــريبة علــى تنافســية المؤسســات مــن خــلال تأثيرهــا علــى عوامــل تــ

، ممــا  الإنتــاجعوامــل  أســعارعمــل علــى تخفــيض تي الاســتفادة مــن مزايــا الحجــم كمــا و بالتــال الإنتــاجزيــادة 
رفـــع مـــن تنافســـية ، لهـــذا نجـــد كثيـــر مـــن الـــدول ت للإنتـــاجيـــؤدي فـــي النهايـــة الـــى خفـــض التكـــاليف الكليـــة 

    منتوجاتهــا فــي الســوق الدوليــة و تعمــل علــى إعفــاء المنتوجــات المصــدرة مــن الرســوم و الحقــوق الجمركيــة 
  .إلخ ... و من كثير من الضرائب المحلية كالرسم على النشاط المهني ، الدفع الجزافي 

  : الوصول الى الاندماج الاقتصادي _ د

) للـــدول التـــي تســـعى للوصـــول الـــى تكامـــل اقتصـــادي ( الضـــريبية  الأنظمـــةتنســـيق يكـــون ذلـــك مـــن خـــلال 

و التخفيضــات الممنوحــة ،  الإعفــاءاتبالاعتمــاد علــى نفــس المدونــة مــن الضــرائب ، تنســيق المعــدلات و 
  .إلخ ... المعتمدة ، تبادل المعلومات بخصوص ظاهرة التهرب  الاهتلاكأنماط 

  

  

                                                           

، مذكرة الماجيستير علوم  2004 -1994دور السياسة المالية في استقطاب الاستثمار الأجنبي المباشر ، حالة الجزائر  ، بوزيان عبد الباسط  1

  . 83، ص  2007امعة الجزائر ، اقتصادية ، فرع نقود ومالية ج
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  : تمويل التدخلات العمومية _ هـ

و الثابتــة للضــريبة رغــم وجــود مصــادر تمويليــة أخــرى ، ذلــك أن  الأصــلية الأهــدافالهــدف مــن  يعتبــر هــذا
ـــه إجـــراء غيـــر تضـــخمي ،  ـــز بكون ـــى الضـــريبة يتمي ـــى  بالإضـــافةاللجـــوء إل ـــة عل ـــى قـــدرة الدول خضـــاع الإإل

  .اللجوء للاكتتاب العام  أوالنقدي  الإصدارغير المحدودة ، بخلاف الالضريبي 

   :لدخلاإعادة توزيع _ و

ـــى الـــدخل القـــومي الموجـــه لمختلـــف الشـــرائح ـــى الحصـــص النســـبية عل         يكـــون ذلـــك مـــن خـــلال التـــأثير  عل
تقـوم الضـريبة بـدور المصـحح لحالـة توزيـع  أيـنو الفئات ، و هذا في اتجاه تخفيض الفوارق بين المداخيل 

 .دخل لأولي ل

  :الاجتماعيةتوجيه المعطيات _ ز

و هـذا مـا يعـرف بالشخصـية الضـريبية التـي  .معـينالوقـوف بـه عنـد مسـتوى  أوو ذلك من خـلال التشـجيع 

 الأزماتو المرافق الاجتماعية ، كما تلعب الضريبة دورا هاما في تخفيف من حدة بعض  الأوضاعتراعي 
لبنـــــاء مســـــاكن  الأراضـــــيشـــــراء  أو الإيجـــــارالممنوحـــــة للمـــــداخيل  الإعفـــــاءاتكأزمـــــة الســـــكن مـــــن خـــــلال 

   .  1الاجتماعية

مبلغ من المال تحدده الدولة يدفعه الفـرد كـل مـرة تـؤدى إليـه فـي خدمـة معينـة تعـود عليهـا  هي :الرسوم _ 

  .بالنفع الخاص و تنطوي في الوقت نفسه على منفعة عامة

  : خصائص الرسم 

  :من خلال التعريف السابق يتضح لنا أن الرسم يتميز بما يلي 

  : الصفة النقدية _ أ

نقــدي فــي كــل المجتمعــات و يكــون ذلــك مــن خــلال طلــب الفــرد لخدمــة معينــة مــن احــدى يأخــذ الرســم طــابع 

  .الهيئات العامة ، و يدفع مبلغ نقدي مقابل ذلك 

  

  

  
                                                           

  . 168، ص سابقمرجع عبد المجيد قدي ، . د  1
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   :الإجباريةالصفة _ ب

السلطة العامة هي التي تفرض الرسوم دون الاتفاق بينها أو بين الفرد ، سواء كـان الفـرد مجبـرا علـى تلقـي 
في رسوم النظافة في بعض الدول ، أو كان الفرد غير مجبرا على تلقي خدمة مـا ،  الخدمة كما هو الحال

  .و إذ طلبها يكون مجبرا على دفع الرسم بقيمته التي تحدده السلطة العامة 

   :النفعيةالصفة _ ج

منهـا  يرتبط الرسم بخدمة خاصة تؤديها الدولة بدافع الرسم أو نفع يعود عليه منها ، و الخدمة التي يسـتفاد
 .تحقق منفعة عامة  أندافع الرسم هي خدمة عامة تحقق منفعة خاصة ، و لها أيضا 

  : أهداف الرسم 

  : الدولة من خلال فرض الرسوم و نذكر منها  إليهاالتي تسعى  الأهدافتوجد العديد من 

مقابـــل و الدولـــة عـــن طريـــق اخـــذ الدولـــة رســـوم ماديـــة  الأفـــرادتحقيـــق مصـــالح اجتماعيـــة مشـــتركة بـــين _ 
  .خدمات

  .الحكومية  الأعباءتمويل النفقات العامة و تخفيف _ 

  .الخدمةواحد من قيمة  نصيبه كفردمع  الفرد،توازي بين الرسم المادي المأخوذ من _ 

  .  تعمل على الاستقرار الاجتماعي _ 
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  المقارنة بين الضريبة والرسم : 01الجدول رقم 

  الرسم  الضريبة  المقارنة

كلاهما يفرضان و يحددان من قبل          ه التشابه أوج
  الدولة

  

  ملزمة _   أوجه الاختلاف 

  لا يقابلها نفع خاص يعود على دافعها _ 
أغراض اقتصادية ، اجتماعية ، تستهدف _ 

  .مالية  و
  تخضع للقانون _ 
  )المقدرة التكليفية ( 

   اختيارية_ 

ـــدفع مقابـــل منفعـــة خاصـــة تعـــود علـــى _  ي
  دافعه 

غرضـــــه مـــــالي فـــــي جـــــوهره يتمثـــــل فـــــي _ 
مقابــل الخدمــة التــي يحصــل  إيــرادتحصــيل 

  عليها دافعه 

  )  نوع الخدمة ( تخضع للقانون _ 

  بالاعتماد على معطيات سابقة من إعداد الطالب :المصدر 

طبقــة مــلاك العقــارات نظيــر عمــل عــام  الأفــراد مــنمبلــغ مــن المــال تحــدده الدولــة يدفعــه بعــض  :الإتــاوة_ 

القيمـة الرأسـمالية  ارتفـاعبمنفعـة خاصـة تتمثـل فـي _ د به مصلحة عامـة فعـاد علـيهم عـلاوة علـى ذلـك قص
  لعقاراتهم 

مـا تتلقـاه الحكومـة مـن مواطنيهـا مـن حـين إلـى آخـر مـن هـدايا و تبرعـات للمسـاعدة فـي تمويـل  :الهبات_ 

  .العامةالنفقات 

  .رتكبي المخالفات القانونيةأموال العقوبات المالية المفروضة على م :الغرامات_ 

المبالغ التي تستدينها الدولة من المقرضين لفترة محدودة أو غير محدودة لتستعين بها  :القروض العامة _

  .بعض النفقات العامة  لتغطية

المقابل التي تتقاضاه الدولـة نظيـرة قيامهـا بإنتـاج سـلع و خـدمات الزراعيـة و الصـناعية و  :الثمن العام _ 

  . و مالية أو بيعها بهدف إشباعها حاجات خاصة  تجارية

عمليـة ضـرب العمـولات التـي تكـون قيمتهـا المصـرفية أقـل مـن قيمتهـا الرسـمية  :النقـدي  الإصـدارأرباح _ 

  .مما يؤدي إلى تحقيق ربح من جراء ذلك يكون مورد من موارد الدولة 
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 .1ية و إعطائها قوة إبراء الديونطبع ما تحتاجه إليه الدولة من أوراق نقد :النقدي الإصدار_ 

  ا	#�ازG* ا	���*  :ا	�6	Eا	#�;� 

التــي  كالآثـارتعــاريف التـي تناولــت الموازنـة العامـة ، و اختلفــت فيمـا بينهــا فـي عـدة جوانــب ، ال تلقـد تعـدد
  .ا تحدثها الموازنة العامة أو العلاقات التي تربطها بالنظام الاقتصادي ، و الاطار القانوني الذي يميزه

   :العامةتعريف الموازنة 

   2و المصروفات المقدرة لدولة لفترة مقبلة تكون عادة لمدة سنة للإيراداتوثيقة معتمدة تتضمن ترتيبا 

 الأداةو هــي  الـزمن،كمـا تعـرف بأنهــا تقـدير مفصــل و معتمـد لمصــروفات الدولـة وإيراداتهـا لمــدة مقبلـة مــن 
الاقتصـــادية و الاجتماعيــــة و  الأهـــدافلتحقيــــق مجموعـــة مـــن الرئيســـية التـــي تســـتخدمها السياســـة الماليـــة 

  . 1المالية

و تعــرف أيضــا بأنهــا ذلــك النظــام الموحــد الــذي يمثــل البرنــامج المــالي للدولــة لســنة ماليــة مقبلــة و يعكــس 

  .العامةالخطة المالية التي هي جزء من الخطة الاجتماعية و الاقتصادية 

لتعبيـر المـالي لبرنـامج العمـل المعتمـد الـذي تعتـزم الحكومـة تنفيـذها فـي و بذلك فالموازنة العامة تمثل ذلك ا
و الذي يبن بنـود الإنفـاق العـام ، و كيفيـة توزيـع مـوارد الدولـة علـى  ،المجتمعالسنة القادمة تحقيقا لأهداف 

مـة العا الإيـراداتمختلف الخدمات التي تقدمها للمواطنين ، إضافة إلى كيفية حصول الدولـة علـى مختلـف 

  . 2التي تمول بها هذه النفقات

  :خصائص الموازنة العامة_2

  : 1تتميز الموازنة العامة بمجموعة من الخصائص نذكر منها 

فهي بمثابة البيـان لمـا تتوقـع السـلطة التنفيذيـة أن تنفقـه و أن تحصـله مـن :  توقع الميزانية العامة �

إجراء هـذا التنبـؤ ، و التقـدير قبـل عرضـه علـى إيرادات مالية خـلال مـدة قادمـة ، حيـث تقـوم هـذه السـلطة بـ

و مبالغهــا  الإيــراداتالســلطة التشــريعية للمصــادقة عليــه و تمــد الميزانيــة بمــا تتضــمنه مــن بنــود النفقــات و 

 . بمثابة برنامج عمل الحكومة في الفترة المقبلة 

                                                           

  . 28، ص  سابقمرجع عوف محمود الكفراوي، .د  1
  . 47، ص  سابقعبد المطلب عبد الحميد ، مرجع . د  2
  .91، ص  سابقبوزيان عبد الباسط ، مرجع   1

  
  .   50عبد المطلب عبد الحميد ، مرجع سابق ، ص . د 1
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 أيالميزانية ،  تمادباعو يعني ذلك أن السلطة التشريعية هي التي تختص  :إجازةالميزانية العامة  �

الموافقـــة علـــى توقعـــات الحكومـــة مـــن نفقـــات و إيـــرادات العـــام المقبـــل و التـــرخيص لهـــا بمواصـــلة تحصـــيل 

 .و صرف النفقات ، أما قبل التوقيع فتكون في حكم المشروع  الإيرادات

فمختلـــف بنـــود محتويـــات :  الاقتصـــادية و الماليـــة للدولـــة الأهـــدافالميزانيـــة العامـــة تعبـــر عـــن  �

، و كـــذا السياســـية ، و بالتـــالي تعتبـــر  اجتماعيـــةو  اقتصـــاديةالميزانيـــة مـــن إيـــرادات و نفقـــات تحـــدث آثـــار 

 كمـا. الدولة لأهـدافها مـن جهـة و أداتهـا للتحقيـق مـن جهـة أخـرى  اختياراتالاطار العام الذي تنعكس فيه 

 و تتحكم في إنشائها  هاالعامة مبادئ و قواعد تضبط للميزانية أن 

  : اعد الموازنة العامة قو _ 3

  :  2الفكر المالي فيما يتعلق بالموازنة العامة للدولة على خمس قواعد رئيسية هي استقرلقد 

و علـى أسـاس أن . أن تكون فترة الموازنة العامة التي يتم التعامل بها لمـدة سـنة :السنويةالقاعدة  �

 .أخرىضرائب من جهة و تحصيل ال جهة،العام من  الإنفاقذلك أنسب لتحديد ميزانية 

و تقضــــي هــــذه القاعــــدة بــــإدراج إيــــرادات و نفقــــات كــــل أجهــــزة و المؤسســــات و  :قاعــــدة الوحــــدة  �

المصالح التابعة للدولة في الموازنة العامة ، و رغم ذلك فإن عدد من الحكومات تهـدف إلـى تفـادي الرقابـة 

 .النشاط  أوجهما لبعض البرلمانية ، و تخرج من هذه القاعدة  و تنشئ موازنات مستقلة تما

دون  المبلغ،و النفقات مهما قل شأنه بالاسم و  الإيراداتيقصد بها إدراج جميع  :الشموليةقاعدة  �

 .ماو النفقات لوزارة أو مصلحة  الإيراداتو لا يجوز المقاصة بين  بينهما،إجراء مقاصة 

اجهة نفقة معينة ، بل تقضي هذه القاعدة بعدم تخصيص إيراد معين لمو  :قاعدة عدم التخصيص  �

دون تخصيص في قائمة واحدة تقابلها قائمة المصروفات التي تـدرج فيهـا كـل النفقـات ،  إيراداتتجمع كل 

بهذه القاعدة ربما يؤدي إلى ظهور فائض أو عجز للعمليات المختلفة التـي تنطـوي عليهـا  الإخلالذلك أن 

موازنة العامة ، و مـا قـد يترتـب عليـه مـن تبديـد فـي الموازنة و هو ما يؤدي إلى المساس بكمال و شمول ال

 .الموارد أو قصور الموازنة عن تحقيق أهدافها 

 ،)التـوازن المـالي ( العامـة  الإيـراداتيقصد بهذه القاعدة توازن النفقات العامـة مـع  :التوازنقاعدة  �

لا بقـدر دخلـه لتتـوازن إيراداتـه بـأن ينفـق الفـرد إ الخاصـة،فـي الميزانيـات  الأفـرادو يتطابق هذا مع ما يتبعه 

 .نفقاتهمع 
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ـــذهب  ـــوازن الميزانيـــة ، و ي إلا أن كتـــاب الماليـــة العامـــة المعاصـــرين ، أصـــبحوا لا يقـــرون بقداســـة قاعـــدة ت

غير أن علم الماليـة الحـديث مـا يـزال متمسـكا بقاعـدة عموميـة تـوازن " العجز المنتظم " البعض إلى نظرية 
العامـة  الإيـراداتالتـي تعنـي تـوازن النفقـات العامـة مـع مجموعـة ) م التقليـدي على أسـاس المفهـو ( الميزانية 

نتيجــة اللجــوء إلــى القــروض و ( و التضــخم  الإفــلاسالعاديــة ، و العجــز المــوازني فــي نظــرهم يــؤدي إلــى 
ية ، في المفهوم التقليدي مساوئ من الوجهة السياس فلهما الوفرة أو الفائض الموازني أ) . النقدي  الإصدار

، و قــد يخلــق ذلــك نفقــات  انتخابيــةفــي غايــات دعائيــة و  اســتعمالهذلــك أن المجــالس البرلمانيــة تميــل إلــى 

 .دائمة في المستقبل ، تؤدي إلى وقوع عجز دائم في الميزانية 
  : مراحل الموازنة العامة _ 4

  : مراحل هي إلى أربعة  الإجراءاتيطلق على هذه المراحل دورة الموازنة ، و تنقسم من حيث 

و القــرار مــن جانــب  للاعتمــاد اتقــوم الحكومــة بإعــداد الموازنــة و تقــديمه :العامــةمرحلــة إعــداد الموازنــة _ 

        و تعــــد المشــــروع  الماليــــة،وزارة مختصــــة يطلــــق عليهــــا وزارة  الإعــــدادو تكلــــف بهــــذا  التشــــريعية،الســــلطة 

  .رلمان ، ثم تقدمه الحكومة إلى البءار و تعرضه على مجلس الوز 

إلا  .بتنفيـذهالا يعتبر مشروع الموازنة العامـة موازنـة تلتـزم بهـا الحكومـة  :العامةالموازنة  اعتمادمرحلة _ 

 باختلافالموازنة  داخل البرلمان بإجراءات معينة تختلف  اعتمادمن السلطة التشريعية ، يمر  اعتمادهبعد 

ة لمجالســها التشــريعية ، و عمومــا يمكــن التميــز بــين دســتور كــل دولــة و قانونهــا المــالي و اللائحــة الداخليــ
  : ثلاث خطوات 

حيــث يعــرض مشــروع الموازنــة العامــة للمناقشــة العامــة فــي البرلمــان ، و يــتم تــداول  :المناقشــة العامــة _ أ

  . القومية كما يراها أعضاء المجلس  بالأهداف ارتباطهاإجماليات الموازنة العامة و 

و لهــا أن تســتعين  البرلمــان،و تقــوم بهــا لجنــة مختصــة متفرعــة عــن  :المختصــةالمناقشــة التفصــيلية _ ب

ثـم تقـدم بـذلك تقريـرا  التفصـيلية،تنـاقش الموازنـة بجوانبهـا  المجلس،بعدد من الخبراء الاستشاريين في خارج 
   .التشريعيللمجلس 

ر تعديلاتـــه و حيـــث ينـــاقش المجلـــس مجتمعـــا تقريـــر اللجنـــة المختصـــة و يصـــد :النهائيـــةالمناقشـــة _ ج

  .توصياته ، ثم يتم التصويت على الميزانية بأبوابها و فروعها وفق للقوانين المعمول بهذا الشأن 

و  الملمــوس،العامــة إلــى التطبيــق العملــي  ةالموازنــ انتقــالو تتمثــل فــي  :العامــةمرحلــة تنفيــذ الموازنــة _ 3

الموجــودة  الإنفــاقو الصــرف علــى أوجــه  ة،الموازنــالمقــدرة فــي  الإيــراداتتتــولى الحكومــة بالتــالي تحصــيل 

  .فتح الحسابات اللازمة لذلك بالموازنة و
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، و  اجتماعيةو  اقتصاديةإن هذه المرحلة ضرورية و ذلك بسبب ما تحدثه من آثار : مرحلة الرقابة _ 4

لتنفيذيــة يمكــن التمييــز بــين ثــلاث أنــواع للرقابــة وفقــا للجهــة التــي تقــوم بــذلك ، حيــث توجــد رقابــة الســلطة ا

الماليــة ، و رقابــة الســلطة التشــريعية و عــادة مــا تــتم عــن طريــق جهــاز  الإجــراءاتللتأكيــد مــن ســلامة تنفيــذ 
  .    البرلمان  ينشئه

  

  

 مراحل الموازنة العامة : 01الشكل رقم 

  

  

  بالاعتماد على معطيات سابقة الطالب إعدادمن :صدرالم
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  : الأول خلاصة  الفصل

دراسته في هذا الفصل ،تعتبر السياسة المالية من إحدى اهم مكونات السياسة الاقتصادية  من خلال ما تم
،إلا أنهـــا لا تفـــي بـــالغرض إذا مـــا اســـتخدمت لوحـــدها وبمعـــزل عـــن السياســـات الأخـــرى ،ولـــذالك حتـــى يـــتم 

هــذه تكــون هنــاك نــوع مــن التكامــل  بــين  أنالاســتفادة مــن هــذه السياســة و تحقيــق أهــدافها المحــددة يحــب 
  .الأمر الذي يضمن توزيع أفضل للموارد الاقتصادية و المالية  ، السياسات المالية والنقدية
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  : تمهيد

لاستقطاب هذا مختلف دول العالم يعتبر موضوع الاستثمار الأجنبي من المواضيع الأكثر اهتماما من 

تكنولوجيا والمساهمة في رفع مستويات المداخيل و خلق الو نقل   امة المشاريع الإنتاجيةلإق المورد الهام 

  .المزيد من فرص العمل وتحسين المهارات و الخيرات الإدارية وتحقيق ميزات تنافسية في مجال التصدير

ميات عمو  الأولناولنا في المبحث ثلاث مباحث حيث ت إلىالفصل هذا ومن خلال ما سبق قد قسمنا 

المبحث الثاني  أما، أشكالهماو  مامن خلال مفاهيمه و المباشر المباشرالغير  الأجنبيالاستثمار  حول

و في  ، المفسرة  له النظرياتواهم  المباشر و الأجنبيو محددات قيام الاستثمار  دوافع  فيه إلىتطرقنا 

  . الايجابية و السلبية المباشر الأجنبيلاستثمار لتكلمنا عن الآثار الاقتصادية  الأخيرالمبحث 
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#��)�ت $�ل ا6��7#�ر ا��4%& : ا	#%�E ا�ول  �(�  .�%��� و ا	#%���ا	

  ا	�)� �%��� و أ��P	O ا6��7#�ر ا��4%&�<=�م :  ا	#�;� ا�ول

   ا	#%���ا	�)� �<=�م ا6��7#�ر ا��4%& : ا	<�ع ا�ول

 و الاستثمار في محفظة الأوراق المالية هو عبارة عن قيام أشخاصالاستثمار الأجنبي غير المباشر أ

 طبيعيين أو معنويين أو مقيمين في دولة ما أجنبية، تتمثل نشاطاتهم في شراء أسهم أو سندات لشركات

 وتشمل السندات طويلة الأجل والأسهم المشتركة فيما عدا تلك المشمولة في قائمة في دولة أخرى ،

  .بالاستثمار المباشر والاحتياطاتالفئات الخاّصة 

 ينطوي هذا النوع من الاستثمارات على تملك الأفراد أو الهيئات أو الشركات على بعض الأوراق المالية

 كما لا تنتقل على،  دون ممارسة أي نوع من الرقابة أو المشاركة في تنظيم وإدارة المشروع الاستثماري

 .ات الفنية والتكنولوجية الحديثة المرافقة لرأس المالإثر هذه الاستثمارات المهارات والخبر 

 يتعلق الاستثمار الأجنبي الغير مباشر بشراء المستثمرين للأسهم والسندات والأوراق المالية بهدف

 اقتناءها لفترة معينة، ثم بيعها عندما يرتفع سعرها في السوق المالي والحصول على عائد مالي، أما عن

 ع الشركات التي يشترون أسهمها وسنداتها فهي علاقة غير مباشرة حيث لا يكونعلاقة المستثمرين م

  .للمستثمر دورا مؤثرا في قدرات الشركة أو سياستها

 وقد يقوم المستثمر بنفسه بالعملية الاستثمارية، وذلك بالتعامل من خلال بيوت السمسرة، أو قد يقوم

 .متخصصة، مثل صناديق الاستثماربالتعامل في تلك الأدوات من خلال مؤسسة مالية 

 صصت في القيام بهذا النوع من الاستثمارات تسمىكما تشكلت شركات على المستوى الدولي تخ

 شركات إدارة المحافظ وأصبح المستثمرون سواء كانوا خواص أو مؤسسات يفضلون أن يعهدوا بخبراتهم

  .1لأخيرةلشركات إدارة المحافظ وهذا راجع للخصائص التنظيمية لهذه ا

  

  

  

  

  

                                                           
1
    14.ص2013، ا�ردن، ا�:�م، دار ،"ا��و�� ا���!:0" ا�%�
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  .�%��� ا	�)� أ��Pل ا6��7#�ر ا��4%& :ا	G�6&ا	<�ع 

  :1منالاستثمارات الأجنبية الغير مباشرة تتشكل 

  : الاستثمار في مجال التجارة - 1          

هو عقد يقوم  :تراخيص استخدام العلامات للتجارة والخبرات التسويقية أو الإدارية - 

تصريح لمستثمر وطني باستخدام براءة الاختراع أو الخبرة الفنية المستثمر الأجنبي بموجبه بال

 .ونتائج الأبحاث الإدارية مقابل عائد مادي معين

   .الوكلاء أو عقود اتفاقيات الوكالة - 

 .الموزعين -

  .الدوليةالمعارض  - 

 : الاستثمار في مجال الإنتاج - 2

 .التراخيص -           

ترتبط ببناء  عمليات تسليم المفتاح : عات أو عمليات تسليم المفتاحاتفاقيات المشرو  -           

المشروعات الكبرى في الدول النامية، حيث تلتزم شركة دولية ببناء مشروع متكامل حتى مرحلة التشغيل 

وتسليمه إلى المالك، وقد تلتزم الشركة أيضا بتدريب العاملين والفنيين لتشغيل المشروع وإمداده بالمعدات 

  .الآلات اللازمة للتشغيلو 

هي عبارة عن اتفاقيات أو مجموعة من الترتيبات والإجراءات القانونية يتم  :عقود الإدارة  -           

بمقتضاها قيام الشركات المتعددة الجنسيات بإدارة كل أو جزء من العمليات والأنشطة الوظيفية الخاصة 

  .اء عائد مادي معين أو مقابل المشاركة في الأرباحبمشروع استثماري معين في الدولة المضيفة لق

هي عبارة عن اتفاق بين المستثمر الأجنبي والمستثمر المحلي يتم بموجبه  :عقود التصنيع-           

 قيام المستثمر المحلي نيابة عن المستثمر الأجنبي بتصنيع وإنتاج سلعة معينة،

 .الباطن عقود امتياز الإنتاج الدولي من -           

 

  
  
  

                                                           
1
�� ،دار"ا��و�� ا�H�IFدي وا���ا G ا��E��Fر" �)�، ا�%�ل ��� 5�Dت Jر:$،، ا��"��K201.ص2015ا�&��%�،ا  
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  .�<=�م وQ1�DR ا6��7#�ر ا��4%& ا	#%��� : ا	G�6& ا	#�;�

  �<=�م ا6��7#�ر ا��4%& ا	#%���: ا	<�ع ا�ول

  .خصائص سنحاول التعرف عليهامفاهيم و عدة للاستثمار الأجنبي المباشر 

لكيــة م كانــت سـواء للأجانــبهـي تلــك المشـروعات المملوكــة : مفهــوم الاســتثمار الأجنبــي المباشــر -

 .المشروع إدارةوطني بما يكفل لها السيطرة على مال  رأسكانت بالاشتراك بنسبة كبيرة مع  أمكاملة 

تكــون المشــروعات مســتثمرة بشــكل مباشــر عــن طريــق  أنولكــن يظهــر مــن هــذا التعريــف انــه يســاوي بــين  

       أســـهملاكتتـــاب فـــي تتســـم الاســـتثمارات بشـــكل غيـــر مباشـــر عـــن طريـــق ا أو الأجنبيـــةالشـــركات  أو الأفـــراد

  .المشروعاتو سندات تلك 

،التي تنساب الـى داخـل ) شركات  أو أفراد أوحكومات ( الأجنبية الأموالبانه تلك  أيضاكما يمكن تعريفه 

و تأخذ عوائدها بعد دفع نسـبة مـن هـذه العوائـد  الأجنبيةمشاريع تملكها الجهة  إقامةالدولة المضيفة بقصد 

  تفق عليها مع الدولة المضيفة ضمن شروط يذلك  ،و

 أولجـزء مـن  الأجنبـيالمباشر هو تملك المسـتثمر  الأجنبي الاستثمار إن :قحف  أبوكما يرى عبد السلام 

المشــروع مــع المســتثمر  إدارةالــى قيامــه بالمشــاركة فــي  بالإضــافةكــل الاســتثمارات فــي مشــروع معــين ،هــذا 

رته الكاملة على الإدارة و التنظيم في حالـة ملكيتـه المطلقـة سيط المشترك ، أو الاستثمارالوطني في حالة 

      فضـــلا عـــن قيـــام المســـتثمر الأجنبـــي بتحويـــل كميـــة مـــن المـــوارد الماليـــة و التكنولوجيـــة الاســـتثمارلمشـــروع 

  .2المجالات إلى الدول المضيفة عو الخبرة التقنية في جمي

&G�6	<�ع ا	#%��� : ا	ا6��7#�ر ا��4%& ا Q1�DR  

  1:تميز الاستثمار الأجنبي بالعديد من الخصائص نذكر منها ي

فهــــــو بالضــــــرورة اســــــتغلال امثــــــل لمــــــا يســــــتعمله  منــــــتج،الاســــــتثمار الأجنبــــــي بطبيعتــــــه اســــــتثمار  -

ــــدول المســــتقبلة إلا  مــــوارد،مــــن  ــــه فــــي ال ــــى اســــتثمار أموالــــه وخبرات ــــي عل ــــدم المســــتثمر الأجنب حيــــث لا يق

 .المتاحةدية للمشروع وكافة البدائل بعد دراسات معمقة عن الجدوى الاقتصا

                                                           

   .45، صالإسكندرية، 1998للطباعة النشر و التوزيع ، الطبعة الرابعة  الإشعاعالدولية ، مكتبة  الأعمال  إدارةعبد السلام أبو قحف،  2
  232، ص2007،عمان ، الأردن ،  1علي عبد الفتاح أبو شرار ، الاقتصاد الدولي ، دار المسيرة للنشر والتوزيع ، ط 1
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          و كــــــــــذلك تســــــــــيير الإدارة لــــــــــه إمكانيــــــــــة ضــــــــــمان الرقابــــــــــة والســــــــــلطة فــــــــــي اتخــــــــــاذ القــــــــــرارات ، -

 .و المشاركة في وضع الاستراتيجيات المستقبلة للمؤسسة 

م الاســــــتثمار الأجنبــــــي شــــــكلا بــــــديلا للمديونيــــــة ، إذ لا يترتــــــب أيــــــة التزامــــــات بالــــــدفع علــــــى ديقــــــ -

ــــــة الرســــــمية ، التــــــي عــــــاتق  ــــــروض التجاريــــــة والمســــــاعدات الائتماني ــــــز عــــــن كــــــل الق الدولــــــة ، كمــــــا يتمي

أصــــــبحت شــــــديدة المشــــــروطية ، فــــــي أن تحويــــــل الأربــــــاح المترتبــــــة عليــــــه تــــــرتبط بمــــــدى النجــــــاح الــــــذي 

 .تحققه المشروعات المرتبطة بها 

ـــــي المباشــــــر يمــــــارس عــــــادة مــــــن قبــــــل الشــــــركات متعــــــددة الجنســــــيا - ت بســـــــبب الاســــــتثمار الأجنبـ

 .ضخامتها المالية 

ــــــــريح  - يتصــــــــف الاســــــــتثمار الأجنبــــــــي المباشــــــــر بــــــــالتغير حيــــــــث يتميــــــــز بتحركاتــــــــه جريــــــــا وراء ال

ــــــن توجــــــد التســــــهيلات  ــــــاح ، أي ــــــى الأرب ــــــه أعل ــــــوفر ل ــــــي ت ــــــى أمــــــاكن الت ــــــل إل ــــــذلك فهــــــو ينتق ــــــدة و ب والفائ

 1والإعفاءات و اليد العاملة الرخيصة 

لمســـــــاهمة فــــــي الاقتصـــــــاد و التنميــــــة أو فـــــــي السياســـــــة يلخصــــــها فـــــــي ا" فـــــــوير" كمــــــا نجـــــــد أن الأســــــتاذ 

  2:الاجتماعية للبلد وذلك كما يلي 

 استعمال الثروات المحلية أو القيمة المضافة المحلية -

 تنويع الصادرات أوالصادرات  -

 تحسين ميزان المدفوعات أو الإسهام الخدماتي  -

 إشراك الشركات المحلية  -

 ات المتقدمةالاستثمار في القطاعات الهامة والصناع -

 تعويض الواردات  -

 الصناعات الزراعية  أوالاستثمار في الفلاحة  -

 إنشاء عدد ادنى من مناصب العمل  -

 استيراد العتاد الجديد عالي النوعية  -

  

  

                                                           

  12، ص 2017داتها و آثارها و توجيهاتها، دار الأيام للنشر والتوزيع ، عمان ، الأردن ، دلال بن سمينة ، الاستثمارات الأجنبية المباشرة ، محد 1
 118، ص2004قادري عبد العزيز ، الاستثمارات الدولية و التحكيم التجاري الدولي ، دار هومة للطباعة والنشر و التوزيع ،  2
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  أ��Pل ا6��7#�ر ا��4%& ا	#%��� :  	Eا	#�;� ا	�6

 الاستثمار المشترك*1

لأعمال الذي يمتلكه أو يشارك فيه هدفان أو أكثـر يرى كولدى أن الاستثمار المشترك هو احد مشروعات ا

أيضا إلى الإدارة حصة رأسمال بل تمتد ة و المشاركة هنا لا تقتصر على من دولتين مختلفتين بصفة دائم

  الخ....ات الاختراع أو العلامات التجاريةءو الخبرة و برا

جيــة أو تســويقية تــتم فــي دولــة أجنبيــة أمــا تيربســترا فيــرى أن الاســتثمار المشــترك ينطــوي علــى عمليــات إنتا 

ويكــون احــد أطــراف الاســتثمار فيــه شــركة دوليــة تمــارس حقــا كافيــا فــي إدارة المشــروع أو العمليــة الإنتاجيــة 

  بدون سيطرة كاملة عليه 

من واقع المحاولات السابقة لتعريف الاستثمار المشترك يكمن القول بان هذا النوع من الاستثمار يمكـن أن 

  : الجوانب التالية لىع ينطوي

أجنبـي لممارسـة نشـاط إنتـاجي  الثـاني الاتفاق طويل الأجل بين طرفي الاستثمار احدهما وطنـي و  . أ

 .خل دولة الطرف المضيفاد

 .إن الطرف الوطني قد يكون شخصية معنوية تابعة للقطاع العام أو الخاص  . ب

يــؤدي إلــى تحويــل هـــذه  قائمــةإن قيــام احــد المســتثمرين الأجانــب بشــراء حصــة فـــي شــركة وطنيــة   . ت

 .إلى شركة استثمار مشترك ةالشرك

إن المشــــاركة فــــي مشــــروع الاســــتثمار قــــد تكــــون مــــن خــــلال تقــــديم الخبــــرة والمعرفــــة أو العمــــل او   . ث

 .التكنولوجيا بصفة عامة

  :الأجنبيالاستثمارات المملوكة بالكامل للمستثمر -2

الأجنبيـة تفضـيلا  الاسـتثماراتجنبـي أكثـر أنـواع المملوكـة بالكامـل للمسـتثمر الأ الاستثمارتمثل مشروعات 

للشــركات الأجنبيــة ، وتمثــل هــذه فــي قيامهــا بإنشــاء فــروع للإنتــاج أو التســويق أو أي نــوع آخــر مــن أنــواع 

الأجنبـي مفضـلا  الاسـتثمارالنشاط الإنتاجي أو الخدمي بالدولـة المضـيفة وإذا كـان هـذا الشـكل مـن أشـكال 

) تـرفض فـي بعـض الأحيـان(د أن كثير من الدول النامية المضيفة تتردد كثيرا لدى الشركات الأجنبية ، نج

أثار و نتـائج  منفي التصريح لهذه الشركات بالتملك الكامل لمشروعات الاستثمار و ذلك لما لهذا الوضع 

  .و السياسية  الاقتصاديةالتبعية  تخص
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 اجتمـاعيو  اقتصـادييقابلها من مردود يا خاصة و تأمل في الحصول على ما او تقدم الدول المضيفة مز 

          يعـــــود بـــــالنفع العـــــام علـــــى الدولـــــة ، أمـــــا الشـــــركات الأجنبيـــــة فتعـــــرض مزاياهـــــا فـــــي تـــــدفق رؤوس الأمـــــوال 

   .اتهاتكنولوجيا و مهارات مختلفة راجية من ورائها تعظيم عائدالو 

   :الحرةفي المناطق  الاستثمار -3

جغرافية ، الدولة ما يتم إيضاح حدودها ة في جزء من الأرض داخل حدود حر يمكننا أن نقول أن المنطقة ال

جهـة و الوطنيـة مـن  للسـيادةجمركـي، إلا أنهـا خاضـعة  باعتبـار معزولـةوتعتبر جمركيا امتدادا للخارج فهـي 

و تصـبح حـرة مـن كـل قيـد جمركـي مـا فتـدخل إليهـا  الجمركيـةدائرة الالنظر السياسية، فهي جزء تقتطع من 

  .وتخرج منها بغير أن تدفع أي رسم  السلع

   :التجميعمشروعات أو عمليات -4

يـتم بموجبهـا ) خـاص عـام،(رف الأجنبي و الطـرف الـوطني طبين ال اتفاقيةهذه المشروعات قد تأخذ شكل 

قيام الطرف الأول بتزويد الطرف الثاني بمكونـات منـتج معـين لتجميعهـا لتصـبح منتجـا نهائيـا، وفـي معظـم 

الــدول الناميــة يقــدم الطــرف الأجنبــي الخبــرة أو المعرفــة اللازمــة و الخاصــة بالتصــميم فــي اصــة الأحيــان خ

ة في مقابل عائـد إلخ و التجهيزات الرأسمالي...الداخلي للمصنع، تدفق العمليات وطرف التخزين و الصيانة

شــــكل  مشــــروعات التجميــــع قــــد تأخــــذالإشــــارة إلــــى أن  و فــــي هــــذا الخصــــوص تجــــدر، مــــادي اتفــــق عليــــه 

  . 1الطرف الأجنبي الاستثمار منالمشترك أو شكل التملك الكامل لمشروع  الاستثمار

  :الشركات المتعددة الجنسيات-5

شــركات متعــددة الجنســيات مــن أهــم الظــواهر الســائدة فــي محــيط الاقتصــاد الــدولي فــي التعتبــر ظــاهرة نمــو 

المباشـرة علـى مسـتوى  الأجنبيةتثمارات من الاس %80من  أكثرمسؤولة عن  أنهايث ح.  الأخيرةالسنوات 

  .العالم ككل 

عليهـا  تبحسـب المعـايير التـي ارتكـز  تتعـاريف و تنوعـال تفقد تعدد:  ركات متعددة الجنسياتشالمفهوم 

هـي : فكـان التعريـف التـالي  افيهـ الإنتـاجي، فقد عرفهـا الـبعض بمعيـار عـدد البلـدان التـي تمـارس نشـاطها 
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 أومنـــاجم ،  أوســـواء مصـــانع  إنتاجيـــة أصـــولتســـيطر علـــى  أوركة تمتلـــك شـــ أومشـــروع  أوكـــل مؤسســـة 

  .المؤسسة  أوطن للشركة خارج الحدود القومية لدولة المو  أكثر أوفي دولتين . مكاتب البيع و التسويق 

أو . الأجنبيـةدول الـمـن  أكثـرو عرفها بعض المحللين بأنها تلك الشركات التي لها اسـتثمارات فـي سـتة أو 

كة أم تســـيطر علـــى عـــدد كبيـــر مـــن المشـــروعات مـــن مختلـــف الجنســـيات و بـــذلك تكـــون مجموعـــة هـــي شـــر 
البشرية أو في نفس الوقت تتبع استراتيجية مشتركة ، كما أن الحجم  أوضخمة تتجمع لديها الموارد المالية 

اتهــا يحتــل أهميــة كبــرى فــي تمييــز المجموعــات متعــددة الجنســيات حيــث تســتبعد الشــركات التــي تقــل مبيع

الســـنوية علـــى مئـــة مليـــون دولار ، كـــذلك يعتبـــر مـــن العوامـــل الهامـــة فـــي هـــذا التحديـــد طبيعـــة النشـــاطات 
الخارجيــة للمجموعــة ، حيــث تســتبعد مــن نطــاق المجموعــات متعــددة الجنســيات التــي تقــوم بالتصــدير فقــط 

  .حتى إذا كانت تمتلك فروع أجنبية للبيع 

و التجهيـزات  الالكترونيـة،ركات تسـيطر فـي الغالـب علـى الصـناعات كما يجدر بنا التنويه إلى أن هذه الش

  .2الاتصالاتو  الأدوية،و صناعة  الأطعمة،و  البترول،و صناعة  السيارات،الكهربائية و 

  أشكال الاستثمار الأجنبي المباشر :02 شكل رقمال

  

  على معطيات سابقة بالاعتماد من إعداد الطالب :المصدر 
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  :تمثل في مايليدوافع ومحددات وعوامل  هناك للاستثمارات الأجنبية المباشرة  سيدتجل

  دوا(J ,)�م ا6��7#�ر ا��4%& ا	#%��� : ا	#�;� ا�ول

  . 1دوافع قيام الاستثمار الأجنبي المباشر في الدولة الأم

  : يهتحقيق أهداف محددة لتلجأ الشركات إلى الاستثمار في دول أخرى غير بلدها 

تتوفر في بلد الأم بأقل تكلفة كالبترول والنحاس  الحصول على المواد الخام من الدول المضيفة التي لا- 
  .الخ.....والزنك

  .جديدة لتصريف فوائض السلعسواق أإيجاد - 

  .العاملة في البلد المضيف  الاستفادة من انخفاض تكلفة اليد - 

  .الإعفاءات الجبائية و الاستفادة من القوانين وتشجيع الاستثمار - 

   الأجنبيةالرغبة في فرض السيطرة الاقتصادية و السياسية على الدول المستقطبة للشركات - 

  :الآتيةالدوافع بالنسبة للدول المضيفة يمكن حصرها في النقاط  أما

و تنشأ هذه الحاجة  هامواردالمباشرة في حال قصور  الأجنبيةإلى الاستثمارات  ة تلجأ الدولة النامي_ 

  . الأجنبيلتغطية ما يسمى بالفجوة الادخارية و فجوة الصرف  الأجنبيةللموارد 

الموردة للتكنولوجيا  الأجنبيةحتكاك الشركات المحلية بالشركات من خلال ا الاستفادة من التكنولوجيا ،_ 

ذلك مساعدة تقنية و تكوينا للعمال المحليين ، كما أن المنافسة التي  أتبعالعالية ، خاصة إذا الجديدة و 
ثة لضمان البقاء و تكنولوجيا حدي إدخالعلى الشركات المحلية تدفع بها إلى  الأجنبيةتمارسها الشركات 

بين  اختلافمحل  المباشرة تبقى الأجنبيةالدول المضيفة للاستثمارات  استفادةكن الاستمرار ، ل

القدرة على التحكم في التكنولوجيا العالية ،  التي تعجز  الأجنبيةلشركات ل لانالاقتصاديين ، ذلك نظرا 
  .الدول النامية عن مسايرتها نظرا لما تتطلبه من موارد مالية ضخمة و مهارات و تقنيات مختصة عالية 

ؤدي إلى تصدير الفائض يمكن أن ي، الخارج ،  كانت تستورد من لمنتجاتإنتاج المستثمر الأجنبي _  
تحسين ميزان المدفوعات و التخفيض من  مما يؤدي إلىإلى أسواق أخرى أجنبية  المنتجات هذه من

  .الخلل في الميزان التجاري 

  .السابقفي قطاعات أخرى كانت تستورد في  للإنتاجتوفير بعض المستلزمات و الموارد اللازمة _ 
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  .  وخلق فرص عمل جديدة  لةالبطا امتصاص_ 

.لدولة المضيفةللدولة الأم و لنسبة الب الأجنبيةدوافع قيام الاستثمارات  : 02الجدول رقم   

الأمدوافع الدولة  دوافع الدولة المضيفة  

 الأجنبـيتغطية الفجوة الادخارية و فجوة الصـرف _ 
.  

و  الأجنبـــــيالاســــتفادة مـــــن تكنولوجيـــــا الاســـــتثمار _ 
  .المتطورة نتاجيةالإ الأساليب

كانــت تســتورد فــي  الإنتاجيــةالاســتفادة مــن مــوارد _ 
  .السابق 

إنتـاج محليـة  عوامـل البطالة و توظيف امتصاص_ 

 . 
 

 
 

.باقل تكلفة  الأوليةالحصول على المواد -  
  . الإنتاجالاستفادة من وفرة الحجم على مستوى  -

  .السلعإيجاد أسواق جديدة لتصريف فوائض _ 
تكلفــــة اليــــد العاملــــة فــــي البلــــدان  انخفــــاضادة مــــن الاســــتف_ 

  .المضيفة 
الاســـتفادة مـــن قـــوانين و التشـــريعات تشـــجيع الاســـتثمار و _ 

  .الضريبية الإعفاءات

  .الرفع من صادرات الدولة الأم _ 
الرغبة في فرض السيطرة الاقتصادية السياسة على الدولة _ 

  .المضيفة
   

  .على معطيات سابقة  مادبالاعت لبمن إعداد الطا :المصدر 

   المباشر الأجنبيمحددات الاستثمار : المطلب الثاني

سيتم فيها استثماره، و أنه  التي  في اختياره للدولةو  الأجنبيالنقاط في استقطاب المستثمر  من أهم تعتبر

انخفــاض يفضــل الــبلاد التــي فيهــا اســتقرار سياســي و اقتصــادي و اجتمــاعي ، و قلــة اللــوائح التنظيميــة و 
الــى محــددات  بالإضــافة،  الأجنبــيفــي اســتقطاب النشــاط  الأساســيةلــديها و تعتبــر محــددات  الإنتــاجتكلفــة 
  . إليهتتعلق بالموقع الجغرافي و المحيط الاجتماعي و الثقافي و هذا ما سنتطرق  أخرى

  :1للحصول على استثمار اجنبي نذكر منها الأهمحيث تمثل النصيب :  محددات اقتصادية_ 1

الـذي  الأمر الخارجي،الدولة تكون منفتحة على العالم  أندرجة الانفتاح على العالم الخارجي هذا يعني _ 

  .التجارييسهل من حركة التبادل 

  : قوة الاقتصاد الوطني يمكن قياس هذا العامل من خلال مجموعة من المقاييس أهمها _ 

                                                           

   87ص 2006،  الأولى، مصر، الطبعة  الإسكندرية، دار الفكر الجامعي،  الأجنبيةالاقتصادية للاستثمارات  الآثارنزيه عبد المقصود مبروك،   1
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 اات جديــدة ممــالــوطني ســوف يســاهم فــي زيــادة رغبــزيــادة النــاتج  أنمعــدل زيــادة النــاتج الــوطني حيــث _ 
  .الرغباتلإشباع هذه  الأجنبيةيساعد على جذب الاستثمارات 

المتعامــل بهــا فــي  الإنتــاجيهــذه المعــدلات تســاعد كثيــرا فــي تخصــيص  الإنتــاجمعــدلات النمــو عناصــر _ 

مــــن مهــــارة و كفــــاءة و فزيــــادة الكثافــــة الســــكانية مــــع ارتفــــاع نســــبة التعلــــيم ســــوف يزيــــد  العــــالمي،الســــوق 
  .العملالتخصيص في سلع 

  . 2نذكر منها أخرىالى ذلك هناك محددات  بالإضافة

توازنا كان عاملا و حـافز  الأقلعلى  أوإذا كانت الموازنة العامة لديها فائض  :توازن الميزانية العامة _ 

ـــديها عجـــز فـــي الموازنـــة العامـــة كـــان  الأجنبـــيفـــي جـــذب الاســـتثمار  عـــاملا فـــي عـــدم جـــذب و اذا كـــان ل

  . الأجنبيةالاستثمارات 

يعتبـر ميـزان المــدفوعات مـرآة عاكسـة للوضــعية الاقتصـادية للبلـد و اذا كــان  :تـوازن ميـزان المــدفوعات _ 

تقليديـة كـالقيود و حقـوق جمركيـة قـد لا تكـون فـي  إجـراءاتيتخذ  أنيعاني من خلل من ممكن  الأخيرهذا 

  . الأجنبيالاستثمار صالح المستثمر و من شأنه تحسين 

،  الإنتاجو كذا تكاليف  الأرباحإن التضخم يؤثر بشكل مباشر على سياسة التسعير و حجم  :التضخم _ 

  .ارتفاع معدلات التضخم في الدول المضيفة يؤثر على ربحية السوق و يفسد المناخ الاستثماري  أنكما 

مـع  الأجنبيـةت المحليـة بـالاقتراض بالعملـة يعتبـر كـأداة لخلـق حـافز قـوي لـدى المؤسسـا :سعر الصرف _ 

، كما تعتبر عملية تخفيض سعر العملـة اسـتراتيجية تتبعهـا  الأجانبمعدل فائدة منخفض لدى المستثمرين 

  . الأجنبيالدول لجذب الاستثمار 

دخـار ، الفائدة نحو مستويات ايجابية يقتـرن بزيـادة الاسـتثمار و الا أسعارالزيادة في  أن :معدل الفائدة _ 

  .الفائدة  أسعارو هذا ما يحسن في النمو الاقتصادي ، و من بين سلبيات 

  . الأموالهروب رؤوس _ 

ـــرة مـــن المـــدخرات و _  ـــة  الأرصـــدةتحويـــل نســـبة كبي ـــةالـــى العمل ـــزان  الأجنبي ـــد خلـــل فـــي مي و هـــذا مـــا يول
  .الصرف  أسعارالمدفوعات مما يساعد على ارتفاع 

   :سياسيةمحددات _ 2

                                                           

، مذكرة الماجستير، كلية  2008_1998 المباشر ، حالة الجزائر الأجنبيفي تفعيل الاستثمار  الاقتصادية الإصلاحاتحمزة بن حافظ ، دور   2

  108،  107، ص  2011_2010العلوم الاقتصادية و علوم التسيير فرع التمويل الدولي و الهيئات المالية و النقدية الدولية، جامعة قسنطينة ، 
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للبلـد دون الآخـر ، فالاسـتقرار السياسـي  الأجنبيـةددات السياسية دورا مهمـا فـي جـذب الاسـتثمارات للمح أن
لا يمكــن الاسـتغناء عنـه ، بالإضــافة إلـى طبيعـة العلاقـات السياســية القائمـة بـين البلــد  أساسـيايعتبـر شـرطا 

  . الأمالمضيف و البلد 

النظــــام السياســــي المتبــــع مــــن قبــــل الدولــــة  أيضــــا و كــــذلك الاســــتراتيجية التــــي تنتهجهــــا الــــدول المصــــدرة و
  . في تلك الدولة  أموالهو ذلك يشجعه على استثمار  بالأمانالمضيفة، مما يجعل المستثمر يشعر 

  :هي السياسية والاقتصادية فهناك محددات قانونية  المحدداتإلى  بالإضافة :قانونية محددات_ 3

ـــــــة  الأنظمـــــــة- ـــــــك :القانوني ـــــــذي يجـــــــب التـــــــ الأنظمـــــــةهـــــــي تل  يتخـــــــذه أني تحـــــــدد الشـــــــكل القـــــــانوني ال

 إلـى الأجنبـيالاستثمار،القطاعات الاقتصادية المسموح فيها بالاستثمار،القواعد الخاصـة بـدخول المسـتثمر 
  . الأجنبيالقانونية المتعلقة بالاستثمار  الأنظمةغير ذالك من 

وخطـر  التـأميمة و السياسـية ،كخطـر خاصة تلك الحماية مـن المخـاطر غيـر التجاريـ: الحماية القانونية -

  . الاضطراباتالى المخاطر الناتجة عن الحروب و  بالإضافةنزع الملكية والمصادرة و التجميد، 

الطريقـــة التـــي يـــتم بهـــا تطبيـــق القـــوانين التـــي تفصـــل النزاعـــات خاصـــة تلـــك التـــي تحـــدث بـــين المســـتثمر _ 
 أنقيد و التأخير في فصل هذه النزاعـات ، حيـث و الجهات الحكومية و ذلك من حيث درجة التع الأجنبي

  .يحجم عن الاستثمار في هذا البلد الأجنبيمن العوامل التي تجعل المستثمر  الأمرهذا 

يعتبـر موقـع البلـد الجغرافـي عـاملا ذو أهميـة كبيـرة فـي جـذب : المحددات المتعلقة بـالموقع الجغرافـي _ 4

    البلــد المضــيف إلــىتكــاليف النقــل فــي متطلبــات المشــروع  حيــث يســاهم فــي تخفــيض الأجنبيــةالاســتثمارات 

  .المجاورة  الأسواقو كذا تكاليف الوصول الى 

يعتبر البلد محل للروابط الاجتماعية و الثقافية ، :  المحددات المتعلقة بالمحيط الاجتماعي و الثقافي_ 5

ي للبلـــد المضـــيف هـــي مـــن اهـــم المســـتثمر فـــي المحـــيط الاجتمـــاعي و الثقـــاف إدمـــاجقـــدرة تســـهيل  أنحيـــث 

الصـراعات النقابيـة دورا  أيضـاللبلد المضيف كما تلعب  بالنسبة الأجنبيةالاعتبارات في جذب الاستثمارات 
، فكثـرة الاضـطرابات الملاحظـة لـبعض الـدول كانـت السـبب  الأجنبيـةهاما و مؤثر فـي جـذب الاسـتثمارات 

  . 1الجنسيات الرئيسي في تحويل العديد من فروع شركات متعددة

  

E	�6	#�;� ا	#<:�ة : ا	ت ا�@�T�	'��6#�را	#%��� 	ا��4%& ا  
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  : النظرية الكلاسيكية-1

منافع تعود في المنافع، غير أن هذه الكثير من ال لديه الأجنبي المباشر أن الاستثمار يونيفترض الكلاسيك

نظـرهم هــي بمثابـة مبــاراة مـن طــرف معظمهـا علــى الدولـة الأم، و الاســتثمارات الأجنبيـة المباشــرة مـن وجــه 
فــائز بنتيجتهــا هــي الدولــة الأم وليســت الدولــة المضــيفة، تســتند وجهــة نظــر الكلاســيك فــي الواحــد بحيــث أن 

  : هذا الشأن إلى عدد من المبررات يمكن  تخليصها في الآتي 

  المضيفة  في الدولة استثمارهاتحويل أكبر قدر ممكن من الأرباح إلى الدولة الأم بدلا عن  -1

  الاجتماعيــةو  الاقتصـاديةمسـتوياتها متطلبــات التنميـة  تلائـمقيـام الدولـة الأم بنقـل التكنولوجيــا التـي لا  -2
  و الثقافية بالدولة المضيفة 

  : من خلال  استقلالهااشرة على سيادة الدولة المضيفة و إن وجود الشركات الأجنبية قد يؤثر بصورة مب -3

 لوجي في الدولة المضيفة على الدول الأجنبية التقدم التكنو  اعتماد  - أ

 على الدولة الأم  الاعتمادأو  الاقتصاديةخلق التبعية   - ب

 قد تمارس الشركات الأجنبية الكثير من الضغوطات السياسية في الدول المضيفة   - ت

 1سياسية تبعيةخلق ) ث) (ت) (ب) (أ(يترتب على   - ث

   :النظرية الحديثة -2

و الدولـة المضـيفة  الأمت الدولـة كلا من طرفـي الاسـتثمارا أنمؤداه  أساسراض افتتقوم هذه النظرية على 
  .ربطهم علاقة المصلحة المشتركةت

 المحـددة ،وبمعنـى انـه لا الأهـدافمجموعـة مـن  أولتحقيـق هـدف  الأخرىيستفيد من  أوفكلا منهما يعتمد 
طابع خاص يحصل كل طرف فيهـا توجد مباراة من طرف واحد كما افترض الكلاسيك ،ولكنها مباراة ذات 

حجم وعـدد و نـوع العوائـد التـي يتحصـل عليهـا كـل طـرف تتوفـق الـى حـد  أنعلى الكثير من العوائد ،غير 
وجـوهر  أسـاسالـذي يمثـل  بشـأن الاسـتثمار الأخـرسـتراتجيات و ممارسـات الطـرف كبير على سياسات و ا

  .العلاقة بينها 

  :المباشر في الدول المضيفة يساعد على تحقيق الاتي لأجنبياالاستثمار  أنهذه النظرية  أصحابويرى 

 .الدولالاستغلال و الاستفادة من الموارد المادية و البشرية المحلية المتاحة و المتوفرة لدى هذه  -1

                                                           

  144ص  2001الأجنبية، مؤسسة شباب الجامعة، الإسكندرية، مصر  ستثماراتالاعبد السلام أبو قحف، نظرية التدويل وجدوى -  1
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و الخـدمات داخـل الدولـة المعنيـة ممـا  الإنتـاجالمساهمة في خلق علاقات اقتصادية بـين قطاعـات  -2

 الاقتصادي بها يساعد في تحقيق التكامل 

 أجنبية أخرىوبالتالي خلق التنمية علاقات الاقتصادية بدول للتصدير،جديدة  أسواقخلق  -3

 تقليل الوردات -4

 يترتب على المنافع السابقة تحسين ميزان المدفوعات للدولة المضيفة  -5

  الأجنبية الأموالتدفق رؤوس  -6

 المساهمة في تدريب القوى العاملة المحلية  -7

 و التسويق  الإنتاجلتكنولوجية في مجالات نقل التقنيات ا -8

 حد إلى قفلاجتماعي في الدولة المضيفة يتو تحقيق التقدم الاقتصادي و السياسي و ا إن -9

  . كبير من المنافع السابقة 

E	�6	ا E�  ا�UVر ا�D�,7د@* 	'��6#�ر ا��4%& ا	#%��� : ا	#%

ــــة المباشــــرة أن ــــرى الفريــــق المؤيــــد للاســــتثمارات الأجنبي فوائــــد ومنــــافع هــــذه الاســــتثمارات للــــدول الناميــــة   ي

تتمثـــــل فيمـــــا يترتـــــب علــــــى هـــــذه الاســـــتثمارات مــــــن تحســـــين لوضـــــعية ميــــــزان المـــــدفوعات وخلـــــق فــــــرص 

للعمــــل ، وتنميــــة المهــــارات الإداريــــة وزيــــادة معــــدل التكــــوين الرأســــمالي والمســــاهمة فــــي نقــــل التكنولوجيــــا 

  . و تحقيق التنمية الاقتصادية

  ا�UVر اM@-��)* 	'��6#�ر ا��4%& ا	#%���: ا	#�;� ا�ول

  زيادة معدل التكوين الرأسمالي : أولا 

يف مـــــن جـــــراء اســـــتقباله ضـــــميعـــــد هـــــذا الأثـــــر مـــــن أهـــــم الآثـــــار الإيجابيـــــة التـــــي يحصـــــل عليهـــــا البلـــــد ال

للاســـــــتثمارات الأجنبيـــــــة داخـــــــل ترابـــــــه ، حيـــــــث تعـــــــاني معظـــــــم الـــــــدول الناميـــــــة مـــــــن نقـــــــص فـــــــي رؤوس 

ــــومي وكــــذا ضــــعف معــــدل الادخــــار الأمــــوال اللا ــــاض دخلهــــا الق ــــك بســــبب انخف ــــة وذل ــــق التنمي زمــــة لتحقي

ــــــي مــــــن بينهــــــا الاســــــتثمارات  ــــــب هــــــذه الأمــــــوال والت ــــــة لجل ــا ممــــــا يجعلهــــــا تبحــــــث عــــــن طــــــرق مختلف فيهــــ

الأجنبيـــــة المباشـــــرة التـــــي تســـــتثمر أمـــــوال ضـــــخمة فـــــي الـــــدول المضـــــيفة تعجـــــز عنهـــــا الشـــــركات الوطنيـــــة 

ـــــي معـــــد ـــــادة ف ـــــادة المســـــتمرة ، وتظهـــــر الزي ـــــدان المضـــــيفة مـــــن خـــــلال الزي ل التكـــــوين الرأســـــمالي فـــــي البل

  .في تدفق هذه الاستثمارات إلى هذه البلدان 
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  خلق فرص العمل :ثانيا 

تعـــــد مشـــــكلة البطالـــــة مـــــن المشـــــاكل العويصـــــة التـــــي تصـــــادف مختلـــــف الـــــدول المتقدمـــــة منهـــــا والمتخلفـــــة 

ــــ ــــد مجيئهــــا إل ــــذلك نجــــد ، وحيــــث أن الاســــتثمارات الأجنبيــــة عن ــــق فــــرص عمــــل فل ــــدول المضــــيفة تخل ى ال

ان الـــــــدول تتهافـــــــت علـــــــى اســـــــتقطاب هـــــــذه الاســـــــتثمارات الأجنبيـــــــة لـــــــدخول الاقتصـــــــاد العـــــــالمي مرحلـــــــة 

ـــــدول  ـــــت تعـــــاني منهـــــا ال ـــــي عانـــــت ولا زال ـــــة الت ـــــة  الخارجي ـــــى مشـــــكلة المديوني ـــــة ، إضـــــافة إل كســـــاد طويل

ـــر أكثـــــر حــــــدة منهـــــا فــــــي الـــــد ول الناميــــــة حيـــــث أن البطالــــــة فـــــي الــــــدول الناميـــــة ،ومشــــــكلة البطالـــــة تعتبـــ

ـــــة الجالمتقدمـــــة ســـــرعان مـــــ ـــــتم اســـــتدراكها بســـــبب مرون ـــــاجي وارتفـــــاع معـــــدلات الاســـــتثمارات هـــــاا ي ز الإنت

  .بها عكس الدول النامية التي تعرف بجهازها الإنتاجي البطيء وقلة تدفقات الاستثمارات بها 

لـــــــق فـــــــرص للعمـــــــل و ذلـــــــك فـــــــي ظــــــــل ويمكـــــــن القـــــــول أن الاســـــــتثمارات الأجنبيـــــــة قـــــــد تســـــــاهم فــــــــي خ

  1:التاليةالاعتبارات 

إن وجـــــود الشــــــركات العــــــابرة للقــــــارات التــــــي تقــــــوم بالاســـــتثمار فــــــي الــــــدول المضــــــيفة ســــــوف يــــــؤدي إلــــــى 

ـــــة ،  ـــــي الدول ـــــة ف ـــــين أوجـــــه النشـــــاط الاقتصـــــادي المختلف ـــــة ب ـــــة وخلفي ـــــات تكامـــــل رأســـــية أمامي ـــــق علاق خل

ـــــــى إنشـــــــاء مشـــــــروعات ل تقـــــــديم الخـــــــدمات المســـــــاعدة اللازمـــــــة ، أو مـــــــن خـــــــلال تشـــــــجيع المـــــــواطنين عل

ـــــة الجديـــــدة  ـــــادة عـــــدد المشـــــروعات الوطني ـــــى زي ـــــة وهـــــذا ســـــوف يـــــؤدي إل المـــــواد الخـــــام للشـــــركات الأجنبي

  .وتنشيط صناعة المقاولات وغيرها ومن ثم خلق فرص جديدة للعمل 

ا ســـــوف إن الشـــــركات الاســـــتثمارية الأجنبيـــــة ســـــوف تقـــــوم بـــــدفع ضـــــرائب علـــــى الأربـــــاح المحققـــــة ، وهـــــذ

يــــؤدي إلــــى زيــــادة عوائــــد الدولــــة  ، ومــــع بقــــاء العوامــــل الأخــــرى ثابتــــة فــــإن زيــــادة عوائــــد الدولــــة ســــوف 

جديــــدة ومـــــن ...) صــــناعية وتجاريــــة و خدميــــة (يمكنهــــا مــــن التوســــع فــــي إنشــــاء مشــــروعات اســــتثمارية 

  .ثم سيترتب على هذا خلق فرص جديدة للعمل 

أنشـــــطتها ســـــواء علـــــى المســـــتوى الأفقـــــي أو الرأســـــي مـــــع  إن توســـــع الشـــــركات الاســـــتثمارية الأجنبيـــــة فـــــي

الانتشــــار الجغرافــــي لهـــــذه الأنشــــطة ســـــوف يــــؤدي إلـــــى خلــــق فــــرص عمـــــل جديــــدة فـــــي المنــــاطق النائيـــــة 

  .داخل الدولة 

                                                           

   .420ص ،سابقنزيه عبد المقصود مبروك، مرجع  1
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إن إنشــــــاء المشــــــروعات الاســــــتثمارية الموجهــــــة للتصــــــدير ، والمشــــــروعات كثيفــــــة العمالــــــة فــــــي المنــــــاطق 

  .من فرص العمل الجديدة الحرة سوف يؤدي إلى خلق العديد 

بالمقارنــــــــة بنظيرتهــــــــا (إن وجــــــــود الشــــــــركات الاســــــــتثمارية الأجنبيــــــــة ذات الأجــــــــور والمكافــــــــآت المرتفعــــــــة 

فإنــــــه مــــــن المحتمــــــل أن تتجــــــه العمالــــــة والكــــــوادر العينيــــــة و الإداريــــــة المتميــــــزة للعمــــــل بهــــــذه ) الوطنيــــــة 

  .الأجنبيةالشركات 

ــــــر الاســــــتثمار العــــــالمي ا ــــــه وحســــــب تقري ــــــاد لســــــنة كمــــــا أن ــــــذ عــــــام  2007لأونكت ــــــه ومن زادت  1990فإن

ر  الوطنيـــــة زيـــــادة ثلاثـــــة أمثـــــال مـــــا كانـــــت عليـــــه فـــــي ذلـــــك غيـــــلـــــة فـــــي الفـــــروع الأجنبيـــــة للشـــــركات العما

ــــــغ . العــــــام  ــــــث اســــــتخدمت الفــــــروع الأجنبيــــــة فــــــي الصــــــين أكبــــــر عــــــدد مــــــن العــــــاملين بل ــــــون  24حي ملي

شــــــركات الولايــــــات المتحــــــدة الأمريكيــــــة أكبــــــر  بحســــــب تقــــــديرات وزارة التجــــــارة الصــــــينية وانعكاســــــا لكــــــون

مســــــتثمر مباشــــــر فــــــي الخــــــارج ،أنشــــــئت الفــــــروع الأجنبيــــــة للشــــــركات الأمريكيــــــة أكبــــــر عــــــدد مــــــن فــــــرص 

ر الوطنيــــــة التابعـــــــة لجميـــــــع بلـــــــدان غيـــــــن بـــــــين الفـــــــروع الأجنبيــــــة للشـــــــركات ملايــــــي 9العمــــــل قـــــــدرت بــــــــ 

  .المنشأ

  تحسين وضعية ميزان المدفوعات  :ثالثا 

ـــــــز  ـــــــر مـــــــن أهـــــــم المؤشـــــــرات يعتبـــــــر مي ـــــــد ، كمـــــــا تعتب ـــة لاقتصـــــــاد كـــــــل بل ان المـــــــدفوعات المـــــــرآة العاكســــ

ـــــوطني ويعـــــرف  ـــــه وإدارة الاقتصـــــاد ال ـــــي تســـــاعد راســـــمي السياســـــة الاقتصـــــادية فـــــي توجي الاقتصـــــادية الت

ــــــه  ــــــزان المــــــدفوعات بان ــــــة ، ســــــواء اســــــتتبعت دفــــــع " مي ســــــجل إحصــــــائي للمعــــــاملات الاقتصــــــادية الدولي

  1"وطن معين في فترة زمنية معينة تقدر عادة بسنة فائتة  نقود أم لا لاقتصاد

ـــة فـــــــائض و ذلـــــــك فـــــــي حالـــــــة : ويأخـــــــذ ميـــــــزان المـــــــدفوعات ثـــــــلاث حـــــــالات هـــــــي  إمـــــــا يكـــــــون فـــــــي حالــــ

الصـــــادرات أكبـــــر مـــــن الـــــواردات وهـــــذا إذا اعتبرنـــــا الميـــــزان التجـــــاري الجـــــزء المهـــــم مـــــن الأجـــــزاء المكونـــــة 

ــــة مــــا و إمــــا يكــــون فــــ ــــواردات و لميــــزان المــــدفوعات لدول ــــة تســــاوي الصــــادرات وال ــــة تــــوازن فــــي حال ي حال

الحالــــة الثالثــــة أيــــن يكــــون هنــــاك عجــــز و هــــذا فــــي حالــــة الــــواردات أكبــــر مــــن الصــــادرات و كأحــــد طــــرق 

عــــــلاج هــــــذا العجــــــز فــــــإن الدولــــــة المعنيــــــة تلجــــــأ لفــــــتح أبوابهــــــا أمــــــام الاســــــتثمارات الجنبيــــــة كبــــــديل عــــــن 
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ـــــراض مـــــن الخـــــارج لمعالجـــــة العجـــــز  ـــــق الاقت ـــــؤدطري ـــــه عـــــادة مـــــا ي ـــــراض لأن ـــــادة ي الاقت مـــــن الخـــــارج لزي

  .العجز

ــــــد تحــــــدث أثــــــر  ــــــى ميــــــزان المــــــدفوعات و يمكــــــن القــــــول إن الاســــــتثمارات الأجنبيــــــة ق دولــــــة للا إيجابيــــــا عل

المضــــــيفة طالمــــــا كــــــان حجــــــم انســــــياب هــــــذه الأمــــــوال و الاســــــتثمارات يزيــــــد عــــــن حجــــــم تصــــــدير الفوائــــــد 

ارات الأجنبيــــــة المباشــــــرة علــــــى ميــــــزان المــــــدفوعات فــــــي والأربــــــاح للخــــــارج و للحكــــــم علــــــى أثــــــر الاســــــتثم

البلـــــدان المضـــــيفة وجـــــب إجـــــراء تحليـــــل ودراســـــة شـــــاملة  لكـــــل المتغيـــــرات التـــــي تـــــؤثر عليـــــه وذلـــــك كمـــــا 

  1:يلي 

 :التدفقات الداخلة  - 1

مقـــــــدار التـــــــدفق الـــــــداخل مـــــــن النقـــــــد الأجنبـــــــي أو مقـــــــدار مســـــــاهمة المســـــــتثمر الأجنبـــــــي فـــــــي مشــــــــروع 

هــــل هــــو ملكيــــة مشــــتركة ومــــا هــــي  الأجنبــــي،مملــــوك ملكيــــة كاملــــة للمســــتثمر  هــــل المشــــروع(الاســــتثمار 

وكلمـــــــا زادت نســـــــبة مســـــــاهمة المســـــــتثمر الأجنبـــــــي فـــــــي المشـــــــروع كلمـــــــا زاد حجـــــــم ) نســـــــبة المشـــــــاركة ؟

  .الأجنبيالتدفق من النقد 

فــــــي الــــــواردات مــــــن الســــــلع و الخــــــدمات  ةمــــــن النقــــــد الأجنبــــــي النــــــاجم عــــــن الــــــوفر  ةمقــــــدار الــــــوفر  -

 .المختلفة

 .مقدار التدفق الداخل من النقد الأجنبي نتيجة للتصدير  -

ـــــي شـــــكل مســـــاعدات مـــــن الحكومـــــة  - ـــــي ف ـــــداخل مـــــن النقـــــد الأجنب ـــــدفق ال الحكومـــــات / مقـــــدار الت

 .الأم

التــــــدفق الــــــداخل مــــــن النقــــــد الأجنبــــــي النــــــاتج عــــــن مــــــنح تأشــــــيرات الــــــدخول و الإقامــــــة للعــــــاملين  -

 .الأجانب

 .جنبية من الخارجالقروض التي تحصل عليها الشركات الأ  -

  :التدفقات الخارجية   - 2

ــــة أو مســــتلزمات  - ــــي لاســــتيراد مــــواد خــــام و مــــواد أولي ــــد الأجنب ــــدفقات الخارجــــة مــــن النق ــــدار الت مق

 .الإنتاج
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 .جور و المرتبات والحوافز الخاصة بالعاملين الأجانب المحولة للخارجمقدار الأ -

 .الخ...والتسويقمقدار الأرباح المحولة للخارج بعد بدء مرحلة الإنتاج  -

 .مقدار رأس المال المحول للخارج بعد فترة من مرحلة التشغيل -

ـــــروق أســـــــــعار تحويـــــــــل المـــــــــواد الخـــــــــام والمـــــــــواد الأوليـــــــــة  - المعـــــــــاملات بـــــــــين الشـــــــــركة الأم و (فــــ

 ).فروعها

دراســــــة تحليــــــل العوامــــــل والمتغيــــــرات التــــــي قــــــد تــــــؤثر بصــــــورة أو بــــــأخرى علــــــى ميــــــزان   - 3

  :المدفوعات 

ت متعــــــددة الجنســــــيات فــــــي دعــــــم و إنشــــــاء مراكــــــز و أنشــــــطة البحــــــوث مــــــدى مســــــاهمة الشــــــركا -

 .والفنيةوالتنمية البشرية 

كثافـــــة  أووهـــــل يتصـــــف المشـــــروع بكثافـــــة رأس المـــــال  بـــــه،شـــــكل الاســـــتثمار الأجنبـــــي المســـــموح  -

 .العمالة

ـــــــة  - ـــــــي المراكـــــــز الوظيفي ـــــــوطنيين ف ـــــــة بنظـــــــائرهم  أوعـــــــدد العـــــــاملين ال ـــــــة مقارن ـــــــة المختلف التنظيمي

 .الأجانب

 .البديلةيعاد استثمارها سنويا وتكلفة الفرصة  أوقدار الأرباح التي أعيد م -

 معدلات نمو التدفقات الداخلة والخارجة -

لتخفــــــيض  أوهــــــل هــــــي مشــــــروعات موجهــــــة للتصــــــدير (درجــــــة التوجــــــه بمشــــــروعات الاســــــتثمار  -

 ).الواردات

جانــــــــب و دخـــــــل العـــــــاملين الأ والصـــــــناعية،معـــــــدل الـــــــربط الضـــــــريبي علـــــــى الأربــــــــاح التجاريـــــــة  -

 .الأجنبيةالمطبقة على الشركات 

 .الضرائب و الرسوم المرتبطة بالصادرات والواردات  -

 .فروق العملة ومعدلات التضخم و أسعار الفائدة  -

 .الاقتراض بالعملة الجنبية من البنوك الوطنية والأجنبية داخل الدولة المضيفة  -

 .القيمة المضافة على مستوى الاقتصاد ككل -

افر الدراســـــات والإحصـــــاءات المنشـــــورة حـــــول تـــــأثير الاســـــتثمارات الأجنبيـــــة علـــــى ميـــــزان ونظـــــرا لعـــــدم تـــــو 

ـــــه يمكـــــن  ـــــار المؤشـــــرات الســـــابقة فإن ـــــدان الناميـــــة المضـــــيفة ، ومـــــع الأخـــــذ بعـــــين الاعتب المـــــدفوعات بالبل
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القــــــول بــــــان الاســــــتثمارات تــــــؤدي إلــــــى تــــــوفير رؤوس الأمــــــوال و التكنولوجيــــــا والخبــــــرات ، الأمــــــر الــــــذي 

ـــــاج بمـــــا يحقـــــق فائضـــــا للتصـــــدير ، مـــــن جهـــــة أخـــــرى  فـــــإن المشـــــروعات  يـــــؤدي إلـــــى ـــــادة طاقـــــة الإنت زي

تكــــــون هــــــذه  أنتنــــــتج ســــــلعا قابلــــــة للتصــــــدير ويتوقــــــع  الأجنبيــــــةالاســــــتثمارية المقومــــــة بــــــرؤوس الأمــــــوال 

قريبــــة مــــن مســــتواها ، ولاشــــك  أوالســــلع فــــي نفــــس مســــتوى الســــلع المتداولــــة فــــي أســــواق الــــدول المتقدمــــة 

ـــــى امـــــتلاك أ إن ـــــر قـــــدرة عل ـــــة يجعلهـــــا اكث ـــــة لســـــلع تصـــــديرية بهـــــذه المواصـــــفات التســـــويقية العالمي ي دول

  .1حسن تصريف سلعها الأخرى وبالسعر الملائم وهذا ما يساهم في تحسين ميزان المدفوعات 

  جلب التكنولوجيا  :رابعا 

ــــــي تضــــــــعها الــــــــدول المتخلفــــــــة فــــــــي وقتنــــــــا  تعلــــــــب التكنولوجيــــــــا دورا بــــــــارزا فــــــــي اســــــــتراتيجية التنميــــــــة التــ

فشـــــل خطـــــط  أوالحاضـــــر حيـــــث صـــــارت التكنولوجيـــــا مـــــن ضـــــمن العناصـــــر الهامـــــة التـــــي تحـــــدد نجـــــاح 

و رغبــــــة العديــــــد مــــــن البلــــــدان الناميــــــة فــــــي تحقيــــــق  موضــــــوع التكنولوجيــــــا ،لهميــــــة البالغــــــة للأالتنميــــــة و 

ـــــــى تشـــــــجيع الاســـــــتثمار  ـــــــدان  إل ات التنميـــــــة الاقتصـــــــادية والاجتماعيـــــــة ، اتجهـــــــت الكثيـــــــر مـــــــن هـــــــذه البل

الأجنبيــــــة كأحــــــد وســــــائل بلــــــوغ هــــــذا الهــــــدف ، نظــــــرا لأن هــــــذه الشــــــركات الأجنبيــــــة عنــــــد حلولهــــــا بالبلــــــد 

ــــي  ــــوفرة ف ــــك الغيــــر مت ــــع عوامــــل الإنتــــاج ، خاصــــة تل ــــل معهــــا جمي ــــدء فــــي اســــتثماراتها تنق المضــــيف والب

البلــــد المضــــيف و مــــن بــــين هــــذه العوامــــل نجــــد التكنولوجيــــا حيــــث ســــاهمت الشــــركات الأجنبيــــة فــــي ســــد 

المتطـــــورة ، حيـــــث اســـــتطاعت بعـــــض البلـــــدان الناميـــــة  انالفجـــــوة التكنولوجيـــــة بـــــين البلـــــدان الناميـــــة والبلـــــد

  .    تقيم مشاريع ضخمة ذات مستوى تقني متقدم  أنبفضل الاستثمارات الأجنبية 

ــــة المحليــــة وتأهيلهــــا مــــن  ــــدة تــــدريب العمال ــــى فائ ــــة المضــــيفة قــــد تحصــــل عل ــــك فــــإن الدول ــــى ذل إضــــافة إل

تلــــك التكنولوجيــــا الجديــــدة إلــــى بلــــدهم ، كمــــا يســــاهم كات الأجنبيــــة و ذلــــك مــــن جــــراء جلــــب ر طــــرف الشــــ

ـــــا  نقـــــل التكنولوجيـــــا فـــــي تنميـــــة أنشـــــطة البحـــــوث و التطـــــوير فـــــي الدولـــــة المضـــــيفة ويـــــتم نقـــــل التكنولوجي

  1:إلى الدول المضيفة عن طريق أربعة أساليب هي 

ــــــربط  - ــــــق ال ــــــث تقــــــوم الشــــــركات الأجنب :العمــــــوديعــــــن طري ــــــى حي ــــــا إل ــــــة بتحويــــــل التكنولوجي ي

التـــــــي تقـــــــوم بشـــــــراء منتجـــــــات  أو ،)المـــــــوردون(الشـــــــركات التـــــــي تمـــــــدها بالســـــــلع و الخـــــــدمات الوســـــــيطة 

 .الأجنبيةالشركات 
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ــــي تعمــــل فــــي نفــــس  أنوذلــــك مــــن خــــلال :  عــــن طريــــق الــــربط الأفقــــي - الشــــركات المحليــــة الت

ــــــوج(القطــــــاع  ــــــاج نفــــــس المنت ــــــي البلــــــد المضــــــيف تحــــــاول الاقتــــــداء ) إنت ــــــد(ف ــــــا الشــــــركات ) تقلي بتكنولوجي

 . الجنبية و ذلك لمواجهة المنافسة

الشــــــركات الأجنبيــــــة عنــــــد حلولهــــــا بالبلــــــد  أنحيــــــث  :)الخبــــــراء(تهجيــــــر الأشــــــخاص الأكفــــــاء  -

 الأجنبيـــــة،المضـــــيف تـــــأتي معهـــــا بأشـــــخاص يســـــتطيعون الـــــتحكم فـــــي التكنولوجيـــــا التـــــي جلبتهـــــا الشـــــركة 

خبـــــراتهم ومعـــــارفهم إلـــــى المؤسســـــات المحليـــــة بالبلـــــد  ومـــــن خـــــلال ذلـــــك ســـــيقوم هـــــؤلاء الأشـــــخاص بنقـــــل

 .المضيف

ــــــدويل البحــــــث والتطــــــوير - مــــــن نفقاتهــــــا % 6الــــــدول الناميــــــة لا تخصــــــص ســــــوى  أنحيــــــث :  ت

علـــــى مجـــــال البحـــــث والتطـــــوير فـــــإن الشـــــركات الأجنبيـــــة تقـــــوم بالمســـــاعدة علـــــى إنشـــــاء المعـــــارف علـــــى 

ـــــا مــــــا تحتــــــاج تلــــــك الشــــــركات تلــــــك المعــــــارف ذات هــــــدف عمــــــومي و أن المســــــتوى المحلــــــي، حيــــــث  غالبـ

 .تكنولوجيا محليا على مستوى البلد المضيف الالأجنبية إلى تطوير 

  تحقيق التنمية الاقتصادية  :خامسا

مجموعـــــة الوســـــائل والطـــــرق التـــــي تســـــتخدم " حســـــب الأمـــــم المتحـــــدة للتنميـــــة فـــــإن مفهـــــوم التنميـــــة يعنـــــي 

ل تســــحين مســــتوى الحيــــاة مــــن النــــواحي بقصــــد توحيــــد جهــــود الأهــــالي مــــع الســــلطات العامــــة ، مــــن أجــــ

الاقتصـــــادية والاجتماعيـــــة والثقافيـــــة فـــــي المجتمعـــــات القوميـــــة والمحليـــــة و إخـــــراج هـــــذه المجتمعـــــات مـــــن 

عزلتهــــا لتشــــارك إيجابيــــا فــــي الحيــــاة القوميــــة ،و لتســــاهم فــــي تقــــدم الــــبلاد  وتعــــرف التنميــــة الاقتصــــادية 

ــــى  ــــة الإنتاجيــــة للاقتصــــ"  أنهــــاعل ــــي الطاق ــــادة ف ــــر الزي اد ، أي تحقيــــق نمــــو اقتصــــادي ســــريع بمعــــدل أكب

  2"من معدل تزايد السكان 

ولأن التنميـــــة الاقتصـــــادية تعـــــد العمـــــود الفقـــــري للتنميـــــة بصـــــفة عامـــــة وجـــــب علـــــى الدولـــــة الاهتمـــــام بهـــــا 

ومحاولــــة تحقيقهـــــا وتمويـــــل التنميـــــة الاقتصـــــادية يعتمـــــد علـــــى المـــــوارد المحليـــــة المعبـــــأة فـــــي المقـــــام الأول 

لأجنبيـــــــة فـــــــي المقـــــــام الثـــــــاني وترجـــــــع الحاجـــــــة إلـــــــى الاســـــــتعانة بالاســـــــتثمارات الأجنبيـــــــة فـــــــي والمـــــــوارد ا

  :تمويل التنمية الاقتصادية إلى  اعتبارين أساسيين هما 

 تعزيز المدخرات المحلية -

 توفير النقد الأجنبي -
                                                           

  43، ص2006شرون ، مؤسسة شباب الجامعة للنشر ، عصام نور ، دول العالم النامية وتحديات القرن الحادي و الع 2
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 ضاكمــــا هــــو معــــروف عــــن الـــدول الناميــــة فإنهــــا تعــــاني مــــن انخفــــ:  تعزيــــز المــــدخرات المحليــــة -

ــــــدخول أساســــــا ، فضــــــلا عــــــن فــــــي معــــــد ــــة ، وذلــــــك بســــــبب انخفــــــاض مســــــتويات ال لات الادخــــــار المحليــ

ــــى  ــــذي بــــدوره يتزايــــد بتزايــــد عــــدد الســــكان ، وتشــــير تقــــديرات الأمــــم المتحــــدة إل ارتفــــاع ميــــل الاســــتهلاك ال

مـــــن نواتجهـــــا القوميـــــة ، % 10أن معـــــدلات الادخـــــار فـــــي كثيـــــر مـــــن الـــــدول الناميـــــة لا تتجـــــاوز نســـــبة 

مــــــــنخفض جــــــــدا عــــــــن المعــــــــدل المرغــــــــوب او المســــــــتهدف لتحقيــــــــق الحــــــــد الأدنــــــــى مــــــــن وهــــــــذا المعــــــــدل 

ـــــى  ـــــة الاقتصـــــادية بهـــــا ، ونظـــــرا لكـــــل هـــــذه الأســـــباب وجـــــب عل ـــــك عمليـــــة التنمي الاســـــتثمار الـــــلازم لتحري

جي مـــــن خـــــلال الاســـــتثمارات الأجنبيـــــة لأن هـــــذا الأخيـــــر يعـــــد ر االناميـــــة الاســـــتعانة بالتمويـــــل الخـــــ الـــــدول

ـــــدول المضـــــيفة ، ممـــــا تحـــــويلا لجـــــزء مـــــن مـــــدخرا ـــــة لتمويـــــل مشـــــروعات التنميـــــة فـــــي ال ت الـــــدول الأجنبي

يمكنهــــــا مــــــن تحقيــــــق معــــــدلات اســــــتثمار تفــــــوق بكثيــــــر مــــــا يمكــــــن تحقيقــــــه بالاعتمــــــاد علــــــى المــــــدخرات 

 .المحلية 

تضـــــطر الـــــدول الناميـــــة إلـــــى اســـــتيراد الكثيـــــر مـــــن المعـــــدات و الآلات :  تـــــوفير النقـــــد الأجنبـــــي -

مســـــتلزمات الإنتـــــاج ،و ذلــــــك لتحقيـــــق بـــــرامج التنميــــــة التـــــي تســـــعى  لهــــــا ،  والمـــــواد الخـــــام وغيرهـــــا مــــــن

ي مــــن انخفــــاض نجنبــــي نظــــرا لأن الــــدول الناميــــة تعــــامــــر يتطلــــب الحاجــــة الماســــة إلــــى النقــــد الأوهــــذا الأ

فـــــي معــــــدلات نمــــــو صــــــادراتها بســـــبب انخفــــــاض فــــــي الطلــــــب الخـــــارجي علــــــى المنتجــــــات الأوليــــــة التــــــي 

ولأن المســـــتثمر الأجنبـــــي عنـــــد اســـــتثماره بالدولـــــة المضـــــيفة . ذه الـــــدول تمثـــــل الصـــــادرات الأساســـــية   لهـــــ

يجلــــب معــــه جميــــع عوامــــل الإنتــــاج غيــــر المتــــوفرة فــــي البلــــد المضــــيف كمــــا انــــه يســــاهم فــــي تــــوفير النقــــد 

ــــــى الدولــــــة  ــــــي ســــــيقوم بهــــــا مــــــن جــــــراء اســــــتثماره وجــــــب عل ــــــك مــــــن خــــــلال الصــــــادرات الت ــــــي وذل الأجنب

  1.شودة الاهتمام بهذا المستثمر و الحفاظ عليه المضيفة لتحقيق هذه التنمية المن

&G�6	#�;� ا	#%��� : ا	'��6#�ر ا��4%& ا	:;%)* 	ر ا�UVا  

  :يليوتشمل هذه المدفوعات ما  :المباشرةمدفوعات خدمة الاستثمارات الأجنبية / أولا  

 الأرباح المحولة للخارج -

فـــــــي  الاســـــــتثمارية وتتمثـــــــلت مـــــــدفوعات خدمـــــــة نقـــــــل التكنولوجيـــــــا المســـــــتخدمة فـــــــي المشـــــــروعا -

 .الأجنبيةالتراخيص ونفقات الإدارة والخبرات الفنية  التجارية،العلامات  الاختراع،رسوم وبراءات 

                                                           

يجيات إيمان عطية ناصف ، محمد عبد العزيز عجمية ، علي بعد الوهاب نجا ، التنمية الاقتصادية بين النظرية و التطبيق ، النظريات و الاسترات 1

 270، ص2007والتمويل ، الدار الجامعية ، 
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 الفائدة على رأس المال المستثمر  -

 مدفوعات استعادة رأس المال المستثمر -

 .م تحويلات جزء من مرتبات العاملين الأجانب في المشروعات الاستثمارية إلى بلاده -

ـــــدان الناميـــــة قـــــد  ـــــة فـــــي البل ـــــى أن المـــــدفوعات الصـــــافية لـــــدخول الاســـــتثمارات الأجنبي وتشـــــير البيانـــــات إل

و % 10بنســــــــــبة  1973بليــــــــــون دولار ســــــــــنة  10إلــــــــــى  1960مليــــــــــون دولار ســــــــــنة  3تزايــــــــــدت مــــــــــن 

ـــــى % 16 ـــــوالي مـــــن إجمـــــالي صـــــادرات هـــــذه الـــــدول وزادت هـــــذه النســـــبة لتصـــــل إل ســـــنة % 20علـــــى الت

مــــــن إجمــــــالي  28.3حيــــــث وصــــــلت إلــــــى  1985بلغــــــت أعلــــــى مســــــتوى لهــــــا ســــــنة  وكانــــــت قــــــد 1998

  .2صادرات هذه الدول من السلع والخدمات 

ـــؤدي إلـــى  : زيـــادة الاســـتهلاك/ ثانيـــا  إن قيـــام أي اســـتثمار أجنبـــي ببلـــد مضـــيف مـــا مـــن شـــأنه أن ي

ـــــد ، هـــــذه الوفـــــورات تتمثـــــل فـــــي العديـــــد مـــــ ـــــك البل ن الســـــلع تحقيـــــق وفـــــورات اقتصـــــادية للمســـــتهلك فـــــي ذل

تكـــن معروفـــة مـــن قبـــل فـــي  الاســـتهلاكية  الأمـــر الـــذي يـــؤدي إلـــى خلـــق أنمـــاط اســـتهلاكية جديـــدة لـــم

تلــــك الدولــــة المضــــيفة و هــــذا مــــا ينجــــر عنــــه توســــع فــــي الاســــتهلاك مــــن قبــــل المــــواطنين خاصــــة تحــــت 

خــــدم و هــــذا الاســــتهلاك الجديـــد قــــد لا ي تـــأثير الحمــــلات الترويجيـــة لتســــويق تلــــك المنتجـــات الجديــــدة ،

ن فـــــأقيـــــق  التنميـــــة ، و كمـــــا هـــــو معلـــــوم الدولـــــة المضـــــيفة خاصـــــة فـــــي الســـــنوات الأولـــــى  فـــــي ســـــبيل تح

زيــــادة المعــــدل الحــــدي للاســــتهلاك يــــؤدي إلــــى انخفــــاض المعــــدل الحــــدي للادخــــار هــــذا مــــن جهــــة و مــــن 

ــــــتلاءم و  خصــــــائص البلــــــد  ــــــة أنمــــــاط اســــــتهلاكية لا ت ــــــك الشــــــركات الأجنبي ــــــق تل ــــــد تخل جهــــــة أخــــــرى فق

  .و هذا ما سيكلف هذا الأخير الكثير  المضيف 

حــــول العلاقــــات القائمــــة بــــين  K.L.Guptaويشــــير الأســــتاذ الــــدكتور رمــــزي زكــــي إلــــى دراســــة قــــام بهــــا 

ــــي بلــــد نــــام ذي زيــــادة ســــكانية واضــــحة  الاســــتثمارات الأجنبيــــة المباشــــرة و الاســــتهلاك الترفــــي المحلــــي ف

يـــــة المباشـــــرة إنمـــــا تحـــــدث تشـــــويها فـــــي نمـــــط الاســـــتثمارات الجنب أن، حيـــــث وصـــــلت هـــــذه الدراســـــة إلـــــى 

ـــــعالاســـــتثمارات  ـــــة وترف ـــــل  المحلي ـــــذي يقل ـــــى النحـــــو ال ـــــي فـــــي المجتمـــــع و عل مـــــن حجـــــم الاســـــتهلاك الترف

مــــــن حجــــــم الادخــــــار المحلــــــي ، ويظهــــــر ذلــــــك بصــــــورة واضــــــحة فــــــي حالــــــة مــــــا إذا كانــــــت الاســــــتمارات 

الســـــوق المحليـــــة مثـــــل الســـــيارات  الأجنبيــــة مـــــن ذلـــــك النـــــوع الـــــذي ينـــــتج الســـــلع الاســـــتهلاكية الفـــــاخرة فـــــي

  .الخاصة ، و أجهزة التلفزيون ،وغير ذلك
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ــــــا  ــــــدلات التضــــــخم/ ثالث ــــــاع مع ــــــد:  ارتف ــــــاع معــــــدلات  ولإن مــــــن الصــــــفات المشــــــتركة لل ــــــة ارتف النامي

التضــــخم بهــــا هــــذا الأخيــــر الــــذي يعــــرف بانــــه التزايــــد المســــتمر لارتفــــاع أســــعار الســــلع والخــــدمات خــــلال 

لعـــــل مــــن الآثــــار الســـــلبية للاســــتثمارات الأجنبيــــة علـــــى الــــدول المضــــيفة إحـــــداث الفتــــرة زمنيــــة معينــــة ، و 

  :موجات تضخمية على هذه البلدان ونلمس ذلك على النحو التالي 

تقـــــوم الـــــدول الناميـــــة والتـــــي تســـــعى لجـــــذب الاســـــتثمارات الأجنبيـــــة إليهـــــا بالمســـــاهمة فـــــي إنفـــــاق  -

ـــــل ال ـــــق التموي ـــــك عـــــن طري ـــــل هـــــذه المشـــــروعات وذل ـــــة جـــــزء مـــــن تموي ـــــوفير البني ـــــى ت محلـــــي كالعمـــــل عل

وخطــــــــوط  المواصــــــــلات،الأساســــــــية مثــــــــل شــــــــق وتعبيــــــــد الطرقــــــــات تــــــــوفير وتحــــــــديث وســــــــائل النقــــــــل و 

ـــــــخ...واللاســـــــلكيةالســـــــلكية  ـــــــى لهـــــــذه  .ال ولعـــــــل هـــــــذه الزيـــــــادة فـــــــي الإنفـــــــاق خاصـــــــة فـــــــي المراحـــــــل الأول

ــــاق والإيــــراد الــــذي لــــم يحــــدث بعــــد ، وممــــا قــــد  ــــق الخلــــل بــــين هــــذا الإنف المشــــروعات قــــد يســــاهم فــــي خل

ــــــروعات عــــــــن طريــــــــق التمويــــــــل  ـــيفة إلــــــــى تمويــــــــل هــــــــذه المشــ يزيــــــــد الأمــــــــر ســــــــوءا لجــــــــوء الدولــــــــة المضـــــ

ز المصـــــرفي ، فإنهـــــا تعمـــــل بـــــذلك علـــــى زيـــــادة كميـــــة التضـــــخمي ،أي بزيـــــادة حجـــــم الائتمـــــان فـــــي الجهـــــا

 .النقود المتداولة مما قد يؤدي إلى حدوث التضخم ،و تميل بذلك الأسعار إلى الارتفاع 

بصـــــــفة خاصـــــــة إذا كانـــــــت المشـــــــاريع الأجنبيـــــــة تنـــــــتج  التضـــــــخمي،كمـــــــا تـــــــزداد حـــــــدة الضـــــــغط  -

أي المشــــــاريع التــــــي ...فياتوالمستشــــــإنتاجــــــا غيــــــر مباشــــــرا مثــــــل الطــــــرق و إنشــــــاء الجامعــــــات والمعاهــــــد 

تــــدخل كوســــيط فــــي إنتــــاج الســــلع والخــــدمات ومــــن هنــــا نجــــد أنــــه بــــالرغم مــــن الإنفــــاق الاســــتثماري علــــى 

هــــذه المشــــروعات إنمــــا هــــو نــــاتج غيــــر مباشــــر  لا يصــــلح للاســــتهلاك وهــــذا مــــا قــــد يحــــدث اخــــتلال فــــي 

 .التوازن بين قوى العرض والطلب خلال تلك الفترة 

ـــــــإن مشـــــــكل تســـــــديد - ـــــــد  كـــــــذلك ف ـــــــى امتصـــــــاص النق ـــــــؤدي إل ـــــــذي ي ـــــــدين الخـــــــارجي و ال أعبـــــــاء ال

الأجنبــــــي المتحصــــــل عليــــــه مــــــن صــــــادرات الســــــلع والخــــــدمات لهــــــذه الــــــدول قــــــد يــــــؤدي بهــــــذه الــــــدول أن 

توجـــــه المزيـــــد مـــــن منتجاتهـــــا إلـــــى التصـــــدير ممـــــا قـــــد يـــــنقص مـــــن الموجـــــه محليـــــا لهـــــذه الســـــلعة ، الأمـــــر 

ب المتزايــــــد عنهــــــا و بالتــــــالي ترفــــــع أســــــعارها الــــــذي يــــــؤدي إلــــــى انخفــــــاض عرضــــــها محليــــــا مقابــــــل الطلــــــ

 1.أكثر فأكثر مما يؤدي إلى حدوث التضخم 

ـــــة / رابعـــــا  ـــــوث البيئ الاســـــتثمارات الأجنبيـــــة خاصـــــة الشـــــركات متعـــــددة الجنســـــيات تـــــؤثر  أنحيـــــث : تل

ن هـــــذه الشـــــركات غالبـــــا مـــــا تســـــتثمر فـــــي مجـــــالات تزيـــــد مـــــن بلـــــد المضـــــيف لألســـــلبا علـــــى البيئـــــة فـــــي ا
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ي مثـــــــــل الصـــــــــناعات الاســـــــــتخراجية والتعدينيـــــــــة وصـــــــــناعات البتروكيماويـــــــــات والأســـــــــمدة التلـــــــــوث البيئـــــــــ

والإســــمنت بـــــدلا مـــــن تـــــوطن مثـــــل هـــــذه الســـــلع فــــي دولهـــــا ،وذلـــــك لأنهـــــا تخضـــــع لمعـــــايير بيئيـــــة مشـــــددة 

بســـــبب الاهتمــــــام الشـــــعبي والرســــــمي بـــــذلك ، بينمــــــا لا توجـــــد مثــــــل هـــــذه المعــــــايير و القيـــــود فــــــي الــــــدول 

  2.النامية

  

  

  

  

  

  

  

  

  : الثاني لاصة الفصلخ

 اقتصــاديةالمباشــر يعتبــر ظــاهرة  الأجنبــيأن الاســتثمار  اتضــحمــن خــلال مــا تــم عرضــه فــي هــذا الفصــل 
أي دولــة ، حيــث اصــبح ينظــر إليــه  اقتصــادمــن دولــة إلــى أخــرى ، يســاهم فــي  الأمــوالتســمح بنقــل رؤوس 

تحفيـزه بتهيئـة المنـاخ الملائـم خاصـة  على أنه شكل تمويلي بديل للمديونية ، و تعمل الدولة علـى ترقيتـه و
  .الدول النامية 

المباشر يعتبر وسيلة للقضاء على البطالة و آلية لتصحيح الاختلال في ميـزان  الأجنبيكما أن الاستثمار 

     .الدول المضيفة اقتصادياتالدولية التي تعود جميعها بالنفع على  الأسواق لاختراقو وسيلة  المدفوعات،
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  : تمهيد

لقـــــــد تطـــــــور مفهـــــــوم المنـــــــاخ الاســـــــتثماري تـــــــدريجيا إلـــــــى أن اصـــــــبح يشـــــــتمل علـــــــى توليفـــــــة مركبـــــــة مـــــــن 

العوامــــــــل الاقتصــــــــادية ، الاجتماعيــــــــة والسياســــــــية التــــــــي تعســــــــى مــــــــن خلالهــــــــا الجهــــــــات الوصــــــــية إلــــــــى 

فـــــــرص الاســـــــتثمارية ، ذلـــــــك أن المســـــــتثمرون الأجانـــــــب لا يقـــــــرون تـــــــوطين اســـــــتثماراتهم فـــــــي التـــــــرويج لل

  .المنطقة إلا بعد فحص الشروط العامة لذلك المناخ 

وســـــعت الجزائـــــر جاهـــــدة إلـــــى تحســـــين البيئــــــة التشـــــريعية و خاصـــــة القـــــوانين المرتبطـــــة بتحســـــين البيئــــــة 

ـــــــق الق ـــــــة حـــــــاجز العوائ ـــــــي مـــــــن شـــــــأنها إزال ـــــــة أداء الاســـــــتثمارية والت ـــــــى تحســـــــين بيئ ـــــــة ، إضـــــــافة إل انوني

الأعمـــــال ذات مصـــــداقية تنســـــجم مـــــع انفتـــــاح الأســـــواق و عولمـــــة الاقتصـــــاديات ،كمـــــا ســـــاهمت الجزائـــــر 

ــــة فــــي  ــــة ، وتشــــكل السياســــة المالي ــــات الاقتصــــادية الكلي ــــي تحســــين وضــــعها فيمــــا يخــــص التوازن أيضــــا ف

جنبيـــــــة المباشـــــــرة وتعطـــــــي الثقـــــــة لـــــــدى الجزائـــــــر اهـــــــم المحفـــــــزات الرئيســـــــية لاســـــــتقطاب الاســـــــتثمارات الأ

  .  المستثمر الأجنبي 

ـــــة فـــــي جـــــذب الاســـــتثمار الأجنبـــــي المباشـــــر فـــــي  ـــــذلك ســـــنتناول فـــــي هـــــذا الفصـــــل دور السياســـــة المالي ل

  :كالتاليالجزائر بحيث قمنا بتقسيم هذا الفصل إلى ثلاثة مباحث 

  .مالية في استقطاب الاستثمارات الأجنبية المباشرةالسياسة ال دور  :الأولالمبحث  -1

 .لاستثمار الأجنبي المباشر في الجزائرا أجهزةالقانوني و  المرجع :الثانيالمبحث  -2

 .)2019-2000(تطور السياسة المالية في الجزائر خلال الفترة  :الثالثالمبحث  -3
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 المبحث الأول: دور السياسة المالية في استقطاب الاستثمارات الأجنبية المباشرة

الهامة لتحقيق التوازن والاستقرار فيو  تعتبر السياسة المالية بأدواتها المختلفة وسيلة من الوسائل الرئيسية  
في االاقتصاد الوطني، كما تحتل مكانة رئيسية مقارنة بالسياسات الأخرى فيما يتعلق بالدور المنوط به  

 عملية التأثير على الاستثمار عن طريق المساهمة في جذب الاستثمار الأجنبي المباشر، ويرجع ذلك
 إلى التأثير الكبير الذي تمارسه على سوق العمل و الاستقرار الاقتصادي و كذا الظروف الاجتماعية

.الايرادي و ألإنفاقيمن خلال جانبيها   
جذب الاستثمارات الأجنبية من خلال حاجة المستثمر معرفةتؤثر السياسة المالية تأثيرا مباشرا على   

 الآثار الاقتصادية التي تولدها هذه السياسة المتبعة من قبل البلد المضيف بمختلف أنواعها من ضرائب

 وضمانات ونظام جمركي وأسعار الخدمات والحوافز لأن المستثمر إذا تمكن من معرفة هذه الآثار فانه
يحصل عليه من إيرادات وعليه كلما كانت مؤشرات السياسة المالية مستقرة كلمايتمكن من معرفة ما   

.1الأجنبي المباشر كان ذلك جاذبا للاستثمار  
الاقتصاديات المضيفة من خلال أدواتها إلىتساهم السياسة المالية في جذب الاستثمار الأجنبي المباشر   

:العام وسياسة الموازنة العامة كما يلي اقالإنفالمتمثلة أساسا في السياسة الضريبية، سياسة   

 
السياسة الضريبية والاستثمار الأجنبي المباشر :الأولالمطلب   

 مما لا شك فيه أن الاستثمارات الأجنبية تنتقل من دولة لأخرى سعيا وراء تحقيق الربح، ولأن الضريبة

 يعتبر ميزة ضريبية تجتذبتعتبر عنصرا مؤثرا على حجم الأرباح، فان انخفاضها في دولة معينة 
 الاستثمارات الأجنبية، في حين أن ارتفاعها في دولة ما يؤدي إلى عزوف الاستثمارات الأجنبية عنها،
 بل قد تؤدي إلى هجرة رؤوس الأموال الوطنية إلى الخارج، كما يمكن للضريبة أن تؤثر على تنافسية

الإنتاج،  ض الضرائب يساعد من جهة على زيادةالمؤسسات من خلال تأثيرها على عوامل الإنتاج، فتخفي
تقدم ،  للإنتاج ومن جهة أخرى يعمل على تخفيض أسعار عوامل الإنتاج وبالتالي خفض التكاليف الكلية

 معظم الدول سواء المتقدمة أو النامية مجموعة متنوعة من الحوافز بغرض جذب الاستثمار الأجنبي
حوافز فقط من أجل منافسة نظيراتها التي تقدم حوافز مغرية بغرضالمباشر، وقد تضطر إلى تقديم هذه ال  

 جذب الاستثمار الأجنبي المباشر، وتشمل هذه الحوافز إعانات للشركات الأجنبية، إجازات وامتيازات

 ضريبية، إعفاءات من رسوم على الواردات من قطع الغيار ومواد أولية ورسوم التصدير، فضلا عن
2.المباشر لتصدير في الدول النامية بغية جذب تدفقات الاستثمار الأجنبيتجهيز مناطق مخصصة ل  
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 2012- 2013شهادة الدكتوراه في العلوم الاقتصادية، كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير، جامعة حسيبة بن بوعلي، الشلف، ،

 .37ص 

 .101ص، مرجع سابق، "الآثار الاقتصادية للاستثمارات الأجنبية"عبد المقصود محمد مبروك،  نزيه 2
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 :3الحوافز الضريبية لتشجيع الاستثمار الأجنبي المباشر

 تمثل الحوافز الضريبية أحد أدوات السياسة الضريبية لتحسين جاذبية الاستثمار نظرا لما تقدمه من مزايا

 ر في المجالات المرغوب فيها اقتصاديا و اجتماعيا للدولة،من شأنها أن تشجع المشروعات على الاستثما

 و تتمثل في تلك الحوافز التي من شأنها أن تؤدي إلى تخفيض تكاليف الاستثمار، ومنه زيادة العائد

 الإعفاء من الضريبة، أو تطبيق الأسعار الضريبية التمييزية أوفي  افي للاستثمار وتشمل هذه المزاياالص

 السماح ببعض الخصومات التي تخفض من وعاء الضريبة، أو الإعفاء من الضرائب فيالمنخفضة، أو 

 الرسوم الجمركية التي تفرض على الآلات و المعدات والمواد الخام التي يستوردها المشروع الاستثماري و

 : وتأخذ عدة أشكال أهمهانشائه أو تشغيله أو للتوسع فيه،تكون لازمة لإ

الاستثمارية وذلك  كأداة لجذب المشروعات يمكن استخدام أسعار الضريبة :مييزيةالأسعار الضريبية الت

وترتبط الأسعار  من خلال تقرير معاملة متميزة لنوع معين من النشاط أو مجموعة معينة من المكلفين،

التصدير من منتجات  الضريبية عكسيا مع حجم المشروع، حجم الموظف فيه من العمالة الوطنية، حجم

التنمية الاقتصادية، فقد  شروع، حجم المدخلات من المنتج المحلي والنسبة المحققة من أهداف خطةالم

ثم تخضع الأرباح  تعلن الدول النامية أهداف خطة التنمية الاقتصادية في كافة مجالات الاستثمار،

ة نسبة معينة الاستثماري الناتجة من هذه الاستثمارات لأسعار ضريبية منخفضة متى حققت المشروعات

عن تلك النسبة من  من المستهدف في الخطة، ويزداد معدل الضريبة كلما انخفضت نتائج المشروع

  .المستهدف في خطة التنمية

 يقصد بالإجازة الضريبية منح المشروع الاستثماري إعفاء ضريبيا لعدد من السنوات :الإجازة الضريبية

 ة الإجازة الضريبية المسموح بها من تشريع ضريبي إلى أخر،في بداية حياتها الإنتاجية، وتختلف فاعلي

 ومن صياغة لأخرى داخل نفس التشريع وفقا لاختلاف الظروف الاقتصادية والسياسية والاجتماعية،

 فبعض التشريعات تمنح الإجازة الضريبية للمشروعات ذات الأهمية بالنسبة للاقتصاد الوطني، والبعض

  .ة معينة أو حجم معين لرؤوس الأموال كحد أدنى لمنح هذه الإجازةالأخر يشترط طاقة إنتاجي

 كافة الطرق التي تؤدي إلى استهلاك'' يقصد بالاستهلاك المعجل كحافز ضريبي  :الاستهلاك المعجل

 ،''قيمة التكلفة التاريخية للأصول الرأسمالية خلال فترة زمنية أقل من فترة حياتها الإنتاجية المقدرة

 الاستهلاك المعجل يمكن أن يؤثر على قرار الاستثمار حيث يستخدم كحافز ضريبي يحد واستخدام

                                                           

 .122صابتداء من  ، مرجع سابق، "الآثار الاقتصادية للاستثمارات الأجنبية"عبد المقصود محمد مبروك،  نزيه  3
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 من الآثار السلبية لضريبة الدخل ويحقق العديد من الآثار الايجابية، ذلك أن نمط الاستهلاك المستخدم

 .يمكن أن يؤثر على كل من مقدار الضريبة الذي يتحمله المستثمر وتوقيت دفع الضريبة

 السماح بخصم نسبة معينة من قيمة الأصول يقصد بالائتمان الاستثماري :ان الاستثماريالائتم

 الرأسمالية الجديدة المشتراة من الضريبة المستحقة على المستثمر، الأمر الذي يترتب عليه تخفيض من

 ثماريالضريبة دون أن يصاحب ذلك تخفيض فعلي في وعاء الضريبة ،وتجدر الإشارة أن الائتمان الاست

 .يقتصر على الآلات والمعدات الرأسمالية دون الأراضي والمباني

 لا شك أن أي عملية استثمار تكون محفوفة بالعديد من المخاطر التي قد تؤدي :ترحيل الخسائر

 بالمستثمر إلى تحقيق خسائر بدلا من تحقيق الأرباح، وقد لا يستطيع المستثمر الاستمرار في الإنتاج فلا

 تصفية المشروع، ولكن قد يستمر المستثمر في الإنتاج بالرغم من وجود الخسائر أملا في لاحلا إيجد 

 تحقيق ربح في فترات قادمة وينجح بالفعل في ذلك، هنا قد يكون محفزا للمستثمر على الاستمرار في

ة أو أن يقرر له المشرع الحق في خصم الخسائر التي تعرض من أرباح السنوات السابق بعد الإنتاج

  .اللاحقة،ومن ثم يضيق الوعاء الضريبي إلى حد قد لا يتحمل معه المستثمر أية ضريبة رغم تحقيق الربح

وتتعدد ، تتعدد الحوافز الضريبية التي يمكن أن تقدمها الاقتصاديات المضيفة للاستثمار الأجنبي المباشر

بين  صالحها، كما يمكنها المفاضلةالبدائل أمامها لاختيار الحافز الذي يتناسب مع ظروفها وتحقيق م

 المشروعات عند تقديمها لهذه الحوافز بحسب أهميتها ومساهمتها في تحقيق التنمية الاقتصادية

 .والاجتماعية، وإعطاء الأولوية للمشروعات الحيوية التي تساهم في خلق فرص عمل وزيادة الصادرات
  

  المباشر الإنفاق العام والاستثمار الأجنبي :الثانيالمطلب 

 يعتبر الإنفاق العام أحد أهم الأدوات المالية الرئيسية التي تلجأ إليها الدول خاصة النامية منها من أجل

 التأثير على كافة المتغيرات الرئيسية داخل الاقتصاد الوطني، نظرا لما يحدثه من أثار متعددة على

 حيث اتفق معظم الباحثين الاقتصاديين أن ولعل أهم تأثيراته تأثيره على النمو الاقتصادي، ،الاقتصاد

 إلىالعام من شأنه أن يساهم في زيادة معدلات النمو الاقتصادي، والذي بدوره يؤدي  الإنفاقزيادة 

  .الاقتصاديات المضيفة إلىتشجيع تدفق الاستثمارات الأجنبية المباشرة 
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  4:تمويل الإنفاق العام والاستثمار الأجنبي المباشر

 :لإنفاق العام على المناخ الاستثماري باختلاف مصدر تمويل هذا الإنفاق حيث إذا كانيختلف أثر ا

إيراداتها  العام المتزايد تقوم الدولة برفع الإنفاقلتغطية حجم : تمويل الإنفاق العام عن طريق الضرائب•

انخفاض  ي إلىالضريبية سواء من خلال رفع المعدلات الضريبية أو توسيع الأوعية الضريبية، مما يؤد

 .جاذبية المناخ الاستثماري

 فالأثر المترتب عليه يتوقف على مدى مرونة: عن طريق الإصدار النقديالإنفاق العام تمويل •

   .)استهلاكي استثماري أو(الإنفاق  الجهاز الإنتاجي ومجال توظيف هذا

 الاقتراض المحلي من خلاليتم التمويل ب: عن طريق الاقتراض الحكومي المحليالإنفاق العام تمويل •

 .طرح أوراق مالية للاكتتاب العام لجوء الدولة إلى

 في ظل سوء توظيف هذه القروض ينتج عنها: تمويل الإنفاق العام عن طريق الاقتراض الخارجي•

غالبا تولد مشكل المديونية الخارجية، هذه الأخيرة التي تؤدي إلى اهتزاز ثقة المستثمر الأجنبي بالسياسة 

المستثمر الأجنبي  لمالية للدولة المضيفة، حيث يعتبر مؤشرا لتأكل احتياطي الصرف الأجنبي الذي يوليها

  .أهمية كبيرة

 5الإعانات الحكومية كأحد أشكال الإنفاق العام والاستثمار الأجنبي المباشر

 تحصل في نظيرهاتتمثل النفقات التحويلية في تلك النفقات العامة التي تدفعها الدولة نقدا دون أن 

  :على أي مقابل مادي من المستفيد من النفقة، ويأتي هذا النوع من الإنفاق في عدة أشكال

 المنح والإعانات النقدية لأفراد المجتمع مثل الإعانات التي تمنح لمحدودي الدخل وكبار السن والعجزة•

 .الخ...قدماء المحاربين، والتأمينات الاجتماعية

أنواع  النقدية للشركات ومنتجي القطاع الخاص مثل الإعانات التي تمنح لتشجيع بعضالمنح والإعانات •

تشجيع نشاط  الصناعات لإنتاج سلعة معينة أو تخفيض سعر البيع للمستهلك أو التوطن بمنطقة معينة أو

 .معين

 ة الحكومة المركزيةالمنح والإعانات النقدية للحكومات المحلية وهي المبالغ التي تحولها الدولة من ميزاني•

                                                           

 دراسة حالة-تحليل أثر السياسات الاقتصادية على تنمية الاستثمارات الأجنبية المباشرة في ظل الإصلاحات الاقتصادية"دلال بن سمينة،  4

 .173-172ص، مرجع سابق، "-الجزائر
 .374، ص2000، 1المجيد دراز ، السياسات المالية، مركز الإسكندرية للكتاب، الإسكندرية ط حامد عبد 5
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 .مهامهاإلى ميزانيات الحكومات المحلية حتى تتمكن هذه الحكومات المحلية من أداء 

المنح والإعانات النقدية للعالم الخارجي وهي المبالغ التي قد تمنحها الدولة في صورة هبات أومساعدات •

 .نقدية لدولة أخرى

 الحكومية تأثيرا على الاستثمار لمجتمع أهم أشكال الإعاناتتمثل المنح والإعانات النقدية الموجهة لأفراد ا

 الأجنبي المباشر، حيث ينعكس تأثيرها على كمية المعروض من ساعات العمل، فبالنسبة للأفراد الذين

 فقدوا بعضا من إمكانياتهم وقدراتهم، أو أن طبيعة التقدم التقني في الصناعات قد أدت إلى الاستغناء

 الذين يتقنوه، يمكن لهذا الإنفاق أن يمنح لهم فرصة أكبر لاسترداد قدراتهم على العملعن نوعية العمل 

 واكتساب مهارات جديدة تتماشى مع التقدم الفني، فتزداد كمية المعروض من ساعات العمل، الشيء

 الذي يسهل على المستثمرين والمنتجين الحصول على ما يحتاجون إليه من عنصر العمل دون ارتفاع

 لحوظ في الأجور، كما يمكن أيضا لهذا الإنفاق أن يرفع من حجم استهلاك الأفراد، وبالتالي زيادةم

 .الطلب الفعال على السلع الاستهلاكية ومن ثم الطلب على السلع الإنتاجية

محليا  أما بالنسبة لتلك الإعانات الموجهة للشركات ومنتجي القطاع الخاص، والتي تمنح لتشجيع المنتج

ظروف غير  أجنبيا على تخفيض بيع السلعة للمستهلك، أو لتغطية بعض الخسائر الطارئة الناتجة عنأو 

 :عادية، ومن بين أهم هذه الإعانات

يشجع  تقوم الدولة بتقديم منحة نقدية كبيرة للشركات بغرض خلق وظائف جديدة، مما: منح التوظيف�

 .ي الاستثمارات القائمةالمستثمرين على إنشاء استثمارات جديدة والتوسع ف

 تقوم الدولة بتقديمها للشركات لتطوير منتجاتها القائمة أو لابتكار منتجات: منح البحث والتطوير�

 .جديدة، ثم استرداد هذه المنح في شكل إتاوات عند نجاح المنتج الجديد

 إلى المناطقتحصل عليها خاصة المشروعات الصغيرة لمساعدتها على تسويق منتجاتها : منح النقل�

 .المختلفة

 يكون هذا الدعم خاصة لتشجيع المستثمرين للاستثمار: توفير الأراضي مجانا أو بأسعار منخفضة�

 .في بعض المناطق المستهدفة من طرف الدولة في إطار تطبيق خططها التنموية

في  ا التنافسيةتقدم الدولة هذا النوع من المنح لمساعدة المشروعات على تحسين قدرته: منح التنمية�

 .ذلك من خلال تشجيعها على استخدام التقنيات الحديثةو الأجل الطويل، 

 التي يقل عدد(تقوم هذه المنح بصفة عامة للمشروعات الصغيرة والمتوسطة : علاوات الاستثمار�

  ).موظف مثلا250العاملين فيها عن 
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 :الإنفاق الرأسمالي والاستثمار الأجنبي المباشر

 الرأسمالي دورا حاسما في تشجيع الاستثمار الأجنبي من خلال مساهمته في تطوير مشاريع يلعب الإنفاق

 تخفيض التكاليف ورفع معدل العائد المتوقع على إلىالبنية الأساسية، خاصة أن هذه الأخيرة تؤدي 

 تشجيعالاستثمار، ومن ثم فانه على الدولة المضيفة أن تعمل على توفير البنية الأساسية اللازمة ل

 :المستثمر الأجنبي، وتبرز أهمية البنية التحتية في جذب الاستثمار الأجنبي المباشر من خلال

 6البنية التحتية الاقتصادية والاجتماعية والاستثمار الأجنبي المباشر -

 يعد توفر البنية التحتية الاقتصادية في أي بلد أحد الركائز الأساسية التي تسهم في دعم التنمية

 تصادية، فضلا عن مساهمتها في تشجيع الاستثمارات المحلية وجذب الاستثمارات الأجنبية، فيالاق

 المقابل فان تدهور قطاع البنية التحتية في أغلب الدول النامية يعطي إشارة سلبية للمستثمر الأجنبي،

 .مما يقلل من جاذبية الاقتصاد المضيف للاستثمار الأجنبي المباشر

رأس المال العيني المستثمر في مجالات الخدمات العامة المقدمة للمواطنين " حتية أنها تعرف البنية الت

 تشمل الطرق، الجسور، الاتصالات، المياه، الصرف الصحي، ومحطات توليد الطاقة الكهربائية، والتي

 السكك الحديدية، الموانئ والمطارات، والتي تهدف من خلالها لتقديم الخدمات لجميع القطاعات

 الإنتاجية والخدمية بصورة عامة والقطاع الخاص بصفة خاصة، فضلا عن جميع خدمات البنية التحتية

 .الاجتماعية والتي تشمل الخدمات الصحية والتعليمية وخدمات الإسكان

 وتؤدي الهياكل الأساسية دورا هاما في التنمية الاقتصادية، حيث أن تحسين نوعية الهياكل الأساسية

 يقلل من تكلفته وفقا لمؤشر التنافسية العالمية، ويعتقد أن تحسن نوعية البنية التحتيةو الإنتاج  يعزز كفاءة

 الاقتصادية يمكن أن يزيد من جاذبية مناخ الاستثمار من خلال خفض تكلفة إجمالي الاستثمار ويرفع

 فان نوعية البنية التحتيةمن العائد الاستثماري للمستثمرين المحليين والأجانب على حد السواء، وبالتالي 

 الاقتصادية هي عنصر رئيسي تقوم الشركات المتعددة الجنسيات على أساسه في اتخاذ قرارها

  .الاستثماري

ما يسمى بالبنية الأساسية  أووإضافة إلى البنية الأساسية المادية يعد الإنفاق على رأس المال البشري 

تدريب و البحوث والصحة من أهم محددات الاستثمار البشرية والتي تشمل خاصة خدمات التعليم وال

  .الأجنبي المباشر ، حيث أن انخفاض تكاليف العمالة ليس محدد هام للمستثمر الأجنبي إن لم تكن مدربة

                                                           

 .106ص، مرجع سابق، "الاقتصادية للاستثمارات الأجنبيةالآثار "نزيه عبد المقصود محمد مبروك،  6



  ا	-!ا�1 إ	W ا	#%��� ا��4%& ا6��7#�ر 94ب (& ا	#�	)* ا	:)��* دورالثالث                 الفصل
 

 

61 

   مناخ الاستثمار في الدول المضيفةية الموازنة العامة وأثرها على وضع  :الثالثالمطلب 

 توليد دون تمويله ص العجز العام في موازنتها إلى الحد الذي يمكنتهدف الاقتصاديات المستقرة إلى تقلي

 استقرار ضغوط تضخمية، ومن ثم فان اتجاه العجز إلى الانخفاض عادة ما يؤخذ على أنه يشير إلى

  7:وتتبع الحكومات سياسات ضريبية ومالية معينة لعلاج عجز الميزانية الدولة حيث  ،اقتصادي

 إيراداتها من خلال رفع معدلات الضرائب أو فرض ضرائب جديدة، الأمرقد تزيد الحكومة من  -أ

 الذي يسئ إلى المناخ الاستثماري خاصة إذا تعلق الأمر بالضرائب على الأعمال، حيث يشكل

 هذا النوع من الضرائب عبئا إضافيا على المستثمر ويزيد من تكاليف الإنتاج، ويقلل من هامش

 فهي تؤدي إلى انخفاض الدخل المتاح للتصرف، أي انخفاض حجمالربح، أما الضرائب الأخرى 

 النقد المتداول، مما يؤدي إلى ارتفاع سعر الفائدة وانخفاض الطلب الفعال على السلع الصناعية،

 .وبالتالي انخفاض الاستثمار

 يقد تخفض الحكومة من إنفاقها الاستثماري، الأمر الذي يترتب عليه إفساد المناخ الاستثمار -ب

 لكل من الاستثمار الخاص المحلي والأجنبي، حيث عادة ما يكون الاستثمار العام مكملا

 للاستثمار الخاص والأجنبي، بحيث يتجه الاستثمار العام إلى أنشطة إنتاجية وحيوية يحجم عنها

 الاستثمار الخاص لانخفاض عائدها المتوقع رغم أهميتها في تكوين جهاز إنتاجي مترابط ومتنوع

ضرورية أيضا لتشجيع الاستثمار الخاص، كما  وإما تتجه إلى استثمارات في البنية الأساسية التي تعد، 

  .على تخفيض الطلب وتضييق نطاق السوق قد تخفض الحكومة من إنفاقها الجاري مما يساعد

لى تضخم وبالتالي فكلما احتفظت السياسة المالية بمعدل من عجز الموازنة العامة للدولة ، لا يؤدي إ

مرتفع و لا يؤدي إلى انكماش وكساد كبير ، كلما كان ذلك جاذبا للاستثمار بحيث لا يكون العجز عائقا 

   8 .لنمو الاستثمار بأي حال من الأحوال

  

  

  

                                                           

 159اد الكلي ، مرجع سابق ، صعبد المطلب عبد الحميد ، السياسات الاقتصادية على مستوى الاقتص 7
 160نفس المرجع ، ص 8
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 لاستثمار الأجنبي المباشر في الجزائرا أجهزةالقانوني و  المرجع: المبحث الثاني 

 قانون الاستثمار في الجزائر عدة تطورات وتغيرات تماشيا مع الظروف الاقتصادية والسياسية عرف

 التي شهدتها الجزائر منذ بداية التسعينات، خاصة وأن الحكومة الجزائرية تبنت بداية سنوات التسعينات

 على الاستثمارإصلاحات اقتصادية ومالية هامة أبرزها تحديث قوانين لتشجيع المستثمرين وتحفيزهم 

  .إنشاء وتطوير هيئات وأجهزة مكلفة بترقية الاستثمار الأجنبي إلىفي الجزائر، بالإضافة 

  .القانوني للاستثمار الأجنبي المباشر المرجع:الأولالمطلب 

إصلاح البيئة  إلىالسوق،  التوجه نحو اقتصادو إطار الإصلاحات الاقتصادية  بادرت الجزائر في

  : الأجنبي المباشر بدءا من ونية للاستثمارالتشريعية والقان

 9 1990أبريل14المؤرخ 10/90قانون النقد والقرض : الفرع الأول

 من أبرز القوانين التشريعية التي عرفتها الجزائر1990أبريل 14الصادر في 10/90يعتبر القانون 

 ما عمل على تكريس، وينظم هذا القانون سوق النقد وحركة رؤوس الأموال،كالإصلاحاتخلال فترة 

 يرخص لغير المقيمين بتحويل رؤوس183 "مبدأ حرية الاستثمار الأجنبي من خلال ما جاء في المادة 

 الأموال إلى الجزائر لتمويل أية نشاطات اقتصادية غير مخصصة صراحة للدولة أو للمؤسسات المتفرعة

 لمقيمين بالاستثمار المباشر أووهذا ما أعطى الضوء الأخضر لغير ا..." عنها أو لأي شخص معنوي 

 إقامة شراكة مع أشخاص معنوية مقيمة مع مراعاة حاجات الاقتصاد الوطني في مجال توفير مناصب

الأمثل  الشغل، تحسين مستوى الإطارات والمستخدمين الجزائريين وشراء وسائل تقنية وعلمية والاستغلال

 جلة والعلامات المحمية في الجزائر طبقا للاتفاقياتبراءات الاختراع والعلامات التجارية المسلمحليا 

 كما أدخل هذا القانون تمييزا واضحا بين المستثمرين المقيمين وغير المقيمين حيث جاء في نص،  الدولية

 يعتبر غير مقيم كل شخص طبيعي أو معنوي يكون المركز الرئيسي لنشاطه الاقتصادي181"المادة 

 يعتبر مقيما في الجزائر كل شخص طبيعي أو معنوي182"نصت المادة  كما". خارج القطر الجزائري 

 ." يكون المركز الرئيسي لنشاطه الاقتصادي في الجزائر

كما يضمن هذا القانون للمستثمر الأجنبي إعادة تحويل رؤوس الأموال وتحويل الأرباح والفوائد،كما يتمتع 

بموجب  ات الدولية التي وقعت عليها الجزائر وهذاالمستثمر الأجنبي بالضمانات الموضوعة في الاتفاقي
                                                           

  .1990الجزائر،16 الجزائرية،العدد للجمهوريةوالمتعلق بالنقد والقرض، الجريدة الرسمية 1990/04/14المؤرخ في 10/90القانون  9

 



  ا	-!ا�1 إ	W ا	#%��� ا��4%& ا6��7#�ر 94ب (& ا	#�	)* ا	:)��* دورالثالث                 الفصل
 

 

63 

 .من نص القانون183المادة 

 أصبح ترخيص الاستثمارات وابتداء من صدور هذا النص من صلاحيات مجلس النقد والقرض

 للبنك المركزي بدلا من اللجنة الوطنية للاستثمارات التي تخضع لسلطة الإدارة، ويدخل هذا الأمر في

 ، وهذا بتقديم الطلب"رأي المطابقة "ة قبول الاستثمار بخضوع ذلك إلى ما يسمى بإطار تبسيط عملي

 .إلى المجلس المذكور بحيث يقوم هذا الأخير بالبت في ملف الاستثمار خلال شهرين

 ألغى القيود المفروضة على رؤوس الأموال الأجنبية، حيث أنه منح10/90بالرغم من أن قانون 

انتقاد يوجه لهذا القانون هو أن قانون النقد و القرض  إلا أن أهم ،انية الاستثمار للمستثمرين الأجانب إمك

ما عدا إمكانية تحويل رؤوس الأموال والفوائد، و هذا  لم ينص على الامتيازات الممنوحة للمستثمرين

  .المالية أكثر من كونه خاصا بالاستثمارات باعتباره قانونا خاص بتنظيم البنوك والمعاملات

 10الاستثمار والمتعلق بترقية1993أكتوبر05المؤرخ في12/93لتشريعيا المرسوم:الفرع الثاني

النهوض  جاء هذا القانون نتاجا للإصلاحات التي شرعت في تطبيقها الجزائر بداية التسعينات بغية

الجزائر،  ىبالاقتصاد الوطني وقصد توفير بيئة قانونية وتشريعية ملائمة لجذب الاستثمارات الأجنبية إل

الحصص  خاصة بعد القيود التي كانت مفروضة عليها في ظل شراكة يمتلك فيها الشريك الوطني أكبر

،ويعتبر هذا القانون أول قانون تضمن صراحة تشجيع وترقية الاستثمار الأجنبي المباشر،حيث ألغى هذا 

المبادئ والقواعد  قد تضمن مختلفو ، القانون جميع القوانين السابقة باستثناء تلك المتعلقة بالمحروقات

بالاستثمارات المنجزة في  المنظمة للاستثمارات الأجنبية إلى جانب الامتيازات والحوافز منها ما هو متعلق

في المناطق الخاصة  مجالات إستراتيجية وجب ترقيتها، ومنها ما هو متعلق بالاستثمارات المنجزة

 .ة من الضمانات منها ما هي مالية، قانونية،وقضائيةوالمناطق الحرة بالإضافة إلى حزمة متنوع

  

                                                           

  1993أكتوبر  10يخ ، الصادرة بتار  64، الجريدة الرسمية ، العدد 1993اكتوبر 5المؤرخ في  12- 93المرسوم التشريعي  10

  :تتمثل هذه المراسيم في *

  . الاستثماراتالمتضمن أحكام صلاحيات وتنظيم و سير وكالة ترقية ودعم  17/10/1994الصادر في  319-94المرسوم التنفيذي رقم *

  .المتضمن إنشاء وسير المناطق الحرة  17/10/1994المؤرخ  في 320-94المرسوم التنفيذي رقم 

المتعلقة  12- 93من المرسوم التشريعي رقم  24المتضمن تطبيق أحكام المادة  17/10/1994الصادر في  321-94نفيذي رقم المرسوم الت* 

  .بشروط تعيين المناطق الخاصة و ضبط حدودها

ة في المنطق المتضمن أحكام تخص منح امتياز أراضي الأملاك الوطنية الواقع 17/10/1994الصادر في  321-94المرسوم التنفيذي رقم * 

  .الخاصة 

  .تثمارالمحدد للحد الأدنى للأموال الخاصة المتعلقة بالاس 17/10/1994الصادر في 323-94المرسوم التنفيذي رقم * 
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  :المتعلق بترقية الاستثمار12/93أهم مبادئ المرسوم التشريعي 

 فان الاستثمارات الخاصة12/93من المرسوم التشريعي 3بموجب المادة : الحرية الكاملة للاستثمار•

 يحا بالاستثمار في الوكالة الوطنيةسواء محلية أو أجنبية تنجز بكل حرية، بحيث يتطلب انجازها تصر 

 .لترقية ودعم ومتابعة الاستثمارات

 يشرف رئيس الحكومة على إنشاء الوكالة الوطنية لترقية ودعم ومتابعة الاستثمارات حيث تؤسس في•

 من8و 7شكل شباك وحيد يضم الإدارات والهيئات المعنية بالاستثمار وهذا ما نصت عليه المادتين 

 .المرسوم

 من المرسوم المذكور أعلاه، فان الوكالة الوطنية لترقية ودعم ومتابعة الاستثمارات هي8قا للمادة طب•

 السلطة الوحيدة التي لها صلاحيات تقديم المعلومات للمستثمرين ومساعدتهم بغرض تبسيط إجراءات

  .انجاز استثماراتهم

 11الاستثمار يروالمتعلق بتطو  2001أوت20المؤرخ في 01-03الأمر: الفرع الثالث

 01- 03لقد تدعم الإطار القانوني للاستثمار الأجنبي في الجزائر بصدور الأمر الرئاسي رقم 

 والمتعلق بتطوير الاستثمار، والذي أصدر في سياق تعميق الإصلاحات2001أوت20المؤرخ في 

 سابقة في تهيئةخاصة بعد فشل القوانين ال1988الاقتصادية التي تبنتها الحكومة الجزائرية منذ سنة 

بيئة تشريعية جاذبة للاستثمار الأجنبي، بالرغم من توفرها على امتيازات وحوافز وضمانات مغرية، ولذلك 

 المرسوم ملغيا لكل الأحكام السابقة المخالفة لهذا الأمر لاسيما تلك الواردة في01-03الأمر أصدر

  .الاستثمار والمتعلق بترقية و دعم1993/10/05المؤرخ في 12/93التشريعي

 يحدد هذا الأمر النظام العام الذي يطبق على الاستثمارات الوطنية والأجنبية المنجزة في النشاطات

 الاقتصادية المنتجة للسلع والخدمات، وكذا الاستثمارات التي تنجز في إطار منح الامتياز للمستثمر

لية اقتناء أصول تندرج في إطار في إطار هذا الأمر يقصد بالاستثمار كل عم أو الرخص/ الأجنبي و

كل ما من  جديدة، أو توسيع قدرات الإنتاج، أو إعادة التأهيل، أو إعادة الهيكلة، أو استحداث نشاطات

في رأس مال مؤسسة في شكل مساهمات نقدية أو عينية أو عملية استعادة نشاط في  شأنه المساهمة

                                                           

  .2001الجزائر، 47والمتعلق بتطوير الاستثمار، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية، العدد ،2001أوت 20المؤرخ في 01-03الأمر  11
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العديد من الحوافز بي إطار القانون الجديد وتتمتع الاستثمارات ف. جزئية أو كلية إطار خوصصة

  .والضمانات الجديدة والامتيازات

والمتعلق  03-01مر رقمالمعدل والمتمم للأ2006جويلية15المؤرخ في 06 – 08الأمر: الفرع الرابع

 12الاستثماربتطوير 

ار، حيث تم والمتعلق بتطوير الاستثم 01 – 03يهدف هذا الأمر إلى تعديل وتتميم بعض أحكام الأمر 

 :تعديل المواد التالية

 حيث ينص التعديل على استثناء قائمة النشاطات والسلع01 – 03من الأمر ،3عدلت المادة 1.

 وتحدد هذه القائمة عن طريق التنظيم بعد رأي01-03والخدمات من المزايا التي نص عليها الأمر 

 .مطابق من المجلس الوطني للاستثمار

 حيث ينص التعديل على استقلالية الوكالة الوطنية لتطوير01 – 03مر ،من الأ6عدلت المادة 2.

تنشأ وكالة وطنية لتطوير '' الاستثمار وإلغاء وصاية رئيس الحكومة، وجاء في نص التعديل أنه 

 تنشأ لدى رئيس الحكومة وكالة وطنية لتطوير'' ، بدلا من ''" الوكالة " تدعى في صلب النص  الاستثمار

  .الوكالة" تدعى في صلب النص  الاستثمار

 حيث ينص التعديل إلى أن أقصى أجل يمنح للوكالة لتسليم01 – 03من الأمر ،7عدلت المادة .3

  المتعلق بالمزايا الخاصة أيام لتسليم المقرر10ساعة و72المقرر المتعلق بالمزايا الخاصة بالانجاز هو 

 ستثمرين مقابل دراسة الملفات، ويحدد مبلغها وكيفيةبالاستغلال، ويمكن للوكالة أن تحصل إتاوة من الم

 .تحصيلها عن طريق التنظيم

للاستثمارات  حيث ينص التعديل على إضافة مزايا جديدة ممنوحة01 – 03من الأمر ،9عدلت المادة 4.

ي الاستثمار الذ سنوات بعد معاينة المشروع في3المنجزة وفق النظام العام خلال فترة الاستغلال ولمدة 

 :تعده المصالح الجبائية بطلب من المستثمر، وتتمثل هذه المزايا في

 .الإعفاء من الرسم على النشاط المهني� .الإعفاء من الضريبة على أرباح الشركات�

عقود  حيث ينص التعديل على إلغاء حقوق التسجيل فيما يخص01 – 03من الأمر ،11عدلت المادة 5.

من الرسم  وكذا الإعفاء0.2%.ل والتي كانت تطبق بنسبة مخفضة قدرها التأسيس والزيادات في رأس الما

 خلال  العقاري فيما يخص الملكيات العقارية المخصصة للإنتاج إضافة إلى المزايا المقررة سابقا، وهذا
                                                           

 والمتعلق بتطوير الاستثمار، الجريدة الرسمية للجمهورية01 – 03المعدل والمتمم للأمر رقم 2006جويلية 15المؤرخ في 06 – 08ر لأما 12

 .2006الجزائر، 47الجزائرية، العدد ،
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تعدها  أما خلال فترة الاستغلال وبعد معاينة مباشرة الاستغلال التي. سنوات5فترة انجاز لا تتجاوز 

الشركات  لح الجبائية بطلب من المستثمر، فان المستثمر يتمتع بالإعفاء من الضريبة على أرباحالمصا

 .سنوات10والإعفاء من الرسم على النشاط المهني لمدة 

 حيث ينص التعديل على أنه ينشأ لدى الوزير المكلف بترقية01 – 03من الأمر ،18عدلت المادة 6.

 ، يوضع تحت سلطة ورئاسة رئيس"المجلس " ب النص الاستثمارات مجلس وطني يدعى في صل

 ويكلف بالمسائل المتصلة بإستراتيجية الاستثمارات وبسياسة دعم الاستثمارات وبصفة عامة بكل لحكومةا

 المسائل المتصلة بتنفيذ أحكام هذا الأمر، وتحدد تشكيلة المجلس الوطني للاستثمار وسيره وصلاحيته

  .التنظيمعن طريق 

  13والمتعلق بترقية الاستثمار2016أوت 3المؤرخ في  16 – 09القانون  :خامسالفرع ال

 بمثابة رغبة قوية من الجزائر في الانفتاح على2016الجديد لسنة  يعتبر إصدار قانون الاستثمار

 الاستثمار الأجنبي، وسعيها الى جذب المزيد من رؤوس الأموال الأجنبية من خلال حزمة متنوعة من

من القانون  4تنص المادة  .قانونية والقضائية وحتى المالية التي لم تعرفها التشريعات السابقةالضمانات ال

الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار  دىستثمار على تسجيل وحيد ومسبق لالمتعلق بتطوير الا16 – 09

ن الاستثمارات منه أ 8المادة  للاستفادة من المزايا المنصوص عنها في هذا القانون،كما جاء في نص

من مزايا الانجاز المنصوص عليها  أعلاه تستفيد بقوة القانون وبصفة آلية 4المسجلة طبقا لأحكام المادة 

 :في هذا القانون باستثناء

 الوطني خمسة ملايير دينار تخضع لموافقة المجلس أو يفوق الاستثمارات التي يساوي مبلغها �

 .للاستثمار

ة خاصة للاقتصاد الوطني تخضع لنظام استثنائي لاتفاقية الاستثمارات التي تمثل أهمي �

 .الاستثمار

 )كما هو الحال في قطاع المحروقات(النشاطات التي تخضع لنظام المزايا الخاص بها  �

 16-09من خلال قراءتنا لهاتين المادتين يتضح معنا الإجراء الجديد الذي جاء به القانون 

ن نظام التصريح المسبق الذي كان ساريا في ظل والذي يقوم على فكرة التسجيل عوضا ع
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 القانون

والذي لم يكن يخول للمستثمر الأجنبي الحصول على المزايا والضمانات، بل  01 – 03السابق 

على تقديم طلب آخر للحصول على قرار منح المزايا من قبل الوكالة الوطنية لتطوير  يلزمه

اءات أمام المستثمرين، وبمجرد إجراء عملية محاولة لتسهيل وتبسيط الإجر  الاستثمار، في

انجاز المشروع الاستثماري وبداية سريان استفادة المستثمر من المزايا  التسجيل تبدأ مدة سريان

 . من نفس القانون20للمادة  والضمانات الممنوحة له وهذا طبقا

  16-09 : الحوافز الضريبية الممنوحة للمستثمر الأجنبي في إطار القانون1.

من الحوافز الضريبية أقرها المشرع بغرض تشجيع  جملة 16-09الفصل الثاني من القانون  تضمن

  .خاصة الاستثمار بصفة عامة والاستثمار الأجنبي بصفة

 نجد أن المشرع الجزائري قد خص الاستثمارات القابلة 16-09من القانون7بالنظر لأحكام المادة 

 أو المنشئة لمناصب/عض المزايا للاستثمارات ذات الامتياز وللاستفادة من مزايا مشتركة، وأضاف ب

 الشغل بينما استثنى الاستثمارات ذات الأهمية الخاصة للاقتصاد الوطني بمزايا أخرى، كما خص كل

 أو جبائية، إذ يستفيد المستثمر الأجنبي من عدة ضريبيةفترة من حياة المشروع الاستثماري بامتيازات 

انجاز الاستثمار وأخرى خلال فترة الاستغلال وتشمل الحوافز الضريبية التي حوافز خلال مرحلة 

  :ما يلي16-09القانون  تضمنها

 تشمل الامتيازات الممنوحة لجميع: المزايا المشتركة لكل الاستثمارات القابلة للاستفادة 1-  1

 16- 09من القانون 12ة عليها الماد تنصلواردة في القوائم السلبية التي الاستثمارات ما عدا تلك ا

  :كما يلي

  :خلال فترة انجاز الاستثمار�

 .الإعفاء من الحقوق الجمركية فيما يخص السلع المستوردة التي تدخل مباشرة في انجاز الاستثمار•

الإعفاء من الرسم على القيمة المضافة فيما يخص السلع والخدمات المستوردة أو المقتناة محليا التي •

  .انجاز الاستثمار مباشرة في تدخل

 الإعفاء من دفع حق نقل الملكية بعوض والرسم على الإشهار العقاري عن كل المقتنيات العقارية التي•

  .تتم في إطار الاستثمار المعني



  ا	-!ا�1 إ	W ا	#%��� ا��4%& ا6��7#�ر 94ب (& ا	#�	)* ا	:)��* دورالثالث                 الفصل
 

 

68 

 الإعفاء من حقوق التسجيل والرسم على الإشهار العقاري ومبالغ الأملاك الوطنية المتضمنة حق•

ة المبنية وغير المبنية الموجهة لانجاز المشاريع الاستثمارية، وتطبق هذه الامتياز على الأملاك العقاري

  .على المدة الدنيا لحق الامتياز الممنوح المزايا

 من مبلغ الإتاوة الايجارية السنوية المحددة من قبل مصالح أملاك الدولة خلال90%تخفيض بنسبة  •

  .فترة انجاز الاستثمار

 لرسم العقاري على الملكيات العقارية التي تدخل في إطار الاستثمارسنوات من ا10الإعفاء لمدة  •

  .ابتداء من تاريخ الاقتناء

 .الإعفاء من حقوق التسجيل فيما يخص العقود التأسيسية للشركات والزيادات في رأس المال •

 قأن الاستثمارات التي يساوي مبلغها أو يفو  16-09من القانون 14غير أنه جاء في نص المادة 

 بعد موافقة مسبقة من المجلس الوطني للاستثمار، وهذا إلاملايين دينار لا تستفيد من هذه المزايا 5

 بالنظر إلى حجمها والمبالغ الكبيرة التي تستثمرها فهي بذلك تعد استثمارات كبرى، وبالتالي فان

 لب أن تتولى أعلى هيئاتالامتيازات التي ستحصل عليها تشكل عبئا ثقيلا على ميزانية الدولة، مما يتط

 الدولة مهمة رقابتها والسهر على إعطاء الأولوية للمشروعات الأكثر أهمية للاقتصاد الوطني عند منح

   .هذه الامتيازات و الإعفاءات

بعد معاينة الشروع في مرحلة الاستغلال بناء على محضر تعده : خلال فترة استغلال الاستثمار�

  :سنوات يستفيد هذا الأخير من3المستثمر ولمدة الجبائية بطلب من  المصالح

  .الإعفاء من الضريبة على أرباح الشركات•

  .الإعفاء من الرسم على النشاط المهني•

 .من مبلغ الإتاوة الايجارية السنوية المحددة من قبل مصالح أملاك الدولة50%تخفيض بنسبة •

 المنجزة في مناطق الجنوب والهضاب العليا وكذا زيادة على المزايا المذكورة أعلاه تستفيد الاستثمارات

 كل منطقة أخرى تتطلب تنميتها مساهمة خاصة من قبل الدولة، تستفيد من مزايا إضافية نظرا لطبيعة

 المناطق المقام عليها الاستثمار التي تحتاج إلى تنمية مقارنة بالمناطق الأخرى، وقد نص عليها القانون

  13بموجب المادة  09-16

  :لال فترة انجاز الاستثمارخ�

 تتكفل الدولة كليا أو جزئيا بنفقات الأشغال المتعلقة بالمنشآت الأساسية الضرورية لانجاز الاستثمار•

  .وذلك بعد تقييمها من الوكالة
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التخفيض من مبلغ الإتاوة الايجارية السنوية المحددة من قبل مصالح أملاك الدولة بعنوان منح •

 سنوات بالنسبة للمشاريع10لامتياز من أجل انجاز مشاريع استثمارية خلال فترة عن طريق ا الأراضي

الاستثمارية المقامة في المناطق التابعة للهضاب العليا، وكذا المناطق الأخرى التي تتطلب تنميتها 

 سنة بالنسبة للاستثمارات المقامة في مناطق الجنوب الكبير،15خاصة من قبل الدولة، لفترة  مساهمة

  .من مبلغ الإتاوة50%هذه الفترة ترتفع إلى  وبعد

  :خلال فترة استغلال الاستثمار�

 لقد خص المشرع هذه الاستثمارات بتمديد فترة الإعفاء من الضريبة على أرباح الشركات والرسم على•

  .سنوات مقارنة بالاستثمارات المنجزة في المناطق الأخرى10النشاط المهني إلى 

 :أو المنشئة لمناصب الشغل/ضافية لفائدة الاستثمارات ذات الامتياز والمزايا الإ 1-2

 فانه يمكن أن تستفيد الاستثمارات السياحية، الصناعية16-09من القانون 15بموجب المادة 

 والفلاحية من امتيازات خاصة زيادة على تلك المزايا المشتركة المذكورة سابقا، وفي حال وجود عدة مزايا

 عة سواء بموجب التشريع المعمول به أو بموجب هذا القانون، فان للمستثمر الحق فيمن نفس الطبي

 منصب عمل100الاستفادة من التحفيز الأفضل،كما تستفيد الاستثمارات المستحدثة لأكثر من 

 5دائم للفترة الأولى من تسجيل الاستثمار إلى نهاية السنة الأولى من بداية الاستغلال من إعفاء لمدة 

 وات من الضريبة على أرباح الشركات والرسم على النشاط المهني و ذلك حسب ما جاء في نصسن

  .من نفس القانون16المادة 

 ويعتبر هدف المشرع من اشتراط استحداث مناصب عمل مقابل الحصول على امتيازات ضريبية

 ة الاقتصادية منإضافية في خلق مناصب جديدة والتخفيف من البطالة، مما يسهم في تحقيق التنمي

 وراء تشجيع الاستثمارات الأجنبية بدل منحها إعفاءات دون أي مقابل يسهم في التنمية، ولهذا يعتبر

 هذا الحافز مهما في سبيل القضاء على البطالة وترشيد الحوافز الضريبية الممنوحة للمستثمرين لتحقيق

 رات هو الحصول على الأرباح والفوائدالأهداف المرجوة منها كي لا يكون الهدف من وراء الاستثما

  .بأقل تكلفة ودون أي مساهمة في تنمية الاقتصاد الوطني وتحسين الأوضاع الاجتماعية والمالية

 :المزايا الاستثنائية لفائدة الاستثمارات ذات الأهمية الخاصة للاقتصاد الوطني 1-3

 ثل أهمية خاصة للاقتصاد الوطنيفان الاستثمارات التي تم 16-09من القانون17بموجب المادة 

 والمعدة على أساس اتفاقية متفاوض عليها بين المستثمر والوكالة التي تتصرف باسم الدولة بعد موافقة

 مسبقة من المجلس الوطني للاستثمار، تستفيد هذه الاستثمارات من مزايا استثنائية إلى تلك الامتيازات
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 من نفس القانون18يازات الاستثنائية المنصوص عليها في المادة المشتركة المذكورة أعلاه، وتتمثل الامت

  :فيما يلي

 تمديد مدة الإعفاء من الضرائب على أرباح الشركات والرسم على النشاط المهني لمدة يمكن أن تصل•

  .سنوات10 إلى

 من منح إعفاء أو تخفيض طبقا للتشريع المعمول به للحقوق الجمركية والجبائية والرسوم وغيرها•

 الاقتطاعات الأخرى ذات الطابع الجبائي والإعانات أو المساعدات أو الدعم المالي، وكذا كل

 التسهيلات التي قد تمنح بعنوان مرحلة الانجاز للمدة المتفق عليها مسبقا مع الوكالة الوطنية ابتداء من

  .تاريخ التسجيل

 لحقوق أو الضرائب والرسوم بما في ذلكيؤهل المجلس الوطني للاستثمار لمنح إعفاءات أو تخفيضات ل

 الرسم على القيمة المضافة المطبق على أسعار السلع المنتجة التي تدخل في إطار الأنشطة الصناعية

 .سنوات5الناشئة حسب الكيفية المحددة عن طريق التنظيم ولمدة لا تتجاوز 

  16-09 : الضمانات الممنوحة للمستثمر الأجنبي في إطار القانون2.

 جانب الدور الهام الذي تلعبه الحوافز الضريبية في جذب الاستثمار الأجنبي المباشر، تحظى إلى

 كذلك الضمانات التي تمنحها الدولة المضيفة باهتمام المستثمرين الأجانب نظرا لما توفره من استقرار

حوافز الضريبية تشجيع الاستثمار تدعيم ال إطاروحماية لاستثماراتهم، ولهذا وجب على الدولة في 

 للمستثمرين بمجموعة من الضمانات التي من شأنها أن تبعث على الطمأنينة في نفوس المقدمة

 المستثمر الأجنبي في فصله الرابع والذي 16-09المستثمرين الأجانب، وهذا ما خص به القانون

  : تضمن جملة من الضمانات منها ما هي مالية، قانونية وقضائية كما يلي

  :مانات الماليةالض2. 1

 كرس المشرع الجزائري هذا المبدأ في قانون لقد: ضمان تحويل رؤوس الأموال والعائدات الناجمة عنها•

 تستفيد من ضمان تحويل الرأسمال"منه، والتي جاء فيها 25بموجب المادة 16-09الاستثمار 

 ي رأس المال في شكلالمستثمر والعائدات الناجمة عنه الاستثمارات المنجزة انطلاقا من حصص ف

 حصص نقدية مستوردة عن الطريق المصرفي، ومدونة بعملة حرة التحويل يسعرها بنك الجزائر بانتظام

 ويتم التنازل عنها لصالحه، والتي تساوي قيمتها أو تفوق الأسقف الدنيا المحددة حسب التكلفة الكلية

 الفوائد: بل الحصص،كحصص خارجيةللمشروع، ووفق الكيفيات المحددة عن طريق التنظيم، كما تق

 والأرباح و الأسهم المصرح بقابليتها للتحويل طبقا للتشريع و التنظيم المعمول بهما والتي يعاد استثمارها
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يطبق ضمان التحويل وكذا الأسقف الدنيا المذكورة في الفقرة الأولى أعلاه على  .في رأس المال

وص عليها في التشريع المعمول به، شريطة أن يكون حسب الأشكال المنص الحصص العينية المنجزة

  .تكون محل تقييم طبقا للقواعد والإجراءات التي تحكم إنشاء الشركات مصدرها خارجيا، وأن

 يظهر جوهر الاختلاف في أن المشرع اعتبر ضمان حرية تحويل رؤوس الأموال و النواتج ضمن

 السابق أين كانت من01-03لاف الأمر بخ16-09الضمانات الممنوحة للاستثمار في القانون 

 بين الأحكام المختلفة، ومن هنا يظهر أن هذا الضمان أصبح حقا جوهريا منصوص عليه صراحة في

 قانون الاستثمار، كما شمل حرية التحويل كذلك الحصص العينية التي يكون مصدرها الخارج أي التي

لى المداخيل الحقيقية الصافية الناتجة عن التنازل جلبها المستثمر الأجنبي قبل بداية مشروعه، إضافة إ

حال حصوله أو تصفية الاستثمار ذات المصدر الأجنبي حتى وان كانت تفوق الأموال المستثمرة  في

 .البداية في

  :الضمانات القانونية 2.2

 فان الأشخاص الطبيعيين16-09من القانون 21بموجب المادة : ضمان المساواة بين المستثمرين•

 المعنويين الأجانب يتلقون معاملة منصفة وعادلة فيما يخص الحقوق والواجبات المرتبطة باستثماراتهم،و 

 .الجهوية والمتعددة الأطراف الموقعة من قبل الدولة الجزائرية مع مراعاة أحكام الاتفاقيات الثنائية و

 بموجب16-09ن الاستثمار أدرج المشرع الجزائري هذا المبدأ في قانو : ضمان الاستقرار التشريعي•

 والتي تنص على أنه لا تسري الآثار الناجمة عن مراجعة أو إلغاء هذا القانون، التي قد تطرأ22المادة ،

 .مستقبلا على الاستثمار المنجز في إطار هذا القانون، إلا إذا طلب ذلك المستثمر صراحة

 منه والتي تنص على أنه23المادة  هذا المبدأ بموجب16-09كرس القانون : ضمان ضد نزع الملكية•

 لا يمكن أن تكون الاستثمارات المنجزة موضوع استيلاء أو نزع ملكية إلا في الحالات المنصوص عليها

  .في التشريع المعمول به، ويترتب عليه تعويض عادل ومنصف

  :الضمانات القضائية2. 3

 كل خلاف بين المستثمر يخضع16-09":من القانون 24جاء في نص المادة : ضمان تسوية النزاعات•

 اتخذته الدولة الجزائرية في حقه إجراءالأجنبي والدولة الجزائرية يتسبب فيه المستثمر، أو يكون بسبب 

 في حالة وجود اتفاقيات ثنائية أو متعددة الأطراف إلا، إقليمياللجهات القضائية الجزائرية المختصة 

 لحة والتحكيم، أو في حالة وجود اتفاق مع المستثمر ينص على بندأبرمتها الدولة الجزائرية تتعلق بالمصا

 إلىتسوية يسمح للطرفين بالاتفاق على تحكيم خاص، ومن هنا يظهر أن المشرع أقر ضمان اللجوء 
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 القضاء الوطني كخطوة أولى لتسوية المنازعات التي قد تنشأ بين المستثمر و الدولة الجزائرية، كما أقر

 للجوء إلى التحكيم الدولي بغرض بعث الطمأنينة للمستثمر الأجنبي الذي يفضلضمان إمكانية ا

  .اللجوء إلى مثل هذا التحكيم إذا ما واجهته نزاعات مع الدولة المضيفة

  .الاستثمار الأجنبي المباشر في الجزائر أجهزة :الثانيالمطلب 

 لى تبني العديد من السياساتفي إطار تشجيع واستقطاب الاستثمارات الأجنبية، عملت الجزائر إ

 الاستثمارية التحفيزية لجذب الاستثمار الأجنبي، من خلال تقديم حزم متنوعة من الضمانات القانونية

 وهناك. التحفيزات الضريبية والجمركية لتشجيع المستثمرين والتشريعية بالإضافة إلى العديد من المزايا و

 مثل أساسا في وضع أجهزة تتكفل خصيصا بمتابعة وتدعيمأيضا حوافز ذات طبيعة إدارية إجرائية تت

  :يلي مافيتمثلت الاستثمار، 

 APSSI: وكالة دعم وترقية الاستثمارات1.

بترقية  في إطار المرسوم التشريعي المتعلق1993/10/17تأسست وكالة دعم و ترقية الاستثمارات يوم 

شباك وحيد  على أن تؤسس الوكالة في شكل والتي تنص 8من المادة ،2بموجب الفقرة 93-10الاستثمار 

ذات طابع إداري  هيئة عموميةAPSSIيضم جميع الإدارات والهيئات المهتمة بالاستثمار، و تعتبر وكالة 

الحكومة، يديرها مجلس  تتمتع بالشخصية المعنوية والاستقلال المالي وهي موضوعة تحت وصاية رئيس

وتهدف بالاستثمار علاقة  عضاء الذين يمثلون الهيئات التي لهاإداري يرأسه رئيس الحكومة يتكون من الأ

  :الوكالة إلى

 .تدعيم ومساعدة المستثمرين في إطار المشاريع الاستثمارية ومنح المزايا الخاصة بالاستثمارات�

 .تزويد المستثمر بالمعلومات ذات الطابع الاقتصادي والتقني والتشريعي والتنظيمي�

 .ثمارات وتنفيذ كل التدابير التنظيميةضمان ترقية الاست�

 .ضمان متابعة احترام المستثمرين للالتزامات المتعاقد عليها�

 .وضع تحت تصرف المستثمرين كل المعلومات المتعلقة بقرض الاستثمار�

  .مساعدة المستثمرين على الاستفادة من الإجراءات�

 .تقييم مشاريع الاستثمار وإحصائه �

 .تعلقة بالاستثمارات التي استفادت من الامتيازاتنشر القرارات الم�
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 .التنسيق بين الوكلاء في المناطق الحرة�

 .تنظيم ندوات، ملتقيات وأيام دراسية يرتبط محتواها بهدفه�

 العمل على تجسيد سياسة الدولة في مجال الاستثمارات، بحيث تتلقى تفويض من كل الإدارات�

 ميع الوثائق الإدارية المرتبطة بانجاز الاستثمار، وتقوم بدراسةالمعنية وذلك لتمكينها من تسلم ج

 طلب الاستثمار بناء على جداول وشبكات التحليل التي يصادق عليها مجلس إدارتها، وبعدها

  . تنشر في الجريدة الرسمية للإعلانات القانونية

 ANDI: الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار2.

والمتعلق بتطوير  01-03من الأمر الرئاسي 6بموجب المادة 2002 أوت20تأسست هذه الوكالة في 

  :وتتمثل مهامها في APSSIلتحل محل الوكالة الوطنية لترقية ودعم الاستثمار  الاستثمار

 .التعريف بفرص الاستثمار القائمة والترويج لها�

 .استقبال ومعالجة تصاريح الاستثمار�

 .لى أقصى الحدود الممكنة اتجاه المستثمرتسهيل الاستثمار وتبسيط الإجراءات إ�

 تحرير الاستثمارات الخاصة الوطنية والأجنبية من خلال مساعدة المستثمرين على انجاز مشاريعهم�

 .وتوفير كل المعطيات والوثائق الإدارية الضرورية لهم

 .تبليغ المستثمر بقرار منحه المزايا المطلوبة أو رفض منحه إياها�

 .ات التأسيسية للمؤسساتتسهيل الإجراء�

 .تسيير ودعم المزايا المرتبطة بالاستثمار وصناديق دعم الاستثمار لتطويره�

 .التأكد من احترام الالتزامات التي يتعهد بها المستثمر خلال مدة العقد�

 تقوم بدور الوسيط بين المستثمر وبين الجهات المخولة لمنح الترخيص في بعض النشاطات المقننة،�

 أن المستثمر يتقدم بطلب منح الترخيص إلى الوكالة وهي بدورها تحولها إلى الهيئة المعنية للرد أي  

  .عليها خلال شهر، و إذا لم تقم بالرد تحرر الوكالة وثيقة معاينة تقصير تكون بمثابة ترخيص  

 :المجلس الوطني للاستثمار.3

 01-03أنشئت بموجب المرسوم الرئاسي هو عبارة عن هيئة إدارية تعمل تحت وصاية رئيس الحكومة

 :المتعلق بتطوير الاستثمار، حيث يكلف هذا المجلس ب

 .اقتراح استراتيجيات لتطوير الاستثمار�
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 .الفصل في الاتفاقيات المبرمة بين المستثمر والمصادقة عليها�

 .اقتراح تدابير تحفيزية اتجاه المستثمرين�

 .ينالفصل في المزايا الممنوحة للمستثمر �

 .اقتراح كل القرارات والتدابير الضرورية لتنفيذ ترتيب دعم الاستثمار وتشجيعه�

  .دعم وتشجيع استحداث مؤسسات وأدوات مالية ملائمة لتمويل الاستثمار، وتطويرها�

  GUD :الشباك الوحيد المركزي.4

ار ورفع العوائق الاستثم كجهاز مركزي لتوفير أفضل التسهيلات لعمليات تم إنشاء الشباك الواحد

خلاله تقوم الوكالة  البيروقراطية وتسهيل الإجراءات الإدارية أمام المستثمرين المحليين والأجانب ومن

يوم وتسلم 30أقصاه  بإبلاغ المستثمرين بقرار منح المزايا في أجل ANDIالوطنية لتشجيع الاستثمار

كجهاز مركزي لإدارة  خدمات الشباك الوحيد الوثائق المطلوبة قانونا لانجاز الاستثمار، ويخضع التماس

أجل تأمين سهولة  إنشاء هذا الجهاز منتم  المستثمرين باستثناء إيداع تصريح الاستثمار وطلب المزايا و

 .عمليات الاستثمار، وهو المخاطب الوحيد للمستثمرين

 E	�6	#�;� ا	-!ا�1 : ا	#%��� (& ا	ا6��7#�ر ا��4%& ا X1ا�
�:=)'ت و. 

دت مجموعــــــة واســــــعة مــــــن الإصــــــلاحات والتــــــدابير الاقتصــــــادية التــــــي باشــــــرتها الجزائــــــر فــــــي الســــــنوات أ

ــــــة  ــــــات المكلف ــــــة وإنشــــــاء الهيئ ــــــر إصــــــدار الأطــــــر القانوني ــــــاخ الاســــــتثمار ،و يعتب ــــــة من ــــــى تهيئ ــــــرة إل الأخي

ــة فـــــــي توجيـــــــه الاقتصـــــــاد مـــــــن  تلـــــــك  أهـــــــمبالاســـــــتثمار وتشـــــــجيع القطـــــــاع الخـــــــاص وتقلـــــــيص دور الدولـــــ

ـــــي  الإصـــــلاحات ، هـــــذا فضـــــلا عـــــن تقـــــديم ضـــــمانات متنوعـــــة هـــــدفها تقلـــــيص الصـــــعوبات والعراقيـــــل الت

ذلـــــك لا ينفـــــي وجـــــود بعـــــض العوائـــــق التـــــي قـــــد تـــــؤدي إلـــــى  أنتعـــــاني منهـــــا البيئـــــة الاســـــتثمارية ، غيـــــر 

ـــــــواردة ، و ـــــــدمها  أهـــــــمايلي ســـــــيتم عـــــــرض مـــــــي فـــــــ تقييـــــــد التـــــــدفقات الاســـــــتثمارية ال الضـــــــمانات التـــــــي تق

  .  العوائق التي يعرفها المناخ الاستثماري الجزائر للمستثمر و 

   :ضمانات الاستثمار في الجزائر/ أولا 

قامــــــت الجزائــــــر باتخــــــاذ العديــــــد مــــــن الإجــــــراءات الخاصــــــة بحمايــــــة المســــــتثمرين الأجانــــــب والاســــــتثمارات 

الاســــتثمارات مــــن هــــذا النــــوع لا تخلــــو مــــن النزاعــــات التــــي قــــد تنشــــأ  أنالأجنبيــــة المباشــــرة علــــى اعتبــــار 

ــــــذل أوســــــبب ل ــــــى لآخــــــر ، ل ــــــب عل ــــــز المســــــتثمرين الأجان ــــــد مــــــن الضــــــمانات لتحفي ــــــد منحــــــت  العدي ك فق
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الاســــتثمار فــــي الجزائــــر مــــن جهــــة ، ومــــن جهــــة ثانيــــة لحمــــايتهم وضــــمان حقــــوقهم ، حيــــث حــــددت هــــذه 

 2016-2006-2001-1993الضـــــــــمانات بشـــــــــكل واضـــــــــح مـــــــــن خـــــــــلال قـــــــــوانين الاســـــــــتثمار لســـــــــنة 

ــــف الضــــمانات ا ــــادئ وهــــي وعمومــــا تركــــز مختل ــــى أربعــــة مب : لمتصــــلة بتحقيــــق المشــــاريع الاســــتثمار عل

ــــوال والعوائــــــــد الناتجــــــــة عــــــــن  حريــــــــة الاســــــــتثمار ،ورفــــــــع القيــــــــود الإداريــــــــة ، حريــــــــة تحويــــــــل رؤوس الأمــــ

الاســــــتثمار واللجــــــوء إلــــــى التحكــــــيم الــــــدولي فــــــي حالــــــة وجــــــود نزاعــــــات ،وقــــــد تضــــــمن قــــــانون الاســــــتثمار 

فـــــي المطلـــــب الأول مـــــن هـــــذا  بالتفصـــــيل ذكرهـــــا قرة ســـــبكثيـــــ ضـــــمانات  2016لســـــنةالســـــاري المفعـــــول 

  .الفصل

  :عوائق الاستثمار الأجنبي المباشر في الجزائر / ثانيا 

ـــــ وإنشـــــاء أجهـــــزة القـــــوانين  مراجعـــــةتحســـــين البيئـــــة الاســـــتثمارية مـــــن خـــــلال لجهـــــود الجزائـــــر الرغم مـــــن ب

ســــــتثمارات الأجنبيــــــة عراقيــــــل تحــــــد مــــــن تــــــدفقات الاتبقــــــى بعــــــض ال، الاســــــتثمار  ةوهيئــــــة خاصــــــة بترقيــــــ

شـــــملت  فـــــي الجزائـــــر الاســـــتثماروعوائـــــق  حـــــول منـــــاخ 2002بنـــــك الـــــدولي ســـــنة للدراســـــة  حســـــبإليهـــــا و 

  :كالتالي  نتائجها مؤسسة على مستوى تسعة ولايات وكانت 560أكثر من 

  .عوائق الاستثمار الأجنبي المباشر في الجزائر : 03رقم  الجدول

 %)( النسبة  العائق

 28,8  القروض و ارتفاع تكلفتها لىإصعوبة الوصول  -

  28,2  رسمي و المنافسة الغير مشروعة الغيرالقطاع  -

  12,9  صعوبة الحصول على العقار -

  12.1  ارتفاع الضرائب و الرسوم -

  7,1  عدم استقرار السياسات -

  6,3  الفساد -
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ــــر بتط بمحمــــدنفيســــة :  المصــــدر ــــي الجزائ ــــي المباشــــر ف ــــة الاســــتثمار الأجنب ــــل جاذبي ــــق مقاربــــة ، تحلي بي

OLI  مـــــــذكرة مقدمـــــــة ضـــــــمن متطلبـــــــات الحصـــــــول علـــــــى شـــــــهادة ماجســـــــتير فـــــــي العلـــــــوم الاقتصـــــــادية ،

  .122، ص2015/2016تخصص اقتصاد دولي ، جامعة وهران ، 

  :يليما يمكن تلخيصها في التي و  عوائق الاستثمار في الجزائر،أهم  السابق الجدول يبين 

يعتبر النظام المصرفي الجزائري نظام تقليدي يفتقد  بحيث:  عراقيل على مستوى الجهاز المالي -

للفاعلية و القدرة على التأقلم مع متطلبات المستثمرين ، كما يتميز بثقل الإجراءات في المعاملات البنكية 

 .ضعف أداء بورصة الجزائر و و ضعف الرقابة وغياب الشفافية في منح القروض 

) رسميالالقطاع غير (يعتبر القطاع الموازي :  عةغير مشرو العراقيل غير رسمية والمنافسة  •

مجموعة النشاطات الاقتصادية التي لا تخضع للقوانين المنظمة للاقتصاد ، وبالتالي هو احد أوجه 

من التكلفة النقدية في % 40المنافسة الغير مشروعة ، حيث يسيطر القطاع الموازي في الجزائر على 

 .السوق الوطنية 

عتبر من أهم العراقيل التي تواجه المستثمرين لكون العقار يعد عاملا مساعدا في ي:  عائق العقار •

 :العناصر التي يمكن إدراجها ضمن هذا العنصر ما يلي  أهماستقرار وتوطن المستثمرين ومن 

 .ارتفاع أسعار العقارات -

 .إنجازهاعدم توافق طبيعة الأراضي مع المشاريع المراد  -

رد الهيئات المكلفة بمنح العقار على قرار استغلاله إضافة إلى  غرقة فيطول المدة الزمنية المست -

 .ثقل الإجراءات الإدارية والقضائية 

تمثل العراقيل الإدارية والقانونية أحد الكوابح الرئيسية لتحسين مناخ :  العراقيل الإدارية والقانونية •

البيروقراطية في  لجانب في الجزائر هوالاستثمار وجلب رأس المال الأجنبي ، ومن أهم ما يميز هذا ا

الإجراءات ونقص الخبرات المتخصصة في الميدان وتعدد الأجهزة المشرفة على الاستثمار  و غياب 

 .التنسيق فيما بينها ،وهذا فضلا عن انتشار الفساد والرشوة 

م عدتتمثل قي   أخرىمعوقات سبق هناك  ما إلى بالإضافة :اجتماعيةسياسية و  معوقات  •

للمنظمة العالمية  الجزائر و عدم انضمام لافتقار إلى البني التحتية التكنولوجية الاستقرار السياسي و ا

إن عدم انضمام الجزائر للمنظمة العالمية للتجارة جعلها في وضعية تنافسية أقل مقارنة مع ة، حيث للتجار 

لاستثماري لدى أغلب اري و اانخفاض الوعي الادختتمثل في  معوقات اجتماعية والنامية  الدول
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المنتجة لما لها أثر بالغ على القوة العاملة  ، إضافة إلى ضعف السياسات التعليمية و التكوينية واطنينلما

 .ة الخدماتي المستخدمة في القطاعات الاقتصادية الصناعية و الزراعية و

Jا��	#�;� ا	ا: ا W	اردة إ�	#%���ة ا	ر ا6��7#�رات ا��4%)* ا���  .	-!ا�1

ـــــى  نتتبـــــع فـــــي ـــــواردة إل ـــــة المباشـــــرة ال ـــــب التطـــــورات الحاصـــــلة فـــــي حجـــــم الاســـــتثمارات الأجنبي هـــــذا المطل

  .الدول المستثمرة في الجزائر أهمالمستقطبة لها ، وكذا  والقطاعات الصناعاتأهم الجزائر ، و 

ل الفتـــــــرة حجـــــــم الاســـــــتثمارات الأجنبيـــــــة المباشـــــــرة الـــــــواردة إلـــــــى الجزائـــــــر خـــــــلا التـــــــالي الجـــــــدوليوضـــــــح 

)2000-2019(.  

 . )2019- 2000(تدفقات الاستثمار الأجنبي المباشر الوارد إلى الجزائر خلال الفترة :  04رقم  جدولال

  )مليون دولار أمريكي(التدفقات   السنوات  )مليون دولار أمريكي(التدفقات   السنوات

2000  438  2010  2300.2  

2001  1196  2011  2580  

2002  1065  2012  3052.3  

2003  634  2013  2661.1  

2004  882  2014  1488  

2005  1081  2015  584  

2006  1795.4  2016  1546  

2007  1661.8  2017  1232  

2008  2632.1  2018  1506  

2009  2746.2  2019  1420  

  .  www.unctad.org من الموقع 225ص  2019الأونكتاد، تقرير الاستثمار العالمي  :المصدر 
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  . )2019- 2000(تدفقات الاستثمار الأجنبي المباشر الوارد إلى الجزائر خلال الفترة  : 03شكل رقم ال

  مليون دولار: الوحدة

 

  

  

  

  

  

  . على معطيات سابقة بالاعتمادمن إعداد الطالب  :المصدر 

وعدم  الجزائر شهدت تذبذبا الواردة إلى نلاحظ من خلال الشكل أن تدفقات الاستثمار الأجنبي المباشر

مقارنة  ارتفاعا ملحوظا 2006  ستقرار من سنة إلى أخرى، فقد شهدت تدفقات الاستثمار الأجنبي سنةا

بلغت  و 2000سنة  مليون دولار 438بعد أن كانت  مليون دولار 1795.4 حيث بلغ سنوات السابقةالب

 133.6 انخفاضا قدره مسجلة 2007 سنة مليون دولار 1661.8 تدفقات الاستثمار الأجنبي المباشر

  ما يقارب 2009و 2008 في حين سجلت التدفقات ارتفاعا سنتي 2006دولار مقارنة بسنة  نمليو 

 2010 مليون دولار سنة 2300.2 وبلغت تدفقات الاستثمار الأجنبي المباشر ، 2746.2و 2632.1

 2008 ويرجع ذلك إلى تبعات الأزمة المالية 2009بسنة  مليون دولار مقارنة 446مسجلة انخفاضا قدره 

  لمائةبا 51/49 خاصة القاعدة 2010 - 2009للمالية  وكذلك الإجراءات الجديدة للقوانين التكميلية ،

ما  ،2012 ةسجلت التدفقات ارتفاعا سن في حين المستثمرين الأجانب، رت تحفظات الكثير منأثاالتي 

في السنوات  1420و  584 للانخفاض إلىعود تمليون دولار ل 3052.3 إلىوصلت و  2661 يقارب

   .  الأخيرة

  

  



  ا	-!ا�1 إ	W ا	#%��� ا��4%& ا6��7#�ر 94ب (& ا	#�	)* ا	:)��* دورالثالث                 الفصل
 

 

79 

  . 2017- 2002الاستثمار الأجنبي والمحلي في الجزائر خلال الفترة  : 05 الجدول رقم 

�وع 
  ا��
	��ر

�دد 
  ا����ر��

ا����� ������ون  %
  زا�ري����رد

  %  ���!ب ا���ل  %


	��ر ا��
  ا��#�"

62 334  98,58 11 780 833  82,38  1 098 011  89,15  

ا��
	��ر 
  ا$���"

901  1,42  2 519 831  17,62  133 583   10,85  

  100  594 231 1  100  664 300 14  100  235 63  ا����وع

  

  www.andi.dz على الموقع ANDI الوكالة الوطنية للاستثمار:  المصدر

بالرغم من التزايد المستمر الذي شهده حجم الاستثمار الأجنبي المباشر لسابق أنه نلاحظ من الجدول ا

تثمارات الوطنية المعلنة الأخيرة، إلا أنه يبقى محدودا مقارنة بحجم الاس الوارد إلى الجزائر خلال السنوات

تم  حيـــــــث 2017-2002لدى الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار خلال الفترة الممتدة بين  بها والمصرح

من إجمالي الاستثمارات في 1.42%مشروع أجنبي أي ما يمثل  901 مشروعا منها 235 63انجاز 

نسبة مناصب  اإذا قارن و من إجمالي الاستثمارات98.58%فيما يمثل حجم الاستثمار المحلي  الجزائر،

دد مناصب الشغل التي مرة من ع 8.21الشغل التي يوفرها الاستثمار الأجنبي ، فنجد أنها أقل بحوالي 

حلي بنفس المبالغ المستثمرة ، فالاستثمارات الأجنبية المتدفقة للجزائر كثيفة تكنولوجيا مها الاستثمار الر يوف

مناصب الشغل ، عكس الاستثمارات المحلية التي هي كثيفة في اليد العاملة قليلة في  خلق وقليلة في

  .متصاص البطالة وزيادة نسب التشغيلالدولة لاة سياس أهمهاالجانب التكنولوجي لأسباب كثيرة 
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  . 2019- 2006مساهمة الدول في الاستثمارات الأجنبية في الجزائر ما بين  :06الجدول رقم 

عدد   الدول

  المشاريع

القيمة بمليون دينار 

  يجزائر 

  مناصب الشغل

  709 76 192 898  377  أوروبا

  939 39  346 563  274  الاتحاد الأوروبي

  801 6  506 119  68  سياآ

  346 3  636 65  16  أمريكا

  842 37  592 267 1  200  الدول العربية 

  400  774 2  1  إفريقيا

  12  691 471 2  13  الجنسيات ةمتعددالشركات 

  049 165  737 388 5  949  المجموع

  

 www.andi.dz الموقع من ANDI الوكالة الوطنية للاستثمار:  المصدر

  خلال الفترة  من خلال معطيات الجدول يتضح لنا أن التوزيع الجغرافي للمشاريع الاستثمارية المصرحة

  جزائري دينار مليون 592 267 1 تصدر الدول العربية بأكبر غلاف مالي قدر بـ 2019 -  2006

 مالي قدر بـ بغلاف وباتليها أور  مشروع 200انجازمنصب شغل من خلال  37842مع توفير 

والاتحاد مشروع  377 من خلال انجاز  منصب شغل 76709 مع توفيرمليون دينار  898192

 منصب شغل من خلال 39939مليون دينار جزائري مع توفير 346 563الأوربي بغلاف مالي مقدر بـ  

  .مشروع  274انجاز

 مشروعا بتكلفة إجمالية93ى تتصدر فرنسا قائمة الدول المستثمرة في الجزائر باستحواذها عل

 معظمها تركزت في قطاع المحروقات،2003 – 2017مليون دولار خلال الفترة 6.280بلغت 

 مليون دولار، ثم تأتي10.425مشروع بتكلفة إجمالية قدرت ب 34تليها اسبانيا باستحواذها على 

 ر، تليها كل منمليون دولا3.950مشروع بتكلفة إجمالية تقدر ب 26المملكة المتحدة بحوالي 

 مليون دولار3.303مشروعا بتكلفة إجمالية بلغت 24الولايات المتحدة وألمانيا باستحواذهما على 
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 مليون دولار في شكل6.197فيما استثمرت الصين ما يقارب . مليون دولار على التوالي1.049و 

 للإشارة وني التحتية، مشروعا شملت العديد من القطاعات أهمها البناء، النفط، الاتصالات والب22

  .14أن الجزائر تحتل المرتبة الخامسة من حيث التعاون الاقتصادي مع الصين

و تتوزع هذه الاستثمارات على قطاعات النشاط المختلفة ونوردها في الجدول الموالي مع ذكر عدد 

 .العملالمشاريع و قيمة الاستثمار و عدد مناصب 

  . 2019-2006 حسب القطاعات الأجنبية المباشرة في الجزائر لاستثماراتاتوزيع  : 07الجدول رقم 

عدد   قطاع النشاط

  المشاريع 

القيمة بمليون   %

  دينار جزائري

مناصب   %

  الشغل

%  

  3,53  826 5  3,63  611 195  3,07  29  الزراعة

  14,9  592 24  8,85  903 476  18,47  175  البناء

  48,7  379 80  51,2  033 759 2  26,72  251  الصناعة

  2,5  126 4  2,07  547 111  1,69  16  الصحة 

  9,6  845 15  11,8  871 635  32,35  309  النقل

  8,97  805 14  9,45  236 509  2,92  29  السياحة

  11,8  476 19  13  536 700  14,79  140  الخدمات

  100  049 165  100  737 388 5   100 949  المجموع 

 

  www.andi.dz وقعالم من ANDI الوكالة الوطنية للاستثمار:  المصدر

 اتر استثملاكثر جذبا لالأ ي القطاعاتالنقل والصناعة والبناء ه اتقطاع الجدول أن نيتضح م

أكثر  على التوالي من إجمالي المشاريع مع توفير%  18,47، %  26,72، %  32,35بنسب  ةالأجنبي

ب الشغل في كل القطاعات وهذا نظرا لتوفر التكنولوجيا نصف مناصب الشغل من إجمالي مناصمن 

الأرباح المحققة فيه ، يليه قطاع  حجمالحديثة في هذا المجال و التسهيلات و الحوافز الممنوحة وكذا 

في هذا القطاع ، أما  ةتثمار المحلي يستحوذ على أكبر حصالاس أنحيث %  14,79الخدمات بنسبة 

                                                           
14

  95ص ا���ھ�ة،2015، 1 ا��Z%$ �)�%�رف، �%� �ا ا����X ،"ا�&2ا�� �� ا��E��Fر W1ب �� وا����:%�ت ا��!ا5
� دور" ا��J!ح، أ ! ��
� ا��� 
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التي تقدمها الدولة  للتحفيزاتعدد كبير من الاستثمارات الأجنبية نظرا عن قطاع الزراعة فلم يشهد 

  . للمستثمر المحلي في هذا المجال 

 E����ر ا	:)��* ا	#�	)* (& ا	-!اR �1'ل ا	<��ة  :	Eا	�6ا	#%)2000-2019(.  

ي أي بلد احد السياسات الاقتصادية المستقطبة للاستثمارات الأجنبية المباشرة ف المالية هيالسياسة 

والجزائر تسعى لتحسين مناخها الاستثماري بانتهاج سياسة مالية ملائمة تسعى إلى تحقيق الأهداف 

  :الجزائريةأهم أدوات السياسة المالية و دواتها المختلفة أيرة التنمية الاقتصادية من خلال الاقتصادية ومسا

   .النفقات العامة في الجزائر :الأولالمطلب 

وخصـــــائص النفقـــــة فـــــي الجزائـــــر ســـــواء بالنســـــبة إلـــــى آثارهـــــا المباشـــــرة علـــــى الـــــدخل ينظـــــر إلـــــى طبيعـــــة 

ــــدخل الــــوطني بصــــورة  ــــى زيــــادة ال ــــات حقيقيــــة وهــــي التــــي تــــؤدي إل ــــم تنقســــم إلــــى نفق ــــوطني ، ومــــن  ث ال

مباشــــــرة ، ونفقــــــات تحويليــــــة وهــــــي التــــــي لا تــــــؤدي بطريقــــــة مباشــــــرة إلــــــى زيــــــادة الإنتــــــاج الــــــوطني ، بــــــل 

ــــى إعــــادة توزيــــع ــــى أخــــرى ، أو بالنســــبة  تــــؤدي إل ــــى قطــــاع أو مــــن فئــــة إل ــــوطني مــــن قطــــاع إل ــــدخل ال ال

و  ،) التجهيـــــز(و أخــــرى رأســــمالية ) نفقـــــات التســــيير(جاريــــة  أوإلــــى دوريتهــــا تنقســــم إلـــــى نفقــــات عاديــــة 

ـــــى مـــــا  ـــــة مـــــن أجـــــل تســـــيير إدارتهـــــا والحصـــــول عل ـــــي تنفقهـــــا الدول ـــــك النفقـــــات الت ـــــى فـــــي تل تتمثـــــل الأول

لإشـــــــباع الحاجـــــــات الجاريـــــــة ، أمـــــــا النفقـــــــات الاســـــــتثمارية فتخصصـــــــها  تحتاجـــــــه مـــــــن ســـــــلع و خـــــــدمات

ــــــاج الســــــلعي  ــــــة للحصــــــول علــــــى المعــــــدات الرأســــــمالية ، اللازمــــــة لزيــــــادة الإنت لزيــــــادة الخــــــدمات  أوالدول

  :العامة سنفصل هذا التقسيم نظرا لأهميته 

   15نفقات التسيير: أولا 

 :تعريفها  - أ

ــــــك النفقــــــات الضــــــرورية لســــــير مصــــــال ــــــة يقصــــــد بهــــــا تل ــــــةح أجهــــــزة الدول مــــــن أجــــــور  الإداريــــــة، والمتكون

نفقــــــات التــــــي لا تنجــــــر عنهــــــا أي الالــــــخ ، وهــــــي ...المكاتــــــبمعــــــدات  الصــــــيانة،المــــــوظفين ومصــــــاريف 

إنتــــــاج أي ســــــلعة حقيقيــــــة ، فهــــــذا لــــــم تقــــــم بعمليــــــة  أنهــــــاقيمــــــة مضــــــافة مباشــــــرة للاقتصــــــاد الــــــوطني أي 

  .ائر الوزارية في الميزانية العامةالنوع موجه لتسيير هياكل الدولة حيث توزع حسب الدو 

                                                           

 ، المتعلق بقوانين المالية 1984جويلية  7، المؤرخ في  84/17من القانون رقم  24المادة 15
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 :تقسيم نفقات التسيير   -  ب

  :هيإلى أربعة أبواب  84/17من قانون  24تنقسم حسب المادة 

وهــــــي أعبــــــاء ممنوحــــــة :  أعبــــــاء الــــــدين العمــــــومي والنفقــــــات المحســــــومة مــــــن الإيــــــرادات :الأولالبــــــاب *

ومة مـــــن الإيــــرادات و تشـــــمل لتغطيــــة أعبـــــاء الــــدين المـــــالي والمعاشــــات وكـــــذلك مختلــــف الأعبـــــاء المحســــ

ـــــــــديون الخارجيـــــــــة ، الضـــــــــمانات ، النفقـــــــــات  ـــــــــدين العـــــــــائم ، ال ـــــــــدين الـــــــــداخلي  وال ــــــــدين ، ال ـــــــــاط الـ احتي

  .المحسومة من الإيرادات 

وهـــــــي عبـــــــارة عـــــــن الاعتمـــــــادات الضـــــــرورية و :  تخصيصـــــــات الســـــــلطة العموميـــــــة:  البـــــــاب الثـــــــاني*

ن والأجهــــــزة والمعــــــدات والعتــــــاد  ، ويتكــــــون اللازمــــــة لتســــــيير مصــــــالح الــــــوزارات مــــــن ناحيــــــة المســــــتخدمي

مــــــن رواتــــــب العمــــــال ،المعاشــــــات والمــــــنح العائليــــــة ، المعاشــــــات و الأعبــــــاء الاجتماعيــــــة ، المســــــتخدمين 

الصـــــــيانة ، المســـــــتخدمون إعانـــــــات التســـــــيير ،  أعمـــــــالوالمعـــــــدات لتســـــــيير المصـــــــالح ،المســـــــتخدمون و 

  .المستخدمون النفقات المختلفة 

ــــاب الثالــــث* ــــوفر لجميــــع :  فقــــات الخاصــــة بوســــائل المصــــالحالن:  الب ــــي ت وتشــــمل كــــل الاعتمــــادات الت

المصـــــالح وســـــائل التســــــيير المتعلقـــــة بــــــالموظفين والمعـــــدات و يضـــــم مــــــا يلـــــي مرتبــــــات العمـــــل ، المــــــنح 

والمعاشــــــات ، النفقــــــات الاجتماعيــــــة ،معــــــدات تســــــيير المصــــــالح ، أشــــــغال الصــــــيانة ، إعانــــــات التســــــيير 

  .، نفقات مختلفة

ـــــاب* ـــــة:  الرابـــــع الب ـــــدخلات العمومي ـــــين مختلـــــف :  الت ـــــدورها ب ـــــي تقســـــم ب ـــــل الت ـــــات التحوي ـــــق بنفق وتتعل

ــــــــة مثــــــــل  ــــــــة والإداري ــــــــدخلات العمومي ــــداف المختلفــــــــة ، و تضــــــــم الت أصــــــــناف التحــــــــويلات حســــــــب الأهــــ

إعانـــــــات الجماعـــــــات المحليـــــــة ، الأنشـــــــطة الدوليـــــــة مثـــــــل المســـــــاعدات التـــــــي تمـــــــنح للهيئـــــــات الدوليـــــــة ، 

ـــــــافي و  ـــــــديم المـــــــنح الدراســـــــية ، النشـــــــاط الاقتصـــــــادي والنشـــــــاط الثق ـــــــل تق ـــــــوي مث ـــــــل  الترب التشـــــــجيعات مث

الإعانـــــــــات الاقتصـــــــــادية والمكافـــــــــآت ، إعانـــــــــات الاقتصـــــــــادية للمؤسســـــــــات ، الإعانـــــــــات الاجتماعيـــــــــة ، 

  .النشاط الاجتماعي 
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  16:نفقات التجهيز  :ثانيا

 :تعريفها  - أ

عنـــــه ازديـــــاد النـــــاتج الـــــوطني الإجمـــــالي ،  تتمثـــــل تلـــــك النفقـــــات التـــــي لهـــــا طـــــابع الاســـــتثمار الـــــذي يتولـــــد

ميزانيـــــة الاســـــتثمار ، ويتميـــــز هـــــذا النـــــوع مـــــن  أوكمـــــا يطلـــــق علـــــى هـــــذه النفقـــــات بميزانيـــــة التجهيـــــز ، 

ــــــوم بزيــــــادة حجــــــم التجهيــــــزات  ــــــات التســــــيير ،وذلــــــك لأنهــــــا تق ــــــاق بإنتاجيتــــــه الكبيــــــرة  ، مقارنــــــة بنفق الإنف

  .الموجودة بحوزة الدولة 

القطــــــــاع الصــــــــناعي ، ( ات التجهيــــــــز للقطاعــــــــات الاقتصــــــــادية للدولــــــــة وبصــــــــفة عامــــــــة تخصــــــــص نفقــــــــ

  ).  الخ...الفلاحي ، الأشغال العمومية ، البناء ، النقل ، السياحة 

 :التجهيزتقسيم نفقات   -  ب

فــــإن نفقــــات التجهيــــز تقســــم حســــب القطاعــــات وفــــروع  الــــوزارات،إذا كانــــت نفقــــات التســــيير تــــوزع حســــب 

وعليـــــه تـــــدون  للدولـــــة،ي صـــــورة واضـــــحة عـــــن النشـــــاط الاســـــتثماري مـــــا يعطـــــ الاقتصـــــادي، وهـــــذاالنشـــــاط 

  :التالينفقات التجهيز على النحو 

ـــــاوين • تقســـــم نفقـــــات التجهيـــــز إلـــــى ثلاثـــــة عنـــــاوين هـــــي الاســـــتثمارات المنفـــــردة مـــــن طـــــرف  :العن

 .المالنفقات برأس  الدولة،إعانات الاستثمار الممنوحة من قبل  الدولة،

ـــــــــات التجه:  القطاعـــــــــات • ــــــي عشـــــــــرة قطاعـــــــــات ، هـــــــــي تجمـــــــــع نفق ـــ يـــــــــز حســـــــــب القطاعـــــــــات ف

المحروقــــــــات ، الصــــــــناعة التحويليــــــــة ، الطاقــــــــة والمنــــــــاجم ، الفلاحــــــــة و الــــــــري ، الخــــــــدمات المنتجــــــــة ، 

، التربيــــــة والتكــــــوين ، المنشــــــآت الأساســــــية الاجتماعيــــــة و الأساســــــية الاقتصــــــادية و الإداريــــــة المنشــــــآت 

البلديـــــة للتنميـــــة مـــــع الإشـــــارة إلـــــى أن القطـــــاع قــــــد الثقافيـــــة ، المبـــــاني ووســـــائل التجهيـــــز ، المخططـــــات 

 .يضم عدد معين من الوزارات 

وذلــــــك حســــــب  مــــــواد،تقســــــم القطاعــــــات إلــــــى قطاعــــــات فرعيــــــة وفصــــــول و  :والمــــــوادالفصــــــول  •

حيــــــث أن كــــــل عمليــــــة تكــــــون  الاســــــتثمار،مختلــــــف النشــــــاطات الاقتصــــــادية التــــــي تمثــــــل هــــــدف برنــــــامج 

  .دةوماو فصل  فرعي،مركبة من قطاع و قطاع 

  

                                                           

 ، المتعلق بقوانين المالية  1984جويلية  7، المؤرخ في  84/17من القانون رقم  35المادة  16
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  )جمليار د) (2019 -2000(خلال الفترة  و إجمالي النفقات العامة تطور نفقات التجهيز ونفقات التسيير :04شكل رقم ال

  

  
  

  . على معطيات سابقة بالاعتمادمن إعداد الطالب  :المصدر 

تطـــــور حجـــــم كـــــل مـــــن نفقـــــات التســـــيير ونفقـــــات  الســـــابق و الجـــــدول المـــــوالي نلاحـــــظ الشـــــكل مـــــن خـــــلال

الأعلــــــــى هــــــــي التســــــــيير  إن كانــــــــت نفقــــــــاتو ، 2019 -2000الفتــــــــرة  خــــــــلال يــــــــز فــــــــي الجزائــــــــرالتجه

   التعلــــــيم تتعلـــــق بضــــــرورة التســــــيير و الإنفــــــاق علــــــى ة و اجتماعيــــــةيبـــــالنظر إلــــــى عــــــدة اعتبــــــارات سياســــــ

  .و الصحة والسكن

ــــــة تـــــــــدابير خفــــــــض الإنفـــــــــاق  2017-2010تذبـــــــــذبا خــــــــلال الفتـــــــــرة  شــــــــهدت نفقــــــــات التجهيـــــــــز و نتيجــ

ـــذت بعــــــد تقلبــــــات ســـــــوق الــــــنفط وترشــــــيد كتجميــــــد المشـــــــاريع و  ه ، إضــــــافة إلـــــــى الإجــــــراءات التــــــي اتخــــ

يمكـــــن تفســـــير زاد حجـــــم نفقـــــات التجهيـــــز عـــــن نفقـــــات التســـــيير و  2017ســـــنة و ابتـــــداء مـــــن  ،التقشـــــف 

مـــــن  المباشـــــر الأجنبـــــي تطـــــوير البنيــــة التحتيـــــة للمســـــاهمة فـــــي جــــذب الاســـــتثماربباهتمـــــام الجزائـــــر  ذلــــك

  .لمناخ المناسب له خلال تهيئة ا
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 - 2000(خلال الفترة  و إجمالي النفقات العامة تطور نفقات التجهيز ونفقات التسيير :08الجدول رقم 

2019(. 
 السنوات

  

 إجمالي النفقات العامة نفقات التجهيز نفقات التسيير

  )مليار دج(

 مبلغها  

 (مليار دج)

 % من

 إجمالي

 النفقات

 

 مبلغها

  )مليار دج(

 % من

 جماليإ

  النفقات

2000  856.2 73 321.9 27 1178.1 

2001  963.6 73 257.4 27 1321 

2002  1079.7 71 452.9 29 1550.6 

2003  1122.8 68 516.5 32 1639.3 

2004  1250.9 66 638 34 1880.9 

2005  1245.1 61 806.9 39 2052 

2006  1 437.8  59  1 015.1  41  2 453.0 

2007  1 674.0  54  1 434.6  46  3 108.6  

2008  2 217.7  53  1 973.3  47  4 191.0  

2009  2 300.0  54  1 946.3  46  4 246.3  

2010  2 659.1  60  1 807.8  40  4 466.9  

2011  3 797.2  66  1 934.5  34  5 731.4  

2012  4 782.6  68  2 275.5  32  7 058.2  

2013  4 131.5  69  1 822.6  31  6 024.1  

2014  4 494.3  64  2 501.4  36  6 995.8  

2015  4 617.0  60  3 039.3  40  7 656.3  

2016  4 585.6  63  2 711.9  37  7 297.5  

2017  4 677.2  64  2 605.4  36  7 282.6  

2018  4 584.4  42  6 313.8  58  10 898.2  

2019  4 954.4  44  6.204.2  56  11 158.6  

  www.ons.dzمن الموقع  2011-1962حوصلة إحصائية  ONSللإحصائيات  الديوان الوطني:  المصدر
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   الإيرادات العامة في الجزائر :الثانيالمطلب 

ـــــات  ـــــل الهب ـــــل مث ـــــة دون مقاب ـــــاك مـــــوارد تأخـــــذها الدول ـــــرادات العامـــــة و تشـــــعبت ، فهن ـــــواع الإي تعـــــددت أن

والإعانـــــات و أخـــــرى لهـــــا صـــــفة تعاقديـــــة كـــــإيرادات الدولـــــة مـــــن أملاكهـــــا ،و ثالثـــــة هـــــي إيـــــرادات الجبايـــــة 

ضــــريبة علــــى إنتــــاج البتــــرول الســــائل والغــــاز ، وضــــريبة مباشــــرة علــــى  مــــن جبايــــة تتكــــونالبتروليــــة هــــي 

  .الأرباح الناتجة عن النشاطات البترولية المتعلقة بالبحث والاستغلال والنقل عبر القنوات 

  :إلى 84/17من قانون رقم  11حسب المادة  الإيرادات، وذلكوفي هذا الشأن يمكن تقسيم 

 :ةالإجباريالإيرادات   - أ

ـــــة ودون  ـــــة بصـــــفة إجباري ـــــي تحصـــــل عليهـــــا الدول ـــــل،تتمثـــــل فـــــي مجمـــــوع الاقتطاعـــــات الت ـــــل  مقاب و تتمث

 :يليفيما 

ضـــــرائب مباشـــــرة و ضـــــرائب غيـــــر ( تتكـــــون مـــــن مختلـــــف الضـــــرائب و الرســـــوم :  الإيـــــرادات الجبائيـــــة*

  ).مباشرة

اح الصــــافية وتمثــــل نســـبة مــــن الأربــــ:  الحصــــة المســــتحقة للدولــــة مــــن أربــــاح المؤسســــات العموميــــة*

هـــــذه الضــــريبة تخضـــــع للقواعـــــد المطبقــــة فـــــي مـــــادة  أنللمؤسســــة بعـــــد اقتطــــاع اشـــــتراكات العمـــــال حيــــث 

  .الضرائب على الأرباح التجارية و الصناعية 

ــــادرة عــــــن هيئــــــة قضــــــائية مثــــــل  :الغرامــــــات* ــــــس  المحكمــــــة،و تتمثــــــل فــــــي العقوبــــــات الماليــــــة الصــ مجل

  .رية مثل مفتشية الأسعار ، مفتشية الجمارك الخ ، كما قد تفرضها هيئة إدا...المحاسبة 

  :الإيرادات الاختيارية  -ب

ـــــذا النــــــــوع مــــــــن الإيــــــــرادات مــــــــن المشــــــــاركات والمســــــــاهمات المدفوعــــــــة إراديــــــــا مــــــــن طـــــــــرف  يتكــــــــون هـــ

  :خدمة ما من طرف الدولة و تتمثل في  أوالأشخاص مقابل استفادتهم بسلعة 

ــــــة* ــــــلاك الدول ــــــداخيل أم ــــــي تحصــــــل:  م ــــــل تصــــــفيتها لثرواتهــــــا  وهــــــي المــــــوارد الت ــــــة مقاب عليهــــــا الدول

  .استغلالها في شكل إجازة أو خدمة أو رخصة  أوالخ ، ...الطبيعية كالمناجم والغابات 

  :ومن هنا يمكن أن نميز بين نوعين من مداخيل أملاك الدولة وهي 
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يــــث يــــتم تتمثـــل فــــي المــــوارد التـــي تحصــــل عليهــــا الدولـــة نتيجــــة تصــــفية ثرواتهـــا ح:  مــــداخيل التصــــفية*

ــــــق التنــــــازل مثــــــل  ــــــل ملكيتهــــــا عــــــن طري ــــــاقي بــــــين الدولــــــة والمســــــتفيد مــــــن خــــــلال نق ــــــدبيرها بشــــــكل اتف ت

  .الخ...الأراضي التابعة للدولة ، المساكن المتاجر 

 أوالخدمـــــــة  أوهـــــــذا النـــــــوع مـــــــن المـــــــوارد يـــــــتم تـــــــدبيرها مـــــــن خـــــــلال الإيجـــــــار :  مـــــــداخيل الاســـــــتغلال*

العمـــــوميين ومــــــن هــــــذه  أومعنــــــويين ، الخــــــواص  أوين الرخصـــــة التــــــي يســـــتفيد منهــــــا الأشــــــخاص طبيعيـــــ

ـــــــــات ، مـــــــــداخيل اســـــــــتخراج  ـــــــــالع ، مـــــــــداخيل الغاب ـــــــــاجم و المق ـــــــــذكر مـــــــــداخيل اســـــــــتغلال المن المـــــــــوارد ن

ــــــة ، مــــــداخيل رخــــــص إنشــــــاء محطــــــات توزيــــــع المشــــــتقات البتروليــــــة علــــــى  المنتجــــــات مــــــن أمــــــلاك الدول

ــــــة ، مــــــداخيل  ــــــة الطــــــرق العمومي ــــــاه أشــــــغالحاف ــــــع المي ــــــل و توزي ــــــالطرق  نق ــــــاء والغــــــاز المنشــــــأ ب والكهرب

  الخ...الوطنية و مداخيل استغلال الغابات 

ـــــة* ـــــن طـــــرف الدول ـــــة م ـــــل الخـــــدمات المقدم ـــــاليف المدفوعـــــة مقاب ـــــل هـــــذه المـــــداخيل كـــــل : التك تمث

نميـــــز بـــــين ثـــــلاث أنـــــواع  أنحصـــــل عليهـــــا الدولـــــة مقابـــــل اســـــتعمال خـــــدماتها و يمكـــــن تالمكافـــــآت التـــــي 

  : من هذه المداخيل المحصلة

  .المكافآت المحصلة من النشاطات الصناعية والتجارية للدولة مقابل ما تؤديه من خدمات -

  .المكافآت المحصلة من النشاطات المالية للدولة مثلما تقدمه من نشاطات مصرفية

  .المكافآت المحصلة من النشاطات الإدارية

ـــات* ـــدايا والهب ـــوال المســـاهمات واله ـــل فـــي هـــذا النـــوع مـــن المـــوارد ت:  أم ـــدون مقابـــل وتتمث ـــة ب قـــدم للدول

  .الإسهامات المالية المقدمة من طرف الأفراد بمحض إرادتهم بهدف تمويل نفقة عمومية 
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  .)مليار دينار)(2019- 2000(تطور إلايرادات العامة للميزانية في الجزائر خلال الفترة : 09الجدول رقم 

 السنوات  )مليار دج(الإيرادات العامة   السنوات

  

  )مليار دج(الإيرادات العامة 

2000  1 587.1 2010  3 074.6  

2001  1 505.5  2011  3 403.1  

2002  1 603.2  2012  3 804.0  

2003  1 974.4  2013  3 895.3  

2004  2 229.7  2014  3 927.8  

2005  3 082.6  2015  4 552.5  

2006  3 639.9 2016  5 011.6  

2007  3 687.9  2017  6 047.9  

2008  2 902.4  2018  6 424.4  

2009  3 275.3  2019  6 507.9  

  www.ons.dzمن الموقع  ONSللإحصائيات الديوان الوطني :  المصدر

 .)مليار دينار)(2019- 2000(تطور إيرادات الميزانية في الجزائر خلال الفترة :  05شكل رقم ال

  

  . على معطيات سابقة بالاعتمادمن إعداد الطالب  :المصدر 
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ـــــرادات  ـــــةإي ـــــةارتفعـــــت  :الميزاني ـــــرادات الميزاني ـــــار دج 587.1 1 مـــــن إي ـــــى 2000ســـــنة  ملي   3639.9ال

نتيجــــــة الأزمــــــة  2008مليــــــار دج ســــــنة  2902.4لتصــــــل إلــــــى  انخفضــــــت ثــــــم ،2006مليــــــار دج فــــــي 

ــــة و ــــة العالمي ــــاض أســــعار الــــنفط المالي ــــي إيــــرادات  لانخف ــــذب ف ــــة تــــم تســــجيل تذب ــــي الســــنوات الموالي ، وف

  .البترولم استقرار في أسعار الميزانية بسبب عد

لتصـــــــل إلـــــــى  2006مليـــــــار دج ســـــــنة  840 انتقلـــــــت مـــــــن أمـــــــا بالنســـــــبة للإيـــــــرادات خـــــــارج المحروقـــــــات

مـــــــن إجمـــــــالي الإيـــــــرادات ،وبـــــــالرغم مـــــــن % 30.2،هـــــــو مـــــــا يمثـــــــل  2016مليـــــــار دج ســـــــنة  1723.7

% 45.4إجمـــــــالي النفقـــــــات و % 30هـــــــذا التطـــــــور تبقـــــــى الإيـــــــرادات خـــــــارج المحروقـــــــات لا تغطـــــــي إلا 

    17من النفقات الجارية

  .المحروقاتج ر امن الإيرادات خ% 88وتشكل الإيرادات الضريبية حوالي 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                           

 315، ص مرجع سابق دلال بن سمينة ، 17
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 :الثالث خلاصة الفصل

هــذا  إلا أنبــالرغم مــن كــل المجهــودات المبذولــة مــن طــرف الجزائــر ،لتحســين مناخهــا الاســتثماري 

التطــورات التــي عرفتهــا السياســة الماليــة فــي  أن، كمــا الأجانــبال غيــر كــاف لجــذب المســتثمرين المنــاخ لاز 

-01قـانون(الجزائريـةالاستثمار  ينانو كان لها اثر واضح على مناخ الاستثمار، فق الإصلاحاتو   الجزائر

من القـوانين الكثير تقدمه  لم الضريبية ما الإعفاءاتمن الامتيازات و  قدمتقد  )06-08،09-16 ، 03

ارتفاعــا ملحوظــا بالمقارنــة  الأجنبيــةارتفــع عــدد الاســتثمارات  الأخيــرةالســنوات وخــلال ، فــي البلــدان الناميــة 

  .غير كافلكنه يضل بالسنوات الماضية ،

كــــــن القــــــول أن للسياســــــة الماليــــــة علاقــــــة وطيــــــدة بمنــــــاخ الاســــــتثمار و ذلــــــك مــــــن خــــــلال مكمــــــا ي

ـــــــــز ـــــــــي تميي ـــــــــازات الضـــــــــريبية  دورا ف ـــــــــاءات و الامتي ـــــــــث تلعـــــــــب الإعف ـــــــــدول  السياســـــــــة الضـــــــــريبية حي ال

تهيئـــــة  كـــــذلك تعمـــــل علـــــىالمضـــــيفة للاســـــتثمار الأجنبـــــي بعضـــــها عـــــن بعـــــض ، و السياســـــة الانفاقيـــــة 

ـــــــ ـــــــى المـــــــورد  ةالمنـــــــاخ المناســـــــب للاســـــــتثمار مـــــــن خـــــــلال نفقاتهـــــــا الوظيفيـــــــة و المتمثل فـــــــي الإنفـــــــاق عل

ــــدريبا تكالبشــــري  ــــا و ت ــــل وين ــــة مث ــــاتو مــــن خــــلال نفقاتهــــا التحويلي ــــي تمنحهــــا الد الإعان ــــة لالت نتجــــي مول

علــــــى لهــــــا التــــــأثير المباشــــــر  التــــــي،  كــــــذلك النفقــــــات الرأســــــمالية و  فــــــي منطقــــــة معينــــــة أومعــــــين نــــــوع 

ــــــى  الإنفــــــاقالاســــــتثمار و ذلــــــك مــــــن خــــــلال  ــــــي تســــــهل علــــــى  البنــــــىعل ــــــة و تنفيــــــذ المشــــــاريع الت التحتي

فــــــي أحســــــن الظــــــروف وفــــــي الآجــــــال المحــــــددة و وفــــــق  تنفيــــــذ اســــــتثماره و تجســــــيده الأجنبــــــيثمر تالمســــــ

  .ايير العالمية المعتمدة في هذا المجالالمع

وخصوصـــــا تهيئـــــة البنيـــــة جهيز تالخـــــاص بـــــال للإنفـــــاقاعتمـــــادات ماليـــــة  كمـــــا ينبغـــــي تخصـــــيص

    .تيةالتح
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السياســة الماليــة ، مــن بــين السياســات الاقتصــادية لتحفيــز و جــذب أكبــر قــدر  اســتخدمتكثيــرا مــا 

الضــريبية  الأدواتلــلأدوات الاتفاقيــة أو  باســتعمالها،  الأجنبيــةارات ، ســواء المحليــة أو ممكــن مــن الاســتثم

، تفاديـــا للتعـــارض  الأخـــرىالسياســـة الماليـــة بمعـــزل عـــن السياســـات الاقتصـــادية  اســـتخدامإلا أنـــه لا يمكـــن 

. نيــة اهــذه السياســات مــن جهــة ث أدواتمــن جهــة ، و لضــمان التكامــل بــين  الأهــدافالممكــن حدوثــه فــي 

 باعتبــارإلــى تكــوين منــاخ ملائــم للقيــام بعمليــة الاســتثمار ،  تضــافرهاؤدي يــهنــاك مجموعــة مــن العوامــل ، 

منــاخ الاســتثمار هــو مجموعــة العوامــل التــي يــؤدي توفرهــا فــي دولــة مــا ، إلــى المســاعدة علــى زيــادة حجــم 

  . الاستثمارات فيه 

السياســة السياســة الضــريبية و (حيــث وســائلها تلــك التــي تكــون مــن  و السياســة الماليــة المرغوبــة هــي

  . قادرة على جذب الاستثمارات ) الانفاقية

كما تكون السياسة المالية جاذبة للاستثمار ، كلما كانت قادرة علـى المحافظـة علـى مسـتوى لعجـز 

  . مستويات التضخم و لا يدفع بالاقتصاد إلى الانكماش  ارتفاعالموازنة  العامة لا يؤدي إلى 

السياسـة الماليـة لهـذا الغـرض ، إلا أنهـا  اسـتخدمت، و  الاسـتثمارلجزائر كغيرها مـن الـدول تحتـاج إلـى و ا

المتعلــق بتغييــر بنيــة الاقتصــاد الجزائــري و تحقيــق معــدلات نمــو قويــة خــارج  الأساســيلــم تحقــق الغــرض 

و ثقـــل  الإداريـــةات لنتيجـــة العراقيـــل و التعقيـــد الانجـــازات المحققـــة ، و هـــذا راجـــع المحروقـــات رغـــم بعـــض

ـــة للحصـــول علـــى الموافقـــات و الترخيصـــات ، بالإضـــافة إلـــى صـــعوبة الحصـــول علـــى  الإجـــراءات المتعلق

أراضي للبناء و ذلك بفعل تعسفات إدارية و هناك معوق آخر يتمثل في صعوبة التمويلات البنكية و عدم 

 الاسـتثماراتص قـرار الـدول مصـدر  اسـتقرار التوجـه السياسـي بخصـو  عـدمو مرافقة المشـاريع الاسـتثمارية 

  . الأجنبية 
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     :الفرضيات اختبار

   :التاليةقادنا إلى النتائج  و هو مافرضيات ال اختبارلقد مكننا البحث و تحليل المعطيات من 

   :الأولىالفرضية 

الماليــة  السياســة تــؤثرالسياســة الماليــة  أن مــن خــلال الدراســة صــحة الفرضــية المتمثلــة فــي كــون اتضــحلقــد 

عناصــــر السياســــة ث تعــــد السياســــة الماليــــة مــــن إحــــدى حيــــ  الأجنبيــــةجــــذب الاســــتثمارات بالإيجــــاب فــــي 

بمعـزل  اسـتخدمت، إلـى أن فعاليتهـا تكـون ضـعيفة إذا مـا  استخداماالاقتصادية و هي من أكثر السياسات 

و التناســــق بــــين  عــــن السياســــات الاقتصــــادية الأخــــرى ، و لهــــذا مــــن الضــــروري إقامــــة نــــوع مــــن التكامــــل 

  .المسطرة  الأهدافالسياسات المالية و النقدية ، لضمان تحقيق 

  : الفرضية الثانية 

 الاســـتثمار تعتبــر العامــل الأكثــر تــأثيرا فــي جــذب الجزائــرالحــوافز الجبائيــة فــي  أن نصــت الفرضــية علــى

الضـــريبية و السياســـة أن السياســـة الماليـــة تـــؤثر علـــى الاســـتثمار مـــن خـــلال السياســـة  و الأجنبـــي المباشـــر

التحفيـز  باسـتخدامي المناسب لجذب للاسـتثمار و ذلـك تثمار الانفاقية ، حيث على الدولة تهيئة المناخ الاس

 جهـةالفائدة على القروض من  أسعارعلى البنية التحتية و خفض  الإنفاقمن جهة و و الجباية الضريبي 

  . ثانية و هو ما تأكد فعله في حالة الجزائر 

  :ة لثية الثاالفرض

  عمدت الحكومة إلى اتخاذ مجموعة من الإجراءات المتعلقة بالسياسة المالية ساهمت في تسريع وتيرة 

  .و هو ما قامت به الجزائر رغم بعض النقائص المسجلة الأجنبي المباشر الاستثمار 
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  : نتائج الدراسة 

  : لقد توصلت هذه الدراسة إلى مجموعة من النتائج 

   .البلدانل كبير في تحقيق التطور في بعض المباشر له فض الأجنبيلاستثمار إن ا_ 1 

 الإنتاجيــة     نقــل التكنولوجيــا و تشــجيع المنافســة المحليــة و الرفــع مــن المباشــر  الأجنبــييتــيح الاســتثمار _ 2

  .و خلق فرص العمل 

مـــا لـــم تتناســـق مـــع  قتصـــادية،الالا تســـتطيع السياســـة الماليـــة لوحـــدها القيـــام بتحقيـــق أهـــداف السياســـة _ 3

  .النقديةالأهداف وخصوصا السياسة قصد تحقيق هذه  الأخرىالسياسات الاقتصادية 

ـــى خلـــق جـــو مناســـب للمســـتثمر _ 4 ـــة تعمـــل عل ـــة  الأجنبـــيالسياســـة المالي ـــة البنـــى التحتي مـــن خـــلال تهيئ

   .الضريبة  لأداةاباستخدام  إغراءهمالعام لاستقطاب المستثمرين وكذا  الإنفاقباستخدام سياسة 

هنــاك بعــض  أن إلاالممنوحــة مــن طــرف الدولــة فــي مجــال الاســتثمار  والضــماناترغــم كــل التحفيــزات _ 5

  .في مختلف القوانين و التشريعات المتعلقة بالاستثمار النقائص
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