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كىلى تػىبٍخىسيوا النَّاسى ، كىزنًيوا باًلٍقًسٍطىاسً الٍميسٍتىقًيمً ، الٍميخٍسًريًنى  مًنى  تىكيونيوا كىلى  الٍكىيٍلى  أىكٍفيوا
 أىشٍيىاءىىيمٍ كىلى تػىعٍثػىوٍا فِ الٍْىرٍضً ميفٍسًدًينى 

 
 

 181-181الآية ، سورة الشعراء
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 الإىداء

 الجهد الدتواضع إلذأىدم بشرة ىذا 

 الذم أبضل لقبو بكل فخر كاعتزاز أبي ربضو الله

لتتٍ كىنا على كىن كسقتتٍ من نبع حنانها الفياض كإلذ من كاف دعاؤىا كرضاىا عتٌٍ إلذ من بض
 أمي الغالية حفظها الله، ستً لصاحي

 إلذ زكجتي الغالية التي رافقتتٍ ىذا الدرب

 لزمد الْمتُ كياسر، إلذ بصيع أكلدم عبد الرحيم

 خديجة حفصة ابنتيإلذ الكتكوتة الغالية 

 كأخواتي إخوتيإلذ كل من قاسموني عطف كحناف أمي كأبي 

 إلذ زملائي فِ التدرج كخاصة بزصص قانوف الوظيفة العامة

 أساتذتي الكراـ من الطور البتدائي إلذ طور التدرج ،تٍ حرفامن علٌ إلذ كل م

 إلذ كل ىؤلء أىدم جهدم.

 

 

 

 



 
 

 الشكر والتقدير

 

كلدا أبسوٌ علي من فضلو ، كعظيم سلطانو بضدا عظيما كعظمتو  كما ينبغي لجلاؿ كجهوللهالحمد 
 بإبساـ ىذا البحث على ىذا النحو.

التي أمدتتٍ بو ، الدشرفة على ىذا البحث مراح نعيمة، عرفانا بالجميل كالفضل إلذ أستاذتي المحتًمة
 إلصاز ىذا العمل.العوف بعد الله عز كجل فِ 

كما ل أنسى بأف أتقدـ بفائق معاني الشكر للأستاذة الفاضلة بدرم مباركة كبصيع الْساتذة 
الذين حضينا بشرؼ النهل من غدؽ معارفهم طيلة ، الددرستُ لتخصص قانوف الوظيفة العمومية

لشك كاف سببا فِ ز فِ لراؿ التدريس كالذم الرائع كالدميٌ  بأدائهمكعرفانا ، مراحل ىذه الدراسة
 إلصازم لذذا العمل الدتواضع.

قسم الحقوؽ  إدارةكبالْخص ، كلية الحقوؽ  كل أساتذة كمستخدمي  إلذكما أتقدـ بجزيل الشكر 
 بجامعة الدكتور الطاىر مولم "سعيدة".
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كىي من القضايا الذامة التي أثارت ، الفردية حقوؽ أصلية للإنساف كالحرياتتعتبر الحقوؽ 
الذم  كفاح البشريةك  نضاؿبعد ، ضح تدريجياأصبحت تتٌ ك ، الجدؿ بتُ الدفكرين منذ أقدـ العصور

ضمن ك  ؛الحريات حتى فرضها ضمن نصوص قانونيةك من أجل تنظيم كتأكيد ىذه الحقوؽ  أعتمد
احتًاـ الكرامة ك الدساكاة ك كل ذلك من أجل نشر العدؿ ،  إعلانات كمواثيق دكليةك معاىدات 

 مبدأ الدساكاة يبتُ البشر يشغل الرأم العاـ إلذ يومنا ىذا. كل يزاؿ، الإنسانية

، الدساكاةك التي كانت تدعو إلذ التسامح ك قد تناكلت ىذا الدبدأ بصيع الْدياف السماكية ك 
احتل ىذا الدبدأ الصدارة بتُ ك ، سلامية ىذه الدساكاة بتُ الناس دكف بسييزقت الشريعة الإكلقد حقٌ 

أف يقرر فِ دائرة مبدأ ك فكل بضاية لحق من ىذه الحقوؽ لبدٌ ، حقوؽ الإنساف بل استغرقها بصيعا
فلا معتٌ لحماية حق من حقوؽ ، إل كاف تقريرىا دكف إعماؿ ىذا الدبدأ يخلٌ بالحق ذاتوك  الدساكاة
ل معتٌ لحماية حرية من الحريات لجماعة ك ، دكف آخر أك فئة معينة من الناس دكف أخرلالفرد 

 1حرماف بصاعة أخرل منها دكف أف يكوف لذلك سند من الصالح العاـ.ك معينة من الناس 

حرماف فئة ك ، حق من الحقوؽ السياسية أك الجتماعية أك القتصادية قيم تقرير أمٌ تل يسك 
الرأم أك غتَ  الفكر أكأك الدين أك ، سبب يرجع إلذ الجنس أك اللوف أك العرؽمن الْفراد منها ل

فعندما نتكلٌم عن مبدأ الدساكاة نعتٍ بذلك أف يتمتع بصيع الْفراد ، ذلك من أشكاؿ التمييز
تمثل فِ حق الدك ، من ىذه الحقوؽما الحق الذم ىو موضوع دراستنا إلٌ حق ك ، الحرياتك بالحقوؽ 

بحيث يجب أف يتساكل بصيع الْفراد الذين تتوفر فيهم الشركط القانونية ، ف العامةتولٌر الوظائ
عدـ بسييز فئة من ك طرؽ أبواب ىذه الوظيفة ك تكافؤ الفرص بينهم فِ الدخوؿ ك ، الدطلوبة للتوظيف

كل   استبعادبالتالر ك ، الدواطنتُ دكف فئة أخرل فِ توليٌها ماداـ أنهم متماثلتُ فِ الدراكز القانونية

                                                           
، كلية تطبيقاتو القضائيةالواجبات العامة ك ك، مبدأ الدساكاة فِ الدساتتَ العربية فِ دائرة الحقوؽ شحاتة أبو زيد شحاتة -1

 .9ص ـ، 2001جامعة عتُ الشمس،  الحقوؽ،
 



 مقدمة

 

2 

 

 أكأك أم شرط  ، أك العرؽ أك الجنس أك الرأم، سواء على أساس الدولد، بسييز على أم اعتبار كاف
 ظرؼ آخر شخصي أك اجتماعي.

يعتبر مظهر من ك ، يشكٌل مبدأ الدساكاة فِ التوظيف مبدأ أعلى للوظيفة العامة الجزائريةك 
قومٌ تبتٌ عليو مؤسٌسات ديدقراطية أساس ك ، الواجباتك مظاىر الدساكاة بتُ الْفراد فِ الحقوؽ 

أفضل مواردىا البشرية القادرة على برمل  اختيارلدا كاف على الإدارة العمومية ك ، للدكلة
الستحقاؽ ك فكاف مبدأ الجدارة ، يدعموك فلا بدٌ من كضع نظاـ يكفل ىذا الختيار  ؛مسؤكلياتها

فإذا سلمنا بوجود الدوظف العاـ ، الختياربرقيق ىذا ك الْفضل لدعم مبدأ الدساكاة فِ التوظيف 
الذم قد ينحرؼ فِ بعض الْحياف عن الآليات الدرسومة لو من طرؼ  الإدارةالدتصرؼ باسم 

بالتالر فإف ك ، على الحريات الدعتًؼ بها للمواطنتُ كالتعدملشا يؤدم إلذ ىضم الحقوؽ ، القانوف
تعمل على ك تدعم تكريسو على أرض الواقع يحتاج إلذ إعماؿ آليات  التوظيف فِمبدأ الدساكاة 

 تتصدل بالدقابل لْمٌ انتهاؾ لو.ك  احتًامومدل 

، إفٌ أية دراسة لن تكوف ذات أهمية إذا لد يجد شقٌها النظرم طريقا لو إلذ الشق العملي
الدتمثلة فِ معالجة ك  1، لذلك ننشد من خلاؿ ىذه الدراسة الوصوؿ إلذ بصلة من الْىداؼ العملية

تطبيق  مباشرة بددلالدرتبطة ك ، الغموض الدوجوديٍن فِ لستلف العمليات الدسطرة للتوظيفك النقص 
إضافة إلذ معرفة ، تبياف فِ ىذا الشأف موقف الدشرعٌ الجزائرم منوك ، ىذا المجاؿمبدأ الدساكاة فِ 

كذلك ، يقو من طرؼ الإدارةضمانات تطبك كليحثٌ على مدل تطبيقاتو ، البذاىات الحديثة لو
تقرير مبدأ ك التي ىي أصلا مقررة لحماية ك ، بواسطة تلك الآليات الدوضوعة من طرؼ الدشرعٌ

التي تعبث بالجهاز الإدارم عن ، كالوساطةالمحاباة ك المحسوبية ك نبذ التفرقة ك فِ التوظيف  الدساكاة

                                                           
، الإسكندرية، دار الجامعة الجديدة، (الضماناتكالدظاىر  )سميحة لعقابي بشتَ شريف، الدساكاة فِ تقلد الوظيفة العامة -1

 .8ـ، ص2014
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صول إلذ أقصى درجة ك ، الذم ل يصلح لشغل الوظيفة الدراد التوظيف فيها شحالدتً طريق جلب 
بالتالر بذاكز كل طريقة من طرؽ تولٌر الوظائف ك تعزيز مبدأ الدساكاة فِ التوظيف ك لشكنة فِ برقيق 

 برقيقها لدبدأ الدساكاة فِ التوظيف. العامة لعدـ

انونية ببحث جديد فِ لراؿ الوظيفة الدكتبة الق إثراءتكمن الْىداؼ العلمية فِ إمكانية 
إقرار ىذا الحق ك ذلك من خلاؿ توضيح التطبيق العملي لدبدأ الدساكاة فِ التوظيف؛ ك ، العامة

 بتوضيح أكثرذلك ، السلبيةك إظهار النواحي الإيجابية ك للمواطنتُ بصورة برقق الدساكاة بينهم 
فِ تبياف بعض النقائص لتكوف مفتاحا ثم الوصوؿ إلذ توصيات تكمن ، الدشاكل التي تعتًض ذلك

 لدراسات أخرل فِ الدوضوع أك فِ عنصر منو.

ىي أف يكوف كطيد الصلة ، كلعلٌ من أىم الْسباب التي جعلتتٍ أختار موضوع بحثي ىذا 
بحيث بات موضوع تولٌر الوظائف العامة موضع اىتماـ العاـ كالخاص فِ ، بالحياة اليومية للمجتمع

الرغبة فِ التعرؼ على لستلف  إلذالدسابقات كعدـ شفافيتها؛ لشاٌ دفعتٍ  ظلٌ ما يثار حوؿ
كالتعمق فيها كفهم الظركؼ التي تتم ، القانونية كالتنظيمية التي بركم عملية التوظيف الإجراءات

 . إطارىافيها عملية تطبيق مبدأ الدساكاة بكل جوانبو فِ 

سات فِ بعض الجوانب من ىذا قد جاءت ىذه الدراسة كتكملة لدا سبق من الدراك 
كانت برت عنواف الدساكاة فِ تقلد الوظيفة   1،دراسة الدكتورة سميحة لعقابي بشتَ شريف، الدوضوع

عالجت  ىذه الدراسة بحيث أفٌ ، ـ4102كالتي تم نشرىا سنة ، الضمانات(ك العامة )الدظاىر 
كذلك باستبعاد ، لد تتناكؿ نتائج مبدأ الدساكاة فِ التوظيف الدوضوع فِ التشريع الجزائرم، كأنها

كأيضا بعض التليينات التي لد يتم ذكرىا ، الوظائف العامة فِ الدكلة بعض بعض الفئات من تولر
أك حجز البعض منها ، الشاغلتُ للوظائف العامة كحجز كظائف للأعواف الدتعاقدين  ،سابقا

كما اقتصرت ىذه ،  التعاقد إطارتدمج فِ كالتي ية الدختلفة ؼ الجتماعك لفئات كانت ضحيٌة للظر 
                                                           

 الدرجع السابق .سميحة لعقابي بشتَ شريف،  -1
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الذم كاف ، 0559سبتمبر 21الدؤرخ فِ 59/452الدراسة فقط فِ ظلٌ الدرسوـ التنفيذم السابق 
، العمومية آف ذاؾ كالإداراتينظم الدسابقات كالمتحانات كالختبارات الدهنية لدل الدؤسسات 

الوارد بشأف تنظيم الدسابقات كالمتحانات 04/052بحيث لد تتناكؿ ىذه الدراسة التنظيم الجديد 
 ككذلك لد يتم تناكؿ أسلوب، الجزائرية العمومية كالإداراتكالفحوص الدهنية فِ الدؤسسات 

 الدسابقة كدكرىا فِ بضاية مبدأ الدساكاة فِ التوظيف.

يتعلق ك ، القانوف العراقي العامة فِمبدأ الدساكاة كدكره فِ تولر الوظيفة  أيضا كما عولج  
كالتي باتت ىي ، 4102بحيث بٌست ىذه الدراسة سنة  1، الْمر بالدكتور عبد القادر لزمد القيسي

سنتطرؽ إلذ ، كزيادة على ما سبق تناكلو فِ ىذه الدراسات، وانب الدذكورةأيضا فِ البعض من الج
تعالجو ك دراسة العناصر التي تثرم الدوضوع ك ، الدساكاة فِ التوظيف فِ التشريع الجزائرم تناكؿ مبدأ

 من منظور حديث.

 : للأسباب السابق ذكرىاك   

 : جاءت إشكالية البحث فِ ىذا الدوضوع من خلاؿ السؤاؿ الرئيسي التالر

 ؟ فِ التشريع الجزائرممبدأ الدساكاة فِ التوظيف  ما مدل تكريس  

 : تندرج برت ىذه الإشكالية الرئيسية أسئلة فرعية تتمثل فِك 

توظيف على مستول الإلذ أم حد كصل الدشرعٌ الجزائرم فِ الدوزانة بتُ مبدأ الدساكة فِ  -
 على مستول النصوص التنظيمية من جهة أخرل ؟ك النصوص القانونية من جهة 

للمصلحة  التوظيف خرقا لو أـ بضايةن ىل تشكل الإستثناءات التي ترد على مبدأ الدساكاة فِ  -
 العامة ؟

                                                           
1

القاىرة، الدركز القومي للإصدارات القانونية، ، 1دكره فِ تولر الوظائف العامة، ط كعبد القادر لزمد القيسي، مبدأ الدساكاة  -
 ـ.2016
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دائما مؤىل  -الوظائف العليا -ىل يتطلب للالتحاؽ بالوظيفة العامة ذات الكفاءة العالية  -
ل دمما ك ) يحصل عليو الدرشٌح لذا من مدارس لغات أجنبية أك جامعات غربية (،  علمي عالر

 ؟ اقتصاديا بالطرؼ القومٌ مقارنة ، بها التحاؽ الْطراؼ الضعيفة اقتصاديا 

سواء كانت ، ما ىي الضمانات التي كضعها الدشرعٌ الجزائرم لحماية مبدأ الدساكاة فِ التوظيف -
 إدارية أـ قضائية كما مدل لصاعتها فِ برقيق ذلك؟

 : التساؤلت الفرعية قمنا بوضع الفرضيات التالية ىذه قصد الإجابة علىك    

جده ك لقد كجد مبدأ الدساكاة فِ التوظيف أساسو على مستول النصوص التنظيمية بقدر ما   -
 فِ النصوص القانونية.

 معلومة إلذ حد ما.ك كانت ملامح مبدأ الدساكة التوظيف على الدستول العملي كاضحة  -

مرىوف ، وظيفالرقابة القضائية فِ بضاية مبدأ الدساكاة فِ التك إفٌ مدل مساهمة الرقابة الإدارية  -
 القضائية على حد السواء.ك على التطبيق الصارـ للأجهزة الرقابية الدارية 

 
فِ  لقد انصبٌت الدراسة على الدبدأ الْساسي الذم يعتمد عليو فِ لراؿ التوظيف  

سواء تٌم تعيتُ ىذا  – الضوء على الدتًشح لتولر الوظيفة العامة طلٌ بحيث سي ، التشريع الجزائرم
بحيث تتم ىذه العملية  -الدتًشٌح بصفتو متًبصا ثم موظفا، أك تم تعيينو بصفتو متًبصا ثم متعاقدا 

التي بواسطتها يتنافس الدتًشحوف ك ، الدتٌخذة كسبيل فِ التوظيف الخارجيعن طريق الدسابقة 
الدسار الوظيفي إلٌ فِ نقطة الدتقدموف لشغل ىذه الوظائف؛ كبذدر الإشارة أننا لد نتطرؽ إلذ 

باحتًاـ مبدأ أف تلتزـ  كأنو يجب على الإدارة  فِ ىذه الحالة ، التوظيف الداخلي كالدتمثلة فِ التًقية
أيضا، كما لد ييشار إلذ الضمانات التشريعية ) بدا فيها الضمانات الدستورية   الدساكاة فِ التوظيف

الإشارة إليها فِ مصادر مبدأ الدساكاة فِ التوظيف كالنصوص القانونية الْخرل (، لْنو بٌست 
 الدوجودة على الدستول الداخلي للمنظومة القانونية الجزائرية. 
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تتمثل أساسا ، صعوباتك فيو مشقة  كجد ذا الدوضوع لزل الدارسةلذ الباحث تناكؿعند    
بعض النظم الدقارنة ؛ أك سواء على مستول القوانتُ الدنظمة للوظيفة العمومية فِ ، فِ قلة الدراجع

كما أفٌ العائق فِ حقيقة الْمر ىو ندرة ،  على مستول القوانتُ الدنظمة لذا على الدستول الداخلي
كما أف ،  عدـ نشر معظم القرارت الصادرة فِ لراؿ التوظيفك ، الْحكاـ القضائية الجزائرية

رل كبحوث الدكتوراه؛ غتَ أخ الصعوبة الْخرل تتمثل فِ الضٌيق الشديدللوقت مقارنة مع بحوث
 بالعوامل الدذكورة سابقا. أننٌا بذلنا جهدا فِ تناكؿ ىذا الدوضوع مدفوعتُ

التًكيز على  إل أننٌا قد حاكلنا، من الصعوبة فِ ضبط خطة للموضوع م ما كجدنافرغ   
 التي لذا علاقة باشكالية البحث دكف الغوص فِ تفاصيل دقيقة أخرل.ك الدسائل الذامٌة 

باعتباره الدنهج ، قد تم العتماد على منهج برليلي قانوني، للوصوؿ إلذ ىذه الْىداؼك 
الدعتمدة فِ ذلك على برليل ك ، الدناسب الذم عولجت بواسطتو لستلف عناصر البحث الْساسية

على الواقع  إسقاطهالزاكلة ك التنظيمية الدتعلقة بدبدأ الدساكاة فِ التوظيف؛ ك النصوص القانونية 
إعمالن لدبدأ الشرعية ك ، قصد الكشف عن الحلوؿ الكفيلة بضماف الدمارسة الفعلية لو، ليالعم

 الدستورية للوصوؿ إلذ النتائج الدرجوة فِ البحث.

بأسلوب الدقارنة فِ بعض الجوانب التي بزص  الستعانةبزلٌل ىذه الدراسة  ىذا كقد   
أك قصد الستئناس بالجتهاد ، الدبدأ سواء تعلق ذلك بتُ لستلف النصوص التي تنظٌم، البحث

ذلك بسبب ندرة الجتهاد القضائي الجزائرم فِ لراؿ مبدأ الدساكاة فِ ك ، الفرنسيك الدصرم 
 التوظيف.

الدتمثل فِ موضوع مبدأ الدساكاة فِ التوظيف فِ ك  أف أقسم ىذا البحث كلذا استلزـ متٌٍ    
 الإطارأف أتطرؽ إلذ  ارتأيتفي الفصل الْكؿ ف، إلذ خطة ترتكز على فصلتُ، التشريع الجزائرم

كذلك من خلاؿ التعرض إلذ تعريف مبدأ الدساكاة فِ ، لدبدأ الدساكاة فِ التوظيف لدفاىيمي
 إلذ الإشارةثم ، النتقاؿ من الدساكاة القانونية إلذ الدساكاة الفعلية فِ التوظيفك ، تطورهك التوظيف 
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علاقتو ك  وفِ التوظيف كحدكد تطبيق الدساكاةبعد ذلك النتائج التي طرأت على مبدأ ك ، مصادره
فِ الفصل الثاني سأتناكؿ ضمانات بضاية مبدأ الدساكاة فِ ك بدبدأ الجدارة الذم يعتبر مكملا لو؛ 

تكريس الدشرع الجزائرم  إلذكسيتم التطرؽ من خلالذا ، الإداريةالدتمثلة فِ الضمانات ك التوظيف 
بو؛ ثم طرؽ الرقابة الدمارسة سواء   الإخلاؿكعدـ  الدساكاة مبدأسلوب الدسابقة كضمانة لحماية لْ

تقوـ بدراقبة بصيع الْعماؿ التي تصدرىا ، كانت ىذه الرقابة داخلية أك من طرؼ أجهزة خارجية
كبعد ذلك ، أىداؼ ىذه الرقابة الإشارة إلذمع ، كالدتعلقة بشأف مبدأ الدساكاة فِ التوظيف الإدارة

تقوـ  الإدارية التيضمانة ىامة كالتي تكمن فِ الرقابة القضائية على مشركعية القرارات  إلذالتطرؽ 
من قبضة ىذه الرقابة  إفلاتهاظنا منها ، بحيث أنها تنحرؼ عن الصواب أحيانان  ،بإصدارىا الإدارة

 برت ستار السلطة التقديرية .



 

 
 

 الفصل الأول:
 الإطار المف اىيمي لمبدأ المساواة في التوظيف

 
  .ومصادره المبحث الأول: مفهوم مبدأ المساواة في التوظيف

  .: مفهوـ  مبدأ الدساكاة فِ التوظيفالمطلب الأول

  .: مصادر مبدأ الدساكاة فِ التوظيفالمطلب الثاني

  .المبحث الثاني: نتائج مبدأ المساواة في التوظيف ونطاق تطبيقو

  .: نتائج مبدأ الدساكاة فِ التوظيفالمطلب الأول

  فِ التوظيف. : نطاؽ تطبيق مبدأ الدساكاةالمطلب الثاني
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إذ يعتبر من الدبادئ ، مبدأ الدساكاة فِ التوظيف من أبرز منجزات العصر الحديث إفٌ 
كأىم المجالت فِ موضوع الحقوؽ كالحريات ، السامية التي كافحت البشرية من أجل تأكيدىا

ن الْفراد من خلالو بحيث بسكٌ ، كالذم يدثل ركيزة من ركائز الْنظمة الديدقراطية الحديثة، العامة
استبعاد ك ، همذلك من خلاؿ برقيق الدساكاة الفعلية بين، فِ تسيتَ الشؤكف العامة فِ البلاد الدشاركة

لْم اعتبار  شغل الوظائف العامة فِ كل ما من شأنو أف يكوف سببا فِ التمييز بتُ الدتًشحتُ 
حيث أصبح لذذا الحق  ،أك الدين أك الْفكار السياسية ،العرؽ أكالجنس كاف سواء على أساس 

 مة.يحددىا القانوف تسرم على بصيع من يتقدـ لشغل أم كظيفة عا عامة كلرردةموعة شركط لر

إذا كانت الدراكز القانونية للمتقدمتُ لشغل  فِ التوظيف ل يعد إخلال بدبدأ الدساكاة
 ذلك بساشيا مع الدصلحة العامة. فكا  أك ،متماثلةالوظائف العامة غتَ 

 : ىذا الفصل من خلاؿىذا ما سنحاكؿ الوقوؼ عليو فِ 

 .مبدأ الدساكاة فِ التوظيف كمصادره  مفهوـ: الدبحث الْكؿ -

 كنطاؽ تطبيقو . الدساكاة فِ التوظيف مبدأنتائج : الدبحث الثاني -
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 .مبدأ المساواة في التوظيف ومصادره مفهوم: المبحث الأول

ظهور معتٌ الدساكاة ابزذ مفهوـ مبدأ الدساكاة فِ التوظيف فِ التشريع الجزائرم عند 
بيد أف ىذا الدبدأ ، ثم طرأ عليو تطور فيما بعد ليتخذ مظهر الدساكاة الفعلية فِ التوظيف، القانونية

الذم يعتبر أحد دعائم الدكلة التي تقوـ عليها فِ ، قد شكل حقيقة ظاىرة فِ النظاـ الإسلامي
 1.ين الدكلر كالداخليكجد أيضا مصدرا لو على الصعيدك ، ىاالنصوص التي تستٌَ  ن  سى 

مفهوـ كتطور مبدأ الدساكاة فِ : فِ ىذا الجزء من البحث سنتطرؽ إلذ العناصر التالية
 .مطلب ثانيفِ  مصادر مبدأ الدساكاة فِ التوظيفك ، كمطلب أكؿ  التوظيف

 .المساواة في التوظيف مبدأمفهوم : المطلب الأول

يستوجب الرجوع إلذ التشريع كالفقو ، لتوضيح أكثر مفهوـ مبدأ الدساكاة فِ التوظيف
 ثم نتطرؽ فيما بعد للتطور الذم طرأ على مفهوـ الدبدأ.، كالقضاء

 .تعريف مبدأ المساواة في التوظيف: الفرع الأول

 .التعريف التشريعي: أولا

كلكي يكوف البحث عن ، بدا أف مبدأ الدساكاة فِ تولر الوظائف العامة مبدأ دستورم
 لْفٌ ، بد من الرجوع إلذ الباب الدتعلق بالدبادئ العامة التي بركم المجتمع الجزائرملو ل عالشر تعريف 

 2ىذه الدبادئ ىي الْساس الذم تستمد منو كل الدنظومة القانونية شرعيتها.

، لصد أف الدشرع قد ذكر مساكاة بصيع الدواطنتُ أماـ القانوف، بالرجوع إلذ ىذا البابك 
كاعتبر مبدأ الدساكاة بصفة عامة ىو إزالة مظاىر التمييز بتُ الْفراد لعتبارات يعود سببها إلذ 

                                                           
 .28ص ، الدرجع السابقسميحة لعقابي بشتَ شريف،  -1
 .14، ص نفس الدرجع -2
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ففي  1، أك الرأم أك أم شرط أك ظرؼ آخر شخصي أك اجتماعي، أك الجنس، الدولد أك العرؽ
اؿ إل لر يتولر الوظائف العامة ما ىك ، ىذا الفصل كانت الدساكاة أماـ الحقوؽ كالحريات العامة

كل ذلك من أجل الوصوؿ إلذ غاية كبرل أل كىي برقيق ،  الحقوؽ كالحرياتمن لرالت ىذه 
 أيضا أنو يتساكم بتٌُ ك ، العدالة للجميع على قدـ الدساكاة باعتبارىم يولدكف متساكين فِ الطبيعة

الشركط التي الوظائف العامة فِ الدكلة دكف أية شركط أخرل غتَ ك بصيع الدواطنتُ فِ تقلد الدهاـ 
 2يحددىا القانوف.

، ؼ مبدأ الدساكاة فِ التوظيف بشكل مباشريتضح من خلاؿ ما سبق أف الدشرع لد يعرٌ 
، الحرياتك إنما تناكؿ ذلك من خلاؿ ذكر الْسباب المحظورة للتمييز فِ الستفادة من الحقوؽ 

بو يلزـ توافر لرموعة  باعتبار أف التمتع، حيث أصبح لذذا الحق نظاما خاصا يحدد شركط لشارستو
لرردة يحددىا القانوف الْساسي الدنظم للوظيفة العامة يسرم على بصيع من يتقدـ ك شركط عامة 

 3لشغلها.

 .القضائيو التعريف الفقهي : ثانيا

الدستورم عدة ك قضاء القانوف الإدارم ك شهد كل من فقو ، ضح ىذا الدفهوـ أكثرحتى يوٌ 
إلذ عامل قصور ؛ كنظرا فِ تقلد الوظائف العامة مبدأ الدساكاةلزاكلت ساهمت فِ برديد مضموف 

تعرضت لزاكلت  فقد، التعريف التشريعي كعدـ كجود دراسات متخصصة فِ ىذا المجاؿ فِ الجزائر
 4.الفقو كالقضاء الدقارف برديد ىذا الدعتٌ

                                                           
عدد  -ج.ج.د.ش-ـ، )ج.ر2016مارس 6الدؤرخ فِ ،الدتضمن التعديل الدستورم،16/01القانوف رقم  من 32الدادة : أنظر -1

 ـ(. 2016مارس  7ق الدوافق ؿ  1437بصادل الكلذ عاـ  27الصادرة فِ 14
 نفس القانوف.من1فقرة  63الدادة : أنظر -2
مومية، القانوف الْساسي العاـ للوظيفة الع الدتضمنـ 2006يوليو  15مؤرخ فِ  06/03مر الْ من 75ك74الدادتتُ: أنظر -3

 (.2006جويلية 16ؿ  46عدد  -ج.ج.د.ش–)ج.ر
 .15ص، الدرجع السابق، سميحة لعقابي بشتَ الشريف-4
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 : التعريف الفقهي-1

 .(l’égalitéعن اللاتينية الدساكاة)

، كيقاؿ فلاف كفلاف سواء أم متساكياف، ساكل إلذ الشيء إذا عادلويقاؿ : الدساكاة لغة
تقديدات ، فِ الْمواؿ )حصصك ، مطابق أم مساكم فِ الواقعك 1، كالإنصاؼ السواء أم العدؿك 
 .من الطبيعة كالقياس ) القيمة عينها(ك ، ..إلخ(.

بالحقوؽ عينها مزكد ك ، قانونا أم لشاثلمعادؿ قانونا ، ي القانوففف: الدساكاة اصطلاحاك 
 2مطابق للمساكاة القانونية.

عدـ تفضيل أية طبقة أك فئة على غتَىا ، كالدساكاة فِ التوظيف بالدفهوـ القانوني مقتضاه
فلكل مواطن حق التقدـ لشغلها شريطة توفر شركط قانونية كمؤىلات ، فِ شغل الوظائف العامة

الوظيفة العمومية برقيق العدالة بتُ الدتقدمتُ يقصد بدبدأ الدساكاة فِ لراؿ ك  3، علمية معينة سلفا
على أف تتوافر فيهم الشركط اللازمة كالتي تتوافق كمتطلبات الوظيفة ، لشغل الوظيفة العامة

 العمومية الشاغرة الدعلن عنها.

مبدأ الدساكاة بتُ البشر بصفة عامة أقرتو بصيع الْدياف السماكية  إفٌ كلشاٌ بذدر الإشارة إليو ف

 خطبة( فِ حديثو الشريف فِ كأكد عليو صراحة قوؿ الرسوؿ )، الدين الإسلامي كخاصة

                                                           
كلية ، والشرعيةمجلة العلوم القانونية يبي"، لصالح أبضد الفرجاني، "مبدأ الدساكاة أماـ القانوف كتطبيقاتو فِ القانوف ال -1

 .229ـ، ص 2015القانوف جامعة طرابلس، العدد السادس، يوليو 
، 1طالدؤسسة الجامعية للدراسات كالنشر كالتوزيع، ، منصور القاضي: تربصة، معجم الدصطلحات القانونية، ار كورنوجتَ  -2

 .1485ص ـ، 1998، بتَكت
 .267ص ، الدرجع السابق، شحاتة أبو زيد شحاتة -3
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ل فضل لعربي ، أباكم كاحد كافٌ  كم كاحدإف ربٌ يأيها النٌاس ": فِ أكسط أياـ التشريق فقاؿ الوداع
 1.قول"بالتٌ  إلٌ  سود على أبضركل لْ أسودلْبضر على  كل، كل لعجمي على عربي، على عجمي

( كخلفائو الراشدين حريصتُ على توزيع الوظائف بتُ الناس على رسوؿ الله ) كما كاف
 أساس الدساكاة مستبعدين العنصرية كالتمييز بتُ البشر.

فوجدكا  لقد استدؿ العلماء أثناء بحثهم عن مصدر حجية مبدأ الدساكاة فِ شكلو العاـك 
لىقٍنىاكيم م ن ذىكىرو كىأينثىىٰ " : لقولو سبحانو كتعالذ، ف الإسلاـ قد كضع مبادئ عامةأ ا النَّاسي إًنَّا خى يىا أىيػُّهى

بًتَه  عىلًيمه  اللَّوى  إًفَّ ۚ  أىتػٍقىاكيمٍ  اللَّوً  عًندى  أىكٍرىمىكيمٍ  إًفَّ ۚ  كىجىعىلٍنىاكيمٍ شيعيوبنا كىقػىبىائًلى لتًػىعىارىفيوا  ز يدة ل بسيلررٌ فهي 2،"خى
القضاء على امتيازات الطبقات  الدساكاة إلذكتؤدم ىذه ، الواحد من البشر عن الآخربتُ 

 3كالطوائف مثل امتيازات النبلاء كالْشراؼ التي كانت تسود فرنسا فِ الداضي.

كل بتُ حاكم ، كل بتُ بعيد كقريب، سواء دكف تفرقة بتُ قوم كفقتَ الإسلاـفالناس فِ 
منذ أكثر من أربعة عشرة قرنا  الإسلاميةجاءت الشريعة  كلقد ،كضيعك كل بتُ شريف ، كلزكوـ

فقد ، الدساكاة أماـ تقلد الوظائف العامة فِك  4، الدعتبرة فِ الحقوؽ كالواجبات لتطبق قاعدة الدساكاة
رفض الإسلاـ أف تكوف حكرا على طبقة دكف غتَىا كاستبعد كافة الشركط لْم اعتبار كاف عدا 

: لقولو تعالذ كالكفاية كالْمانة القدرة توافر
اهميىا تٍ قال" يػٍرى  إًفَّ ۚ   اسٍتىأٍجًرٍهي  أىبىتً  يىا إًحٍدى  5" الٍْىمًتُي  الٍقىوًمُّ  اسٍتىأٍجىرٍتى  مىنً  خى

                                                           
الجزء السادس، (،   13: لسورة الحجرات، الآية  السيوطي، الدٌر الدنشور فِ التفستَ بالدأثور ) تفستَ القرآف الكرنً الإماـ -1

 .98ص 
 .13، الآيةسورة الحجرات -2
 .100ص، الدرجع السابق، شحاتة أبو زيد شحاتة -3
دكتوراه دكلة (،بحث فقهي مقارف الإسلامي، )العقوبات فِ الفقو  أحكاـشريف، الدبادئ الشرعية فِ العبد السلاـ لزمد  -4

 .359ص ـ، 1985جامعة تونس، ، كلية الزيتونةالإسلامي،  ، دار الغرب الإسلاميةفِ العلوـ 
 .26الآية، سورة القصص -5
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كذلك لإذابة ، الدنظور الغربي فقد ظهر ىذا الدبدأ لْكؿ مرة أثناء الثورة الفرنسية منأما 
القانوف كأماـ الْعباء  بينهم أماـبرقيق الدساكاة ك ، الفوارؽ التي كانت سائدة بتُ الدواطنتُ آنذاؾ

اعتبار كاف  دكف بسييز بينهم لْمٌ ، كمن ثم فتح باب تولر الوظائف العمومية لكافة الدواطنتُ، العامة
الدساكاة تستند على معتٌ إيجابي  أفٌ من خلاؿ ىذا  ضحيتٌ ك ، عدا العتبارات التي يحددىا القانوف

أما التمييز فهو خلاؼ للمساكاة ، انونيةقوامو التماثل بتُ الدواطنتُ عند تساكم مراكزىم الق
 .1كالقصد بو عدـ الدساكاة فِ الدعاملة كالفرص

بحيث أنو ، أف ىناؾ رباطا كثيقا بتُ فكرتي الدساكاة كعدـ التمييز بدك من خلاؿ ذلكيك 
فحيثما يكوف ىناؾ بسييز يكوف ىناؾ خرقا لدبدأ ، ليس لْم منهما كجود مستقل عن الآخر

كل ، مفهومتُلتكافؤ الفرص فِ معناه العاـ مرادفا ل مبدأيشكل ك ، صحيح الدساكاة كالعكس
بطريقة  فرضهابل ، يقصد بو أف تكوف شركط شغل الوظيفة العامة كاحدة بالنسبة للجميع فحسب

فوؽ ذلك أف تقوـ الدكلة بتهيئة الظركؼ أماـ الجميع ك ، عامة كلرردة على لضو يحقق الدساكاة بينهم
لْف التأىيل ، أك اجتماعية دكف عوائق مالية كلو كاف ذلك بالدفهوـ النسبي، الفعلية لتحقيق الدساكاة

تكوف فرص التعليم متاحة للجميع  أفالعلمي كباعتباره أحد الشركط الجوىرية للتوظيف يقتضي 
 اجتماعي. أكدكف أم عائق مالر 

كيرل البعض الآخر أنها ، يرل بعض الفقهاء أف العدالة تضمن فكرة الدساكاة بدعناىا العاـك 
"الدعاملة الدتساكية ىي : "CHAIN-PERHMANشرط لتحقيق الدساكاة حيث يقوؿ الْستاذ "

، فكرة الدساكاة تتحقق عندما يكوف الإنساف أقرب إلذ ىذه العدالة"ك ، معالجة الدساكاة بالعدالة
 2ساكاة القانونية"." العدالة تطرح فكرة الدساكاة الصريحة أك الصورية كيقصد بها الد: كيقوؿ

 : التعريف القضائي-2
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دكرا بارزا فِ ىذا الشأف إذ عمل على توضيح مبدأ الدساكاة فِ  الإدارمكاف للقضاء 
حيث رفض الستثناءات القائمة على أسس غتَ ، التوظيف خاصة من حيث تطبيق الدبدأ عمليا

الدساكاة  مبدأبتطبيق  الفرنسيبحيث عتٍ لرلس الدكلة ، الجدارة كالكفاءة فِ نطاؽ الدصلحة العامة
ككذلك  صرمكما سار على ذلك لرلس الدكلة الد،  لستلف المجالت لسيما الوظيفة العامة فِ

الذم سار على نفس النهج رغم عدـ كجود اجتهادات كاضحة ، الشأف بالنسبة لنظتَهما الجزائرم
لرلس  تنص على أفٌ ، ـ4102من دستور  070نص الدادة أفٌ من  على الرغم 1، فِ ىذا المجاؿ

 الدكلة يسهر على توحيد الجتهاد القضائي فِ بصيع ربوع الوطن كاحتًاـ القانوف.

من جهة أخرل لعب القضاء الدستورم دكرا ىاما فِ تفستَ مبدأ الدساكاة فِ التوظيف ك 
التي يتمتع بها ىذا الْختَ  كىذا نظرا للاختصاصات، ا عرفو لرلس الدكلةعلى نطاؽ أكسع لشٌ 
بحيث استقر قضاء المحكمة الدستورية العليا الدصرية على أف الدساكاة ليست ، مقارنة بدجلس الدكلة

كمقتضيات الدصلحة العامة كضع شركط ، لسلطتو التقديرية الدشرع كفقابل يدلك ، مساكاة حسابية
 2الْفراد أماـ القانوف.موضوعية تتحدد بها الدراكز القانونية التي يتماثل بها 

بحيث أقر بأف تدخل الدشرع خاصة ، ىذا ما ذىب إليو المجلس الدستورم الجزائرم أيضاك 
ضماف لشارسة فعلية للحق  إلذيهدؼ  أفيجب ، فِ لراؿ الحقوؽ كالحريات الفردية كالجماعية

أيضا أخرل كلد يدنع المجلس الدستورم الدشرع الجزائرم من جهة  3، الدعتًؼ بهما دستوريا كالحرية
 .ذريعة لإحداث أكضاع بسييزية إلذتتحوؿ ىذه الْختَة  لٌ من مراعاة خصوصيات معينة شريطة أ

القضاء الدستورم الدصرم كاف لو الفضل فِ برديد معتٌ الدساكاة فِ  كاقع الْمر أفٌ 
ستورم الفرنسي الذم اعتبر كل بسييز غتَ منطقي أمر ذلك المجلس الد إلذكما ذىب ،  التوظيف
، كالحقيقة أف مساهمة الفقو كالقضاء فِ برديد مفهوـ مبدأ الدساكاة فِ التوظيف كاف جليا، بركمي
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ذلك أف ، ق يعد يعتمد على تلك الدساكاة القانونية بالدفهوـ الضيٌ لدحيث أدل إلذ التوسع ك 
، كإنما تتأرجح بتُ بضاية الحق من جهة، حسابية بتُ الطرفتُ الدساكاة داخل النظاـ القانوني ليست

 1.أخرلكل من الذدؼ كالقانوف كالدصلحة العامة من جهة ك 

غتَ مشركع دائما إذا كاف يستند إلذ معايتَ معينة أدرجها الفقو  أمرافالتمييز ل يعد 
كعلى القاضي أف ، (العامةالتفاكت فِ الدراكز القانونية كمقتضيات الدصلحة )، كالقضاء فِ سببتُ

، يتحقق على قياـ ىذين السببتُ كفقا لْسس موضوعية لكي يصل إلذ كحدة الدعاملة أك اختلافها
 إلذضح أف التناسب صفة مرتبطة بالدعاملة الدقررة قانونيا للمراكز الدتساكية حتى نصل ىنا يتٌ من ك 

 2مييز غتَ الدتناسب.كأف التمييز الغتَ مشركع ىو الت، الدساكاة بدعناىا الواسع

 تطور مفهوم مبدأ المساواة في التوظيف: الفرع الثاني

ثم تطور ىذا الدفهوـ بعد ذلك فِ الوليات الدتحدة ، ظهر مفهوـ مبدأ الدساكاة فِ أكربا
ىذا ما سايرتو ك ، كأصبح الآف فِ ظل البذاه الدعاصر يعتٍ الدساكاة الفعلية فِ التوظيف، الْمريكية

سوؼ نتعرض لذذه الدفاىيم من خلاؿ نقطتتُ ك 3، ىا الدتعاقبةدساتتَ  الستقلاؿ فِ جلٌ  الجزائر منذ
 : أساسيتتُ

 .المساواة القانونية في التوظيف: أولا

لقد عرؼ مبدأ الدساكاة فِ التوظيف فِ الدكؿ الْكركبية بدفهومو القانوني كمقتضاه عدـ 
فلكل مواطن حق التقدـ لشغلها ، العامةتفضيل أية طبقة أك فئة على غتَىا فِ شغل الوظائف 
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بدعتٌ أف يكفي أف بستنع الدكلة عن كضع ، كثانيهما أنها مساكاة سلبية، كلكن ىذه مساكاة قانونية
رد ك  ىذا ماك ، أف القانوف كاحد بالنسبة لْفراد الجماعةك  1،أية تفرقة قانونية لكي يصبحوا متساكين

شوف ي"يولد الْفراد كيع: ـ0775الإنساف الصادر فِ  حقوؽ إعلافذكره فِ نص الدادة الْكلذ من 
 . متساككف"

أنو يلزـ أف يتوافر فيمن يتقدـ لشغلها ، الدقصود بالدساكاة القانونية فِ تولر الوظائف العامةك 
ىذه الشركط يجب أف تكوف عامة كلرردة على ، كل ما يتطلبو القانوف من شركط كمؤىلات علمية

بحيث أف التأىيل ، فرصا متكافئة فِ التقدـ لشغل الوظائف العامة لضو يتيح للمواطنتُ بصيعا
العلمي الذم يعد أحد الشركط الجوىرية للتوظيف يعتٍ أف تكوف فرص التعليم متاحة للجميع 

كالدفهوـ ، كىذا الدبدأ قد أقرتو الدواثيق الدكلية لحقوؽ الإنساف، اجتماعي كأ مالر دكف أم عائق
كإنما يقتصر فقط ، بالوظيفة العامة إنسافكل   إلحاؽة ل يعتٍ الدساكاة الفعلية ك القانوني لدبدأ الدساكا

 على الذين استوفوا الشركط القانونية للتوظيف دكف بسييز طبقي أك اجتماعي.

كاف يراد ،  الواقع أف ىذا الدفهوـ القانوني الذم تقرر فِ البداية لدبدأ الدساكاة فِ التوظيفك 
كإذابة الفوارؽ الجتماعية فِ شغل الوظائف ، برطيم الحتكارات الطبقيةبو الوقوؼ عند حد 

القيود  إلذكىذا يرجع ، تقرير ىذا الدبدأ فِ ىذا المجاؿ أثناءالعامة كالتي كانت تسود أكربا 
 2الجتماعية كالدالية التي كانت تسود التعليم فِ أكربا.

كأف ، برقق أكبر نصيب من العدالة أفالجميع بأف الدكلة يجب  يقرٌ ، أرسطوفعلى حد 
ل الْخلاقية من سيادة القانوف كالحرية كالدساكاة بتُ فالدثي  ،العدالة أيضا تعتٍ نوعا من الدساكاة

 3الدواطنتُ.
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 .المساواة الفعلية في التوظيف: ثانيا

 لقد أكضحنا سابقا أف الدساكاة القانونية ىي تساكم الدتقدمتُ للوظيفة العامة بصيعا أماـ
كمؤدل ىذا الفهم أف ، دكف تفرقة أك بسييز إليهمبدعتٌ أف يكوف القانوف كاحدا بالنسبة  1، القانوف

كالذم ينتج عنو برقق ، على بصيع أفراد المجتمع يتمتع القانوف بعمومية مطلقة تسمح بتطبيقو
.، الدساكاة بصورة مطلقة  2إل أف الواقع يجرم على غتَ ىذا الدفهوـ

، ركط انطباؽ القاعدة القانونية ل يتحقق على بصيع أفراد المجتمعمن البديهي أف ش
كتظهر فِ ، فالشركط تتحقق لدل عدد لزدكد من الدواطنتُ كعلى ىذا العدد فقط تنطبق القاعدة

 3ز التنفيذ كىنا تتحقق الدساكاة بصورة نسبية.حيٌ 

مساكاة فعلية بتُ أفراد الجماعة أك  ،ل تعتٍ الدساكاة القانونية )بصورتيها الدطلقة كالنسبية(
تعتٍ الدساكاة بل  ؛الدراكز القانونية الدتماثلة من الدتقدمتُ لتولر الوظيفة العامة محتى بتُ ذك 

كل تعتٍ تكافؤا فِ فرص الإمكانات ، القانونية التكافؤ فِ الفرص كالإمكانات القانونية فحسب
 4.الدادية كالفعلية

ىو السبيل لطرؽ أبواب الوظيفة العامة باعتباره أحد الشركط  كلدا كاف التأىيل العلمي
تطبيقا لدبدأ الدساكاة أماـ القانوف تقدـ كل من حصل على ىذا التأىيل  فيعدٌ ، الجوىرية لشغلها

 بسييز.  أكللتعيتُ فِ الوظيفة العامة دكف تفرقة 

سواء من حيث ، ات أخرلد الوظائف العامة بركمو اعتبار برقيق الدساكاة الفعلية فِ تقلٌ  إفٌ 
أك من ، إلذ عهد بعيد أكرباالطبقي للوظيفة كالذم ظهر فِ كثتَ من الدكؿ كخاصة دكؿ  الحتكار
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الذم كانت الدساكاة القانونية ، الدادية كالدستول الجتماعي كالنفوذ الوظيفي الإمكاناتحيث 
فرص التعليم لجميع  إتاحةأف الجزائر سارت على نهج  إلٌ ، القضاء عليو فِ بداية الْمر إلذتهدؼ 

كىذا ما نصت عليو الدساتتَ الدتعاقبة منذ الستقلاؿ كإلذ غاية ، واءالدواطنتُ على حد السٌ 
، انيتوبالتعليم كلرٌ  اللتحاؽبحيث قضى على أشكاؿ التمييز فِ ، ـ4102الدستور الحالر لسنة 

 1ر لدل طبقة دكف سواىا فِ ىذا المجاؿ.وفٌ القضاء على المتياز العادم الذم يتك 

، الوظائف العامة برتاج إلذ توافر شركط خاصة كاستعدادات معينة أف بعد ذلك تبتٌُ 
كأصبح من الضركرم التماشي مع التطور الذم طرأ إزاء ، كقدرات بزتلف من كظيفة إلذ أخرل

الوظائف كفقا ضح ىذا من خلاؿ كضع ضوابط كشركط لشغل كل نوع من ىذه كيتٌ ، ذلك
كأنو من غتَ الطبيعي أف يكوف كل الدتقدمتُ للوظائف العامة  2، لدسؤكلياتها كطبيعة لشارستها

 التي -فنجد أف بعض الوظائف الدتميزة ، ئتُ لتولر كل نوع من ىذه الوظائف فِ كل كقتمهيٌ 
 الشعب.قد تكوف حكرا على طبقة معينة من مستويات  -يتطلب لشغلها مستول تأىيل معتُ 

كأف يتطلب فِ الدتقدـ لوظيفة معينة فِ الدكلة أف يكوف من خريجي مدارس اللغات أك 
، فهذا الشرط إذا كاف يتحقق بشأنو مبدأ الدساكاة أماـ القانوف كتكافؤ الفرص، الجامعات الغربية

تتاح فرصة  بحيث أنو ل، أنو من الناحية الفعلية ل يتحقق معو التكافؤ فِ الإمكانات الدادية إلٌ 
كما ،  للطبقات الجتماعية ذات الدخل الدرتفع إلٌ ، اللتحاؽ بددارس اللغات أك الجامعات الغربية

بل كفِ لراؿ  3،كالوساطة لو دكر فعاؿ فِ لراؿ التعيتُ فِ الوظائف العامة أف عامل النفوذ
كتكافؤ  لدبدأ الدساكاة لشا يؤدم بالإخلاؿ الفعلي، الوظائف السامية )برت ستار السلطة التقديرية(

 4.الفرص
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 .مصادر مبدأ المساواة في التوظيف: المطلب الثاني

يجد مبدأ الدساكاة فِ التوظيف مصادره داخل التشريع الجزائرم فِ لستلف النصوص 
 إسنادد فيو معظم التشريعات الوضعية إلذ نىذا فِ الوقت الذم تست، القانونية الداخلية أك الدكلية

كل ننسى مدل كوف القضاء مصدرا  1،مبدأ الدساكاة إلذ إعلاف حقوؽ الإنساف كالدواطن الفرنسي
 .أساسيا كذلك فِ تكريس الدبدأ كبذسيده من جهة أخرل

النصوص  أما فِ النظاـ الإسلامي كالذم يعتبر أحد دعائم الدكلة التي تقوـ عليها فِ سنٌ 
أربع  و فِ الواقع العملي قبلتمبدأ الدساكاة ككرس قتنإف الشريعة الإسلامية اعتف، التي تستَىا

  بها الْمم الحديثة فِ العصر الحالر.على ظهور الإعلانات التي تتغتٌٌ  اقرن( 02عشرة)

 .مصدره في الشريعة الإسلامية: الفرع الأول

ا للأفراد كإنما ىو تكليف فهو ليس حق، التوظيف فِ النظاـ الإسلامي لو تكييف آخر
 لقوة كالْمانة تطبيقا لقولوبو الدكلة على أساس شرط ا تكلفهم

يػٍرى  إًفَّ ":تعالذ ، رفع الإسلاـ من قيمة العمل كحث عليوكلقد  2، " الٍْىمًتُي  الٍقىوًمُّ  اسٍتىأٍجىرٍتى  مىنً  خى
كىإلًىيٍوً  ۚ   رزًٍقًوً  مًنٍ  كىكيليوا مىنىاكًبًهىا فِ  فىامٍشيوا ذىليولن  الٍْىرٍضى  لىكيمي  جىعىلى  الَّذًم ىيوى ":لقولو تعالذ استنادا
 3." النُّشيوري 

، التأمتُ ضد البطالةك ، للعامل حقو فِ تكافؤ الفرص فِ العمل أيضا الإسلاـ كفللقد  
إلذ  دعابحيث ، كأكلذ النساء كالْحداث عناية خاصة فِ ىذا المجاؿ، الصحية رعايةلكتأمينا ل

بحيث أقرت الشريعة الإسلامية ، استبعاد كافة أشكاؿ التمييز بشكل عاـ سواء من حيث الدعتقد
ة العبادة كأنو ليس لغتَه الحق فِ إكراىو على عقيدة معينة أك على تغيتَ ما ة العقيدة كحريٌ بحريٌ 

                                                           
 .28، ص الدرجع السابقسميحة لعقابي بشتَ شريف، -1
 .26سورة القصص، الآية  -2
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بهذا المجاؿ كقد  قبل نزكؿ القرآف الكرنً لد تكن ىناؾ حريةف، بأم كسيلة من كسائل الإكراه يعتقد
ى الرُّشٍدي مًنى الٍغىي  فىمىن يىكٍفيرٍ باًلطَّاغيوتً كىيػيؤٍمًن باًللَّوً ":قولو تعالذ وكرد في ينً قىد تػَّبػىتَُّ لى إًكٍرىاهى فِ الد 

يعه عىلًيم ىـ لذىىا كىاللَّوي سمىً  1، "فػىقىدً اسٍتىمٍسىكى باًلٍعيرٍكىةً الٍويثػٍقىىٰ لى انفًصىا

افًريكفى ":تعالذ أيضاكقولو  ا الٍكى كىلى أىنىا  (3) كىلى أىنتيمٍ عىابًديكفى مىا أىعٍبيدي  (2) لى أىعٍبيدي مىا تػىعٍبيديكفى ) 1(قيلٍ يىا أىيػُّهى

 2."(6) لىكيمٍ دًينيكيمٍ كىلرى دًينً  (5)كىلى أىنتيمٍ عىابًديكفى مىا أىعٍبيدي  (4) عىابًده مَّا عىبىدتمٍُّ 

 كاستبعاد كافة أشكاؿ التمييز استنادا على يق مبدأ الدساكاةتطب لقد ابزذ السلاـ أيضا
 3،"فػىلٍيىكٍفيرٍ   شىاءى  كىمىن فػىلٍيػيؤٍمًن شىاءى  فىمىن ۚ  كىقيلً الحىٍقُّ مًن رَّب كيمٍ ": قولو تعالذل الرأم أك الدين أساس

كحرياتهم ، لذلك تكوف الشريعة الإسلامية السمحاء قد ابزذت أسلوبا علميا لحماية حقوؽ الناس

يعتٍ عليكم أمينان ، لْىل لصراف "لْبعثنٌ  (من تطبيقات ذلك ما قاؿ النبي )ك ، كعدـ التفرقة بينهم
 4.حقٌ أمتُ" فأشرؼ أصحابو فبعث أبا عبيدة رضي الله عنو

كما ، اء جاءت لتبتُ للناس أنهم متساككف فِ طبيعتهم البشريةإفٌ الشريعة الإسلامية الغرٌ 
كإنما ، كإف التفاضل بينهم ل يعود إلذ الْصل أك اللوف أك الثراء، كحقوؽ إنسانيةتقتضيو من كرامة 

كلقد أكدت ذلك نصوص  5، اءيقوـ على أساس الفضائل الإنسانية كالجهد الإدارم كالعمل البنٌ 
 كالسنة النبوية على لضو ل يبقى معو شك أك تقوـ معو شبهة.، قرآنية كثتَة

                                                           
 .256سورة البقرة، الآية  -1
 ة الكافركف.رسو  -2
 .29سورة الكهف، الآية  -3
 .216ص ،ـ  1981صحيح البخارم، "كتاب فضائل الصحابة"، فضائل أبا عبيدة، الجزء الرابع، ط -4
الشريعة الإسلامية، دراسة مقارنة، كلية الحقوؽ، كبضود بضبلي، مبدأ الدساكاة فِ تولر الوظائف العامة بتُ التشريع الوضعي  -5
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أم  أفٌ ك ، مكانة كبتَة لد توضع فيها من قبلاحتلت  الإسلامية الشريعة فِالدرأة  كما أفٌ 
ص الدرأة بالحقوؽ كالمتيازات التي خصٌتها بها الشريعة يخكضعي لد  قانوف  شريعة سماكية أك

 1.كالحق فِ الحياة،  بحيث كانت بررـ حتى من الحقوؽ الددنية التقليدية، الإسلامية

يىا ":قولو تعالذفِ ، آخرك على الدساكاة بتُ البشر بصيعا ل فرؽ بتُ شخص  أكٌد الإسلاـك 
ةو كىخىلىقى مًنػٍهىا زىكٍجىهىا كىبىثَّ مًنػٍهيمىا رً  ا النَّاسي اتػَّقيوا رىبَّكيمي الَّذًم خىلىقىكيم م ن نػَّفٍسو كىاحًدى ثًتَنا أىيػُّهى جىالن كى

ىـ كىاتػَّقيوا اللَّوى الَّذًم  ۚ  كىنًسىاءن  ا : كقولو تعالذ 2،"إًفَّ اللَّوى كىافى عىلىيٍكيمٍ رىقًيبنا ۚ  تىسىاءىليوفى بوًً كىالٍْىرٍحى
ىناؾ ك 3، "بػىعٍضو  م ن بػىعٍضيكيم ۚ   فىاسٍتىجىابى لذىيمٍ رىبػُّهيمٍ أىني  لى أيضًيعي عىمىلى عىامًلو م نكيم م ن ذىكىرو أىكٍ أينثىىٰ "

 كالسنة النبوية فِ ىذا الشأف.استدللت كثتَة من القرآف الكرنً 

مبدأ الدساكاة فِ رسالتو لْبي موسى ، كما أرسى الفاركؽ عمر بن خطاب رضي الله عنو
ل يطمع شريف فِ  ثلرلسك حيك ، عدلكك  كجهك فِكاس بتُ الناس ": الْشعرم بقولو

 4".ل ييأس ضعيف من عدلكك ، حيفك

كاستبعد  ، حكرا على طبقة دكف غتَىارفض الإسلاـ أف تكوف ، فِ لراؿ الوظيفة العامةك 
غتَ أنو فرض شركط ، كل الشركط التي ل تؤثر فِ حسن ستَ الوظيفة سواء بالإيجاب أك بالسلب

ذلك ك ، كعادة بألفاظ شتى كالقوة كالْمانة، كالْمانة كىي ما يعبر عنها بالصلاحية الكفايةك  القدرة
اهميىا يىا أىبىتً اسٍتىأٍجًرٍهي قىالىتٍ إً ": ما كرد فِ القرآف الكرنً قولو تعالذ خيػٍرى  إًفٌ  ۚ  حٍدى  الٍقىوًمُّ  اسٍتىأٍجىرٍتى  مىنً  ىَ

 5."الٍْىمًتُي 
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التي تطلب اليوـ لتولر الوظائف  الْمانة( يجمعاف كل الشركطك فهذاف الشرطاف )القوة 
يجمع ما كشرط الْمانة ، السن الدناسبك فشرط القوة يجمع الدؤىل العلمي كالقوة البدنية ، العامة

 1يعرؼ الآف بحسن الستَة كالسلوؾ.

بل يتطلب الْمر ، في بدعيار الصلاحية الدطلقتفِ حتُ أف بعض النصوص الْخرل ل تك

" من كلر من أمر : (من ذلك قوؿ الرسوؿ )ك ، الْخذ بدعيار الْصلح من بتُ من يتولذ الوظيفة
 رسولوك فقد خاف الله ، نولمسلمتُ ملىو يجد من ىو أصلح ك ، الدسلمتُ شيئا فولٌذ رجلا

بحيث أف رفض رسوؿ الله ، فِ "الدستدرؾ على الصحيحتُ"حاكم خرجو الإماـ أ 2، الدؤمنتُ"ك 

() ،مثلا مع أنو أحد صحابتو الدقربتُ فِ حتُ لصده قد كلٌذ ، تولية الصحابٌي أبو ذر الغفارم 
فيما مضى لختَ دليل على كوف الشريعة  فضلا عن كونو عبدا حبشيان ، بلاؿ كىو ليس عربيا أصلا

 الإسلامية أساسا ثابتا لدبدأ الدساكاة فِ التوظيف.

مفهوـ الْمانة فِ ، فِ كتابو النافع "خلق الدسلم"، كلقد فصلٌ الشيخ لزمد الغزالر ربضو الله
 أنها أكسع كأضخم كأثقل لشاٌ يتصوره، الإسلاـ ككشف فِ ضوء "نصوص الوحي من القرآف كالسنة"

كقد ضرب الله الدثل لضخامتها  3، فالْمانة فِ الإسلاـ فضيلة ضخمة كفريضة كبرل، عامة الناس
إًنَّا عىرىضٍنىا الٍْىمىانىةى عىلىى ": ورة ذات دللت معبرة كمؤثرة لكي ل يستهتُ الناس بها فقاؿ تعالذبس

نسىافي السَّمىاكىاتً كىالٍْىرٍضً كىالٍجبًىاؿً فىأىبػىتٍُى أىف يحىٍمًلٍنػىهى   4". جىهيولن  ظىليومنا كىافى  إًنَّوي  ۚ  ا كىأىشٍفىقٍنى مًنػٍهىا كىبضىىلىهىا الٍإً

                                                           
 .382، ص الدرجع السابقبضود بضبلي،  -1
 .383ص ، نفس الدرجع -2
، كىذا التحذير 55-53لزمد الغزالر، "خلق الدسلم"، طبعة منقحة، دار رحاب للنشر كالفنوف الدطبعية، الجزائر، ص الشيخ -3

كالقائم على أف الدناصب كالوظائف العامة أمانات مسؤكلة، فاف سيلٌمت لدن همليسوا كالحث الذم أكدتو الشريعة الإسلامية، 
 -إليو النبيء  بأىل لذا، فمن شأف ذلك أف يؤدم إلذ استشراء الفساد فِ المجتمع باسره بحسب خطورة الدنصب، كذلكمانبو

ؿ: قاؿ رسوؿ اللٌو: "إذا ضييٌعت الْمانة فانتظر فِ الحديث الذم ركاه البخارم عن أبي ىريرة رضي الله عنو قا –عليو السلاـ 
 السٌاعة"، قاؿ: كيف إضاعتها يا رسوؿ الله ؟ قاؿ: "إذا أيسند الْمر إلذ غتَ أىلو فانتظر السٌاعة".

 .72الْحزاب، الآية سورة -4
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لد تقصد ، الفقهاءك كالخلفاء من بعده ، كمن ثم يكوف التوجيو القرآني كأحاديث رسوؿ الله
كالكفاية  لْنو باختيار الْصلح ليس بتحقيق الجدارة، برقيق الكفاية فقط بل كالدساكاة أيضا

كأنو كلما ابتعدنا عن الوسائل التي برقق عدـ الدساكاة  ، بل كقبلها مبدأ الدساكاة، فحسب
أك القرابة أك الدنفعة كجعلنا مكانها تفضيل الجدارة كالكفاية فإننا نكوف ، كالمحسوبية كالْثرة لجنس

 1بذلك قد اقتًبنا من الدساكاة الحقيقية كابتعدنا عن عدـ الدساكاة.

 .ه في القوانين الوضعيةمصدر : الفرع الثاني

فرض ىذا الدبدأ كجوده فِ معظم البلداف كاستمد سنده كأساسو القانوني من الدواثيق 
كالنصوص التشريعية الدنظمة للوظيفة العامة؛ بحيث سنتناكؿ ظهور مبدأ الدساكاة  الدكلية كالدساتتَ

ثم  ،الدعاىدات الدكليةفِ التوظيف على الدستول الدكلر كالتطرؽ من خلاؿ ذلك إلذ نصوص 
 إلذ مصدره على الدستول الداخلي. بعد ذلك نتعرض

 .على المستوى الدولي: أولا

كالإعلانات العالدية لحقوؽ الإنساف حق الفرد بالتساكم مع ، أقرت أغلب الدواثيق الدكلية
، الدتحدةكسنقتصر على ما كرد صراحة فِ ميثاؽ الْمم ، الآخرين فِ تولر الوظائف العامة فِ بلده
كالعهد الدكلر الخاص بالحقوؽ الددنية كالسياسية ، ـ0527كالإعلاف العالدي لحقوؽ الإنساف لعاـ 

ثم إعلاف القضاء على  2، ـ0775كالإعلاف الفرنسي لحقوؽ الإنساف كالدواطن لعاـ ، ـ0522لعاـ 
 ـ.0527نوفمبر  17التمييز ضد الدرأة الصادر فِ

 .م1789أوت  26المواطن الفرنسي الصادر بتاريخ و إعلان حقوق الإنسان  .1
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يعتبر الدصدر التاريخي لدبدأ الدساكاة فِ التوظيف من الدنظور الغربي بحيث يعود إلذ الثورة 
"بصيع الدواطنتُ متساككف فِ : حيث نصٌت الدادة السادسة من الإعلاف على أفٌ ، الفرنسية

كىو ، بقدر ما يتمتع بو من قدرات كمواىب" كل فضل لْحدىم إل، الوظائف العامةب اللتحاؽ
منذ ذلك ك ، كما تكرر فِ الدساتتَ الفرنسية، ـ0752ما أكدتو بعد ذلك الدادة الرابعة من إعلاف 

 1الوقت أصبح من الدبادئ الدستورية التي بررص دكؿ العالد على أف تضمنو دساتتَىا.

 .الإعلان العالمي لحقوق الإنسان-2

حق كل إنساف فِ التمتع بجميع الحقوؽ الدذكورة فيو كمنها حق تولٌر لقد نص صراحة على 
: بنصٌها الثانيةفقرتها منو فِ  العشركفك بحيث أكٌدت على ىذا الدبدأ الدادة الواحد ، الوظائف العامة

 2لكل شخص نفس الحق الذم لغتَه فِ تقلٌد الوظائف العامة فِ البلاد"."

لدتضمن كا، علاف الْمم الدتحدة فِ مادتو السادسةكرد مبدأ الدساكاة صراحة فِ إلقد 
"ل يقبل أم بسييز بسبب العرؽ أك الدين... فِ : القضاء على بصيع أشكاؿ التمييز العنصرم بقولذا

لكل شخص حق تولٌر الوظائف ك حقوؽ الدواطنة فِ بلده... ك بستع أم شخص بالحقوؽ السياسية 
 فِ ميثاؽ الْمم الدتحدة فِ مواضع عديدة. ىذا أيضا كجاء 3، العامة فِ بلده على قًدـ الدساكاة"

 كتمٌ ، ثم البركتوكوؿ الختيارم الدلحق باتفاقية القضاء على بصيع أشكاؿ التمييز ضد الدرأة
كالحريات  لكل إنساف حق التمتع بكافة الحقوؽأنو ، بقرار من الجمعية العامة للأمم الدتحدة

عة من الإجراءات الفعٌالة لدنع انتهاؾ ىذه الحقوؽ؛ حيث قضت اذ لرمو الْساسية كعلى ضركرة ابزٌ 
اختصاص اللجنة الخاصة بالقضاء على ، الدادة الواحد كالعشركف من البركتوكوؿ على الخصوص

                                                           
 .208ـ، ص 2002، دار النهضة العربية، 1لشارستو الحرية السياسية، طكعلي عبد الفتاح لزمد خليل، الدوظف العاـ  -1
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كالدلاحىظ من خلاؿ تأكيد الإعلاف على عدـ  1، بصيع أشكاؿ التمييز كالتفرقة بتُ الرجاؿ كالنساء
د الْكضاع التي كانت تعاني منها الدرأة كلزالت تعاني منها كلو التمييز بتُ الجنستُ خاصة بع

 بنسب متفاكتة.

: أيضا فِ مادتو السابعة قائلافِ ىذا الشأف  نص الإعلاف العالدي لحقوؽ الإنسافكما 
كما لذم ،  دكف أية تفرقة، لذم الحق فِ التمتع بحماية متكافئة منوك "كل الناس سواسية أماـ القانوف 

كفِ ىذا النص إشارة كاضحة إلذ ، ق فِ بضاية متساكية ضد أم بسييز يخلٌ بهذا الإعلاف"بصيعا الح
 مبدأ الدساكاة بشكل عاـ.

من أجل ضماف الحقوؽ التي ، بالتوسع فِ تأكيل نصوصو على الدنع الإعلاف بحيث أكد  
"ل يجوز بأم حاؿ من الْحواؿ أف بسارس ىذه الحقوؽ : التاسعة كالعشركفجاء بها قائلا فِ مادتو 

 على لضو يناقض مقاصد الْمم الدتحدة كمبادئها". 

 .1966نوفمبر  16المدنيةالصادر بتاريخ و لحقوق السياسية لالعهد الدولي  .2

فِ حيث نص ، الددنيةك على ذات الدنواؿ سار العهد الدكلر الخاص بالحقوؽ السياسية   
و لكل مواطن الحق فِ تقلد الوظائف العامة فِ بلده بالتساكم أنٌ ، جالعشركف فقرة ك الدادة الخامسة 

جوه التمييز الدذكورة فِ الدادة الثالثة ك  "يكوف لْم مواطن دكف أم كجو من: مع الآخرين بقولذا
أف تتاح لو على  -الحقوؽ التالية كالتي بجب أف تتاح لو فرصة التمتع بها دكف قيود غتَ مقبولة...

 2قدـ الدساكاة عموما مع سواه فرصة تقلٌد الوظائف العامة فِ بلده".

 .1966نوفمبر  77إعلان القضاء على التمييز ضد المرأة الصادر في .4

فِ القانوف كالواقع بدبدأ التساكم بتُ ، ىذا الإعلاف إلذ ضركرة كفالة العتًاؼ القانوني دعاكذلك 
التي من شأنها  بتُ البشر؛ كأخذ بعتُ العتبار التدابتَ اللازمةالدرأة من خلاؿ عدـ التمييز ك الرجل 

                                                           
 .(ـ2000ديسمبر 22تاريخ بدء النفاذ  )، ـ1999أكتوبر  09، الصادر بتاريخ 04قرار الجمعية العامة رقم  -1
 .532، 531، صالدرجع السابقشحاتة أبو زيد شحاتة،  -2
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كأيضا من خلاؿ العقد  1،أف تكفل للمرأة التمتع بحقوقها على قدـ الدساكاة بينها كبتُ الرجل
من أجل ، ـ0579غاية ـ إلذ0579كالدمتد من العاـ ، العالدي للمرأة الذم خصصتو الْمم الدتحدة

كالقضاء على أشكاؿ التمييز اللاحق بهنٌ خاصة فِ لراؿ اللتحاؽ ، لضوىنٌ إثارة النتباه العالدي 
تفاقية القضاء على بصيع أشكاؿ التمييز ضد كسارت على ذات الدنواؿ أيضا ا، ائف العامةبالوظ

 ـ. 0575ديسمبر07الدرأة الصادرة فِ 

الذم أصدره ، كالدهنةكما أقرت ىذا الدبدأ التفاقية الخاصة بالتفرقة فِ ميداف الستخداـ   
كالتي أكضحت أنو على كل دكلة عضو إتباع ، ـ0597الدؤبسر العاـ لذيئة العمل الدكلية بتاريخ 

سياسة كطنية برقق الدساكاة فِ الدعاملة كتكافؤ الفرص بالنسبة للتوظيف كإزالة كل تفرقة بهذا 
إلغاء كل القوانتُ ك  فرقةالخصوص؛ كإصدار التشريعات اللازمة لتحقيق مبدأ الدساكاة كعدـ الت

 كالتنظيمات التي ل تتفق مع ذلك.

"لكل : فيما نص الديثاؽ العربي لحقوؽ الإنساف فِ مادتو الخامسة كالعشركف على أنو  
الدساكاة مع الجميع فرصة تقلٌد الوظائف العامة فِ بلده على مواطن الحق فِ أف تتاح لو على قدـ 

 أساس تكافؤ الفرص".

 2 ـ4110مارس 49الدؤرخ فِ  10/70فِ ىذا الصدد صدر فِ الجزائر الدرسوـ الرئاسي رقم   
فقد كفل ىذا الدرسوـ الحقوؽ كالحريات للمواطنتُ  ؛كالدتضمن ترقية حقوؽ الإنساف كبضايتها

 بشكل عاـ كعدـ حرمانهم منها لْم اعتبار كاف.

كألزمت فِ ىذا ، اة فِ التوظيفلقد أقرت كل ىذه النصوص كبصورة كاضحة مبدأ الدساك ك  
إقراره حقا ك كالحكومات إلذ ابزاذ كل التدابتَ اللازمة من أجل إعماؿ ىذا الدبدأ  الإطار الدكؿ

                                                           
 .ـ1967نوفمبر 7الصادر فِ من إعلاف القضاء على التميز ضد الدرأة،  04أنظر: الدادة  -1
ـ، الدتضمن احداث اللجنة الوطنية الستشارية لتًقية حقوؽ النساف 2001مارس  25الدؤرخ فِ  01/71سوـ الرئاسي الدر -2

 ـ(.2001مارس  28ؿ  18رقم  -ج.ج.د.ش-كبضايتها، )ج.ج
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ذه رغم أنو فِ الحقيقة كحسب رأم الكثتَ من الفقهاء ليس لذ ؛أساسيا فِ دساتتَىا كتشريعاتها
كالتزاـ الدكؿ بدضمونها ىو التزاـ ، قانونيةكل تتمتع بقيمة  سول قيمة معنوية كسياسية النصوص

 1أدبي ل غتَ.

 .على المستوى الداخلي: ثانيا

لقد حضي مبدأ الدساكاة أماـ القانوف بشكل عاـ كمبدأ الدساكاة فِ التوظيف بصورة أخص   
حيث نصت عليو لستلف النصوص القانونية  ؛بدكانة ىامة على مستول الدنظومة القانونية الوطنية

و ضمن مبادئها العامة كىيأت لذذا الدبدأ أرضية ترسخ عليها التطورات الحديثة التي نٌتالرسمية كتب
كإتاحة فرص متكافئة من الجانب ، ثم أكدت فِ دساتتَىا الدتعاقبة لرانية التعليم، طرأت عليو

 ء.الدادم كالفعلي لجميع الدواطنتُ على حد سوا

 

 : أساسو الدستوري - 1

، بشكل عاـلقد التزمت لستلف الدساتتَ الجزائرية الدتعاقبة منذ الستقلاؿ بدبدأ الدساكاة   
الدادة العاشرة منو على  بحيث نصت، ـ0522حيث تبناه الدشرع الجزائرم دكف برفظ فِ دستور 

كالدادة الحادية ، من التمييز...""من الدهاـ الرئيسية للجمهورية الجزائرية...مقاكمة كل نوع : أنو
ثم نصت الدادة ، عشرة منو تضمنت موافقة الدكلة الجزائرية على الإعلاف العالدي لحقوؽ الإنساف

 على مساكاة كل الجزائريتُ فِ الحقوؽ كالواجبات. الثانية عشر

يع العادؿ كل فرد فِ العمل كالحياة اللائقة كالتوز   الجزائرية بحق تم اعتًاؼ الجمهورية كما  
 2، على لرانية التعليم فِ مضمونو ـ(0522ذات الدستور ) دستور كأيضا نص ، للدخل الوطتٍ

                                                           
 .36، ص الدرجع السابقسميحة لعقابي بشتَشريف،  -1
 ـ(1963ؿ64رقم -ج.ج.د.ش-ـ )ج.ر1963سبتمبر 10ـ، الدؤرخ فِ 1963الجزائرم لسنتة  دستورالمن  16الدادة : أنظر -2
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كقد جاء ىذا النص كنوع من لزاكلة التغيتَ الجذرم للأكضاع التي سادت المجتمع الجزائرم قبل 
التعليم بل ذىبت الجزائر فِ لراؿ ، يز من طرؼ الدستعمر آف ذاؾيمن بس هعاناا كم، الستقلاؿ

كالذ غاية يومنا ىذا تتكفل ، بحيث ل تزاؿ الجزائر، كتكافؤ الإمكانات الدادية إلذ أبعد من ذلك
 بتلاميذىا كطلٌابها بكل مايلزمهم لستكماؿ دراساتهم عبر لستلف الْطوار التعليمية.

على ، مبدأ الدساكاة فِ التوظيف تكلم عنخاليا من أم نص صريح  دستورىذا الكجاء   
كلعل الْمر راجع إلذ الدبادئ الثورية التي كانت سائدة ، غم من أنو أشار بصفة عامة لذذا الدبدأرٌ ال

أك نظرا ، بحيث ل برتاج إلذ النص عليها، متَ الجماعي للأمةغداة الستقلاؿ كالراسخة فِ الضٌ 
 1.التوظيفقوؽ عامة يكتسبها بصفة ضمنية مبدأ الدساكاة فِ بحلحداثة الستقلاؿ جاء النص 

بحيث الذم أخذ بدجموعة كبتَة من الحقوؽ الْساسية للمواطنتُ  2،ـ0572أما دستور   
ثم لد ، "" كل الدواطنتُ متساككف فِ الحقوؽ كالواجبات: بنصهافِ مادتو التاسعة كالثلاثوف جاء 

الدادة الرابعة كالْربعوف منو  أيضا تأتيك ، يكتفي بهذا حيث ذىب إلذ نبذ كافة أشكاؿ التمييز
"كظائف الدكلة كالدؤسسات التابعة لذا متاحة لكلٌ الدواطنتُ كىي فِ متناكلذم بالتساكم : بنصها

 كبدكف أية شركط ما عدا الشركط الدتعلقة بالستحقاؽ كالْىلية". 

من النصوص التي  ـ أنها جاءت بفاعلية أكبر0572ما يلاحظ على نصوص دستور   
كعلى النحو الذم يجعل الدساكاة شيئا لشكنا كملموسا ، السابق ذكره ـ0522دستور  تضمنها
 الواحد كاف ذلك كفقا للمادة،  الدكر الذم تلعبو الدكلة ـ أيضا0572كقد تضمن دستور ، كعمليا

كذلك بإزالة العقبات ذات الطابع القتصادم ، لتكفل الدساكاة لكل الدواطنتُك ": نصهاكالْربعوف ب
كتعوؽ ازدىار الإنساف كبروؿ ، كالجتماعي كالثقافِ التي برد فِ الواقع من الدساكاة بتُ الدواطنتُ

 ."دكف الدشاركة الفعلية لكل الدواطنتُ فِ التنظيم السياسي كالقتصادم كالجتماعي كالثقافِ
                                                           

 .63، ص الدرجع السابقبضود بضبلي،  -1
مؤرخة  94رقم  -ج.ج.د.ش-،)ج.رـ1976الدستور الجزائرم لسنة  اصدار ـ، الدتضمن1976نوفمبر 22مؤرخ فِ  76/97الْمر -2

 .(1292ـ،ص1976نوفمبر  24فِ 
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ايجابيا  إنما ألزـ الدكلة بالتدخل، فلم يكتف الدشرعٌ فِ النص عليو على مستول القوانتُ  
الذادؼ لتحقيق ، ك ساىم أيضا فِ ذلك النهج الشتًاكي الذم تبنتو الدكلةك  ،لضماف تكريسو

 1الحريات السياسية.ك على حساب الحقوؽ الفردية  كاف ذلك  لوك العدالة الجتماعية 

الذم جاء فِ مرحلة النفراج ، ـ0575فِ دستور  كرد أيضا مبدأ الدساكاة فِ التوظيفما ك  
: ارتقاء الحقوؽ الْساسية بحيث نص فِ مادتو الثامنة كالْربعوف فِ فقرتها الْكلذ قائلةك السياسي 

"يتساكل بصيع الدواطنتُ فِ تقلٌد الدهاـ كالوظائف فِ الدكلة دكف أية شركط أخرل غتَ الشركط 
واطنات فِ الدساكاة الدواطنتُ ك كجعل من أىداؼ الدؤسسات ضماف م؛ التي يحددىا القانوف"

بإزالة العقبات التي تعوؽ تفتح شخصية الإنساف كبروؿ دكف مشاركة الجميع ، كالواجبات الحقوؽ
 لتأكيده على إلٌ دللةن ، كما كاف قصد الدشرعٌ عندما بردث عن الدواطنتُ كالدواطنات 2،الفعلية

 مبدأ الدساكاة بتُ الجنستُ.

ـ عن الدساتتَ السابقة فِ شأف الدبدأ 0575لد يختلف الْمر فِ دستور كالدلاحظ أنو   
"كل الدواطنتُ : الثامنة كالعشركف بقولذابل تناكلو بطريقة أكثر تفصيلا فِ الدادة ، بشكل عاـ

، الرأم، أك الجنس ؽسواسية أماـ القانوف كل يدكن أف يذرع بأم بسييز يعود سببو إلذ الدولد أك العر 
بحيث أضافت ىذه الدادة من دستور  3،"ظرؼ آخر شخصي أك اجتماعي أك أمٌ  شرط أك أمٌ 
، كذلك السالف الذكر ـ0572ستور ذ دفِ الدادة التاسعة كالثلاثوف من ا كردـ فضلا عمٌ  0575

                                                           
 . 63ص، الدرجع السابقبضود بضبلي،  -1
ـ كالدتعلق بنشر نص 1989فبراير 28الدؤرخ فِ  89/18بالدرسوـ الرئاسي رقم  الصادر ـ1989من دستور 30أنظر: الدادة  -2

 ـ (.1989مارس   01الدؤرخ فِ  9عدد  -ج.ج.د.ش-)ج.ر ،ـ1989فيفرم  23التعديل الدستورم الدوافق عليو فِ استفتاء 
 .ـ1989دستور من  28أنظر: الدادة  -3
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كىذا راجع إلذ الدرحلة الجديدة التي دخلتها الجزائر ، سبب الختلاؼ فِ الرأملز يبحضٍر التمي
 1على الدستول السياسي بدل عن الحزب الواحد السائد قبل ذلك. الحزبيةبسبب التعددية 

كذلك بدوجب نص الدادة التاسعة ، ـ0552كلقد تأكد ىذا الدبدأ على مستول دستور   
بحيث ذيكًر ، ـ0575موافقة لنص الدادة الثامنة كالعشركف من دستور  تكالتي جاء كالعشركف منو

أفٌ مبدأ الدساكاة فِ تقلٌد الوظائف العامة ترسٌخ بدوجب نص الدادة إلٌ ، الدبدأ ىنا بصورة عامة
الثامنة كالْربعوف  كالتي ذكرت ىي الْخرل ما ذكرتو الدادة 2، ـ0552من دستور  الواحد كالخمسوف

 .ـ0575من دستور 

"عرؼ نوعا من الغياب أماـ : أنو بوسماحفيما يخصٌ مبدأ الحياد فِ الجزائر يقوؿ الْستاذ ك  
النصوص الرسمية بسبب الْكضاع السياسية التي عاشتها الجزائر فِ ظل الدساتتَ السابقة صاحبة 

ـ قد تضمٌن نصوص قانونية 0552الدلاحىظ أفٌ دستور ك  3،"الغياب لذذا الدبدأ على الدستول العملي
 د مبدأ الدساكاة على العموـ كبالْخص فِ لراؿ الوظيفة العامة. بذسٌ 

بحيث ، ـ الذم أكٌد على تكريس مبدأ الدساكاة4102م لسنةالدستور  التعديل كصول إلذ  
كلٌ ذلك فِ الفصل ،  بصورة عامة فِ اللتحاؽ بالوظائف العامة ثم أكده، نص عليو فِ ديباجتو
"كلٌ الدواطنتُ سواسية : بحيث نصت مادتو الثانية كالثلاثوف قائلة، كالحريات الرابع الدتضمن الحقوؽ

                                                           
كالقوانتُ الْساسية الخاصة مدعمة  06/03دراسة فِ ظل المر عمار بوضياؼ، الوظيفة العامة فِ التشريع الجزائرم،  -1

 .75ص ـ، 2015، الجزائر، 1باجتهادات لرلس الدكلة، جسور للنشر كالتوزيع، ط 
-ج.ر)ـ، 1996ديسمبر  07بتاريخ  96/438ـ، الصادر بالدرسوـ الرئاسي رقم 1996الدستورم الجزائرم لسنة  التعديل -2

 ـ(.1996ديسمبر  08ؿ76رقم  -ج.ج.د.ش
، كيبدك أف الدشرع الجزائرم 167ـ، ص2003، لباد للنشر، 01، ط02ناصر لباد، القانوف الإدارم، النشاط الإدارم، جزء  -3

ـ، كاعتبره مبدأ مكملا لدبدأ الدساكاة فِ التوظيف كلو علاقة مباشرة بو كىو 1996قد أعلن عن مبدأ آخر ضمن نصوص دستور 
كالعشركف من ىذا الدستور بقولذا: " عدـ بريز الإدارة يضمنو  ةلنص الدادة الثالثمبدأ حياد الإدارة الدنصوص عليو كفقا 

 القانوف".  
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، أك الجنس أك الرأم، كل يدكن أف يتذرع بأم بسييز يعود سببو إلذ الدولد أك العرؽ، نوفأماـ القا
 1كأم شرط أك ظرؼ آخر شخصي أك اجتماعي".

سائرا فِ طريق بذسيد  من خلاؿ ىذا الإطار العاـ ـ فِ مضمونو4102كجاء دستور   
الدواطنتُ كالدواطنات فِ حيث جعل من أىداؼ الدؤسسات ضماف مساكاة كل ، العدالة الجتماعية
بإزالة العقبات التي تعوؽ تفتح شخصية الإنساف كبروؿ دكف مشاركة الجميع ، الحقوؽ كالواجبات

تأتي الدادة ك ، السابق ذكره ـ0575كىذا ما جاء مطابقا لنص الدادة الثلاثوف من دستور  2، الفعلية
بنصٌها:"  ساء فِ سوؽ التشغيلـ لتناصف بتُ الرجاؿ كالن4102السادسة كالثلاثوف من دستور 

ثم جاء ليؤكد صراحة ، تعمل الدكلة على ترقية التناصف بتُ الرجاؿ كالنساء فِ سوؽ التشغيل"
 3.ضماف الحريات الْساسية كحقوؽ الإنساف كالدواطن

الدبدأ صراحة فِ لراؿ تولٌر الوظائف العامة فِ مضموف مادتو الثالثة  ىذا تبتٌكلقد         
"يتساكل بصيع الدواطنتُ فِ تقلٌد الدهاـ كالوظائف فِ الدكلة دكف : كالستوف فِ فقرتها الْكلذ بنصها

كأيضا بشكل كاسع فِ سوؽ التشغيل "لكل ، أية شركط أخرل غتَ الشركط التي يحددىا القانوف"
 4ق فِ العمل".الدواطنتُ الح

كيبدك أف الدشرع نص على مبدأ الحياد الذم بواسطتو يتجسٌد مبدأ الدساكاة على أرض 
كىذا ما ، "عدـ بريز الإدارة يضمنو القانوف": الواقع فِ نص الدادة الخامسة كالعشركف منو بقولذا

من خلاؿ ما يتٌضح ك ، السابق ذكره ـ0552جاء مطابقا لنص الدادة الثالثة كالعشركف من دستور 
سبق أفٌ مبدأ الدساكاة فِ التوظيف أصبح مبدأ دستوريا فهو مقرر كفقا لدا أقرتو النصوص عبر جيلٌ 

 الدساتتَ الدتعاقبة للدكلة.
                                                           

 .السابق ذكره، ـ2016مارس سنة  06مؤرخ فِ  16/01قانوف رقم  -1
 نفس القانوف .من 34أنظر: الدادة-2
 .نفس القانوفمن  38أنظر: الدادة  -3
 .السابق ذكره 16/01القانوف من 69أنظر: الدادة  -4
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 : مة للوظيفة العامةفي أحكام النصوص المنظ   وأساس .2
 يستمد مبدأ الدساكاة فِ التوظيف أساسو كسنده القانوني إضافة إلذ ما سبق دراستو  

كبشكل مباشر من النصوص الدنظمة للوظيفة العامة؛ كاف فِ مستهلها القانوف الْساسي للوظيفة 
حيث أعلن بياف الْسباب ، ـ0522جواف  14الدؤرخ فِ  22/022الْمر رقم ، ـ0522العامة لسنة 

فلا يدكن التمييز بتُ الجزائريتُ فِ ، لذذا القانوف أفٌ الدخوؿ للوظيفة العامة يحكمو مبدأ الدساكاة
كىذا اعتبار من ، كاستثتٌ البياف بشكل صريح من كاف لذم موقف سلبي أثناء الثورة، توليٌها

 1.العتبارات السياسية

كالدتمثلة فِ قدماء ، مبدأ الدساكاة فِ ىذه الدرحلة بعض التليينات على بحيث أدخل  
 كمواصلة جهدىم فِ بناء الدكلة. بالوظائف العامةمن اللتحاؽ  المجاىدين كذلك لتمكينهم

لكنو  ، للإشارة بحظر التمييز بتُ الجنسيتُ، السابق ذكره 22/022تضمن الْمر رقمقد لك   
كيبدك ىذا من خلاؿ نصوصو التي تضمٌنت قيود كاردة أحيانا فِ ىذا ، كاف قاصرا فِ برقيق ذلك

ز بتُ الجنستُ فِ تطبيق ي" ليس ىناؾ أم بسي: بقولذا والدادة الخامسة منكرد فِ نص  ىذا ما، المجاؿ
ىذا القانوف مع الحتفاظ بالشركط الدتعلقة بالستعداد البدني أك الواجبات الخاصة لبعض 

 2الوظائف المحددة بالقوانتُ الْساسية الخاصة...".

على مبدأ الدساكاة فِ  أيضا، ـ0579مارس  42الصادر فِ  79/95أكدٌ الدرسوـ  كما  
كالتي تعد ضمانة فعالة ، التوظيف من خلاؿ التكريس القانوني للمسابقة فِ مادتو الرابعة كالثلاثوف

 3لذذا الدبدأ.

                                                           
 .77، ص الدرجع السابقعمار بوضياؼ،  -1
 -ج.ج.د.ش-ر .ـ، الدتضمن القانوف الْساسي العاـ للوظيفة العمومية، )ج1966جواف  12، الدؤرخ فِ 66/133الْمر رقم  -2

 (.542، صـ1966لسنة  42عدد 
ـ، يتضمن القانوف الْساسي النموذجي لعماؿ 1985مارس  23ق الدوافق ؿ 1405مؤرخ فِ أكؿ رجب  85/59رقم الدرسوـ  -3

 (. 332ـ، ص1985مارس  24ق الدوافق ؿ 1405رجب  20ؿ  13عدد  -ج.ج.د.ش-الدؤسسات كالإدارات العمومية، )ج.ر
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بحيث كاف ذلك بصفة ضمنية ، ثم أشارت النصوص اللاحقة إلذ مبدأ الدساكاة فِ التوظيف  
القانوف  كالدتضمن، ـ4112جويلية09الدؤرخ فِ 12/12الْمر  غاية صدكر إلذ، تفصيل كمن دكف

 .السابق ذكره، الْساسي العاـ للوظيفة العمومية

"يخضع التوظيف إلذ : بوضوح فِ مادتو الرابعة كالسبعوف بنصها12/12الْمر  لقد أعلن  
 كتتسم ىذه الدساكاة فِ التوظيف بطابعتُ الْكؿ ىو، مبدأ الدساكاة فِ اللتحاؽ بالوظائف العامة"

، بحيث ل تػيتًٍؾ ىذه الدساكاة بصورة مطلقة، الطابع القانوني لذذه الدساكاة كالثاني أنها مساكاة سلبية
كىذاما أكدٌه فِ نص الدادة ، كإنٌما كضع الدشرع الجزائرم أيضا شركط قانونية لشغل الوظيفة العامة

شغل الوظيفة العامة لكي تصبح الدراكز القانونية للمتقدمتُ ل لككذ، كالسبعوف منو الخامسة
 ثم اختيار الْصلح كالْنسب لشغل ىذه الوظائف العامة.، متماثلة

من  بدأ الدساكاة للالتحاؽ بالوظيفةبدلقد انتقل مبدأ الحياد باعتباره ىو الْخر مرتبط ك 
كىو ما أكدتو الدادة الواحدة ، النصوص الدستورية إلذ النصوص التشريعية الدنظمة للوظيفة العامة

، ""على الدوظف أف يدارس مهامو بكل أمانة كبدكف بريز: بقولذا 12/12بعوف من الْمر رقم كالْر 
 بحيث يعتبر ىذا الواجب من الواجبات الْساسية للموظف الذم يدثل الإدارة. 

كالدساكاة فِ ، يرتبط بدبدأ الدساكاة بشكل عاـ، كأفٌ مدلوؿ التحيز أك الحياد مبدأ عاـ
سبق أيضا تناكلو فِ إطار الدرسوـ التنفيذم الذم يحدد بعض كقد ، التوظيف بشكل خاص

كذلك ، الواجبات الدطبقة على الدوظفتُ كالْعواف العموميتُ كعلى عماؿ الدؤسسات العمومية
"يلزـ الدستخدموف الدذكورين فِ الدادة الْكلذ أثناء : بقولذا بدوجب نص الدادة السادسة عشرة منو

 1تحيز لسيما فِ علاقاتهم مع الجمهور".لشارسة كظائفهم بواجب عدـ ال

                                                           
ـ، الذم يحدد بعض الواجبات الخاصة 1993فبفرم16، الصادر فِ 93/54من الدرسوـ التنفيذم رقم  16أنظر: نص الدادة  -1

 .ـ(1993لسنة  11عدد -ج.ج.د.ش-الدوظفتُ كالْعواف العموميتُ كعلى عماؿ الدؤسسات العمومية، )ج.ر الدطبقة على
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، الدتقدـ لشغل الوظائف العامة ما ىو إل متًشح ل يزاؿ لد يكتسب صفة الدوظف بعدإف 
إلٌ أنو عنصر تثور بسببو الدنازعة فِ لراؿ الوظيفة العامة لْنو الدنتوج الذم توليو ىذه الْختَة 

حيث أصبح ، الدشرع الجزائرم فِ ىذا المجاؿتناكلذا النصوص التي خلاؿ كىذا كاضح من ، أمرىا
، مبدأ الدساكاة فِ التوظيف يشكل مصدرا من مصادر الشرعية كالتي يتعتُ على الدكلة احتًامها

أك من جانب التطبيق ، سواء من خلاؿ سن القوانتُ الدتعلقة بو ىذا الحتًاـ للمبدأ ىيتجلٌ ك 
أم تصرؼ يتعارض باؿ؛ حيث يدنع عليها القياـ الصارـ لذذه القوانتُ من طرؼ الإدارة فِ ىذا المج

 1.ىو مبدأ الحياد، ك ركح ىذا الدبدأ الدستورم فِ ظل احتًاـ مبدأ آخر مكمل لوك مع نص 
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 .نطاق تطبيقوو نتائج مبدأ المساواة في التوظيف : المبحث الثاني

كبعض ، الإداريةتجنٌب القياـ ببعض التصرفات بالتوظيف فِ يتمثل احتًاـ مبدأ الدساكاة   
و مع نصوص كركح ىذا الدبدأ الذم يشكل يتناقض كلٌ ك الذم يتعارض ، مظاىر السلوؾ الإدارم

فإنو على الإدارة ترؾ باب التوظيف ، انطلاقا من ىذا الدبدأ الدستورمك ، أساسا للوظيفة العامة
ئة بتُ الجميع كتوفتَ فرص متكاف، الكفاءاتك مفتوحا لجميع مواطتٍ الدكلة على أساس الدؤىلات 

 1دكف إغفاؿ الشركط الْخرل التي يتطلبها القانوف. وظائف العامةعند التًشح للالتحاؽ بال

ز بتُ ىؤلء الدتقدمتُ للوظيفة العامة استنادا للاعتبارات يتميال كيتم احتًاـ الدبدأ بعدـ
أك اعتبارات على ، العرقيةكالعتبارات الدينية أك ، السياسية أك الفلسفية أك النقابية أك الحزبية

 كالذم ،الشخص الدعنوم أك مستَيو كأنو توقع عقوبات جزائية صارمة  على 2،أساس الجنس
 3ة فِ الدكلة. رتكب كل خرؽ يؤدم  إلذ التمييز بتُ الدتقدمتُ لشغل الوظائف العامي

على "مفاضلة ضد مبدأ الدساكاة ترتكز : ( بشكل عاـdiscriminationيقصد بالتمييز) 
كبشكل أعم عن ، مضرةٌ بأشخاص معينتُ بسبب انتمائهم العرقي أك الدذىبي، برطيم ىذه الدساكاة
نشاط ، آراء سياسية، بتٌ على أساسها بسييز قانوني )جنسنع القانوف أف يي يدي ، طريق تطبيق معايتَ

 4نقابي...(.

                                                           
، (دراسة مقارنة)تطبيقاتو فِ أحكاـ القضاء الإدارم، كمصطفى شحادة، مبدأ الدساكاة أماـ تولر الوظائف العامة  ىموس -1

 . 168صـ، 2002ق الدوافق ؿ يناير 1422العدد السادس عشر، الصادر فِ شواؿ ، لشريعة والقانونمجلة ا
 .ـ1948، الصادر سنة من الإعلاف العالدي لحقوؽ الإنساف 02أنظر: الدادة  -2
ـ  الدتضمن قانوف 2016يوليو  19الدؤرخ فِ  16/02من  القانوف   2مكرر  295ك 1مكرر  295أنظر فِ ذلك : الدادتتُ  -3

مع الْخذ بعتُ العتبار الستثناء القائم فِ نص الدادة  ،ـ(2016يونيو  22ؿ   37عدد  -ج.ج.د.ش–العقوبات، ) ج.ر 
 من نفس القانوف. 3مكرر  295

 .557ص ، الدرجع السابقجتَاركورنو،  -4
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موضوعيا لْكضاع أك تقديدات ة غ"ىو معاملة لستلفة كغتَ مسوٌ : يعتبر التمييز كفِ لراؿ الدنافسة
 .كاختلاؿ الدنافسة، كمرادفها التطبيق التمييزم للقانوف، "متماثلة أك متعادلة

إلذ  من خلاؿ التطرؽ، فِ التشريع الجزائرمعلى أرض الواقع سنوضح حقيقة بذسيد ذلك ك 
 كنطاؽ تطبيق مبدأ الدساكاة فِ مطلب ثاني.، نتائج مبدأ الدساكاة كمطلب أكؿ

 نتائج مبدأ المساواة في التوظيف: الأولالمطلب 

ىناؾ ، كضابط للالتحاؽ بالوظائف العامةكضعها الدشرع  خلاؼ الشركط التي  على
بحيث يرل الفقو كالقضاء الإداريتُ على أف كضع ، شركط مستمدة من تطبيق مبدأ الدساكاة ذاتو

رقةن بزالف مبدأ الدساكاة فِ سياسية أك عقائدية تف، شركط مرجعها أسباب جنسية )ذكورة أك أنوثة(
رفض التمييز بتُ الدتقدمتُ للوظيفة أكلذا : كسنتطرؽ من خلاؿ ذلك إلذ ثلاث عناصر 1،التوظيف

ز استنادا لعتبارات دينية كاستبعاد أية ظركؼ يثم رفض التمي، استنادا لعتبارات سياسية كنقابية
 يكوف التمييز فيها على أساس الجنس.

 .التمييز لاعتبارات سياسية أو نقابيةعدم : الفرع الأول

على رفض التمييز بررص معظم دساتتَ الدكؿ كقوانينها  أفٌ ، من مظاىر مبدأ الدساكاة فِ التوظيف
رائهم كانتماءاتهم السياسية أك الحزبية أك لتحاؽ بالوظائف العامة استنادا لآبتُ الدتًشحتُ فِ ال

ظر حجز كظائف معينة لْنصار أك  ؛النقابية أك الفلسفية أك معتنقي فلسفة ، تباع حزب معتُأإذ يحي
 2كما يحظر استبعاد ىذه الفئة أيضا من تولر الوظائف العامة.،  معينة أك منتمتُ إلذ نقابة معينة

بحيث يدكن لو ، ذلك كضماف أساسي لدمارسة الحريات كثبات الجهاز الإدارم للدكلة كيعتبر 
، فِ الدكلة ىذا من جهة القائم عملو بغض النظر عن الشكل السياسي لنظاـ الحكمالستمرار فِ 
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كمن جهة أخرل ل يكوف الشكل السياسي فِ الدكلة سببا فِ فتح باب التًشح مرة أخرل لدن 
كلكل إنساف الحق فِ اعتناؽ ما يشاء من ، يدينوف بالولء السياسي كالحزبي للنظاـ الجديد

 .الْفكار

حجز كظائف معينة لْنصار حزب  عمن كالدواثيق الدكلية كالدساتتَ الإعلانات لقد تضمنت 
الإعلاف العالدي لحقوؽ كلقد أكٌد  1، معتُ كاستبعاد أيضا حزب معتُ من تقلٌد كظيفة عامة

سارت على  بحيث 2،الإنساف على ضركرة بستع كل إنساف بكافة الحقوؽ الواردة فيو دكف أم بسييز
النحو التفاقيات اللاحقة حيث نصت الدادة التاسعة عشرة من العهد الدكلر للحقوؽ الددنية  اىذ

 "لكل إنساف الحق فِ اعتناؽ آراء دكف مضايقة".: على أنو السالف الذكر كالسياسية

ـ الذم 0572على خلاؼ دستور ، أقرت ىذا الحق لستلف النصوص الدستورية كالتشريعية بحيث
لد يتحفظ على ىذا  ـ0575دستور  إل أفٌ ، ر التمييز بسبب الآراء السياسيةلد يتعرض إلذ حظ

الحالر  ثم دستور، السابق ذكره ـ0552كبعده دستور ، مع بداية التعددية الحزبيةكأقره  الدوقف
" كل : الثلاثوف منو بقولذاك ـ الذم أقرٌ حىظر ىذا التمييز كفقا لنص الدادة الثانية 4102لسنة

  ،العرؽ كل يدكن أف يتذرع بأم بسييز يعود سببو إلذ الدولد أك، سواسية أماـ القانوفالدواطنتُ 
 صراحة على ثم يأتي لينصٌ ، الرأم أك أم شرط أك ظرؼ آخر شخصي أك اجتماعي" الجنس أكأك 

" ل مساس بحرمة حرية الدعتقد : بقولذااستبعاد شرط الدين كفقا لنص الدادة الثانية كالْربعوف  حظر
"الحق النقابي معتًؼ بو : بقولذانص الدادة السبعوف منو فِ  أيضاكجيسٌد ذلك ، رمة حرية الرأم"كح

 لجميع الدواطنتُ".

                                                           

لذذا الدبدأ أقرت الإعلانات كالدواثيق  اكتطبيق، ـ1789لعاـ  الفرنسي الدواطنكمن إعلاف حقوؽ الإنساف 10أنظر: الدادة -1
كمنو حرية التعبتَ عن الآراء  ؛الحقوؽ السياسية للأفراد كدعت إلذ عدـ التمييز بتُ الدواطنتُ لْم سبب كاف، الدكلية كالدساتتَ

 .رائهم السياسيةكالقائم على أساسآتُ الدتقدمتُ للوظائف العامة ب التمييز أيضارفضت التشريعات الفرنسية  كماالسياسية،  
 ـ.1948من الإعلاف العالدي لحقوؽ الإنساف لعاـ  02أنظر: الدادة -2
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فلم يتكلم صراحة ، السابق ذكره 12/12أمٌا بالنسبة للقانوف الدنظم للوظيفة العامة الْمر         
بينما فصٌل ىذا ، السياسية كالنقابيةرائهم آ الوظائف العامة بسبب تولٌر من عن إقصاء الدتًشحتُ 

بػ " ، من خلاؿ النص عليو فِ الفصل الْكؿ من الباب الثاني الدعنوف، الشأف بالنسبة للموظفتُ
بالدبدأ العاـ  كاكتفى، 12/12من الْمر  45الذ42فِ الدواد من، الضمانات كحقوؽ الدوظف"

لنسبة للمتًشح الدتقدـ لشغل الوظيفة با الدساكاة فِ اللتحاؽ بالوظائف العمومية الدتمثل فِك 
 1ىذا إلذ جانب إقرار مبدأ عدـ بريز الإدارة.، العامة

مع عدـ مسايرتو لسياسية الحكومة فِ أرائو ل يؤثر ، فدخوؿ متًشح إلذ الوظيفة العامة        
 بآرائوحيث أنو ل يجب أف يتأثر  2، الوظيفة طالدا أنو يلتزـ بالحياد أثناء مسايرتها على أداء تلك

 كإذا أخلٌ بهذا الواجب الوظيفي يتعرٌض للمسائلة التأديبية.، السياسية أك أراء الذين يتعامل معهم

قد يصبح موافقا لغتَىا إذ تغتَت ىذه الحكومة كإلٌ  ، ما يعتبر متعارضا مع حكومة ما فإ         
لشاٌ سيؤثر على عنصرم الثبات كالستقرار الذم ، السياسيكنا أماـ كظائف عامة يحكمها النفوذ 

 3تقوـ عليهما الوظيفة العامة استنادا إلذ النظاـ اللائحي.

فإفٌ ىذا ، إف كاف ىذا التمييز لعتبارات سياسية أك نقابية يدكن قبولو فِ ظل فتًة سابقةف         
اختلاؼ  لشاٌ يفتًض، التعددية الحزبيةلحياة السياسية كتبتٍ ا شكل لد يعد خاصة فِ غمرة تغتٌَ 

رائهم طالدا أف آميع فرصا متكافئة فِ التعبتَ عن لجل مبدأ الدساكاة يعطيك ، الديوؿ السياسيةك للآراء 
 ىذا ل يتعارض مع أحكاـ الدستور كالقوانتُ الدنظمة لذلك.
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حيث أف ىناؾ بعض الوظائف التي ييسمح ، غتَ أفٌ ىذه القاعدة ليست على إطلاقها         
كىذا ما سنتطرؽ إلذ  1، الح العاـرائهم السياسية بضاية للصٌ آفيها للإدارة استبعاد البعض بسبب 

 دراستو لحقا.

 .عدم التميز لاعتبارات الدين: الفرع الثاني

اعتبار من  يقتضي مبدأ الدساكاة أف يتمتع بصيع الناس بحقوقهم الدختلفة دكف بسيز لْمٌ    
للحرماف من  اكمنها الدعتقد الديتٍ بحيث ل يكوف سبب، العتبارات الدتعلقة بدصالح الْفراد الدعنوية

ككانت الشريعة الإسلامية ىي السباقة فِ اقرار ىذا ، منها حق التوظيفك الحريات العامة ك الحقوؽ 
 الحق.

 كما جاء،  فِ مبدأ عدـ الإكراهكبناء على ذلك فقد انطلق الإسلاـ على شعار عالدي يتمثل  
ينً ": قولو تعالذ فِ  3، "أىفىأىنتى تيكٍرهًي النَّاسى حىتىَّٰ يىكيونيوا ميؤٍمًنًتُى  ": جلك قاؿ عز ك 2، "ۚ  لى إًكٍرىاهى فِ الد 

كما أنو أيضا لد يكره أحدا على ترؾ ،  دا على اعتناؽ الدين الإسلاميحفالإسلاـ لد يجبر أ
العقل كالنظر كالتفكتَ للتوصل إلذ  إعماؿلذلك فقد عمد الإسلاـ إلذ الدعوة إلذ ، معتقداتو

 4طريقة الذدل كالرشاد.

الواقع العملي الإسلامي قد  فٌ كأ، سابقا ىي مبادئ نظرية للفكر الإسلامي كل ما ذكرإف   
كبسطت نفوذىا على  ، فبعد أف توسعت الدكلة الإسلامية، ل يدع لرال للشك أكدٌ ىذا الدبدأ بدا
ستطيع أحد الوقوؼ أمامها كلزاسبتها على أفعالذا إل يكصلت للمرحلة التي ل ك ، كثتَ من الْقطار

                                                           
 .58رجع، ص الد نفس -1
 .256سورة البقرة، الآية  -2
 .199سورة يونس، الآية  -3
     ، 2004دار الثقافة للنشر كالتوزيع، عماف، علي علياف لزمد أبوزيد، حقوؽ الإنساف كحرياتو، كلزمد صالح الدباس  -4

 .46ص 



 يمي لمبدأ المساواة في التوظيفالإطار المف اى الفصل الأول: 

 

41 

 

فهم يعتقدكف الديانة التي يرغبوف فيها ، إلٌ أنها منحت من خالفها فِ العتقاد حرية العقيدة، الله
 أكثر من حق. لككذ  بل منحهم الإسلاـ 1،يدارسوف شعائرىم الدينية بكل حريةك 

 .، كلقد نصٌت كذلك أغلب الإعلانات العالدية على حظر التمييز الدبتٍ على أساس الدين 
كالقوانتُ الدنظمة للوظيفة العمومية فِ ، كنصٌت على ذلك أيضا الدساتتَ العالدية منها كالوطنية

، نصوصها صراحةن فاف لد تنص ىذه الْختَة على ىذا الحظر فِ مضموف ، لستلف الدكؿ العربية
 فانو كارد فِ دساتتَىا كمبدأ عاـ كبالتالر تظهر نتائجو عمليان. 

ففي الجزائر أكدٌت دساتتَىا الدتعاقبة بنصوص كاضحة على مبدأ الدساكاة فِ التوظيف كتبناه  
"عدـ بريز الإدارة : مادتو الخامسة كالعشركف بقولذا مضموف فِ، ـ4102لسنة  الدستور الحالر

كترؾ ، كالدساكاة فِ تولٌر الوظائف العامة 2،ز لْم سبب كافيكأيضا عدـ التمي" قانوفيضمنو ال
 باب الوظيفة مفتوح للجميع. 

كاعتناؽ الدعتقد الذم ، هفالدقصود بالحرية الدينية حق الإنساف فِ اختيار الدين الذم يريد  
سرا كعلانية فِ الحدكد التي  كأف يكوف حرا فِ لشارسة شعائر ذلك الدين أك الدعتقد، يرضاه تفكتَه

كاف مبدأ ك ، كعلى نفس ىذا النهج سارت معظم الدساتتَ العربية 3،تسايرىا أنظمة كقوانتُ الدكؿ
ثم لقي صداه فِ القوانتُ الوضعية فِ ، الْصل فِ الشريعة الإسلامية عدـ التمييز لعتبار الدين ىو

التي برظر التمييز بتُ الدتقدمتُ لتولٌر الوظائف العامة ، بصيع ىذه النصوص الدستورية كالقانونية
، كبناء على ذلك فانو ل يجوز حجز كظائف معينة لدعتنقي ديانة معينة، بسبب معتقداتهم الدينية

 4كل يجوز رفض ديانة معينة من تولٌر كظائف معينة.

                                                           
 .46، ص السابق الدرجع لزمد صالح الدباس كعلي علياف لزمد أبو زيد، -1
 .ـ السابق ذكره 2016دستور من 32الدادة أنظر:  -2
، كلية الإنساف، بزصص حقوؽ "غتَ منشورة"القضاء، مذكرة ماجيستً الدرأةتوليو ، لزمد فريدم، الحق فِ تولر الوظائف -3

 .33، ص ـ2012-2011، جامعة كىراف، الإسلاميةالحضارة كالإنسانيةالعلوـ 
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 يمي لمبدأ المساواة في التوظيفالإطار المف اى الفصل الأول: 

 

42 

 

تًشحتُ لتولر لقد استقر اجتهاد القضاء الإدارم فِ فرنسا على عدـ التمييز بتُ الدك  
كأكٌد ىذا ، تأييدا لدبدأ الدساكاة فِ التوظيف ؛ ككاف ذلكالوظائف العامة استنادا لدعتقداتهم الدينية

عدـ كجود اجتهادات من  منرغم على الك ، ـ فِ مادتو الثانية0597الدستور الفرنسي لسنة الدبدأ 
الجزائرية لن تتًدد فِ إصدار أحكامها إلٌ أفٌ المحاكم ، طرؼ لرلس الدكلة الجزائرم فِ ىذا المجاؿ

إلٌ  ىذاكما ، احتًاما لدبدأ الدساكاة بدفهومو العاـ قائم على أساس الدين كذلك بسييز فض لْمٌ بالرٌ 
يز للاعتبارات الدينية على إطلاقو كإنما ىناؾ يدليل على عدـ تطبيق مبدأ الدساكاة كعدـ التم

 لحقا. إلذ دراستها ؽاستثناءات ترد عليو فِ ىذا المجاؿ سنتطر 

عدـ التمييز  الدتمثلة فِ، أف القضاء الإدارم فِ فرنسا استقر على بعض الجتهاداتبحيث   
، بتُ الدتًشحتُ لتولٌر الوظائف العامة استنادا لدعتقداتهم الدينية احتًاما لدبدأ الدساكاة فِ التوظيف

ـ فِ مادتو 0597خلاؿ دستورىا لسنة نتيجة لدبدأ العلمانية الذم تتبناه فرنسا من يعتبر الذم
 1اعتباره سمة من سمات الحياد.بنظر إليو ىذا الدبدأ الذم يي ، الثانية

بعدـ شرعية ، (Beisكمن أمثلة ذلك قضى لرلس الدكلة الفرنسي فِ قضية الآنسة بيس ) 
لرلس الدكلة كاستند ، كالدتضمن استبعادىا من العمل كمدرسة بسبب معقداتها الدينية، قرار الوزير

كقد صدرت عدة قرارات من ، ( بزرٌجت من مؤسسة تعليم كنيسةBeisفِ قراره على أف الآنسة )
 2طرؼ لرلس الدكلة الفرنسي فِ ىذا المجاؿ.
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 .يز بين الجنسيينيعدم التم: الفرع الثالث

 ىذه يز بتُ الدتًشحتُ لتولرييقتضي مبدأ الدساكاة أماـ تولر الوظائف العامة عدـ التم 
النساء(؛ فلا يجوز للإدارة حرماف الرجل كالدرأة من ك على أساس الجنس )الرجاؿ العامة  الوظائف

 لشارسة حقهم فِ تولر الوظائف العامة باعتبارىا أحد مظاىر الدساكاة بتُ الجنستُ.

استنادا إلذ نصوص الإعلانات العالدية كالدواثيق الدكلية التي أكدت ىذا الحق السياسي ك  
فقد أكدتو عصبة الْمم  ؛الدرأةك صراحة كأخرل لد تأكد على مبدأ الدساكاة إلٌ عموما بتُ الرجل 

"ضركرة الدساكاة بتُ الرجل كالدرأة فِ التعيتُ لشغل الوظائف فِ : ـ صراحة على0505لسنة 
 1."صبة ككل مصالحهاالع

الذم ، ـ0594ديسمبر 41شأف الحقوؽ السياسية للمرأة الصادر فِ بكذلك الديثاؽ الدكلر  
إعماؿ الدساكاة بتُ الجنستُ فِ الحقوؽ الواردة فِ ميثاؽ  فِأكدٌ على رغبة الْطراؼ الدتعاقدة 

الوظائف العامة دكف أف يكوف الجنس سببا  اء فِ توليهنٌ نسكأكدٌت على أىلية ال، الْمم الدتحدة
 2فِ مصادرة حقهن.

الحادية عشرة فِ فقرتها  الواردة فِ الدادة، "إفٌ عبارة "تطبيق النتقاء نفسها فِ لراؿ العمل 
يجب أف تفسر فِ إطار ك ، إلغاء كافة أشكاؿ التمييز بذاه النساءىي ، من التفاقية ب /الْكلذ

من التفاقية  ج/فقرتها  العشركف فِك الذم نصٌت عليو الدادة الخامسة ك ، الشركط العامة للتوظيف
أمٌا تلك الدعايتَ الخاصة فتخضع لتقدير السلطة العامة ، كالسياسية الدكلية الخاصة بالحقوؽ الددنية

                                                           
 . ـ1919فِ فقرتها الثالثة، من ميثاؽ عصبة الْمم الدتحدة لسنة  07الدادة أنظر:  -1
ديسمبر  10الدؤرخ فِ 640/7قرار  ؛ـ1952لسنة  للمرأةمن التفاقية الدكلية بشأف الحقوؽ السياسية  03أنظر: الدادة  -2
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ا ىو السماح للمرأة بتقلد الوظائف العامة بدا فِ ذلك فالْصل إذن ، بدا يحقق مصلحة الدكلة
 1الدنع ىو الستثناء.ك الوظائف التي تتضمن تبعات خاصة 

رغم أف التشريع الجزائرم يتفق مع القانوف الدكلر لحقوؽ الإنساف فِ لراؿ تولٌر الوظائف ك    
 2أحيانا ضد الدرأة.إلٌ أفٌ الواقع يعكس لشارسات بسييزية أحيانا ضد الرجل ك ، العامة

كانت الشريعة الإسلامية ىي السباقة فِ لراؿ إقرار الحقوؽ كالمتيازات للمرأة على لقد    
كىذا ما ذكر ، أتي بذلك أم قانوف كضعي على كجو الكوفيقبل أف ، قًدـ الدساكاة مع الرجل

من خلاؿ تطرقنا إلذ الْساس الذم يستند عليو مبدأ الدساكاة فِ التوظيف فِ الشريعة  اسابق
 3الإسلامية.

قد نصٌت أغلب الدساتتَ العربية الدختلفة على مبدأ الدساكاة بتُ الجنستُ فِ أنو  كما  
 .كمنها الحق فِ التوظيف، الحريات العامةك التمتع بالحقوؽ 

حيث نصٌت الدادة الثالثة كالستوف ، الدرأةك ى الدساكاة بتُ الرجل ففي الجزائر أكٌد الدستور عل 
مبدأ الدساكاة بتُ الدواطنتُ فِ  على ـ فِ فقرتها الْكلذ بشكل عاـ4102من الدستور الحالر لسنة 

ضماف الدؤسسات لدساكاة كل الدواطنتُ على كفِ مادتو الرابعة كالثلاثوف أكصت ، التوظيف
 4، ككذلك تعمل الدكلة على ترقية الحقوؽ السياسية للمرأة، كالواجباتكالدواطنات فِ الحقوؽ 

سابقا فِ لراؿ  اعانت منه تيأشكاؿ التمييز ضد الدرأة ال كاستبعد الدستور الحالر أيضا كافة
ىا سواء بشكل عاـ أك بشكل أشكاؿ التمييز ضدٌ كاستبعاد كافة، مقارنة بالرجلكذلك ، التوظيف

                                                           
الْمل للطباعة كالنشر   يع الجزائرم،اعمر يحياكم، الدساكاة فِ الحقوؽ بتُ الرجل كالدرأة فِ القانوف الدكلر كالتشر  -1

 .189، 188ص ـ، 2010جامعة تيزك كزك، الجزائر، سنة كالتوزيع،
 .189نفس الدرجع، ص  -2
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التي ترد على مبدأ الدساكاة فِ  كجود بعض الستثناءات مع 1،العامة فِ كلوج الوظائف خصٌ أ
 كىذا ما سنتعرض لو فِ مطلب خاص لحقا.، التوظيف

رغم بعض  حظر التمييز بتُ الجنستُ لنصوص التي نظمت الوظيفة العامةكلقد تضمنت ا 
"ليس ىناؾ أم  السالف الذكر على أنو 22/022حيث ذكرت الدادة الخامسة من الْمر ، التفاكت

 ثم تأتي ىذه الدادة لتوضح لنا الستثناء، بسييز بتُ الجنستُ فِ تطبيق ىذا القانوف الْساسي..."
"...مع الحتفاظ بالشركط الدتعلقة بالستعداد البدني أك الواجبات الخاصة لبعض : بنصها

على جواز تضمتُ كىناؾ إشارة فِ ىذا النص ، الوظائف المحددة بالقوانتُ الْساسية الخاصة"
من الواضح أف ىذا النص لد يتكرر فيما ك  2،ما يدنع النساء من التوظيف القوانتُ الْساسية الخاصة

 3رد على العموـ فِ تطبيقو.اعلى مستول النصوص الدنظمة للوظيفة العامة غتَ أنو ك ، بعد

لدستور كالقانوف بالرغم من النص الصريح على مبدأ الدساكاة بتُ الرجل كالدرأة على مستول ا 
إلٌ أف تطبيق الدبدأ على الدستول العلمي ل يزاؿ يشوبو بعض ، الْساسي العاـ للوظيفة العامة

قائما على أساس  فِ الوظائف العمومية التفاكت فِ التعيتُ ىناؾ بعض ل يزاؿ كأنو، التفاكت
 لقرار.كيزداد التفاكت فِ الوظائف العليا خصوصا تلك الدرتبطة بابزاذ ا، الجنس

بحيث يعتبر خلق ، إطلاقويتًؾ على  تطبيق مبدأ الدساكاة فِ توٌلر الوظائف العامة ل إفٌ  
كستطبق بتُ أفراد  استثناءات فِ ظل قاعدة الدساكاة ل يخل بالدساكاة ما دامت ىذه القاعدة مقررة

 الجنس الواحد.
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 .51، ص الدرجع السابقسميحة لعقابي بشتَ شريف،  -2
 السابق ذكره.06/03من الْمر74أنظر: الدادة  -3
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 .نطاق تطبيق مبدأ المساواة: المطلب الثاني

كما ،  بل يخضع لدعيار الجدارة كالستحقاؽ، الدساكاة فِ التوظيف على إطلاقول يطبق مبدأ  
، أك تطبيقا للمركنة التي تتخذىا ات لعتبارات إنسانية أك اجتماعيةنييتدخل على الدبدأ بعض التل

 .السلطة التنفيذية كسياسة لذا 

كفقا لدعيار ، الدكلة فإذا كاف التوظيف فِ الْحكاـ الدستورية الحديثة يعتبر حقا لدواطتٍ 
قائما على مبدأ الدساكاة العامة الذم ، الكفاءة فِ إطار احتياجاتها من أجل خدمة الصالح العاـ

دت ىذه القاعدة العامة استثناءات فقد كرٌ ، اعتبار كاف يقتضي عدـ التمييز بتُ الْفراد لْمٌ 
القيم الفكرية كالجتماعية السائدة فِ كإلذ ، عديدة ترجع إلذ نمط النظاـ السياسي القائم فِ البلد

 : المجتمع كىذا ما سنتحدث عنو فِ العناصر الآتية

 .التي تدخل على المبدأ التليينات: الفرع الأول

 .أسباب إنسانية أو اجتماعية : أولا

 1، نة ل برتاج إلذ بزصص دقيق أك إلذ مستول عاؿ من الكفاءةمعيٌ  كظائف لزجوزة كىي  
قتُ كالدعطوبتُ من الْفراد لعتبارات إنسانية كظركؼ اجتماعية قاىرة مثل الدعوٌ  نةبرجز لفئة معيٌ 
كنظرا لدا تقوـ ، ىمغتَ  من طرؼ ه الوظائفذى بعض بحيث ل يجوز شغل، ...الخبسبب الحركب

قد أخذت بو ف، عليو ىذه الطريقة من خركج على مبدأ تكافؤ الفرص القائم على أساس الدساكاة
، ا عرفتو البشرية من حركب خلاؿ القرف العشركفلدنتيجة ؛ الحديثة على سبيل الستثناءالتشريعات 

لذذه  ةن ائف من الدواطنتُ كانت ضحيٌ و الْكلوية لط على حيث نصت نصوص ىذه التشريعات
 2متو من تضحيات.لدا قدٌ  كفاءن  الحركب

                                                           
 .236، ص الدرجع السابق، يعبد القادر لزمد القيس -1
 .49، ص الدرجع السابقلزمد فريدم،  -2
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حيث صدرت فِ ىذا الخصوص ، عرفت الجزائر غداة الستقلاؿ نظاـ الوظائف المحجوزة 
 1قدماء المجاىدين الذين شاركوا فِ النضاؿ الثورم.ك لرموعة قوانتُ غايتها تنظيم أكضاع الدعتقلتُ 

حيث أقرت الدعاملة الخاصة ، ىذا النهج لقوانتُ الجزائرية الدتعاقبة علىسارت ا لقد  
ادة السابعة كالعشركف فِ نص الد بحيث بذسد ذلككذكم الحقوؽ فِ لراؿ التوظيف  للمجاىدين
على جواز لسالفة شركط التعيتُ إذا كاف ذلك لفائدة أعضاء ، السابق ذكره 22/022من الْمر 

لتطبيق ذلك كالذم أكضح طرؽ ككيفيات 22/022الدرسوـ رقم  كلقد صدر، جيش التحرير الوطتٍ
الدسابقة كطريقة للتوظيف للمتقدمتُ لشغل  مع الْخذ بعتُ العتبار، التوظيف الخاصة بهذه الفئة

كىو ما تضمنو كل من  -أم من نفس الفئة-الوظائف العامة كالدتماثلتُ فِ الدراكز القانونية 
السادسة كالْربعوف على ضماف "حق الْكلوية  توادمنص  فِ، السابق ذكره 77/04القانوف رقم 

 بعد ذلك. 79/95رسوـ رقم الدأكده  كىذا ما، لمجاىدين كذكم حقوقهم"لفِ العمل 

، الذم جاء خاليا من أية إشارة إلذ ىذا النوع من الوظائف 12/12ر الْمر ك صد كبعدىا        
ـ الدتعلق 0555أفريل19الدؤرخ فِ  55/17بالرغم من أفٌ الدادة الثامنة كالثلاثوف من القانوف رقم 

أكلد الشهداء بالْكلوية فِ التكوين ك المجاىدكف كأرامل  يحظى": على أنو بنصها بالمجاىد كالشهيد
 2التًقية".ك  كالتشغيل

السابق  77/04من القانوف رقم  نو تطبيقا للمادة السابعة كالْربعوفأمن جهة أخرل يلاحظ  
الدتعلق بتشغيل الدعوٌقتُ كإعادة  ـ0574مام  09الدؤرخ فِ  74/071صدر الدرسوـ رقم ، ذكره

ذه لذ كالمحجوزة، بزصيص نسبة من مناصب العمل الدعلن عنهاالذم أكٌد على ، تأىيلهم الدهتٍ

                                                           
 63/321، القانوف رقم ـ1962جواف 19الدؤرخ فِ  62/503من بتُ النصوص التي صدرت لتنظيم ىذه الْكضاع: الْمر رقم -1

الدعدؿ بالدرسوـ  66/146الدرسوـ ك ـ، 1964جانفي  27الدؤرخ فِ  64/42الدتمم بالقانوف رقم ـ 1963أكت  31الدؤرخ فِ 
68/517. 
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كذلك فِ الدخططات السنوية لتسيتَ الدوارد البشرية ضمن الجدكؿ الددرج لذذه العملية  1، الفئة
كإعداد قوائم العمل الواجب بزصيصها على سبيل  2، )التوظيف( كالتي تعدٌىا الذيئات الدستخدمة

 .رار مشتًؾ بتُ الوزراء الدكلفتُ بالعمل كالصحة كقطاع النشاط الدعتٍبق الْكلوية للمعوقتُ بدنيان 

كصدر فِ ىذا الصدد أيضا عن كزارة التنشيط الجتماعي كالتضامن الوطتٍ القانوف رقم   
كىذا ما ذىبت إليو الدادة السابعة كالعشركف من القانوف رقم 3، ـ4114مام  17الدؤرخ فِ  14/15
من  أكجبت على كل ىيئة مستخدمة أف بزصص نسبة كاحد بالدائةحيث ، السابق ذكره14/15

كعند استحالة ىذا الحجز للوظيفة من طرؼ الإدارة الدعنية يتعتُ عليها ، مناصب العمل للمعوٌقتُ
كيرصد فِ حساب صندكؽ خاص ، فِ ىذه الحالة دفع اشتًاؾ مالر بردد قيمتو عن طريق التنظيم

 4رقيتهم.قتُ كتلتمويل نشاط بضاية الدعوٌ 

بالدشرعٌ لو أنو رينا كاف ح،  بالرغم من أفٌ ىذا التحديد قد سبقت الإشارة إليو من قبلك  
على  ءن ناثكذلك است، أدرج ىذا النوع من الوظائف فِ التعديل الْختَ لقانوف الوظيفة العامة

بحيث ، التطبيقعلى الْقل ليضمن فعاليتو فِ ، القاعدة العامة الدتضمنة مبدأ الدساكاة فِ التوظيف
خاصة أنو ل يستطيع أحد أف ينكر ، ل يقتصر الْمر على القطاع الخاص كالتفستَ الضيق للنص

أعلى  اكتسابهارغم كل الظركؼ الصعبة التي كاجهتها ك و ما استطاعت عينات من ىذه الفئة برقيق
لى سبيل لو أف الدشرع ضىمًن لذم كظائف تناسب مؤىلاتهم كبرديدىا ع بأسالشهادات؛ فلا 

 ىذه الوظائف مقصورا على نظرائهم فِ الدراكز القانونية. كأف يكوف التنافس لتولٌر ، الحصر

                                                           
ـ، الدتعلق بتشغيل الدعوقتُ كإعادة 1982مام  15ق الدوافق ؿ 1402رجب  21، الدؤرخ فِ 82/180أنظر: الدرسوـ رقم  -1

 5فقرة  72: الدادةفِ ذلك أيضا نظر(، كا1047ـ، ص 1982مام  18ؿ  20عدد  -ج.ج.د.ش-تأىيلهم الدهتٍ بالجزائر، )ج.ر
 .ـ السابق ذكره2016من دستور 

 .السالف الذكر 180، /82رقم من الدرسوـ 06أنظر: الدادة  -2
-ـ، الدتعلق بحماية الْشخاص الدعوقتُ كترقيتهم، ) ج.ر2002مام  08، الدؤرخ فِ 02/09أنظر فِ ذلك: القانوف رقم  -3

 (. 6ـ، ص2002مام  14ؿ  34عدد  -ج.ج.د.ش
 .80، ص الدرجع السابقسميحة لعقابي بشتَ شريف،  -4
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حبذا لو كاف ىناؾ نص شبيو بالنص رقم اثتٍ عشر من القانوف الدصرم رقم تسعة كثلاثوف ف 
، المحجوزةالذم قضى بعقاب كل من يخالف الْحكاـ الدتعلقة بالتعيتُ فِ الوظائف ، ـ0579لعاـ 

عمل على استفادة الفئات الضعيفة ذات الحتياجات ، ـ4102غتَ أفٌ الدستور الحالر لسنة  1
 2.الخاصة من الحقوؽ الدعتًؼ بها لجميع الدواطنتُ

، الإطار العاـ الذم يحكم التوظيف عنكما أف ىذا النوع من الوظائف يعرؼ خركجا  
ه الوظائف تغليب العتبارات الإنسانية على بحيث يتم فِ ىذ، كالدتمثل فِ عنصر الصلاحية

الستثناء  كنتفق مع ىذا الرأم الذم يرل أفٌ 3، حساب بعض جوانب الصلاحية دكف إلغائها كليةن 
الذم يهدؼ إلذ برقيق رعاية خاصة لذذه الفئات من الْفراد ل يعتبر خركجا عن مبدأ الدساكاة 

 بل يستوجب إقرار مثل ىذه الْفضلية بنصوص صريحة. ؛كتكافؤ الفرص

ذلك للحفاظ ، كرغم أف الْصل فِ لراؿ التوظيف فِ نطاؽ الوظيفة العامة ىو مبدأ الدائمية 
ص للإدارة أف رخيإلٌ أفٌ الدشرعٌ منح ت، على استقرار الوظيفة كضماف مبدأ استمرارية الدرفق العاـ

كضمن دائرة من النشاطات أك الدهاـ التي ، سباب موضوعيةكاف ذلك لْ،  تلجأ إلذ نظاـ التعاقد
 4عن الْصل. بحيث كاف ذلك استثناءن ، النصوص الرسمية حددتها

 41كالدؤرخة فِ ، تهدؼ التعليمة رقم كاحد الصادرة عن الدديرية العامة للوظيفة العموميةك  
كذلك عملا بأحكاـ الدادة  04/052كالدتعلقة بتطبيق أحكاـ الدرسوـ التنفيذم رقم ، ـ4102فيفرم 

السادسة كالثلاثوف منو أنو تكرس الدسابقة على أساس الشهادة كنمط تكميلي للمسابقة على 
 04/052رقم ت الدادة الثالثة من الدرسوـ التنفيذمنصٌ  بحيث، أساس الختبارات كالفحص الدهتٍ

فِ القوانتُ الْساسية الخاصة "زيادة على أنماط التوظيف الدنصوص عليها : الدشار إليو سالفا أنو
                                                           

 .82ص  السابق، رجعسميحة لعقابي بشتَ شريف، الد -1
 .السابق ذكره  ـ2016من دستور  5فقرة  72أنظر: الدادة  -2
 .49، ص الدرجع السابق، فريدم لزمد -3
 .25، ص الدرجع السابقعمار بوضياؼ،  -4
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يدكن أف يتم التوظيف فِ الوظائف العمومية عن طريق الدسابقة ، 12/12رقم الصادرة تطبيقا للأمر
 1."على أساس الشهادة

كطبيعتو كعدد الدناصب ، لدقتضيات التسيتَ ان بإمكاف الدؤسسات كالإدارات العمومية كاعتبار  
عن طريق الوتائر الدذكورة سواء الدسابقة  كالْعواف الدتعاقدين توظيف الدوظفتُ، الدراد التوظيف فيها

 2على أساس الشهادة أك على أساس الختبار أك عن طريق الفحص الدهتٍ.

 12/12رقم رد على عموميتو فِ القانوف الدنظم للوظيفة العمومية الْمراكبدا أف التوظيف ك  
"ل يدكن أف يوظف : الخامسة كالسبعوف بقولذابحيث بست الإشارة إليو فِ نص الدادة ، السابق ذكره

كبالرجوع إلذ الدواد من التاسعة عشرة إلذ الثالثة كالعشركف من ، كاف فِ كظيفة عمومية..."  ان أي
فِ ىذا ك ، كالتي تنظم الحالت التي يدكن الرجوع إليها لتوظيف أعواف متعاقدين، 12/12الْمر 

ص الدادة كتطبيقا لن، ـ4117سبتمبر 45الدؤرخ فِ ، 17/217الدرسوـ الرئاسي رقم الشأف صدر 
 3"ل يدكن لْم كاف أف يوظف بصفة عوف متعاقد...".: كالتي نصتالسادسة عشرة منو 

لدؤسسة أك الإدارة العمومية انو عندما تتوفر إف، فِ إطار التوظيف على أساس الشهادةك  
الدعنيتُ بالدواد من التاسعة عشر إلذ الثالثة ك على أعواف متعاقدين ، الدعنية )الدعلنة عن التوظيف(

أك أعواف يشغلوف فِ إطار جهازم الدساعدة على الإدماج الدهتٍ ، 12/12كالعشركف من الْمر 
كالإدماج الجتماعي للشباب حاملي الشهادات الذين يستوفوف الشركط القانونية التي تشتًط 

                                                           
الفحوص الدهنية فِ كالمتحانات كـ المحدد لكيفيات تنظيم الدسابقات 2012افريل  25الدؤرخ فِ  12/194الدرسوـ التنفيذم  -1

 .ـ(2012مام  03مؤرخة فِ  26عدد -ج.ج.دش-،)ج.رإجرائهاكالإدارات العمومية كالدؤسسات 
) ـ ع ك ع (، كالدتعلقة بتطبيق أحكاـ الدرسوـ التنفيذم رقم ـ، عن 2013فيفرم  20الصادرة فِ  01التعليمة رقم  -2

الدؤسسات ـ، المحدد لكيفيات تنظيم الدسابقات كالمتحانات كالفحوص الدهنية فِ 2012أفريل  25،الدؤرخ فِ 12/194
 . كالدارات العمومية كاجرائها

–...، )ج.ر توظيف الْعواف الدتعاقدينموالدتضمن كيفية 2007سبتمبر  29الدؤرخ فِ  07/308من الدرسوـ  16الدادة أنظر: -3
 (. 2007سبتمبر  30ؿ 61عدد -ج.ج.د.ش
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ف يتم التوظيف عن طريق الدسابقة على أساس ففي ىذه الحالة يجب أ، اللتحاؽ بالرتبة الدعنية
 .السابق ذكره  04/052التنفيذم رقم الشهادة طبقا للفقرة الثانية من الدادة الثالثة من الدرسوـ 

من دكف  إف ىذا الإجراء يدليو النشغاؿ بدنح الْكلوية فِ التوظيف للمستخدمتُ الدتعاقدين 
على الرغم من أنو توظيف خارجي كيجب ، فِ تولر ىذه الوظيفة الدعلن عنها الآخرينالدتًشحتُ 

 لإعطاء معتٌ كىذا، يعتبر خركجا عن ىذا الدبدأ كمع ذلك ل، احتًاـ مبدأ الدساكاة فِ تطبيقو
لسيما عن طريق جهازم الإدماج الدهتٍ أك  طبقةكغاية للسياسيات العمومية للإدماج الد

 1الجتماعي.

لكتساب العوف الدتعاقد الصفة التي  كسيلة إلما ىو ىذا النوع من السياسيات  إضفاء إف 
 كيكمنحو الْكلوية   ،إل عن طريق الدسابقة على أساس الشهادة فِ ىذه الحالة 2،ل يكتسبها

 السابق ذكره. 12/12حسب نص الدادة الرابعة من الْمر  يصبح موظفان 

كمن ىنٌ فِ ، الفتيات كالنساء ضحايا العنفبعض الوظائف أيضا لفائدة لحجز  ىناؾ
يحدد تعداد ، ـ4100غشت  07كتم ذلك بدوجب قرار كزارم مشتًؾ صادر فِ ، كضع صعب

كمدة العقد الخاص بالْعواف العاملتُ فِ نشاطات الحفظ كالصيانة أك  ،مناصب الشغل كتصنيفها
كذلك بعنواف الدراكز ، السابق ذكره 12/12من الْمر رقم  05الدقررة بدوجب نص الدادة  ،الخدمات

                                                           
 -ج.ج.د.ش-ـ، الدتعلق بجهاز الدساعدة على الإدماج الدهتٍ، )ج.ر2008أفريل  19الدؤرخ فِ  08/126الدرسوـ التنفيذم  -1

 .( 19، ص2008أبريل  30ؿ  22عدد 
ـ، الدتعلق بجهاز الدماج الجتماعي للشباب حاملي الشهادات، 2008أفريل  20الدؤرخ فِ  08/127الدرسوـ التنفيذم  - 

 .ـ(2008مام 04ؿ  23عدد  -ج.ج.دش-)ج.ر
 السابق ذكره . 06/03من الْمر 2رة فق 22الدادة : انظر -2
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كالدراكز الوطنية لستقباؿ الفتيات كالنساء ضحايا العنف كمن ىنٌ فِ كضع ، الوطنية للتكوين
 1برت كصاية كزارة الضامن الوطتٍ كالْسرة.، صعب

 .التعيين في الوظائف العليا: ثانيا

 بحيث كرد ىذا، السياسيةىي كظائف يعرؼ التعيتُ فيها تدخل السلطة الوظائف العليا   
ككذا الدادة ، الدتضمن قانوف الوظيفة العامة فِ مادتو التاسعة 22/022فِ بياف الْسباب للأمر 

كعرفٌت الدادة الخامسة عشر من الْمر ، 77/04رقم  من القانوف الْساسي العاـ للعامل 042
"لشارسة مسؤكلية باسم الدكلة قصد الدساهمة مباشرة فِ تصور إعداد : الوظائف العليا بأنها 12/12

 لنا ىذه الدادة بأف ىذه الوظائف تتعلق بدهاـ ذات مستويات تبتٌُ ، تنفيذ السياسات العمومية"ك 
 2.عالية فِ الدكلة كمرتبطة بالدصالح العليا للأمة

 3: يدكن إبصاؿ ىذه الوظائف فيما يليك   

الصبغة السياسية بقدر اكبر من الصبغة الإدارية البحتة كالتي تتطلب  اعليه الوظائف التي تغلب أ.
 عدـ التعارض مع الدصالح الكبرل للدكلة.

نظرا لْنها تتطلب قدرا كبتَا من ، بعض الوظائف الإدارية الكبرل كرؤساء الإدارات العمومية. ب
كبالتالر تستند الإدارة إلذ سلطتها فِ اختيار أكلئك  ؛قد ل تتوافر فِ إتباع طريقة التًقية، الكفاءة

                                                           
ـ، المحدد لتعداد مناصب الشغل كتصنيفها كمدة العقد الخاص بالعواف العاملتُ 2011غشت  18زارم مشتًؾ، مؤرخ فِ كقرار  -1

فيوضع فِ نشاطات الحفظ كالصيانة كالخدمات الخاصة بالدراكز الوطنبة للتكوين، كالدراكز الوطنية لستقباؿ الفتيات كمن ىنٌ 
 (.29ـ، ص2012أبريل  01ؿ  19عدد -ج.ج.د.ش-صعب، )ج.ر

الذم يحدد حقوؽ العماؿ الذين يدارسوف  ـ1990يونيو  25الدؤرخ فِ 226-90من الدرسوـ التنفيذم  03ك02أنظر: الدادتتُ  -2
 (.ـ28/07/1990الصادرة فِ  31كظائف عليا فِ الدكلة ك كاجباتهم ) ج.ر رقم 
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أك من خارجها أك حتى آخرين من غتَ ، الدوظفوف سواء من بتُ الدوظفتُ لدل الذيئة نفسها
 1الدوظفتُ.

قد ل تكشف ، كذلك بعض الوظائف الفنية أك التقنية التي برتاج إلذ قدر كبتَ من التخصص. ج
 عنو المتحانات العادية.

 12/12رقمالتعيتُ فِ ىذه الوظائف فحددتها الدادة السادسة عشرمنالْمر  عن ضوابط أما 
يبدك فِ بادئ ك ، "يعود التعيتُ فِ الوظائف العليا إلذ السلطة التقديرية للسلطة الدؤىلة": بنصها

نظرا لإمكانية تعسف  كذلك ،الْمر أف ىذه الدادة تشكل انتهاكا صارخا لدبدأ الدساكاة فِ التوظيف
 ؛ىذا النوع من الوظائف متًككا لحريتها فِ الختيار بناء على سلطتها التقديريةأف الإدارة ماداـ 

 ـ عما كاف ذم قبل.0575الوضع بعد صدكر دستور  اختلف عليوك 

فالسلطة السياسية فِ ظل الحزب الواحد لد تكن تقتصر على الحكومة فقط بل كانت   
، السالف الذكر 22/022من بياف أسباب الْمر رقم  كىذا ما يستشفٌ ، تشمل الحزب كذلك

حيث يتم اختيار ىؤلء الدوظفتُ لتقنيتهم أك لعتبارات راجعة إلذ قيمتهم الْخلاقية أك لشعورىم 
 2بدصالح الثورة فهم يدارسوف مسؤكليات عليا لدل ىيئات الحزب كالدكلة.

ف رئيس الجمهورية ىو نفسو الْمتُ العاـ حيث كا، كفِ ظل غياب الفصل بتُ السلطات 
ز ىذه ما كاف يديٌ  أىمكمن ، ستبعد أف تتعدل السلطة السياسية إلذ أعضاء الحزبللحزب ل يي 

ا نتج عنو لشٌ ، كانتشار المحسوبية، السياسية الآراءلفتًة ىو التمييز الواضح بتُ الدواطنتُ على أساس ا
، السابق الذكر 77/04ن القانوف تضمٌ كما  3،الدوضوعيةكصوؿ أفراد ل تتوفر فيهم أدنى الشركط 

 .منو049ك042بعد ذلك إشارة إلذ ىذه الوظائف فِ الدادتتُ 

                                                           
 .السابق ذكره06/03من الْمر  18انظر: الدادة  -1
 .السابق ذكره 133/ 66من الْمر  69أنظر: الدادة  -2
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كبالإضافة إلذ ما كرد فِ نص الدادة ، فِ ىذه الوظائفأما فيما يتعلق بشركط التوظيف  
الإشارة  بحيث بست، اشتًطت مقاييس الكفاءة كالنزاىةكالتي ـ 0572كالثلاثوف من دستور  الثامنة

الدتضمن لحقوؽ ككاجبات ، ـ0579أكت  41الدؤرخ فِ  79/402 الدرسوـ اللتزاـ فِ شرط إلذ
 1الدوظفتُ أصحاب الوظائف العليا.

 شهدتوكمع التحوؿ الذم ، ـ عمٌا كاف ذم قبل0575كاختلف الوضع بعد صدكر دستور  
من أىم الدبادئ التي أنو ، كإقرار التعددية الحزبية، الجزائر كتلك القفزة النوعية فِ النظاـ السياسي

 2، حياد الإدارة كغتَىا من الشعارات الدرافقة للديدقراطية، دكلة القانوف، ـ0575تضمنها دستور 
 مع كظيفة ىذه الدرحلة. يتلاءـبدا ، كما رافقها من تغيتَ فِ بعض الْحكاـ الدنظمة للوظائف العليا

، ثنائية السلطة التنفيذية كلو لد يكن ىناؾ برديد دقيق للوظائف بينهماز ىذه الدرحلة كلشا يديٌ  
فِ تطبيق مبدأ الدساكاة ك ، فإنو من الناحية النظرية يشكل ضمانة فِ لراؿ التعيتُ فِ الوظائف العليا

فِ التوظيف لْنو سيخفف من حدة السلطة الدطلقة للإدارة فِ ىذا المجاؿ بوضع معايتَ أكثر 
 موضوعية.

، ـ0555أكتوبر  47الصادر فِ  55/421الدرسوـ الرئاسي رقم  فِ ىذا الصدد صدر دلق 
، أما كيفية التعيتُ فِ ىذه الوظائف  3،الدتعلق بكيفية التعيتُ فِ الوظائف الددنية كالعسكرية للدكلة

المحدد لكيفيات التعيتُ فِ بعض  ،ـ0550سبتمبر 17الدؤرخ فِ  50/217فقد حدده الدرسوـ رقم
 الوظائف الددنية للدكلة.

                                                           
 كاجبات الإطارات العليا للدكلة.كالدتضمن حقوؽ  ـ20/08/1985الدؤرخ فِ  85/124من الدرسوـ  2ك5الدادتاف  أنظر: نصٌا -1
 .76، ص الدرجع السابقسميحة لعقابي بشتَ شريف،  -2
–ـ الدتعلق بكيفيات التعيتُ فِ الوظائف الددنية كالعسكرية للدكلة، )ج.ر 1999أكتوبر  27، مؤرخ فِ 99/240الدرسوـ  -1

 (.76عدد  -ج.ج.د.ش
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من  440كتلك الشركط المحددة فِ نص الدادة ، رغم كل ما كضعو الدشرع من ضماناتف 
التمييز لْسباب سياسية ل  أفٌ  إلٌ  1،ـ0551جويلية 04الدؤرخ فِ  51/442الدرسوـ التنفيذم رقم 

إف  ك ، حركات تغيتَ شاغلي تلك الوظائف من حتُ لآخريظهر ذلك جليا من خلاؿ ، يظل قائما
كذلك بتفادم ، كاف ىذا التصرؼ يشكل ضمانة فِ يد الإدارة لضماف فاعلية العمل الإدارم

ت سوء تسيتَه إل لْنها تلجأ إلذ تغيتَه متى ثبي ، التعسف الدستمر من جانب شاغلي ىذه الوظائف
 و.تأف شاغلها يبقى فِ بزوؼ مستمر من تنحيٌ 

تبقى أيضا ضمانة برديد الدشرع لقائمة شاغلي ىذه الوظائف ضمانة فعالة للحد من  
بحيث يتوجب بالتبعية ضركرة كجود معيار دقيق يدكن على أساسو ، السلطة التقديرية للإدارة

كالتوسع فِ ، مع الْخذ بعتُ العتبار تقليص ىذه القائمة كليس العكس، تصنيف ىذه الوظائف
كل بأس فِ اشتًاط شركط إضافية بحكم ، بهذه الوظائف عن طريق الدسابقاتفتح اللتحاؽ 

فإف كانت  2،ق لحرية الإدارة فقط فِ الوظائف الشديدة الحساسيةمع ترؾ المجاؿ الضيٌ ، الدنصب
فلا يوجد مانع من تطبيق مبدأ الدساكاة  3،ىذه الوظائف استثناء نظرا للاعتبارات السابق ذكرىا

 فِ نفس الدراكز القانونية من بتُ ىؤلء.بتُ الدتماثلتُ 

 .الوظائف العامة بعض استبعاد بعض الفئات من توليو مبدأ المساواة : الفرع الثاني

إذا كانت التشريعات الدختلفة قد أبصعت على الشركط التي يقبل الفرد على أساسها تولر كظيفة 
ضي كضع قواعد عامة كلرردة ل تنطبق تإلذ مبدأ الدساكاة القانونية الذم يق ان كذلك استناد، عامة

 ؛تُ بذاتهم كإنما على بصيع الحالت الدشابهة التي يتمتع بها بصيع الْفراد بذاه القانوفنعلى أفراد معي

                                                           
ـ الذم يحدد حقوؽ العماؿ الذين يدارسوف كظائف عليا فِ 1990جويلية  25، الدؤرخ فِ 90/226التنفيذم رقم  الدرسوـ -1

 (. 6، ص46عدد  -ج.ج.د.ش-الدكلة ككاجباتهم، )ج.ر
 .77، ص الدرجع السابقسميحة لعقابي بشتَ شريف،  -2
 من الدذكرة. 35، 34الصفحة :أنظر -2



 يمي لمبدأ المساواة في التوظيفالإطار المف اى الفصل الأول: 

 

56 

 

الدين كالآراء  أك، العرؽ أك القائمة على أساس الجنس ،كبالتالر إزالة أكجو التمايز بتُ الْفراد
 السياسية كغتَىا من العتبارات.

إل أف مبدأ الدساكاة فِ التوظيف ل يخلو من الستثناءات التي ترد عليو كالدنصوص عليها فِ  
 1القوانتُ كالْنظمة الخاصة بالوظيفة العامة.

 .الاستبعاد من التوظيف بسبب الآراء السياسية: أولا

العامة إف طرؽ التوظيف الدتاحة فِ الجزائر كالتي تضمن اختيار الدتًشحتُ لتولر الوظائف  
كما أنها ،  المحسوبيةك كالمحاباة  ؛المجاملة الشخصية اعتباراتبعيدة عن ك على أسس موضوعية لرردة 

 توفر الضمانات الكافية لستبعاد كبذنب الستبداد الحكومي كالمجاملة السياسية.

 حقوؽلكالدواثيق الدكلية كالدساتتَ كالتشريعات الوطنية ل على الرغم من إقرار الإعلاناتك  
إلذ عدـ التمييز بتُ ، السياسية للفرد على العموـ كحق تولر الوظائف العامة على الخصوص

كإف كاف ىذا ، منو حرية التعبتَ عن الآراء السياسيةك سبب كاف  الدواطنتُ فِ التمتع بحقوقهم لْمٌ 
 فِ ظل نظاـ الحزب الواحد كذلك، التمييز لعتبارات سياسية يدكن قبولو فِ ظل فتًة سابقة

لم ف، كاف لو موقف سلبي أثناء الثورة نظرا لْسباب أخرل  منالدواطنتُ  و مننلْ، لظركؼ معينة
ت إل انو خلافا على ذلك أقر ، تتعرض دساتتَ تلك الفتًة صراحة لحظر التمييز لْسباب سياسية

ثم الدستور الحالر لسنة ، ـ0552كبعده دستور  ـ0575دستور  بداية من، الدساتتَ الدتعاقبة
 2.سابقا ة ىذاككنا قد تطرقنا إلذ دراس، صراحةظر ىذا التمييز بح، ـ4102

  

                                                           
 .180ص ، الدرجع السابقموسى مصطفى شحادة،  -1
 من الدذكرة.  28 -26ة من الصفح: انظر -2
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 .الاستبعاد عن التوظيف بسبب الدين: ثانيا

الْصل أف بصيع الإعلانات كالدواثيق الدكلية كالنصوص الدستورية كالتشريعات الداخلية بسنع  
كلدا كاف مبدأ الدساكاة فِ  ؛الدينيةالتمييز بتُ الدتقدمتُ لتولر الوظائف العامة بسبب معتقداتهم 

إل أف ىذا الدبدأ ل يخلو من الستثناءات التي ترد عليو ، التوظيف يلزـ الإدارة على ذلك
ففي الجزائر ىناؾ بعض  1،كالقوانتُ التي تنظم الوظيفة العامة كالدنصوص عليها فِ الدساتتَ

الدسلم الدتدين بدين  كيقتصر توليها فقط، الوظائف التي ل يستطيع معتنقي ديانة أخرل توليها
 2.الدكلة الجزائرية

، ل يدكن أف يتًشح لذا معتنق ديانة أخرل فِ الدكلة الجزائرية كظيفة رئيس الجمهورية إف 
فانو ل ، ـ السابق ذكره4102إلذ نص الدادة السابعة كالثمانوف فِ فقرتها الثالثة من دستور  ااستنادك 

 ين بالإسلاـ.غتَ الذم يديتولٌىا 

ديانة معينة كوظيفة  نقكىناؾ بعض الوظائف أيضا ذات الطابع الديتٍ لبد أف يتولىا معت        
كظائف كزارات الْكقاؼ ، كظائف القضاء الشرعي فِ بعض الدكؿ الإسلامية، مفتي عاـ للدكلة

اقتصارىا على كبعثات الحج...إلخ. فطبيعة ىذه الوظائف تقتضي ، كالدساجد )كأئمة الدساجد(
على مبدأ  ان أف ذلك ل يعتبر اعتداءك ، كاستبعاد معتنقي الديانات الْخرل، الدسلمتُ دكف سواىم

 3الدساكاة فِ التوظيف لْف طبيعة ىذه الوظائف تلزـ بحجزىا لدعتنقي ديانة معينة.

ىػ  0245ذم الحجة  42الدؤرخ فِ 17/200صدر الدرسوـ التنفيذم رقم  صددكفِ ىذا ال
الذم تضمن القانوف الْساسي الخاص بالدوظفتُ الدنتمتُ للأسلاؾ ك ، ـ4117ديسمبر  42افق لػ الدو 

حيث حدد قائمة الشركط للالتحاؽ بدختلف الرتب ، الخاصة بإدارة الشؤكف الدينية كالْكقاؼ

                                                           
 .180، صالدرجع السابقشحادة،  مصطفىموسى  -1
 .ـ السابق ذكره 2016من دستور  02الدادة : انظر -2
 .180ص ، الدرجع السابقموسى مصطفى شحادة،  -3



 يمي لمبدأ المساواة في التوظيفالإطار المف اى الفصل الأول: 

 

58 

 

أعواف ك  معلمي قرآف، مرشدات دينيات، أئمة، ككلاء أكقاؼ، كمفتشتُ،  كمناصب الشغل الدطابقة
أف ، تقدـ لتولر ىذه الوظائف) إماـ مثلا(الد فِ كمن بتُ الشركط التي يجب أف تتوفر، مساجد

كبالتالر من غتَ الدتوقع أف يكوف حاملا لذذه الشهادة ، يكوف حائزا على شهادة العلوـ الإسلامية
 1غتَ الدسلم.

كلذذا ، كعليو فإف التوظيف مقتصر على الدسلمتُ دكف غتَىم من معتنقي الديانات الْخرل 
كإنما ، لو السبب فإف النتساب الديتٍ ل يعتبر خركجا على مبدأ الدساكاة فِ التوظيف كاستثناءن 

 يتعداه لكونو شرطا فِ تولر الوظائف العامة.

عند ، لذذا فإف الإدارة ملزمة بالتمثيل النسبي الطائفي فِ بعض البلداف العربية )لبناف مثلا( 
كانت حالت التوظيف عن طريق الدسابقة الذم يقوـ على مبدأ ف  إتعيينها للموظفتُ حتى ك 

، صادر الثاني لصالح الْكؿلْف ىذين الدبدأين يستَاف جنبا إلذ جنب كقد يي  ؛كالستحقاؽ الجدارة
 لشا يؤثر سلبا على أداء الوظيفة.

خلاصة القوؿ أف اشتًاط دين معتُ فيمن يتقدـ لشغل كظيفة عامة ل يتنافى مع مبدأ ك  
لْف قياـ ىذه الوظيفة يبقى معلقا على ، كانت ىذه الوظيفة ذات صبغة دينية لزضةا  ساكاة إذالد

 2ىذا الشرط.

  

                                                           
ـ، 2008ديسمبر  24ق الدوافق ؿ 1429ذم الحجة عاـ  26، مؤرخ فِ 91/114رقم الدرسوـ التنفيذم من 6الدادة انظر:  -1

-الدتضمن القانوف الْساسي الخاص بالدوظفتُ الدنتمتُ للأسلاؾ الخاصة للإدارة الدكلفة بالشؤكف الدينية كالْكقاؼ، )ج.ر
 .ـ(2008ديسمبر  28ق الدوافق ؿ 1429ذم الحجة  30ؿ  73عدد  -ج.ج.د.ش

 .46، ص الدرجع السابقلزمد فريدم،  -2
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 .استبعاد المرأة من تولي بعض الوظائف: ثالثا

يعتبر شرط الجنس من الشركط التي كقع الخلاؼ حولذا سواء فِ الفقو أك القضاء لعتبارات  
 كترؾ تولر الوظائف قائما على العنصر الذكرم فقط.، السياسيةأهمها حرماف الدرأة من حقوقها 

مبدأ الدساكاة فِ التوظيف يقتضي عدـ التمييز بتُ الدتًشحتُ لعتبارات الجنس  كالحقيقة ىي أفٌ 
كقد ، إذ ل يجوز للإدارة استبعاد الدرأة من تقلد الوظائف العامة فقط لْنها امرأة، النساء(ك )الرجاؿ 

 كمنع أمٌ ، الجزائرم على الدساكاة بتُ الرجل كالدرأة أماـ القانوف فِ الحقوؽ كالواجباتأكد الدستور 
، بسييز بتُ الجنستُ كنفس الشيء بالنسبة للقوانتُ التي نظمت الوظيفة العامة رغم بعض التفاكت

ليس ىناؾ أم ...": السابق الذكر على أنو 22/022رقم حيث نصت الدادة الخامسة من الْمر
 أكالْساسي مع الحتفاظ بالشركط الدتعلقة بالستعداد البدني  فِ تطبيق ىذا القانوف بسييز

 1الواجبات الخاصة لبعض الوظائف المحددة بالقوانتُ الْساسية الخاصة".

يدكن فِ ىذا الصدد أف تتضمن بعض القوانتُ الْساسية الخاصة ما يدنع النساء من كلوج  
الستعداد البدني أك الواجبات الخاصة التي تتطلبها ىذه كىذا راجع إلذ ، بعض الوظائف

 كالتي تبقى لزجوزة لجنس كاحد دكف الآخر.، الوظائف

فإف الْصل العاـ ىو الإباحة لتولية الدرأة الوظائف العامة على قدـ الدساكاة مع ، إذف        
اكاة فِ التوظيف بتُ الرجل بتُ الدس ل يتأتي إل بنص صريح يكوف عائقا الستثناءأف  إلٌ ، الرجل
للوظائف  أك إذا كاف العرؼ الجتماعي السائد فِ بعض الدكؿ ل يسمح بتولية الدرأة، كالدرأة

مع الْخذ بعتُ ، بالنسبة لنوع معتُ من الوظائف العامة ككذلك الْمر ؛العامة على كجو الإطلاؽ
 العتبار طبيعة الوظيفة مراعيا فِ ذلك طبيعة الدرأة ذاتها.
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استثتٌ من ، بدأ العاـ القاضي بدنع التمييز بتُ الجنستُ فِ التوظيف فِ التشريع الجزائرمالد إفٌ  
كىذا ما نستنتجو من ، اصة التي بردد كفقا لقوانتُ أساسية خاصةالختبعات الذلك الوظائف ذات 

: بقولذا ـ0550أكت  01الدؤرخ فِ  50/472نص الدادة التاسعة عشر من الدرسوـ التنفيذم رقم 
 1."يدنع تعيتُ عوف الحماية الددنية بدا يجعلو فِ علاقة رئاسية مباشرة مع زكجو..."

إل أنو ل يزاؿ ، كبالرغم من النصوص الصريحة على مبدأ الدساكاة فِ التوظيف بتُ الجنستُ
بحيث ل يزاؿ عدد النساء فِ الوظائف العليا قليلا ، يخضع لبعض التفاكت على الدستول العملي

 .لالْخر جدا بالدقارنة مع كضعهن فِ الوظائف 

كيبدك من خلاؿ ذلك أنو ل مانع من كجود كظائف عامة لزجوزة للرجاؿ دكف النساء أك  
، 22/022كجود كظائف عامة أخرل يتقلدىا الجنساف على غرار ما كاف فِ الْمر ك ، العكس
لنتهاكات عديدة فِ لراؿ  لْف ىذا سيفتح لرالن ، ترؾ ذلك للسلطة التقديرية للإدارةدكف شريطة 

بل يجب أف تتضمن ىذا الشرط نصوص قانونية فِ إطار القوانتُ الْساسية الخاصة ، التوظيف
 2برت طائلة الرقابة القضائية.

 .الوظائف العامة بعض سين من تولياستبعاد المتجن  : رابعا

التعيين في الوظائف العامة بالنسبة لمن يتمتع بجنسية الدولة التي يراد "الأصل أنحظر 
الموظفين ىم الأداة التنفيذية لسياسة الدولة الداخلية  مرده إلى أن  ، تعيينو في إحدى وظائفها

كلذلك كاف من ، مع سياسة الدكلة الْخرل يتلاءـكأف تنفيذ ىذه السياسة قد ل  3،الخارجية"و 
؛ للمصلحة العامة أف يوكل ىذا التنفيذ لدن يتمتع بجنسية البلاد التي يريد أف يوظف فيهاك الْرجح 

أك قد تتعارض مصالح  حتى ل يقع الدوظف برت تأثتَ أم بلد آخر تكوف مصلحتو متعارضة كىذا
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 كخاصة إذا كانت الوظيفة التي يشغلها فِ البلد الدتجنس بجنسيتو حساسة، البلدين فِ كقت لحق
 1يتعذر معها فصل العاطفة الوطنية عن الْداء الوظيفي.

كيتمثل ، فالدعتٌ العاـ للتجنس ىو اندماج شخص من تبعة دكلة معينة فِ بصاعة دكلة أخرل       
الدعتٌ القانوني لو فِ منح الجنسية اللاحقة لشخص أجنبي من قبل دكلة معينة بطلب منو بعد توافر 

، قد يحصل التجنس بالتبعية ل على أساس الإرادة الحرة للإنسافك  2،يوالشركط القانونية الدطلوبة ف
 بحيث يكتسب الشخص جنسية دكلة أجنبية تبعا لحالة غتَه.

ننتقل إلذ دراسة أثر التجنس فِ تولر الوظائف ، بعد أف تطرقنا إلذ فكرة موجزة عن التجنس 
تُ الدواطنتُ كالدتجنستُ أك الوطنيتُ العامة فِ الجزائر كمدل برقيق مبدأ الدساكاة فِ التوظيف ب

 الحاملتُ لجنسيات أخرل مكتسبة.

الآثار التي تنصرؼ إلذ مكتسب الجنسية الجزائرية قانونيا تتمثل فِ أنو صار كطنيا ينتمي  إفٌ  
يث يتًتب على أنو صار كطنيا بستعو بالحقوؽ التي يتمتع بها الوطتٍ بح، إلذ الجمهورية الجزائرية

 3باللتزامات عملا بأحكاـ الدستور.التزامو ك 

تولر الوظائف العامة فِ الدكلة ، مثلان ( العراؽ ) العربيةالعالدية ك لقد تركت بعض التشريعات ك  
الدتجنس قد أصبح كطنيا  على الرغم من أنو يعتبر خرقا لدبدأ الدساكاة ماداـ أفٌ ، إلذ فتًة ريبة ثانية

شأنا عن  ظيف يعتبر من قبيل الحقوؽ السياسية فإنو ل يقلٌ لدا كاف التو ك 4، يتمتع بحقوؽ دستورية
لْف الدشرع الوطتٍ عندما قصر تولر الوظائف العامة على الوطنيتُ ، حق النتخاب أك التًشيح
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دكف الْجانب كاف يقصد من ذلك بضاية أمن البلد كاستقراره من خلاؿ ما سيضطلع عليو 
 تصريف شؤكنها.ك كمشاركة من قبل شاغر الوظيفة فِ إدارة ، الدكلة الْجنبي من أسرار بزصٌ 

: التي نصتك  من الدستور الجزائرم الستوف فِ فقرتها الثانية ثالثة كلقد تطابقت الدادة ال 
، "التمتع بالجنسية الجزائرية دكف سواىا لتولر الدسؤكليات العليا فِ الدكلة كالوظائف السياسية..."

: فِ فقرتها الرابعة بنصها ـ0551لسنة  22مع الدادة التاسعة الدعدلة من قانوف الجنسية العراقي رقم 1
منصبا سياديا أك أمنيا رفيعا إل إذا  "ل يجوز للعراقي الذم يحمل جنسية أخرل مكتسبة أف يتولذ

 بزلى عن تلك الجنسية".

وني )قانوف الجنسية العراقي( الدتواجد فِ اؽ فِ كضع ىذا النص القانككاف الدشرع العراقي السبٌ  
، كالذم يعتبر خرقا صارخا لدبادئ الدستور كأحكامو الصريحة، درجة أدنى فِ الذرـ القانوني للدكلة

لْنو الْكلذ بالتمسك بها فِ ىذه الدرتبة ، بهذه الدادة أف تأتي أعلى الذرـ القانوني للدكلة لكالتي يحٌ 
 2خرل.من دكف القواعد القانونية الْ

كضع ىذا القيد فِ أعلى الذرـ القانوني ك لكن نظتَه الجزائرم لد يخل بهذا الدبدأ الدستورم         
من دستور  نص الدادة الثالثة كالستوفكما جاء فِ ،  لقاعدة مبدأ تدرج القوانتُىذا تطبيقا ك ، للدكلة
التمتع بالجنسية الجزائرية دكف سواىا شرط لتولر  -": بقولذاالثالثة الثانية ك ها يفِ فقرت، ـ4102

يحدد القانوف قائمة الدسؤكليات العليا فِ الدكلة  -الدسؤكليات العليا فِ الدكلة كالوظائف السياسية 
بحيث صدر بهذا الصدد قانوف يحدد قائمة الدسؤكليات العليا ، كالوظائف السياسية الدذكورة أعلاه"

كيضاؼ ، اواىستي يتشرط لتوليها التمتع بالجنسية الجزائرية دكف لاسية افِ الدكلة كالوظائف السي
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دكف سواىا كشرط آخر لتولر أم كظيفة من الوظائف  الجزائرية التصريح الشرفِ بالتمتع بالجنسية
 1ـ المحدد لذذه القائمة.4107جانفي  01الصادر فِ  07/10الدذكورة فِ القانوف 

لْف ، رئيس الجمهورية على ىذه القائمة ةذكر كظيفبتتطرؽ ىذه الدادة من الدستور  كلد         
بستع رئيس الجمهورية بالجنسية الجزائرية كالْصلية دكف سواىا فِ نص الدادة فِ ىذا الشرط كارد 

 السابعة الثمانوف من نفس الدستور.

 .علاقتو بمبدأ المساواةو مبدأ الاستحقاق : الفرع الثالث

بحيث يعتبر من الدبادئ الذامة التي ، يتصل مبدأ الجدارة كالستحقاؽ مباشرة بدبدأ الدساكاة  
تضمن انتقاء أفضل كأكفأ الدوارد البشرية القادرة على برمل الدسؤكلية تطبيقا لدبدأ "الشخص 

 2فع من الْداء الوظيفي.ناسب" بدا يضمن الرٌ الدناسب فِ الدكاف الد

النظام الذي يجعل اختيار  ،الجدارة في التوظيف بالمعنى الخاص"كما يقصد بمبدأ  
دون أية اعتبارات ، قائما على أساس الصلاحية لشغل الوظائف العامة الموظفين العموميين

 3أخرى".

فِ الشريعة الإسلامية ككانت السبٌاقة فِ فرض ىذا  أساسوك مصدره  قد لقي ىذا الدبدأل 
مقاصدىا فِ لراؿ التوظيف ىو اختيار الْكفأ فِ عملية تولية لْنو كاف من أىم ، الشرط

  ، أيضا الداخليعلى الدستول ك  5،على الدستول الدكلر كما لقي ىذا الدبدأ صداه 4،الدناصب
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يتساكل بصيع  ": فِ مادتو الثالثة كالستوف فِ فقرتها الْكلذ بقولذا ـ4102في الدستور الحالر لسنة ف
 ." اـ كالوظائف فِ الدكلة دكف أية شركط غتَ الشركط التي يحددىا القانوفالدواطنتُ فِ تقلد الده

فقد أقرت مبدأ الجدارة لستلف التشريعات التي نظمت الوظيفة ، لو أما الْساس التشريعي 
ىذا الدبدأ فِ الدادة السادسة ، السابق ذكره 22/022رقم حيث كرس الْمر، العامة فِ الجزائر

كإعداد قوائم يصنف  ؛حصرت طرؽ التوظيف فِ أسلوب الدسابقة بنوعيهامنو بحيث  كالعشركف
 79/95كنصت الدادة الرابعة كالثلاثوف من الدرسوـ رقم ، فيها الدتًشحوف حسب ترتيب الستحقاؽ

باعتبارىا الديداف الحقيقي ، على الدسابقة كأسلوب أساسي لختيار الْصلح للوظيفة، السابق ذكره
 كالدساكاة. لضماف مبدأ الجدارة

ادة الواحدة كالثمانوف الدبالإضافة إلذ  12/12رقم كىذا ما أكدتو الدادة الثمانوف من الْمر 
"يعلن لصاح الدتًشحتُ فِ الدسابقة على أساس الختبارات كعلى أساس الشهادات... : منو بنصها

 من طرؼ لجنة تضع قائمة ترتيبية على أساس الستحقاؽ".

، السابق ذكره ـ4104أفريل49الدؤرخ فِ  04/052كبالرجوع أيضا إلذ الدرسوـ التنفيذم  
كالمحدد لكيفيات تنظيم الدسابقات كالمتحانات كالفحوص الدهنية فِ الدؤسسات كالإدارات 

نو قد حدد كيفية تنظيم كإجراء الدسابقة قصد ضماف انتقاء الْصلح ألصد ، إجراءىاك العمومية 
كىذا ما كرد فِ ، ار الْفضل من بتُ الدتًشحتُيحيث أكد على إلزامية اخت1، وظيفةكالجدير بال

برت طائلة الرقابة الإدارية ، "حسب درجة الستحقاؽ": الدادة السادسة كالعشركف منو بعبارة
كتتجلى مظاىر الجدارة فِ التوظيف ما كرد فِ نص الدادة الخامسة كالسبعوف كما بعدىا ، كالقضائية
 السالف الذكر. 12/ 12من الْمر 

، عرفنا أنو مبدأ التزمت بتقريره لستلف الدساتتَ، عند تطرقنا لدبدأ الدساكاة فِ التوظيف 
السابق 12/12كالسبعوف من الْمر فكانت الدادة الرابعة ، كالْنظمة التشريعية فِ الجزائر كالقوانتُ
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"يخضع التوظيف إلذ مبدأ : حيث نصت على ما يلي ،الذكر من أىم ما كرد فِ ىذا الصدد
كإنما ىي ، الدساكاة الدقصودة ليست على إطلاقها أفٌ ك ، الدساكاة فِ اللتحاؽ بالوظائف العمومية"

الخامسة كالسبعوف من نفس التي تراعى فيها الشركط التي ذكرتها الدادة ك ، مساكاة نسبية
تتوفر فيو  " ل يدكن أف يوظف فِ كظيفة عمومية ما لد: أنو تحيث أشار ، 12/12القانوف

 : الشركط الآتية

 .أف يكوف جزائرم الجنسية 
 .أف يكوف متمتعا بحقوقو الددنية 

  بها.أف ل برمل شهادة سوابقو القضائية ملاحظات تتنافى كلشارسة الوظيفة الدراد اللتحاؽ 

 .أف يكوف فِ كضعية قانونية ابذاه الخدمة الوطنية 

 ككذا الدؤىلات الدطلوبة للالتحاؽ بالوظيفة  ،أف تتوفر فيو شركط السن كالقدرة البدنية كالذىنية
 ."الدراد اللتحاؽ بها

 12/12من الْمر  079بينما ذكره الدشرع فِ الدادة ، ىناؾ شرط آخر مستقل عن ىذه الدادة 
" ل يدكن للموظف الذم كاف لزل عقوبة التسريح أك العزؿ أف يوظف : بنصٌها السابق ذكره

كانوٌ لشرط قاسي على الدتًشح الذم كاف يشغل الوظيفة ، من جديد فِ الوظيفة العمومية"
 الذم يريد أف يلتحق بها من جديد. ك ، العمومية فيما مضى

ظهر العلاقة الوطيدة بينو التي تي ك كل شك أف الشركط الدتًبصة لدبدأ الستحقاؽ فِ التوظيف 
كاعتبار أف عقبة الستحقاؽ ىي الفاصل كالدعيار الذم ، كبتُ مبدأ الدساكاة للالتحاؽ بالوظيفة

 1يسمح بتجاكز التعارض بتُ الدساكاة القانونية كالدساكاة الدطلقة فِ التوظيف.

                                                           
ضماف حياد الدارة فِ عملية التوظيف فِ التشريع الجزائرم، مذكرة ماستً،" بحث غتَ منشور"، كلية الحقوؽ  زكرم عمار، -1

 .67ص  ،ـ(2013/2014كالعلوـ السياسية، جامعة لزمد خيضر، بسكرة، الجزائر، )
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الوظيفةكل ما يتطلبو القانوف من كالدساكاة القانونية ىي أنو يلزـ أف يتوافر فيمن يتقدـ لشغل  
على أف تكوف ىذه الشركط عامة كلرردة على لضو يتيح للمواطنتُ بصيعا ، شركطومؤىلات علمية

 1فرصا متكافئة فِ التوظيف.
ىي اقدر الوسائل على ، نستطيع أف نؤكد أف امتحانات التسابق لشغل الوظائف العامة        

رت فِ الدتًشح  إذا توفٌ  إذ أنها تعتمد على أسس موضوعية، لهابرقيق الدساكاة بتُ الدتقدمتُ لشغ
أم أف أساس  ؛كاف أحق من غتَه فِ التوظيف بغض النظر عن الفئة الجتماعية التي ينتمي إليها

، التعيتُ فِ ىذه الحالة يعتمد على الكفاءة كالستحقاؽ كالتي يفوز بها أكثر الدتًشحتُ كفاءةن 
كفِ ذلك ما يحقق العدالة  2، كاجبات الوظيفة الدراد شغلهاك مسؤكليات لتحمل  كأكثرىم استعدادان 

كيحمي القيم الإنسانية من النزكات كالْىواء التي قد بذد مرتعا ، كيعمل على تأكيد مبدأ الدساكاة
 ما تشاء.  كيفك خصبا إذا ما ترؾ الْمر للجهة الإدارية اعتبارا لتقدير سلطتها متى تشاء 

كعدالتو على اعتبار أف قواعده تسرم على بصيع  ديدقراطيتوكيدؿ ىذا الْسلوب على مدل         
المجتمع من جرائم  ىذا الْسلوب يحميبحيث ، كالإجراءات تطبق على الجميع بقدر كاحد، الْفراد

 3.العامة كالوساطة فِ لراؿ الوظيفة الرشوة كالمحسوبية

الوظيفي، كيحقق الدصلحة  الْداءم يؤدم إلذ برستُ إف تطبيق مبدأ الجدارة بشكل سلي         
فمبدأ الجدارة  ،وظف كفء تظل الإدارات العمومية عاجزة عن برقيق أىدافهاالعامة لْنو بدكف م

الوظيفي عن طريق اختيار  الْداءفمن جهة ساعد على برقيق الكفاءة فِ  ،حقٌق العديد من الدزايا
لشغل الوظيفة العامة، كمن جهة أخرل ألزـ الدوظف القائم الْجدر من بتُ الدتًشحتُ الدتقدمتُ 

 على ذلك بتحقيق الصالح العاـ .

                                                           
 .267، ص الدرجع السابقشحاتة أبو زيد شحاتة،  -1
 .155، ص الدرجع السابقعبد القادر لزمد القيسي،  -2
-ج.ر، )ـ2006فيفرم  20مكافحتو الصادر فِ كالدتعلق بالوقاية من الفساد  06/01من القانوف رقم  03ك01انظر: الدادة  -3

 (ـ.2006مارس  8، لػ 14عدد  -ج.ج.د.ش
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كجو ك ، علاقة مبدأ الجدارة بدبدأ الدساكاة كمثل الركح من الجسد كمن ىذا يستخلص أفٌ         
لْنو ، فبدكنو ل تقوـ الدساكاة فِ لراؿ التوظيف، ثاني للعملة التي كجهها الآخر مبدأ الدساكاة

التي  ، يهدؼ إلذ إعلاء الدؤىلات كالقدرات الشخصية على كل العتبارات التفاضلية الْخرل
، على عمليات التوظيف كتبقي الشعور بالحرماف كالإجحاؼ فِ نفوس الدتًشحتُغى كانت تط

 1.ابدهامه للاضطلاعبدكف أف تتمكن الإدارة من اختيار من ىم أصلح 

                                                           
  ـ، 2012دار ىومة، الجزائر،  ،بعض التجارب الْجنبيةكىاشمي خرفِ، الوظيفة العمومية على ضوء التشريعات الجزائرية  -1

 .133ص 
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فهو ، بقية السلطاتك يعتبر مبدأ الدشركعية بدثابة الْساس القانوني الذم تقوـ عليو الدكلة 
مؤدل ذلك أنو ليس ، بهذا يدثل القاعدة التي يرتكز عليها عمل ىذه السلطات باحتًاـ القانوف

لذذا فالدشرع يحرص دائما ك ، سلطة نفسهاإنما لدشركعية الك حفظ حقوقهم ك مهم فقط لحرية الْفراد 
اعتبارات ك الحدكد على سلطات الإدارة لكي يحقق التوازف بتُ السلطات ك على فرض القيود 

تعسف الإدارة ىو  منالضمانة الْساسية التي برمي الْفراد ك حريات الْفراد ك بتُ حقوؽ ك ، الإدارة
 خضوعها للقانوف.

خاصة فيما تصدره من ، سبيل برقيق كظيفتهافلقد شكل منح الإدارة حرية أكثر فِ 
سواء ، لشا يجعلها عرضة للطعوف، قد تكوف ىذه القرارات مشوبة بعيوبك 1، قرارات بإرادة منفردة

فرقابة ، يتعلق الْمر ىنا بالضمانات الرقابية بشكل عاـك ، كاف ذلك بالطريق الإدارم أك القضائي
تلقاء نفسها أك بطلب من الدتًشح الدتضرر الدقصى  الإدارة بسارس عن طريق ىيئات إدارية إما من

بناء على دعول قضائية ، ا الرقابة القضائية فتمارسها أجهزة قضائيةأمٌ ك  2، من تولر الوظيفة العامة
إلذ الدعول  التجأيرفعها الدتضرر الذم يئس من جراء لجوئو للطعوف الإدارية أك استنفاذىا أك 

 القضائية مباشرة.

الضوابط الدتاحة من طرؼ الدشرع مساهمة فِ ك دل كانت ىذه الضمانات ترل إلذ أم م
 ؟.بضاية مبدأ الدساكاة فِ التوظيف

 : ىذا ما سيتم معالجتو فِ مبحثتُ تم تقسيمهما كما يلي

 الضمانات الإدارية لحماية مبدأ الدساكاة فِ التوظيف.: الدبحث الْكؿ

 الدساكاة فِ التوظيف. الضمانات القضائية لحماية مبدأ: الدبحث الثاني

                                                           
 .498ص القانوف الإدارم، دار الدطبوعات الجامعية، الإسكندرية، )ب س ط(، ماجد راغب الحلو،  -1
 .19ص ، الدرجع السابقبشتَ شريف،  ابيسميحة لعق -2
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 .الضمانات الإدارية لحماية مبدأ المساواة في التوظيف: المبحث الأول

الْساليب الرقابية الإدارية بدختلف صورىا دعامة ك تشكل الوسائل التي كضعها الدشرع 
ىذا عبر كسائل تستعملها الإدارة لتحقيق ك ، أساسية لحماية مبدأ الدساكاة فِ تولر الوظائف العامة

تصرفاتها ل تعتبر خركجا عن مبدأ الشرعية فِ ظل بذسيد ىذه الحماية على  تىذا الذدؼ ما دام
 1أرض الواقع.

أما ، ىيئات رقابتهاك ىذا ما سنحاكؿ تبيانو فِ مطلبتُ يتناكؿ الْكؿ تكريس الدسابقة ك 
 الثاني فيتعرض إلذ طرؽ لشارسة الرقابة الإدارية.

 .ىيئات رقابتهاو تكريس المسابقة : المطلب الأول

اعتمده كوسيلة أساسية للالتحاؽ ك ، )الدسابقة( سلوبلقد اخذ الدشرع الجزائرم بهذا الْ
حيث منح ىذا السبيل الْكلوية فِ ترتيب طرؽ الختيار منذ الستقلاؿ إلذ ، بالوظائف العمومية

من أفضلها خاصة إذا تم اللتزاـ ك ، بحيث يعتبر الطريق الْكثر شيوعا فِ التوظيف، يومنا ىذا
جعل ك  2،الجدارة( فِ التوظيفك باعتباره كسيلة ىامة تكفل الدبدأين معا )الدساكاة ، الْمانةك بالدقة 

، ىيئات مكلفة بالرقابة على أعماؿ الإدارة فِ ىذا المجاؿ تتقرر على ضوئها بضاية الوظيفة العامة
ر ىذه الحماية ضد كل لزاكلت تقرٌ ك ، ها شأنويخصٌ الذم  نتوجالدالدتًشح الجدير بشغلها يعتبر  لْفٌ 

 3الإخلاؿ التي يدكن أف بردث عند ستَ العملية.

 
                                                           

 .110ص ، الدرجع السابقبشتَ شريف،  سميحة لعقابي -1
، السنة الْكلذ ، مقياس التوظيفمباركة، "الخطوات كالإجراءات الدتعلقة بعملية التوظيف"، )بحث غتَ منشور( بدرم -2

 .23، ص (2016-2015، )سعيدة، الجزائرماستً، كلية الحقوؽ كالعلوـ السياسية، جامعة د. طاىر مولم، 
" الضمانات القانونية لدبدأ الدساكاة فِ اللتحاؽ بالوظائف العمومية فِ الجزائر"، )يوـ دراسي  مداخلة بعنواف، بدرم مباركة،-3

(، كلية الحقوؽ، جامعة د. 12/194حوؿ شرح كيفيات كالإجراءات الجديدة لتنظيم الدسابقات على ضوء الدرسوـ التنفيذم 
 .37-35ـ، ص2312أكتوبر  33، سعيدة، الجزائرطاىر مولم، 
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 : مفهوم المسابقة: الفرع الأول

 .تعريف المسابقة: أولا

على أسس  بالعتماد الختياريتم من خلالذا ، الدسابقة ىي عبارة عن عملية مركبة
عدد ك الإدارة  لحتياجاتموضوعية عدد من الدتًشحتُ الدستوفتُ للشركط القانونية للتوظيف تبعا 

ذلك قصد إجراء امتحانات ذات طبيعة خاصة قد تكوف ىذه ك  ؛الدناصب الشاغرة الدعلن عنها
كذلك  1،كقد تكوف فِ بعض الْحياف عملية، برريرية أك شفوية أك يتم الجمع بينهما المتحانات

بغض النظر عن اعتبارات أخرل ، تولر ىذه الوظيفةل قصد اختيار أحق ىؤلء الدتًشحتُ من غتَه
إلذ لجنة مستقلة تشرؼ على كضع قائمة  الختيارة د مهمٌ نعلى أف تس 2، ل يحددىا القانوف

 3.الستحقاؽترتيبية للمتًشحتُ الناجحتُ على أساس 

 .أنواع أو أشكال المسابقة: ثانيا

يتم اللتحاؽ بالوظائف ، السابق ذكره 12/12من الْمر الثمانوف  لدادةا لنص طبقا
 4.العمومية عن طريق الدسابقة

 : المسابقة على أساس الاختبار .1

 انتقاء الْفضل من بتُ الدتًشحتُ الدتقدمتُ لشغل ك يعرؼ ىذا النوع من الدسابقة باختيار 
 

                                                           
 .23ص ، الدرجع السابق، مباركة " الخطوات كالإجراءات الدتعلقة بعملية التوظيف" رمبد -1
 .228، ص الدرجع السابقماجد راغب الحلو،  -2
 .23ص ، الدرجع السابق، بدرم مباركة، " الخطوات كالإجراءات الدتعلقة بعملية التوظيف" -3
 .السابق ذكره  06/03من الْمر  80انظر الدادة  -4
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ىو الفيصل  الختبارأك  المتحافىذا  يعدٌ ، مسبقالوظيفة العمومية من خلاؿ إجراء اختبار 
 1تُ فِ الوظيفة الدعلن عنها من طرؼ الإدارة الدعنية.يالنهائي للتع

 الشفهي.ك الكتابي  الختبارفِ الدسابقة على كجو الخصوص فِ  ارالختييتمثل ك 

2: المسابقة على أساس الشهادة .2
 

الدؤىل العلمي أك الشهادة التي حصل عليها يأخذ ىذا النوع من الدسابقة بعتُ العتبار 
فالدؤسسة أك الإدارة العمومية الدعنية تقوـ بالإعلاف عن حاجتها لشغل ، الدتًشح دكرا فِ التعيتُ

لكن فِ ىذا النوع من الدسابقة ل يكوف ، ح فِ الطريقة الْكلذضٌ بعض الوظائف الشاغرة كما كي 
إنما يعتمد على معايتَ أخرل ك ، فقط المتحافمعيار التعيتُ فِ الوظائف العمومية مقتصرا على 

الدرجات التي ك ، بذمعها الإدارة أك الدؤسسة الدعنية بتُ درجات الشخص فِ الدؤىل الحاصل عليو
 الدسابقة. امتحافحصل عليها فِ 

من  بفقرة  التاسعةيعتمد ىذا النمط من التوظيف على معايتَ لزددة سلفا فِ الدادة ك 
ن ع، ـ4102فيفرم  41الصادرة فِ  ،كاحدالتعليمة رقم ك ، السابق ذكره 04/052يذم الدرسوـ التنف

خاصة الدادة الثالثة فِ 3، الدتعلقة بتطبيق ىذا الدرسوـ التنفيذمك ، الدديرية العامة للوظيفة العمومية
طبقا للتنظيم ، ل الدؤسسة أك الإدارة العمومية الدعنية"غتَ أنو عندما تشغٌ : نصهابمنو  فقرتها الثانية

أعوانا متعاقدين أك أعوانا يدارسوف فِ إطار جهازم الإدماج الدهتٍ أك الإدماج ، السارم الدفعوؿ
 فإفٌ ، الجتماعي للشباب حاملي الشهادات الدستوفتُ الشركط القانونية الْساسية الدطلوبة

 التوظيف يتم عن طريق التوظيف على أساس الشهادات".

                                                           
أثر التوظيف العمومي على كفاءة الدوظفتُ للإدارات العمومية الجزائرية، )دراسة حالة(، مذكرة ماجستتَ شات سلول، يت -1

(، 2009/2010)غتَ منشورة(، بزصص تسيتَ الدنظمات، كلية العلوـ القتصادية كالتجارية كعلوـ التسيتَ، جامعة بومرداس، )
 .78ص 

 .السابق ذكره  12/194التنفيذم وـ، من الدرس1قرةف 3الدادة : انظر -2
 .السالفة الذكر ـ، 2013.فيفرم 20الصادرة فِ  01من التعليمة رقم ، 01الفقرة : انظر-3
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للمسابقة على أساس الشهادة  النتقاءزيادة على معايتَ  ،قد جاء نص ىذه الدادةل
الْكلوية   لتنقيط الدخصص لكل كاحد منها حسباك  ب /فقرة التاسعة ةالدذكورة فِ نص الداد

 : كالتالر

 الرتبة الدطلوبتُ فِ الدسابقة. أكملائمة مؤىلات تكوين الدتًشح مع متطلبات السلك  -

 الدطلوبة للمشاركة فِ الدسابقة.مستول أعلى من الدؤىلات أك الشهادة  -

 الدراسات الدنجزة عند القتضاء.ك الْعماؿ  -

مهما كاف قطاع النشاط أك طبيعة ، الخبرة الدهنية الدكتسبة من قبل الدتًشح فِ التخصص -
 الدنصب الدشغوؿ.

 تاريخ الحصوؿ على الشهادة. -

تُ أك لشثلها رئيسا يالتعالسلطة الدختصة ب من كوفتالتي ت، نتائج الدقابلة مع لجنة النتقاء -
 1( ينتمياف إلذ رتبة أعلى من الرتبة الدعنية بالدسابقة.14عضوين )ك 

فِ حالة عدـ توفر الدؤسسة أك الإدارة العمومية الدعنية على موظفتُ ينتموف إلذ رتبة ك     
فيمكنها اللجوء إلذ ، أك عندما تكوف الرتبة الدطلوب شغلها ىي أعلى رتبة فِ السلك، أعلى

أك الستعانة بدوظفتُ من نفس الرتبة يشغلوف ، موظفتُ ينتموف إلذ رتب أعلى من نفس الشعبة
 مناصب عليا.

بهدؼ الإحاطة بالقدرات ، تتمثل ىذه الدقابلة فِ مناقشة مع اللجنة لددة معينة
يتم تقييم الدتًشح لشغل الوظيفة العامة حسب ىذه الدعايتَ ك ، الستعدادات الحقيقية للمتًشحك 

الخصوصيات ك حسب طبيعة الدنصب الدراد شغلو ، التي يتغتَ التنقيط الدخصص لكل معيار منها
ص عليو فِ ىذا ما كرد النٌ ك ، 41ك1ح بتُ ك يتًتب عن ىذا التقييم منح علامة تتًاك  2،الدرتبطة بو

                                                           
 .السابق ذكره 12/194من الدرسوـ  18انظر الداداة  -1
 .25ص ، الدرجع السابق، "الخطوات كالجراءات الدتعلقة بعملية التوظيف"بدرم مباركة،  -2
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فِ الدسابقات على أساس  النتقاءالدتعلق بدعايتَ ، 4100أفريل47الدؤرخ فِ  17الدنشور رقم 
 .1الشهادة فِ التوظيف فِ رتب الوظيفة العمومية

بتاريخ  17صدكر الدنشور رقم من تاريخ  يخضع فأصبح، ا التوظيف على أساس الشهادةأمٌ 
لنفس الإجراءات الدتبعة فِ التوظيف عن ، من طرؼ مصالح الوظيفة العمومية، ـ4112أكت  12

ذلك بعد الخركقات التي كانت تسود ىذا النوع من التوظيف  ك ، الشهادةطريق الدسابقة على أساس 
 2الجدارة فِ التوظيف.ك كالخركج عن مبدأ الدساكاة 

 : الفحص المهني .3

، الْشكاؿ الدقررة بالنسبة للمسابقة على أساس الختبارك تتم ىذه الكيفية كفقا للشركط 
بالتالر ل يشتًط فِ ك ، ما يتم التوظيف عن طريقها فِ كظائف تتعلق بالتنفيذ فقط اإذ أنو غالب

فمثلا يوظف فِ 3، تأىيل يوافق الدنصب الدراد شغلوك لية أساسية سول معارؼ مهنية أكٌ  شاغلها
لدتًشحتُ الحائزكف على شهادة التحكم الدهتٍ فِ الكتابة أك ا، رتبة كاتب عن طريق الختبار الدهتٍ

 .4دة معادلة لذاشها

كما يتم توظيف الْعواف الدتعاقدين عن طريق اختبار مهتٍ بالنسبة لدناصب الشغل 
 رتبيعتبر أيضا طريق الفحص الدهتٍ كيفية للتًقية فِ الك 5، الدطلوب شغلها بعقد غتَ لزدد الددة

                                                           
 .25صالدرجع السابق، ، "الخطوات كالجراءات الدتعلقة بعملية التوظيف"بدرم مباركة،  -1
ـ، الدتضمن" موضوع التوظيف فِ الوظائف 2333أكت 36ـ، الصادر فِ 2333/ؾ خ/ـ ع كع/ 38أنظر: الدنشور رقم  -2

العمومية"، كالمحدد لدعايتَ الختيار التي يجب العتماد عليها فِ الدسابقات كالختبارات الدهنية فِ الدؤسسات كالدارات 
 العمومية. 

 .25ص ، الدرجع السابق، "الخطوات كالجراءات الدتعلقة بعملية التوظيف"بدرم مباركة،  -3
، الدتضمن القانوف الْساسي الخاص بالدوظفتُ 19/01/2008الدؤرخ فِ  08/04الدرسوـ رقم  من1فقرة  53الدادة : انظر -4

 ـ(. 2008يناير  20ؿ  03عدد -ج.ج.د.ش–، )ج.ر الدنتمتُ للأسلاؾ الدشتًكة فِ الدؤسسات الإدارة العمومية
 السابق ذكره. ـ2007تمبرسب 30الدؤرخ فِ  07/308من الدرسوـ الرئاسي  18الدادة : انظر -5
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الذم ك ، كنمط للتوظيف الداخليالسابق ذكره  12/12من الْمر  017الدنصوص عليها فِ الدادة 
 .نظاـ المتحافك تمد على نظاـ الْقدمية يعك يراعى فيو أيضا احتًاـ مبدأ الدساكاة فِ التوظيف 

 .إجراء المسابقةو كيفية تنظيم : الفرع الثاني

الدتًشحتُ عن طريق الدسابقة بدجموعة من  اختيارد الدشرع الجزائرم الإدارة عند لقد قيٌ 
ذلك لتفادم احتماؿ تعسفها فِ ك ؛  الإعلاف عن نتائجهاك إجرائها ك الضوابط الدتعلقة بتنظيمها 

 1لشارسة سلطتها فِ لراؿ التوظيف.

استنادا للتعليمة رقم ك ، السابق ذكره 12/12من الْمر  الثانية كالثمانوف تطبيقا للمادةك 
الدتعلقة بإضفاء الدركنة على إجراءات التوظيف بعنواف الوظيفة  كـ 4100أفريل00الدؤرخة فِ  كاحد

 السادسة كالثلاثوف تطبيقا لنص الدادةك ، السابق ذكره 04/052صدر الدرسوـ التنفيذم ، العمومية
 41الدؤرخة فِ  كاحدصدرت عن الدديرية العامة للوظيفة العمومية التعليمة رقم ، من ىذا الدرسوـ

 الدتعلقة بتطبيق أحكاـ ىذا الدرسوـ التنفيذم.ك ـ 4102فيفرم 

 . توافرىا لفتح المسابقةالشروط الواجب : أولا

 : تتمثل الشركط الواجب توافرىا لفتح الدسابقة فِ

 : القرار أو المقرر المتضمن فتح المسابقة .1

يتم برديد إطار تنظيم الدسابقات بدوجب قرار يصدر عن السلطة الدكلفة بالوظيفة 
وزير الدعتٍ بالنسبة أك ال ؛الإدارات العموميةك العمومية بالنسبة للأسلاؾ الدشتًكة فِ الدؤسسات 

 ذلك بعد أخذ الرأم الدطابق للسلطة الدكلفة بالوظيفة العمومية.ك ، للأسلاؾ الخاصة التابعة لقطاعو
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 : تبليغ مصالح الوظيفة العمومية القرار .2

، يكرس توزيع الدناصب الدالية بدوجب مقرر من السلطة الدختصة بالتعيتُ الذم يبلغ
الدركزية أك المحلية التابعة للسلطة الدكلفة بالوظيفة العمومية فِ أجل عشرة حسب الحالة إلذ الدصالح 

و ل يدكن نٌ أنشتَ إلذ ، قبل فتح أم مسابقةك فِ كل الحالت ك  1،( أياـ ابتداء من تاريخ توقيعو01)
إل يعد قرار التعيتُ أك التًقية ك ، إجراء أم توظيف أك ترقية ما لد تكن ىناؾ مناصب مالية شاغرة

 ثر.أل يرتب أم ك باطلا 

 إبداء رأي المطابقة من طرف المصالح المكلفة بالوظيفة العمومية .3

يجب على الدصالح الدكلفة بالوظيفة العمومية حسب الحالة أف تبدم رأيها فِ مطابقة القرار 
ذلك فِ أجل ك  ؛ارة الوصية حسب الحالةغتها بو السلطة الدختصة بالتعيتُ أك الوز أك الدقرر الذم بلٌ 

الذم يعد مكتسبا من طرؼ الإدارة الدعنية ك ( أياـ عمل ابتداء من تاريخ استلامها 17سبعة )
 2.مطابقا عليو ضمنيا بعد مركر ىذه الددةك 

 : الإعلان عن فتح المسابقة .4

العلم  يساىم إجراء الإعلاف فِ ضماف برقيق الدساكاة فِ التوظيف نظرا لدا يتيحو من
الوضوح لكافة العناصر ك الشمولية ك لذلك يجب أف يتم بالدوضوعية ، الواسع لجميع الدواطنتُ

 الضركرية التي يجب معرفتها من طرؼ الدتقدمتُ لتولر الوظائف العامة.

                                                           
 .السابق ذكره 12/194التنفيذم الدرسوـ من  1فقرة 11الدادة : انظر -1
 .12/194مننفس الدرسومالتنفيذم  2فقرة  11الدادة : انظر -2
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رتب الدوظفتُ فِ ك الفحوص الدهنية للتوظيف فِ لستلف أسلاؾ ك يتم إشهار الدسابقات ك 
ابتداء من تاريخ الحصوؿ على رأم الدطابقة من طرؼ مصالح ، عمل ( سبعة أياـ17أجل أقصاه )

 1الوظيفة العمومية حسب الحالة.

 : فتح التسجيلات للمشاركة في المسابقة

تنطلق آجاؿ التسجيلات فِ الدسابقة ابتداء من تاريخ أكؿ إعلاف فِ الصحافة الدكتوبة أك 
 2إلصاؽ الإعلاف.

 : دراسة ملفات الترشح للمسابقة .5

 بدجرد فتح التسجيلات تقوـ اللجنة الدختصة التي تتًأسها السلطة الدختصة بالتعيتُ
لشثلتُ منتخبتُ عن اللجنة الإدارية الدتساكية الْعضاء للسلك ك ، الدتكونة من لشثلي الإدارة الدعنيةك 

 3بدارسة ملفات التًشح.، أك الرتبة الدعنية

 : إجراء المسابقة .6

( أشهر من تاريخ 12الفحوص الدهنية فِ أجل أقصاه )ك بذرل الدسابقات أك المتحانات 
يجب أف بذرل الدسابقة على مستول إقليم الولية التي يوجد بها ك ، الحصوؿ على رأم الدطابقة

لكن ك ، ذلك قصد التخفيف من عناء تنقل الدتًشحتُ لإجراء الدسابقةك ، الدنصب الدطلوب شغلو
حيث يدكن تنظيمها على مستول ، القاعدة على الدسابقة التي تكتسي طابعا كطنيا ل تطبق ىذه

 4إقليم الولية الدوجود بها الوظيفة الدراد شغلها أك خارجو.

                                                           
، الدؤرخة فِ منها 03النقطة  08رقم الوزارية الدشتًكة التعليمة كالسابق ذكره  12/194التنفيذم من الدرسوـ 12الدادة : انظر -1

 .، الدتعلقة بكيفيات تنظيم الدسابقات كإجراءات الدسابقات كالمتحانات كالختبارات الدهنية2004أكتوبر  18
 السابق ذكره. 12/194الدرسوـ التنفيذم  من 14ك13الدادة : انظر -2
 .12/194التنفيذم  من نفس الدرسوـ 15انظر الدادة  -3
 .31ص ، الدرجع السابق"الخطوات كالجراءات الدتعلقة بعملية التوظيف"، بدرم مباركة -4
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 .الإعلان عن النتائج: ثانيا

 :لات المقبولة للنجاحالمعد   .1

دكف الحصوؿ ، على الْقل 41من  01يعد الدتًشحوف الذين برصلوا على معدؿ عاـ يساكم  .2
ناجحتُ فِ اختبارات القبوؿ للمسابقات على ، 41من  19على نقطة إقصائية ل تقل عن 

 1الفحوص الدهنية.ك المتحانات ك أساس الختبارات 
 : لجنة تحديد قائمة المترشحين الناجحين .3

 : بردد ىذه القائمة الدتًشحتُ الناجحتُ فِ اختبارات القبوؿ لجنة متكونة من

 مركز المتحاف أك لشثلو رئيسا.سؤكؿ مؤسسة م -

 عضوا.، حسب الحالة، لشثل السلطة التي لذا صلاحية التعيتُ أك السلطة الوصية -

يرأسهما لشثل السلطة التي لذا صلاحية التعيتُ أك ك عضوين ، ( للاختبارات14مصححتُ ) -
 2السلطة الوصية حسب الحالة.

 : كيفية إعلان قائمة الناجحين .4

الدؤسسة أك الإدارة ك على مستول مركز المتحاف ، الدذكورة أعلاهيجب أف تنشر القائمة  -
 بكل طريقة ملائمة.ك العمومية الدعنية عن طريق الإلصاؽ 

( 14مصححتُ )، د قائمة الناجحتُعندما لتتضمن ىذه الدسابقة اختبار شفهي بردٌ  -
 للاختبارات.

، لسلطة الدكلفة بالوظيفة العموميةغ ىذه القوائم إلذ الدصالح الدركزية أك المحلية التابعة لتبلٌ  -
 ( أياـ عمل ابتداء من تاريخ توقيعها.17حسب الحالة فِ أجل أقصاه )

  

                                                           
 السابق ذكره.12/194التنفيذم من الدرسوـ  23انظر الدادة  -1
 .12/194نفس الدرسوـ التنفيذم من  24انظر الدادة  -2
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 .الهيئات المكلفة بالرقابة: الفرع الثالث

: من الفصل الْكؿ الدعنوف بػ السادسة كالخمسوفلقد نص الدشرع الجزائرم فِ الدادة 
: السالف الذكر على أنو 12/12"الذيكل الدركزم للوظيفة العمومية" من الباب الثالث من الْمر 

 "الذيكل الدركزم للوظيفة العمومية إدارة دائمة للدكلة..."

ما ىو إل الدديرية العامة ، لشا نستنتجو من ىذا النص أف الذيكل الدركزم للوظيفة العمومية
أك يقوـ مقامها باعتبارهما الإدارة الدائمة للدكلة التي توجد ، الإدارمالإصلاح ك للوظيفة العمومية 

جهاز إدارم مركزم لتسيتَ شؤكف الوظيفة العمومية  أك تعد مؤسسةك ، على الدستول الدركزم
 1التنسيق بتُ لستلف الإدارات.ك 

الدتضمن تنظيم ، ـ4102جويلية12الدؤرخ فِ، 02/052طبقا للمرسوـ التنفيذم رقم 
 : الْجهزة الرقابية كما يليك تتمثل ىذه الذياكل ، كالإصلاح الإدارم.ع( ك)ـ.ع.

 .المفتشية العامةأولا: 

المحدد لصلاحيات ، 4109الدؤرخ فِ أكؿ فبراير  09/40بدوجب الدرسوـ التنفيذم رقم 
تعتبر الدفتشية العامة لذذه الدديرية جهاز ، الإدارم كتنظيمهاكالإصلاح .ع( ك)ـ.ع.العامة  الدفتشية

غتَ الح الدصك ، يضطلع بالدهاـ فِ لراؿ عمل الذياكل الدركزية، يققالتدك التقييم ك الرقابة ك دائم للتفتيش 
ككذلك تقوـ بدكرىا فِ لراؿ تقييم ظركؼ تسيتَ الدوارد ، مركزية للمديرية العامة للوظيفة العمومية

 2.ارات العمومية فِ لراؿ الإصلاح الإدارمالإدك البشرية فِ الدؤسسات 

                                                           
مقياس ىيئات تسيتَ الوظيفة  الوظيفة العمومية"، ) بحث غتَ منشور(، " الذيئات الدركزية كالخارجية لتسيتَبدرم مباركة،  -1

-2015) الجزائر، طاىر مولم، سعيدة، لحقوؽ كالعلوـ السياسية، جامعة  الدكتور السنة الْكلذ ماستً، كلية االعمومية، 
 .09(، ص 2016

 .109ص ، الدرجع السابقتيشات سلول،  -2
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الإصلاح ك سلطة الددير العاـ للوظيفة العمومية  الدوضوعة برت يدير الدفتشية العامة
 ( مفتشتُ.12يساعده أربعة )ك مفتش عاـ ، الإدارم

 .مفتشيات الوظيفة العموميةثانيا: 

 : تعريفها-1

مفتشيات الوظيفة العمومية مصالح خارجية تابعة للمديرية العامة للوظيفة العمومية  تعتبر
ع عن ىذه الدديرية حيث تتفرٌ  1،فهي بدثابة امتداد لذا على الدستول المحلي، الإصلاح الإدارمك 

تشكل ، ( مفتشية للوظيفة العمومية على مستول كل كلية من كليات الوطن27أربعوف )ك بشانية 
كأداة للسلطة التنفيذية الدركزية ،  ةالعمومي للوظيفةىذه الدفتشيات همزة كصل بتُ الجهاز الدركزم 

الإصلاح الإدارم بتمكينها ك لذلك تقوـ الدديرية العامة للوظيفة العمومية  2،كجهات التسيتَ المحلية
 الوثائق الضركرية لدمارسة مهامها.ك من كل الدعلومات 

الدتعلق بدفتشيات ك ، 0557أفريل12الدؤرخ فِ  57/004بدوجب الدرسوـ التنفيذم رقم 
، 4112أكتوبر  05الدؤرخ فِ  12/220الدتمم بدوجب الدرسوـ التنفيذم رقم  ،الوظيفة العمومية

بدثابة ىيكل غتَ مركزم تابع للسلطة ، تعتبر مفتشية الوظيفة العمومية التي أحدثت فِ كل كلية
حيث يقوـ بتسيتَىا رئيس مفتشية يساعده فِ لشارسة مهامو من كاحد ، بالوظيفة العموميةالدكلفة 

 ( رؤساء مفتشية مساعدين.12( الذ ثلاثة )10)

 

 

                                                           
 .13ص ، الدرجع السابق، مباركة "الذيئات الخاجية كالدركزية لتسيتَ الوظيفة العمومية" بدرم -1
، مجلة إدارةالمدرسة الوطنية للإدارةتطويرىا، كتنظيم، مهامها كسعيد مقدـ، ىيئات التوظيف العمومي كجهة مراقبة  -2

 .87، ص ـ1991، الثاني ، العدد1الجزائر، لرلد 
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 : دورىا-2

ذه الدفتشيات فِ لراؿ مدل احتًاـ بهالدهاـ التي أنيطت ك  الختصاصاتلعل من أىم 
الإجراءات الدتعلقة بتنظيم الدسابقات كالمتحانات ، ىي الرقابة كتقييم مبدأ الدساكاة فِ التوظيف

 : ما يلي كمن أىم ىذه الختصاصات  1كالفحوص الدهنية كإجرائها،

بالوظيفة العمومية مع تقدنً أية مساعدة  اللتحاؽالصارـ لقواعد  الحتًاـالستَ على  -
فِ  الختباراتو المتحاناتك أثناء إعدادىا للمسابقات ، للمصالح الدكلفة بتسيتَ الدوارد البشرية

 تسيتَىا.ك تنظيمها ك الإدارات العمومية ك الدؤسسات 

العمومية الدوجودة فِ الولية  اتالإدار ك تسيتَ الدوارد البشرية فِ الدؤسسات لالقياـ بأية مراقبة  -
 طبقا للتنظيم الدعموؿ بو.

مطابقة الجراءات اجراء التحقيق من خلاؿ فحص الوثائق كالتنقل الذ عتُ الدكانللتأكد من  -
 الدتعلقة بعمليات التوظيف.

أم قرار أك كثيقة ثبوتية تتعلٌق بتنظيم الدسابقات كالمتحانات كالفحوص الدهنية  الطلاع على -
 كاجرائها كاعلاف نتائجها.

ستقلالية عن لكونها تتمتع با،  تبرز ىذه الدهاـ الدسندة للمفتشيات باعتبارىا جهات مراقبة
الجهات الدختصة ك أنها تشكل همزة كصل بتُ الجهاز الدركزم ك ، بسارس عليها الرقابةالتي  الجهات

 التسيتَ على الدستول المحلي.ك بالتعيتُ 

 

 

 
                                                           

كالدتضمن الرقابة كتقييم الجراءات الدتعلقة بتنظيمالسابق ذكره  12/194الفصل السادس من الرسوـ التنفيذم :أنظر في ذلك -  
.35-32الدسابقات كالمتحانات كالفحوص الدهنية كاجرائها، الدواد من   1
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 .اللجان الإدارية المتساوية الأعضاءثالثا: 

 : تعريفها-1

الْساسية بالوظيفة  الستشاريةتعتبر اللجاف الإدارية الدتساكية الْعضاء من بتُ الذيئات 
حيث تعد ، الحوار فِ لراؿ تسيتَ الدوارد البشريةك التي تساىم فِ ترسيخ أسس التشاكر ك ، العامة
لذلك فهي تعد ك ، لدساهمة الدوظفتُ عن طريق لشثليهم الدنتخبتُ فِ تسيتَ حياتهم الدهنية فضاءن 

 1ضمانة من بتُ الضمانات الْساسية الدخولة للموظف.

 : إنشاء اللجنة الإدارية المتساوية الأعضاءو تنظيم -2

حيث تنص  2، توجد اللجاف الإدارية الدتساكية الْعضاء على مستول الوظيفة العمومية
الإدارات ك لدل أك على مستول الدؤسسات  أنو، السالف الذكر 12/12من الْمر  22الدادة 

أك سلك أك لرموعة أسلاؾ تتساكل  ،لكل رتبة أك لرموعة رتب، العمومية حسب الحالة
، حيث تنشأ اللجنة الدتساكية الْعضاء على الدستول الدركزم لدل الوزير الدعتٍ، مستويات تأىيلها

أك لجنة إدارية متساكية الْعضاء للمصالح غتَ لشركزة  ،أك تنشأ ىذه اللجنة للولية لدل الوالر الدعتٍ
، رية متساكية الْعضاء للبلدية لدل رئيس البلديةلجنة إدا، كل مصلحة غتَ لشركزة  كؿمسؤ لدل 

 الإدارة العمومية لدل مسؤكؿ الدؤسسة أك الإدارة الدعنية.ك لجنة إدارية متساكية الْعضاء للمؤسسة ك 

  

                                                           
 3عدد  -ج.ج.د.ش–ر المحدد لختصاص اللجاف الدتساكية العضاء، )ج.1984يناير  14الدؤرخ فِ  84/10الدرسوـ رقم  -1
 ـ(.1984يناير  17ػل

ـ الدتعلقة بتنظيم كستَ اللجاف الدتساكية 1984جواف  26الدؤرخة فِ  23نظران لْهمية ىذه اللجاف، صدرت التعليمة رقم  -2
الدتضمن انشاء كبذديد كبسديد  1999فيفرم 39الدؤرخ فِ  67الْعضاء كلجاف الطعن، كفِ ىذا الصدد صدر أيضا الدنشور رقم

 فتًة اللجاف الدتساكية الْعضاء كلجاف الطعن. 
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 : تشكيلة اللجنة-3

بعدد متساكم من لشثلتُ عن الإدارة ك ، الدوظفتُ(ك تتشكل ىذه اللجاف من طرفتُ )الإدارة 
1،عن الدوظفتُلشثلتُ منتخبتُ ك 

 اختيارهترأسها السلطة الدوضوعة على مستواىا أك لشثل عنها يتم ك  
2،من بتُ الْعضاء الدعينتُ بعنواف الإدارة

تشكل خاصية التمثيل الدتساكم بتُ لشثلي الإدارة ك  
 لشثلي الدوظفتُ ضمانة ىامة لحماية حقوؽ الدوظف.ك 

 : تسيير اللجنة الإدارية المتساوية الأعضاء-4

( على الْقل فِ السنة باستدعاء من 14بذتمع اللجنة الإدارية الدتساكية الْعضاء مرتتُ )
حيث يعرض رئيسها بصيع الدسائل  ؛أعضائها الدائمتُ على الْقل رئيسها أك بطلب كتابي من ثلث

كما تعرض ىذه الدسائل عليها بطلب مكتوب يوقعو على الْقل ،  التي تدخل فِ اختصاصاتها
نشتَ إلذ أنو فِ حالة غياب ك ، ثلي الدوظفتُ بطلب من الإدارة أك الدعنيتُ أنفسهمعدد لش نصف

فِ أعلى كظيفة حسب التًتيب  أقدميورئيس اللجنة يدكن أف ينيب عنو لشثل الإدارة الْكثر 
 3السلمي.

 : دور اللجان الإدارية المتساوية الأعضاء-9

بستعها بصلاحية إبداء الرأم ك ، الْعضاءلعل الدكر الذم يناط باللجاف الإدارية الدتساكية 
ها فِ تمشاركك  ؛فِ بصيع الدسائل الفردية ذات الْهمية القصول التي بزص الحياة الدهنية للموظفتُ

بالوظائف العامة ما ىو إل  اللتحاؽاحتًاـ مبدأ الدساكاة فِ ك ، يتمثل فِ التوظيفك لراؿ آخر 

                                                           
 ،لشثلتُ عن الدوظفتُ فِ اللجاف الدتساكية الْعضاء المحدد لكيفيات تعيتُ ،1984جانفي  14الدؤرخ فِ  84/11رقم الدرسوـ  -1

 .ـ(1984جانفي  17ؿ  3عدد  -ج.ج.د.ش-)ج.ر
 .السابق ذكره  06/03من الْمر  3ك2قرة ، ف63أنظرالدادة  -2
 .26، ص الدرجع السابق، مباركة "الذيئات الخارجية كالدركزية لتسيتَ الوظيفة العمومية" بدرم -3
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ذلك لتفادم عدـ انفرادىا فِ ك ، ىذه المجالت بدفردىاحرية إدارة بصيع ، عدـ ترؾ للإدارةلدليل 
 إمكانية الضرافها فِ ذلك.ك ابزاذ القرار 

 : يلي نذكر ما نيطت بها فِ لراؿ التوظيفأالتي  الختصاصات أىممن ك 

 في مجال التوظيف الداخلي.-أ
قائمة التأىيل حيث تصادؽ على ، الختياريتعلق الْمر بالتًقية عن طريق : ك الترقية في الرتبة

: 12/12من الْمر رقم  017حيث تنص الدادة ، النهائية باعتبار رأيها يكتسي طابعا إلزاميا
 –... : "تتمثل التًقية فِ الرتبة فِ تقدـ الدوظف فِ مساره الدهتٍ ... حسب الكيفيات الآتية

الدتساكية بعد أخذ رأم اللجنة ، ار عن طريق التسجيل فِ قائمة التأىيليعلى سبيل الخت
 الْعضاء من بتُ الدوظفتُ الذين يثبتوف الْقدمية الدطلوبة...".

 :في مجال التوظيف الخارجي-ب
، فِ ىذا الصدد يشارؾ أيضا لشثلتُ منتخبتُ عن اللجنة الإدارية الدتساكية الْعضاءك    

التًشح للمسابقات فِ عضوية اللجنة الدختصة بدراسة ملفات  ،ةللسلك أك الرتبة الدعني
الدشاركة فِ بالوظائف العامة كاستبعادأيدتًشح من  للالتحاؽكذلك ، الفحوص الدهنيةك  المتحاناتك 

بدبدأ  إخلاللتي تشكل ا العتباراتاعتبار من  الفحوص الدهنية لْمٌ ك  كالمتحانات 1،الدسابقات
 الدساكاة فِ التوظيف.

،  الوثائق الضركرية لدمارسة مهامهاك ر للجنة بصيع الوسائل الدادية يجب على الإدارة أف توفٌ ك 
الوثائق التي يطلعوف عليها ك لتزاـ باحتًاـ السر الدهتٍ بخصوص الوقائع كما يجب على أعضائها ال

يتًتب على لسالفة ك 2،بالسرية التامة بخصوص الدداكلت اللتزاـفضلا على ذلك  ؛بحكم صفتهم
الغرض من كل ك  ،ع على الدوظف الدخالف العقوبات الدناسبةتوقٌ ك بعاد من اللجنة الإىذه الضوابط 

 ىذا ىو إتاحة الفرصة للجنة الإدارية الدتساكية الْعضاء كي بسارس مهامها فِ ظركؼ عمل جيدة.

                                                           
 السابق ذكره . 12/194من الدرسوـ التنفيذم  1فقرة  15انظر: الدادة  -1
 .26، ص الدرجع السابقبدرم مباركة "الذيئات الخارجية كالدركزية لتسيتَ الوظيفة العمومية"،  -2
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 .طرق ممارسة الرقابة الإدارية: المطلب الثاني

، الجهة القائمة بها من تلقاء نفسها ذلك بتدخلك ، ارس الرقابة الإدارية إما بصفة تلقائيةبس
كما تلعب ىيئات ،  1إما بناءا على تظلم من صاحب الشأف الدقصى من تولر الوظيفة العامةك 

لغرض برقيق  ذلك باستعماؿ كسائل متعددةك ، أخرل مستقلة عن الإدارة دكرا بارزا فِ ىذا المجاؿ
 جل برقيقو.أمن  تعالذدؼ الذم شرٌ 

 .الإدارية الداخليةالرقابة : الفرع الأول

ناء تلقائية أك ب ماا فتكوف ،تتحقق ىذه الرقابة من قبل جهات الإدارة من تلقاء نفسها
 كما يدكن أف بسارس بناءا على تظلم بطلب من صاحب الشأف.،  طلب منهاعلى 

 .الرقابة الذاتية أو التلقائية: أولا

من خلاؿ إعطاء جهة الإدارة ، تتجلى الفائدة الدتحصلة من الرقابة فِ نوعها التلقائي
الفرصة لتصحيح أكجو عدـ الدشركعية أك عدـ الدلائمة التي تكتنف أعمالذا بصورة ذاتية صادرة 

أك دكف أف تتدخل أية أجهزة  ؛طلب يتضمن تظلما من صاحب الشأف عنها دكف أف يصدر أمٌ 
 رقابية خارجة عنها.

قاـ بالتصرؼ الإدارم إذ يقوـ  ا بتدخل من الدوظف الذمقد تتحقق ىذه الرقابة إمٌ ك 
ذلك لفحصو مدل مشركعيتها أك مدل ك ، بدراجعة أعمالو الصادرة فِ شكل قرارات إدارية

شريطة أف ل يكوف قد برصن ، تعديلوك استبدالو ك ا بإلغاء ىذا التصرؼ حيث يقوـ إمٌ ، متهاءملا

                                                           
 .557عمار عوابدم، مبدأ تدرج فكرة السلطة الرئاسية،  دار ىومة، الجزائر، )ب.س.ف(، ص  -1
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غتَ لستصة فلا يدسو ىذا ىذا كقاعدة عامة أما إذا كاف صادرا من جهة ، 1بددة الطعن القضائي
 الشرط.

صدـ فكرة التصرؼ فِ مراجعة القرارات من طرؼ السلطة الدصدرة قد تي ، من جهة أخرلك 
لزمت بإشراؾ جهة تكوف قد أي ك ، اكليتها فِ إصدارى تذبحيث تكوف قد استنف، لذا بصورة تلقائية

الة إل إذا قامت بإعادة أخذ فإنو ل تتم مراجعتها فِ ىذه الح، أك ىيئة أخرل فِ إصدار قراراتها
 2كاللجنة الإدارية الدتساكية الْعضاء.،  رأيها من جديد

 .على تظلم )الطعن الإداري( الرقابة بناءً : ثانيا

الضمانات القانونية باعتباره الوسيلة التي ك التظلم الإدارم أحد صور الضوابط الشرعية 
التي بسس مصالحهم ك ، تصرفاتها الدعيبةك كضعها الدشرع لذكم الشأف للاعتًاض على قرارات الإدارة 

طلب إلغاء ك ، تنقص من حقوقهم الدكتسبة أك تؤثر فِ مراكزىم القانونية الدستحقة لذمك الدشركعة 
ذلك لتحقيق العدالة ك مع الْحكاـ القانونية السارية ا يتفق بدأك سحب أك تعديل ىذه القرارات 

 3الإدارية الدنشودة.

تقدنً  -الدتًشح لتولر الوظيفة -قد تتاح الفرصة أماـ أصحاب الدصلحة من ذكم الصفة 
 4، ذلك من خلاؿ إسهاـ ىؤلء فِ برقيق مقتضيات مبدأ الدشركعيةك ، تظلمات إلذ جهة الإدارة

ىو ما يلي بصورة أك بأخرل مبدأ الديدقراطية الإدارية الدتمثلة فِ إسهاـ الدوظف أك طائفة من ك 
                                                           

-)ج.رالإدارية، ك، الدتضمن قانوف الإجراءات الددنية ـ2008فيفرم  23الدؤرخ فِ  09-08من القانوف رقم  829الدادة أنظر  -1
 .(ـ2008لسنة  21عدد  -ج.ج.د.ش

من  1قرة ف 15أيضا: نص الدادة أنظر من نفس الْمر،  107ك106بالرجوع إلذ الدادة ك، 06/03من الْمر  64، 63انظر الدادة  -2
 .السابق ذكره 12/194الدرسوـ التنفيذم 

، منشأة 1عبد العزيز عبد الدنعم خليفة، دعول إلغاء القرار الإدارم فِ قضاء لرلس الدكلة)الْسباب كالشركط(، ط -3
 .281ـ، ص2004الدعارؼ، الإسكندرية، 

2 ، الدتعلق بطعن الدتًشحتُ فِ الدسابقات ـ2006أفريل  29الدؤرخ فِ   2006ؾ خ /ـ ع ك ع/ 12فِ ذلك الدنشور رقم رأنظ-
 كالمتحانات الدهنية.
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عدـ ابزاذ الدواقف السلبية إزاء ما تصدره الجهة الإدارية من أعماؿ فِ ك ، الدوظفتُ فِ تسيتَ شؤكنها
ما يؤدم إلذ ك  ساكن بدعتٌ عدـ كقوفهم موفق الدتفرج الدذعن لإرادتها دكف برريك أمٌ ، مواجهتهم

 اللتزاـ بدبدأ الدشركعية عندما بزرج عن إطارىا.ك ، رد الإدارة إلذ جادة الصواب

 : تعريف التظلم .1

كتظلم ، كالدتظلم ىو من يشكو شخصا ظلمو، ظلمول من الشكال ،يقصد بالتظلم لغة: لغة
 1.أم أنصفو من ظالدو كأعانو عليو، الحاكم من فلاف فظلٌمو تظليما إلذفلاف 

      "يصدر قرار إدارم معيب أك غتَ ملائم على الْقل فيتقدـ أحد الْفراد لشن :التعريف الفقهي
 2أك إلغائو". هة التي أصدرت القرار أك الجهة الرئاسية طالبا سحبو أك تعديلوالجيدسهم الضرر إلذ 

" التظلم ىو الْصل فِ لراؿ : عرفتو المحكمة الإدارية العليا الدصرية على أنو: التعريف القضائي
 جهة الإدارة ىي الطرؼ الشريف يتعتٌُ ك ، رفع الظلم عنهمك استخلاص ذكم الشأف لحقوقهم 

 3إجراءاتو...".ك دكف أف تكبدىم مشقة القضاء ، عليها أف تعيد الحق لْصحابو

  

                                                           
، دار لساف العرب، بتَكت . منقوؿ عن: لصم الْبضد، " 2أنظر: بصاؿ الدين لزمد بن منظور، " لساف العرب"، لرلد  -1

قسم القانوف العاـ، كلية الحقوؽ، جامعة ، مجلة العلوم الاقتصادية والقانونية، العدد الثالث، 29التظلٌم الدارم"، لرلد 
 . 11ـ، ص2013دمشق، 

 . 331ـ، ص 1998، القاىرة، 2عاطف لزمد البناٌ، الوسيط فِ القضاء الإدارم، ط -2
ـ، لرموعة الدبادمء التي قرٌرتها 1986( ؽ، عاـ 31(، السنة )680أنظر: حكم المحكمة الدارية العليا الدصرية فِ الطعن رقم )3-

 .13، 12، صالدرجع السابق. منقوؿ عن: بصاؿ الدين لزمد بن منظور، 18(، ص 31المحكمة الدارية العليا، سنة )
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 : أنواع التظلم .2

 Recoure Gracieux: التظلم الإداري الولائي . أ

تقدنً ىذا التظلم إلذ مصدر القرار الإدارم قبل لساصمة مشركعية بحيث يقوـ الدتضرر من 
أف تعيد  إياىا مطالبا، يقدـ التظلم الإدارم الولئي إلذ الجهة مصدرة القرارك ، ىذا القرار قضائيا

 1.لغائوإ سحبو أك تعديلو أكبإما ، حساباتها بالنظر فِ القرار الدعيب

الذم يتيح للإدارة فرصة مراجعة قرارىا من تلقاء بالرغم من أهمية ىذا التظلم الإدارم ك 
 نو يكوف الصواب.أتسعى جاىدة ك تتمسك بدوقفها  ا قدإل أنهٌ ، نفسها

ذلك بالتًاجع عنو ك أهمية لدصدره ك قد يعطي فرصة ، البذاه إلذ مصدر القرارك ىذا السبيل ك 
 مصدر القرار.ىذا برأينا يكوف أفضل من الرجوع إلذ رئيس ك ، تصويب قراره من جديدك 

 Recoure Hiérarchique: التظلم الإداري الرئاسي . ب

بدقتضى التظلم الإدارم الرئاسي يتوجو الدتًشح لشغل الوظيفة الدتضرر من قرار التعيتُ إلذ 
لكي يقوـ ذلك الرئيس ، أم السلطة التي تعلوه ؛رئيس من صدر عنو ذلك القرار لزل التظلم

لشا يؤدم عدـ مشركعيتو إما إلذ سحبو ، مراجعة ذلك القرارك بدوجب سلطتو الرئاسية بإعادة النظر 
أك مكانيا من ، أك إلغائو أك تعديلو أك عند ثبوت عدـ ملائمتو زمنيا من حيث توقيت صدكره

 2إزالة تلك النتائج الضارة الدتًتبة عليو.ك ، حيث نطاؽ سريانو

التي تسمح للرئيس الْعلى رقابة ك الْنظمة ك ئيس برددىا القوانتُ لسلطة الدعطاة للرٌ ىذه ا
برقيق أداء مرؤكسيو كل ذلك ك القصور فِ إدارتو ك بسكنو من اكتشاؼ الخلل ك نشاط مرؤكسيو 

 اطراد.ك لضماف ستَ الدرفق العاـ بانتظاـ 

                                                           
مزيدة كمنقحة، دار الفكر العربي، القاىرة،  7دارم، كتاب أكؿ، ) قضاء اللغاء(، ط سليماف لزمد الطماكم، القصاء ال -1

 .305، 304ـ، ص 1996
 .309ـ، ص 2004 الجزائر، كالتوزيع، عنابة، ، دار العلوـ للنشرلزمد الصغتَ بعلي -2
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الدتضمن قانوني  4117فيفرم  42الدؤرخ فِ  17/15،1من القانوف  721نصت الدادة لقد 
تقدنً تظلم إلذ ، "يجوز للشخص الدعتٍ بالقرار الإدارم: الإدارية الجزائرم بقولذاك الإجراءات الددنية 

يعد ، من نفس القانوف 745الجهة الإدارية مصدرة القرار فِ الْجل الدنصوص عليو فِ الدادة 
يبدأ ىذا ك ( بدثابة قرار بالرفض 14عن الرد خلاؿ شهرين ) أمامهاسكوت الجهة الإدارية للمتظلم 

يستفيد الدتظلم من اجل شهرين ، فِ حالة سكوت الجهة الإدارية، الْجل من تاريخ تبليغ التظلم
( الدشار إليو فِ 14الذم يسرم من تاريخ انتهاء اجل الشهرين )، ( لتقدنً طعنو القضائي14)

( 14يبدأ سرياف أجل شهرين )، منوح لذاففي حالة رد الجهة الإدارية خلاؿ الْجل الد، الفقرة أعلاه
يرفق مع ك يثبت إيداع التظلم أماـ الجهة الإدارية بكل الوسائل الدكتوبة ، من تاريخ تبليغ الرفض

 العريضة".

لفظ "التظلم" حينما  .، السابق ذكره 17/15لقد استعمل الدشرع الجزائرم خلاؿ القانوف ك  
استعمل لفظ "الطعن" بالنسبة للدعول القضائية ك ، يوجو الطلب إلذ الجهة الإدارية مصدرة القرار

مرحلة الإصلاح التي جاء بها القانوف  أيضا كرس القانوف الجديدكما  ،  الدرفوعة أماـ المحاكم الإدارية
يث تم التخلي عن شرط التظلم بالنسبة للدعاكم التي بح، ـ0551أكت  07الدؤرخ فِ  51/42رقم 

 2الجهوية.ك بزتص بنظرىا الغرؼ الإدارية المحلية 

الشرط الدتبقي بالنسبة للدعاكل الدرفوعة أماـ  حتىٌ  السابق ذكره 17/15ألغى القانوف  كما
من قانوف  479كما ىو كارد فِ الدادة  فلم يعد التظلم شرطا لقبوؿ الدعول الإدارية، لرلس الدكلة

                                                           
 21عدد -ج.ج.د.ش-ـ الدتضمن لقانوف الجراءات الددنية كالدارية، ) ج.ر2008فيفرم  23، الدؤرخ فِ 08/09القانوف -1

 ـ(.2008فيفرم  24مؤرخة فِ 
 .295، ص ـ1998ء العامة للمنازعات الدارية، ديواف الدطبوعات الجامعية، الجزء الثاني، سنة لمسعود شيهوب، الدباد -2
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الإدارية التي تقضي ك من قانوف الإجراءات الددنية  517جوازيا عملا بالدادة  إنما ؛الإجراءات الددنية
 1من نفس القانوف. 724إلذ  745بإعماؿ الدواد من 

ذلك لتخفيف العبء على ك ، القاعدة العامة إذف عدـ إلزامية التظلم فِ الدنازعات الإدارية
لك الإجراءات السابقة التي كاف يقوـ بتعقيدىا التظلم قبل صدكر القانوف تسهيل تك الدتقاضيتُ 

غتَ أف الدشرع الجزائرم أبقى على ىذا الشرط ، حيث كاف التظلم الدسبق شرطا جوىريا 51/42
 قائما بالنسبة لبعض القضايا عملا بالنصوص الخاصة.

 .الرقابة الخارجية )من طرف الأجهزة الخارجية(: الفرع الثاني

رض الواقع أنو بالرغم من السهر على التطبيق الصارـ لقواعد أأثبتت الدمارسة على 
الصرامة التي تتسم بها ىذه الْجهزة من خلاؿ دكرىا فِ مراقبة ك ، اللتحاؽ بالوظيفة العمومية

أصبحوا يلجئوف إلذ طرؽ  2،الدستَين لسيما غتَ الخاضعتُ لنظاـ الدراقبة الدالية أفٌ  إل، الدشركعية
كالدبالغة فِ إحداث مناصب مالية خيالية لتبرير مضاعفة نسب ،  احتيالية فِ تسيتَ الدستخدمتُ

 التجاكزات.ك  تلشا جعل الباب مفتوح لجميع النتهاكا 3،التوظيف بجميع إشكالو

تيجة سوء التسيتَ نك كعجز العديد من الإدارات ،  كاف ىذا عاملا من بتُ العوامل الْخرل
بحيث 4؛غتَىا من العواملك لعدـ تلقي الدستَين لتكوين متخصص فِ لراؿ تسيتَ الدوارد البشرية 

بالتالر ك ، التنظيمك ساعدت ىذه العوامل السلبية فِ بلورة فكرة تدعيم دكر الدكلة فِ لراؿ التقنتُ 
ابتداء من نظاـ التأشتَة الدسبقة  يلغحيث أي ، رشادةك جعلها أكثر لصاعة ك تطبيق الدراقبة 

                                                           
منقحة،  4، ط2008فيفرم  23( الدؤرخ فِ 09-08الدارية )قانوف رقم كعبد الربضاف بربارة، شرح قانوف الجراءات الددنية  -1

 .440، صـ2013الجزائر، سنة ، منشورات بغدادم
 .133ص ، الدرجع السابقبشتَ شريف،  سميحة لعقابي -2
، الجزائر، للادارةمجلة ادارة المديرية الوطنية ، تكييف نظاـ الدراقبة الدشركعية فِ الوظيف العمومي إعادةسعيد مقدـ،  -3

 .11ص ـ، 1995، الثاني، العدد 5المجلد 
 .133، ص الدرجع السابقبشتَ شريف،  عقابيلسميحة  -4
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شكاؿ التي بسارسها الْكشكل من ىذا   Audit"،1تم استبدالو بنظاـ التدقيق "ك  ـ0559جويلية10
من  النتقاؿك ، ىذه الْجهزة فِ تسيتَ الدخططات السنوية لتسيتَ الدوارد البشرية الدصادؽ عليها

 شانها حثٌ آليات جديدة من ك ثم إدخاؿ كسائل ، مسؤكليةك إدارة إجراءات إلذ إدارة قرارات 
)نظاـ ، كل ذلك من خلاؿ الخضوع لنظاـ مراقبة مزدكج،  ين على التكفل بدهاـ التسيتَالدستٌَ 

 2.نظاـ الدراقبة اللاحقة(ك ، الدراقبة الدسبقة

 .المراقبة المسبقة: أولا

ألزـ الدشرع الدؤسسات ، الْعواف العموميتُك فِ إطار تسيتَ الحياة الدهنية للموظفتُ 
تبعا للمناصب الدالية لسيما تلك  3،العمومية أف تعد لسطط سنويا لتسيتَ الدوارد البشريةالإدارات ك 

الإحالة على ، بذديد الدعلوماتك برستُ الدستول ك التكوين ك ، التًقيةك  الدتعلقة بالتوظيف
 الخ.التقاعد...

جدكؿ يبرز من خلالو أىم العمليات الواردة فيو  02يتشكل ىذا الدخطط من لرموع ك 
 ذلكك ، ( لسططات التوظيف التقديرية2،9، 2حيث تتضمن الجداكؿ )، من بينها عملية التوظيفك 

إلذ ، مستقلة عنهاك لجهة خارجة عن الإدارة ، الدصالح الدكلفة بالوظيفة العمومية إشراؾ أجل من
بقدر كبتَ فِ ك الإسهاـ ك  4،قبل البدء فِ تنفيذهك جانب الإدارة الدعنية فِ ضبط لسطط التسيتَ 

 ذلك تفاديا لكل التجاكزات.ك الدوضوعية فِ التسيتَ ك ضماف النزاىة 

                                                           
الدفتشية للمصادقة عليها بل كذلك البحث فِ كل  إلذنظاـ التدقيق ل يقتصر فقط على مراجعة الوثائق التي ترسل  -1

الدرجع بشتَ شريف،  سميحة لعقابي: عليها تلك القرارات النهائية، انظر التي تبتٌ الْخرلجانب الوثائق إلذ الدعلومات كتالبيانا
 .134ص ، السابق

 .34ص ، الدرجع السابقسعيد مقدـ،  -2
 .134، ص الدرجع السابق بشتَ شريف، سميحة لعقابي -3
أفريل  29، الدؤرخ فِ 126-95من الدرسوـ التنفيذم رقم  2الدعدلة بالدادة ، 145-66لدرسوـ رقم ، من ا1فقرة06انظر: الدادة  -4

ـ، كالدتعلق بتحرير القرارات ذات الطابع الفردم التي تهم 1966يونيو  02الدؤرخ فِ  66/145ـ، الدعدؿ كالدتمم للمرسوـ 1995
 كما بعدىا. 26ق(، ص 1415ذم الحجة  9الصادر فِ  26عدد  -ج.ج.د.ش -)ج.ر،كضعية الدوظفتُ كنشرىا
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 .المراقبة اللاحقة: ثانيا

قصد ، إف الدصالح التابعة للسلطة الدكلفة بالوظيفة العمومية تكلف بالرقابة البعدية
، الدسطرة من كرائهابرقيق الْىداؼ ك التجسيد الفعلي للمخططات السنوية للموارد البشرية الدنجزة 

مدل مطابقة ك ، تقييم درجة الصازىاك د بالدخططات ىذه الدراقبة الدتمثلة فِ الوقوؼ على مدل التقيٌ 
مصالح ك  فِ سبيل برقيق ذلك فإف مفتشياتك  1،القرارات الفردية الدتخذة فِ ىذا الإطار للقوانتُ

لسوؿ لذا القياـ بعمليات برقيق سواء فِ مضموف الوثائق الواردة إليها أك عن ، الوظيفة العمومية
كما يدكن لذا أف تطلب من ،  عدـ تبليغ الإدارة الدعنية مسبقاك طريق بضلات تفتيشية بصفة مباغتة 

 2قرار أك كثيقة ثبوتية تتعلق بتسيتَ الدوارد البشرية فِ الإدارة الدعنية. الإدارة أمٌ 

يتضمن  بالوظيفة العمومية فِ لراؿ الرقابة البعدية أيضا تقريران  السلطة الدكلفة مصالح عدٌ تي ك 
لسيما السلطة التي لذا صلاحية ، يرسل إلذ كل الْطراؼ الدعنية، تقويدا دقيقا لتنفيذ الدخطط

قصد ضماف ك أيضا  3،الدصالح الدختصة لدل الوزير الدكلف بالديزانيةك ، السلطة الوصيةك التعيتُ 
مراقبة قانونية الْعماؿ الإدارية الخاصة بتسيتَ الدسار الدهتٍ للموظفتُ يجب أف ترسل إلذ ذات 

ياـ التي الْ خلاؿ الدقرراتالدصالح التابعة للسلطة الدكلفة بالوظيفة العمومية نسخة من كل ىذه 
 4تعقب تاريخ التوقيع عليها.

رقابتها فِ ىذا المجاؿ  بالوظيفة العموميةبسارس مصالح السلطة الدكلفة ، فِ إطار ذلكك 
، مراقبة عمليات التوظيفك يتعلق الْمر بدتابعة ك ، نذكر على سبيل الدثاؿ كاحدة من ىذه الرقاباتك 

يكلف لشثل  ": إلذ أنو، 4112أفريل45الدؤرخ فِ ، عك ؾ خ/ ـ ع  01حيث أشار الدنشور رقم 

                                                           
، السابق 126-95من الدرسوـ التنفيذم رقم  3الدعدٌلة بالدادة 66/145التنفيذم رقم من الدرسوـ  2مكرر  6الدادة انظر:  -1

 ذكره.
 .السابق ذكره الدرجع من 2الفقرة ، 2مكرر  6الدادة انظر:  -2
 نفس الدرجع. من، 3، الفقرة 2مكرر  6الدادة أنظر:  -3
 السابق ذكره. 95/126من الدرسوـ التنفيذم  3، الدعدٌلة بالدادة 66/145الدرسوـ التنفيذم رقم  من 3مكرر  6الدادة  -4



 ضمانات حماية مبدأ المساواة في التوظيف  الفصل الثاني:

 

93 

 

مركزية عمليات التوظيف بدراقبة كافة الوثائق الدتعلقة فِ حالة ، الدصالح الدركزية للوظيفة العمومية
اللجنة الدكلفة بدراسة  اجتماعلزضر ، لسيما قرار فتح الدسابقة أك المتحاف الدهتٍ، بهذه العملية

عدد الدناصب الدالية الدفتوحة الدسجلة فِ الدخطط السنوم لتسيتَ ك الإشهار ، ملفات الدتًشحتُ
 ."أك الإدارة الدعنيةالدوارد البشرية للمؤسسة 

يكلف ، عندما يتم تنظيم عملية التوظيف من طرؼ ىيئة جهوية لفائدة عدة كلياتك 
زيادة على ذلك ك ، رئيس مفتشية الوظيفة العمومية للولية التي تتواجد بها الذيئة الجهوية الدعنية

، ت الْخرل الدعنيةذلك بإبلاغ رؤساء مفتشيات الوظيفة العمومية للولياك ، متابعة ىذه العملية
يكلف رئيس مفتشية ك ، حوؿ إجراءات ستَ كل العملية، كذا الدصالح الدركزية للوظيفة العموميةك 

 : الوظيفة العمومية فِ ىذا الإطار لسيما بدا يلي

 الدهتٍ. الختبارأك  أكالمتحافالتأكد من قانونية قرار فتح الدسابقة  -

اللجنة الدذكورة سابقا فِ  -مراقبة لزضر اجتماع اللجنة الدكلفة بدراسة ملفات الدتًشحتُ  -
ذلك من خلاؿ ىذه الرقابة اللاحقة ك  -السابق ذكره  04/052من الدرسوـ  0قرةف 09الدادة 

 لذذه الْجهزة.

 كشف النقاط.ك الكتابية  الختباراتالدقارنة بتُ أكراؽ  -

مراجعة  ، تطلب من السلطة الدختصة بالتعيتُ أفة العمومية يتعتُ على مفتشيات الوظيفك 
يجب على الدؤسسة الدعنية ك  1،التنظيمية الدعموؿ بهاك كل مقرر لسالف للأحكاـ القانونية الْساسية 

 2التنظيمية الدعموؿ بها.ك تراجعو كفقا للأحكاـ القانونية الْساسية ك ثار الدقرر الدعتٍ آق حتما أف تعلٌ 

نسخة من ، ترسل كجوبا إلذ الدصالح التابعة للسلطة الدكلفة بالوظيفة العموميةلذذا الغرض ك 
يسرم أثر ىذا القرار ك  1،ع الحقوؽ الدرتبطة بويالدقرر الجديد الذم يحل لزل الدقرر الْكؿ فِ بص

                                                           
السابق  95/126من الدرسوـ التنفيذم رقم 3، الدعدٌلة بالدادة 66/145رقم  من الدرسوـ التنفيذم، 1ؼ 5مكرر  6الدادة انظر:  -1

 .ذكره
 نفس الدرجع. من 2ؼ  5مكرر  6الدادة انظر:  -2
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طرالجديد ابتداء من التاريخ الذم  يدكن لذذه ك ، فيو مصالح السلطة الدكلفة بالوظيفة العمومية بزي
، صالح أف تتصل مع الدراقب الدالر أك المحاسب العمومي فِ الدؤسسة أك الإدارة العمومية الدعنيةالد

فِ حالة اكتشاؼ أم مقرر ىذا  2،بإعداد كشف عن حالة تنفيذ طلبات الدراجعة الدقدمة ليقوـ
التي لذا غتَ أف مسؤكلية السلطة ، التنظيمية الدعموؿ بهاك لسالف للأحكاـ القانونية الْساسية 

 .صلاحية التعيتُ تبقى ملزمة بكل مقرر غتَ قانوني

عليو  ل الدخالف خرقا ينصٌ إذا شكٌ ، تتًتب على ىذا الدقرر متابعات جزائية أفيدكن ك 
 12/12الْمر ، التشريع الدعموؿ بوك أك عقوبات تأديبية ينص عليها القانوف ، قانوف العقوبات

مدل مساهمة الرقابة الإدارية من خلاؿ ىذه الْجهزة  لعل ما يدكن أف يبتٌُ ك  3،السابق ذكره
 4التفتيش.ك  ىو البرنامج السنوم للتدقيق، الخارجية للوقوؼ على درجة إلصاز الدخططات الدوضوعة

، التفتيش(ك بدا أنو من مهاـ الدفتشية العامة للوظيفة العمومية إعداد ىذا البرنامج )التدقيق ك 
تعرضو على الددير العاـ للوظيفة ك ، العمومية اتالإدار ك  الدؤسسات فِ لراؿ تسيتَ الدوارد البشرية فِ

التفتيش بدثابة الدخطط ك يعتبر برنامج التدقيق ك ، ثم ترسل نسخة إلذ مصالح الوزير الْكؿ، العمومية
العاـ من أجل الوقوؼ على حسن تنفيذ الدخططات السنوية لتسيتَ الدوارد البشرية من قبل ىيئات 

 التصدم بالدقابل لْية حالة من حالت النتهاؾ.ك  ؛التسيتَ

 .أىداف الرقابة الإدارية: الفرع الثالث

اكتشاؼ أكجو ك تفعيل آلية الرقابة الإدارية على أعماؿ الإدارة ك برريك  من كاف القصد
برقيق فرص متكافئة للجميع من ذكم الدراكز الدتماثلة فِ ، مراجعتهاك لذذه الجهة ، القصورك الخلل 

                                                                                                                                                                                
 . نفس الدرجع من 3ؼ  5مكرر  6الدادة انظر:  -1
 . رجعالدنفس من  5ؼ  5مكرر  6الدادة انظر:  -2
 .السابق رجعالد من 3ك 2ؼ 4مكرر  6الدادة انظر:  -3
 .10، صالدرجع السابق، مباركة "الذيئات الدركزية كالخارجية لتسيتَ الوظيفة العمومية" بدرم -4
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يدكن إبصاؿ ىذه ك  1،مراقبة مدل لصاعة العمل الإدارم فِ برقيق ذلكك بالوظائف العامة  اللتحاؽ
 : الْىداؼ فِ النقاط التالية

 .أولا/ حماية المصلحة العامة

، إف كل عمل إدارم يصدر عن الإدارة ىو بطبيعة الحاؿ مقرر لخدمة الدصلحة العامة
باعتبار ىذا الذدؼ ىو العمل الْساسي الذم تعمد الإدارة إلذ برقيقو من خلاؿ قيامها بنشاطات 

الجهاز الإدارم ىو الساعد الدنفذ فِ الدكلة عن طريق كأفٌ ، كظائف فِ إطار تسيتَ الدرافق العامةك 
شمل إلصاز  بدا أف الوظائف العامة أصبحت بستد الآف لتك ، الدتمثل فِ الدوظفتُك  العنصر البشرم

أصبح على عاتقها جلب ذلك الدنتوج الذم ، كثتَ من الخدمات العامة فِ لستلف لرالت الحياة
 .الدختلفةح كفة خدمة الصالح العاـ الذم بررص الدكلة برقيقو عن طريق أجهزتها يرجٌ 

الذم ينبغي أف ك ، الرئيسي فِ القانوف الإدارمك تعتبر الدصلحة العامة الذدؼ الْساسي ك 
لسيما تلك الدتعلقة بتعيتُ الدوظفتُ إذ ينبغي أف يختار ، بشكل حريص أثناء كضع قواعدهك  ىيراع

الدساكاة من جهة ك برقيق مبدأم العدالة ك ، الْصلح لشغل الوظائف العامة من جهةك  الْحسن
التخطيط ىو التحديد الدقيق للأىداؼ الفرعية الدندرجة عن الذدؼ الرئيسي الدتمثل فِ ك  2،أخرل
لكي ل تعرؼ خركجا عن  كضع برامج العمل المحققة لذذه الْىداؼك ، الدصلحة العامة ىدؼ

بقدر كبتَ فِ برديد ك مهمة الدشاركة ، حيث تتولذ سلطات الرقابة فِ ىذا الشأف، الإطار الخارجي
 3رسم ىذه الخطوط الرئيسية لتحقيق الدصلحة العامة.ك 

متابعة ستَىا ك ثم تتولذ ىذه الْجهزة بالدقابل مهمة الإشراؼ على تنفيذ ىذه الدخططات 
 ابزاذ بشأنها من الإجراءات ما تراه أكفى بتحقيقو.ك 

                                                           
 .138ص الدرجع السابقسميحة لعقابي بشتَ شريف، -1
 .177ص ، الدرجع السابقماجد راغب الحلو،  -2
 .139، ص الدرجع السابق، بشبر شريف سميحة لعقابي -3



 ضمانات حماية مبدأ المساواة في التوظيف  الفصل الثاني:

 

96 

 

 .تحقيق شرعية العمل الإداري: ثانيا

أم عندما تستنفذ السلطة ، إذا كانت الرقابة القضائية تتناكؿ النشاط الإدارم من الخارج
ربدا قد ل يكوف ، الرقابة الإدارية تتناكؿ ذلك النشاط من الداخل فإفٌ ، إصدار قراراتهاالدختصة فِ 

بل من كاجبها أف تلزـ نفسها فِ التقيد بدبدأ الشرعية عند قيامها ، قد استوفى مقومات كجوده
من خلاؿ ك ، الدناشتَك من خلاؿ التعليمات  ىذا ما تؤكده الْجهزة الرقابية دكما، بإصدار قراراتها

 1التنظيمات الدعموؿ بها.ك توصياتها بالتطبيق الصارـ للقوانتُ 

إجراء الدسابقات ك الدتعلقة بكيفية تنظيم  17خلاؿ التعليمة رقم  استنتج منما  كىذا
فتح  مقرراتك ، التي بردد كيفية تبليغ القرارات، 14فِ النقطة  الدهنية الختباراتك  المتحاناتك 

"... من شأف ىذا التبليغ أف يسمح بضماف : هانصٌ الدهنية ب الختباراتك  كالمتحاناتالدسابقات 
 2".مدل مطابقتها للتنظيم الدعموؿ بوك مراقبة مشركعية العملية 

  

                                                           
 .95/293التنفيذم م للمرسوـ الدتمٌ كؿ السابق ذكره الدعدٌ ، 12/194التنفيذميقصد بالتنظيم الدعموؿ بو ىنا الدرسوـ  -1
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 .ة العمل الإداريمتحقيق ملاء: ثالثا

الدتمثلة فِ التعليمات كالْكامر الرئاسية الصادرة  -إفٌ الذدؼ من سلطة التشريع الداخلي
تنظيم الجهاز الإدارم على الوجو الذم يتحقق مع استجابتو لدتطلبات  -الإداريتُ عن الرؤساء

غتَ أنو لدا  ، كتهدؼ إلذ تسيتَ قياـ الدوظفتُ بدهامهم من جهة أخرل، الدصلحة لعامة من جهة
 مستمر لدسايرة كمواكبة تطورات المجتمع كما ينجم عنها من تطورات كانت الحياة الإدارية فِ تغتٌَ 

للنشاط  الدلائمةكتعمل الرقابة الإدارية على الحرص على ضماف برقيق  1،شتى بصيع المجالتفِ 
 بحيث أنها ل تقتصر فقط على رقابة الدشركعية.، الإدارم

بل ، الإدارة ل تلتزـ فقط بتحقيق الْىداؼ الدرسومة لذا بدا يحقق شرعيتها كمعتٌ ذلك أفٌ 
على ضوء ، يتم تطبيقو من طرؼ الإدارة من قواعد قانونية يتعداه إلذ مرحلة أخرل كىي ملائمة ما

ما يسند إليها من مهاـ كمدل مسايرة تلك القواعد كاستجابتها للتطورات الحاصلة فِ شتى 
بدا يعطيها بالدقابل سلطة التغيتَ ، العملية كالواقعية المحيطة بالعمل الإدارم تمقتضيالكل ؛المجالت

 2.ؼ الدتطورة كالدتغتَةبدا يوافق كيلازـ ىذه الظرك 

'' ... عليها أف تتأكد من حسن استعماؿ : أنو علىالديثاؽ الوطتٍ   نص عليوما  كذلك
كتطبيق ، ةدكديالدر كمن التوزيع الدنطقي للإطارات كمن مقاييس ، الدوارد الدادية كالوسائل الدالية

 3.الْىداؼ الوطنية الدرسومة"التقنيات الحديثة... كتسمح بإدخاؿ التعديلات الضركرية لتجسيد 

 كلذا فإف ىذه الدلائمة ل تعتٍ الخركج عن الإطار القانوني لدمارستها. 

 .التعرف على مواطن الخلل في الإدارة وتقويمها: رابعا
                                                           

قانوف عاـ، معهد  " بحث غتَ منشور" الجزائرم، مذكرة ماجستتَ، الإدارمبدرية ناصر، نطاؽ السلطة الرئاسية فِ القانوف  -1
 .169، ص ـ2008مولم الطاىر، د ركز الجامعي، الد، كالإداريةالعلوـ القانونية 
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بتظلم من الدتضرر من  ذلك سواء كاف، تعٌد الدراقبة الدائمة كالدستمرة لْعماؿ الإدارة
بدختلف ، أك كاف ذلك من طرؼ أجهزة خارجة عنها، قرارات الإدارة أك برقابة تلقائية منها

 الوسائل الدستعملة لذذا الغرض.

كالتهاكف ، كل ىذا يكمن فِ ضماف التعرؼ على مواطن الخلل كالخطأ كحتى الإهماؿ
كبالتالر التعرؼ على الْخطاء  1،الإدارةكلستلف أكجو التقصتَ التي يدكن أف بردث جراء تصرفات 

مهمتُ قدر إيجاد العلاج  اا القصور كالغموض ليسأمٌ ، كاكتشاؼ نقاط الضعف، كبرديدىا
أك حتى ، كاقتًاح كل تدبتَ من شأنو أف يساىم فِ برستُ العمل الإدارم، الدناسب لكل حالة

ه الْخطاء كاللضرافات بدا يحقق القضاء على ىذكذلك  2،الخطط كالسياسات الدقررة ككل
 كما يكوف من أىداؼ الرقابة التنبؤ أيضا باحتماؿ كقوع خطأ ما مستقبلا كمنع كقوعو.،  مستقبلا

كبرقيق ذلك ل يتم إلٌ بدساهمة أجهزة الدراقبة كالسلطة الدعنية بالدراقبة أك السلطة السلمية 
الثاني للأكؿ أمكن   اطمأفٌ ما ة لْنو كلٌ بالتعاكف كإيجاد نوع من الثق كيتٌم ىذا، الرئاسية كمرؤكسيها

لأن  الهدف الأساسي من ىذه المراقبة ىو حصر الأخطاء "، كشف الْخطاء من دكف بزوؼ
 3".وتقويمها وليس التشهير بمرتكبيها

'' ... على الدراقبة أف بذتاز : كىذا ما حاكؿ الديثاؽ الوطتٍ تأكيده من خلاؿ النص عليو
كىي عملية ضركرية لضبط ، ة لتصل إلذ طور تشخيص الداءنفِ لررد الدعاي الدواقف السلبية الدتمثلة

كىنا تكمن  ؛الدكتشفة كالحيلولة دكف بذددىا للالضرافاتالإجراءات الكفيلة بوضع حد نهائي 
لْنها ل تهدؼ إلذ الردع فقط كلكنها تهدؼ أيضا إلذ توفتَ ، مساهمتها فِ المجهود الوطتٍ

كلذذا ، إلذ برسن عاـ فِ الإدارات كالدؤسسات تفضيتي من شأنها أف الدعلومات كالدقتًحات ال

                                                           
 .404ص سية، دار ىومة للطباعة كالنشر كالتوزيع،الجزائر )ب س ف (،فكرة السلطة الرئاعمار عوابدم، مبدأ تدرج  -1
 .142، ص الدرجع السابقبشتَ شريف،  سميحة لعقابي -2
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ا ينبغي كلشٌ  1،الصدد لبد أف يكوف بوسع عملية الدراقبة أف توحي بقوانتُ كتنظيمات جديدة...''
الْخطاء التي تعنينا ىي تلك الْخطاء الجسيمة التي تعد خركجا عن مبدأ الدساكاة فِ  ذكره أفٌ 

 التوظيف كخرقا لو.

عن عدـ علم كنقص كدراية ، ذا ينبغي التمييز بتُ الْخطاء التي تتًتب عن رجل الإدارةلذك 
لكن نتيجة ، كالتي من الدفركض أف ل تكوف لْنو يفتًض أف يكوف على دراية بالقوانتُ مسبقا

كربٌدا التجاكز عنها بشرط أف تبلغ ، لإهمالو كعدـ تبصره قد بردث ىذه الْخطاء كيدكن تصحيحها
عدـ  ةطيشر ، عنها كيتجاىلها ضىالجسامة درجة ل يدكن للمراقب أك الرئيس الإدارم أف يتغامن 

كقد تكوف ىذه الْخطاء عن عمد كقصد بهدؼ المحسوبية كالمحاباة بشكل يخل بدبدأ ، تكرارىا
لشا يستوجب توقيع عقوبات صارمة على مرتكبيها بهدؼ ردع الدوظف  2،الدساكاة فِ التوظيف

كعدـ تكرارىا من قبل باقي الدوظفتُ فِ ، خل بالواجبات الوظيفية الدلقاة على عاتقوالدذنب الد
 حالت أخرل مشابهة.

 في التوظيف. الضمانات القضائية لحماية مبدأ المساواة: المبحث الثاني

لقد كاكب تطور مفهوـ الدكلة عبر العصور ضركرة مسايرة تنظيم العلاقات الإنسانية 
الذم يتًتب التسليم بو خضوع أعماؿ  ؛معايتَ يحكمها مبدأ الدشركعية كضبطها بقواعد ذات

كقد يتًتب عن منح ، كمنها رقابة مشركعية القرارات الإدارية، كتصرفات الإدارة لرقابة القضاء
الدساس بحقوؽ ، الإدارة حرية أكثر فِ برقيق كظيفتها خاصة فيما تصدره من قرارات بإرادة منفردة

                                                           
فكرة السلطة الرئاسية، الدرجع السابق  تدرج عمار عوابدم، مبدأ: "مشار اليو". 83ـ، الصفحة 1976الديثاؽ الوطتٍ لعاـ  -1
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أك تقييدىا ما دامت أنها صاحبة السلطة كالمتيازات القانونية كالتي بذعلها أكثر  الْفراد كحرياتهم
 1.خطورة من سائر سلطات الدكلة الْخرل

كعلى الخصوص فِ لراؿ ، رفت آلية الرقابة القضائية على نشاط الإدارة عامةكلقد عي 
طورات فِ القوانتُ حيث طرأت على ىذا النوع من الرقابة عدٌة ت، اللتحاؽ بالوظائف العامة

حيث كصلت إلذ مستول أصبح فيها النشاط ، كالقوانتُ الداخلية أيضا منها الفرنسية الدقارنة
إتاحة كذلك ب، يراقب من خلالو شرعية ىذا النشاط، الإدارم موضوع برت لرهر القضاء الإدارم

اعتبار يكوف لسلا  كسائل لْصحاب الشأف من الدواطنتُ الدستبعدين من تقلد الوظائف العامة لْمٌ 
 2.كذلك بالطعن فِ القرارات الصادرة من طرؼ الإدارة فِ ىذا الشأف، بدبدأ الدساكاة فِ التوظيف

كتسى أهمية بالغة فِ التشريع ا  كعليو فموضوع الرقابة القضائية على مشركعية القرارات
تمكتُ الدواطن من اللجوء بحيث سنٌ الدشرع الجزائرم قواعد قانونية لستلفة ل، الجزائرم كباقي الدكؿ

من خلاؿ  إليو سنتطرٌؽ كىذا ما، ذلك لتوفتَ الضمانات اللازمة فِ ىذا الشأفك ، إلذ القضاء
كأكجو ، تناكؿ كسائل الرقابة القضائية كمساهمتها فِ بضاية مبدأ الدساكاة فِ التوظيف كمطلب أكٌؿ

 فِ مطلب ثاني. داريةالإالرقابة القضائية على مشركعية القرارات 

 .وسائل الرقابة القضائية لحماية مبدأ المساواة في التوظيف: المطلب الأول

، الفعالة فِ برريك كتطبيق عملية الرقابة القضائية على أعماؿ الإدارة ائلإفٌ من أىم الوس
، لشا يجعلنا نسلط الضوء على ثلاثة عناصر سنوضح من خلالذا، دعول الإلغاء تتمثل فِالتي ك 

أما العنصر الثالث فيتمثل فِ الشركط ، شركط قبوؿ الرقابة القضائية ثمٌ ، مفهوـ دعول الإلغاء تناكؿ
 الدتعلقة بأطراؼ الدعول.
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 .مفهوم دعوى الإلغاء كرقابة لحماية مبدأ المساواة في التوظيف: الفرع الأول

 : خصائصها كتعريف دعول الإلغاء : أولا  

، تعددت الدفاىيم كالآراء الفقهية كالقضائية عنها، دعول الإلغاء كأمٌ دعول قضائية تعتبر
 فما ىي؟

: بأنها (delaubadére) ففي فرنسا عرفها الأستاذ، رغم تعدد التعاريف وتباينها" 
 1.''دعوى قضائية تهدف إلى إلغاء القرار الإداري الغير مشروع عن طريق القاضي الإداري

'' دعول قضائية بواسطتها يطلب الطاعن : الْستاذ لزمد الصغتَ بعلي بأنهابينما يعرفها 
من القاضي الإدارم مراقبة مشركعية القرار الإدارم النفرادم كالحكم بإلغائو حينما يعتقد عدـ 

، شركع منهاالدغتَ ركعية القرارات الإدارية كيعدـ فعندما يراقب القاضي الإدارم مش، مشركعيتو ''
 الشرعية الإدارية. حامي يكوف بحق

'' دعول يرفعها أحد الْفراد أك الذيئات إلذ القضاء الإدارم : كما عرفت أيضا على أنهاك 
 2.يطلب إلغاء أك إعداـ قرار إدارم لسالف للقانوف''

'' دعول قضائية ترفع للمطالبة بإعداـ قرار إدارم : أنها ت علىكفِ الفقو الدصرم عرف
كأنها تعد من أىم كسائل بضاية الدشركعية إذ تؤدم إلذ ترتيب البطلاف كجزاء ، للقانوف اصدر لسالف

 3.يصيب القرار الدخالف للقانوف''

لصد فِ تعريفها التًكيز على ، كمن خلاؿ ما كرد من تعريفات لستلفة كمتباينة فِ فحواىا
كيدكن ، د على آثارىاكما يعتم،  كأحيانا التًكيز على طبيعتها القضائية كىدفها، الجهة الدختصة بها

                                                           
 .75، ص الدرجع السابقمنقوؿ عن: عبد اللطيف رزايقية،  -1
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'' الدعول التي يرفعها الْفراد إلذ القضاء الإدارم : تصور مفهوـ عاـ لدعول الإلغاء على أنها
 الدختص يطالبوف فيها إلغاء أك إبطاؿ قرار إدارم غتَ مشركع أك لسالف للقانوف''. 

وؿ عندما بر ـ0774كبالتحديد عاـ ، كيرجع ظهور ىذه الدعول لمجلس الدكلة الفرنسي
اؿ فِ ككاف لمجلس الدكلة الفرنسي الدكر الفعٌ ، ضد إلذ القضاء الدفوٌ ىذا الْختَ من القضاء الدقيٌ 

 1.توضيح كتطوير الدبادئ الدتعلقة بهذه الدعول بوصفها دعول القانوف العاـ

أم بدعتٌ أف تكوف بصيع ، إفٌ من أىم خصائص دعول الإلغاء أنها بستاز بديزة خاصةك 
الإدارية قابلة للطعن فيها بالإلغاء إلٌ ما أستثتٌ منها بنص يعتبر لزصنا لذذه الْعماؿ أك القرارات 
فلا يجوز التنازؿ عنها أك التفاؽ على ، كاعتبرت دعول الإلغاء أيضا من النظاـ العاـ ؛التصرفات

ة باستبعاد كالقاضي، استبعادىا باعتبارىا طريق أصلي للطعن فِ القرارات الصادرة من طرؼ الإدارة
 .متًشح أك موظف من تولر كظيفة عامة لو الحق فِ توليها أمٌ 

 

لتصدر فِ ، كمن خلاؿ أنها دعول قضائية ترفع إلذ الجهة التي بسلك السلطة القضائية
كفِ كصفها بأنها دعول ، إلٌ قضاء الدرجة الثانية، النهاية أحكاما ل معقب عليها من ىيئة أخرل

فرافع الطعن بالإلغاء ، كالذم يعتٍ بأنها منازعة موضوعية كليست شخصية، تنتمي للقضاء العيتٍ
 2.يطلب عدـ شرعيتو كالحكم بإلغائو، ل يختصم الإدارة كإنما يختصم قرار إدارم معتُ بذاتو

كلذلك استقر قضاء المحكمة العليا فِ مصر على الطبيعة العينية لدعول الإلغاء حينما 
استهدافا لدشركعيتو ، خصومة عينية مناطها اختصاـ القرار الإدارم ذاتو'' دعول الإلغاء ىي : قاؿ
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قائم كمنتج لْثاره عند قياـ ك كأنو لذلك يشتًط لقبولذا أف يكوف بشة قرار إدارم نهائي موجود 
 1.الدعول

ـ استخلاص خصائص دعول الإلغاء فِ النظاـ القانوني الحالر دٌ كيدكن من خلاؿ ما قي 
 : بأنها

 ئيةدعول قضا -

 عينية دعول موضوعية ك -

 الدشركعية. دعول تنتمي إلذ قضاء -

 .التغيتَ دعول شديدة التطور ك -

تقتصر على لررد الحكم بإلغاء القرار ، أفٌ سلطة القاضي الإدارم فِ دعول الإلغاءك 
 2.الإدارم الغتَ مشركع كليس أكثر من ذلك

، الحكم الصادر فِ دعول إلغاء القرار الإدارم لو حجية مطلقة فِ مواجهة الكافة يعتبرك 
ىذا ، فِ الدعول كيجوز التمسك بالإلغاء من كل من لو مصلحة فِ ذلك حتى كلو لد يكن طرفان 

إنما حجيتو ، الذم ليست لو جحية مطلقة، على عكس الحكم الصادر فِ دعول القضاء الكامل
كل يدكن لطرؼ آخر أف ، جهة الإدارة (ك راؼ الدعول فقط ) الطاعن نسبية تقتصر على أط

 3.الدعول ما لد يكن طرفا فيهابيتمسك 

                                                           
الجزائر، معالد كمصر ك، دراسة مقارنة للنظم القانونية، فرنسا الإداريةالدنازعات  فِ دكر القضاء، حسن السيد بسيوني -1

 .123، ص ـ1986الكتاب، القاىرة، سنة 
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 .مكانة دعوى الإلغاء: ثانيا

كدعول القضاء الكامل ،  برتل دعول الإلغاء مكانة ىامة كبارزة ضمن الدعاكل الْخرل
دعول القضاء الكامل من حيث ز عن ما جعلها تتميٌ ، كدعول فحص الدشركعية، كدعول التفستَ

 الطبيعة كسلطات القاضي كالنظاـ القانوني أيضا.

 : من حيث طبيعتها -0

لقد تم تصنيف دعول الإلغاء بأنها دعول شرعية لذا خصائص خاصة بها كما أشتَ إليها 
إف دعول القضاء الكامل من الدعاكل الشخصية لْنها تتحرؾ كتنعقد على أساس مركز ك ، سابقا
فضلا عن ذلك فإنها ، كتهدؼ إلذ برقيق الدصلحة الخاصة لرافع ىذه الدعول، ذاتي كخاص قانوني

كبالدقابل ، تهاجم السلطة الإدارية مصدرة القرار الغتَ الدشركع من أجل تعويض الضرر الناتج عنو
 1.فإف دعول الإلغاء بزاصم القرار الإدارم الدطعوف فيو نفسو

 : من حيث سلطات القاضي -4

ف عند إلغاء القرارات بحيث تتوق، سلطات القاضي فِ دعول الإلغاء لزدكدةتكوف 
على عكس ما ىو موجود فِ دعول القضاء ، شركعة كإنهاء آثارىا بصفة نهائيةالدغتَ الإدارية 
حيث تكوف سلطات القاضي ىنا كاسعة كمتعددة نظرا لكوف كل من دعول التعويض ، الكامل

القاضي يدارس اعتًاؼ كلكوف أف ٌ  ؛دعاكل الحقوؽ الشخصية كالذاتيةكالدسؤكلية الإدارية ىي من 
فِ سلطة تقدير ، بوجود حق شخصي مكتسب كيقدر مدل شرعية العمل الإدارم الضار

 التعويض الكامل كالعادؿ لإصلاح الضرر الدادم كالدعنوم الذم أصاب الحق الشخصي الدكتسب.

 : من حيث النظام القانوني -3
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اختلاؼ  إلذحتمان ا يؤدم لشٌ ، لاختلاؼ من حيث الطبيعة كنظاـ سلطات القاضيلنتيجة 
 : النظاـ القانوني لكل من الدعويتُ فِ عدة عناصر ىي كما يلي

كل يتطلب برقيق ىذا ، أفٌ شرط الصفة كالدصلحة فِ دعول الإلغاء يدتاز بالدركنة فِ التطبيق -
كقع عليو العتداء بفعل أعماؿ  قد، الشرط أف يكوف للطاعن حق شخصي مكتسب كثابت

غموض من عكس ما ىو موجود فِ دعاكل القضاء الكامل كما يكتنفو ، إدارية غتَ مشركعة
 1كتعقيد.

إغفالذا من الرسوـ  السرعة لشا يؤدم إلذك إفٌ إجراءات برريك دعول الإلغاء بستاز بالسهولة  -
كما يوجد بها ، على عكس دعول التعويض 3،مع إلزامية الستعانة بدحاـ كجوبا 2،القضائية أحيانا

 .من عراقيل كصعوبات فِ تقديدها

، إفٌ الجهة القضائية الدختصة فِ دعول الإلغاء تكوف دائما أماـ جهات القضاء الإدارم فقط -
ات القضاء كما تكوف أماـ جه،  بينما يكوف رفع دعول التعويض أماـ جهة القضاء الإدارم

 العادم حسب طبيعة الدعول.
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 .شروط قبول الرقابة القضائية في دعوى الإلغاء: الفرع الثاني

فإذا كانت دعول الإلغاء كسيلة من ، زىا عن باقي الدعاكلتتميز دعول الإلغاء بشركط بسيٌ 
كل بدٌ ، آخرإلٌ أفٌ ىذا الحق مثلو مثل أمٌ حق ، و القرار الضاروسائل التي يستعملها من مسٌ ال

بحيث أنوٌ إذا لد تتوافر الشركط ، من توافر لرموعة من الشركط حتى تكوف ىذه الدعول مقبولة
الدطلوبة كلها أك بعضها من حيث إجراءات ستَ الدعول فيها سواء على مستول المحكمة الإدارية 

 1.يحكم بعدـ قبولذا دكف أف يتعرض لبحث موضوعها ؛أك لرلس الدكلة

فق معظم ضركرة تسليط الضوء على شركط قبوؿ دعول الإلغاء كيتٌ  تتٌضحكمن ىنا 
 2: الفقهاء على أنٌها تتمثل فِ

 القرار الدطعوف فيو لزل الخصومة. -

 شرط الديعاد كالإجراءات السابقة على رفع الدعول. -

 الشركط الدتعلقة بأطراؼ الدعول. -

 الشركط الدتعلقة بعريضة الدعول. -

 .القرار المطعون فيو محل الخصومةشرط : أولاً 

 : أن يكون القرار المطعون فيو قراراً إدارياً  -1

على  الْكلذفِ مادتها  17/15من قانوف الإجراءات الددنية كالإدارية رقم 710تنص الدادة 
دعاكل ، دعاكل إلغاء القرارات الإدارية التفستَية، '' بزتص المحاكم الإدارية كذلك بالفصل فِ: وأنٌ 
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، فحص الدشركعية للقرارات الصادرة عن الولية كالدصالح الغتَ الدمركزة للدكلة على مستول الولية
 البلدية كالدصالح الْخرل للبلدية كالدؤسسات العمومية المحلية ذات الصبغة الإدارية.''

 لفصل فِ دعاكل الإلغاء كالتفستَفِ ا، كيختص أيضا لرلس الدكلة كدرجة أكلذ كأختَة
 1.كتقدير الدشركعية فِ القرارات الصادرة عن السلطات الإدارية الدركزية

'' تقبل الطعوف بالإلغاء : 57/10من القانوف العضوم رقم  التاسعةكحسب نص الدادة 
فالقرار الإدارم الفردم ىو الذم يتعلق بحالة  2،ضدٌ القرارات الفردية كالقرارات الإدارية التنظيمية"

كمثاؿ ذلك الدرسوـ ، أك حالت لزددة أك شخص معتُ بذاتو أك بأشخاص معينتُ بذكاتهم
لسنة  دستورالمن  الثانية كالتسعوف فِ فقرتها العاشرةالرئاسي بتعيتُ كالر بناءان على نص الدادة 

 مومية.قرار يتعلق بالتعيتُ فِ كظيفة ع أم أك، ـ4102

القرار الإدارم التنظيمي ل يخاطب شخصان أك أشخاصان معينتُ بذكاتهم كل يتعلق بحالة  أماٌ 
كإنٌما يتضمن قاعدة عامة لرردة تنطبق على كل شخص موجود فِ الدركز ، أك حالت لزددة بعينها

عامة تتعلق بالحفاظ كقرار الوالر الدتضمن إجراءات ،  القانوني الذم تتوافر فيو شركط القاعدة العامة
 3.على النظاـ العاـ كالصحة العمومية بالولية

القرارات الإدارية التنظيمية فِ الفقو كالقضاء الإدارم تأخذ عدٌة صور  الواضح أفٌ  منك 
 4: كأشكاؿ تتمثل فيما يلي

                                                           
 السابق ذكره.، 08/09كالدارية القانوف رقم  من قانوف لاجراءات الددنية 901الدادة : انظر -1
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، تشريعيةاللوائح التنفيذية كالقرارات الصادرة عن الإدارة تنفيذان للقوانتُ الصادرة عن السلطة ال -
كلصد تطبيقها العملي فِ الدراسيم التنفيذية الصادرة كالدوقعة من طرؼ الوزير الْكؿ بدوجب الدادتتُ 

 .ـ4102من دستور 2فقرة  55ك57

تها فقر  الواحد كالتسعوف فِاللوائح التنظيمية كتتمثل فيما يصدره رئيس الجمهورية بدوجب الدادة  -
 .من الدستور السادسة

الضبطية كتتعلق ىذه القرارات بدجاؿ الضبط الإدارم كالدتعلق بالمحافظة على النظاـ العاـ اللوائح  -
 سكينة عامة(.، صحة عامة، بددلولتو الدختلفة ) أمن عاـ

 من الدستور.  024الدادةهاتتضمنك  لوائح الضركرة -

قد سكت كلد ينص على ىذا النوع من القرارات  0552لصد أف دستور : وائح التفويضيةلال -
 ايدكنها ضمنيا طبق، إلٌ أفٌ الدراسة الدقارنة تدٌؿ على أف السلطة التشريعية، الإدارية التنظيمية

لدستور أف تفوض السلطة التنفيذية بإصدار قرارات إدارية تنظيمية بدجالت كميادين ىي أصلا ل
 من اختصاص القانوف.

بتُ القرارات الفردية كالتنظيمية فِ عدٌة لرالت ، الجزائرم بهذا التمييزكقد أخذ الدشرع 
 1كمنها علاقة الإدارة بالدواطن.

 : . أن يكون القرار صادر عن سلطة إدارية2

، يتصل ىذا الشرط مباشرة بالسلطة التي تصدر القرارات كيتطلب فِ ىذه السلطة عنصرين
كثانيهما أف تصدر ىذا القرار قصد ، قراراتها فِ نشاط معتُالْكؿ أف تكوف سلطة إدارية تصدر 

بحيث يصدر ، استنادا فِ ذلك إلذ سلطتها التقديرية كيتم ذلك، إحداث تأثتَ فِ الدراكز القانونية
                                                           

ـ، كالدنظٌم للعلاقات بتُ 1988يوليو 04ق الدوافق ؿ 1408ذم القعدة عاـ  20، مؤرخ فِ 88/131لصد فِ ذلك الدرسوـ  -1
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، القرار الإدارم كالذم ىو لزل دعول الإلغاء عن الذيئات العامة التي تدخل فِ التنظيم الإدارم
: من الدستور بقولذا 020كىذا ما نصت عليو الدادة ، مركزية أك لمركزيةسواء كانت ىذه الذيئات 

 '' ينظر القضاء فِ الطعن فِ قرارات السلطات الإدارية ''.

فلا يعٌد قراران إداريان ما يصدر عن أحد أشخاص القانوف الخاص سواءن كاف فردان طبيعيا أك 
 1.شخصا معنويا كالجمعيات كالدؤسسات الخاصة

 دث القرار الإداري أثراً في المراكز القانونية.أن يح -2

ل يكفي فِ القرار أف يكوف قراران إداريان كصادران عن سلطة إدارية كطنية كنهائيان بل ينبغي أف 
'' أفٌ القرار : يحدث ىذا القرار أثران قانونيا معينا كىذا ما استمدتو المحكمة الإدارية العليا الدصرية فِ

الجهة الإدارية عن إرادتها الدلزمة بدا لذا من سلطة بدقتضى القوانتُ كاللوائح الإدارم ىو إفصاح 
 2.بقصد إحداث مركز قانوني معتُ ''

كقرار تعيتُ شخص ما فِ ،  كشرط إحداث الْثر القانوني ىو إحداث مركز قانوني جديد
انوني قائم كقرار أك إلغاء مركز ق، أك تعديل مركز قانوني قائم كقرار ترقية موظف، كظيفة عمومية

 فهذا ما يتعلق بالحقوؽ كاللتزامات كما ينتج عنو من آثار قانونية.، فصل موظف من كظيفتو

  

                                                           
 .504، ص الدرجع السابقماجد راغب الحلو،  -1
 .55، صـ1977دار النهضة العربية، القاىرة،  (،الإلغاءقضاء )العامة،  لْعماللإدارةطعيمة الجرؼ، رقابة القضاء  -2
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 : أن يكون القرار الإداري نهائياً  -2

دكف ، صدكره من سلطة إدارية لذا الحق فِ إصداره يإفٌ العبرة فِ نهائية القرار الإدارم ى
 1.حاجة إلذ تصديق سلطة إدارية تعلوىا

كل يجوز الطعن أماـ القضاء فِ الْعماؿ  2،كأف يقصد مصدر القرار برقيق أثره فور صدكره
 .التحضتَية التي تقوـ بها الإدارة كالسابقة على عملية إصدار القرارات الإدارية

،  نذكر بعض الْعماؿ الدتنوعة ذات الطابع الجماعيف، أما عن الإجراءات الداخلية
كالْكامر الفردية للتنظيم الداخلي أك تتخذ الإدارة إجراءات ، الدصلحية كالدنشورات كالتعليمات

كىذه الإجراءات ما ىي إلٌ أعماؿ تتخذىا الإدارة ، شفوية كاللٌوـ أك منع أحد تصٌرؼ ما
بالإضافة إلذ أنها تقتصر على تفستَ ، بسلطتها التقديرية بعيدان عن رقابة القضاء الإدارية لذا

 لذاالدرافق العامة من  بصهور الدنتفعتُك  دكف أف تنتج آثار قانونية فِ مواجهة الْفراد القوانتُ كاللوائح
أمٌا إذا تضمٌنت أحكاما جديدة مؤثرة فِ الدراكز القانونية للأفراد   ؛ل يجوز الطعن فيها بالإلغاء

 3.أصبحت كغتَىا من القرارات الإدارية قابلة للطعن القضائي الإدارم، الدوظفتُأك 

كذلك يستبعد من لراؿ قضاء الإلغاء الْعماؿ الدادية لْنها ل ترتب آثاران قانونية سواء  
كالتي تأتي لتنفيذ كتطبيق كبذسيد عمل تشريعي أك عمل ، كانت ىذه الْعماؿ إرادية أك غتَ إرادية

دية مثاؿ ذلك تطبيقان لقرار صادر عن رئيس البل، موجودان من قبل -قرار أك عقد إدارم  -إدارم 

                                                           
، ـ2004، الإسكندريةمنشأة الدعارؼ،  المحلية(، الإدارة، الإدارية)تنظيم السلطة  الإدارملقانوف أصولسامي بصاؿ الدين،  -1

 .409ص 
 .485، ص ـ2000، بتَكت منشورات الحلبي الحقوقية، 1، طاللبناني الإدارمعبد الغتٍ بسيوني عبد الله، القضاء  -2
 -ج.ج.د.ش-ـ، الدتعلق بالبلدية، )ج.ر2011يونيو 22، مؤرخ فِ 11/10قانوف رقم المن ، 03فقرة  89حيث تنص الدادة  -3

للسقوط مع  الآيلةالبنايات كالعمارات ك"كما يأمر ضمن نفس الْشكاؿ بهدـ الجدراف ـ(، بقولذا: 2011يوليو 03ؿ  37عدد 
 .التنظيم الدعموؿ بهما لسيما الدتعلق بحماية التًاث الثقافِ"كاحتًاـ التشريع 
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كالْعماؿ التي ،  كأما التي تأتي بصفة غتَ إرادية، 00/01رقم  ةبلديالمن قانوف  75بدوجب الدادة 
 1.الإدارة كآلتها، تقع من الإدارة نتيجة لإهماؿ أك خطأ مثل حوادث سيارات

 .شرط الميعاد والإجراءات السابقة على رفع الدعوى: ثانياً 

 :التظلم الإداري المسبق -1

'' يجوز : بأنوٌ السابق ذكره 17/15من قانوف الإجراءات الددنية كالإدارية 721تنصٌ الدادة 
للشخص الدعتٍ بالقرار الإدارم تقدنً تظلم إلذ الجهة الإدارية مصدرة القرار فِ الْجل الدنصوص 

من نفس القانوف كيعد سكوت الجهة الإدارية الدتظلم أمامها عن الرٌد خلاؿ  745عليو فِ الدادة 
كفِ حالة سكوت الجهة ، ىذا الْجل من تاريخ تبليغ التظلٌم كيبدأشهرين بدثابة قرار بالرفض 

الإدارية يستفيد الدتظلم من أجل شهرين لتقدنً طعنو القضائي الذم يسرم من تاريخ انتهاء أجل 
يبدأ سرياف أجل شهرين من تاريخ ، الة ردٌ الجهة الإدارية خلاؿ الْجل الدمنوح لذاكفِ ح، الشهرين

 2".تبليغ الرفض

كإنٌما أصبح جوازيا ، لقبوؿ دعول الإلغاء ان يفالتظلم الإدارم الدسبق لد يعد شرطا إلزام
إلٌ أنو ، كلة(كاختياريان كعاما أماـ لستلف الجهات القضائية الإدارية ) المحاكم الإدارية كلرلس الد

 3.ثبت بكل الوسائل الدكتوبة التي ترفق مع العريضةيي 

كقد حدد القانوف أجلان فِ حالة اللجوء إلذ التظلم حيث يقدـ خلاؿ أربعة أشهر من 
تاريخ إعلانو تبليغان أك نشران بالنسبة للدعاكل العائدة لختصاص المحاكم الإدارية كلرلس الدكلة 

 على حدٌ السواء.

                                                           

 .11، 10، ص ـ2005 الجزائر، التوزيع، عنابة،ك، دار العلوـ للنشر الإداريةلزمد الصغتَ بعلي، القرارات  -1
 .السابق ذكره08/09من القانوف  829ك830الدادتتُ،  اٌ راجع نص -2
 . 164، 163، ص 2009التوزيع، عنابة كدار العلوـ للنشر   ،الإداريةط فِ الدنازعات يلزمد الصغتَ بعلي، الوس -3
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بحيث يستفيد الطاعن من مدة ، بالدلاحظة فإف اللجوء إلذ التظلم قد يطيل الددة كالجدير
، ( كىذا فِ حالة الرفض الصريح7=2+4+4أقصاىا بشانية أشهر بدلن من أربعة أشهر بدعتٌ) 

، كمع اختيار الدعتٍ بالقرار سلوؾ ىذا الطريق، فِ حالة سكوت الإدارة (4+4+2)أشهر  بشانيةك 
بالضركرة عدـ بسكينو من أف يرفع دعول الإلغاء قبل استنفاذ تلك الآجاؿ حيث تعتبر يتًتب عنو ك 

 1.الدعول حينها سابقة لْكانها

 : شرط ميعاد رفع الدعوى-2

خلافا للوضع القانوني السابق  ك ، 17/15الإدارية رقم ك لقد حدد قانوف الإجراءات الددنية 
 745حيث نصت الدادة ، المحاكم الإدارية أك لرلس الدكلةبسديده سواء أماـ ك كيفية حساب الديعاد 

يسرم من تاريخ التبليغ ، "يحدد أجل الطعن أماـ المحكمة الإدارية بأربعة أشهر: نصهاب ومن
أك من تاريخ نشر القرار الإدارم الجماعي ، الشخصي بنسخة من القرار الإدارم الفردم

"عندما يفصل لرلس الدكلة بدرجة أكلذ : منو على ما يلي 517كما نصت الدادة ،  التنظيمي"
 منو". 724إلذ  745تطبق الْحكاـ الدتعلقة بالآجاؿ الدنصوص عليها فِ الدواد من ، أختَةك 

للقاضي أف يثتَه من ك حيث يدكن للخصوـ إثارتو ، يعتبر شرط الديعاد من النظاـ العاـك 
لقاضي باستبعاد أم مواطن عادم أك أم موظف بحيث ترفع دعول إلغاء القرار اك ، تلقاء نفسو

لعل ك  2،الإداريةك  من قانوف الإجراءات الددنية 720شرط مراعاة الدادة ، خلاؿ الددة الدذكورة أعلاه
، إدراج ىذا الشرط كاف الذدؼ منو عدـ تفويت الفرصة أماـ الدتقاضيتُ بامتداد الطعن القضائي

                                                           
، كانظر فِ ذلك أيضا: سليماف لزمد 174، ص  الدنازعات الدارية، الدرجع السابقلزمد الصغتَ بعلي، الوسيط فِ -1

 .533، ص الدرجع السابقالطماكم، القضاء الدارم، كتاب أكؿ )قصاء اللغاء(، 
من  829بديعاد الطعن الدذكور فِ نص الدادة  ل يحتجٌ : أنو 08/09الإدارية كمن قانوف الإجراءات الددنية  831توضح الدادة  -2

 بليغ القرار الدطعوف فيو.نفس القانوف إل إذا أشتَ إليو فِ ت
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دأ بمن جهة أخرل احتًاما لدك ، مصالحهم الخاصةك الدفاع عن حقوقهم ك ذلك باللجوء إلذ القضاء ك 
 1القانوف.ك الدشركعية تكريسا لدكلة الحق 

ذلك ك يقصد بها إضافة مدة جديدة لزددة ، أما عن حالت امتداد ميعاد الطعن القضائي
 : فِ بعض الحالت كالدذكورة كما يلي

حوؿ ؿ الإجراءات الددنية السابق من جدمن قانوف  222/0نظرا لدا كاف يثتَه تطبيق الدادة  -
الإدارية لضبط الْمور ك من قانوف الإجراءات الددنية  219مفهوـ الديعاد الكامل؛ جاءت الدادة 

 :بالشكل الْتي

ل يحسب يوـ التبليغ أك التبليغ ك ، يحسب كل الآجاؿ الدنصوص عليها فِ ىذا القانوف كاملة  -
 يوـ انقضاء الْجل.ك الرسمي 

 يعتد بأياـ العطل الداخلة ضمن ىذه الآجاؿ عند حسابها. -
أياـ الراحة الْسبوعية طبقا للنصوص ك تعتبر أياـ عطلة بدفهوـ ىذا القانوف أياـ الْعياد الرسمية  -

 الجارم بها العمل.
، يددد الْجل إلذ يوـ عمل موالر، إذا كاف اليوـ الْختَ من الْجل ليس يوما كليا أك جزئيا -

تدعيم حق الدفاع ، السابق ذكره 17/15رقم ع أيضا من خلاؿ القانوف الجديدرأل الدشر ك 
غتَ العادية لفائدة الْشخاص ك بإقرار قاعدة عامة تسرم على كافة أكجو الطعن العادية 

ذلك بدوجب فتًة بسديد الآجاؿ الدمنوحة لذم بغض النظر عن ك ، الدقيمتُ خارج الإقليم الوطتٍ
 2شهرين. أجل مددت الددة إلذك ، الدتقدـ بوالدسافة أك طبيعة الطعن 

                                                           
 .95، ص الدرجع السابقرزايقية عبد اللطيف،  -1
 ، السابق ذكره.08/09رقم  الإداريةكمن قانوف الإجراءات الددنية  404الدادة  :انظر -2
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إعادة حساب مدة ك انقطاع أجاؿ الطعن القضائي الإدارم ك يقصد بحالت كقف  بينما
 1: جاؿ الطعن فِ الحالت الآتيةآنقطع يك ، من جديدك ، الديعاد كاملة

 الطعن أماـ جهة قضائية إدارية غتَ لستصة. -

 2طلب الدساعدة القضائية. -

 أىليتو.كفاتو أك تغيتَ  -

 القوة القاىرة أكالحادث الدفاجئ. -

 .شروط تتعلق بأطراف الدعوى: ثالثا

بتُ ، السابق ذكره 17/15من القانوف  الثالثة عشرةميٌز الدشرع من خلاؿ نص الدادة 
هما الصفة ك الدوضوعية لقبوؿ الدعول بحيث أبقى على الشرطتُ الشكليتُ ك الشركط الشكلية 

من نفس  الرابعة كالستٌوفبينما أحاؿ الْىلية بوضعها شرطا موضوعيا إلذ الدادة ، الدصلحةك 
 القانوف.

 .الشروط المتعلقة بعريضة الدعوى: رابعا

، 742): من بتُ الشركط التي يتقيد بها الطاعن لقبوؿ طعنو ما أشتَ إليو فِ نص الدواد
 .17/15الإدارية ك من قانوف الإجراءات الددنية  (09ك709

يشتًط على الطاعن أف يقدـ  بحيث، من خلاؿ تقدنً عريضة الدعول ىذا الطعنيتم ك 
ذلك لقبوؿ ك ، عريضة مكتوبة أماـ ىيئات القضاء الإدارم )المحاكم الإدارية أك لرلس الدكلة(

موقٌع عليها منو إذا  ك ، ملخص الدوضوعك برتوم ىذه العريضة عدد الخصوـ ك الدعول التي قدٌمها 
أف تتضمن ك أمٌا إذا كاف شخصا معنويا فتوقٌع من طرؼ الدمثل القانوني ، طبيعياكاف شخصا 

                                                           
 من نفس القانوف. 832الدادة  :انظر -1
الحق فِ الستفادة من الدساعدة القضائية ىم من بتُ الْشخاص الذين لذم : أنو على ـ2016دستورمن  57 الدادة تبتٌُ  -2

 الْشخاص الدعوزيٌن.
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خلافا لقانوف الإجراءات ك ، من نفس القانوف الخامسة عشرالبيانات الدنصوص عليها فِ الدادة 
أصبح توقيع عريضة الطعن أماـ المحكمة الإدارية من طرؼ لزامي شرطا إلزاميا  قد، الددنية السابق

"تعفى الدكلة : السالف الذكر 17/15من القانوف 747مع مراعاة أحكاـ الدادة  1،كجوباك 
امي فِ الإدعاء بحمن نفس القانوف من التمثيل الوجوبي  711الْشخاص الدعنوية الدذكورة فِ الدادة ك 

التدخل الدقدـ باسم الدكلة أك باسم ك مذكرات الدفاع ك توقيع العرائض ك ، أك الدفاع أك التدخل
 الدشار إليهم من طرؼ الدمثل القانوني". الْشخاص

ككذلك ينبغي أف يرفق بدلف الدعول نسخة من القرار الدطعوف فيو برت طائلة عدـ قبوؿ 
فِ حالة ثبوت الدانع الذم يعود إلذ عدـ بسكتُ ك ثابت ك ما لد يوجد مانع قانوني مبرر ، الدعول

ىا القاضي الدقرر بتقدنً القرار الدطعوف فيو بحيث يأمر ، الددعي بالقرار الدطعوف فيو من طرؼ الإدارة
 2يستخلص الوقائع القانونية الدتًتبة عن ىذا المتناع.ك فِ أكؿ جلسة 

على تطبيقو لْحكاـ ك ، 17/15من القانوف 512ذلك ما أشارت إليو الدادة  إضافة إلذ
كما يشتًط فِ قبولذا   3، الدتعلقة بعريضة افتتاح الدعول أماـ لرلس الدكلة، 749إلذ  709الدواد 

مع الفصل من الإشكاليات الدتعلقة ، رسم الإيصاؿ الدثبت لدفع الرسم القضائي طبقا لقانوف الدالية
 الإدارية.ك من قانوف الإجراءات الددنية  749بالإعفاء منو طبقا لنص الدادة 

 لرفع دعول من طرؼ الشخص الدتضرر لشاٌ سبق ذكره يدكن استخلاص الشركط التاليةك 
 : الإدارمأماـ القضاء 

 إلزامية تقدنً عريضة الدعول. .0

 يعفى من تقديدو إذا بسكن من إثبات مبرر يدنعو من تقديدو.ك ، إلزامية تقدنً القرار الدطعوف فيو .4

                                                           
 الإدارية، السابق ذكره.كمن قانوف الإجراءات الددنية  826ك815الدادتتُ  :انظر -1
 .، السابق ذكره 08/09الجراءات الددنية كالدارية  قانوفمن  819الدادة  :انظر -2
 .نفس القانوف من  907، 906، 905، 904:انظر الدواد -3
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 بدحامي معتمد. الوجوبيإلزامية التمثيل  .2

 إلزامية تقدنً الرٌسم القضائي. .2

ىذا ك ، تقدنً القرار فِ أكؿ جلسة إعطاء للقاضي السلطة لإصدار أكامر للإدارة بضركرة .9
أنو ل يحق للقاضي الإدارم توجيو أكامر ، فِ السابق فِ اجتهاد القضاء الإدارم فاكعكس ما  

 1للإدارة إعمال لدبدأ الفصل فِ السلطات.

 .أوجو الرقابة القضائية على مشروعية القرار الإداري: المطلب الثاني

الإدارية لشارسة الرقابة على مشركعية القرارات الصادرة عن يدارس القاضي الفاصل فِ الدواد 
ما يتعلق بعناصر القرار الإدارم ك طبقا لدا ىو مطلوب فِ دعول الإلغاء ك ، جهات الإدارة الدختلفة

فقد كاف عيب ، ظهرت أسباب الحكم بالإلغاء تدريجيا بحيث، سواء الخارجية منها أك الداخلية
كذلك استنادا ، فِ فرنساالإدارية تالقرارا التي يتًتب عنها إلغاء الختصاص ىو الحالة الوحيدة

التظلمات ك باختصاص الدلك بكل الشكاكم  الذم كاف يقرٌ ، ـ0751أكتوبر17تطبيقا لقانوفك 
 2ذلك لعدـ اختصاص السلطات الإدارية ثم بدأت العيوب الْخرل تظهر تدريجيا.ك 

الدشركعية فِ قانوف الإجراءات الددنية السابق أما الدشرع الجزائرم فلم ينص على صور عدـ 
الفقو فلا يجوز حصر تلك الحالت فِ نص ك الْمر فِ ذلك إلذ القضاء  تاركان ، أك القانوف الحالر

مع التذكتَ أف معظم غالبية ك  3،خاصة لمجلس الدكلة، بل يجب ترؾ الدبادرة للقضاء الإدارم، قانوني
 الدشركعية الداخلية.ك الفقو قد الضاز إلذ تصنيف التفرقة بتُ الدشركعية الخارجية 

                                                           
 .104، صالدرجع السابقرزايقية عبد اللطيف،  -1
الجزء د.ـ.ج، عمار عوابدم، النظرية العامة للمنازعات الإدارية فِ النظاـ القضائي فِ الجزائرم) نظرية الدعول الإدارية(،  -2

 .500، 499، ص ـ1998، 01، ط02
 السابق ذكره.98/01رقم من القانوف العضوم  2فقرة  02الدادة  أنظر: نص -3
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، العيب الدوضوعيك سيتم التعرض لصور عدـ الدشركعية الدتمثلة فِ العيب الشكلي ك 
ىذا خلاؿ التطرؽ إلذ عنصرين أكلذما الرقابة على ، الدتمثلة فِ لرملها فِ أركاف القرار الإدارمك 

 ثانيهما الرقابة على الدشركعية الداخلية.ك الدشركعية الخارجية 

 .الرقابة على المشروعية الخارجية: الفرع الأول

السلطة الدختصة ك ، الإجراءات اللازـ إتباعها لإصدارهك تتناكؿ ىذه الرقابة شكل القرار 
 الرقابة الخارجية للقرار الإدارم تنصب على عناصر خارجية.بعبارة أخرل فإف ك ، بذلك

 .عيب عدم الاختصاص: أولا

يجب ، لكي يكوف القرار الإدارم صحيحاك ، من أىم الضمانات التي برقق مبدأ الدساكاة
، سواء تعلق الْمر بقرار تعيتُ فِ كظيفة عمومية، صاحب الختصاص القانوني فِ إصداره يقوـأف 

 الحالت التي بزتص الإدارة بإصدار قراراتها بشأنها.ك فِ باقي أ

ترجع حكمة توزيع الختصاص بتُ أقساـ الإدارة إلذ ما فيو من فوائد لصالح كل من ك 
أحد الدبادئ العامة  -تقسيم العمل الإدارم ك فبالنسبة للإدارة يهدؼ التخصص  1،الْفرادك  الإدارة

ر أمٌا بالنسبة للأفراد فاف التخصص ييسٌ ، الإلصاز السرعة فِك إلذ دقة العمل  -فِ علم الإدارة
أعباء ك الدختلفة التي تقدـ من طرؼ الإدارة كما يقلل من تكاليف  الآداءاتحصولذم على  مينظٌ ك 

 2داءات.ىذه الآ

تؤدم لسالفة قواعد الختصاص إلذ بطلاف القرار الإدارم أك انعدامو فِ حالة الدخالفة ك 
كذلك قد تتعلق الدخالفة باختصاص نوعي كأف  3، موظف عاـالجسيمة كما إذا صدر من غتَ
                                                           

 .95، ص الدرجع السابقالقانوف الدارم، ماجد راغب الحلو،  -1
 .518ص  السابق، الدرجعماجد راغب الحلو، القانوف الدارم، -2
إلذ  الختصاصبالدقارنة بعيب الختصاص البسيط الذم ل تصل فيو لسالفة قواعد  ،تسمى ىذه الحالة اختصاص السلطة -3

 ىذا الحد من الجسامة.
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كما ،  البحث العلميك التعليم قرار يدخل فِ اختصاص كزير التعليم العالر ك يصدر من كزير التًبية 
قد ترتبط ك ، قد بسس الختصاص الزمتٍ أيضا كأف يصدر الدفوَّض إليو قرار بعد انتهاء فتًة التفويض

لتنظيم أمور تتعدل الإطار ، كما فِ حالة صدكر قرار من كالر كلية ماالدخالفة باختصاص مكاني  
 1يدخل فِ نطاؽ كلية أخرل.ك الإقليمي لذذه الولية 

يدكن ، تعتبر لسالفة قواعد الختصاص فِ إصدار القرار الإدارم عيبا متعلقا بالنظاـ العاـ
، لد يثره الخصوـك قاء نفسو حتى للقاضي أف يثتَه من تلك إثارتو فِ أم مرحلة تكوف فيها الدعول 

أنو على مستول ، استنادا إلذ الدستورك أما عن السلطة الدختصة بالتعيتُ فِ التشريع الجزائرم 
من  52، 54الجهاز الْعلى للسلطة التنفيذية يختص رئيس الجمهورية بالتعيتُ حسب نصٌا الدادتتُ 

يعتٌُ الوزير الْكؿ فِ كظائف الدكلة بعد موافقة رئيس الجمهورية دكف الدساس بأحكاـ ك الدستور 
 ثنائية السلطة التنفيذية فِ الدكلة.لذلك اعتبارا ك  2،من الدستور 54الدادة 

مؤكدة لذذه السلطة الدختصة ، الْكلذتها فقر  ـ ف4102ِمن دستور  010تأتي الدادة 
"ل يجوز بأم حاؿ من الْحواؿ أف يفوض رئيس : فيها بقولذا بحيث ل يجوز التفويض، بالتعيتُ

 كذا رؤساء الدؤسسات الدستوريةك أعضاء الحكومة ك الجمهورية سلطتو فِ تعيتُ الوزير الْكؿ 
 أعضائها الذين لد ينص الدستور على طريقة أخرل لتعيينهم.ك 

 12/12من الْمر  السادسة عشر كذلك التعيتُ فِ الوظائف العليا حسب نص الدادة
التعيتُ فِ نطاؽ  فٌ كأ، للسلطة الدؤىلة فإنو يعود التعيتُ فيها إلذ السلطة التقديرية، السابق ذكره

                                                           
 .519، 518، ص الدرجع السابقالقانوف الدارم، ماجد راغب الحلو،  -1
 .ـ السابق ذكره 2016، من دستور 5فقرة  99انظر الدادة  -2
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الصادر فِ ، 51/55الدرسوـ التنفيذم  إلذكفقا للتشريع الجزائرم يكوف استنادان الوظيفة العمومية 
 1ـ.0551مارس  47

 .الإداريةالإجراءات و عيب مخالفة الشكل : ثانيا

الإجراءات التي تتبع فِ ك يقصد بالشكل فِ القرار الإدارم الدظهر الخارجي الذم فيو القرار 
، يقصدكف بو الصورة التي يصدر فيها القرارك بحيث يفرٌؽ بعض الفقهاء بتُ ركن الشكل ، إصداره

تهدؼ الشكليات فِ ابزاذ ك  2،ركن الإجراءات بدعتٌ الخطوات التي يدر بها القرار قبل صدكرهك 
ضماف صيانة حقوؽ الْفراد من ناحية ك القرارات الإدارية إلذ ضماف حسن ستَ الإدارة من ناحية 

 أخرل.

فالقاعدة العامة أف القرار الإدارم ل يخضع لشكل معتُ إل إذا نص القانوف على خلاؼ 
بالنظر لدا تنطوم عليو  كذلك، لوبدكرىا تلتزـ باحتًامها ك ، حيث يجبر النص القانوني الإدارة، ذلك

منعها لْم تعسف لزتمل من ك ىذه القواعد من أهمية لوقوفها كحاجز فِ مواجهة سلطات الإدارة 
بسنحها ك التسرع ك إلذ جانب ذلك فهي بذنٌب الإدارة بالدقابل مواطن الوقوع فِ الخطأ  ؛ىذه الْختَة

 إذا تعلق الْمر بأخذ رأم جهات أخرل.خصوصا ، الدراسة قبل إصدارىا أم قرارك فرصة للتًكم 

 : إلزامية استشارة ىيئة أخرى إلى جانب السلطة مصدرة القرار .1

لقد اخذ الدشرع الجزائرم فِ لراؿ تولر الوظيفة العامة سواء تعلق الْمر بالنسبة للتوظيف 
جهات استشارة أخرل مع الْخذ ، بحيث كضع فِ مواطن عدة، الداخلي أك التوظيف الخارجي

لقد نصت ك ، إذا لد تتقيد الإدارة بهذا الرأم يصبح قرارىا معيبان ك ، لزامي فِ لراؿ التوظيفالإأيها بر 

                                                           
ـ، الدتضمن سلطة التعيتُ كالتسيتَ الإدارم بالنسبة للموظفتُ 1990مارس  27، مؤرخ فِ 90/99الدرسوـ التنفيذم أنظر:  -1

مؤرخة  13عدد  -ج.ج.د.ش-كأعواف الدارة الدركزية كالوليات كالبلديات كالدؤسسات العمومية ذات الطابع الدارم، ) ج.ر
 (. 443ـ، ص1990مارس  28فِ 

 .516، ص الدرجع السابقالقانوف الدارم، ماجد راغب الحلو،  -2
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"تستشار اللجاف الإدارية الدتساكية الْعضاء : السابق ذكره 12/12من الْمر  الرابعة كالستوفالدادة 
 فِ الدسائل الفردية التي بزص الحياة الدهنية للموظفتُ".

 02الدؤرخ فِ  72/01رقم  التنفيذم من الدرسوـ العاشرةك  التاسعةبالرجوع إلذ الدادتتُ ك 
ىذا ما ك ، عملهاك تنظيمها ك تشكيلها ك المحدد لختصاص اللجاف الدتساكية الْعضاء ك ، ـ0572يناير 

 فإنها تستشار كجوبا فِ التًقية فِ الرتبة عن طريق 1،السابق ذكره 12/12يتلاءـ مع الْمر رقم 
كفِ ذات ، باعتبار رأيها يكتسي طابعا إلزاميا، حيث تصادؽ على قائمة التأىيل النهائية، الختيار

"تتمثل التًقية فِ الرتب فِ تقدـ الدوظف فِ : قائلة 12/12من الْمر  017تنص الدادة  الصدد
 على سبيل الختيار عن طريق التسجيل فِ –... : حسب الكيفيات الآتية، مساره الدهتٍ...

قائمة التأىيل بعد أخذ رأم اللجنة الدتساكية الْعضاء من بتُ الدوظفتُ الذين يثبتوف الْقدمية 
 الدطلوبة...".

" يتم : أنوٌ السابق ذكره04/052من الدرسوـ التنفيذم  الخامسة عشرةجاء فِ نص الدادة ك 
الفحوص ك المتحانات ك غتَ الدقبولتُ للمشاركة فِ الدسابقات ك إعداد قائمة الدتًشحتُ الدقبولتُ 

تتكوف من لشثلي الدؤسسة أك الإدارة ك الدهنية من طرؼ لجنة ترأسها السلطة التي لذا صلاحية التعيتُ 
، لشثلتُ منتخبتُ عن اللجنة الإدارية الدتساكية الْعضاء للسلك أك الرتبة الدعنية"ك ، العمومية الدعنية

ج الدتًشح الذم تتوفر فيو الشركط القانونية ىيئة أخرل فِ إعداد القائمة ضماف إدرا  إشراؾبعد ك 
عدـ ك ، تفادم استبعاد أم متًشح من القائمة لْمٌ اعتبار كافك فِ قائمة الدتًشحتُ الدقبولتُ 

 احتًاـ ىذا الإجراء يؤدم إلذ بطلاف القرار الدعيب الذم أصدرتو الإدارة.

، الفحوص الدهنيةك ىناؾ لجاف أيضا تكلَّف على مستول مراكز إجراء المتحانات ك 
، تعيتُ لجنة الختبار الشفهي عند القتضاءك ، التصحيحك الحراسة ك ، باختيار مواضيع الختبارات

                                                           
مباركة )الذيئات الداخلية لتسيتَ الوظيفة العمومية(، "بحث غتَ منشور"، مقياس ىيئات تسيتَ الوظيفة العمومية،  بدرم -1

 .24، ص (2015/2016) ،الجزائر سعيدة،،جامعة د طاىر مولمكلية الحقوؽ أكلذ ماستً بزصص قانوف الوظيفة العمومية،  
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مراكز المتحاف تعيتُ لشثلتُ  مسؤكلريدكن للمؤسسة أك الإدارة العمومية الدعنية بالتشاكر مع ك 
 الرابعة كالعشركفأيضا فِ نص الدادة  ذكرما ك  1،بصفة ملاحظتُ لحضور عملية إجراء الختبارات

بتشكيل اللجنة التي بردد قائمة الدتًشحتُ ، السابق ذكره 04/052رقم من الدرسوـ التنفيذم 
 الناجحتُ فِ اختبارات القبوؿ.

الإجراءات من أىم الضمانات الدقررة لحماية مبدأ ك على ىذا تعتبر ضمانة الشكل ك 
فإف بزلٌفو يؤدم إلذ إلغاء 2، الإجراء جوىرياك لذذا فإنو متى كاف الشكل ك ، الدساكاة فِ التوظيف

 القرار.

 : تسبيب القرار الإداري -2

، الإدارة غتَ ملزمة بأف تفصح فِ صلب قراراتها الإدارية عن أسباب إصدارىا القاعدة أفٌ 
بتعليل قراراتها بالإشارة إلذ بدعتٌ ذلك أنها غتَ ملزمة ، القضاء فِ فرنساك ىذا ما استقر عليو الفقو ك 

أنو يشتًط القانوف فِ بعض القرارات كضع  إلٌ  ؛الحالة الواقعية أك الدادية التي كانت كراء ابزاذ القرار
 .التسبيب

ل يدلك أيضا صاحب الختصاص فِ إصدار القرارات الإدارية أف يصدرىا فِ أم كقت ك 
لْساس القانوني الذم يبتٌ عليو القرار الإدارم بل عليو أف يراعي اشتًاطات ا، كيف ما شاءك  شاء

تندرج القواعد ك  ؛تعليلو إذا لزـ الْمر أف يرتبط تسبيب القرارات بالدظهر الخارجي للقرارك  مبرراتوك 
 3ددىا ضمن الدشركعية الشكلية للقرار الإدارم.يحالقانونية التي 

                                                           
 .السابق ذكره، 2012ابريل  25الدؤرخ فِ  12/194من الدرسوـ التنفيذم 20انظر الدادة  -1
 .517، ص الدرجع السابقالقانوف الدارم، ماجد راغب الحلو،  -2
 .640، ص ـ2007عاـ، كلية الحقوؽ، جامعة الجزائر، قانوف  عزاكم عبد الربضاف، الرخص لإدارية فِ التشريع الجزائرم،  -3
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عدـ تسبيب القرارات الإدارية فِ الحالت التي  قد اعتبر القضاء الإدارم الجزائرم أفٌ لك 
 1نص عليها القانوف يعتبر عيبا شكليا يستلزـ الإلغاء.

 .الرقابة على المشروعية الداخلية: الفرع الثاني

تنصب ، على عكس الرقابة على الدشركعية الخارجية فإف الرقابة على الدشركعية الداخلية
حيث تتناكؿ ىذه الرقابة العناصر الداخلية للقرار سواء تعلق الْمر ، على مضموف القرار الإدارم

ىي عناصر فِ لرملها تتٌصل بالسلطة التقديرية للإدارة فِ كثتَ من ك بدحلو أك سببو أك ىدفو 
 بالتالر على مبدأ الدساكاة فِ التوظيف .ك لشا يؤثر على سلامة القرار ، الْحياف

 .انون(أولا/ رقابة المحل )عيب مخالفة الق

لزل القرار الإدارم ىو موضوع ىذا القرار أك الْثر القانوني الذم يحدثو فيما يتعلق بالدراكز 
فلائحة الدركر لزلٌها ، القانونية العامة أك الخاصة؛ حسب طبيعة القرار سواء كاف لئحي أك فردم

كضع ىذا القرار فِ الدركز قرار تعيتُ أحد الْفراد فِ كظيفة معينة لزلو ك ، تنظيم الدركر على لضو ما
المحل ىو الْثر القانوني الدتًتب  كما داـ أفٌ  2،القانوني الذم بردده القوانتُ التي بركم ىذه الوظيفة

بحيث تأخذ ىذه ، للقانوف فإف ترتب أثار غتَ شرعية يعتبر لسالفةن ، على إصدار القرار الإدارم
 : تيالدخالفة عدة صور يدكن حصرىا فِ ثلاث أكجو ىي كالآ

 : المخالفة المباشرة للقانون .1

كأف تقوـ السلطة الدختصة بتعيتُ موظف أك ترقيتو ،  قد تكوف ىذه الدخالفة الدباشرة عمديو
مع علمها الدسبق بوجود القاعدة القانونية التي بردد الشركط ، دكف توافر الشركط القانونية لذلك

                                                           
من القانوف  59، 43انظر الدادتتُ ك، 21/10/2000قرار لرلس الدكلة بتاريخ ك، 10/03/1991قرار الغرفة الإدارية بتاريخ  -1

 .128أنظر فِ ذلك: رزايقية عبد اللطيف، الدرجع السابق، ص  الدتعلق بقانوف البلدية. 11/10
 .517، ص الدرجع السابقالقانوف الدارم، ماجد راغب الحلو،  -2
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العليا بدصر بأف قرار ترقية  الإداريةكما قضت المحكمة   1،الخاصة بتعيتُ مرشٌح لتولٌر كظيفة عمومية
 دكف استكمالو للمدة الدقررة كحد أدنى للتًقية ىو قرار لسالف للقانوف.، موظف

إذا ما خالف قرارىا حكم القاعدة  إيجابيةمن جهة أخرل فإفٌ الدخالفة الدباشرة قد تكوف ك 
قد تكوف ىذه ك  2،القانونية التي توجب احتًاـ القرار الإدارم للقاعدة القانونية الْعلى منو درجة

تتجسد إذا امتنعت الإدارة عن تطبيق القانوف أك رفضت تنفيذ أحكامو؛ ك الدخالفة الدباشرة سلبية 
من 079مثاؿ ذلك نص الدادة ك ، القرار الإدارمبطلاف  ىي النتيجةتكوف  فِ كلتا الحالتتُك 

" ل يدكن للموظف الذم كاف لزل عقوبة التسريح أك العزؿ : على أنو السابق ذكره 12/12الْمر
عليو فإذا كاف قرار تعيتُ متًشح كاف لزل ىاتتُ ك ، أف يوظف من جديد فِ الوظيفة العمومية"

 دٌ قرارا باطلا.العقوبتتُ فِ كظيفة عمومية عي 

 .تطبيق القاعدة القانونيةو الخطأ في تفسير  .2

 : الخطأ في تفسير القاعدة القانونية - أ

إذا ما قامت الإدارة بتفستَىا بطريقة ، ىذه الصورة تنشأ عن تأكيل القاعدة القانونية
أف ىذا الخطأ يقع بغتَ قصد من ك ، لشا ينتج عنو إعطائها معتٌ غتَ الدعتٌ الذم أراد الدشرع، خاطئة
أك عدـ ، يرجع الخطأ إلذ غموض أك إبهاـك أك يتم ىذا الخطأ على لضو عمدم من جانبها ، الإدارة

 د التحايل على القانوف.أك تعمٌ ، كضوح النص القانوني موضوع التفستَ

                                                           
 ذكره. بقالسا 06/03من الْمر  75الدادة : انظر -1
، منشأة 1عبد العزيز عبد الدنعم خليفة، دعول الغاء القرار الدارم فِ قضاء لرلس الدكلة ) السباب كالشركط(، ط -2

 .196ـ، ص2004الدعارؼ، السكندرية، 
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أنو حتى تتجنب الإدارة إلغاء قراراتها يستحسن أف تراعي عند ، يرل بعض الفقوفِ ىذا ك 
لْف ىذا التفستَ ىو الدعيار الوحيد للحكم على ، القانونيةإصدارىا التفستَ القضائي للقواعد 

 1مشركعية القرار الإدارم إذا ما طعن فيو بالإلغاء.

 : الخطأ في تطبيق القاعدة القانونية على الواقع - ب
، يأخذ ىذا الخطأ فِ إحدل صوٌره عندما تصدر الإدارة قرارا ل يستند إلذ كقائع ماديةك 

على التحقق من الوقائع التي استند إليها القرار الإدارم الصادر عن تنصب رقابة القاضي فيها ك 
بدعتٌ ذلك يجب أف ك ، تقع عند عدـ تبرير الإدارة لوقائع القرار الإدارم فإنها أما الثانيةك ، الإدارة

مثاؿ ذلك إلغاء قرار ك  2،تكوف ىذه الْختَة قد استوفت الشركط القانونية التي يتطلبها الدشرع
أف  النجاح النهائية لدتًشحتُ لتولر كظائف عامة استنادا إلذ قرار إلغاء مسابقة توظيف دكفقائمة 

يقع خطأ الإدارة فِ تطبيق القانوف عند توافر الوقائع الدادية ك ، يكوف ىناؾ إلغاء حقيقي للمسابقة
 3دكف أف تكوف مستوفاة للشركط القانونية التي يتطلبها الدشرع.

توفر الشركط القانونية فِ ك الرقابة أصبحت ل تتوقف عند مراقبة الوقائع يجب التنويو إلذ أف ك 
بل أصبحت بستد إلذ عنصر الدلائمة كالذم ستتم معالجتو أكثر عند التطرؽ ، إصدار القرار الإدارم

 إلذ رقابة السبب.

 

 

 

 
                                                           

 .203نفس الدرجع، ص  -1
 كما يليها. 204، ص الدرجع السابقعبد العزيز عبد الدنعم خليفة،  -2
 .204نفس الدرجع، ص -3
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 .رقابة السبب /ثانيا

 1،"تخاذ القرارلا لإدارةتدفع االتي  سبب القرار الإداري ىو الحالة الواقعية أو القانونية"
رقابة الوجود الدادم : تنحصر رقابة القاضي الإدارم على سبب القرار الإدارم فِ صور ثلاثة ىيك 

 سنتناكؿ كل صورة على حدا.ك ، ثم رقابة الدلائمة، رقابة صحة التكييف القانوني لذاك ، للوقائع

 : الرقابة على الوجود المادي للوقائع .1

، الوقائع التي أبزذ على أساسها القرار الإدارم جائزة من الناحية القانونيةيجب أف تكوف 
لْجل ىذا يفتًض على القاضي ك ، إضافة إلذ أف يكوف مبدأ الدشركعية لزتًما أيضا فِ إصداره

فِ برديد من ك ، بدعتٌ فحص كاقعية الوقائع، الإدارم التأكد من صحة الوجود الفعلي للحالة
ذىبت إلذ أف ىذه الرقابة بذد حدىا ، العليا بدصر لنطاؽ ىذه الرقابة للوقائعالمحكمة الإدارية 

الطبيعي فِ التحقق من أف النتيجة التي انتهت إليها الإدارة مستخلصة من أصوؿ تنتجها؛ فيعد 
 2القرار صحيحا أما إذا كاف الْمر على عكس ذلك فيكوف القرار باطلا لفتقاده ركن السبب.

لذذا يجب أف ، برليلها غتَ الصحيح أك كفقا لذواىاك عة من تقدير الإدارة أف الواقعة نابك 
على أف تقدـ الوثائق اللازمة لإقامة الدليل ، تفصح الإدارة عن الْسباب التي دفعتها لإصدار القرار

، فإذا أرادت الإدارة القياـ بعملية التعيتُ مثلا، تلك الْسباب ىي الْسباب الصحيحة على أفٌ 
،  للقاضي الإدارم فحص مدل توفٌر حاجة الإدارة إلذ تعيتُ موظفتُ جدد من عدمو ىنا يدكن

فيمكن أف بستد رقابة القاضي إلذ مدل ، ما للتقييم من أثر عليهاك كذلك بالنسبة لقرار التًقية 
أف النتيجة التي كصلت  منليتأكد  كذلك 3،توافر الوقائع التي استندت إليها الإدارة فِ ىذا التقدير

                                                           
 .510، صالدرجع السابقل عن: ماجد راغب الحلو، القانوف الدارم، و نقم -1
 .171، ص الدرجع السابقسميحة لعقابي بشتَ شريف،  -2
، ص ـ2003، الجزائر، 6كبيوض خالد، ديواف الدطبوعات الجامعية، ط قأبضد لريد، الدنازعات الإدارية، تربصة: فائز ألص -3

189. 
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إذا ثبت عكس ذلك كاف القرار الدتخذ من ك ، مشركعةك معايتَ ثابتة ك قائمة على أسس ، إليها
 طرؼ الإدارة مشوبان بعيب السبب.

 : الرقابة على التكييف القانوني للوقائع.2

الدتمثلة فِ ك بالإضافة إلذ ما أثبتو القاضي الإدارم من خلاؿ رقابتو على سبب القرار 
الفعلي للواقعة أك الحالة التي يقوـ عليها القرار الدطعوف فيو؛ فإنو ينتقل إلذ الدرحلة الثانية د الوجو 

تنصب ىذه الرقابة على التأكد من سلامة التكييف أك الوصف القانوني الذم ك لرقابة السبب 
ىا أصبغتو الإدارة على ىذه الوقائع؛ فإذا كاف الوصف سليما من الناحية القانونية كاف قرار 

 1.سليما

تقتضيها الطبيعة الخاصة  تالعتبار لعلٌ من بتُ الإشارات على التكييف القانوني للوقائع ك 
لعل من أىم ك إذا كانت القرارات ذات طبيعة فنٌية ، الفقوك التي أكردىا القضاء ك لتلك القرارات 

القضاء حيث ذىبت لزكمة ، التطبيقات لذذا النوع من القرارات ىي تقدير درجات المتحاف
ل يجوز أف بزضع ، تقدير درجات الإجابة عملية فنية بحثوك إلذ أفٌ التصحيح  فِ مصر الإدارم

تقديرية ىي من ك لرقابة القضاء الإدارم حتى ل يجوز تدخل القاضي الإدارم فِ أمور فنٌية 
 2.العلامات الجزئيةك فِ تقدير الإجابات  رةداالإهات الإدارية التي تعد كحدىا اختصاص الج

يقتصر فيها دكر القضاء على التأكد من عدـ كجود خطأ مادم فِ بذميع الدرجات ك 
الحقيقة أف الفقو ذىب إلذ أف رفض القضاء الإدارم إخضاع القرارات الإدارية ذات ك ، فقط

مثاؿ  3،إنما يستند فِ كاقع الْمر إلذ اعتبارات عمليةك ل تبرره اعتبارات قانونية ، الطبيعة الفنية
 ذلك مسابقة تولر كظيفة عامة.

                                                           
 .255، ص الدرجع السابقعبد العزيز عبد الدنعم خليفة،  -1
 .259نفس الدرجع، ص  -2
 .260نفس الدرجع، ص  -3
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 : ة القرار الإداري للوقائعمرقابة ملاء.3

غتَ أف القضاء أصبحت ، ليست رقابة ملائمةك رقابة مشركعية ، الْصل أفٌ الرقابة القضائية
حيث لد تعود ىذه الرقابة لزصورة على بحث مدل توافر أك سلامة ، رقابتو على نطاؽ أكسع

إنما ذىب إلذ مراقبة ك  ؛حتى التكييف القانوني الذم تضفيو الإدارة على الواقعة الوقائع القانونية أك
دكف أف ييعدٌ ، أهمية ما بنت عليو قراراتها من أسبابك تقدير ىذه الوقائع من جانب الإدارة لخطورة 

، فالرقابة القضائية على ملائمة القرار الإدارم للوقائع فرضت، ىذا تدخلا منو فِ أعماؿ الإدارة
نظرا ك ، لدعرفة مدل التناسب بتُ كقائع القرار الإدارم الذم أصدرتو الإدارة بناءن على ىذه الوقائع

فإنو يدارس فِ نطاؽ ضيٌق بدعتٌ أنو ، للتوسع فِ الرقابة القضائية ىو استثناء عن القاعدة العامة
 1يبية.مثاؿ ذلك القرار الدتضمن العقوبة التأد، يدارس على فئة لزددة من القرارات

 .رقابة الهدف )عيب الانحراف بالسلطة( /ثالثا

التي يسعى مصدر القرار إلذ ك ، يرتبط عيب اللضراؼ بالسلطة بركن الغاية فِ القرار الإدارم
" بشأف أف رقابة عيب اللضراؼ بالسلطة على أساس أف سوء Delaubadére"يتحفظك ، برقيقها

ففي كثتَ من الحالت يأخذ ىذا العيب شكل ، بالسلطةالنية ليست الحالة الوحيدة للالضراؼ 
دكف كجود لسوء النية أك ل أخلاقية السلوؾ ، مكاف إجراء آخر، الإعماؿ الخاطئ لإجراء

 2الإدارم.

لذذا تكتسي أهمية كبتَة فِ الرقابة القضائية على الدشركعية الداخلية للقرارات الإدارية بصفة 
حساسة لْنو ل ك ؽ العيوب التي تكلف القاضي مهمة شاقة كأفٌ عيب اللضراؼ من أد، عامة

الدكافع التي بضلت رجل ك بل يدتد إلذ رقابة البواعث ، يقتصر فقط على الجانب الشكلي للقرار

                                                           
 .266،267، صالدرجع السابقعبد العزيز عبد الدنعم خليفة،  -1

2
 - André Delaubadére , jean Claude venezia, yves goudement, traité de droit administratif, 

15
ème

 édition, L.G.D.J, Paris, 1998, p382. 
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1،الإدارة إلذ ابزاذ ىذا القرار
لْف من شاف ، بالذات التسببك يدكن النظر فِ القرار الدطعوف فيو ك  

الْىداؼ الدتوخاة من طرؼ الإدارة ماداـ انو إثبات ىذا العيب ذلك أف يسهم فِ الكشف عن 
إذا كاف ، بشكل عاـ يعتبر القرار الإدارم معيبا بعيب اللضراؼ بالسلطةك 2إثبات موضوعي؛

يدكن أف يتفرع ىذا ك ، جلو مينحت للإدارة سلطة إصدارهأيستهدؼ غرضا غتَ الغرض الذم من 
 : العيب إلذ عدة صور نذكرىا كالآتي

سيتم ذكرىا على النحو  تتفرع بدكرىا إلذ عدة حالتك : الانحراف عن المصلحة العامة .0
 3: الآتي

 اللضراؼ بالسلطة لتحقيق مصلحة مصدر القرار أك غتَه قصد لزاباة الغتَ. -

 اللضراؼ بالسلطة قصد النتقاـ من الغتَ. -

 اللضراؼ بالسلطة لتحقيق أىداؼ سياسية. -

 الغش لضو القانوف أك برايلا على تنفيذ أحكاـ القضاء.اللضراؼ بالسلطة بهدؼ  -

كينتج عن ىذا العيب عدة أخطاء لضصرىا فيما : الانحراف عن قاعدة تخصيص الأىداف .4
 : يلي

 الخطأ فِ برديد الْىداؼ الدنوط بالدوظف برقيقها. -

 خطأ الدوظف فِ استعماؿ الوسائل الدقررة فِ لراؿ اللضراؼ بالإجراء. -

حتى يتمكن القاضي من إلغاء القرار الدشوب ك ، اللضراؼ بالسلطة يصعب إثباتوإفٌ عيب 
قد يستشفٌ القاضي اللضراؼ من الظركؼ ك ، أدلة مقنعةك بعيب يجب أف يتحصل على إثبات 

عاتق الددعي إلذ  على ىذا ما يؤدم إلذ نقل عبء الإثبات منك ، طريقة تنفيذهك المحيطة بالقرار 

                                                           
 .840، ص ـ1976دار الفكر العربي، القاىرة،  ،لنظرية العامة للقرارات الإداريةالطماكم، ا لزمد سليماف -1
، مطبعة جامعة عتُ 3، نظرية التعسف فِ استعماؿ السلطة " اللضراؼ بالسلطة"، دراسة مقارنة، طسليماف الطماكم -2

 .155-148ـ، ص 1978شمس، 
 .160، ص الدرجع السابقرزايقية عبد اللطيف،  -3
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، حواؿ يقضي بإلغاء القرار الإدارم لكونو مشوبا بعيب اللضراؼ بالسلطةفِ بصيع الْك ، الإدارة
ىذا ما أكده موقف القضاء الفرنسي حيث ذىب إلذ انو فِ لراؿ البحث عن اللضراؼ ك "

مدل اتفاقها ك ، بالسلطة فإف لرلس الدكلة يدكنو أف يعتمد على الظركؼ المحيطة بوقائع الدعول
ما إذا كاف يدكن أف تعطي تفستَات مقنعة للقرار الدطعوف ك ، الوقائعنفسيا مع تلك ك موضوعيا 

 1فيو".

ىي كضع شخص ما فِ الدركز القانوني الخاص ، فليست الغاية من قرار تعيتُ أحد الدوظفتُ
 اطراد.ك إنما ىي ضماف حسن ستَ الدرافق العامة بانتظاـ ك ، بهذه الوظيفة

ىي برقيق ك إل كسائل لتحقيق غاية ىامة  إفٌ السلطات التي تتمتع بها الإدارة ليست
فإذا سعى مصدر ، لذلك كجب عليها فِ كل تصرفاتها أف تراعي ىذه الدصلحة، الدصلحة العامة

القرار إلذ النتقاـ من بعض الْفراد أك كاف فِ ذلك برقيق مصالح شخصية أك أغراض سياسية عيدٌ 
أك إساءة " détournement de pouvoirىذا القرار باطلا لتسامو بعيب اللضراؼ بالسلطة "

تتمتع الإدارة بخصوص ركن الغاية كذلك بقرينة قانونية مقتضاىا صحة الغاية ك 2، استعماؿ السلطة
دىا فالدفتًض أف القرار يستهدؼ الصالح العاـ أك الغاية التي حدٌ ، من القرار الإدارم الذم أصدرتو

 الإثبات.على من يدعي العكس يقع عليو عبء ك ، القانوف

الرأم السائد ك ، فِ ىذه الحالة يدكن أف يثور الجدؿ حوؿ ذاتية أك موضوعية ركن الغاية
3،حتى الآف فِ الفقو يتجو إلذ البحث عن الغاية فِ نية أك قصد مصدر القرار

لذلك فإف الْمر ك  
الوثائق  إف كاف عيب الغاية يتًؾ أثرا فِك ، يتعلق بعنصر نفسي ليس من السهل إقامة الدليل عليو

يدكن فِ كثتَ من الْحواؿ إبطاؿ القرار ذم الغاية الدعيبة بالرجوع إلذ ركن ك ، الإدارية يدكن كشفو
 السبب.

                                                           
 .175، ص الدرجع السابقل عن: رزايقية عبد اللطيف، و نقم -1
 .514، ص الدرجع السابقماجد راغب الحلو،  -2
 .515، ص نفس الدرجع -3
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الواقع أنو رغم ذلك فإن رقابة القاضي الإداري على مدى سلامة الغاية أو الهدف و "
العسيرة؛ و كذلك مدى وجود عيب الانحراف بالسلطة من عدمو تبقى من المهام الشاقة و 
بة الشرعية ليقوم بتقدير نكرر ما قالو الفقيو ىوريو من أن  القاضي يتجاوز في ىذا العيب رقاو 

 1".الإدارية الأخلاق

                                                           
 .185، ص الدرجع السابقل عن: سميحة لعقابي بشتَ شريف، و نقم -1



 

 
 

 

 

 

 

 

 :الخاتمة



 الخاتمة:

 

132 

 

 الخاتمة

إلذ ربط ىذا  ، قد سعىفِ التوظيف فِ التشريع الجزائرم الدساكاةمبدأ  إف تناكؿ موضوع
العدالة ك صلتها ببعض الدصطلحات الدستورية الدتمثلة فِ الحرية ك الحق بالحقوؽ الدستورية الْخرل 

، عظم الدساتتَ العالدية بدا فِ ذلك الدستور الجزائرمقد تبتُ من خلاؿ ذلك أف مك ما انتهينا إليو؛ ك 
فِ  اختلافهمدكف أف يتسبب ، قد تناكلت حق بصيع الدواطنتُ فِ شغل الوظائف العامة فِ بلدىم

الْصل أك الدين أك الجنس أك الرأم أك أم اعتبار كاف فِ حرمانهم من ىذا الحق مادامت الشركط 
أنوٌ مادامت الوظيفة العامة تهدؼ إلذ خدمة ك القانونية تتوافر فيمتُ يريد شغل ىذه الوظائف؛ 

الدساكاة ك ة الصلاحيك لشا يجب أف يكوف التعيتُ فيها كفقا لدبدأ الجدارة ، الدصلحة العامة للشعب
كاف يعد إخلال بدبدأ   اعتباردكف أمٌ بسييز لْم ، كتكافؤ الفرص بتُ بصيع أبناء البلد الواحد

 الدساكاة فِ التوظيف.

بتُ الدسؤكلتُ عن ك ، ما داـ أفٌ الوظيفة العامة اليوـ بسثل همزة كصل بتُ بصهور الشعبك 
فقد أصبحت الوظيفة العامة موضع ، لةتسيتَ مرافق الدك ك النظاـ السياسي القائم فِ تلك البلاد 

أكثر بالدساكاة سواء تلك الدساكاة القائمة بتُ  كلىتمامهم، من طرؼ ىؤلء الدسؤكلتُ اىتماـ
 الدوظفتُ أنفسهم أك من خلاؿ الدساكاة بتُ الدتًشحتُ الدتقدمتُ إلذ تولر الوظائف العامة بالدكلة.

كاىل ىذه الخابسة حتى تصبح ملخصا لدوضوع   أثقاؿأننٌا ل نريد  كلشاٌ بذدر الإشارة إليو
وصي بو من ما نك توصلنا إليو من نتائج  بقدر ما نريد أف نتعرض لو من خلاؿ ما، ىذه الدراسة

 الدراسة. توصيات كانت نتيجة لذذه
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 .النتائج: أولا

 : من أىم النتائج التي تٌم التوصل إليها فِ ىذا البحث

تكافؤ ك على بضايتها لدبدأ الدساكاة فِ التوظيف ، بالنص صراحةأشارت الدساتتَ الجزائرية  -0
ذلك بتحقيق الدساكاة الفعلية فِ التوظيف دكف ك أنو يقع على عاتقها أيضا إلتزاـ سياسي ك ، الفرص

ىذا راجع إلذ إستحالة تطبيق مبدأ الدساكاة فِ التوظيف بصورتو ك ، أف تكوف ملتزمة بذلك قانوننا
 بحيث أخذت الجزائر بالدساكاة الفعلية فِ التوظيف، لددلوؿ النسبي لذذه الدساكاةالإكتفاء باك الدطلقة 

الددارس ك الدعاىد العليا ك ىذا بتحقيق فرص عمل بالنسبة لخريجي الجامعات ك ، فهومها النسبيبد
 توفتَ فرص عمل لكل قادر عليو.ك ، الفنية

التنظيمية لشاٌ ك التشريعية منها ، ىناؾ تناقض نوعا ما موجود بتُ فحول النصوص القانونية -4
 معقدة التطبيق.ك جعلها فِ بعض الْحياف غامضة 

لشارستها من الحقوؽ التي تضمنها ك حرية العقيدة ك التعبتَ ك الفكر ك كجد أف حرية الرأم   -2
التي صادقت عليها الدكؿ الحديثة كضمنتها  ك ، التفاقيات الدكليةك الإعلانات ك غالبية الدواثيق 

إلٌ أف القوانتُ الدنظمة ، منها دستور الجمهورية الجزائرية الديدقراطية الشعبيةك  كذلك دساتتَىا
أك أية إشارة الذ ، على ىذه الحقوؽ تنصبٌ لعمومية جاءت خالية من أيةٌ تصوص قانونية للوظيفة ا

أخذ فقط فِ لراؿ تولذ الوظائف العامة بالنصوص الدستورية على ك ،أم شرط من ىذه الشركط
أم فِ الوظائف التي تطلب ، خاصة حرية الدعتقدك إل أف الستثناء كارد فِ ىذا الشأف ، عموميتها

 التي تشتًط الدين السلامي فِ توليٌها.، عقيدة معينة كتولذ كظيفة إماـ

الإعلانات الدكلية أكدت على أهمية الدساكاة بتُ ك كجد أنو بالرغم من أف أغلب الدواثيق   -2
الإعلانات ك مصادقة الدكؿ الحديثة الدتمدنة على تلك الدواثيق ك  ؛العامةالجنستُ فِ كلوج الوظائف 

ز كاضح على الصعيد يإلٌ أنو يكوف ىناؾ بسي، أنوٌ قد تضمنها دساتتَىاك ، الإتفاقيات الدكليةك 
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تارة أخرل ضد الدرأة خاصة فِ تولر ك ، لو بنسب ضئيلة تارة ضد الرٌجلك العملي التطبيقي 
 دكلة.الوظائف العليا فِ ال

على أنو من يكتسب الجنسية الجزائرية ، إفٌ ما أقرهٌ الدشرع الجزائرم فِ النصوص التشريعية -9
يحقٌ لو على قدـ الدساكاة ك لذاللتحاؽ بالوظائف العامة فِ الدكلة كونو أصبح مواطنا جزائريا  يحقٌ 

 مطلق.بشكل ك إلٌ أف ىناؾ كظائف قد حرـ منها الدتجنس ، مع الْخرين فِ ىذا الحق

بسلطة تقديرية  جد أنها تتسمك ، عندما تقوـ الإدارة بإختيار مرشٌحيها لتولذ الوظائف العليا -2
ل برتاج إلذ كفاءة عليا ل يستطيع نظاـ الدسابقة ك كاسعة فِ ىذا المجاؿ كونها كظائف سياسية 

 أمرىا متًكؾ للسلطة التقديرية الدختصة.ك ، الدطبٌق بالكشف عليها

تقديرا للجهود التي بذلت من قبل بعض الْفراد  ك للظركؼ الإنسانية  مراعاةك كما أنو  -7
بزصص ، معطوبي الحرب كالفئات الضعيفةمن ذكم الإحتياجات الخاصةك كالمحاربتُ القدامى 

على الرغم من الحاجة الداسة إليهاكذلك ، الدكلة الجزائرية نسبة معينة من ىذه الوظائف لذؤلء
على الرغم من إعاقتها تتمتع بقدرات ك أك للفئة التي ، الوطنبغرض مكافئة من ضحو فِ سبيل 

 كمواىب تفوؽ تلك الدتوفرة للفئات الخرل العادية.

الْصلح من بتُ الدتًشحتُ الدتقدمتُ لشغل الوظائف ك فِ امكانية الحصوؿ على الْفضل ك  -7
فِ أسلوب الدسابقات كالدتمثل ، اعتمدهك ع الجزائرم الْسلوبالحديث فقد تبتٌٌ الدشر ، العامة بالدكلة

لدا توٌفره ىذه الطريقة من تكافؤ للفرص بتُ بصيع ك ، فِ إختيار موظفي الدكلة كأصل عاـ
الدلاحظمن خلاؿ فرض ذلك ىو إبتعاد الدشرع الدستمر شيئا فشيئا عن مظاىر ك ، الدتًشحتُ
قتصر فقط على جعل سلطات الإدارة تك ، برقيق فعاليٌة الإدارة فِ تطبيق مبدأ الجدارةك المحسوبية 

أك ، إبعاد تنظيم الدسابقة إلذ لجاف أخرلك تلقي الدلفات الخاصة بالدتًشحتُ على أسس موضوعية 
 إلذ مراكز الإمتحاف تلك الجهات الحيادية البعيدة عن الإدارة كي تقوـ بدهامها بشكل جيد .
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التي ك ، تقونً الْخطاءك تلعب الرقابة الإدارية دكرا ىامنا فِ التعرؼ على مواطن الخلل الإدارم  -5
القياـ بفحصة فهي رقابة ملاءمة العمل ك تبحث فِ الظركؼ الدواتية لإصدار العمل الإدارم 

 الإدارم.

بستد ك ىي رقابة مشركعية العمل الإدارم ك ، ىناؾ رقابة قضائية على أعماؿ الإدارة التقديرية  -01
إل ثبت تعسف الإدارة ك ، عن الإدارةإلذ رقابة الدلائمة التي أصبحت شرطا لدشركعية القرار الصادر 

ذلك من خلاؿ ، يختص القضاء بإلغاء أك تعويض أك تفستَ أك فحص الدشركعيةك فِ تقديرىا 
 فنجد درجةفعاليتها أكثر لصاعة فِ قضاء الإلغاء .، الرقابة الدمارسة على القرارات الإدارية

 .التوصيات: ثانيا

لولوج الوظيفة العامة لشرط قاسي على ، شرط عدـ سبق العزؿ أك التسريح من الوظيفة -0
الدشرع فرض على ىذا الشرط مدة لرد حبذا لو أفٌ ، الدتًشح الدتقدـ للوظيفة العمومية من جديد

لشاٌ يسهل عليو على الْقل التًشح من جديد لتولٌر ، بعد تسليط العقوبة على الدوظف العتبار
ادـ الدعموؿ بو فِ العقوبات الجزائية الْخرل على غرار التق، الوظيفة العامة)ثلاث سنوات مثلا(

 على الرغممن خطورتها.

سواء على أساس ، أف يوضح الدشرعٌ أكثر فِ حالة كضع شرط كاقف على تولٌر كظيفة ما -4
بحيث يتم كضعو على مستول ، عندما تكوف ضركرة ذلكك ، أك الجنس أك التجنس، الدين أك الرأم

ل يعتبر القيد فِ ىذه الحالة ك لرفع اللبس إزاء أم اعتبار كاف ، التشريعات الخاصةبالوظيفة العمومية
 لسلا بدبدأ الدساكاة فِ التوظيف .

كأف بزضع ىذه الوظائف ، ليس العكسك العمل على تقليص قائمة الوظائف العليا   -2
الْجدر من بينهم ك كاختيار الْصلح ، لْسلوب الدسابقة من بتُ الدتماثلتُ فِ الدراكز القانونية

اعتًاؼ الدوظف القائم على ىذا الْسلوب بحرية الرأم ك ، الدوالة السياسيةك لقضاء على المحاباة اك 
 للمتقدمتُ لشغل ىذه الوظائف.
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الفئات ك ، أف يقوـ الدشرعٌ بالنص على نسبة الوظائف المحجوزة لفائدة معطوبي الحرب  -2
إيجاد ك ، ة للوظيفة العموميةعلى الْقل فِ القوانتُ الدنظم، الْخرل من ذكم الحتياجات الخاصة

 كظائف يكوف التنافس فيها فقطبتُ الدتماثلتُ منهم فِ نفس الدراكز القانونية.

كاف من الْحسن العمل على اعلاف ،  عند الْخذ بأسلوب الدسابقة على أساس المتحاف  -9
نتائج المتحاف الكتابي رفقة العلامات الدتحصل عليها مع الغاء المتحاف الشفهي لْنو يدخل 

 التقدير من جانب الإدارة.ك اللبس 

عند الْخذ بأسلوب الدسابقة على أساس الشهادةتكوف لجاف الختيار فِ ىذا السلوب  -2
بالْخص لجنة الدقابلة ك ، غتَ جهة الإدارة الدعنية بفتح الدسابقةأم تابعة إلذ جهات أخرل ، حيادية

خلاللدقابلة يجب أف يبلٌغ الدعتٍ )الدتًشح للوظيفة العمومية( على الفور بنتيجة الدقابلة عن طريق ك 
لكي ل يكوف أم تلاعب لحق فِ ىذا الشأف ، كصل إستلاـ مؤشر عليو من قبل ىذه اللجنة

 الزيادة فِ كيل لشتحن آخر.ك  الإنقاص من كيل لشتحنك 

ثبات ىذا ك تشريعيا على إتباع أسلوب الدسابقة فِ اختيار الدوظفتُ ك أف ينص دستوريا   -7
 التغيتَ الحاصل على أرض الواقع .ك عدـ تركو ىكذا للتحوير ك استقراره ك الْسلوب 

ركض كاف من الدف،  ماداـ أف ىناؾ مناصب توظيف أعواف متعاقدين بعقد غتَ لزدد الددٌة  -7
كإكتسابهم لصفة ، إلحاقهم بالوظائفك يفرض نظاـ الديدومة لْكلئك الدتعاقدين ك أف يتدخل الدشرعٌ 

( سنة خدمة 42ثلاثة كعشركف) كظيفة عمومية لددةا بحيث أف ىناؾ متعاقدين لشنٌ شغلو ، الدوظف
 بينهم.عدـ الدساكاة ك ، فعلية بهذه الوتتَة التي بررمهم من الحقوؽ الدتاحة للموظفتُ

( من 12تطبيقا لنص الدادة الثالثة )ك عند العمل بأسلوب الدسابقة على أساس الشهادة  -5
 4102فبراير  41( الصادرة فِ 10التعليمة رقم كاحد )ك ، السابق ذكره 04/052الدرسوـ التنفيذم 

كاف على الْقل التوضيح أكثر ككضع نسبة من الدتعاقدين الدتواجدين فِ ىذه ،  السالفة الذكر
عدـ ترؾ ذلك لسلطتها التقديرية التي ك ككضع تنظيم فِ ىذا الشأف ، الإداراتالدعلنة عن الدسابقة
 بزرج غالبا عن الصواب .
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إفٌ اسناد الدشرعٌ الرقابة لذيئات متعددة داخل الإدارة الدعنية بعملية التوظيف كخارجها لدليل  -01
من الْحسن أف  لكن كاف، الشأف على ا ىتمامهبعملية التوظيف كتطبيق مبدأ الدساكاة فِ ىذا

يقوـ بوضع أسلوب أكثر صرامة كىو أف تعمل بصيع ىذه الذيئات بالتنسيق فيما بينهما إبتداء من 
الذيئات كاللجاف  ،جاف الدنى ىناللكالقصد با، أدنى لجنة إلذ الذيكل الدركزم للوظيفة العمومية

 .الداخلية 

 ةفِ الدراقبة من طرؼ مصالح مفتشيات الوظيف السريٌةك التًكيز أكثر على عامل الدباغثة  -00
الخوؼ من الرقابة ك الْخذ بالحسباف ك لشا يجعل الإدارة الدعنية حريصة على تطبيق القوانتُ ، ةالعمومي

 التي يدكن أف تسلٌط عليها فِ أم لحظة لشكنة.

عوف توسيع الولية العامة لو فِ بصيع الطك ، تفعيل دكر القاضي الإدارم بتوسيع إختصاصو -04
التيستَ من حدة ك مع التخفيف ، درة عن الإدارة فِ لراؿ التوظيفالدوجهة ضد القرارات الصا

كذلكلسرعة الفصل فِ الدعاكم الإدارية خاصة تلك الدتعلقة ، صرامة إجراءات ككسائل الثباتك 
كرة مع ضر ، ت الداريةاباعتبارىا السلاح الفعٌاؿ للمتقاضي فِ مواجهة القرار ، بدعاكم اللغاء

الصرامة فِ صياغة قوانتُ تعاقب الإدارة أك موظفيها فِ حالة إمتناعها عن تنفيذ الْحكاـ 
 القرارات القضائية الصادرة باللغاء.ك 

آملتُ من الله عز ، وصي بها فِ ختاـ بحثنا ىذاتلك ىي أىم التوصيات التي ارتأينا  أف نك   
فإف كانت الطبيعة ذاتها فرقٌت بتُ ، مابقي الإنسافإلٌ أف مشكلة الدساكاة مستمرةٌ ، كجل التوفيق

فمن الواضح أف التشريع الوضعي لن يصل إلذ برقيق ، الإمكاناتك القدرات ك البشر فِ الدواىب 
أفٌ ما فِ الْمر أنو يسعى جاىدا إلذ برقيق ك ، مساكاة مطلقة فِ لراؿ تولر الوظائف العمومية

فهو بسييز يبتٍ على جدٌية ، بسييز كاف كاف ىناؾ أمٌ ، تماثلةالعدالة بتُ أصحاب الدراكز القانونية الد
 الدساكاة فِ التوظيف.بدأ بشكل إيجابي ليصل إلذ حد الخلاؿ بدك 
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دار النهضة العربية،  ،رقابة القضاء لْعماؿ الإدارة العامة، قضاء الإلغاء، ،الجرؼ طعيمة (13
 ـ. 1977القاىرة، 

( الدؤرخ فِ 39-38كالإدارية )قانوف رقم  شرح قانوف الإجراءات الددنية ،بربارة عبد الربضاف (11
 ـ.2313منقحة، منشورات بغدادم، الجزائر، سنة  الطبعة الرابعة ،2338فيفرم  23
دكر القضاء فِ الدنازعات الإدارية، دراسة مقارنة للنظم القانونية،  ،حسن السيدبسيوني  (12

 ـ.1986كالجزائر،  معالد الكتاب، القاىرة،  كمصر فرنسا
، منشورات الحلبي الطبعة الْكلذالقضاء الإدارم اللبناني،  ،بسيوني عبد الله عبد الغتٍ (13

 ـ. 2333،الحقوقية، بتَكت
، كالتوزيع، عنابة الوجيز فِ الدنازعات الإدارية دار العلوـ للنشر ،بعلي لزمد الصغتَ (14

 ـ.2335الجزائر
 ،عنابةكالتوزيع،  ارية دار العلوـ للنشر، الوسيط فِ الدنازعات الإد-------- (15

 . ـ2339الجزائر،
، الطبعة الْكلذجتَار كورنو، معجم الدصطلحات القانونية، تربصة: منصور القاضي،  (16

 ـ.1998ية للدراسات كالنشر كالتوزيع، بتَكت، الدؤسسة الجامع
، دار الطبعة الْكلذكالدقارف،  القضاء الإدارم فِ القانوف الدصرم ،حافظ لزمود لزمد (17

 ـ. 1993النهضة العربية، مصر، 

طبوعات الجامعية، الإسكندرية، بدكف سنة القانوف الإدارم، دار الد ،راغب الحلو ماجد (18
 . نشر
 ـ.2333منشأة الدعارؼ، الإسكندرية،  ،الإدارم،، القضاء -------- (19
 طة الإدارية، الإدارة المحلية(، سامي بصاؿ الدين، أصوؿ القانوف الإدارم )تنظيم السل (23

 ـ.2334منشأة الدعارؼ، الإسكندرية، 
كالواجبات  مبدأ الدساكاة فِ الدساتتَ العربية فِ دائرة الحقوؽ ،شحاتة أبو زيد شحاتة (21

 ـ.2331كلية الحقوؽ، جامعة عتُ الشمس،   ،العامة كتطبيقاتو القضائية،
ديواف الدطبوعات  ،الجزء الثانيالعامة للمنازعات الإدارية،  ئالدباد ،شيهوب مسعود (22

 ـ. 1998، الجامعية
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دعول إلغاء القرار الإدارم فِ قضاء لرلس الدكلة )الْسباب  ،عبد الدنعم خليفة عبد العزيز (23
 ـ.2334سكندرية، ، منشأة الدعارؼ، الإالطبعة الْكلذكالشركط(، 

دار الدطبوعات  ،لزمد رفعت كحستُ عثماف لزمد عثماف، القضاء الإدارم  عبد الوىاب (24
 ـ.2333الجامعية، الإسكندرية، 

التشريع الجزائرم، كلية الحقوؽ، جامعة الجزائر،  لإدارية فِاعزاكم عبد الربضاف، الرخص  (25
 ـ.2337
)نظرية  عوابدم عمار، النظرية العامة للمنازعات الإدارية فِ النظاـ القضائي الجزائرم (26

 ـ.1998 ،ديواف الدطبوعات الجامعية ،الطبعة الْكلذ، 32الجزء الدعول الإدارية(، 
، دار ىومة، الجزائر، بدكف سنة نشر ،ية،، مبدأ تدرج فكرة السلطة الرئاس-------- (27
 .557ص 
، نظرية القرارات الإدارية بتُ علم الإدارة كالقانوف الإدارم دار ىومة -------- (28

 ـ.2339كالتوزيع، الجزائر،  كالنشر للطباعة
، لباد للنشر، الطبعة الْكلذ ، 32زء الجالقانوف الإدارم، النشاط الإدارم،  ،لباد ناصر (29

 ـ.2333
الدبادئ الشرعية فِ أحكاـ العقوبات فِ الفقو الإسلامي،  ،الشريف عبد السلاـلزمد  (33

 ـ.1985دار الغرب الإسلامي، كلية الزيتونة، جامعة تونس،  ،)بحث فقهي مقارف(، 
، دار الطبعة الْكلذكلشارستو الحرية السياسية،  الدوظف العاـ ،لزمد خليل علي عبد الفتاح (31

 ـ، 2332النهضة العربية، 
دار  6زء الجموسوعة مراد لْحكاـ المحكمة الدستورية العليا،  ،اد عبد الفتاحمر  (32

 ـ1996كالقانوف، مصر،  الفكر
 ،الدساكاة فِ الحقوؽ بتُ الرجل كالدرأة فِ القانوف الدكلر كالتشريع الجزائرم، ،يحياكم اعمر (33

 ـ. 2313كالتوزيع، جامعة تيزم كزك، الجزائر، سنة  كالطباعة دار أمل للنشر
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 الكتب المتخصصة: - ب

 36/33الوظيفة العامة فِ التشريع الجزائرم، ) دراسة فِ ظل المر  ،بوضياؼ عمار (34
جسور للنشر  الطبعة الْكلذ، كالقوانتُ الْساسية الخاصة مدعمة باجتهادات لرلس الدكلة(،

 ـ.2315كالتوزيع، الجزائر، 
كالشريعة  التشريع الوضعيبضبلي بضود، مبدأ الدساكاة فِ تولر الوظائف العامة بتُ  (35

 ـ.1993كلية الحقوؽ، جامعة الجزائر،   ،الإسلامية، دراسة مقارنة،
، كبعض التجارب الْجنبية لجزائريةخرفِ ىاشمي، الوظيفة العمومية على ضوء التشريعات ا (36

 ـ.2312دار ىومة، الجزائر، سنة 
كالضمانات(،دار  اىر) الدظ الدساكاة فِ تقلد الوظيفة العامةلعقابي بشتَ شريف سميحة، (37

 .ـ2314الجامعة الجديدة، الإسكندرية، 
، الطبعة الْكلذكدكره فِ تولر الوظائف العامة،  مبدأ الدساكاة ،لزمد القيسي عبد القادر (38

 ـ.2316الدركز القومي للإصدارات القانونية، القاىرة، 
II-الرسائل العلمية 
 
 الرسائل والمذكرات الجامعية -أ

لإدارات العمومية الجزائرية، فيا التوظيف العمومي على كفاءة الدوظفتُتيشات سلول، أثر  (39
)دراسة حالة(، مذكرة ماجستتَ " بحث غتَ منشور"، بزصص تسيتَ الدنظمات، كلية العلوـ 

 ـ(2313-2339القتصادية كالتجارية كعلوـ التسيتَ، جامعة بومرداس، )
ة القرارات الإدارية فِ التشريع الجزائرم، رزايقية عبد اللطيف، الرقابة القضائية على مشركعي (43

العلوـ ك القانوف العاـ، بزصص تنظيم إدارم، كلية الحقوؽ  فِ "بحث غتَ منشور"، مذكرة ماجستتَ
 ـ(.2313/2314السياسية، جامعة الوادم، الجزائر، )

 الحق فِ تولر الوظائف، توليو الدرأة القضاء، مذكرة ماجيستً " بحث غتَ ،فريدم لزمد (41
منشور"، بزصص حقوؽ الإنساف، كلية العلوـ الإنسانية كالحضارة الإسلامية، جامعة كىراف، 

 ـ(.2311-2312)
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نطاؽ السلطة الرئاسية فِ القانوف الإدارم الجزائرم، مذكرة ماجستتَ،  ،ناصر بدرية (42
د مولم  بزصص قانوف عاـ، " بحث غتَ منشور"، معهد العلوـ القانونية كالإدارية، الدركز الجامعي،

 ـ(.2338/2339الطاىر، ) 

زكرم عمار، ضماف حياد الدارة فِ عملية التوظيف فِ التشريع الجزائرم، " بحث غتَ  (43
بزصص قانوف ادارم، كلية الحقوؽ كالعلوـ السياسية، جامعة بسكرة،  ،منشور" مذكرة ماستً

 ـ(. 2313/2314)
 المقالات والمجلات-ب

مجلة إدارة سعيد مقدـ، إعادة تكييف نظاـ الدراقبة الدشركعية فِ الوظيف العمومي،  (44
 .11 فحةـ، ص1995، الثاني، العدد 5، الجزائر، المجلد المديرية الوطنية للإدارة

كتطبيقاتو فِ أحكاـ  مبدأ الدساكاة أماـ تولر الوظائف العامة ،شحادة موسى مصطفى (45
العدد السادس عشر، الصادر فِ ، مجلة الشريعة والقانونالقضاء الإدارم، )دراسة مقارنة(، 

 .168فحة ـ، ص2332ق الدوافق ؿ يناير 1422شواؿ 
مجلة يبي"، ل"مبدأ الدساكاة أماـ القانوف كتطبيقاتو فِ القانوف ال ،الفرجاني صالح أبضد (46

 فحةـ، ص2315كلية القانوف جامعة طرابلس، العدد السادس، يوليو ، العلوم القانونية والشرعية
229. 
مجلة كتطويرىا،  كتنظيم، مهامها ىيئات التوظيف العمومي كجهة مراقبة ،مقدـ سعيد (47

 .87 فحةـ، ص1991، الثاني، العدد 1، الجزائر، لرلد ارةإدارة المدرسة الوطنية للإد
مجلة العلوم الاقتصادية ، العدد الثالث، 29لصم الْبضد، " التظلٌم الإدارم"، لرلد  (48

 .11فحة ـ، ص2313، قسم القانوف العاـ، كلية الحقوؽ، جامعة دمشق، والقانونية
III-(المداخلات والأيام الدراسية) التظاىرات العلمية 
بدرم مباركة، مداخلة بعنواف، "الضمانات القانونية لدبدأ الدساكاة فِ اللتحاؽ بالوظائف  (49

كالإجراءات الجديدة لتنظيم الدسابقات  كيفياتالالعمومية فِ الجزائر"، )يوـ دراسي حوؿ شرح 
، ، الجزائرسعيدة(، كلية الحقوؽ، جامعة د.طاىر مولم، 12/194على ضوء الدرسوـ التنفيذم 

 .7-5ـ، ص2312أكتوبر  33
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IV-)المطبوعات والمحاضرات )دراسات غير منشورة 
بدرم مباركة، "الذيئات الداخلية لتسيتَ الوظيفة العمومية"، )بحث غتَ منشور(، مقياس  (53

ىيئات تسيتَ الوظيفة العمومية، السنة الْكلذ ماستً بزصص قانوف الوظيفة العمومية، جامعة د 
 ـ(.2315/2316)، الجزائر،سعيدةكلية الحقوؽ، قسم الحقوؽ، ،طاىر مولم

بدرم مباركة، "الخطوات كالإجراءات الدتعلقة بعملية التوظيف"، )بحث غتَ منشور(،  (51
مقياس التوظيف، السنة الْكلذ ماستً، كلية الحقوؽ كالعلوـ السياسية، جامعة د.طاىر مولم، 

 ـ(.2316-2315، )، الجزائرسعيدة
مباركة، "الدبادمء العامة للتوظيف"، )بحث غتَ منشور(، مقياس التوظيف، سنة بدرم  (52

-2315) ، الجزائر،سعيدةأكلذ ماستً، جامعة د طاىر مولم، كلية الحقوؽ كالعلوـ السياسية،
 ـ(.2316
بدرم مباركة، " الذيئات الدركزية كالخارجية لتسيتَ الوظيفة العمومية"، ) بحث غتَ منشور(،  (53

ئات تسيتَ الوظيفة العمومية، السنة الْكلذ ماستً، كلية الحقوؽ كالعلوـ السياسية، جامعة مقياس ىي
 ـ(.2316-2315، )، الجزائردطاىر مولم، سعيدة

V- القانونيةالنصوص 
 
 الدساتير -أ

 .ـ(1963سنة ل 64رقم -ج.ج.د.ش-ـ )ج.ر1963سبتمبر 13الدؤرخ فِ ، ـ1963دستور (45
 إصدارالدتضمن ، ـ1976نوفمبر 22مؤرخ فِ  76/97لْمر الصادر با، ـ1976دستور  (55

، ـ1976نوفمبر  24مؤرخة فِ  94رقم  -ج.ج.د.ش-)ج.ر، ـ1976الدستور الجزائرم لسنة 
 (.1292ص
ـ كالدتعلق 1989فبراير 28الدؤرخ فِ  89/18الصادر بالدرسوـ الرئاسي رقم  ـ،1989دستور (56

 -ج.ج.د.ش -ـ، )ج.ر1989فيفرم  23بنشر نص التعديل الدستورم الدوافق عليو فِ استفتاء  
 (.234ص،ـ1989مارس   01الدؤرخ فِ  9عدد 
، ـ1996ديسمبر  37بتاريخ  96/438الصادر بالدرسوـ الرئاسي رقم ، ـ1996دستور (57

 ـ(.1996ديسمبر  38ؿ76رقم  -ج.ج.د.ش-)ج.ر
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 6الدتضمن التعديل الدستورم الدؤرخ فِ ، 16/31القانوف رقم الصادر ب ،ـ2316دستور  (58
الدوافق  ػى 1437عاـ  الْكلذبصادل  27الصادرة فِ 14عدد  -ج.ج.د.ش-)ج.ر، ـ2316مارس 

 ـ(. 2316مارس  7ؿ 
 المواثيق الدولية -ب
 13الدؤرخ فِ  643/7ـ؛ قرار 1952التفاقية الدكلية بشأف الحقوؽ السياسية للمرأة لسنة  (59

 ـ1952ديسمبر 

العهد الدكلر للحقوؽ القتصادية كالجتماعية كالثقافية الصادر عن الجمعية العامة للأمم  (63
 .ـ16/12/1966الدتحدة بتاريخ 

الصادر عن الجمعية العامة للأمم الدتحدة بتاريخ  ،العهد الدكلر للحقوؽ الددنية كالسياسية (61
 .ـ16/12/1966
الصادر بتاريخ  ،الخاص بالقضاء على بصيع أشكاؿ التمييز العنصرم إعلاف الْمم الدتحدة (62
 ـ.1963نوفمبر  23
الإعلاف العالدي لحقوؽ الإنساف، الصادر عن الجمعية العامة للأمم الدتحدة بتاريخ  (63
 .ـ13/12/1948
 .ـ1967نوفمبر 7الصادر فِ إعلاف القضاء على التميز ضد الدرأة،  (64
 ـ.1978كالدواطن الفرنسي لسنة  إعلاف حقوؽ الإنساف (65

 ـ .1919ميثاؽ عصبة الْمم الدتحدة لسنة  (66
 22ـ، ) تاريخ بدء النفاذ 1999أكتوبر  39، الصادر بتاريخ 34قرار الجمعية العامة رقم  (67

كالذم بدوجبو بست الدصادقة على البركتوكوؿ الختيارم الدلحق باتفاقية القضاء  ـ(.2333ديسمبر
 لى بصيع أشكاؿ التمييز ضد الدرأة.ع
 :القوانين العضوية -ج
الدتضمن تسيتَ كتنظيم لرلس ، ـ1998مام  33مؤرخ فِ ، 98/31القانوف العضوم رقم  (68

 ـ(.1998جواف  31الصادرة بتاريخ  37عدد  -ج.ج.د.ش-) ج.ر، الدكلة
 :القوانين والأوامر-د
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، ـ1978أكت  15مؤرخ فِ ، العاـ للعاملالدتضمن القانوف الْساسي ، 78/12القانوف رقم  (69
 ـ.1978لسنة  32عدد  -ج.ج.د.ش–)ج.ر 
الدتعلق بحماية الْشخاص الدعوقتُ ، ـ2332مام  38الدؤرخ فِ ، 32/39القانوف رقم  (73

 (. 6ص، ـ2332مام  14ؿ  34عدد  -ج.ج.د.ش-) ج.ر، كترقيتهم
فيفرم  23الصادر فِ  ،كمكافحتو الدتعلق بالوقاية من الفساد 36/31قانوف رقم ال (71

 ـ(.2336مارس  8، لػ 14عدد  -ج.ج.د.ش-، )ج.رـ2336

، ـ الدتضمن لقانوف الجراءات الددنية كالإدارية2338فيفرم  23الدؤرخ فِ ، 38/39قانوف ال (72
 ـ(.2338فيفرم  24مؤرخة فِ  21عدد -ج.ج.د.ش-) ج.ر
 -ج.ج.د.ش-)ج.ر، الدتعلق بالبلدية، ـ2311يونيو 22مؤرخ فِ ، 11/13القانوف رقم  (73

 ، ـ(2311يوليو 33ؿ  37عدد 

-)ج.ر ،الدتضمن قانوف العقوبات،ـ2316يونيو  19الدؤرخ فِ  16/32 القانوف رقم (74
 ـ(.2316يونيو  22ؿ  37عدد  -ج.ج.د.ش

موالمحدد لقائمة الدسؤكليات العليا فِ 2317جانفي  13الصادر فِ  31/ 17قانوف ال (75
)ج.ر عدد ، يشرط فِ توليها التمتع بالجنسية الجزائرية دكف سواىاكالوظائف السياسية التي  الدكلة
 .3ـ، ص 2317جانفي  11الصادرة فِ ، 32

الدتضمن القانوف الْساسي العاـ ، ـ1966جواف  12الدؤرخ فِ ، 66/133الْمر رقم  (76
 (.542ص، ـ1966لسنة  42عدد  -ج.ج.د.ش-)جر، للوظيفة العمومية

الدتضمن القانوف الْساسي العاـ للوظيفة  2336يوليو  15مؤرخ فِ  36/33رقم الْمر (77
 (.2336جويلية 16ؿ  46عدد  -ج.ج.د.ش–)ج.ر، العمومية
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 النصوص التنظيمية-ه
 
 :المراسيم-

الدؤرخ فِ ، 126-95من الدرسوـ التنفيذم رقم  2الدعدلة بالدادة ، 145-66الدرسوـ رقم  (78
كالدتعلق بتحرير ، ـ1966يونيو  32الدؤرخ فِ  66/145الدعدؿ كالدتمم للمرسوـ ، ـ1995أفريل  29

 26عدد  -ج.ج.د.ش -القرارات ذات الطابع الفردم التي تهم كضعية الدوظفتُ كنشرىا)ج.ر
 .(ػى1415ذم الحجة  9الصادر فِ 

الدتعلق ، ـ1982مام  15الدوافق ؿ  ػى1432رجب  21الدؤرخ فِ ، 82/183الدرسوـ رقم  (79
مام  18ؿ  23عدد  -ج.ج.د.ش-)ج.ر، ىيلهم الدهتٍ بالجزائربتشغيل الدعوقتُ كإعادة تأ

 .(1347ص ، ـ1982

المحدد لختصاص اللجاف الدتساكية ـ، 1984يناير  14الدؤرخ فِ  84/13الدرسوـ رقم  (83
 ـ(.1984يناير  17ؿ 3عدد  -ج.ج.د.ش–)ج.ر ، الْعضاء

المحدد لكيفيات تعيتُ لشثلتُ عن ـ، 1984جانفي  14الدؤرخ فِ  84/11الدرسوـ رقم  (81
 ـ(.1984جانفي  17ؿ  3عدد  -ج.ج.د.ش-الدوظفتُ فِ اللجاف الدتساكية الْعضاء )ج.ر

يتضمن ، ـ1985مارس  23الدوافق ؿ  ػى1435مؤرخ فِ أكؿ رجب ، 85/59رقم  الدرسوـ (82
عدد  -ج.ج.د.ش-)ج.ر، القانوف الْساسي النموذجي لعماؿ الدؤسسات كالإدارات العمومية

 .ـ( 1985مارس  24الدوافق ؿ  ػى1435رجب  23ؿ  13
ككاجبات الإطارات  الدتضمن حقوؽ ،ـ23/38/1985الدؤرخ فِ ، 85/124رقم الدرسوـ (83

 العليا للدكلة.
، ـ1988يوليو 34الدوافق ؿ  ػى1438ذم القعدة عاـ  23مؤرخ فِ ، 88/131رقم الدرسوـ (84

 كالدواطن.الدنظٌم للعلاقات بتُ الدارة 
ـ الدتعلق بكيفيات التعيتُ فِ الوظائف 1999أكتوبر  27مؤرخ فِ ، 99/243 الدرسوـ رقم  (85

 .)76عدد  -ج.ج.د.ش–)ج.ر ، الددنية كالعسكرية للدكلة
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الدتضمن احداث اللجنة ، ـ2331مارس  25الدؤرخ فِ ، 31/71رقم الدرسوـ الرئاسي (86
مارس  28ؿ  18رقم  -ج.ج.د.ش-)ج.ج، كبضايتهاالوطنية الستشارية لتًقية حقوؽ النساف 

 ـ(.2331
موالدتضمن كيفية توظيف 2337سبتمبر  29الدؤرخ فِ ، 37/338الدرسوـ الرئاسي رقم  (87

كحقوقهم ككاجباتهم كالعناصر الدشكلة لركاتبهم كالقواعد الدتعلقة بتسيتَىم ككذا  الْعواف الدتعاقدين
 (. 2337سبتمبر  33ؿ 61عدد -ج.د.شج.–)ج.ر ، النظاـ التأديبي الدطبق عليهم

الدتضمن القانوف الْساسي الخاص ، 19/31/2338الدؤرخ فِ ، 38/34الدرسوـ رقم  (88
عدد  -ج.ج.د.ش–)ج.ر ، بالدوظفتُ الدنتمتُ للأسلاؾ الدشتًكة فِ الدؤسسات الإدارة العمومية

 ـ(. 2338يناير  23ؿ  33

الذم يحدد حقوؽ العماؿ  ،ـ1993جويلية  25، الدؤرخ فِ 93/226الدرسوـ التنفيذم رقم  (89
 .(6، ص46عدد  -ج.ج.د.ش-الذين يدارسوف كظائف عليا فِ الدكلة ككاجباتهم، )ج.ر

ـ، الدتضمن سلطة التعيتُ 1993مارس  27، مؤرخ فِ 93/99الدرسوـ التنفيذم رقم   (93
كالتسيتَ الإدارم بالنسبة للموظفتُ كأعواف الدارة الدركزية كالوليات كالبلديات كالدؤسسات 

ـ، 1993مارس  28مؤرخة فِ  13عدد  -ج.ج.د.ش-العمومية ذات الطابع الإدارم، ) ج.ر
 (.443ص
 24الدوافق ؿ  ػى1429ذم الحجة عاـ  26، مؤرخ فِ 91/114الدرسوـ التنفيذم رقم  (91

ـ، الدتضمن القانوف الْساسي الخاص بالدوظفتُ الدنتمتُ للأسلاؾ الخاصة للإدارة 2338ديسمبر 
 ػى1429ذم الحجة  33ؿ  73عدد  -ج.ج.د.ش-الدكلفة بالشؤكف الدينية كالْكقاؼ، )ج.ر

 ـ(.2338ديسمبر  28الدوافق ؿ 

الذم يحدد بعض الواجبات ـ، 1993فبفرم16، الصادر فِ 93/54الدرسوـ التنفيذم رقم  (92
-الخاصة الدطبقة على الدوظفتُ كالْعواف العموميتُ كعلى عماؿ الدؤسسات العمومية، )ج.ر

 ـ(.1993لسنة  11عدد -ج.ج.د.ش
الدتعلق بجهاز الدساعدة على ، ـ2338أفريل  19الدؤرخ فِ  38/126الدرسوـ التنفيذم رقم  (93

 ( .19ص، 2338أبريل  33ؿ  22عدد  -ج.ج.د.ش-)ج.ر، الإدماج الدهتٍ



 ق ائمة المصادر والمراجع:

 

149 

 

 الإدماجالدتعلق بجهاز ، ـ2338أفريل  23الدؤرخ فِ  38/127رقم الدرسوـ التنفيذم (94
 ـ(.2338مام 34ؿ  23عدد  -ج.ج.دش-)ج.ر، الجتماعي للشباب حاملي الشهادات

المحدد لكيفيات تنظيم الدسابقات ، ـ2012افريل  25الدؤرخ فِ  12/194الدرسوـ التنفيذم  (95
 -ج.ج.دش-)ج.ر، كالفحوص الدهنية فِ الدؤسسات كالإدارات العمومية كإجرائها كالمتحانات

 .ـ(2012مام  03مؤرخة فِ  26عدد
 القرارات التنظيمية -

المحدد لتعداد مناصب الشغل كتصنيفها ، ـ2311غشت  18مؤرخ فِ ، كزارم مشتًؾ قرار (96
كالخدمات الخاصة بالدراكز كمدة العقد الخاص بالعواف العاملتُ فِ نشاطات الحفظ كالصيانة 

-)ج.ر، كضع صعب كالدراكز الوطنية لستقباؿ الفتيات كمن ىنٌ فِ، الوطنبة للتكوين
 .(ـ2312أبريل  31ؿ  19عدد -ج.ج.د.ش

الدتضمن انشاء كبذديد كبسديد فتًة اللجاف  1999فيفرم 39الدؤرخ فِ  67الدنشور رقم (97
 الدتساكية الْعضاء كلجاف الطعن. 

ـ، الدتضمن" موضوع 2333أكت 36ـ، الصادر فِ 2333كع/ /ؾ خ/ـ ع 38منشور رقم  (98
التوظيف فِ الوظائف العمومية"، كالمحدد لدعايتَ الختيار التي يجب العتماد عليها فِ الدسابقات 

 كالختبارات الدهنية فِ الدؤسسات كالدارات العمومية
، الدتعلق بتنقيط ـ2336أفريل  29، الدؤرخ فِ 2336ؾ خ/ـ ع ك ع/ 15منشور رقم  (99

 معايتَ اختيار الدتًشحتُ فِ الدسابقات كالمتحانات كالفحوص الدهنية.
ـ، الدتعلق بطعن الدتًشحتُ فِ 2336أفريل  29ؾ خ/ـ ع ك ع/الدؤرخ فِ   12الدنشور رقم (133

 الدسابقات كالمتحانات كالختبارات الدهنية.
الدتعلقة بكيفيات تنظيم ، 2334أكتوبر  18الدؤرخة فِ ، 38التعليمة الوزارية الدشتًكة رقم  (131

 الدسابقات كإجراءات الدسابقات كالمتحانات كالختبارات الدهنية.

الدتعلقة بتنظيم كستَ اللجاف الدتساكية  ،ـ1984جواف  26الدؤرخة فِ  23التعليمة رقم  (132
ـ، 1999فيفرم 39الدؤرخ فِ  67كفِ ىذا الصدد صدر أيضا الدنشور رقم، الْعضاء كلجاف الطعن

 .الدتضمن انشاء كبذديد كبسديد فتًة اللجاف الدتساكية الْعضاء كلجاف الطعن
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، الدديرية العامة للوظيفة العموميةعن ، ـ2313فيفرم  23الصادرة فِ  31التعليمة رقم  (133
المحدد ، ـ2312أفريل  25الدؤرخ فِ ، 12/194كالدتعلقة بتطبيق أحكاـ الدرسوـ التنفيذم رقم 

الدسابقات كالمتحانات كالفحوص الدهنية فِ الدؤسسات كالدارات العمومية  لكيفيات تنظيم
 . كإجرائها

 المراجع بالفرنسية -ثانيا
104) André DELAUBADERE, jean Claude VENEZIA, yvesgoudement, 

traité de droitadministratif, 15
ème

 édition, L.G.D.J, Paris, 1998. 
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 ملخص

وذلك بالنظر   لقد بات موضوع الالتحاق بالوظائف العامة موضع اىتمام العام والخاص، 
ما تكتسيو الوظيفة المراد الالتحاق بيا من أىمية بالغة في المجتمع، ىذا من جية، وتحقيق    إلى

العدالة والمساواة بين الراغبين في الالتحاق بيا من جية أخرى، ومن أجل تحقيق كل ذلك كان  
والحاقو بمبدأ   ،لابد من الاعتماد على مبدأ دستوري بالأساس تضمنو معظم الدساتير العالمية

 خر تمثل في مبدأ الجدارة.آ 

ولتكريس مبدأ المساواة في التوظيف ق ام المشرع باعتماد مجموعة من الضوابط   
من خلال وضع شروط وفرض أساليب لاختيار أفضل    ،المسبقة للالتحاق بالوظيفة المعلن عنيا

عدم  وأصلح  الموارد البشرية الق ادرة على تحمل مسؤوليات ىذه الوظيفة؛ وقد يؤدي خرقيا و 
وذلك تحت طائلة ضمانات كرست لحماية مبدأ المساواة في   ،بطلان الالتحاق بيا  إلىاحتراميا  

 التوظيف.

: الوظيفة العمومية، مبدأ المساواة، التوظيف، الحقوق والحريات العامة،  الكلمات المفتاحية
 الموظف العام، المساواة الق انونية، المساواة الفعلية، تكافؤ الفرص. 

Résumé 

 Le sujet d’accéder à la fonction publique a connu une grande 

importance chez les citoyens suite aux avantages acquis dans la société d’une 

part ; et la justice et un équilibre pour ceux qui veulent avoir une fonction 

d’autre part, il faut se baser pour atteindre cet objectif sur le principe 

constitutionnel avec une garantie internationale, et avec un principe de mérite. 

 Pour garantir le principe d’égalité dans le recrutement, le législataire a 

conçu un ensemble de conditions pour accéder à la fonction objet de 

l’annonce par l’instauration des conditions ; et exiger des méthodes pour 

choisir le meilleur ressource humaine digne d’être responsable, Le non-

respect de la législation du recrutement entraine l’annulation du recrutement 

sous des garanties pour l’égalité dans le recrutement. 

Mots-clés: fonction publique, le principe de l'égalité, recrutement, les droits et 

les libertés publics, employés du secteur public, l'égalité juridique, l'égalité de 

fait, égalité des chances 




