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الشكر الأول والأخير لمجميل رب العرش العظيم العالم فوق كل عمم الذي ميد لنا السبيل فمو 
حتى يرضى الحمد  

تقدم بالشكر الجزيل إلى كل من ساعدني من قريب أو بعيد في إنجاز ىذا العمل و أخص أ
ه من سعة صدر و توجيو اا أبد"، و لمبن احمد الحاج" الدكتور من بينيم الأستاذ المشرف

 .خير الجزاءالله أن أدعو لو أن يجازيو  طيمة ىذا العمل، و لا يسعني إلاا 

الدكاترة أعضاء لجنة المناقشة الدكتور بن احمد الحاج، والدكتور وشكر موصول إلى 
 عثماني عبد الرحمان، والأستاد لريبي المكي، والدكتور بن عفان خالد.

أخي وزميمي جمال بن براىيم الذي لم يبخل عمينا بمساعدتو كما أتقدم بالشكر إلى 
 في الدراسة والمراجعة

 اج يوسف وجميع الزملاء أخص بالذكر أوليم الح

 عبد القادر، حمو،وليد، ندير، ياسر،رضوان، فيصل

ىم أو لقائيم دالذين كان لي شرف الدراسة عنقسم الحقوق و لا يفوتني أن أشكر كل أساتذة 
 أو مجالستيم أو محادثتيم و الإستفادة من خبرتيم

لى كل طاقم إدارة كمية الحقوق جامعة الدكتور مولاي الطاىر.  وا 

 
 
 



 

 

 

 

 

 

 

 ،امإلى من لا يمكن للكلمات أن توفي حقه

 إلى من لا يمكن للأرقام  أن تحصي  فضائلهما 

 ي و أطال في أعمارىم إنشاء الله.إلى والدي العزيزين أدامهما الله ل 

 إلى العائلة الصغيرة والكتكوتة سيرين

 خاصة الأخت الدكتورة مع تمنياتي لها بالنجاح و أخواتي أخيإلى 

  قسم الحقوقإلى كل طلبة الماستر 

 القانون الإقتصاديتخصص 

 



 قائمة المختصرات

 

 

 

الجزء         ج   

 جريدة رسمية      ر ج

 الطبعة         ط

 دون طبعة      د ط

 الصفحة       ص

 مجمد        مج

 
 
 

 
 

 
 

 

 

 



 المقذمة:

 

 
1 

شهدت السنوات الأختَة اندفاعا شديدا بكو تعظيم الدور الذي بيكن أن يلعبو القطاع ابػاص في التنمية    
ابؼناسب وبطبيعة ابغال فإن ابػوصصة برتاج كعنصر من عناصر الإصلاح الاقتصادي والقانوني إلذ الأسلوب 

لإدارتو بنجاح كما أن السرعة ابؼناسبة للخوصصة ىي بؿل جدل بتُ الاقتصاديتُ خاصة عندما تدعى ابؼؤسسات 
 .الدولية ابؼشرفة على برامج الإصلاح بأن دولة ما قد تباطأت في عملية ابػوصصة

ز على تقليص دور الدولة إلذ لقد أصبح الإىتمام بالإقتصاد في السنوات الأختَة إلذ موجة عابؼية واسعة ترتك    
أبعد   ابغدود ونقل ابؼلكية من القطاع العام إلذ القطاع ابػاص، كما ترتكز أيضا على بررير العلاقات الإقتصادية 

 الداخلية وابػارجية للدولة ومن ىنا يبرز الإرتباط بتُ الإصلاح الإقتصادي وابػوصصة.

في العديد من ابعوانب الإجتماعية والإقتصادية والثقافية، وقد  فأضحى العالد اليوم يعيش تغتَات عديدة       
شملت بصيع الدول فأوجبت عليها حتمية مواكبة ىذه التغتَات لإصلاح إقتصادياتها وابؼضي بها قدما بكو 

 الأحسن.

وض ومن الواضح أن ابعزائر كانت من الدول السباقة إلذ الإعتماد على ىذه السياسة الإصلاحية للنه       
بالإقتصاد الوطتٍ، إلا أنها واجهت عدة عراقيل حالت دون برقيق الأىداف ابؼرجوة، رغم بعض الإبهابيات وعلى 

 ذلك فإنو من الصعب القياس على بقاح ىذه العملية.

ي فخوصصة ابؼؤسسة العمومية الإقتصادية ابعزائرية لد تكن وليدة الإرادة أو الصدفة، وإبما نتيجة لواقع اقتصاد     
متدىور بسخض عنو قطاع عمومي ضعيف بتُ سوء التسيتَ وضعف ابؼردودية لدى ابؼؤسسات، وتراكم الديون 
وانعدام القدرة التنافسية بؽا وارتفاع معدلات التضخم الإستهلاكي، بسبب تدىور القطاع العمومي وعجزه عن 

 الإنتاج.

ؤسساتنا العديد من التحديات التي ينبغي فالإعتماد على اقتصاديات البلدان الأخرى يطرح على م       
 1مواجهتها ورفعها لتحستُ الأداء الإقتصادي، وتوفتَ السلع وابػدمات الكفيلة بابؼنافسة.

وبابغديث عن ابػوصصة فإن ىذه الأختَة ظهرت في العديد من دول العالد خاصة تلك التي تنتهج النهج      
ت ابؼتكاملة ابؽادئة إلذ برقيق التنمية للمجتمع وذلك بفكر الإشتًاكي، وتعتٍ ابػوصصة بؾموعة السياسا

                                                           
شرابي عبد العزيز،برامج التصحيح ابؽيكلي وإشكالية التشغيل في البلدان ابؼغاربية، الإصلاحات الإقتصادية وسياسة ابػوصصة في البلدان 1
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ومبادئ القطاع ابػاص وآليات السوق والتخلص من القيود وابؼعوقات التي يتميز بها عمل القطاع العمومي 
 1وإخضاع ابؼنشآت للمنافسة ابغرة في برقيق العدالة الإجتماعية على خلاف النظرة الشيوعية.

الداخلية قد كرست ىذه الآلية نظرا لأبنيتها في بؾال العلاقات الإقتصادية فإن التساؤل وإذا كانت التشريعات 
الذي بيكن طرحو يتمحور حول الإطار القانوني بؽذه الآلية في نطاق العلاقات الإقتصادية للمؤسسات 

اؤل حول ما إذا  العمومية من جهة ومدى بقاعتها في برقيق التنمية الإقتصادية من جهة أخرى، كما يثور التس
كانت ىذه الآلية قد حققت فعلا الأىداف ابؼرجوة في مسار برقيق التنمية الإقتصادية أم أن الواقع 

 الإقتصادي ابؼتدىور ىو الذي فرضها؟

وقد عكفت جهود الباحثتُ والدارستُ بؼوضوع ابػوصصة من إقتصاديتُ وإجتماعيتُ وأكادبييتُ على معرفة      
ها في تطوير المجتمعات،كما أن تبتٍ السياسة الإصلاحية كان بإشراف دولر وابؼتمثل في دور ابػوصصة وأبنيت

صندوق النقد الدولر والبنك العابؼي، إذ كانت الغاية من ىذه السياسة بررير التجارة والصرف والأسعار، وقد كان 
ل الأنسب لكافة الدول النامية دعوة من الدول الغنية التي ادعت بأن ىذا النظام ابعديد والإبذاه بكوه ىو ابغ

والفقتَة للخروج من مشاكلها الإقتصادية التي تعيشها في دوامة بسبب التدخل ابؼفرط من قبل ابغكومات في تلك 
الدول ومن بينها ابعزائر والذي تسبب في التضخم وقد صاحب ىذا التدخل انعدام الكفاءة وسوء الإدارة، وقد 

صة وإعطائها مكانة في الإقتصاد بؼا بؽا من أبنية كبتَة تتمثل في إحداث التنمية في جاء ابغل باتباع سياسة ابػوص
جو من ابؼنافسة تسمح لقوى العرض والطلب أن تلعب دورا صحيحا بدافع الربح في توزيع ابؼوارد وبرقيق الكفاءة 

ة ومناخ إستثماري بهدب الإقتصادية، وجودة ابؼنتج وبأسعار معقولة بعيدا عن الإحتكارات في ظل بيئة مواتي
 ابؼدخرات المحلية ورؤوس الأموال الأجنبية والإعتماد على التكنولوجيا ابغديثة والإدارة العلمية.

وموضوع الدراسة ىو من بتُ أىم ابؼواضيع الإقتصادية ابؼندرجة من الناحية القانونية في إطار فرع من فروع     
 نون التجاري تارة والقانون ابؼدني تارة أخرى.القانون ابػاص، والذي كان مزبها بتُ القا

وعلى الرغم من الصعوبات التي تواجو الباحث بصدد دراسة موضوع ابػوصصة وابؼتمثلة في تشعب ىذا     
ابؼوضوع وعدم القدرة على الإبؼام بو وتعدد وجهات النظر فيو وقلة ابؼراجع ابؼتخصصة ابؼتعلقة بهذا ابؼوضوع إلا أن 

                                                           
 . 25، ص1998ابعزائر،دادي عدون ناصر،إقتصاد ابؼؤسسة، دار المحمدية،   1
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ر الذي يؤديو في بؾال العلاقات الإقتصادية الداخلية وابػارجية بذعل منو بؿلا جديرا بالدراسة والبحث أبنيتو والدو 
 والتقصي.

ولدراسة ىذا ابؼوضوع اعتمدنا ابؼنهجتُ الوصفي والتحليلي، بذلى ابؼنهج الوصفي من خلال استعراضنا      
النظام، كما اقتضت دراستنا الوقوف على ابؼنهج  لتعاريف ابؼؤسسة وابػوصصة وأىدافها وآلياتها ومعوقات ىذا

التاربىي في بعض الأحيان وذلك من خلال عرض التطور التاربىي، وقد دفعتنا بصلة من الأسباب لاختيار ىذا 
ابؼوضوع، أبنها وضعية الإقتصاد ابعزائري والتغتَات والإصلاحات التي طرأت عليو واستعداد تأىيل الإقتصاد 

 اج في الإقتصاد العابؼي وكذا أبنية ابؼوضوع باعتبار ابؼؤسسة قاطرة الإقتصاد والوحدة الأولذ لبنائوابعزائري للإندم

وكون ابػوصصة من بتُ أىم العمليات التي مست الإقتصاد في ابعزائر كما أن ابؼوضوع ضمن التخصص الذي 
 انتهجناه "القانون الإقتصادي".

 أن ابػوصصة أصبحت من مواضيع الساعة على الساحة الوطنية وأما عن أىداف الدراسة فقد بسثلت في     
والدولية، بفا دفع بابعزائر لإنتهاج الإقتصاد الرأبظالر، وإلذ إدخال إصلاحات إقتصادية ومالية من أجل النهوض 

 بالإقتصاد الوطتٍ.

ثم إن ابؼؤسسة نواة الإقتصاد والتنمية وحتى تكون بـولة للمنافسة داخل ابؼيدان لابد أن تكون مؤىلة تأىيلا   
 صحيحا حتى بيكنها مواجهة الإنفتاح على اقتصاد السوق.

 ولدراسة ىذا ابؼوضوع قسمنا بحثنا إلذ فصلتُ الأول منهما بعنوان:  

والذي احتوى بدوره على مبحثتُ تناولنا في الأول  ة الإقتصاديةالإطار القانوني بػوصصة ابؼؤسسة العمومي
حول ماىية وفي الثاني تطرقنا  مفهوم ابؼؤسسة العمومية اللإقتصادية ومراحل تطورىا في القانون ابعزائريمنهما 

 ابػوصصة وطرقها.

والذي احتوى ىو الآخر على   دور ابػوصصة في برقيق التنمية الإقتصاديةأما الفصل الثاني فكان بعنوان 
وابؼبحث الثاني بعنوان  مدى بقاعة أـسلوب ابػوصصة في برقيق التنمية الاقتصاديةمبحثتُ الأول منهما بعنوان 

 .ابػوصصة و عوائقها أفاق
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إن ابؼتتبع بؼسار ابعزائر الإقتصادي يلاحظ أنو مر بدراحل متعددة منذ الإستقلال وكانت كل مرحلة        

تتميز بخصائص معينة ،وظروف خاصة ،ومشاكل وعقبات كثتَة، وذلك أن ابغقبة الإستعمارية خلقت عراقيل  

 كبتَة وأوضاع اقتصادية واجتماعية منهارة.

امات الدولة تصب بؾملها على جعل ابؼؤسسات الإقتصادية ابؼوروثة مع فمنذ الإستقلال كانت اىتم       

 قلتها تستَ بصفة عادية وخلق جهاز إداري اقتصادي قادر على مواجهة الصعوبات من جهة أخرى.

فابغالة التي كانت عليها ابؼؤسسات العمومية الإقتصادية من جهة ،والرؤية ابعديدة بؽا من جهة أخرى        

خال إصلاحات عليها وعبر مراحل متعددة لتهيئتها للدخول في بمط جديد من التسيتَ، إنطلاقا سارعت لإد

واستقلالية ابؼؤسسات ومرورا بصناديق ابؼسابنة والشركات القابضة لإخراجها من أزمتها  من إعادة ابؽيكلة

ابؼتسارعة واعتبارىا فأصبحت ابػوصصة حل حتمي للنهوض بالإقتصاد الوطتٍ ومواكبة التحولات الإقتصادية 

وسيلة إصلاح جديدة تهدف من ورائها الدولة إلذ إنعاش الإقتصاد الوطتٍ وتفعيلو، مع الأخذ بعتُ الإعتبار 

 ابؼعايتَ الضرورية لإبقاح العملية.

سنتطرق في ىذا الفصل في مبحثو الأول إلذ مفهوم ابؼؤسسة العمومية الإقتصادية ومراحل تطورىا في القانون 

 ري أما ابؼبحث الثاني فيتمحور حول ماىية ابػوصصة وطرقها.ابعزائ
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المبحث الأول:مفهوم المؤسسة العمومية اللإقتصادية ومراحل تطورىا في القانون     
 الجزائري

عرف الإقتصاد ابعزائري منذ الإستقلال تغتَات عدة سابنت بشكل كبتَ في تغيتَ ابؼفاىية      
الإستًاتيجيات وبالتالر تغتَ القرارات والأنظمة. وتعتبر ابؼؤسسة الإقتصادية ابعزائرية والإيديولوجيات وكذا 

بدختلف قطاعاتها القلب النابض للإقتصاد الوطتٍ، بالرغم من أنها كانت ولازالت بـتبرا للعديد من التجارب 
 والأنظمة ابؼستوردة.
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 لعمومية الإقتصادية .: مفهوم المؤسسة ا المطلب الأول           

، ىدفها توفتَ الإنتاج لغرض  اأشكال ابؼنظمات الإقتصادية ابؼستقلة حالي شكل منابؼؤسسة  تعتبر        
التسويق و ىي منظمة و بؾهزة بكيفية توزع فيها ابؼوارد البشرية و ابؼادية اللازمة للإنتاج الإقتصادي الصناعي 

 1 .التجاري او ابػدمات

مشروع ذو طابع إقتصادي بسارس نشاطات الإنتاج و النقل و التبادل بييزىا ابػضوع لقانون  و ىي        
السوق و ضرورة التخطيط عن ابؼرافق الإدارية للدولة ، و ىي الاسلوب ابؼفضل لتحقيق التنمية و البحث عن 

 2ماعية .ابؼردودية ابؼالية و برقيق ابؼزيد من الأرباح في إطار الأىداف ابعماعية و الإجت

كما بيكن أن يطلق مصطلح ابؼؤسسة العمومية الإقتصادية على كل ما بيتلكو الشعب ملكية بصاعية و        
 بسوبؽم تقوم بإدارتو و توجيهو و الأشراف عليو لصالح الشعب و برقيقا لأىدافو الإقتصادية و الإجتماعية . 

 أوو تعتبر نظام لمجموعة من العناصر ابؼتًابطة و ابؼتفاعلة فيما بينها تقوم في بؾموعها بنشاطات تشتًك        
و الغايات التي توضح طريق و  الأىدافتصب في ىدف واحد وفقا لمجموعة من العوامل و الأنشطة بؼساعدة 

 3قات داخل ىذه ابؼؤسسة . إبذاه ابؼؤسسة في شكل سياسات و قواعد منظمة للأنشطة و منسقة للعلا
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 : ( بأنهاHOURIONفقد عرفها الفقيو الفرنسي أندري ىوريو )           

 : مرفق عام بـتص و متمتع بالشخصية القانونية و عرفها بأنها -            

يدار عن جزء من ابؼال العام خصصتها الدولة لتمويل نشاط معتُ بقصد إشباع حاجة بصاعية " -            
 .  "طريق إدارة مباشرة مفوضة الإختصاص

معتمدا في  011-88فنجد أن ابؼشرع ابعزائري حدد مفهوم ابؼؤسسة العمومية الإقتصادية من خلال القانون 
 ذلك على معيارين أساسيتُ بنا ابؼعيار الشكلي وابؼوضوعي.

هاز بالشخصية القانونية ، حيث نصت ابع أوو يتمثل في مدى بستع ابؽيئة او ابؼنشأة  : المعيار الشكلي1-
ابؼؤسسة العمومية الإقتصادية تتمتع بالشخصية ابؼعنوية  أنعلى " 01-88من القانون 3ابؼادة الثالثة الفقرة 

 ".قانونية خاصة أحكامالتي تسري عليها قواعد القانون التجاري إلا إذا نص صراحة على 

الأساس  باعتبارىافكرة الشخصية ابؼعنوية  إلذو بذلك بقد ان قوام ابؼؤسسة العمومية الاقتصادية ينشد  
 2قتصادية التي تفتقر الذ ذلك . القانوني لإستقلالية ابؼؤسسات ، و ذلك خلافا للتجمعات الإ

الغرض الذي تبتغيو ابؼؤسسة الإقتصادية  أوديد و بيان ابؽدف تتمثل في بر : المعيار الموضوعي -2    
ابؼؤسسة العمومية الإقتصادية تشكل الوسيلة  أن"على  01-88،فقد نصت ابؼادة الثالثة الفقرة الاولذ من القانون

 . "ابؼفضلة لإنتاج ابؼواد و ابػدمات و تراكم رأس ابؼال في إطار عملية التنمية خدمة للأمة وفق الدور ابؼنوط بها

النشاط الإقتصادي و وجود ىيئات و مؤسسات أخرى تعمل في  اتساعو يؤاخذ على ىذا ابؼعيار             
 3ابؼيدان الإقتصادي إلا انها لا تشكل مؤسسات عمومية إقتصادية . 

 

                                                           
، الصادرة  02ابؼتضمن القانون التوجيهي للمؤسسات العمومية الإقتصادية .ج ر العدد 1988يناير  12ابؼؤرخ في 01-88القانون رقم 1
  1988يناير  13في 
  42ص 1992في ابعزائر)إستغلالية ابؼؤسسات(،ديوان ابؼطبوعات ابعامعية بن عكنون ابعزائر،:تنظيم القطاع العام  بؿمد الصغتَ بعلي 2
  43ص ، ابؼرجع السابقبؿمد الصغتَ بعلي3
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ابؼتعلق بتنظيم ابؼؤسسة العمومية و تسيتَىا و  04-01كما عرفها ابؼشرع من خلال الأمر            
رأس ابؼال  أغلبيةخاضع للقانون العام  أخرأي شخص  أوشركات بروز فيها الدولة ":  خوصصتها بأنها

 1.  "غتَ مباشرة ، وىي بزضع للقانون العام أوالإجتماعي مباشرة 

مال الاجتماعي عبارة عن أموال عمومية في شكل حصص أو أسهم او شهادات استثمار أو  رأسويكون 
 2 .في ابؼؤسسات العمومية الاقتصاديةقيم منقولة أخرى  أيسندات مسابنة أو 

 في القانون الجزائري المؤسسة  : مراحل تطور المطلب الثاني

 أنبعد الاستقلال مباشرة ، بعد  أوبؽالقد عرفت ابؼؤسسة العمومية الاقتصادية مراحل بـتلفة كانت            
خاصة بعد  الإنتاجيةالدولة على عاتقها تستَ ابؼؤسسات و الوحدات  أخذت أين،دخلت ابعزائر مرحلة صعبة 

 .رحيل ابؼعمرين الذين تركوا و راءىم مؤسسات صناعية و زراعية شاغرة و اقتصاد في وضعية ىشة و سيئة للغاية 

 (1965 -1962: مرحلة التسيير الذاتي ) الأولالفرع 

التنمية الاقتصادية التي بهب اتباعها بعد الاستقلال و  ابذيةإستً بمط تسيتَ الاقتصاد الوطتٍ و  إن          
و ابؼراكز  بالإدارة%  من العاملتُ  90مدمرة الاقتصاد و ،ابعزائر خرجت من حرب التحرير  أنخصوصا 

ابؼؤسسات و ابؼزارع و الادرات مهملة و كانت  تأصبح، فبعد مغادرتهم الأجانبابغساسة كانوا من ابؼعمرين 
 أنهامن احدى اىتمامات قادة الثورة و ان كانت الصورة غتَ واضحة  حول بموذج التنمية في بداية الثورة  غتَ 

لقطاع  الأولوية إعطاءكان التوجو بكو   إذتظهر بقوة ملامح ىذا النموذج  بدأت 1961في مؤبسر طرابلس 
و تقليص ابؼلكية ابػاصة و تشجيع الشكل التعاوني و ىذه كانت  الأخرىا للقطاعات و جعلو بؿرك يالفلاح

بمط التسيتَ الاشتًاكي صاد الوطتٍ و قد تأكد ىذا  أوالتوجو الاشتًاكي  أصحابخطوة متقدمة لسيطرة 
ابؼزارع  إلذجاء نتيجة بػروج  العمال على بـتلف فئاتهم  التأكيدو ىذا  1964فريل أالنمط في ميثاق ابعزائر 

و ابؼصانع و الادرات ابؼهملة لتسيتَىا من خلال خلايا و بؾموعات تكونت بؽذا الغرض و كان ىدفها ىو 
 3.د مواجهة احتياجات المجتمعصفي ىذه ابؼؤسسات ق الإنتاجيةبضاية الاقتصاد الوطتٍ و مواصلة العملية 

                                                           
 47ابؼتعلق بتنظيم ابؼؤسسات الإقتصادية و تسيتَىا و خوصصتها ، ج ر  2001أوت 20الؤرخ في  04-01من الأمر رقم 02ابؼادة 1

  2001أوت   22صادرة في 
  نفسو ابؼرجع 04-01 رقم القانون من 03. ابؼادة 2
  . 20السابق،ص ابؼرجع ، عرباجي ابظاعيل 3
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 اعتبارالذاتي للمؤسسات في الواقع و ذلك ىذا التجاوب من طرف العمال سهل عملية بذسيد التسيتَ ا     
 : للأسباب التالية

الوطتٍ و ابؼؤسسات حتى تفشل فرضية في  الاقتصاد استمراريةتضمن  أنبهب على ابعزائر ابؼستقلة  أولا:              
 ابعزائر سوف تفشل في تسيتَ إقتصادىا . أن

ابػلافات التي كانت مؤجلة خلال الثورة داخل ابغركات الوطنية، بدأت تظهر على السطح بعد  ثانيا:            
 الإستقلال مباشرة ، و ىذا ما دفع بالسلطة أنداك لتقنتُ التسيتَ الذاتي برت ضغط ابؼعارضة .

ف إقتصادية سياسية و إن فكرة التسيتَ الذاتي لد تكن وليدة تفكتَ عميق، و إبما كانت إستجابة لظرو              
الذ ما  1964إجتماعية معينة فرضت العمل بهذا النمط و قد وصل عدد ابؼؤسسات الصناعية ابؼستَة ذاتيا سنة

 % منها فقد كانت 5ىذه ابؼؤسسات بصغر حجمها بحيث أغلبيةيزت بسمؤسسة و قد  413و 345بتُ
 عامل . 100من توظف اكثر

 18ابؼؤرخ في 95-63و لقد جسد ابؼشروع ابعزائري بمودج  ابؼؤسسة ابؼستَة ذاتيا في ابؼرسوم رقم            
 1و ابؼتعلق بتنظيم و تسيتَ ابؼؤسسات ابؼستَة ذاتيا . 1963ديسمبر

ات التأمتُ إلا تأكيدا و ما قرار  انتشارهإن منهاج التسيتَ الذاتي لد يدم طويلا حتى بدأ العمل على التقليل من            
شركات وطنية تؤدي وظائفها كإنتاج  إلذعلى ذلك ، فبعد ىذه القرارات برولت ىذه ابؼؤسسات ابؼستَة ذاتيا 
العمال موظفتُ تابعتُ بؽا ، فنجد أن  أصبحالتوزيع و التسويق.....إلخ برت ابؼراقبة ابؼباشرة للدولة و أجهزتها و 

 2: ن الأجهزة التاليةابؼؤسسات ابؼستَة ذاتيا تتكون م

تتكون من بؾموع عمال ابؼؤسسة يعتُ ابؼدير أعضائها تتمثل صلاحيتها  : الجمعية العامة للعمال -1
بؿل الإستثمار ، ابؼصادقة على القانون ابؼتعلق بتنظيم العمل ،  أوفي ابؼصادقة على بـطط تنمية ابؼؤسسة 

 . بؾلس العمال انتخاببرديد و توزيع ابؼهام و ابؼوافقة على حسابات نهاية السنة ابؼالية و 

 

                                                           
مارس  22، الصادرة في  15يتعلق بتنظيم و تسيتَ ابؼؤسسات ابؼستَة ذاتيا ،ج ر عدد 1963ديسمبر  18ابؼؤرخ في  95-63ابؼرسوم  1

1963 .  
  60ابؼرجع السابق، ص ،رشيد واضح2
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تنتخب ابعمعية العامة بؼدة ثلاث سنوات مع وجوب كون ثلثي الأعضاء  : مجلس العمال – 2            
حتى لا تهيمن الإطارات الإدارية و التقنية على المجلس ، تتمثل  الإنتاجمن العمال الذين يباشرون العمل في 

ال ، صلاحياتو في انتخاب بعنة التسيتَ، التقرير و البت في النظام الداخلي، القروض ، توظيف و طرد العم
 مراقبة بعنة التسيتَ قبل عرض حساباتها على ابعمعية العامة في نهاية السنة ابؼالية .

تنتخب من بتُ أعضاء بؾلس العمال يكون ثلثهم من العمال ابؼباشرين  : لجنة التسيير - 3           
التسيتَ الذاتي بلجنة  يعرف أصبحالعمل في الإنتاج و يتجدد الثلث سنويا و نظرا للدور ابؼنوط بهذا ابعهاز 

كانت تتكفل بتسيتَ ابؼؤسسة ، تتمثل صلاحياتها في ضبط القواعد و التًتيبات ابؼتعلقة بالعمل   لأنهاالتسيتَ ، 
التقرير و البت في مسائل ابؼؤسسة ،إعداد بـطط التنمية  العمال، استخدامداخل ابؼؤسسة ، توزيع ابؼسؤوليات ،

 القروض،توزيع و ترويج ابؼنتوجات و ابػدمات .الإنتاج ،ابغساب ابػتامي ، 

تشكل ابؼديرية جهازا تنفيذيا لقرارات ىيئات ابؼداولة تتمثل صلاحياتو في ابغفاظ  : المديرية – 4           
التسيتَ الإداري ويقوم بدور ابؼراقب ابؼالر والتقتٍ ، يوقع على شرعية العمليات الإقتصادية ابؼالية، يتولذ عمليا 

 العقارية و ابؼنقولة . أموابؽافي حساباتو أخر السنة ، يسهر على حسابات ابؼؤسسة و بوضر عهدات،ينظر الت

و إبصالا فقد كانت بذربة التسيتَ الذاتي في ابعزائر أمرا واقعيا مفروضا أملتو بؾموعة من العوامل و           
 رغمدا قانونيا لأسلوب التسيتَ الذاتي نلت سالظروف لاسيما ظاىرة الأملاك الشاغرة، ىذه الظاىرة التي شك

تها عملية تً ، لكن بؾموع النصوص القانونية الصادرة بشأنها اع من جدل فقهي حول تكيفها القانوني  أشارتو
ابؼلكية الذ المجموعة الوطنية ابؼتمثلة في الدولة شكلت فيها ابؼؤسسات ابؼستَة ذاتيا في ىذه ابؼرحلة الإختيار  انتقال
 1. تًاكي حتى اصبحت الإشتًاكية ابعزائرية تعتٍ التسيتَ الذاتيالإش

 

 

 

 
                                                           

  10الصغتَ بعلي ابؼرجع السابق صبؿمد 1
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  1971-1965: مرحلة الشركة الوطنية  الفرع الثاني

% من القوى العاملة مقارنة  5،6في ىذه ابؼرحلة لد يكن التسيتَ الذاتي يسيطر إلا على حوالر            
 ات مبـتلف التأمي أفرغت% مؤسسات خاصة فقد  2،41% بالنسبة للشركات الوطنية و 6،49مع 

و التي مست قطاع ابؼناجم ، البنوك و التأمينات التسيتَ الذاتي في بؿتواه ابغقيقي و قد كان ابؽدف من ىذه 
الصناعات ابؼصنعة و منو وضع  بنموذجالتنمية ابؼعتمد و الذي عرف  بموذجىو برضتَ أدوات بسويل  التأميمات

 1. تياالسوفيميكانيزمات و أدوات التسيتَ ابؼركزي بإتباع بمط التسيتَ 

ىذا الشكل لتنظيم ابؼشروعات العامة إبيانا منو بصلاحية الطرق  إلذفلقد بعأت التشريعات ابؼختلفة       
 استبعادالقانون التجاري ، و بالتالر الرأبظالية في إدارة ابؼشروعات التجارية لأنو شكل بظح بؽا بتطبيق 

في القانون الإداري ، و قد انتشر ىذا التنظيم في معظم الدول عروفة إجراءات و مظاىر السلطة العامة ابؼ
 2الرأبظالية في صورتتُ رئيسيتتُ، شركة بدساىم وحيد و شركة مسابنة عامة ) شركة وطنية( .

بدأ متخدوا القرار في التفكتَ في خلق شركات وطنية  أين،  1965و بدأ ذلك جليا مع بداية سنة    
، الشركة  sonatrachعلى سبيل ابؼثال ) الشركة الوطنية للنفط و الغاز  1965،حيث تأسست في سنة

و الشركة الوطنية   sonitex، الشركة الوطنية للصناعات النسيجية  SNSالوطنية للحديد الصلب 
 (. saaللتأمينات 

 . CNANالشركة الوطنية للنقل البحري  -           

 . sonaremابؼناجم  استغلالالشركة الوطنية للبحث و  -           

 .                  AIR ALGERIEالشركة الوطنية للنقل ابعوي  -           

يتم من طرف  1971- 1965و قد كان برديد وظائف و أىداف الشركات الوطنية خلال فتًة    
، و أصبحت ىذه الشركات لا تستطيع  ةابؼرسومبؼركزي و الوصاية في إطار الإستًاتيجية العامة ابعهاز ا

                                                           
  . 22إبظاعيل عرباجي ابؼرجع السابق ص   1
  . 64رشيد واضح ابؼرجع السابق ص2



 الإطار القانوني لخوصصة المؤسسة العمومية الإقتصادية      الفصل الأول:                  
 

 
13 

حصر أىدافها الأساسية لأن ىناك أىدافا أخرى تضاف إليها و قد تكون متعارضة مع طبيعة نشاطها ىذا 
 :  التدخل كان مبررا بعوامل عدة منها

 ابؼتكونة  و إن وجدت فليس بؽا ابػبرة ابؼطلوبة .كغياب الإطارات   : عوامل موضوعية -         

مطالبة أكثر على برقيق و تلبية ابؼطالب  أنداككذلك لأن ابؼؤسسة عوامل إجتماعية و سياسية  -
 السياسي . رراتقالإجتماعية ابؼلحة للعمال و كذلك ابؼسابنة في خلق شروط الإس

العامة للإقتصاد الوطتٍ ليس حسب منطق قانون العرض و  الأىداففي ىذه ابؼرحلة كانت بردد              
الطلب و إبما حسب منطق ابػطة الإقتصادية ابؼوضوعية و ىذا جعل عملية وضع و إبزاد القرارات تتم خارج 

 الشركات الوطنية من طرف ابعهاز ابؼركزي للتخطيط .

عن وجود  عبر  أساسيتُر مصطلحتُ بحيث بيكن أن بكصر تدخل الدولة في ىذه ابؼرحلة بظهو              
الشركة الوطنية و ابؼؤسسة العامة ذات الطابع ":  ابؼؤسسة العمومية الإقتصادية و بنا تاريخقانونيتُ في  كيانتُ

 . "الصناعي و التجاري

و ىي الصيغة التي اعتمدتها الدولة في تدخلها في المجال الإقتصادي و  : الشركة الوطنية -أ            
تُ ابؼشاريع ، و قد ساىم في ظهور ىذه ابؼرحلة الذ جانب الظروف الإقتصادية تظافر العديد من الأسباب تأم

السياسية و الإجتماعية ، و بسخض عن ىذا الإبذاه ظهور مصطلحات إقتصادية عملت على ترسيخ 
بداية شكل الشركات على ابؼؤسسة العامة التي منحت في ال اعتماداالتوجهات الإشتًاكية للتنمية الوطنية 

 : الوطنية و التي تكونت من جهازين أساسيتُ

تشكلت في اغلب الشركات الوطنية بعان توجيو و مراقبة  1966بداية من سنة : جهاز المداولات
ابؼمثلون عن بـتلف الوزارات ذات الصلة بالشركة، و ىو جهاز تداولر يتسم  أعضائوبدساعدة مدير الشركة و 

بفثلي ابغزب و النقابة و منتخبتُ من العمال بؼدة ثلاثة سنوات ، حيث  إلذبالطابع الإستشاري بالإضافة 
شركة ، بزفيض رأبظال ال أوص بالذكر النظام الداخلي للشركة ،زيادة تبدي رأيها في بؾموعة من ابؼواضيع بل

 1البرنامج السنوي للإستثمارات . 

                                                           
  23بؿمد الصغتَ بعلي ابؼرجع السابق،ص1
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 باقتًاحينو بدوجب مرسوم رئاسي و يبيثلو ابؼدير العام للشركة الوطنية و يتم تع : التنفيذيالجهاز           
ال و يتمتع بسلطات واسعة و غتَ بؿددة كو يفصل بالإجراء نفسو طبقا لقاعدة توازي الأش صيةمن الوزارة الو 

 على غرار نظتَه 

في ابؼؤسسات العامة الصناعية التجارية و ذلك لتمكتُ من إدارة و مواجهة النشاط الإقتصادي للشركة     
بكل العمليات ابؼتصلة بدوضوع  القيامالوطنية ،إذ يتمتع بجميع السلطات لضمان ستَ الشركة في بسثيلها و 

 1 نشاطها مع الإحتفاظ بالأحكام ابؼتعلقة بدصادقة سلطة الوصاية .

على تناقض  أقامهاالشركة الوطنية انو على الرغم من تبسيط مفهومها إلا انو  أسلوبو بفا اخذ على           
 أخرىقانوني ، فمن جهة تم بسليك كل رأبظابؽا للدولة و ىو ما بهعلها في مقام ابؼساىم الوحيد و من جهة 

من  اىتماماالوطنية و التي لد بذد التي وجهت للشركة  الانتقادات، و ىذا واحد من  2بظيت بالشركة 
 السلطات .

 : ( EPICالمؤسسة العمومية ذات الطابع الصناعي و التجاري ) –ب           

 الاقتصاديتعتبر ابؼؤسسة العامة الصناعية التجارية أكثر الأشكال شيوعا لتدخل الدولة في ابؼيدان            
 ةمستوحاىيئة عامة و ىي  اعتبارىاحيث بسارس نشاطات ذات طبيعة خاصة و تدارك مؤسسة خاصة رغم 

من بذربة ابؼرافق العامة ابؼوجودة غداة الاستقلال من التشريع الفرنسي ، و بالرغم من ابػلاف الفقهي ابغاد 
 3فق العام ر يسمى بأزمة ابؼ الذي أثارتو ىذا الشكل من ابؼؤسسة و الذي ترتب عنو ما

بـططات التنمية و إصلاح  تنفيذبؽذا ابػلاف إذ كان ابؽدف الوحيد  اىتماماإلا ان ابؼشرع ابعزائري لد يولر 
الإقتصاد ىذا ابؽدف الذي كانت الدولة في سبيل برقيقو مستعدة للقيام بدجازفات حقيقية تتعدى درجة تبتٍ 
ظاىرة قانونية بـتلفة في طبيعتها و تتشكل ىذه ابؼؤسسة من بؾلس إدارة يضم بفثلتُ عن الدولة و ابغزب أمام 

                                                           
  24بؿمد الصغتَ بعلي ابؼرجع السابق ص  1
أن :" 1975/11/30ابؼؤرخة في  78ابؼتضمن القانون ابؼدني ج ر عدد 1975/11/26ابؼؤرخ في  58-75 ابؼرمن  416تنص ابؼادة 2

  ".....الخأكثرالشركة عقد بدقتضاه يلتزم شخصان طبيعيان اعتباريان او 
 . 21ص  1984رياض عيسى نظرية الرفق العام في القانون ابؼقارن د م ج ابعزائر  3
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ام للمؤسسة يتم تعيينو من طرف الدولة بدوجب مرسوم ، و يتميز تسيتَ و مديرا ع عمالر،غياب تام للتمثيل ال
التابع للإدارة ابؼركزية ) يتجسد ابعهاز  التنفيذيبيد ابعهاز  الإدارةىذه ابؼؤسسة بتًكيز كل صلاحيات 

 في شخص ابؼدير العام ( . التنفيذي

ركائز بسثيل الدولة و من حيث  من بفثلتُ عن السلطة العامة كأحد أغلبيتويشكل في  : مجلس الإدارة
من حيث الإختصاص فإن  أماأنظمتها و لوائحها  باختلافالتسيتَ بزتلف ابؼؤسسة العامة الصناعية التجارية 

 طبيعة و نطاق نشاط ابؼؤسسة قد جعل سلطات و صلاحيات بؾالس الإدارة بـتلفة بدورىا . اختلاف

 ي .حيث ترتكز جل الصلاحيات بيد ابعهاز التنفيد   

 نآسم ابعهاز التنفيدي أحيانا بإزدواجية في إدارة ابؼشروع بوجود رئيس لمجلس الإدارة و مدير في تي : المدير   
نو بدوجب مرسوم ، ولد يمدير يتم تعي إلذمهمة الإدارة  إسنادالابذاه السائد في ابعزائر قد مال الذ  أنواحد ، إلا 
طويلا نظرا لتعارضو مع مبادئ الإشتًاكية ابؼعتمدة ربظيا في ابؼواثيق الأساسية و التي تنص  الأسلوبيعمر ىذا 

دة ابؼتحصل عليها و كذا الركود و التأخر ابؼسجل و النتائج المحد إلذعلى إشراك العمال في تسيتَ ابؼؤسسة إضافة 
 بؾالس إدارة ىذه ابؼؤسسات . اجتماعاتعلى مستوى 

 : مرحلة التسيير الإشتراكي للمؤسسة . الثالفرع الث          

كانت   1971جانب تأمتُ الشركات الوطنية لتكون نواة لقاعدة صناعية صلبة و تنمية حقيقية في بداية  إلذ     
% من إبصالر القوى  80% من ابؼنتجات الصناعية و توظف حوالر  85الشركات الوطنية تساىم بإنتاج حوالر 

إستًاتيجية في يد  أدواتالوطتٍ و في توفتَ مناصب عمل من جهة و أنها  اتجمسابنتها في الن نظرا لأبنية 1 العاملة
من ابؼرحلة السابقة في طريقة  أكثرفرضت التفكتَ بجدية  أخرىالتنمية الإقتصادية من جهة  أىدافالدولة لتحقيق 

عليو لتسيتَ ىذه الشركات  ضبط بمط جديد بيكن الإعتماد 1971تسيتَ ىذه الشركات ، بحيث تم في بداية 
( و بدا  gestrom socialiste des emtrepriseاكي للمؤسسات ) تً الوطنية ، ألا و ىو التسيتَ الإش

يكون عمال الشركات  ألامن غتَ ابؼنطقي  بأنوالنظام الاشتًاكي ىو ابؼلكية العامة لوسائل الإنتاج ، أساسأن 
 gestionnaireالعامل يتمتع بصفة ابؼستَ ابؼنتج) أصبحتالر طرفا مهما في تسيتَىا  و مراقبتها ، و بال

producteur  لو صلاحيات متعددة في القانون  أعطيت( بيارسها داخل بؾلس عمال منتخب ،ىذا المجلس
( منها فحص ابغسابات التقديرية و ميزانية ابؼؤسسات و   GSFللتسيتَ الإشتًاكي للمؤسسات )  الأساسي

                                                           
 . 23ص ،ابؼرجع السابق ،إبظاعيل عرباجي 1
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حسب ابؼدافعيتُ عنو يسمح للعمال بابؼشاركة في وضع و رسم  الأسلوبا و ىذا كذلك إعطاء رأيو فيهم
 السياسة العامة للشركة .

لبية حاجات الإقتصاد الوطتٍ و إحداث تنمية شاملة و نظرا لعدم تمنهج التسيتَ الذاتي على  قصورو نظرا ل  
 أنبعد فتمثل في نهج التسيتَ الاشتًاكي ، تالاستقرار السياسي و الإقتصادي قررت ابعزائر إنتهاج سياسة جديدة 

برضتَ الوسائل ابؼادية و البشرية لإبقاز ابؼخططات ابؼقبلة ، جاء ابؼخطط  الأولابؼخطط الثلاثي في  تاستهدف
بكو التخطيط لإنشاء الصناعات الثقيلة و التًكيز على قطاع المحروقات ، و ادخال  الابذاهليحدد  الأولالرباعي 

التمويل و إجبار ابؼؤسسة العمومية ذات الطابع الصناعي و التجاري على فتح  أشكالة على إصلاحات عميق
-70للاستثمار مع منع التداخل بينهما و قد تم في ظل ابؼخطط الرباعي) الأخرحسابتُ، واحد لاستغلال و 

 1( إنشاء العديد من ابؼؤسسات العمومية الإقتصادية .73

ىو عبارة عن سياسة تنموية إبزدتها ابعزائر بحيث تكون ثروات ابؼؤسسة  : اكيمفهوم التسيير الإشتر         
ملكا للدولة و ىي تعطي ابغق للعمال في تسيتَ ىذه ابؼؤسسات و مراقبتها و إعتمدت الدولة على ىذا ابؼنهج 

لى القرار كإبداء رأس ابؼال ابػاص سواء كان داخليا أو خارجيا للمحافظة علعدة أىداف منها ما ىو سياسي  
و ما ىو إقتصادي بسثل في إخضاع ابؼؤسسات العامة بؼقياس الفعالية الإقتصادية و برقيق التنمية السياسي 

و ما ىو إجتماعي و ىو برستُ ظروف ،الإقتصادية و القضاء على بـلفات الفتًة الإستعمارية التي عرفتها ابعزائر 
 بإعطاء ابغق للعمال في تسيتَ ابؼؤسسة . ابؼساواةو معيشة المجتمع و ذلك لتحقيق العدالة الإجتماعية 

و  1971نوفمبر 16ابؼؤرخ في  74-71 الأمرعمل  : الإطار القانوني للمؤسسات الإشتراكية         
كلها ىيا التصنيفات التقليدية للمؤسسة العمومية و توحيد  ستبعادعلى إ 2ابؼتعلق بالتسيتَ الإشتًاكي للمؤسسات 

 3ة أيا كانت طبيعتها و بصرف النظر عن بؾال نشاطها .يو الوظيف ةالعضوي

                                                           
صالح مفتاح " تطور الإقتصاد ابعزائري و بظاتو منذ الاستقلال الذ إصلاحات التحول الذ إقتصاد السوق " ابؼلتقى الوطتٍ حول  1

 . 02ص 2004أفريل  21-20الاصلاحات في ابعزائر و ابؼمارسة التسويقية ، ابؼركز ابعامعي بشار يومي 

 02صالح مفتاح نفس ابؼرجع ص 2
 
 . 1971ديسمبر  13الصادرة في  101عدد،ج ر ،ابؼتعلق بالتسيتَ الإشتًاكي للمؤسسات   74-71من الامر  1ابؼادة  3
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و قد إرتكز ميثاق التسيتَ الإشتًاكي للمؤسسات على مشاركة و مسابنة العمال في تسيتَ وإدارة ابؼؤسسة      
 أبنيةأعطى التسيتَ الإشتًاكي للمؤسسات  "التسيتَ الذاتي"على خلاف  ،عن طريق إنتخاب بؾلس العمال

 1يرية . دفي بؾلس ابؼ أساساللجهاز التنفيدي و ابؼتمثل 

  :و قد قام ىذا ابؼنهج على جهازين اساسيتُ و بنا         

يتكون بؾلس العمال من عمال ابؼؤسسة الذي ينتخب من بتُ بؾالس عمال  : مجلس العمال -أ           
ميثاق  فقد أولذنتخب حسب شروط ابؼؤسسة،عضو وي 25و7ويتًاوح أعضائو بتُ الوحدات التابعة للمؤسسة ،

في  أوسواء في المجال السياسي  الآمالالتسيتَ الإشتًاكي للمؤسسات أبنية إستثنائية بؼشاركة العمال و علق عليها 
بؾال الاقتصادي و الاجتماعي و قد ركز ابؼيثاق بوضوح على البعد السياسي بؼشاركة العمال  في تسيتَ ابؼؤسسات 

الذين بدورىم ينتخبون رئيسا بؽم بؼدة سنة قابلة ،على تسيتَ شؤون ابؼؤسسة بؼدة ثلاث سنوات ،بحيث يعمل 
 للتجديد .

عضوا حسب  11الذ  09يتكون من بفثلتُ على بؾلس العمال و يضم من  : مجلس الإدارة -ب           
مهامو في الإطلاع على ستَ  حيث تتمثلابؼؤسسة يتًأسو ابؼدير العام الذي يعتُ بدوجب مرسوم رئاسي  أبنية

كما انو يوجو سياسة الإنتاج من خلال السهر على تنفيد بـطط للمؤسسة ابؼؤسسة وعلاقتها بابؼؤسسات الأخرى  
نسيق بتُ بـتلف وحداتها و يتمتع بصلاحيات واسعة في المجال ابؼالر و ابؼصرفي تو متابعة نشاطها الإقتصادي و ال

و ىي مشاركة إلزامية ،يشارك من خلال بفثلو في إجتماعات ىذا الاختَ  ،ابؼؤسسةو في علاقتو مع بؾلس عمال 
 2و ضرورية و ان كانت بصوت إستشاري . 

عرف التسيتَ الإشتًاكي للمؤسسة عدة مشاكل أبرزىا التًكيز على ابؼهام الإدارية و التخلي عن           
تعرض  إلذ أدىواحد  آندىا على التمويل و الإنتاج في و التوزيع كبر حجم ابؼؤسسات و إعتما الإنتاجمتطلبات 

 أصبحتالتي  بالإصلاحاتبعضها للعجز ابؼالر إضافة الذ نقص ابػبراء و الكفاءة في التسيتَ و التخطيط ،عجل 
 من ضرورية . أكثر

 

                                                           
 . 27ص ،ابؼرجع السابق ،بؿمد الصغتَ بعلي 1
  . 68ص  ،ابؼرجع السابق ،رشيد واضح 2
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ريعات و ان التغيتَات التي طرأت على ابؼيدان الأقتصادي و ابعزائري منذ الاستقلال حتى صدور التش    
اصبحت تتطلب تغيتَ علاقات الإنتاج داخل ابؼؤسسات و  1971ابؼتعلقة بالتنظيم الإشتًاكي سنة

 الشركات الوطنية ،بساشيا مع التنمية التي عرفتها البلاد .

 : مرحلة إعادة الهيكلة العضوية و المالية . الفرع الرابع       

لقد عرفت ابعزائر بؾموعة من الاختلالات على مستوى ىياكلها الإقتصادية ،كنتيجة للتغتَات التي          
ات الدولة ،ىذه الاختلالات الاقتصادية كان بؽا دلإيرا الأساسيحصلت في أسعار البتًول بإعتباره ابؼصدر 

بؾموعة من  إحداث إلذرية للدولة و ىو ما دفع بالدولة ابعزائ الأخرىالبالغ على كل ابؽياكل  الأثر
الاصلاحات على كل قطاعاتها حتى في التوجو الاقتصادي و ىو ما يفسر إرادة الدولة في الإنتقال من النظام 

 اقتصاد السوق . إلذالاقتصادي الاشتًاكي 

ية و فبعد تدخل الدولة الواسع في النشاط الاقتصادي خلال فتًة الستينيات و السبعينيات بهذه التنم        
القطاع ابػاص  غياب  استثماراتو كان بؽذا التدخل ما يبرره بالنظر لضعف  صنيعتسريع مسار التًاكم و الت

:  العقلانية في التسيتَ و اللا مساواة في توزيع ابؼدخول ، كما عرف القطاع العام الكثتَ من الاختلالات
و  الإحصائياتصوص المحاسبة ، التخطيط ،عجز حاد في ابػزينة ،عدم إحتًام قواعد و تقنيات التسيتَ بخ

ابؼتوسطة نظرا لعدم  الإطاراتالتسويق ،غياب شبو كلي للرقابة ابغقيقية ،تضخم في اليد العاملة و نقص 
مة قمسايرة نظام التكوين في البلاد لواقع التنمية ، بفا بىلق فجوة في مستوى التأطتَ في ابؼؤسسات بتُ 

 ا يعقد الإتصال بتُ الطرفتُ .الإدارة و القاعدة ، و ىذا م

النظر في دور الدولة و في بـتلف الإقتصاديات بحكم فشل  أعيدو لكن مع بداية الثمانينات               
فة ،قليلة الفعالية،مولدة للتبذير و الرشوة و مصدر اللا مساواة، ومنو لمك أنهابذاربها في التسيتَ و التي ميزىا 

 1ضروريا . أصبحالتخلي عن تسيتَ الاقتصاد 

 

 
                                                           

 بوكميش لعلى ، التجربة ابعزائرية في بؾال إصلاح ابؼؤسسات العمومية الإقتصادية، ابؼلتقى العلمي الدولر حول الإصلاحات الاقتصادية في 1
  03ص 2005جوان  12-10ابؼكتبة الوطنية بابغامة ،ابعزائر -ظل العوبؼة ،واقع و رىانات 
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( الذي بضل تصورا جديدا 84-80و قد إنطلقت الإصلاحات الاقتصادية ابغقيقية مع ابؼخطط ابػماسي الاول)
 : خاصة، بحيث وصل متخذوا القرا الذ النتائج التاليةلكيفية تسيتَ الاقتصاد الوطتٍ و ابؼؤسسة العمومية بصفة 

بعض الشركات  أصبحتلا بيكن الاستمرا في تسيتَ الشركات الوطنية ذات ابغجم الكبتَ حيث  -أ          
 تشمل الدولة داخل دولة .

 لتكون ىناك منافسة . الأجانببهب فتح القطاع العمومي للخواص و ابؼستثمرين  -ب              

عادة ابؽيكلة للمؤسسات العمومية بعد صدور إو لقد شرع في تطبيق الإصلاحات ابعديدة و            
:  ، و كانت بدثابة العملية التي تؤدي الذ تغيتَات ىامة في العوامل التالية 1980في أكتوبر 242-80مرسوم

توضع برت تصرف  أنها، معتٌ ىذا بغجم التنظيم، طرق الانتاج التقنية ،ابؼوارد البشرية ،من اجل ابقاحها 
 توفر بؽا ديناميكية تضمن بؽا مكانة في السوق على ابؼدى ابؼتوسط و البعيد . أوابؼؤسسة 

تلبية احتياجات الاقتصاد و السكان ابؼتزايدة بواسطة  إلذو ىو إجراء يهدف  : مفهوم إعادة الهيكلة     
و خلق بذانس بتُ نتائج ابؼؤسسة و  الإنتاجيهاز في ابع الأمثلبرستُ شروط ستَ الاقتصاد و التحكم 

على  الإداريوفق ابؼخطط الوطتٍ للتنمية ، و لا يتأتى ذلك إلا بالتخفيف من الضغط  إليهاابؼسندة  الأىداف
 1دارة ابؼستَين عن إعداد البرامج و ابػطط الإستثمارية .إابؼؤسسات و بررير 

و بسثلت ىذه العملية في بذزئة الشركات الوطنية الكبرى الذ مؤسسات عمومية ذات بزصص معتُ مع برديد       
 أخرىبؾابؽا ابعغرافي و إعادة النظر في حجمها و طبيعة النشاط الذي تتكفل بو ،ىذا من جهة و من جهة 

يون التي كانت تربط ىذه ابؼؤسسات ترشيد التسيتَ ابؼالر بؽذه ابؼؤسسات و تتولذ ابػزينة العمومية تسديد الد
 2فيما بينها .

 

 

                                                           
 07الصادرة في ، 41ج ر العدد ،ابؼتعلق بإعادة ىيكلة ابؼؤسسات 1980أكتوبر  04ابؼؤرخ في  242-80من ابؼرسوم 02ابؼادة  1

  1980.أكتوبر
رسالة ماجستً في القانون العام،كلية ابغقوق،جامعة 2000، "إنتقال ابؼؤسسة العمومية ابعزائرية الذ بؾال ابػوصصة "قدور بن عيسى 2

 . 101ص، 2000وىران،
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 : و من بتُ اىم ابؼبادئ التي قامت عليها إعادة ابؽيكلة العضوية و ابؼالية بقد

فصل وظيفة الإنتاج عن وظيفة إبقاز الاستثمارات، حيث تتولذ مهمة إبقاز الاستثمارات مؤسسات  -أ        
 خاصة .

تسويق ابؼنتجات  أماتاج و وظيفة البيع ،مؤسسات الإنتاج بزتص فقط بالإنتاج الفصل بتُ وظيفة الإن -ب      
 تتخصص بو ابؼؤسسات التجارية ابؼنبثقة عن ابؼؤسسات القدبية .

كما و نوعا و بزفيض أسعار التكلفة   الإنتاجفي برستُ  أساساو كانت أىداف ىذه ابؼرحلة تتمثل           
بالاضافة الذ التخلص من بمودج تنمية مركز بؼرحلة السبعينات الذي يكلف الدولة مبالغ ضخمة ،مع إستعادة 

 الانضباط و زيادة برفيز ابؼستَين و العمال ،بزفيض تكاليف ابػدمات العامة و برستُ الاتصال 

ابؼتعلق بإعادة ابؽيكلة للمؤسسات و  1980/10/04بؼؤرخ في ا 242-80و من خلال ابؼرسوم رقم         
تطبق إعادة ابؽيكلة للمؤسسات وفقا للمقررات و البرامج التي تقرىا ابغكومة في إطار ىذا ":  خاصة ابؼادة الاولذ

 . "ابؼرسوم

 1:نوعتُ من اللجان  أنشأ       

قبل وزير التخطيط و التهيئة العمرانية و تتشكل تم تنصيبها من  : اللجنة الوطنية لإعادة الهيكلة -أ      
 من بفثلي برنامج إعادة ابؽيكلة ابؼصادق عليو من طرف ابغكومة و أنشئت ىذه اللجنة فرق عمل مكلفة .

تتكون ىذه اللجان من أعضاء معينون من طرف الوزير الوصي  اللجان الوزارية لإعادة الهيكلة: -ب     
فرق العمل  إليهاعلى القطاع و الذي يكلفها بوضع تصورات لإعادة ابؽيكلة انطلاقا من النتائج التي توصلت 

 ابؼنشأة من قبل اللجنة الوطنية لإعادة ابؽيكلة و ذلك على مستوى كل قطاع .

 

 

 
                                                           

 . 14-13ص  2000 ،1من إشتًاكية التسيتَ الذ ابػوصصة ،دار ابػلدونية ،طبعةعجة جيلالر ،قانون ابؼؤسسات الاقتصادية 1
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 : طبيق سياسة إعادة الهيكلةالأىداف الموجودة من ت         

التي اعتمدتها الدولة من  الإصلاحاتبرنامج إعادة ابؽيكلة ىي  إلذ أدتمن أىم الاسباب التي                
اجل التنمية الشاملة و الرفع من القدرات الانتاجية و الاقتصادية  و تلبية الاحتياجات ابؼتزايدة للاقتصاد و 

عن طريق برستُ صندوق ستَ الاقتصاد ،التحكم اكثر في جهاز الانتاج  ، احتياجات ابؼواطنتُ و ذلك 
التي ربظها التخطيط الوطتٍ و بالتالر ابؽدف من سياسة  الأىدافالالتزام بنتائج أنشطة ابؼؤسسات على ضوء 

 1:  لى فيما يليجإعادة ىيكلة ابؼؤسسات تت

التابعة لقطاعات متعددة  أوإقامة علاقات تكاملية سواءا بتُ ابؼؤسسات التابعة للقطاع الواحد  -أ            
 ،على اساس برديد تعاقدي في علاقتها مع إعادة إنسجام الشيء و الاىداف و الاجال ابؼخصصة .

وى و لا سيما على مست أنواعهابررير مستويات الاضطلاع بابؼؤسسات على اختلاف  -ب           
 وحدات الانتاج و بذلك تدعم اللامركزية و توزيع السلطة في تسيتَ الأنشطة ابػاصة بإنتاج ابؼواد .

تشجيع ابؼبادرات ابؼبدعة التي تقوم بها ىيئات ابؼؤسسة و وحدتها بهدف الاستعمال العقلاني  -ج          
 للكفاءات البشرية و التعبئة العقلية بؼوارد ابؼؤسسات .

 التنسيق الاقتصادي في ما بتُ ابؼؤسسات . -د          

و جودة عن طريق التخطيط  بانتظامتوخي ابؼلائمة القصوى بتُ حجم ابؼؤسسات و السكان  –ىـ          
الدقيق و الفعال للمبادلات عبر بؾموع التًاب الوطتٍ و ذلك بؼواجهة الاحتجاجات و ابغتميات النابذة عن 

 ادية و الاجتماعية بصفة عامة و التوازن ابعهوي بصفة خاصة .طريق تطبيق السياسة الاقتص

 

 

 

                                                           
 ابؼتعلق بإعادة ىيكلة ابؼؤسسات . 1980/10/04ابؼؤرخ في  242-80من ابؼرسوم الرئاسي  2ابؼادة  1
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 : : مرحلة استقلالية المؤسسة العمومية الاقتصادية الفرع الخامس

بؼرحلة جديدة في حياة ابؼؤسسة العمومية  استعداداكانت فتًة التسيتَ الاشتًاكي و إعادة ابؽيكلة بسهيدا و        
 السوق . اقتصادعلى  انفتاحهاو  الأختَةالاقتصادية بسثلت في استقلالية ىذه 

و جاء مسار الاصلاحات الاقتصادية في ابعزائر كنتيجة للوضعية العامة التي آلت إليها البلاد من جهة و      
، وكان لا بد من تظافر ابعهود و الطاقات قصد  أخرىمن جهة نتيجة للتحولات الاقتصادية التي عرفها العالد 

بناء إقتصاد حر عصري و قوي بركمو قواعد قانون السوق حتى بيكن مواجهة ابؼشاكل التي أضحى يعاني 
يلعب الدور الرئيسي في  أنالدولة ، في حتُ كان يرجى منو  نةالة على مواز عمنها القطاع العام الذي اصبح 

 خل القومي . رفع مستوى الد

ة ابؼؤسسات العمومية الاقتصادية عو بذسيدا بؽذا ابػيار أصدرت الدولة بؾموعة من القوانتُ بهدف برقيق بقا  
 السوق . اقتصادو بساثلها بؼتطلبات 

فأضفى ابؼشرع على ابؼؤسسة العمومية الشخصية ابؼعنوية الاقتصادية بكل ما يرتب على ذلك من            
ة ىامة ، فأصبحت بذلك شخص قائم بذاتو مستقل عن الدولة و متمتع بذمة مالية مستقلة نتائج قانوني

          1تتمثل في رأبظابؽا التأسيسي و ما ينتج عنو من تراكم و أرباح و الذي يعد ملكا بؽا .

فية مستقلة بواسطة القانونية الكاملة ،تتعاقد بكي بالأىليةو تتمتع ابؼؤسسة العمومية الاقتصادية               
التشريعية ابؼعمول بها في بؾال  الأحكام،طبقا لقواعد التجارة و  الأساسيأجهزتها ابؼؤىلة بدقتضى قانونها 
 2الالتزامات ابؼدنية و التجارية . 

التصرف و ما يقابلها  أنواعكما تتمتع بحق التقاضي و التعاقد و حق ابؼلكية و ما يلحق بو من               
 تتحمل النفقات أنها إلالتزامات بـتلفة ، ابؼدنية منها و التجارية و لا تستعمل الدولة ىذه الالتزامات من ا

 ابؼتًتبة على القيود التي تفرضها على ابؼؤسسة العمومية الاقتصادية . 

 

                                                           
  ابؼرجع السابق . ،01-88من القانون 17-16ابؼادة  1
  ابؼرجع نفسو . 01- 88من القانون  07ابؼادة 2
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بدقدور ابؼؤسسة العمومية الاقتصادية في ىذه ابؼرحلة ان تقوم بعدة انشطة و عمليات  أصبحلقد            
 متنوعة على خلاف ما كان في ابؼراحل السابقة منها على سبيل ابؼثال . 

 (. l’organigrammeلتنظيمي للمؤسسة )ا وضع ابؽيكل -           

 منتوجاتها اعتمادا على كلفة ابؼنتوج و ىامش الريح . أسعاربرديد  -           

 العمال تبعا للاتفاقيات ابعماعية ابؼتفق عليها .      أجوربرديد شبكة  -           

 العقود تبعا بؼصلحتها دون رخص مسبقة . إبرام -          

 طتٍ .إعداد بـطط ابؼؤسسة ابؼتوسط ابؼدى في إطار أىداف ابؼخطط الو  -          

بسارس حقها على ابؼلكية بواسطة صناديق ابؼسابنة ابؼنشأة بدوجب  أنو في مقابل ذلك بقي للدولة        
ابغصصية التي  الأسهمتسيتَ حافظة  إليهاالقانون التوجيهي للمؤسسات العمومية الاقتصادية و التي يسند 

 تصدرىا ابؼؤسسات مقابل دفع رأس ابؼال . 

التي تكتبها لدى ابؼؤسسة العمومية  الأسهمبرول بؽا الدولة  أسهمق ابؼسابنة شركات و تعتبر صنادي      
مقابل رأس ابؼال ابؼدفوع ،تتولذ مهنة تسيتَ ابغافظة ابؼالية للدولة و بالتالر فإن عدم قابلية رأس ابؼال للتقادم 

 1و الاكتساب و ابغجز . 

 :        العمومية في ىذه ابؼرحلة ثلاثة ىيئات ىي و تقوم بتسيتَ ابؼؤسسات     

ابعمعية العامة التأسيسية فإن  إلذبالإضافة  : جهاز المداولة )الجمعية العامة( -أ              
ابؼسابنتُ في رأس مال ابؼؤسسة العمومية الاقتصادية ، بهتمعون و يلتقون دوريا في ىيئة عامة ىي ابعمعية 

بالنسبة للمؤسسات التي  أماائية ، ثنما بيكنهم أيضا الاجتماع في إطار بصعية عامة إستالعامة العادية، ك
تكون فيها الدولة ابؼساىم الوحيد فإن صلاحيات ابعمعيات العامة بسارسها أجهزة تؤىلها لذلك صناديق 

رأس مال ابؼؤسسة  ابؼشرع للمسابنة في اشتًطابؼسابنة و تتكون ابعمعية العامة من بؾموع ابؼسابنتُ ، و قد 
 ابؼؤسسات العمومية الاقتصادية .  أويكون ابؼساىم من أشخاص القانون العام  أن

                                                           
  ابؼرجع السابق . 02-88من القانون  11ابؼادة   1
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 القواعد التي بركم قرارات ابعمعية العامة العادية و الاستثنائية . الأساسيو بودد القانون            

خلافا للقواعد العامة الساندة  : بة (قا، مجلس الر الإدارة) مجلس  الإدارةجهاز  -ب               
تقتصر  أنهافي الشركات التجارية ابػاصة و ابؼتمثلة في إنفاق أجهزة الإدارة عن ابعمعية العامة للمسابنتُ ، حيث 

 في تشكيلها على ابؼسابنتُ فقط ، فإن ابؼشرع ابعزائري قد أخذ مراعاة ابػصائص العامة للمؤسسة بفكرة بسثيل

أعضاء على  07الإدارة بالاضافة الذ بفثلتُ عن العمال و عن الدولة حيث يتكون من ابؼصالح إذ يضم بؾلس 
 . 12الأقل إلذ 

عضوان بيثلان بؾلس العمال و بطسة أعضاء على الأقل تعينهم ابعمعية العامة  عضوا على الأكثر ،        
العادية من بتُ ابؼؤسسات ابؼسابنة و شخصان قائمان بالإدارة يتم تعينهم مباشرة من طرف الدولة عند 

  1الاقتضاء . 

مسؤولية بؿددة فإن أما بالنسبة للمؤسسات العمومية الاقتصادية ابؼنظمة في شكل شركات ذات             
جهاز الإدارة ابؼتمثل في جهاز ابؼراقبة يضم عضوا وادا منتخبا بفثلا عن بؾلس العمال و ثلاثة أعضاء تعينهم 

 ابعمعية العامة العادية كممثلتُ لمجموع ابؼسابنتُ و عضوا واحدا تعينو الدولة عند الاقتضاء.

أثر قانون ابؼؤسسات العمومية الاقتصادية لدى تنظيمو جهاز التسيتَ ) ابؼدير العام(:لقد ت -ج            
بعهاز التسيتَ بالقانون التجاري حينما إعتمد على التقنيات و ابؼفاىيم العائدة في الشركات التجارية ابػاصة ، 
و بهذا أخذ بنظام الرئيس ابؼدير العام او ابؼدير العام بالنسبة للمؤسسات ابؼنظمة في شكل شركات مسابنة ،  

 ا أخذ بفكرة ابؼستَ في ابؼؤسسات ابؼنظمة في شكل شركة ذات ابؼسؤولية المحدودة .كم

و بالنسبة لتعيتُ أعضاء جهاز التسيتَ في ابؼؤسسة ابؼنظمة في شكل شركات ابؼسابنة لد تنشر             
النصوص العامة في قانون ابؼؤسسات الذ كيفية التعيتُ ، الامر الذي يقتضي تطبيق الاحكام العامة السارية في 

لس ابؼدير العام في حالة وجوده من طرف المجالقانون التجاري من حيث انتخاب بؾلس الادارة لرئيسو و تعيتُ 
 2،لكن بعد إقتًاح من الرئيس .
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أما بالنسبة للشركات ابؼنظمة في شكل شركات ذات ابؼسؤولية المحدودة فقد ورد النص واضحا بهذا            
قتًاح الصدد ، يقتًح بؾلس ابؼراقبة ابؼستَ ،حيث يتطلب الامر مراعاة شكل وإجراء جوىري ىو صدور الإ

بالتعيتُ من بؾلس ابؼراقبة حتى يكون قرار التعتُ ابؼنوط بابعمعية العامة سليما و ىو الاسلوب الذي ينم عن 
 مشاركة ابعميع في تعيتُ جهاز التسيتَ نظرا لأبنيتو .

 : مرحلة خوصصة المؤسسة العمومية الاقتصادية . الفرع السادس

تصادية ابؼنهج ابغاسم في تاريخ ابؼؤسسات بؼا صاحب ذلك من تعد مرحلة خوصصة ابؼؤسسة العمومية الاق    
من  1995تغيتَ في طبيعتها القانونية و الإصلاحات التي رافقت العملية و كانت بداية ىذه ابؼرحلة سنة

و الذي عدد القواعد العامة بػوصصة بعض ابؼؤسسات العمومية في  1 ، 22-95إصدار الامر خلال
بستلك الدولة او الاشخاص ابؼعنيون التابعون للقانون العام جزءا من رأبظابؽا او كلو بصفة قطاعات معنية و التي 
 مباشرة او غتَ مباشرة .

 :  و بذسدت ىذه العملية في         

برويل ملكية كل الاصول ابؼادية او ابؼعنوية فيمؤسسة عمومية او جزء منها او كل رأبظابؽا او جزء منو  -       
 اص طبيعيتُ او معنويتُ تابعتُ للقانون ابػاص .لصالح أشخ

او برويل تسيتَ مؤسسات عمومية الذ اشخاص طبيعيتُ او معنويتُ تابعتُ للقانون ابػاص و ذلك  -     
 .ويل التسيتَ و بفارستو و شروطو بواسطة صنع تعاقدية بهب ان بردد كيفيات بر

ار ابػدمة العمومية عندما بزوصص مؤسسة عمومية و تبقى الدولة في حالات خاصة تضمن إستقر          
 طلع بدهمة ابػدمة العمومية . ضت

و تهدف الدولة من خلال ىذه ابؼرحلة الذ إصلاح ابؼؤسسات العمومية الاقتصادية و تعديلها و ابغفاظ        
            2على مناصب العمل ابؼأجورة فيها و مواصلة نشاطها .
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ابؼتعلق بتنظيم  04-01من خلال إصدار الامر 2001ذه الاصلاحات عامحيث و تعميق ى        
 .ابؼؤسسات العمومية الاقتصادية و تسيتَىا و خوصصتها 

 : إدارة المؤسسة العمومية الاقتصادية . المطلب الثالث   

 تأخذ ابؼؤسسة العمومية الاقتصادية شركة بذارية سواء كانت شركة مسابنة او شركة ذات مسؤولية بؿدودة        
و تدعيما لطابع ابؼتاجرة فابؼشرع ذىب الذ نفس التنظيم الذي تقوم عليو الشركة ابػاصة بؿاولا إعمال و تطبيق 

 1القانون التجاري . 

و تقوم إدارة الشركة التجارية ابػاصة على تعدد الأجهزة و تدرج السلطات بينها و ذلك بإقامة ىيئات    
للمداومة و أخرى للإدارة و التنفيد و التسيتَ و في ىذا السياق فإن ابؼؤسسة العمومية الاقتصادية التي يتعدد فيها 

لاقتصادية التي يتعدد فيها ابؼسابنون مهما كان شكل ابؼسابنون مهما كان شكل الشركة فإن ابؼؤسسة العمومية ا
 : الشركة التي افرغت فيو إبما يقوم إدارتها على الأجهزة التالية

 : جهاز المداومة ) الجمعية العامة (  الفرع الاول   

تعتبر ابعمعية العامة جهاز اساسيا في الشركات التجارية عموما ، فقد وضع ابؼشرع ابعزائري بؽا في       
ابؼؤسسات العمومية الاقتصادية نظاما خاصا و إن كان يقوم بالاحالة على القواعد العامة في القانون التجاري 

 احيانا . 

 . 2صاتهاو ذلك سواءا من حيث تشكيلها او تسيتَىا او اختصا      

تتكون ابعمعية العامة من بفثلتُ مفوضتُ قانونا من بؾلس مسابنات الدولة ، يعتبرون  : التشكيل -أ      
في حكم ابؼسابنتُ و تتميز ابعمعية العامة بانها جهاز سيادي ، و قد اشرط ابؼشرع للمسابنة في رأبظال 

 3سات العمومية الاقتصادية الأخرى .ابؼؤسسة ان يكون ابؼساىم من اشخاص القانون العام او ابؼؤس

                                                           
  04/88من القانون 02و ابؼادة 01فقرة 01/88من القانون 05ابؼادة 1
ج ر ،ابؼتضمن الشكل ابػاص باجهزة ادارة ابؼؤسسات العمومية الاقتصادية و تسيتَىا  283-02من ابؼرسوم التنفيدي 04ابؼادة  2
  2001سبتمبر 26الصادرة في  55عدد،
  . 129لي مرجع سابق صبؿمد الصغتَ بع 3
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دون سواىم كما تطرفنا سابقا و إن بسثيلهم في ابعمعية العامة يتم طبقا لقواعد القانون التجاري كما           
شكل شركات  ، و قد أورد ابؼشرع بالنسبة للمؤسسات ابؼنظمة في 01/88من القانون  23تشتَ إليو ابؼادة 

 1.ذات مسؤولية بؿدودة 

: تتكون ابعمعية  التي تنص 04/88من القانون  01فقرة  23حكما خاصا بدوجب ابؼادة           
او وكلاتهم و كذا  العامة للمؤسسة العمومية الاقتصادية في شكل شركة بؿدودة ابؼسؤولية من بؾموع الشركاء

 بفثلي العمال 

تعلقة بابؼداولات ) التصويت،النصاب ، و : لقد ترك ابؼشرع معابعة القواعد ابؼ التسيتَ -ب            
الأغلبية ( الذ القانون الاساسي في بـتلف ابؼؤسسات مهما كان شكلها و عمد الذ تنظيم إنعقاد ابعمعيات 

 العامة في ابؼؤسسات ابؼنظمة في شكل شركة ذات مسؤلية بؿدودة .

قبة في دورتتُ في السنة في الفتًات التي تنعقد ابعمعية العامة العادية بدعوة من رئيس بؾلس ابؼرا -1       
بوددىا القانون الاساسي ،  بينما تقضي القواعد العامة في القانون التجاري بإنعقاد بصعية عادية واحدة كل 

 قوامو ابؼستقل في القطاع العام  برئاسة ابؼستَ و بذلك كلو إبراز و تعزيز بدكانة ابعمعية كجهاز لو 2سنة ، 

 : ابعمعية العامة الاستثنائية عندما تقتضي مصلحة الشركة ،  و ذلك بدوجب تنعقد – 2      

 مبادرة من بؾلس ابؼراقبة . -        

 ابؼتمثلتُ لربع ابغصص على الأقل طلب الشركاء  -       

 : ج. الإختصاصات

ابي لصلاحيات ابعمعيات العامة العادية منها و بهديد الإجإن قانون ابؼؤسسات يبرز التوزيع و الت          
العليا للشؤون الاعتيادية ، بينما بزتص الثانية بكل ما من  الإدارةو  الإشراف الأولذالاستثنائية ، حيث تتولذ 

 شأنو التأثتَ على رأس مال ابؼؤسسة او على مركزىا القانوني . 

 

                                                           
  . 134بؿمد الصغتَ بعلي مرجع سابق ص 1
  من القانون التجاري . 583ابؼادة 2
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 : : مجلس الإدارة الفرع الثاني     

ىذا النوع من التنظيم بزضع لو ابؼؤسسة التي بذمع بتُ التسيتَ و ابؼراقبة و تتولذ ابعمعية العامة            
ابؼؤسسة تعيتُ أعضاء بؾلس الادارة ، نزولا عند طابع العمومية الذي تتميز بو ابؼؤسسة فإنو بهب ان يضع 

ثة أعضاء على الاقل الذ اثناعشر التي تأخذ شكل شركة مسابنة من ثلا بؾلس الادارة بفثلتُ اثنتُ للعمال ،
و يتم إنتخابهم  عضوا على الاكثر و في حالة الدمج بيكن رفع العدد الذ اربعة و عشرين شخصا على الاكثر ،

من طرف ابعمعية العامة التأسيسية او ابعمعية العامة العادية او بردد مدة عضويتهم في القانون الاساسي 
ات و بهوز إعادة إنتخاب القائمتُ بالادارة كما بهوز للجمعية العامة للمؤسسة دون ان تتجاوز ستة سنو 

 و يقوم بؾلس الادارة بإنتخاب رئيس من بتُ أعضائو . العادية عزبؽم في اي وقت ، 

 : و من بتُ الصلاحيات ابػاصة بدجلس الادارة بقد ما يلي         

منح الإذن للرئيس ابؼدير العام او ابؼدير العام بإعطاء الكفالات و الضمانات الاحتياطية او الضمان  -   
 بإسم الشركة في حدود كامل ابؼبلغ الذي بودده . 

 إستدعاء ابعمعية العامة للمسابنتُ للاجتماع و تبليغ ابؼسابنتُ بالاجتماع .  -      

 : جهاز تسيير ) المدير العام المسير ( . الفرع الثالث           

أخذ ابؼشرع ابعزائري في قانون ابؼؤسسة العمومية الاقتصادية بنظام )الرئيس، ابؼدير العام( او ابؼدير العام             
حسب ابغالة بالنسبة للمؤسسات ابؼنظمة في شكل شركات مسابنة و أخذ أيضا بفكرة ابؼستَ في ابؼؤسسات 

  1ابؼنظمة في شكل شركة ذات ابؼسؤولية المحدودة .

و يعتُ رئيس بؾلس الادارة في ابؼؤسسة العمومية الاقتصادية ابؼنظمة في شكل شركة مسابنة من طرف             
في حتُ يعتُ مدير او  بؾلس الادارة اما ابؼدير العام فيعتُ من طرف بؾلس الادارة بناءا على إقتًاح الرئيس ، 

ولية بؿدودة من قبل الشركاء او بدوجب مديري ابؼؤسسة العمومية الاقتصادية ابؼنظمة في شكل شركة ذات مسؤ 
 .ما بيكن ان يكون من خارج الشركة عقد لاحق و يشتًط ان يكون شخصا طبيعيا ك

                                                           
  198ص،ابؼرجع نفسو  ،بؿمد الصغتَ بعلي1



 الإطار القانوني لخوصصة المؤسسة العمومية الإقتصادية      الفصل الأول:                  
 

 
29 

و بزتلف صلاحيات جهاز التسيتَ بحسب الشكل الذي تتخذه ابؼؤسسة العمومية ،فأما التي تتخذ شكل          
الذي يتولذ الادارة العامة برت مسؤولية و بيثل  شركة مسابنة و برتوي على بؾلس إدارة فإن رئيس ابعلس ىو

ابؼؤسسة في علاقاتها مع الغتَ كما بسنح لو سلطة واسعة في التصرف بإسم ابؼؤسسة في إطار ابغدود التي ربظها 
 القانون .

في حتُ يتمتع بؾلس ابؼديرين بصلاحيات واسعة للتصرف بإسم ابؼؤسسة في ححدود موضوعها                 
 راعاة حدود صلاحيات بؾلس ابؼراقبة و بصعيات .مع م

 ابؼسابنتُ و بيثل الرئيس ابؼدير الشركة في علاقاتها مع الغتَ           

أما ابؼؤسسة العمومية ابؼنظمة في شكل شركة ذات مسؤولية بؿدودة فإن ابؼستَ او ابؼستَين فيها              
 وفقا للاشكال و ابغدود التي بوددىا بؽم القانون الاساسي للمؤسسةبيارسون صلاحياتهم في التسيتَ و الاستقلال 
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 : ماىية الخوصصة و طرقها . المبحث الثاني
يعد موضوع ابػوصصة أو برويل ابؼلكية العامة الذ القطاع ابػاص أو ما أصطلح على تسميتو مؤخرا 

في الفتًة الأختَة ،فقد إبذهت كثتَ من  بالتخصص أو ابػوصصة أو بكو ذلك ، بؿور إىتمام عابؼي ملحوظ
دول العالد اليوم على إختلاف مشاربها و توجهاتها السياسية و الاقتصادية الذ التخلي عن كثتَ من ابؼؤسسات 
الاقتصادية العامة و إسنادىا الذ القطاع ابػاص و ذلك إما لتحقيق أكبر قدر من الكفاءة أو للتقليل من 

 دوافع أخرى.ابؼشروعات ابػاسرة أو ل
 

 : ماىية الخوصصة. المطلب الأول
إن الظروف الصعبة التي كان بير بها الاقتصاد الوطتٍ دفعت بالدولة الذ البحث عن ابغلول فإبذهت الذ إتباع 

ة ابػوصصة و إعطائها مكانة في الاقتصاد لإحداث التنمية في جو من ابؼنافسة تسمح لقوى العرض و سسيا
الطلب أن تلقى دورا صحيحا بدفع الربح في توزيع ابؼوارد و برقيق الكفاءة الاقتصادية و جودة ابؼنتوج بعيدا عن 

لأجنبية ، فلم تكن الدولة لتلجأ الذ الاحتكار و مناخ إستثماري بهذب ابؼدخرات المحلية و رؤوس الأموال ا
ابػوصصة لو لد تتوفر عوامل عديدة أدت الذ إبزاذ ىذا القرار بيكن تصنيفها الذ عوامل داخلية و عوامل 
خارجية ، فالعوامل الداخلية إرتبطت بأداء ابؼؤسسات العمومية الذي أخذ بالتًاجع نتيجة السياسة الاقتصادية 

التي تسببت بدورىا في إبغاق العجز ابؼالر بهذه ابؼؤسسات من جهة و بديزانيتها من ابؼمارسة من طرف الدولة و 
جهة أخرى لتحملها بػسائر و نفقات ىذه الأختَة ،اما العوامل ابػارجية فتعكس الظروف ابغقيقية التي دفعت 

جزت عن معابعتها ، ما بالدولة الذ إبزاذ قرار ابػوصصة و ىي مرتبطة أساسا بدشكلة ابؼديونية ابػارجية التي ع
إضطرىا الذ الذ طلب مساعدة ابؼؤسسات ابؼالية الدولية كغتَىا من الدول لاعادة جدولة ديونها لتخضع بدوجبها 

     الذ برنامج التصحيح ابؽيكلي و التي تعد ابػوصصة إحدى أىم مكوناتها.  
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 : إنتشارىا نشأة الخوصصة والفرع الأول:

بيكن إرجاع فكرة تطبيق ابػوصصة و التي تهدف الذ بمط الانتاج ابػاص الذ العالد ابن خلدون عندما 
كما نادى    1377بردث في مقدمتو عن أبنية إشراك القطاع ابػاص بالانتاج و ذلك منذ أكثر من ستمائة عام 

و  1776* ثورة الامم* الذي نشره عام  كذلك بابػوصصة العالد آدم بظيث أبو الاقتصاد في كتابو الشهتَ
ذلك بالاعتماد على قوى السوق و ابؼبادرات الفردية و ذلك من أجل التخصص و تقسيم العمل و بالتالر 
برقيق الكفاءة الاقتصادية سواء على ابؼستوى الكلي او ابعزئي و فقد ظهر بالفعل عبر التاريخ الاقتصادي 

مناطق متفرقة و في اوقات متباينة نتيجة عجز ابؼلكية العامة في برقيق عمليات برول في القطاع ابػاص في 
الأىداف ابؼرسومة و لكن ظلت ىذه النماذج في نطاق ضيق و على سبيل ابؼثال في العصر الأموي كثتَا ما 

بغكومة العامة بدلا من ابغكومة ابؼركزية و ذلك لارتفاع تكلفة قيام ا الأشغالتدخل ابؼشروع ابػاص لتنفيذ بعض 
 1بالتنفيذ أو لافتقار ابغكومة الادارية.

أما في العصر ابغديث فإن ابؼوجة الأولذ للخوصصة قد بدأت في عهد مارجريت تاتشر في بريطانيا في 
م بحجمها الكبتَ و الزخم الاعلامي حوبؽا و الصراع ابؼدبر و ابؼؤثر مع طبقة  1982م و  1979الفتًة ما بتُ 

ضي في تطبيق من ابؼعارضة العمالية لتاتشر إلا أنها و بإرادة حديدية استطاعت أن بس العمال فيها و بالرغم
بست في إطار توجو فكري  لأنهاالاقتصادية و كانت ابػوصصة إحدى الأدوات ابؽامة التي ابزذتها ذلك  ستهاسيا

اح المجال أمام القطاع و فلسفي يتبتٌ أفكار الاقتصاديتُ الكلاسيكيتُ ابعدد الداعية الذ اقتصاد سوق و إفس
تاتشر في إحداث  حكومةابػاص للقيم بالدور الاساسي في الانفتاح و الازدىار الاقتصادي و بذلك سعت 

إنكماش في دور الدولة في القطاعات الانتاجية و ابػدماتية ،نفقات التعليم العالر و الطلبة من ابعامعات نفسها 
 ة الاحتماعية .و كذلك خفضت نفقات الصحة و نفقات الرعاي

 

 

 

                                                           
  1998.نوفمبر  320العدد ،بؾلة أبو ظبي الاقتصادية ،ابػصخصة في العالد  اتيجيةإستً  ،عبد الرحيم الريح1
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ابػوصصة في العالد بزتلف من بلد لآخر فمثلا في بعض الدول النامية  و من العوامل التي أدت الذ انتشار
جاءت ابػوصصة بعد موجة التأميم التي سادت في الستينات و السبعينات حيث صادرت الدولة بفتلكات 

ابؼشاكل التي تراكمت من عدم الكفاءة في الادارة و القطاع ابػاص بؼصلحة القطاع ابغكومي الا أنو و بعد 
ابػسائر التي اثقلت موازنة الدول و عندما عادت الدول في شكل شركات مسابنة أو بيعت لمجموعة من 

 القطاع ابػاص.
  : تعريف الخوصصة

ى الأصول للخوصصة أصول لغوية في اللغة العربية و معاني علمية و قد يكون من ابؼفيد البدأ بالتعرف عل 
 اللغوية لكلمة ابػوصصة قبل الدخول في العمق العلمي بؽا .

 / الأصل اللغوي لكلمة الخوصصة:1
و معتٌ خصو بالشيئ)خصوصا( و جعلو خصوصا و *خصص * تشتق كلمة ابػوصصة من الفعل الثلاثي  

ئ و خاص إختصو بالشيئ أي جعل الشيئ خاص بو و ابػاصة ضد العامة و كلمة خص تعتٍ إنفرد بالشي
 1تعتٍ ذو ملكية فردية .

 : / التعريف العلمي لكلمة الخوصصة2
لو أردنا تعريف ىذه الظاىرة التي أصبحت موضوعا رئيسيا يتم تداولو في معظم دول العالد فإن برويل عدد   

القطاع ابػاص  إلذكبتَ من القطاعات الاقتصادية و ابػدمات الاجتماعية التي لا ترتبط بالسياسة العليا للدولة 
حيث ظهرت ابػوصصة كعملية خلال الثمانينات من القرن العشرين ، اما مصطلح ابػوصصة 

PRIVATISATION  2م . 1948مرة سنة  لأولفقد ظهرت أول مرة في القاموس و قد أستعملت 
 : و للخوصصة عدة تعاريف و مرادفات في العالد

 ففي تونس تعتٍ إعادة ابؽيكلة . -
 تعتٍ الاستقلالية. في ابعزائر -
 بينما في ابؼغرب فتعرف بالتحول . -

 : و لتوسيع نطاق ابؼفاىيم ابؼختلفة للخوصصة ندرج التعاريف التالية
 

                                                           
 . 25. 24صفحة  ،2002سنة ،الدار ابعامعية ،دليل ابؼدير في ابػصخصة الاسكندرية ،أبضد ماىر            1
       . 90.ص ،منشورات ابغقوقية ،بتَوت   ،ابػصخصة مفهوم جديد لفكرة الدولة و دورىا في ابؼرافق العامة ،قاضي أنطوان ناشف2   
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  : تعريف البنك الدولي
 و الأصول التي تسيطر عليها ابغكومة أو بسلكها.  الأنشطةملكية  إدارةزيادة مشاركة القطاع ابػاص في 

 

 : مدير البنك المركزي الايطالي تعريف بادواتيبا نائب
مشروعات  إلذىي سياية و مرحلة من سياسات التحرر الاقتصادي تعمل على برويل ابؼشروعات العامة 

 ابؼتاحة و ابؼلائمة. الأساليبباستخدام العديد من  الإدارة أوخاصة  سواء في بؾال ابؼلكية 

 : للنمو الاقتصاديتعريف بيقولاس أرديتو بارليتا مدير البنك الدولي 
حيث يرى انها عبارة عن التعاقد او بيع خدمات أو مؤسسات تسيطر عليها او بسلكها الدولة الذ أطراف من 

 1القطاع ابػاص . 

 : تعريف جوسلين فرانساوي
ابػوصصة تعتٍ العملية التي تتحول فيها الشركات و ابؼؤسسات الانتاجية التي بسلكها ابغكومة الذ ملكية 

 ابػاص و من ابؼفتًض أن يكون لنقل ابؼلكية فوائد كبتَة من النواحي الانتاجية و ابعودةو النوعية . القطاع
على ضوء ما سبق بيكن تعريف ابػوصصة على انها بؾموعة السياسات ابؼتكاملة ابؽادفة الذ برقيق التنمية 
للمجتمع و ذلك بفكر و مبادئ القطاع ابػاص و آليات السوق و التخلص من القيود ة ابؼعوقات التي يتميز 

برقيق العدالة الاجتماعية خلاف  بها عمل القطاعات ابؼملوكة للدولة و إخضاع ابؼنشآت للمنافسة ابغرة في
النظرة الشيوعية أو الاشتًاكية و إبكياز الذ الفكر الرأبظالر في حدود العدالة الاجتماعية و مع ابغرص على 

 . الأفرادمكتسبات 

 
 
 
 

 

                                                           
 .79ص  ،2003 ،مؤسسة الشهاب ابعامعية ،الاسكندرية،ابػصخصة ابؼصطلح و التدقيق ،صلاح عباس            1
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 : أىداف الخوصصة. الفرع الثاني
لكل سلوك ىدف و لكل تصرف غاية و من تم فإن ابؽدف الذي ينشده برنامج ابػوصصة بيثل حجر   

على ضوئو تتحدد ابؼنشآت التي يتضمنها  الأساسلنجاح البرنامج نفسو  ، فابؽدف ىو ابؼعيار أو  الأساس
يعتٍ أن أي غموض البديلة للخوصصة ، ىذا  الأساليبالبرنامج ، كما بيثل أساسا للمفاضلة بتُ الطرق و 

 في برديد ابؽدف ىو بدثابة شهادة مسبقة لفشل البرنامج .
ىي أىداف الكفاءة و  الأىدافو تكشف بذارب العديد من الدول عن وجود أربع بؾموعات أساسية من  

 التنمية )أىداف فنية( و أىداف إقتصادية ، أىداف مالية و أخرى سياسية. 

     : أ/ الاىداف الفنية
وصصة الذ إعادة ىيكلة شركات القطاع العام من الناحية الفنية و ذلك بتوفتَ ابؼعدات الانتاجية و تهدف ابػ

ابػبرات الفنية و ابؼهارات الادارية و القوى البشرية ابؼدرجة للانتاج و تسويق السلع و ابػدمات التي تنتجها 
 الشركة بكفاءة و ذلك في ظل سيادة حقيقية بؿليا و دوليا.

ا يسمى بتحستُ الاداء لرفع الكفاءة الانتاجية ، أي كفاءة ابؼنشأ و ذلك عن طريق الوصول الذ و ىذا م
ذلك ابغجم من الانتاج الذي تصل اليو ابؼنشأة و بوقق بؽا  ابغجم الامثل للانتاج و يشتَ ىذا الاختَ الذ 

 .                          في الوقت نفسو أقصى ربحية بفكنة الامر الذي بييزه عن فكرة أقصى إنتاج بفكن
لأقصى ربح بفكن يشتًط لتحقيق أقصى ربح بفكن أن  أةفهذه ابغالة الأختَة لا تعتٍ بالضرورة برقيق ابؼنش

تستخدم ابؼنشأة مواردىا الاقتصادية أفضل إستخدام بفكن غتَ أنو من ابؼلاحظ أن التحديد السابق بؼفهوم 
يل الاقتصادي ابعزئي نتيجة لاختصار التعريف على دراسة السلوك الكفاءة الاقتصادية يرتبط بإطار التحل

 1في المجتمع. الإنتاجيةالاقتصادي للوحدات 
 

 

 

 
                                                           

علي طهراوي دومة ،تقسيم مسار خوصصة ابؼؤسسات الاقتصادية العمومية في ابعزائر ، مذكرة لنيل شهادة ابؼاجستً في علوم التسيتَ 1
 . 2010-2009 ،،جامعة دالر ابراىيم ابعزائر
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 : الاقتصادية الأىدافب/ 
 : تتحدد الأىداف الاقتصادية للخوصصة فيما يلي

 : / زيادة و تشجيع المنافسة1
الاقتصادية للمؤسسة التي يراد بزصيصها و  إن أىم أىداف ابػوصصة و مبررات اللجوء اليها زيادة الكفاءة

 بالتالر برستُ كفاءة الأداء الاقتصادي ككل و يتحقق ذلك بتحستُ إستخدام ابؼوارد و كفاءة بزصيصها.
نتيجتتُ متلازمتتُ للخوصصة بنا زيادة ابؼنافسة التي تعمل على حرية  إلذو تستند عملية زيادة الكفاءة -

اصة من السوق و النتقال من نشاط لآخر سعيا وراء تعظيم الربح الامر الذي الدخول و ابػروج للمؤسسة ابػ
يؤكد على ضرورة بزفيض التكاليف و زيادة جودة السلع بسبب وجود منافستُ و ىذا ينعكس بدوره على 

 برستُ الكفاءة الاقتصادية و بالتالر إبلفاض الاسعار التي تباع بها ابؼنتج النهائي للمستهلك.

 : تغيير الملكية/ نمط -2
من الناحية الاقتصادية نرى أن عملية تغيتَ ابؼلكية ىدد عاملا بؿفزا لعمليات الاستثمار و زيادتها و تكوين 

ابغرص على بقاح ابؼؤسسات نتيجة برقيق مصابغهم الفردية  شديدةللثروة و تنميتها ، حيث افرزت فئة مالكة 
م على ابؼؤسسة و العمل الذي تقوم بو و توفتَ نظام ابغوافز و في زيادة الأرباح و ىذا للرقابة الصارمة منه

الادارة بفا يدفع الطبقة العاملة الذ زيادة برقيق الأرباح و بصورة مطلقة بفا يزيد في القدرة على التوسع في 
جيع و الاستثمار في الانشطة ابؼختلفة و ابؼزيد من الثروة ، إذن بمط تغيتَ ابؼلكية يهدف من ورائو الذ التش

الرقابة على نشاط ابؼؤسسة فيما بىص الطبقة العاملة و تعظيم الارباح و توسيع الاستثمار و تشجيع ابؼنافسة 
 1والقضاء على الاحتكار فيما بىص أصحاب رؤوس الأموال.

 

 

 

 

                                                           
عمليات التحول الذ القطاع ابػاص على مستوى الاقتصاد القومي و بؿسن أبضد ابػضتَي ، ابػصخصة منهج إقتصادي متكامل لادارة  1

  .42ص  ،1993القاىرة  ،مكتبة الابقلو ابؼصرية،الوحدة الاقتصادية 
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 : ج/ الأىداف المالية
ابػوصصة لأنو بتقليص عجز ابؼوازنة يعتبر تقليص عجز ابؼوازنة ىذا من أىم الأىداف التي تصبوا اليو سياية  -

يسمح ىذا في الاجل القصتَ بؼعابعة عدة مشاكل تعاني منها الدولة كالتضخم و عجز ميزان المجفوعات و 
بزفيض عبئ ابؼديونية ، فقيام الدولة بعمليات ابػوصصة يؤثر إبهابا على ماليتها العامة و ذلك بتقليص 

العام و بالتالر بزفيض العجز بالاضافة  الذ زيادة الاجراءات ابؼتًتبة النفقات التي كانت توجو لدعم القطاع 
 1عن بيع ابؼؤسسات و الضرائب التي تفرض عليها بعد برويلها للقطاع ابػاص.

 :  كما تتمثل الأىداف ابؼالية في
 خفض العجز ابؼالر للحكومة -1
 التخفيض من الضغوط ابؼالية القائمة -2
  اس ابؼالتنشيط و تطوير أسواق ر -3

و من خلال كل ىذا بهدر بنا الاشارة الذ أن عملية تطوير و تنشيط الاسواق ابؼالية بإعتماد سياية ابػوصصة 
 : ابؽدف منها إذن

 مساعدة الدول النامية في تنشيط إقتصادياتها -
 خلق نوع من التوازن الاقتصادية -
  2ابغصول على أسهم و سندات.زيادة ابؼدخرات الوطنية و الدفع بها بكو الاستثمار في  -

جذب ابؼدخرات و الاستثمارات الأجنبية من أجل الدفع بكو التنمية الاقتصادية و الاجتماعية للدول    -
 النامية

 إكتساب أسواق الدول النامية ابؼزيد من ابؼرونة و ابػبرة و تكون ذات كفاءة و القدرة على ابؼنافسة. -  
 

 

 

                                                           
  43علي طهراوي دومة ، ابؼرجع السابق ، ص  1
 131عبدة بؿمد فاضل الربيعي ،مرجع سابق ، ص           2
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 : د/ الأىداف السياسية
 : أخذت ىذه الاىداف أبعادا و صورا و أشكال بـتلفة و نذكر منها ما يلي

التقليل من القطاع العام في بؾالات الأنشطة الاقتصادية و ذلك عن طريق نقل ملكيتها الذ القطاع  -1
 ابػاص.

قبل ابؼسؤولتُ ابغد من بفارسة فرض الفساد ابؼالر و الاقتصادي و إستغلال ابؼال العام في الدول النامية من -2
 ابغكوميتُ و السياسيتُ و إدارة ابؼؤسسات.

ابغد من الضغوط السياسية و النقابية للعمال كقضية التملك بالنسبة لفئة من العمال لأصول في ابؼؤسسة  -3
 1القابلة للتحويل.

 ابغد من إمكانية تدخل الدول في الانشطة الاقتصادية. -4
الاعتًاض ابعزئي بتُ الأىداف ىو أمر بؿتمل غتَ أنو بيكن التغلب  و خلاصة القول في برليل الاىداف أن

عليو من خلال وضع سلم أولويات لتلك الاىداف على ذلك السلم و ابػوصصة من ابؼنضور السياسي تدعو 
الذ إختزال دور الدولة ليقتصر على بؾالات أساسية مثل الدفاع و القضاء و الامن الداخلي و ابػدمات 

 2الاجتماعية.
 

 

 

 

 

 

 
                                                           

حليمي يونس ، أثر التحولات الاقتصادية في ابعزائر على النظام القانوني للمؤسسة العمومية، مذكرة نيل شهادة ابؼاستً بزصص         1
 . 2015-2014قانون إقتصادي ، جامعة الدكتور مولاي الطاىر سعيدة ابعزائر 

 .91، ص  رجعموسى سعداوي ، نفس ابؼ      2
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 : تقنيات و شروط الخوصصة. المطلب الثاني
ىناك عدة شروط لابد من توفرىا لتتم عملية ابػوصصة في ابعزائر و ىذه الشروط بزتلف منها مالية و 

 إقتصادية بالاضافة الذ وجود بؾموعة من التقنيات لابد من إتباعها سوف يتم التطرق اليها . 

 : تقنيات الخوصصة. الفرع الأول
 22-95لقد سطرت ابغكومة في برنابؾها أربعة طرق للخوصصة و ىذا ما ينص عليو الباب الرابع من الأمر 

 : ابؼتعلق بخوصصة ابؼؤسسات العمومية و ىذه الطرق ىي
 التنازل عن طريق السوق ابؼالية. -1
 التنازل عن طريق ابؼزايدة. -2
 خوصصة التسيتَ . -3
 عقد التًاضي .-4

 : ريق السوق الماليةأ/ التنازل عن ط
فإنو بيكن أن يتم التنازل باللجوء الذ السوق ابؼالية حسب الشروط القانونية و  26و  25حسب ابؼواد 

 : التنظيمية ابؼعمول بها و ذلك إما
 بعرض بيع أسهم و قيم منقول أخرى في بورصة القيم ابؼنقولة . -
 إما بعرض علتٍ للبيع بسعر ثابت . -
 1أو أسلوبتُ معا.-

و بهب ان يكون السعر الأول مساويا على الاقل لسعر العرض الذي حدده بؾلس ابػوصصة و بردد شروط 
 بسلك الاسهم و القيم ابؼنقولة الأخرى من ابعمهور و كيفيات ذلك عن طريق التنظيم.

 : ب/ التنازل عن طريق ابؼزايدة
أو ابعزئي لأصول ابؼؤسسات العمومية القابلة يتم التنازل عن الاسهم و القيم الاخرى و كذلك التنازل الكلي 

 للخوصصة عن طريق مزايدة بؿدودة أو مفتوحة وطنية أو دولية.

                                                           

.113-112بلقابظي مليكة ، سبق ذكره ص  1  
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و على ابؽيأة ابؼكلفة بتنفيذ ابػوصصة أن تقوم بنشر إعلان في النشرة الربظية للإعلانات القانونية بوتوي كل 
تعلق الأمر بالتنازل عن اسهم أو قيم منقولة أخرى أو ابؼعلومات ابػاصة بابؼؤسسة ابؼعنية بالعملية و ذلك سواء 

 . 28بالتنازل عن الاصول كما بيكن أن يكون سعر البيع على الاقل مساويا لسعر الغرض من ابؼادة 

 :ج. خوصصة التسيير

منو أن  30لد يعطي تفستَات أو إيضاحات كبتَة بشأن ىذه حيث ابرز في ابؼادة  22-95رقم  الأمرإن 
 خوصصة التسيتَ تتحقق عن طريق ابؼزايدة المحدودة أو ابؼفتوحة 

لكن ابػوصصة بسس جانب  ةبابؼائ 100و تبقى في ىذه ابغالة الدولة ابؼالك الوحيد لرأبظال ابؼؤسسة ب 
التي يعمل بها القطاع ابػاص و يتمثل ذلك في نقل إدارة ابؼؤسسات  ت التسيتَالتسيتَ أي إدخال تقنيا

العمومية إلذ القطاع ابػاص و يتم ذلك عن طريق تأجتَ ابؼؤسسة مقابل مبلغ ثابت برصل عليو الدولة و ىو 
و قد يتم عن طريق تولر القطاع   LE CONTRAT DE LAISINGما يسمى بعقد الابهار 

سسة على أن يتقاسم الربح الصافي مع الدولة و ىو ما يسمى بعقد الادارة و فيو يلتزم ىذا ابػاص إدارة ابؼؤ 
 ابؼتعاقد بأداء خدمة معينة مقابل مبلغ ثابت تدفعو الدولة .

 :   LE CONTRAT DE LAISINGعقد الايجار  -أ
مستَ خاص قصد التكفل بتسيتَ ابؼؤسسة العمومية نظرا لكفاءتو و خبرتو و مهارتو ،  إلذو يقصد بو اللجوء 

مسؤولا مسؤولية تامة على ابػطر  الإبهارمقابل مبلغ جزافي يدفع دوريا بغساب الدولة و يكون صاحب 
 التجاري الذي ينتج عن تسيتَ ابؼؤسسة .

 : LE CONTRAT DE MANAGEMENTب/ عقد الإدارة 
الطريقة في تولر القطاع ابػاص للمؤسسة على أن يتم تقاسم الربح الصافي مع الدولة و تكون  تتلخص ىذه

للمتعاقد أيضا ابؼسؤولية التامة في تسيتَ و مراقبة بصيع العمليات داخل ابؼؤسة مع إستمرار ىذه الاختَة في 
ب أن بيتاز بابؼهارة و ابػبرة برمل ابؼخاطر التجارية و في برمل الديون كذلك و ابؼتعاقد في ىذا الشكل به

ابؼسبقة بدجال ابؼؤسسة ابؼراد خوصصتها و القطاع الاقتصادي الذي طبقت فيو أكثر ىذه التقنية ىو القطاع 
 1 .السياحي كما بيكن تطبيق عقد الادارة في القطاعات الاقتصادية الاخرى و خاصة الصناعية

  

                                                           
  .40برزوق علي سبق ذكره ص  1
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 الفرع الثاني: شروط عملية الخوصصة.       
 : بيكن تصنيف ىذه الشروط الذ

 شروط إقتصادية -
 شروط إجتماعية -
 شروط قانونية و زمنية -

سياسة خوصصة ابؼؤسسات العمومية ابعزائرية بؽا أرضية إقتصادية و ابعانب الذي  : شروط إقتصادية أولا:
 العمومية .يدخل في الشروط الاقتصادية يتعلق بتقييم ابؼؤسسة العمومية و ضمان إستمرار ابػدمة 

و  الأصولتنص على أنو قبل أي عملية خوصصة بهب أن تكون عناصر  22-95من الأمر  6إن ابؼادة 
 السندات التي ىي بصدد ابػوصصة بؿل التقونً .

 تعتبر ىذه العملية حساسة جدا و بالغة الأبنية لذا بهب على ابغكومة أن بررص على وضع قاعدة إقتصادية.  

تعمل الدولة على أن تكون عملية ابػوصصة على حساب مصالح العمال و  : شروط إجتماعية ثانيا:
لذلك وضعت شرطتُ لضمان مصابغهم و ىذين الشرطتُ بنا المحافظة على مناصب العمل و إدماج العمال 

 كمسابنتُ في ابؼؤسسات ابؼوجهة الذ ابػوصصة .
و التي تعرض على ابؼمتلكتُ أن  22-95 الأمرة من ابغفاظ على مناصب العمل نصت عليو ابؼادة الرابع

 يتعهدوا بابغفاظ على كل مناصب العمل ابؼأجور فيها أو ببعضها .
يعتبر ىذا الشرط مكسب ىام للعمال و قد عرفت ىذه النقطة نقاشات حادة لأنها من الناحية العلمية من 
الصعب التوجو بكو عملية ابػوصصة بالمحافظة على مناصب العمل كاملة في ابؼؤسسات و بؽذا السبب عدل 

خاصة يتم  امتيازاتذلك  ىذه ابؼادة و ذلك في ابؼادة الثالثة منو إذ منح للمؤسسة مقابل 11-97الأمر 
 . 1التفاوض عليها حالة بحالة
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  شروط قانونية و زمنيةثالثا:
 : الشروط القانونيةأ.

 : أخضع ابؼشرع عملية ابػوصصة الذ قانون ابؼنافسة و الذ دفتً الشروط
ابؼوضوعية إذ منح عملية ابػوصصة خاضعة للسوق و ىذا يعتٍ الشفافية و الإشهار و :  قانون المنافسة -1

قانون ابػوصصة حق العارضتُ في حضور فتح الظروف ابػاصة بعروض التملك بعد إعلامهم بدكان ذلك و 
 تاربىو و ساعتو.

على ضمان الشفافية و ذلك عن طريق بعنة مراقبة  22-95من الأمر  40كما نصت كذلك ابؼادة 
 ابػوصصة التي تسهر على ذلك .

خوصصة ابؼؤسسات العمومية بؿكومة بدفاتر الشروط ابػاصة و :  طالخضوع الى دفتر الشرو  -2
تضبط شروط برويل ابؼلكية )ملكية ابؼؤسسات العمومية( أو خوصصة تسيتَىا في دفاتر الشروط و ابػاصة التي 

 بردد فيها حقوق ابؼتنازل و ابؼتملك وواجباتها .

 : الشروط الزمنيةب.
ذلك في الفقرة الثانية على أن يلتزم ابؼمتلك أو ابؼمتلكون بالاحتفاظ و  22-95نصت ابؼادة الرابعة من الامر 

بالنشاط ابغالر بؼدة بطسة سنوات و حددت ىذه ابؼدة لكي تضمن الدولة مواصلة النشاط خلال ىذه الفتًة 
إلغاء  في ابؼادة الثانية إذا تم 11-97لكن ىذا الالتزام لقي معارضة شديدة بؽذا عدلت ابؼادة الرابعة بالأمر 

 الاحتفاظ بالنشاط بؽذه ابؼدة.
و بيكن أن تنص دفاتر الشروط على حق ابؼتنازل بالاحتفاظ مؤقتا بسهم نوعي و يستعمل ىذا السهم في مدة 

 سنوات و ذلك في حالات معينة. 05لا تتجاوز 
 و بيارس ىذا ابغق خلال فتًة ثلاثة أشهر ةبابؼائ 15الأجراء شفعة التخفيض ب  انتفاعحق  46تفوض ابؼادة 

 إبتداءا من تاريخ تبليغ عرض التنازل الذ الأجراء.
ة مدة بذديد المجلس الوطتٍ للخوصصة و ابؼقدرة بثلاث سنوات و حدد ابؼدة صكما حدد ذلك قانون ابػوص

لأقل و ىناك شروط ف و ىي مرتتُ على الاقل يكون بينهما أسبوع على احفي الص الإعلانابػاصة بالنشر و 
 22-95 الأمرمن  34و ىي شروط الدفع و ىذا ما جاء في ابؼادة  إليها الإشارةأخرى لعملية ابػوصصة بهب 

 لقيمة ابؼتنازل.  الفوريتلزم ابؼمتلك  بالدفع  إذ
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  طر القانونية المتعلقة بهاعملية الخوصصة و الأب مكلفة: الهيئات ال المطلب الثالث
 نشات الدولة عدة ىيئات خاصة مكلفة بتطبيقأمن اجل الدفع بعملية ابػوصصة و برستُ مسارىا    
 فيما يلي: ونية و التشريعية سنحاول التطرق اليهانبرامج ابػوصصة من خلال بؾموعة من النصوص القا   

 : : الهيئات المشرفة على عملية الخوصصة الأولالفرع  
ؤولة عن عملية ابػوصصة في ابعزائر على ابؼستوى القانوني و السياسي   وىي  يوجد اربع ىيئات ىي ابؼس 

 : كالآتي
 المجلس الوطتٍ بؼسابنات ىالدولة. -1
 بؾلس ابػوصصة. -2
 ابؽيئة ابؼكلفة بتنفيذ عملية ابػوصصة. -3
 بعنة مراقبة عملية ابػوصصة. -4

 : المجلس الوطني لمساىمات الدولة أولا:
يكلف ىذا المجلس بتنسيق نشاط الشركات القابضة العمومية و توجيهها و يوضع ىذا المجلس و ابؼسمى 

 1برت السلطة ابؼباشرة لرئيس ابغكومة و التي يتولذ رئاستو  CNPEبالاحرف 
ويشكل ىذا المجلس من بؾموعة من الوزراء ابؼكلفتُ بدختلف القطاعات الداخلية وابعماعات المحلية باعادة 
ابؽيكلة الصناعية و ابؼسابنات بابؼالية و العمل و التشغيل و التجارة و الصناعة و الطاقة و التجهيز و النقل ، 

 السياحة ، السكن الفلاحة و التخطيط .

 : صلاحياتو
 : يقوم ىذا المجلس بالصلاحيات التالية   

يرسم المجلس الاستًابذية في المجال الاقتصادي و ابؼالر و بردد البرامج العامة او الفرعية للاىداف الواجب  -أ
 ان تبلغها الشركات القابضة العمومية .

بىول المجلس كل وظائف التوجيو العام و الرقابة على تداول ابؼسابنات العمومية و يعد المجلس ة يصادق  -ب
 : القابضة على ما يأتي بالتنسيق مع الشركات

                                                           
 75جريدة ربظية عدد ،تٍ بؼسابنات الدولة طو ابؼتعلق بتشكيلة المجلس الو  02/12/1995:  بتاريخ 04-95ابؼرسوم التنفيذي رقم  1
 .18ص  ،1995من سنة ،
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السياسات و البرامج العامة و التي تتعلق بتداول السندات و القيم ابؼنقولة عملا باستًابذية اداة انشاء  -
 ابؼسابنات العمومية .

 كيفيات التكفل بابؼؤسسات العمومية التي تواجو الصعوبات ابؼالية .
س الوطتٍ حسب ابغالة ابؼمارسة لصلاحيات ابعمعية في المجل أكثر أوبيكن لرئيس المجلس ان يفرض عضوا  -

 العامة للشركات القابضة العمومية .
 

 : مجلس الخوصصة ثانيا:
من بينهم الرئيس و  أعضاءتسعة  أويوضع ىذا المجلس برت سلطة ابؽيئة ابؼكلفة بابػوصصة و تكون من سبعة 

 أيبحكم كفاءتهم ابػاصة في ميادين التسيتَ الاقتصادي و القانوني و التكنولوجي و في  الأعضاءيتم اختبار 
 بؾال آخر يرتبط بصلاحيات المجلس .

 يكلف بؾلس ابػوصصة بدا يلي.مهام مجلس الخوصصة:
 تنفيذ برنامج ابػوصصة طبقا للتشريع و التنظيم ابؼعمول بو. -
لكل مؤسسة عمومية أو  الأكثرطرق ابػوصصة ابؼلائمة  يوصي بتوجيهات في سياسة ابػوصصة و كذلك -

 أصوبؽا.
 ابؼطلوب التنازل عنها . أصوبؽا أويقدر او يكلف من يقدر قيم ابؼؤسسة العمومية  -
 ابؽيئة. إلذيدرس و ينتقي العروض و يعد تقريرا عن العرض ابؼقبول الذي يرسل  -
 . أصوبؽا أوسسات العمومية القابلة للخوصصة ؤ يتخذ كل التدابتَ الضرورية لضمان خوصصة ابؼ -
 لضمان سرية ابؼعلومات . إدارية إجراءاتبيسك السجلات و بوافظ على ابؼعلومات و يبتُ  -
مارس  31يعد المجلس تقريرا سنويا عن نشاطاتو و يعرضو على ابؽيأة ابؼكلفة بابػوصصة في أجل أقصاه  -

 .1ابؼوالر للسنة ابؼالية ابؼعينة
 
 
 

                                                           
و ابؼتعلق بكيفيات تنظيم بؾلس ابػوصصة و ستَه ، ابعريدة الربظية عدد  1996/03/11بتاريخ  104-36ابؼرسوم التنفيذي رقم  1

 .  13- 12ص  1996سنة  18
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   الهيأة المكلفة بتنفيذ الخوصصةثالثا:
 : في مسار خوصصة ابؼؤسسات ىناك عدة جهات تقوم بتنفيذ ىذه العملية و ىي

 ابغكومة. -أ
 بؾلس مسابنات الدولة . -ب
 وزارة ابؼسابنات و تنمية الاصلاحات. -ج
 مؤسسات تسيتَ ابؼسابنات. -د
 ابؼؤسسات العمومية الاقتصادية. -ه

 :عدة مستويات للتدخللديها الحكومة 
 ة تقرر بأمر تعيتُ قائمة ابؼؤسسات العمومية ابؼراد خوصصتها باقتًاح من بؾلس مسابنات الدولة .ابغكوم -
برويل ابؼلكية ، ىذا  إجراءاتو كذلك ملف  الأسعارقرار حول ملف التنازل بخصوص تقييم حالة  ابزاذ -

(  على أساس تقارير الوزارة ابؼعنية و بعنة CPEولة )ابغكومة من طرف بؾلس مسابنات الد إلذابؼلف يرسل 
 مراقبة عمليات ابػوصصة .

 :يكلف المجلس بدا يليمجلس مساىمات الدولة : 
 الشاملة في بؾال مسابنات الدولة و ابػوصصة . الإستًاتيجيةبودد  -
 بودد السياسات و البرامج فيما بىص مسابنات الدولة و تنفيذىا . -
  وبرامج خوصصة ابؼؤسسات العمومية و الاقتصادية و يوافق عليها .بودد سياسات  -

 : الإصلاحاتوزارة المساىمات و تنمية 
يتولذ الوزير ابؼكلف بابؼسابنات في إطار تنفيذ إستًاتيجية  04-01من الأمر  12-20جاء في ابؼادتتُ 

 : خوصصة ابؼؤسسات العمومية ما يأتي
و الكيفيات و الشروط ابؼتعلقة بنقل  الإجراءاتيعد برنامج ابػوصصة بالتشاور مع الوزراء ابؼعنيتُ و كذا  -

 ابؼلكية و يقتًح ذلك على بؾلس مسابنات الدولة للموافقة عليها.

ابعمهور و ابؼستثمرين حول سياسات ابػوصصة و ينفذىا للمسابنة في  ابذاه اتصاليعد و ينفذ إستًاتيجية 
 أس مال ابؼؤسسات العمومية و يكلف من يقوم بتقدير قيمة ابؼؤسسة أو الأصول التي يعتزم التنازل عنها.ر 

 يدرس العروض و يقوم باقتنائها و يعد تقريرا حول العرض الذي تم قبولو . -
 بوافظ على ابؼعلومة و يؤسس إجراءات كفيلة كضمان سريع بؽذه ابؼعلومة . -
 بعنة مراقبة عمليات ابػوصصة . إلذيرسل ملف التنازل  -
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و حدىا  الأسعاريعرض على بؾلس مسابنات الدولة ملف التنازل الذي بوتوي بابػصوص على تقييم  -
 الأدنى و الأعلى .

و حتى يتم القيام بدجموع ىذه ابؼهام على أحسن ما يرام يستعتُ الوزير ابؼكلف بابؼسابنات  بابػبرة الوطنية و 
 الدولية ابؼطلوبة .

 :بهب معرفة دور ابؼؤسسات  الأساسيةجانب ابؽيآت الثلاثة  إلذمؤسسات تسيير المساىمات
ابؼوجهة للخوصصة و مالكها القانوني ألا و ىو مؤسسة تسيتَ ابؼسابنات ،ىذا الأختَ الذي عليو 

 : التالية الإجراءاتأخذ 
 برضتَ ابؼؤسسة للخوصصة . -
 تطبيق توجيهات الوزارة . -
وسائل من أجل المحافظة على أصول ابؼؤسسة و القيام بكل العمليات ابؼتعلقة بالستَ ابغسن و توفتَ كل ال -

 .العادي بؽذه ابؼؤسسات

 المؤسسات العمومية الاقتصادية  : 
ابؼتعلق بخوصصة ابؼؤسسات العمومية الاقتصادية فإن بفتلكات  04-01حسب ابؼادة الرابعة من الامر 

الاقتصادية قابلة للتنازل عنها و قابلة للتصرف فيها طبقا لقواعد القانون العام و أحكام ابؼؤسسات العمومية 
 (.1ىذا الامر و يشكل رأبظابؽا الاجتماعي الراىن الدائم غتَ ابؼنصوص للدائنتُ الاجتماعيتُ )

 لجنة مرافبة عمليات الخوصصة : 
 :  تتمتع ىذه اللجنة بالاستقلال الاداري و ابؼالر و تتكون من

 قاضي من سلك القضاة رئيسا للجنة . -
 بفثل عن ابؼفتشية العامة للمالية . -
 بفثل عن ابػزينة . -
 بفثل عن وزير القطاع ابؼعتٍ . -
 بفثل عن نقابة العمال الأكثر بسثيلا في ابؼؤسسة العمومية ابؼعنية . -

 :  تكلف اللجنة بابؼهام التالية: مهام ىذه اللجنة
 بدجرد إستلامها ابؼلفات التي يرسلها اليها بؾلس ابػوصصة .بذتمع اللجنة  -
الاستنتاج و ابؼتضمن بؾموعة كل عناصر التحليل و تبلغ اللجنة ابؽيأة ابؼكلفة بابػصخصة موافقتها على ابؼلف  -
ىذا الأجل تعد  انقضىابؼلف إذا  استلامشأن عملية التنازل و يتم تبليغها قي أجل أقصاه شهر من تاريخ ب
 اصلة.  حوافقة ابؼ
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 القانونية المتعلقة بعملية الخوصصة. : الأطرالثاني الفرع
 الإصلاحالتدخل لتقدنً قوانتُ بـتلفة ابؼعلومات الاقتصادية لغرض  إلذبعأ ابؼشرع ابعزائري في كل مرة 

الاقتصادي ، إدخال طرق التسيتَ ابػاص بجانب التسيتَ العام ىذا من خلال بؾموعة من النصوص التشريعية 

 ابؼتعلقة بخوصصة ابؼؤسسات العمومية .

ابؼؤرخ في  25-95بؽذا الصدد جاء الامر ابؼتعلق بخوصصة ابؼؤسسات العمومية ابؼرسوم التنفيذي رقم 

ابؼسابنة بالشركات القابضة و ابؼتعلقة بتسيتَ رؤوس الأموال و ىذا باستبدال صناديق  1995/09/25

بودد ىذا الامر القواعد العامة بخوصصة  1995/09/26ابؼؤرخ في  22-95رقم  الأمرالتجارية للدولة و 

ابؼؤسسانت التي بستلك فيها الدولة و الاشخاص ابؼعنويتُ التابعتُ للقانون العام بصفة مباشرة أو غتَ مباشرة 

 ن رأبظابؽا أو كلها و تعتٍ ابػوصصة القيام بابؼعاملة أو ابؼعاملات التجارية .جزء م
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تعتبر ابػوصصة من الأدوات ابؼستخدمة من طرف ابؽيئات ابؼالية الدولية من أجل اعتماد سياسة الدخول أو 

الانتقال في سياسة اقتصادية معتمدة إلذ سياسة اقتصادية غتَ معتمدة أي كيفية الإنتقال من القطاع العام إلذ 

على مستوى ابؼيزانية وعلى مستوى السوق  القطاع ابػاص بهدف برقيق بمو وتنمية اقتصادية شاملة ومستدامة

الوطتٍ إلذ ابؼنافسة وابؼشاركة واقتحام  بالاقتصاد، وكدلك التجارة ابػارجية وأسعار الصرف  أي الوصول 

الأسواق العابؼية بتكوين مؤسسة قوية قادرة على التكليف وفقا للظروف الإقتصادية المحيطة بها وبالتالر مواجهة 

 ات الدولية الأخرى كانت أو غربية أي اعتماد استًاتيجية جديدة حديثة ومتطورة.أغلب وأقوى ابؼؤسس
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 المبحث الاول : مدى نجاعة أـسلوب الخوصصة في تحقيق التنمية الاقتصادية 

للانتقال من حالةٍ ىي عبارة عن أحد ابؼقاييس الاقتصاديةّ ابؼعتمدة على التكنولوجيا،  التّنمية الاقتصاديةّتعتبر 
اقتصاديةٍّ إلذ أخرى جديدةٍ؛ بهدف برسينها، مثل: الانتقال من حالة الاقتصاد الزراعيّ إلذ الصناعيّ؛ أو 

الانتقال من الاقتصاد التجاريّ إلذ التجاريّ ابؼعتمد على التّكنولوجيا. وتعُرَّف التّنمية الاقتصاديةّ بأنّها العمليّة 
قتصاد الدّول؛ وذلك بتطبيق العديد من ابػطُط التطويريةّ، التي بذعلها أكثر تقدُّماً وتطوّراً، ابؽادفة إلذ تعزيز بموّ ا

 .بفاّ يؤثرّ على المجتمع تأثتَاً إبهابيّاً، عن طريق تنفيذ بؾموعةٍ من الاستًاتيجيّات الاقتصاديةّ الناجحة

 المطلب الاول : مفهوم التنمية الاقتصادية 

السياسات التي يتخذىا بؾتمع معتُ، وتؤدي إلذ زيادة معدلات النُّمو الاقتصادي استنادًا بؾموع يقصد بها 
إلذ قواه الذاتية، لضمان تواصل ىذا النُّمو واتِّزانو لتلبية حاجيات أفراد المجتمع، وبرقيق أكبر قدر بفكن من 

 العدالة الاجتماعية.
 

 الفرع الأول: تعريف التنمية الإقتصادية 
بابؼفهوم الواسع ىي رفع مستدام للمجتمع ككل، وللنظام الاجتماعي بكو حياة إنسانية أفضل، كما التنمية 

عرفت أيضًا بأنها: "تقدم المجتمع عن طريق استنباط أساليب جديدة أفضل، ورفع مستويات الإنتاج من خلال 
 ."إبماء ابؼهارات والطاقات البشرية، وخَلْق تنظيمات أفضل

  
نمية التغتَات التي بردث في المجتمع بأبعاده الاقتصادية، السياسية، الاجتماعية، الفكرية ويوضح مفهوم الت

 . 1والتنظيمية، من أجل توفتَ ابغياة الكربية بعميع أفراد المجتمع
  

                                                           
 صليحة مقاوسي وىند بصعوني، بكو مقاربات نظرية حديثة لدراسة التنمية الاقتصادية، ملتقى وطتٍ حول الاقتصاد ابعزائري: قراءات 1

 4، ص:2010 - 2009باتنة، السنة ابعامعية:  -حديثة في التنمية، كلية العلوم الاقتصادية وعلوم التسيتَ، جامعة ابغاج بػضر 
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ويرى بونيو "أن النُّمو الاقتصادي ليس سوى عملية توسع اقتصادي تلقائي، تتم في ظل تنظيمات اجتماعية 
وبؿددة، وتقاس بحجم التغتَات الكمية ابغادثة، في حتُ أن التنمية الاقتصادية تفتًض تطويراً فعالًا ثابتة 

 ."وواعيًا؛ أي: إجراء تغيتَات في التنظيمات الاجتماعية للدولة
يراد بو بؾرد الزيادة في دخل الفرد ابغقيقي، أما التنمية فالراجح  النُّمو" أما الدكتور بؿمد زكي الشافعي فتَى أن

تعريفها بأنها تتحصل في الدخول في مرحلة النُّمو الاقتصادي السريع، بعبارة أخرى: برقيق زيادة سريعة تراكمية 
بد لو من أن يتغتَ، فإن ودائمة في الدخل الفردي ابغقيقي عبر فتًة بفتدة من الزمن، وبدا أن أي شيء ينمو لا 
عناصر التنمية ىي   التنمية لا تتحقق دون تغتَ جذري في البنيان الاقتصادي والاجتماعي، ومن ىنا كانت

 .التغتَ البياني، الدفعة القوية والإستًاتيجية ابؼلائمة
  

أكثر شمولًا من مفهوم النُّمو الاقتصادي؛ حيث إن التنمية  مفهوم التنمية من ىذه التعريفات يتضح لنا أن
إجراء تغيتَات في ىيكل  -بالإضافة إلذ زيادة الناتج وزيادة عناصر الإنتاج وكفاءتها  -الاقتصادية تتضمن 

ادية، ومنو نستطيع القول: الناتج، الأمر الذي يتطلب إعادة توزيع عناصر الإنتاج في بـتلف القطاعات الاقتص
 :إن التنمية ىي عبارة عن بمو مصاحب بالسعي إلذ

 .1إحداث تغيتَ ىيكلي في ىيكل الناتج مع ما يقتضيو ذلك من إعادة توزيع عناصر الإنتاج بتُ القطاعات •
  
 .ضمان ابغياة الكربية للأفراد •
  
تدفُّق الفائض الاقتصادي، أو ابؼتبقي بعد حاجات ضمان استمرارية ىذا النُّمو من خلال ضمان استمرار  •

 الأفراد، وابؼوجو للاستثمار.
 

التعريفات الشائعة أنها عملية تتضمن برقيق معدل بمو مرتفع بؼتوسط دخل الفرد ابغقيقي خلال فتًة  , ومن
عقود مثلا(على ألا يصاحب ذلك تدىور في توزيع الدخل أو زيادة في مستوى الفقر في 3بفتدة من الزمن )

 المجتمع.
ها اقتصاد معتُ, وىذه السلع يتم إنتاجها وابػدمات التي ينتج السلع كما يعرف أيضا على أنو الزيادة في كمية

 .1باستخدام عناصر الإنتاج الرئيسية، وىي الأرض والعمل ورأس ابؼال والتنظيم

                                                           
مذكرة لنيل شهادة ابؼاجستتَ في العلوم الاقتصادية، جامعة أبؿمد بوقرة  -دراسة نظرية  -بناني فتيحة، السياسة النقدية والنمو الاقتصادي  1
 .4، ص: 2009 - 2008، بومرداس ،
 

http://www.alukah.net/culture/0/77717
http://www.alukah.net/culture/0/77717
http://www.alukah.net/culture/0/58903
http://www.alukah.net/culture/0/58903
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 مؤشرات قياس التنمية:

من أكثر ابؼؤشرات استخداما لقياس مستوى التنمية الاقتصادية التي برققت في دولة ما بابؼقارنة بدولة أخرى 
 ىي:
  البشرية و ىو ما بىص الصحة و التعليم و ابػدمات بالإضافة إلذ نسبة العاملتُ و البطالة.دليل التنمية 
 .متوسط دخل الفرد و أيضا القدرة الشرائية 
 .السيولة النقدية 
 .انتشار التصنيع و ىياكلو بالإضافة إلذ ىياكل الإنتاج الأخرى 
 .ارتفاع نسبة العاملتُ بالصناعة 

 : الاقتصادية عوامل التنمية 

 الإنسان وابعماعات .  
 .البيئة أو الطبيعة وىي التي يستمد منها الإنسان الثروات و بيارس عليها نشاطاتو ابؼختلفة  
 التي صنعها الإنسان وىي ابؽياكل و عناصر الإنتاج. البيئة   
 .النشاطات بدختلف أنواعها كالتصنيع و التجارة و ابػدمات 

 متطلبات التنمية الاقتصادية 

  ىياكل اقتصادية و عناصر الإنتاج.وجود 
     .زيادة الناتج وزيادة عناصر الإنتاج 
   .كفاءة ىذه العناصر و إجراء الصيادة الدورية بؽا 
    .الاكتفاء الذاتي في الإنتاج 
 

 أىدافها:

 .زيادة الدخل المحلي و الدخل الفردي و برقيق توازن بتُ الواردات و الصادرات أو الزيادة 

                                                                                                                                                                                     
  post_6734.html-https://digiurbs.blogspot.com/2012/12/blogمدونة العمران في ابعزائر 1

22/04/2017 h 1 49  

https://digiurbs.blogspot.com/2012/12/blog-post_6734.html
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    العدالة في امتلاك وسائل الإنتاج.برقيق 
     .توفتَ فرص العمل للسكان لتخفيف الفقر و الفاقة 
      .برستُ قاعدة الإيرادات ابؼالية للمدينة 
      .استهلاك ابؼوارد بطريقة مستدامة حتى يبقى الرقي متواصلا للأجيال القادمة 
 

 :  الفرع الثاني :خصائص التنّمية الاقتصاديةّ

 التّنمية الاقتصاديةّ بدجموعةٍ من ابػصائص، ومنها:تتميّز 

  الاىتمام بتحقيق الأىداف التنمويةّ ابؼعتمدة على وجود استًاتيجيّات عملٍ مناسبةٍ، تهدف للوصول إلذ
 معدّل النموّ الاقتصاديّ ابؼطلوب.

   ّبالدّولة، وتطويربنا.  التوجُّو بكو برستُ البيئة الداخليّة للمجتمع، والقطاع الاقتصاديّ المحليّ ابػاص 
  الاعتماد على ابعهود الاقتصاديةّ الذاتيّة؛ لتحقيق التّنمية الاقتصاديةّ ابؼعزِّزة لتطبيق التّخطيط في

 ابغكومات، وابؼؤسّسات الاقتصاديةّ ابؼهتمّة بدتابعة النموّ الاقتصاديّ باستمرارٍ. 
 صّناعة، والزّراعة، والتّجارة المحليّة، حسب ما يطلبو ابغرص على استغلال ابؼوارد والإمكانات ابؼعزِّزة لدور ال

 الواقع الاقتصاديّ من استخدام الوسائل والأدوات التي تتيح نهوض أنواع الأعمال كافةًّ.
   ،ّالاستفادة من التّكنولوجيا، والأجهزة الإلكتًونيّة ابؼتطوّرة؛ فهي تقدِّم دعماً مناسباً للتنمية الاقتصادية

مار في الإمكانات، والطاقات العلميّة وابؼعرفيّة ابؼتنوّعة، بفاّ يساىم في تطوير العديد من عن طريق الاستث
 .المجالات، ومن أبّنها: الأبحاث، والتّعليم

 
ما ابؼقصود بالتنمية الاقتصادية المحلية؟ يتمثل ىدف التنمية الاقتصادية المحلية فى تعزيز القدرات الاقتصادية 

برستُ مستقبلها الاقتصادى ومستوى ابؼعيشة آكل فى ىذه ابؼنطقة. فى عبارة عن عملية بؼنطقة بؿلية من أجل 
يقوم خلابؽا الشرآاء من القطاع ابغكومى وقطاع الأعمال بالإضافة إلذ القطاع غتَ ابغكومى بالعمل بشكل 

 .1بصاعى من أجل توفتَ ظروف أفضل لتحقيق النمو الاقتصادى وخلق فرص العمل

 

                                                           
سبتمبر  ،دليل وضع وتنفيذ استًاتيجيات تنمية الاقتصاد المحلى وخطط العمل بها  البنك الدولذ بتَتلزمان ستيفتانج  ،جوين سوينبرن 1
.2004 
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 الثاني : الأثار الايجابية لعملية الخوصصة على التنميةالمطلب 

ينجم عن تطبيق عملية ابػوصصة بعض الآثار الإبهابية تشمل الصعيد الاقتصادي والصعيد الاجتماعي تتمثل 

 فيما يلي:

 الفرع الأول: على الصعيد الاقتصادي

وصصة على الكفاية الاقتصادية يتحدد تأثتَ ابػوصصة على حركة النمو الاقتصادي في شق منو بتأثتَ ابػ

لوحدات الإنتاج أما في شقو الثاني فيتحدد بددى مسابنة ابػوصصة في خلق ابؼناخ ابؼواتي لدفع عملية 

 1الاستثمار في الأنشطة الإنتاجية ابؼختلفة وذلك عن طريق:

اد ابؼخصص، فبقدر ما القيام بتطوير وتكييف النظام ابؼصرفي: تعتبر البنوك بدثابة العمود الفقري للاقتص-1

يكون ىذا ابعهاز متنوعا ومبدعا ومنتجا لآليات التمويل ابؼتطورة ومرتكزة على أسس مالية صحيحة وقابلة 

للتنافس النزيو،فإنو يكون مواليا بؼتطلبات ابػوصصة وبؿركاتها، والعكس صحيح، ونظرا للمشاكل التي يعاني 

ة تستلزم القيام بجملة من الإصلاحات التي بذعل ابعهاز البنكي منها النظام البنكي الوطتٍ فإن عملية ابػوصص

مكيف ومتأقلم مع احتياجات التمويل ابؼختلفة لعمليات اقتصاد السوق، ىذا ما يدفع ابؼستثمرين إلذ وضع 

 ثقتهم بالبنوك.

ا من تكوين إنشاء الأسواق ابؼالية: إن بزلص ابػزينة العمومية من بسويل الشركات والاستثمارات يسمح بؽ-2

وبالتالي فيظير لنا  رؤوس أموال ضخمة وباعتبارىا ابؼمول الوحيد للمؤسسات ىذا ما أوجب إقامة بورصة
                                                           

 .75ص ابعزائر  ،ضياء بؾيد ابؼوسوي، ابػوصصة و التصحيحات ابؽيكلية ) أراء و ابذاىات ( ديوان ابؼطبوعات ابعامعية - 1
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دور ابػوصصة الفعال في تشجيع تطوير السوق ابؼالية،وإن بمو السوق ابؼالية وخاصة سوق الأسهم فإنو 

 1سيساىم في معدلات النمو الاقتصادي والرفاىية الاجتماعية.

تغيتَ إيديولوجية النظام الاقتصادي والاجتماعي: إن بمط الإنتاج السائد داخل النظام ىو إيديولوجية ىذا -3

النظام فكلما ازدادت ابؼلكية العامة كلما أصبح النمط الاشتًاكي ىو السائد وكلما ازدادت ابؼلكية ابػاصة 

 أصبح النمط الرأبظالر ىو السائد.

فتح المجال أمام ابؼسابنات ابؼالية ابػارجية لتقدنً حصص من العملة  جلب رؤوس الأموال: عن طريق-4

وحدة من المجموعة الأولذ من مصانع ابؼشروبات الغازية، عن طريق أحد ابػواص  12الصعبة حيث تم شراء 

مليون دولار  12,5مليون دج وشراء مصنع الآجر من طرف أجنبي بقيمة  25مليار و 3الدوليتُ بقيمة 

مليون دولار، أما عملية فتح الأظرف ابػاصة  422مليار و 2بصالية أولية بؼصانع الآجر قدرت ب وكحصيلة إ

مليون دج فيما بىص الفنادق فقد كانت ابغصيلة  361بدصانع ابؼواد ابؼعدنية فكانت ابغصيلة ابؼالية حوالر 

 دج. 744مليار و 2ابؼالية حوالر 

سات تسمح بتوفتَ العدالة للعاملتُ بها حيث عدد ابعور برستُ النجاعة للمؤسسات: إن خوصصة ابؼؤس-5

فيها على حسب المجهود ابؼبذول من طرف العمال، ىذا ما يؤدي إلذ تشجيع العمال على التطوير والإبداع 

 وبالتالر ينجم عنو ارتفاع في مردودية ابؼؤسسات.

راقبة من مهام ابؼسابنتُ ذوي القضاء على البتَوقراطية: في ابؼؤسسات ابؼخوصصة يصبح الإشراف وابؼ-6

 ابؼصلحة الذاتية )الشخصية( بؿل إشراف ومراقبة ابؼوظفتُ البتَوقراطيتُ اللذين لا مصلحة مباشرة بؽم.

                                                           
 .76ابؼرجع السابق، ص ضياء بؾيد ابؼوسوي،  -1
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فرض انضباط مالر أكثر جدية في استغلال ابؼؤسسة التي بزضع بعد خوصصتها لقواعد اللامركزية وللمراقبة -7

 ابػاصة بالشركاء.

لقدرات ابؼالية لدى الأفراد وابعماعات، وإعادتها إلذ دائرة الاستثمار والإنتاج بواسطة العمل على بذنيد ا-8

 السوق ابؼالية أو البنوك.

إن ابػوصصة تسمح بالانفتاح على الاقتصاد العابؼي وبالتالر توسيع القاعدة الإنتاجية على ابؼستوى -9

بؼهارات تقنية جديدة، واكتساب خبرات  الدولر، ىذا ما ينجم عنو نقل للتكنولوجيات ابغديثة، وكسب

 وبذارب ميدانية أكثر.

الآثار النابذة عن تطوير ابؼنافسة: إن قدوم ابؼؤسسات ابعديدة يضطر ابؼنافستُ إلذ برستُ مردودية -10

منتوجاتهم من السلع وابػدمات من خلال استعمال تقنيات وأساليب جديدة تؤدي إلذ التجديد والتطوير 

الإنتاج، أو فنون الإدارة أو التنظيم وىذه الإجراءات ينجم عنها ابلفاض في التكاليف وزيادة  سواء في وسائل

 في ابؼردودية.

 برويل ابؼلكية سيدعم ميزانية الدولة: حيث سيحقق ذلك مكاسب فورية تتمثل في:-11

 1بزفيض أعباء الديون وفوائدىا، وخدمتها التي كانت تتحملها الدولة.-أ

فورية من البيع بيكن استخدامها في بسويل برامج الاستثمار في مشروعات البنية الأساسية  توفتَ حصيلة-ب

 وأمام مشاريع أخرى إستًاتيجية ولتمويل التنمية.

                                                           

 .91، ص 2003صلاح عباس، ابػصخصة، مصطلح والتطبيق مؤسسة شباب ابعامعة الإسكندرية، 1-
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بسويل برامج إنشاء مشروعات جديدة، وذلك بػلق فرص عمل جديدة تغطي جزء من حاجات الدولة -جـ

 لفرص العمل.

 الضريبي والاقتصادي.بسويل برامج التًشيد والإصلاح -

 تنمية ابؼوارد الضريبية من ابؼشروعات المحولة بعد إعادة تأىيلها ورفع كفاءتها وربحيتها في ظل الإدارة ابػاصة.-

تؤدي إلذ بزفيض العجز الإبصالر في ابؼوازنة العامة للدولة، وبذنب استمرار ابػلل بتُ الإيرادات والنفقات -

 بكل آثاره الضارة.

درة والكفاءة الإدارية لاختيار الأفضل دون الالتزام بتعيينات أو ترقيات أو ما في ذلك من رفع الق-12

 1ابؼعوقات الإدارية السابقة.

إن للخوصصة تأثتَ ابهابي على التجارة ابػارجية وبالتالر على ميزان ابؼدفوعات من حيث تنشيط -13

طرف ما يفتًض أن تأتي بو ابػوصصة من برستُ  الصادرات فالأرجح أن يكون ىذا التأثتَ متأتيا برديدا من

 2في كفاية وحدات الإنتاج ابؼتأتية بدورىا من التحستُ في استخدام ابؼوارد الاقتصادية.

بستص ابػوصصة أحد ابؼصادر الرئيسية للتضخم وذلك عن طريق توظيف ابؼوال ابؼتاحة بابعهاز ابؼصرفي -14

 نظرا للنشاط والفاعلية في ابعهاز ابػاص.

رفع الكفاءة: من الثابت بالتجربة في بصيع دول العالد أن القطاع ابػاص يكون في الغالب أكثر كفاءة -15

 ابؼال وفعالية في استثمار رأس ابؼال وابؼوارد ابؼتاحة وإدارة  وحدات الأعمال، بهدف الربح لأن ابؼالك لرأس

                                                           
 .95د. صلاح عباس، مرجع سابق ، ص  -1
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فتحويل ابؼلكية إلذ القطاع ابػاص والإدارة بدنطق يبذل قصارى جهده لإزالة ابؼعوقات للنشاط ابؼنتج، وبالتالر 

السوق سوف يؤدي إلذ تقليل التأثتَات السياسية وابػارجية عموما على قرارات الإدارة مع الأخذ بعتُ 

الاعتبار الأىداف القومي أو الاجتماعية من النشاط ولكن ليس على حساب الإنتاج والكفاءة، والنمو، 

 والربحية.

 على الصعيد الاجتماعيالفرع الثاني: 

آثارىا على القدرة الشرائية: بيكننا أن نأمل أن تكون للخوصصة فائدة على ابؼستهلكتُ لأن أي شراكة -1

بيكنها أن بزضع للمنافسة وبزصص بؽا رؤوس أموال جديدة في الاستثمار بإدارة واعية، وتكنولوجيات حديثة 

 حتى تكون بؾبرة على تقدنً خدمة حسنة للمستهلك.

لاشك أن تأثتَ ابػوصصة على العمل في ابؼدى ابؼباشر والقصتَ ىو تأثتَ سلبي أما في ابؼدى البعيد فابؼسألة -2

ترتبط بتأثتَ ابػوصصة على حركة النمو الاقتصادي فإذا عرفت ابؼؤسسات ابؼخوصصة الطريق إلذ النجاح، 

وبالتالر خلق مناصب شغل جديدة وىذا  ورفع الكفاءة الاقتصادية ىذا ما يسمح بؽا بإقامة مشاريع جديدة،

ما ينجر عنو برستُ في ابؼستوى ابؼعيشي للأفراد وذلك بارتفاع الدخل القومي الفردي، ىذا ما يؤدي إلذ 

 برستُ الأوضاع الاجتماعية.

التخلص التدربهي من الدعم للسلع وابػدمات والتحويل إلذ أساليب أكثر كفاءة في التوزيع العادل -3

والسلع على الطبقات الفقتَة حتى لا يستفيد من الدعم إلا مستحقوه فقط ثم بعد مرحلة أخرى للخدمات، 

 1يصبح مستحقوا الدعم أفراد عاملتُ في المجتمع منتجتُ لا حاجة بؽم بدعم الدول لسلعهم وخدماتهم.

 وعلى ضوء ىذا نستنتج أن الآثار الإبهابية للخوصصة تتمثل فيما يلي:
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 لأموال.ابغد من تبذير ا-1

 تشجيع الادخار وإعادة الأموال ابؼكتنزة إلذ دائرة الاستثمار والإنتاج بواسطة السوق ابؼالية والبنوك.-2

 فرض انضباط مالر أكثر جدية في استغلال ابؼؤسسة بحيث بزضع بؼراقبة الشركاء.-3

 برستُ الإنتاج من حيث الكمية والنوعية من خلال ابؼنافسة.-4

 ية بعلب التكنولوجيا للمؤسسات.الشراكة الاقتصاد-5

 التقليل من عجز ابؼيزانية عن طريق توفتَ أموال من خلال التنازل عن أصول ابؼؤسسات.-6

 على التنمية الأثار السلبية لعملية الخوصصة المطلب الثالث :

 ينجم عن تطبيق عملية ابػوصصة بعض الآثار السلبية وىي:

 الفرع الأول: على الصعيد الاقتصادي

أن الآثار الاقتصادية ابؼتوقعة من ابػوصصة فيما بىص أداء وحدات الإنتاج، في ظل القطاع العام فإنو ليس -1

ىناك من أسباب نظرية، ولا من أدلة بذريبية ميدانية بذعل نوع ابؼلكية عنصر بؿدد لكفاية وحدات الإنتاج، 

ة وضعيفة فذلك مرده إلذ أسباب وعوامل لا وأنو إذا كان أداء وحدات الإنتاج في القطاع العام أحيانا كثتَ 

تتعلق بطبيعة ابؼلكية وإبما بطبيعة السوق ونوعية الإدارة والظروف المحيطة بالاقتصاد ككل، وعليو بهب أن لا 

ننتظر برسنا واضحا في الأداء الاقتصادي لوحدات الإنتاج ابؼتغتَة من بؾرد برويل ملكيتها إلذ القطاع ابػاص، 
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حب ىذا التحويل بصلة من الإجراءات أبنها إعادة ىيكلة وحدات الإنتاج ابؼعنية على بصيع مادام لد يصا

 1ابؼستويات الفنية ابؼالية والإدارية.

بزلي الدولة عن دعم ابؼنتجات: في ظل ابػوصصة ستتخلى الدولة عن دعم أسعار ابؼنتجات، لأن استتَاد -2

ى ىدفهم الكبتَ في برقيق أكبر ربح بفكن، وعليو فإن ىذه الأختَة يصبح من مهام ابػواص، والذي يتجل

 ابػوصصة تؤدي إلذ رفع الأسعار وابػدمات.

زوال القطاع العام: ىذا ما يؤدي إلذ السيطرة الأجنبية، وسيطرة الشركات ابؼتعددة ابعنسيات، وىو ما -3

م السماح بتملك شركات سوف تكون لو انعكاسات اجتماعية وسياسية غاية في ابػطورة، لذا بهب مراعاة عد

أجنبية للمشروعات ذات الأبنية الإستًاتيجية، وكذا ابؼرافق العمومية ابغيوية، وعلى أقصى تقدير يتم السماح 

 بخوصصتها بؿليا )من خلال بيعها للمواطنتُ(.

دور  إضعاف القدرة الاقتصادية للدولة بعد تصفية القطاع العام وتطبيق سياسة ابػوصصة ومن بشة ابغد من-4

الدولة في تنشيط المجال الاقتصادي في الأسواق المحلية ابػارجية، وإضعاف السيطرة ابغكومية على الأفراد إذا لد 

 تعد ابغكومة بسثل سلطة عليا على العمال وابؼوظفتُ، الذين كانوا يعملون لديها.

الوطنية ىذا جعل الدولة بزضع  إن إتاحة المجال أمام الرأبظال الأجنبي والمحلي للسيطرة على الاقتصاديات-5

 للرأبظالية العابؼية وإلذ الشركات ابؼتعددة ابعنسيات.
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اختلال التوازن الاقتصادي ابعهوي وذلك راجع إلذ ابؼستثمرين ابػواص، الذين يسعون إلذ إقامة مشاريعهم -6

كبر وعليو فإن عملية في ابؼناطق ذات الكثافة العالية من السكان، وسهولة التوزيع، ىذا ما يضمن ربحا أ

 ابػوصصة ستؤدي إلذ فقدان التوازن الاقتصادي ابعهوي.

صعوبة تسعتَ ابػدمات، والسلع ابؼنتجة من ابؼشروعات ذات الطبيعة الاحتكارية وخاصة ابػدمات مثل: -7

ن الكهرباء، ابؼاء، التعليم ... وغتَىا، حيث أن بؿدودية السوق وظيفتها سيحولان دون وجود عدد كبتَ م

ىذه ابؼشروعات ذات التكاليف الرأبظالية الضخمة، ابؼر الذي يعتٍ بالضرورة استبدال الاحتكار ابغكومي 

 ابغالر بؽذه ابػدمات بالاحتكار ابػاص، وىو ما سيؤثر بالتأكيد في أىداف ابػوصصة.

فرص تنميتها وتطويرىا التأثتَات ابؼباشرة وابؼتوقعة للتخصيص على نسبة العمالة الوطنية ابؼستوعبة، وعلى -8

واستحالة فرض ذلك على القطاع ابػاص، الذي برركو اعتبارات الربحية وضغط ابؼصروفات، الأمر الذي سيؤثر 

سلبا في ىذه العمالة للاحتمال الكبتَ باستبدابؽا بعمالة أرخص، وأكثر مرونة بساشيا وأىداف القطاع ابػاص، 

ى تقنية عالية حديثة وبأقل عمالة، وأقل مشاكل بفكنة في وعموما يهدف ابؼشروع ابػاص على ابغصول عل

 1بؾال العلاقات الصناعية.

إن التحول في ملكية ابؼشروعات العامة إلذ القطاع ابػاص ستكون البداية فيو بابؼشروعات العامة ابعيدة -9

الاقتصادية في يد  التي يطمح القطاع ابػاص في بسلكها، ىذا ما يعتٍ ترك ابؼشروعات ابؼتغتَة ذات الأعباء

الدولة وذلك بالتأكيد لن بىفض من الأعباء ابؼتزايدة على ابؼيزانية العامة بل يؤدي إلذ حرمان ىذه ابؼيزانيات 

المشروعات إلى يد طبقة من من الإيرادات ابؼتوقعة من ابؼشروعات ابعيدة بالإضافة إلذ أن برويل ىذه 

                                                           
 .71، ص 2001بؽيكلية، ديوان ابؼطبوعات ابعامعية، ابعزائر، طبعة ضياء بؾيد ابؼوسوي، ابػوصصة والتصحيحات ا -1



 الفصل الثاني:                              دور الخوصصة في تحقيق التنمية الإقتصادية
 

 
61 

للنمط السائد في ابؼلكية في القطاع ابػاص، وذلك سيؤثر بصورة  ابؼستثمرين القادرين على بسويل الشراء وفقا

 1مباشرة في مصالح ابؼستفيدين وابؼواطنتُ من ىذه ابػدمات مستقبلا.

إن القصور في قوى السوق العالية )غياب أسواق الأوراق ابؼالية، والأسهم، بنوك الاستثمار، الدراسات -10

، ىذا ما سيقلل من فرص التقييم ابغقيقي للأصول ابؼطروحة للبيع اللازمة لتقييم الأصول ابؼراد خوصصتها(

 للقطاع ابػاص فتباع ىذه الأختَة بأسعار زىيدة، ىذا ما سينجم عن تبديد ابؼال العام.

 الفرع الثاني: على الصعيد السياسي

الاقتصادية ابؼتوقعة بهب أن لا نغفل عن الآثار السياسية المحتملة التي قد تفوق في تكلفتها الآثار -1

للتخصص، وخاصة عند برويل بعض ابؼشروعات ابغيوية وابؼرافق العامة، الأمر الذي يؤثر في بعض اعتبارات 

 السرية، والأمن القومي ابؼرتبط بؽذه ابؼشروعات.

فالدعوة إلذ خوصصة القطاع العام وإن أثارىا البعض من منطلق برستُ الكفاءة الاقتصادية أو غتَه، ىذه 

الدعوى تستهدف نهاية برويل التشكيلة الاجتماعية بغرض ابغد من ملكية الدولة وإدارتها ابؼباشرة لقوى 

الإنتاج، ومن بشة إضعاف الوظيفة الاجتماعية للدولة في بضاية شعبها والتمهيد لنمط بمو رأبظالر مزعوم، 

 وتعميق التبعية للدول الغربية.

ن بصيع أدوارىا، وإبما تعتٍ ببساطة التغيتَ في ىذه الأدوار من ابؼالك إن ابػوصصة لا تعتٍ بزلي الدولة ع-2

إلذ ابؼوجو وابؼشرف وىذا يقض بالضرورة توافر الأدوات الرقابية، والشبكة القانونية اللازمة بؼمارسة الدور 

البيئي وغتَىا،  ابعديد، وما تتطلبو من توافر قوانتُ بؿاربة الاحتكار أو فرض العمالة الوطنية ومواجهة التلوث

ولا شك أن ابعهاز ابغكومي يعاني حاليا بزلف القوانتُ وعدم ابغزم في تطبيقها إن وجدت وضعف أدوات 
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الرقابة الأمر الذي ينذر مقدما بأن ابعهاز ابغكومي لن يكون قادرا فعليا على بفارسة دوره ابعديد في توجيو 

 لدولة.ابؼشروعات ابؼخولة بدا يتماشى والأىداف المحددة ل

إن غياب نظم وقواعد صارمة للتصرف في عائدات ابػوصصة إذا أن تلك العوائد ىي نتاج بيع أصول بفلوكة 

 للشعب ىذا ما يؤدي حتما إلذ تبديد وإىدار وضياع تلك العائدات.

 الفرع الثالث: على الصعيد الاجتماعي:

 إشكالية العمالة الزائدة:  -

عن ابػوصصة ىو تسريح العمال من ابؼؤسسات بعد خوصصتها ولكي تتم  إن من أىم الآثار السلبية النابذة

ىذه العملية بهب الاىتمام بالآثار الاجتماعية التي تنتج عن تطبيقها ودراسة أوضاع العمالة التي يتم الاستغناء 

عنها، وتعويض العمالة ابؼستغتٌ عنها بشكل مناسب سواء من حصيلة بيع الشركات في إطار عملية 

صصة، وعن طريق الصندوق الاجتماعي للتنمية وذلك بإتاحة الفرص أمام العمالة الفائضة لإقامة ابػو 

 مشروعات صغتَة.

 بالإضافة إلذ ىذه الآثار ابػطتَة توجد آثار سلبية اجتماعية لا بزلو أبنية نذكرىا فيما يلي:

من ابؼواطنتُ وإضافة إلذ دواعي  إن بزلف السوق ابؼالية وضعف ابؼيل للادخار، وتركز الثروة في أيدي قلة-

الكفاية من جهة، والأىداف الاجتماعية التي يسعى إليها القطاع العام من جهة ثانية، بصيع ىذه الأمور بذعل 

ابػوصصة تعمل على زيادة الاستقطاب الاجتماعي وتعميق التفاوت ابؼوجود على صعيد توزيع الثروة 

 1والدخل.
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سيؤدي إلذ تراجع الأىداف الاجتماعية ابغاكمة في ابؼشروعات العامة إن التحول إلذ القطاع ابػاص -

)كتوفتَ ابػدمات الأساسية للمواطن خاصة بؿدودي الدخل منهم وخلف فرص وظيفية للعمالة الوطنية، 

والقضاء على الأمية ورفع ابؼستوى ابؼعيشي لأفراد المجتمع كلو وغتَىا(، كما سيؤدي بالتأكيد إلذ تقدم 

الاقتصادية التي يسعى إليها رأس ابؼال ابػاص، والتي تتمحور أساسا حول برقيق الربح، وتعظيمو الأىداف 

الأمر الذي سيؤثر مباشرة في احتمال توافر السلعة وابػدمة العامة بالسعر وابعودة اللذان يتناسبان وإمكانيات 

 فئات الشعب ابؼختلفة.

ما سيؤدي إلذ ارتفاع سعر ىذه ابؼنتوجات ىذا ما يضر  إن رفع دعم الدولة عن ابؼنتوجات القاعدية ىذا-

ابؼستهلكتُ، بالإضافة إلذ أن نفقات التًبية، الصحة، الأمن، شكل غالبية النفقات الاجتماعية للدولة وإن 

 ابلفاض بسويل ىذه ابؼيادين يتًتب عنو آثار سيئة على أفراد المجتمع خاصة منهم ابؼستضعفتُ.

 ن الآثار السلبية للخوصصة تتمثل أساسا فيما يلي:ومن كل ما سبق نستنتج أ

 تصريح العمال لأسباب اقتصادية.-1

 ابلفاض ابؼستوى ابؼعيشي للسكان.-2

 ظهور الطبقية في المجتمع.-3

 زيادة النفقات العامة النابصة عن ابػوصصة كتعويض العمال ابؼسرحتُ، التطهتَ ابؼالر...-4

 في بعض القطاعات أو ابؼؤسسات الضخمة. صعوبة إبهاد مستثمرين-5
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على إعتبار أن ابػوصصة ىي إحدى سياسات برنامج التصحيح ابؽيكلي، فمن غتَ ابؼعقول أن تنحرف 
 : 1أىدافها عن الأىداف ابؼزمع برقيقها بواسطتو. وتتمثل ىذه الأىداف في 

وض أن تعتمد الدولة على ابؼؤسسات العمومية التقليص من العجز في ابؼيزانية العامة للدولة : كان من ابؼفر  -أ 
في بسويل ميزانيتها العامة وتغطية نفقات القطاعات غتَ ابؼنتجة والقطاعات الإجتماعية كالتعليم والصحة إلذ 

جانب إقامة البنية التحتية. غتَ أبما حدث كان العكس، فلقد أخذت الدولة تتحمل كل نفقات ىذه 
ساىم في إحداث عجز في موازنتها وإستقراره.  اسائر التي بغقت بها، بفابؼؤسسات إلذ جانب تغطية ابػ

  · :وبالتالر فابػوصصة من شأنها أن تقلص من العجز الذي عرفتو ميزانية الدولة وىذا كما يلي

 ستؤدي إلذ إلغاء ابؼساعدات ابؼقدمة للمؤسسات العمومية .-

ات التطهتَ ابؼالر للمؤسسات التي لد بزوصص ستستخدم حصيلتها في عدة بؾالات: في تغطية إحتياج - 
بعد، في سداد الديون ابػارجية والداخلية وديون ابؼؤسسات العمومية، ستدفع في شكل تعويضات للمسرحتُ 
 عن العمل لأسباب إقتصادية، كما ستوجو حصيلتها للقطاعات الإجتماعية كالتعليم والصحة والتنمية ابعهوية

ات الدولة وإرتفاعها على ابؼدى الطويل نتيجة إستقرار المحصلة الضريبية التي ستمكن من إستقرار إيراد -
  .ستحصل عليها من ابؼؤسسات ابؼخوصصة

التقليص من عجز ميزان ابؼدفوعات: عادة ما يرجع العجز ابؼسجل في ميزان ابؼدفوعات إلذ بمو الواردات  -ب 
شأنها أن تقلص ىذا العجز؛ حيث سيسمح برويل ابػوصصة من  بوتتَة تفوق كثتَا الصادرات. ويعتقد أن

سيزيد من فرص تصديره، كما سيؤدي  امؤسسات الدولة إلذ القطاع ابػاص بزيادة الإنتاج وبرستُ نوعيتو، بف
 .الاستتَاد ابلفاضإلذ 

القطاع ابػاص  البعض يظن أن وبرديثها؛ لأن وديتهامردالرفع من كفاءة ابؼؤسسات الإقتصادية وزيادة  -ج 
 ىو أكفأ من القطاع العام في قيادة ابؼؤسسات، وبالتالر فخوصصتها ستسمح بالرفع في فعاليتها و مردوديتها.

                                                           
ابػوصصة دراسة حالة ابؼؤسسة  عيسـاوي نـاديـة مذكـرة مقـدمـة لنيـل شهـادة ابؼـاجستتَ في العلـوم الإقتصـاديـة  تقييم ابؼؤسسة في إطار 1

 2005 – 2004قسنطينة  –جامعة منتوري  -ملبنة نوميديا –العمومية لإنتاج ابغليب ومشتقاتو 
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إنعدام الوعي الإقتصادي لدى المجتمع ابعزائري جعل إنشاء سوق رأس ابؼال  تطوير سوق رأس ابؼال : إن -د 
ثم إدخال حركية عليو وتنشيطو، ليفتح المجال  لعمليات ابػوصصة في ابعزائر بغرض تشغيلواابعزائري يتزامن مع أو 

 .فيما بعد للمؤسسات ابػاصة للتعامل داخلو وكذلك ابؼؤسسات العامة

. 
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 الخوصصة و عوائقها  أفاقالمبحث الثاني : 

إعتمدتها  تبنت ابعزائر سياسة ابػوصصة باعتبارىا حل من ابغلول للخروج من الأزمة الإقتصادية، ومن تم 
كسياسة إصلاحية ترى فيها الطريقة الوحيدة لزيادة الإنتاج وبرستُ ابعودة وبزفيض التكاليف، بحيث عملت 

 .على تهيئة الأرضية للشروع في تطبيقها باصدار التشريعات والقوانتُ وتوفتَ البيئة الضرورية لنجاحها

 المطلب الأول : تقنيات و افاق الخوصصة بالجزائر

الوصول إلذ الأىداف ابؼنشودة وبرقيق الغاية من اتباع سياسة ابػوصصة وضعت الدولة آليات من أجل 
 وتقنيات من أجل تسهيل ابؼهمة وابغصول على النتائج ابؼرجوة

 : تقنيات الخوصصة الأولالفرع 

كالزيادة في ان ابؽدف من اتباع سياسة خوصصة ابؼؤسسات العمومية الاقتصادية قد يكون لو مظاىر سلبية  
تسريح العمال و تدىور القدرة الشرائية أو ظهور عمال لفتًات قصتَة و ظهور البطالة دون استثناء مظاىر 

 ابهابية معتبرة وذلك على  ابؼستويتُ:

 على ابؼستوى الاقتصاد ابعزئي : 

اذا كانو من بذلب ابػوصصة رأبظال وذلك بطرح أسهم أو استثمارات التي يقوم بها ابؼلاك ابعدد وخاصة 
 خارج بؿيط ابؼؤسسة التي تنقصها السيولة .

وتسمح بتحيد طرق التستَ و الادارة ، وتسيتَ ابؼسؤوبتُ حتى يصلوا للمعايتَ العابؼية ، ىذه الوضعية ىي 
الدافع الذ أكثرية القرارات التي بزص النوعية ، ونوعية السعر ابؼستعملة و التي كانت تتخذ مباشرة من طرف 

  ابؼركزين دون الأخذ بعتُ الاعتبار ابؼنافسة الدولية .ابؼخططتُ

يرافقو دخول تكنولوجيا ابغديثة ، لكن  الإدارياضافة الذ ادخال التكنولوجيات ابعديدة ففي الواقع التغيتَ 
 ابؼؤسسات العمومية تفتقر لتكنولوجيا ولا تستجيب بؼعايتَ الانتاج ابؼفروضة من قبل ابؼنافستُ .

 قتصاد الكلي :على مستوى الا
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باتباع خوصصة ابؼؤسسات العمومية ستتتحسن ابغالة ابؼالية العامة من جهتتُ فمن جهة توجو النفقات ابؼالية 
للدولة و الاعانات لأنشطة ابؼؤسسات العمومية  او لتغطية ابػسائر التي تقلص أو تلغي ىذا الابلفاض في 

 يسبب عدم الاستقرار في الاقتصاد الوطتٍ . النفقات العامة تتًجم بتقليص في ضغط التضخم الذي

ومن جهة أخرى رؤوس الأموال التي تأتي من التنازل عن بعض ابؼؤسسات ابؼسابنة في تطهتَ مؤسسات أخرى 
 خاسرة لد بزوصص بعد دون اللجوء الذ خلق النقود و التخفيض من ثقل ابؼديونية ابػارجية للجزائر  .

 الجزائر الخوصصة في  أفاقالفرع الثاني :

تثبت ابعزائر سياسة ابػوصصة باعتبارىا حل لازمتها ، ومن بشة اعتمدتها ابعزائر كسياسة اصلاحية ترى فيها 
الطريقة الوحيدة لزيادة الانتاج وبرستُ ابعودة و بزفيض التكاليف ، فعملت على تهيئة الارضية للشروع في 

اصة بنقل ابؼمتلكات لصالح القطاع ابػاص ، ثم توفتَ تطبيق ابػوصصة بداية باصدار التشريعات و القوانتُ ابػ
البيئة الضرورية لابقاح العملية بتخلي الدولة على كل السياسات السابقة التي كانت تصنع حواجز أما م 

ابؼستثمرين ابػواص ، وخوصصة ابؼؤسسات العمومية بذعلنا نتساءل عن مستقبل ومصتَ القطاع العام خاصة  
بلة للخوصصة حسب ابؼشروع ابعزائري ىي مؤسسات المحلية الصغتَة و ابؼتوسطة ، اي ان وا، ابؼؤسسات القا

القطاع ابػاص سيحتل مكانة معتبرة في الاقتصاد ، وبالرغم من التأخر ابؼلاحظ في تطبيق برنامج ابػوصصة 
قتصادي لا رجعة ابعزائري الا ان السلطات ابؼكلفة بابؼلف صرحت بأن ابػوصصة في ابعزاتئر اختيار سياسي ا

فيو ، وىو اختيار مضمون الدستور ، كما شددت السلطات العليا في البلاد على ضرورة التعجيل بتطبيق ىذا 
 .1البرنامج 

 وعلى ىذا سنتطرق الذ عنصرين :

 دور ومكانة القطاع العام :  .1

خوصصة القطاع العام ستتم بالتدرج وسنستغرق حتما لكثتَ من الوقت ، بهيمنة القطاع ابػاص و اقتصار  إن
تعتٍ تغيتَ  إبما، لأن ابػوصصة لاتعتٍ التخلي كلية عن القطاع العام ، و  الإشرافدور الدولة على التوجيو و 

يتخلص من ابؼشاكل التي عانى منها  أنابؼوجو وابؼشرف بهب على القطاع ابػاص  إلذدور الدولة من ابؼالك 

                                                           
 1997-10- 4جريدة ابػبر يوم  –تدخل رئيس ابعمهورية اليامتُ زوال اثناء اجتماع بؾلس الوزراء   1
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ابؼالية التي تتحملها في بسويل ابؼشاريع العامة و مواجهة ابػسائر التي تتعرض  الأعباءمن  تخلصلكاالقطاع العام  
 .1اليها عجز ميزانية العامة للدولة وتقليل عبئ ابؼديونية ابػارجية 

وبرقيق ابؼنافسة التي تضمن برستُ ابعودة  الإنتاجفي كما أن ىيمنة القطاع ابػاص بهب أن تعمل على التنويع 
، ورفع الفعالية الاقتصادية وبالتالر برويل الاقتصاد ابعزائري من اقتصاد يعتمد على قطاع وحيد وىو المحروقات 

 الذ تنويع الصادرات وبرقيق فائض في ابؼيزان التجاري .

وبرقيق  إسرافمثل للموارد ابؼتاحة بدون تبذير و لا ودعائم تهدف الذ استغلال الأ أسسان القطاع يقوم على 
نتائج ابهابية بأقل تكاليف اضافة الذ ان استثمار القطاع ابػاص يكون مدروسا من بصيع النواحي طرق 

النظام الاقتصادي ابغر  إلذالتمويل ، أجال التنفيذ ابؼردودية ، و لأن ابػوصصة أداة ىامة و رئيسية في التحويل 
على الية السوق ابغرة و ابؼنافسة التامة  ومن بشة فان بقاء أي مؤسسة يتطلب بزطيط قبلي  الذي يرتكز

 : 2وبعدي دقيق للغاية كون القطاع ابػاص ابعزائري اكثر فعالية بهب 

وسائل واليات لتلبية رغبات ابؼدخرين  ولاستحداثالافراد بتوظيف مدخراتهم في الاستثمارات ابؼختلفة  إقناع-
 في برويل مدخراتهم.

 تشجيع رجال الاعمال ابؼتميزين . - 

 انتهاز فرص الاستثمار  ابعيد و الدخول في ابؼشاريع المجدية . - 

تشجيع السلطات العمومية للقطاع ابػاص على بفارسة كل حرياتها الاقتصادية ، و التخلي عن القيود لأمام  -
 رين .ابؼستثم

كما ستؤدي بقاعة و فعالية القطاع ابػاص الذ رفع النمو الاقتصادي وزيادة الادخار الوطتٍ و زيادة معدلات 
 الاستثمار ، وزيادة الدخول وبزفيض عجز ابؼيزان ابؼدفوعات .

                                                           
 21ص  1993مكتبة الابقلو ابؼصرية  -ابػوصصة –بؿسن ابغصتَي  1
 24ضياء بؾدي ابؼوسوي " ابػوصصة و التصحيحات ابؽيكلية ديوان ابؼطبوعات ص   2
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 وبرول النشاط الاقتصادي في أيدي ابػواص قد تؤدي الذ نشوء احتكارات بيكن أن تسبب ارتفاع في الأسعار
، كما ان سعي القطاع ابػاص الذ تعظيم الربح قد يؤدي الذ عدم الاكتًاث بالاعتبارات الاقتصادية على 

 ابؼدى الطويل .

 مصير القطاع العام :  .2

ان الاختيار الاشتًاكي الذي انتهجتو ابعزائر بعد استقلال يولذ أبنية معتبرة للقطاع العام ، و يعتبر تدخل 
الاقتصادية و التأثتَ فيها أمر  حتمي ، ومن بشة أخذ القطاع العام سيتوسع لأن قيامو الدولة في توجيو الأنشطة 

يعتبر شرطا في الاقتصاد ابؼخطط لضمان درجة معقولة من توجيهات السيطرة على توجيهات التنمية ، وكانت 
ماعي ، برريك ابعزائر تطمح من خلال قطاعها العام الذ برقيق اىداف عديدة : النمو الاقتصادي و الاجت

 ابؼدخرات الوطنية ، توزيع الاستثمارات القطاعية ، خلق فرص عمل .

لكن تعثر القطاع العام وعدم برقيقو لكامل الأىداف ابؼرجوة منو بسبب التخطيط السيئ للمشاريع ونقص 
جيا القدبية ، قلة ابؼهارات الادارية ، الأزمة ، الاسراف الغتَ العقلاني   في ابؼوارد ، الاعتماد على التكنولو 

 1ابغوافز ، غياب الرقابة الادارية ، انتشار الفساد الاداري ، التجاىل الكلي لاحتياجات السوق .

لاشك  ان القطاع ابػاص سيتجو الذ ابؼشاؤيع ابعديدة ، وسيبقى في حوزة الدولة ابؼشاريع ابؼبعثرة في انتظار 
كما ستبقى في يد الدولة نشاطات انتاج السلع و   حلول أخرى كاثلاحها ومن بشة اعادة عرضها للبيع ،

ابػدمات لا تسمح حالة السوق بتحويلها في ابغتُ الذ القطاع ابػاص ، او التي بهب على الدولة مراقبتها و 
توجيهها لضمان استمرار عرض السلع و ابػدمات التي ينتجها ، وتقليص القطاع العام لا يعتٍ بزلي الدولة 

 ابما تعتٍ التغيتَ في ىذه ابؼهام من ابؼالك الذ ابؼوجو .عن بصيع مهامها و 

وكذلك يتعتُ على الدولة تهيئة أحسن الظروف من اجل تطوير منسجم للاقتصاد الوطتٍ ، وان بررص على 
 توفتَ السلعة و ابػدمات بصفة عادلة و ان لد تنتجها ، بحيث يتوازن العرض مع الطلب .

 

                                                           
 24ص  1993مكتبة ابقلو ابؼصرية  -ابػصصة –بؿسن أبضد القيزي  1
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بؼمارسة ىذا الدور ابعديد كقوانتُ بؿاربة  اللازمةالقانونية  الأدواتوقيام الدولة بهذا الدور يقتضي توفتَ 
 1بالقطاع العام . شبيوالاحتكار ، لان القطاع ابػاص يولد احتكار 

تتعلق بابؼستَين  إبماوان كان ىدفنا ىو برقيق التنمية الاقتصادية فانها لا تتعلق بطبيعة ابؼلكية عامة أو خاصة و 
التكامل بتُ القطاعتُ سيسرع حتما في برقيق التنمية  أنوكفاءتهم و رغباتهم في برقيق الرفاىية للمجتمع ، و 

 الاقتصادية و الاجتماعية ابؼتوخاة .

 المطلب الثاني : عوائق الخوصصة 

قوانتُ جديدة، تسمح بنقل عمليات التنازل تستدعي سندا قانونيا من ابؽيئات التشريعية بفا يستلزم اصدار 

 ابؼلكية العامة إلذ ملكية خاصة وبضاية القطاع ابػاص، من التأميم مع ضمان رأس ابؼال إلذ العملات الأجنبية.

 الفرع الأول : عوائق قانونية 

ات عدم توفر سوق مالية متطورة، بفا بهعل تعبئة ابؼوارد ابؼالية أمر غتَ بفكن وبالتالر صعوبة بيع أسهم الشرك-

 للخواص، وزاد الطتُ بلة كون معظم ابؼؤسسات العمومية مثقلة بالديون ابذاه البنوك.

مصالح المجموعات الضاغطة، ىذه المجموعات تعتًض على عملية ابػوصصة، ومن بتُ المجموعات بعض -

 الدوائر ابغكومية، وىذا نابع من نزعات إيديولوجية وابػوف من فقدان السلطة.

تيار، كون اختيار ابؼؤسسات ابؼراد خوصصتها يتطلب دراسة عميقة بؽذه الأختَة من شتى إستًاتيجية الاخ-

ابعوانب ابؼالية والاجتماعية وابعغرافية، ىذه الدراسة لن تكون بالشيء السهل على دولة تفتقر إلذ ابػبرة 

فتقارىم للخبرة والتجربة في ىذا المجال،)صعوبة اختيار ابؼؤسسات التي بهب خوصصتها لنقص التجربة وا

 الكافية في ىذا المجال(. 

                                                           
 72ضياء بؾيد ابؼوسوي نفس ابؼرجع سبق ذكره ص  1
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 الفرع الثاني : العوائق سياسية 

 5يكون العائق السياسي عادة ناتج عن عدم استقرار أجهزة الدعم، حيث تداولو على السلطة في أقل من 

حكومات، وأربع رؤساء دولة وقد تزايدت حدة ىذه الوضعية بسبب تدىور الوضع الأمتٍ  7سنوات أكثر من 

 واتساع دائرة الإرىاب وابعربية ابؼنظمة، وبيكنها حصر أىم العوائق السياسية في النقاط التالية:

انعدام الاستقرار السياسي وتدىور الوضع الأمتٍ السائد: فقد مرت ابعزائر بأزمات سياسية، وأمنية كان بؽا -1

تفاع معدات ابػطر التي أقرتها مؤسسات أثر مباشر في عرقلة الستَ ابغسن لعملية ابػوصصة، ىذا ما بقم عنو ار 

 التأمتُ الدولية للاستثمار الأجنبي في ابعزائر، ىذا ما أدى إلذ نقص الاستثمارات الأجنبية في ابعزائر.

مشكل البتَوقراطية: ىذا الذي بقم عنو سوء التسيتَ، بحيث أن عمليات البيع، ونقل ابؼلكية إلزامية في -2

 وبعيد عن الفساد. استعمال أسلوب إداري، منظم

التسيتَ: إن سياسة التسيتَ في ابؼؤسسة العمومية، تكون على أسس او وفق بؼا  بىدم ابؼصالح الفردية دون -3

 مراعاة الغتَ بحيث تكون الأىداف المحققة لصالح قلة ىذا ما ينعكس سلبا على مردودية وفعالية ابؼؤسسة.

 تقدنً ابؼصلحة ابػاصة على ابؼصلحة العامة.المحسوبية ابؼوجودة بتُ العمال الإداريتُ و -4

إعادة النظر في القوانتُ ابعمركية، والعمل على تعديل وبذديد القيود ابػاصة بابعباية، البنوك، وبررير التجارة -5

 ابػارجية.
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الضعف القانوني خاصة في إصدار القوانتُ ابعديدة، وابؼتعلقة بابػوصصة بفا أعاق الستَ ابغسن بؽذه -6

 1ملية.الع

 نقص الدراسات والدعم السياسي بؼشروع ابػوصصة في ابعزائر.-7

وجود المجموعات الضاغطة وابؼصالح القوية لأشخاص يرتبط دخلهم ومركزىم وسلطتهم باستمرار الوضع -8

السائد، وتتضمن ىذه المجموعات عادة مديري ابؼؤسسات العمومية وزعماء النقابات العمالية، وبعض 

 ي الإيديولوجيات الاشتًاكية.السياسيتُ ذو 

  الفرع الثالث : عوائق اقتصادية و اجتماعية

 بيكننا عرضها من خلال النقاط البارزة التالية:

تتميز ابؼؤسسات العمومية بصعوبة تسيتَىا بنظم تداخل  العجز المالي للمؤسسات العمومية:-أ

أدى إلذ تراكم الأعباء، وىذا يعتٍ عجز ابؼيزانية السياسات التي تولر الأبنية القصوى بؼستوى ابؼردودية، بفا 

للمؤسسات، وىذا بطبيعة ابغال لا يشجع ابؼستثمرين ابػواص على ابؼغامرة بتملك ىذه ابؼؤسسات وبالتالر 

 صعوبة بيعها.

 إشكالية تقييم المؤسسات العمومية المراد خوصصتها.-ب

قية لرؤوس الأموال، ونقص ابػبراء المحليتُ ابؼختصتُ في ظل انعدام استقرار الاقتصاد الوطتٍ، وغياب سوق حقي

قواعد تضبط تقييم المؤسسات  في عمليات تقييم أسعار التنازل وأسعار إصدار الأسهم، فمن الصعب اقتًاح

                                                           
 . 91مسعودي حسينة نفس ابؼرجع السابق ، ص  –تيفور سفيان  - 1
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، وارتفاع أسعار الفائدة لا بوفز أيضا على 1العمومية ابؼراد خوصصتها، فالسعر ابؼرتفع لا يشجع الاستثمار

 م.1994وابعدول رقم واحد يبتُ توزيع نشاطات الاستثمار ابػاص سنة الاستثمار، 

:حتى تتعادل الأسعار، وتتحقق كل ىذه ابؼفاىيم والأىداف تلقائيا، ولفتًات طويلة  المنافسة الحرة-ج

دون تدخل ابغكومة بالدعم والأساليب الإدارية ابؼختلفة، بدعتٌ آخر فإن تدخل الدولة في تسيتَ ابؼؤسسات، 

 د دور القطاع ابػاص في التنمية الاقتصادية الوطنية.بود

إن ابؼناخ الاستثماري وإجراءاتو بابعزائر، لد يرق إلذ درجة كافية لتحقيق أىداف  المناخ الاستثماري:-د

ابػوصصة، فهو لا يتناسب مع الطموح الشديد في الإصلاح الاقتصادي وذلك راجع إلذ نقص برفيز 

با، ما بهعل ابؼستثمرين ابػواص متًددين في شراء ابؼؤسسات العمومية والاستثمار الاستثمار في ابعزائر غال

 2فيها.

 وعليو بهب إعادة النظر في كل القواعد والتشريعات ابؼتصلة بهذا ابؼوضوع.

اختلاف تصنيف مؤسسات القطاع العام، ويكون التصنيف حسب أدائها وبرقيقها للفوائد ونسبة ابؼلكية -ه

.الخ، فإن ىذه التصنيفات ابؽامة من حيث أنها تساعد على اختيار الأسلوب الأفضل لعملية وحجم العمال..

 .3ابػوصصة 

                                                           
ص  2006ابعيلالر، النظام القانوني للمؤسسة العمومية الاقتصادية من اشتًاكية التسيتَ إلذ.ابػوصصة، دار ابػلدونية، ابعزائر، عجة  - 1

460 . 
 . 36، ص  2004ابراىيم منتَ ، ابػصخصة خاصة التجارب العابؼية ، ديوان ابؼطبوعات ابعامعية ،  - 2

. 
 .459ومية الاقتصادية من اشتًاكية التسيتَ إلذ ابػوصصة، ص د. عجة ابعيلالر، قانون ابؼؤسسات العم 3
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نقص أو غياب ابػبراء المحليتُ ابؼختصتُ في تقييم أسعار التنازل وأسعار إصدار الأسهم، ىذا ما يعيق ستَ -و

 1صة.عملية ابػوصصة، باعتبار أن التقييم من أىم مراحل التحول بكو ابػوص

 الفرع الرابع العوائق المالية والهيكلية

 تظهر العوائق ابؼالية وابؽيكلية فيما يلي:

عادة ما بىضع ابؼستَين لتغتَات لا تقتضيها ابغاجة، وإبما ىي مرتبطة  عدم استقرار المسيرين:-أ

ات، كما تغتَ بالتغتَات ابؼستمرة بؼسئوليها، فالبنك الوطتٍ ابعزائري عرف ثلاث رؤساء في مدة بطس سنو 

( سنوات، وخضع البنك ابعزائري للتنمية 06رئيس الصندوق الوطتٍ للتوفتَ والاحتياط أربع مرات في ستة )

لنفس القاعدة، إذ تم تغيتَ رئيسو بطس مرات على مدار سبع سنوات، ما عدا بنك التنمية المحلية، الذي 

تغيتَ يؤثر سلبا على التسيتَ لأنو كلما م، فهذا ال07/04/1994م إلذ غاية 1985حافظ على رئيسو منذ 

 تغتَ الرئيس تغتَ معو الطاقم الإداري.

بسويل ابؼشروع بىضع عادة إلذ مستويات إدارية، قبل تطبيقو ويكون مدعم كون  التسيير المركزي:-ب

ابؼؤسسات ابؼؤىلة للحصول على قروض بنكية على أسس موضوعية، أصبحت نادرة فالتمويل لا بيكن إعطاؤه 

إلا على أساس مقاييس واضحة، ويتجسد التمويل في شكل قروض، فتعبئة ىذه الأختَة يتطلب ضمانات 

 .2يقدمها البنك المحلي، وىذا كلو يعرقل ابؼتعاملتُ وابؼستثمرين

                                                           

 . 460.عجة ابعيلالر، نفس ابؼرجع السابق  ص  - 1 
 . 36، ص  2004ابراىيم منتَ ، ابػصخصة خاصة التجارب العابؼية ، ديوان ابؼطبوعات ابعامعية ،  - 2
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يتميز البنك وابؼؤسسات ابؼالية بتقدير بـاطر الزبائن وأخذ الاحتياطات  التقدير النسبي للمخاطر:-ج

واحتًام قواعد ابغذر المحدد من طرف السلطة ابؼختصة، فالاقتصاد ابعزائري يعرف تارة بوجود لتغطية حقوقهم، 

 تسوية التي تسهل للممولتُ التعامل.

نظرا للدور الذي تلعبو البنوك كوسيط مالر، ونظرا لنقص الادخار  الدور المحدود للبنوك الجزائرية:-د

بؼوجهة للاستثمارات، ونقص السيولة، وضعف تسيتَ البنوك بهعل الذي ينجم عنو نقص ابؼوارد ابؼالية المحلية ا

 دور البنك عائق أمام تنفيذ ابػوصصة.

ىذا ما يؤدي إلذ بؿدودية تطور عملية ابػوصصة وذلك بعدم توفر سوق  محدودية الأسواق المالية:-ىـ

ستثمار الشعبي في الأسهم مالية متطورة،تساعد على تعبئة مدخرات الأفراد، بالإضافة إلذ عدم وجود عادة الا

العادية، ونقص رؤوس الأموال ابؼستثمرة، بسبب التضخم ابؼرتفع مع ما يؤدي إليو من أثر سلبي على تراكم 

 ابؼدخرات.

 1مشكلة قلة ابػبراء في بؾال فتح وطرح الأدوات وبناء ابؼؤسسات ابؼالية.-

 الأثار الاجتماعية : 

 التي تنتج عن السوق  ابؼفتوحة ، و تركيز الثروة في أيدي القلة .تلصق بابػوصصة كل ابؼؤشرات السلبية 

و يعتبر أثر ابػوصصة أكبر تغيتَ بمط ابغياة للعاملتُ في ابؼؤسسات ابغكومية التي خوصصت ، اذا عليهم 

ابؼواكبة بتبتٍ عادات جديدة ، و مواجهة واقع جديد ىم و أسرىم  ،اذا  أن الكثتَ منهم عانوا ابلفاضا في 

ترتيب الموظفين سمطاتيم  لامتيازات او ابؼرتبات ، و برويل الدوائر حكومية الذ مؤسسات بذارية يؤثلر علىا

                                                           
 .461عجو ابعيلالر، مرجع سابق، ص  -1
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الادارية و نظام ابؽرم الاداري . اذا يعتبر تغيتَا جذريا في مفاىيم العمل حتى أن البعض يعتبر من الضروري 

ىم لفتًة ما بعد ابػوصصة ، لفقد بردث ىعذه اعادة تهيئة العاملتُ من ابؼؤسسات التي يراد خوصصتها باعداد

الأختَة تفتيتا للأشكال ابؽرمية للادارة ، وتغيتَا في خطوط السلطة و ابؼسؤؤليات ، وتعديلا في أسس التًقيات 

 .1و التعيتُ و الصلاحيات 

موعات صاحية ومن الناحية الاجتماعية ، فان ابػصصة ينظر اليها بارتياب شديد  في بؾموعات المجتمع ةو المج

ابؼنفعة ، وتثتَ شكوكا كمابودث مع كل جديد ، و لذا بهب أن تسبق ابػوصصة نوعية اجتماعية مكلفة 

لاعداد  و برضتَ المجتمع ، و لتصحيح ابؼفاىيم وتقلي السلبيات ، ومن بتُ أىم منافع ابػوصصة على الصعيد 

 2الاجتماعي ذلك بتقليل التفاوت الكبتَ في توزيع الثروة .

الاضافة الذ التأثتَات ابؼباشرة و ابؼتوقعة للخوصصة  على النسبة العمالة الوطنية ابؼستوعبة و على فرض ب

تنميتها و تدبتَىا ، واستحالة فرض ذلك على القطاع ابػاص الذي برركو اعتبارات الربحية و ضغط ابؼصروفات 

استبدابؽا بعمالة أرخص و أكثر مرونة  بساشيا ، الأمر الذي سيؤثر سلبا على ىذه العمالة ، للاحنتمال الكبتَ ب

 .  3و أىداف القطاع ابػاص

 

 

 

                                                           
، أطروحة مقدمة لنيل شهادة الدكتوراة في العلوم الاقتصادية  ابعزائر حالة دراسة الاقتصادية التنمية في ابػوصصة دور ، موسى السعداوي  1

 136ص  2009/2010بزصص اقتصاد تنمية ، جامعة قاصدي مرباح ورقلة ، ابعزائر 
وقات في ظل التطورات الدولية الراىنة ، مذكرة مقدمة لنيل بضشة عبد ابغميد دور بررير التجارة ابػارجية في ترقية الصادرات خارج المحر  2

 2013/ 2012شهادة ابؼاجيستً في العلوم الاقتصادية بزصص قانون دولر ، جامعة بؿمد خيضر بسطرة ، ابعزائر 
 136موسى سعداوي نفس ابؼرجع السابق ص  3
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للموضوع من خلال الفصلتُ ابؼقتًحتُ إنطلافا من الإشكالية ابؼطروحة في مقدمة ابؼذكرة وبعد دراستنا وبرليلنا 
تم التوصل إلذ دراسة عملية ابػوصصة من عديد ابعوانب ومدى تأثتَىا وبقاعتها على المجالات الإقتصادية  

 والإجتماعية والسياسية والدور الذي تلعبو من أجل الوصول إلذ الأىداف ابؼرجوة منها .

قد الأختَ من القرن ابؼاضي بؿور اىتمام العديد من دول وعليو بيكن القول أن ابػوصصة أصبحت في الع    
العالد نتيجة تراجع الإقتصاديات الإشتًاكية، حيث قامت ىذه الأختَة بإعادة النظر في توجهاتها الأيديولوجية 

 نتيجة بؼا يفرضو الواقع الإقتصادي.

ا في التشريع ابعزائري وكذا مدى وفي ختام ىذه الدراسة ابؼتواضعة وبعد التطرق بؼضمون ابػوصصة وآلياته   
بقاح أسلوب ابػوصصة في برقيق التنمية الإقتصادية ، بيكننا القول أن ابػوصصة تهدف إلذ تقليص العبء 

ابؼالر على الدولة في ابغياة الإقتصادية وإشراك القطاع ابػاص كطاقة في دفع عجلة التنمية، دون أن نستثتٍ دور 
 اع ابػاص في توجيو النشاط الإقتصادي.القطاع العام، إلذ جانب القط

ومهما قيل عن ابػوصصة في ابعزائر فإنو بيكن اعتبارىا وسيلة جاءت كحتمية اقتصادية وليست قناعة ولاغاية 
في حد ذاتها بل ىدفها الرفع من فعالية الأداء الإنتاجي والإقتصادي ككل وبالتالر فهي بسثل نوعا آخر من 

 قت مسار التصحيح الإقتصادي في ابعزائر.سلسلة الإصلاحات التي راف

كما أن بذربة خوصصة ابؼؤسسات العمومية الإقتصادية في ابعزائر لاتزال بذربة فتية لد تؤتي بشرىا بعد نظرا     
للعوامل الإقتصادية والإجتماعية والسياسية التي سبقتها ، وكدا الصعوبات والعراقيل التي صاحبتها مثلها مثل 

 رب البلدان العربية التي اعتنقتها كوسيلة للتحول إلذ النظام الإقتصادي البديل.الكثتَ من بذا

ومن خلال دراستنا بؼوضوع ابػوصصة ارتأينا تقدنً بعض التوصيات والإقتًاحات التي قد تكون مفيدة     
 بالنسبة لاقتصادنا الوطتٍ وىي كما يلي:

القانونية والتشريعية وضبطها مع الواقع ابغالر ف النصوص كتنتطهتَ وإزالة الغموض والإبهام الذي ي-
الإقتصادي وبـتلف ابؼتغتَات الإقتصادية الدولية ابؼعاصرة وبالتالر وضع استًاتيجية  إقتصادية تكون فيها 

 ابػوصصة واضحة ابؼعالد.
د الشراكة نظرا للمشاكل ابؼالية والنقدية والتسيتَية التي تقف عائقا في وجو ابؼؤسسة ابعزائرية فإن عقو -

تساعدىا على بزطي بعض العقبات التسيتَية باعتبار الشريك الأوروبي لو خبرة كبتَة في التسيتَ وفقا 
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لقوانتُ اقتصاد السوق والإستفادة من ابػبرة التقنية عن طريق التحول التكنولوجي لتحستُ جودة ونوعية 
براد لتأىيل ابؼؤسسة للشراكة في ابؼناطق ابؼنتجات بالإضافة إلذ ابؼساعدات ابؼادية ابؼقدمة من طرف الإ

 ابغرة.
إن بقاح الشراكة وتفعيلها يستلزم برضتَ مناخ وبؿيط اقتصادي واسع وإصلاح القطاع ابؼؤسساتي بدا -

 يتماشى وقوانتُ اقتصاد السوق.
بهب على ابؼؤسسات ابؼعنية بابػوصصة أن تفتح أبوابها للباحث من أجل ابؼسابنة في إبقاح ىذه -

 ياسة ومدى جدواىا من عدمها.الس
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 المصادر:

 القوانين:

ابؼتضمن القانون التوجيهي للمؤسسات العمومية الإقتصادية  1988يناير  12ابؼؤرخ في 01-88القانون رقم.1
 1988يناير  13، الصادرة في  02.ج ر العدد

ابؼتعلق بتنظيم ابؼؤسسات الإقتصادية و تسيتَىا و خوصصتها ،  2001أوت 20الؤرخ في  04-01الأمر رقم.2
 2001أوت   22صادرة في  47ج ر 

 15يتعلق بتنظيم و تسيتَ ابؼؤسسات ابؼستَة ذاتيا ،ج ر عدد 1963ديسمبر  18ابؼؤرخ في  95-63ابؼرسوم .3
 . 1963مارس  22، الصادرة في 

ابؼؤرخة في  78ابؼتضمن القانون ابؼدني ج ر عدد 1975/11/26ابؼؤرخ في  58-75 رسومابؼ.4
1975/11/30 

 1971ديسمبر  13الصادرة في  101عدد،ج ر ،ابؼتعلق بالتسيتَ الإشتًاكي للمؤسسات   74-71الامر .5

الصادرة ، 41العددج ر  ،ابؼتعلق بإعادة ىيكلة ابؼؤسسات 1980أكتوبر  04ابؼؤرخ في  242-80ابؼرسوم.6
  1980.أكتوبر 07في 

 

ابؼتضمن الشكل ابػاص باجهزة ادارة ابؼؤسسات العمومية الاقتصادية و تسيتَىا  283-02ابؼرسوم التنفيدي.7
 2001سبتمبر 26الصادرة في  55عدد،ج ر ،

تٍ بؼسابنات الدولة طو ابؼتعلق بتشكيلة المجلس الو  02/12/1995:  بتاريخ 04-95ابؼرسوم التنفيذي رقم .8
 1995من سنة ، 75جريدة ربظية عدد ،

و ابؼتعلق بكيفيات تنظيم بؾلس ابػوصصة و ستَه  1996/03/11بتاريخ  104-36ابؼرسوم التنفيذي رقم .9
 1996سنة  18، ابعريدة الربظية عدد 
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 48العددج ر ،ابؼتعلق بخوصصة ابؼؤسسات العمومية  1995أوت  26ابؼؤرخ في  22-95الامر رقم.10
 2001ديسمبر 03الصادرة في،

 المراجع:

 الكتب:

 2004ابراىيم منتَ ، ابػصخصة خاصة التجارب العابؼية ، ديوان ابؼطبوعات ابعامعية ، .1

 2002سنة ،الدار ابعامعية ،دليل ابؼدير في ابػصخصة الاسكندرية ،أبضد ماىر.2

الدولة ودورىا في إدارة ابؼرافق العامة،بتَوت ، أنطوان الناشف، ابػصخصة )التخصيص( مفهوم جديد لفكرة .3
 لبنان

 ،1998دادي عدون ناصر،إقتصاد ابؼؤسسة، دار المحمدية، ابعزائر،.4

 2003دار ىومة ، ابعزائر،،ابؼؤسسة في التشريع ابعزائري بتُ النظرية و التطبيق  ،رشيد واضح .5

 1984ابعزائر  رياض عيسى نظرية الرفق العام في القانون ابؼقارن د م ج.6

شرابي عبد العزيز،برامج التصحيح ابؽيكلي وإشكالية التشغيل في البلدان ابؼغاربية، الإصلاحات الإقتصادية .7
 1999وسياسة ابػوصصة في البلدان العربية،ابؼركز الوطتٍ للدراسات والتحاليل ابػاصة بالتخطيط ، بتَوت،

 ،2003 ،مؤسسة الشهاب ابعامعية ،الاسكندرية،ابػصخصة ابؼصطلح و التدقيق ،صلاح عباس .8

 ضياء بؾيد ابؼوسوي، ابػوصصة و التصحيحات ابؽيكلية ) أراء و ابذاىات ( ديوان ابؼطبوعات ابعامعية ابعزائر.9

 2001ضياء بؾيد ابؼوسوي، ابػوصصة والتصحيحات ابؽيكلية، ديوان ابؼطبوعات ابعامعية، ابعزائر، طبعة .10

النظام القانوني للمؤسسة العمومية الاقتصادية من اشتًاكية التسيتَ إلذ.ابػوصصة، دار عجة ابعيلالر، .11
 2006ابػلدونية، ابعزائر، 

 ،1عجة جيلالر ،قانون ابؼؤسسات الاقتصادية من إشتًاكية التسيتَ الذ ابػوصصة ،دار ابػلدونية ،طبعة.12
2000 
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منشورات ،بتَوت   ،ابػصخصة مفهوم جديد لفكرة الدولة و دورىا في ابؼرافق العامة ،قاضي أنطوان ناشف.13
 ابغقوقية

حسن أبضد ابػضتَي ، ابػصخصة منهج إقتصادي متكامل لادارة عمليات التحول الذ القطاع ابػاص على .14م
 ،1993القاىرة  ،مكتبة الابقلو ابؼصرية،مستوى الاقتصاد القومي و الوحدة الاقتصادية 

:تنظيم القطاع العام في ابعزائر)إستغلالية ابؼؤسسات(،ديوان ابؼطبوعات ابعامعية بن  بؿمد الصغتَ بعلي.15
 1992عكنون ابعزائر،

 

 الرسائل الجامعية:

رسالة ماجستً في القانون 2000، "إنتقال ابؼؤسسة العمومية ابعزائرية الذ بؾال ابػوصصة "قدور بن عيسى .1
 2000ابغقوق،جامعة وىران،العام،كلية 

بضشة عبد ابغميد دور بررير التجارة ابػارجية في ترقية الصادرات خارج المحروقات في ظل التطورات الدولية .2
الراىنة ، مذكرة مقدمة لنيل شهادة ابؼاجيستً في العلوم الاقتصادية بزصص قانون دولر ، جامعة بؿمد خيضر 

 2013/ 2012بسطرة ، ابعزائر 

، أطروحة مقدمة لنيل شهادة  ابعزائر حالة دراسة الاقتصادية التنمية في ابػوصصة دور ، السعداوي  موسى.3
 2009/2010الدكتوراة في العلوم الاقتصادية بزصص اقتصاد تنمية ، جامعة قاصدي مرباح ورقلة ، ابعزائر 

مذكرة لنيل شهادة ابؼاجستتَ في العلوم  -دراسة نظرية  -بناني فتيحة، السياسة النقدية والنمو الاقتصادي .4
 ،2009 - 2008بومرداس،  ،الاقتصادية، جامعة أبؿمد بوقرة 

ابػوصصة  عيسـاوي نـاديـة مذكـرة مقـدمـة لنيـل شهـادة ابؼـاجستتَ في العلـوم الإقتصـاديـة  تقييم ابؼؤسسة في إطار.5
 – 2004قسنطينة  –جامعة منتوري  -ملبنة نوميديا –دراسة حالة ابؼؤسسة العمومية لإنتاج ابغليب ومشتقاتو 

2005 
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علي طهراوي دومة ،تقسيم مسار خوصصة ابؼؤسسات الاقتصادية العمومية في ابعزائر ، مذكرة لنيل شهادة .6
 .2010-2009 ،ائرابؼاجستً في علوم التسيتَ ،جامعة دالر ابراىيم ابعز 

حليمي يونس ، أثر التحولات الاقتصادية في ابعزائر على النظام القانوني للمؤسسة العمومية، مذكرة نيل شهادة .7
 .2015-2014ابؼاستً بزصص قانون إقتصادي ، جامعة الدكتور مولاي الطاىر سعيدة ابعزائر 

 :التظاىرات العلمية

صالح مفتاح " تطور الإقتصاد ابعزائري و بظاتو منذ الاستقلال الذ إصلاحات التحول الذ إقتصاد السوق " .1
أفريل  21-20ابؼلتقى الوطتٍ حول الاصلاحات في ابعزائر و ابؼمارسة التسويقية ، ابؼركز ابعامعي بشار يومي 

2004 

لدراسة التنمية الاقتصادية، ملتقى وطتٍ حول صليحة مقاوسي وىند بصعوني، بكو مقاربات نظرية حديثة .2
باتنة،  -الاقتصاد ابعزائري: قراءات حديثة في التنمية، كلية العلوم الاقتصادية وعلوم التسيتَ، جامعة ابغاج بػضر 

 2010 – 2009السنة ابعامعية: 

مفهوم النشر  3العدد : أبنية التنظيم ديناميكية ابؽياكل ( إقتصاد و تسيتَ ابؼؤسسة) ،إبظاعيل عرباجي .3
2013 

بوكميش لعلى ، التجربة ابعزائرية في بؾال إصلاح ابؼؤسسات العمومية الإقتصادية، ابؼلتقى العلمي الدولر حول .4
 2005جوان  12-10ابؼكتبة الوطنية بابغامة ،ابعزائر -الإصلاحات الاقتصادية في ظل العوبؼة ،واقع و رىانات 

 المقالات:

 1998.نوفمبر  320العدد ،بؾلة أبو ظبي الاقتصادية ،ابػصخصة في العالد  اتيجيةإستً  ،الريحعبد الرحيم .1

 المواقع الإلكترونية:

https://digiurbs.blogspot.com/2012/12/blog-مدونة العمران في ابعزائر .1
post_6734.html  

https://digiurbs.blogspot.com/2012/12/blog-post_6734.html
https://digiurbs.blogspot.com/2012/12/blog-post_6734.html
https://digiurbs.blogspot.com/2012/12/blog-post_6734.html
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  الفهرس

 الصفحة الفهرس
  البسممة
  الشكر

  الإهداء
  قائمة المختصرات

 1 مقدمة 
                                        5الإطار القانوني لخوصصة المؤسسة العمومية الإقتصادية    الفصل الأوّل : 

مفهوم المؤسسة العمومية الإقتصادية ومراحل تطورها في :  المبحث الأوّل
 القانون الجزائري

6 

 7  مفهوم المؤسسة العمومية الإقتصاديةالمطمب الأول: 
 8 المعيار الشكمي -1
 8 المعيار الموضوعي -2

 9 مراحل تطور المؤسسة في القانون الجزائريالثاني:  المطمب
 9 1965-1962الفرع الأول: مرحمة التسيير الذاتي

 12 1971-1965الفرع الثاني: مرحمة الشركة الوطنية 
 15 الفرع الثالث: مرحمة التسيير الإشتراكي لممؤسسة

 18 الرابع:مرحمة إعادة الييكمة العضوية والمالية الفرع
 22 الفرع الخامس: مرحمة استقلالية المؤسسة العمومية الإقتصادية
 25 الفرع السادس:مرحمة خوصصة المؤسسة العمومية الإقتصادية

 26 إدارة المؤسسة العمومية الإقتصادية الثالث:المطمب 
 26 الأول: جياز المداومة)الجمعية العامة( الفرع

 28 الفرع الثاني: مجمس الإدارة 
 28 الفرع الثالث:جياز التسيير)المدير العام المسير(

 30 المبحث الثاني: ماهية الخوصصة وطرقها
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 30 المطمب الأول:ماهية الخوصصة
 31 الفرع الأول: نشأة الخوصصة وانتشارىا

 34 الخوصصةالفرع الثاني:أىداف 
 38 المطمب الثاني: تقنيات وشروط الخوصصة

 38 الفرع الأول: تقنيات الخوصصة
 40 الفرع الثاني:شروط عممية الخوصصة

المطمب الثالث: الهيئات المكمفة بعممية الخوصصة والأطر القانونية 
 المتعمقة بها

42 

 42 الفرع الأول: الييئات المشرفة عمى عممية الخوصصة
 46 الثاني: الأطر القانونية المتعمقة بعممية الخوصصة الفرع

 48 الفصل الثاني:دور الخوصصة في تحقيق التنمية الإقتصادية
المبحث الأول:مدى نجاعة أسموب الخوصصة في تحقيق التنمية 

 الإقتصادية
49 

 49 المطمب الأول: مفهوم التنمية الإقتصادية
 49 ديةالفرع الأول: تعريف التنمية الاقتصا

 52 الفرع الثاني: خصائص التنمية الاقتصادية
 53 المطمب الثاني: الآثار الإيجابية لعممية الخوصصة عمى التنمية

 53 الفرع الأول: عمى الصعيد الإقتصادي
 57 الفرع الثاني: عمى الصعيد الاجتماعي

 58 المطمب الثالث: الآثار السمبية لعممية الخوصصة عمى التنمية
 58 الفرع الأول: عمى الصعيد الاقتصادي
 61 الفرع الثاني: عمى الصعيد السياسي

 62 الفرع الثالث: عمى الصعيد الإجتماعي
 66 المبحث الثالث: آفاق الخوصصة وعوائقها

 66 المطمب الأول: تقنيات وآفاق الخوصصة بالجزائر
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 66 الفرع الأول: تقنيات الخوصصة
  

 70 عوائق الخوصصةالمطمب الثاني: 
 70 الفرع الأول: عوائق قانونية

 71 الفرع الثاني: العوائق السياسية
 72 الفرع الثالث: عوائق اقتصادية واجتماعية

 74 الفرع الرابع: العوائق المالية والييكمية
 78 الخاتمة
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 86 الفهرس
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