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أصبحت ظاىرة الفساد من القضايا الراىنة على الساحة الدولية والمحلية، باعتبارىا تشكل 
ما بابلفاض الاستثمار والنمو عائق أساسي للتنمية في بـتلف بؾالاتها، فالفساد مرتبط إلذ حد 

الاقتصادي، فالفساد ينتهك القوانتُ كما أنو يشكل ظاىرة خطتَة وانتهاؾ للقيم وابؼعايتَ 
 الأخلبقية، حيث ارتبط بابعربية وأصبح من أىم العوامل ابؼؤثرة في ظهورىا.

لذ ومع تنامي ىذه السلوكات الفاسدة قد أدى إلذ تراجع الأخلبؽ في الوظيفة العامة إ
ظهور ابكراؼ سلوكي في بفارسات ابؼوظفتُ في الإدارة. من استغلبؿ للوظيفة وقبوؿ الرشاوى 

 والاختلبسات ابؼادية والمحسوبية في التعيتُ والتًقية، وغتَىا.
وابعزائر كغتَىا من دوؿ العالد تدرؾ أبعاد ىذه الظاىرة، ولذا فإنها إلذ جانب ما لديها 

السلوكات، صادقت على اتفاقية الأمم ابؼتحدة بؼكافحة  من نصوص قانونية بؼواجهة ىذه
بدوجب  2003أكتوبر  31الفساد ابؼعتمدة من قبل ابعمعية العامة للؤمم ابؼتحدة بتاريخ 

كاف لزاما عليها تكييف تشريعاتها   2004أفريل  19ابؼؤرخ في  128-04ابؼرسوـ الرئاسي 
وابؼتعلق  2006فيفري  20في 06/01رقم  الداخلية بدا يتلبءـ وىذه الاتفاقية، فصدر قانوف

، وكل ذلك سعيا ورغبة من ابؼشرع في تطوير ابؼنظومة التشريعية 1بالوقاية من الفساد ومكافحتو
الوطنية ومواكبتها بؼستوى التحولات التي تفرضها متطلبات العلبقة الدولية من جهة ومواجهة 

ة أخرى، حيث تساىم ىذه ابػطوات بـتلف مظاىر الأفعاؿ ابؼضرة بالوظيفة العامة من جه
  التي بست ابؼبادرة بها في برقيق مرحلة متقدمة في بؾاؿ رسم الآليات.

ونظرا للؤبنية التي بسثلها في عملية مواكبة التشريع الوطتٍ للمستجدات ابؼوجودة على 
ت التي الصعيد الدولر وتكييف منظومتها القانونية بدا يتوافق مع بؾموع ابؼعاىدات والاتفاقيا

 انضمت إليها ابعزائر على الصعيدين العربي والدولر.
                                                           

، 14ابؼتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحتو،ج ر،العدد  2006فيفري  20ابؼؤرخ في  01-06قانوف رقم  1
،وابؼعدؿ 2010لسنة 50ج ر ج ج،ع 26/08/2010ابؼؤرخ في  10/5ابؼعدؿ وابؼتمم بدوجب أمر رقم ،2006سنة

.2011لسنة 44، ج ر ج ج، ع02/08/2011ابؼؤرخ في 11/15وابؼتمم بدوجب قانوف رقم    
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ابؼتعلق بحماية الفساد ومكافحتو. ونظرا لأبنية ىذا الأختَ  01-06أصدرت القانوف 
ابعرائم ابؼرتكبة من طرؼ ابؼوظف العاـ، إضرارا في تكريس بضاية الوظيفة العامة من الأفعاؿ أو 

بالوظيفة العامة وابؼاؿ العاـ، إلا أف القطاع العاـ بإدارتو ومؤسساتو العمومية  من خلبؿ موظفيو 
لازالوا ينتفوف فن استغلبؿ الثغرات القانونية والتهرب من النصوص القانونية، بتجردىم من 

بكراؼ الوظيفي التي لا بزدـ إلا مصابغهم الشخصية، أخلبقيات الوظيفة العامة وتعرضها للب
 وبالتالر ابؼساس بابؼصلحة العامة وبدصالح الدولة وإدارتها ومؤسساتها.

انطلبقا بفا سبق فإف الإشكالية ىذه الدراسة تتمحور حوؿ:ما مدى فعالية الآليات 
الإداري؟لأنو بالرغم من القانونية التي رصدىا ابؼشرع بغماية الوظيفة العامة من جرائم الفساد 

ظهور مؤشرات تنبئ عن تقلص مساحة الفساد الإداري في ابعزائر،كإنشاء ىيئات والأجهزة 
ابؼختصة في الوقاية من الفساد ومكافحتو،إلا أف ابؼشكلة تبقى قائمة،فهناؾ فجوة كبتَة بتُ 

تخصصة في مكافحة النظري والتطبيقي،فلب تزاؿ وسائل الإعلبـ ابؼختلفة وابؽيئات الدولية ابؼ
الفساد على غرار منظمة الشفافية الدولية تعتبر ابعزائر من أكثر الدوؿ فسادا وتضعها في ذيل 
التًتيب في ىذا المجاؿ،ىذا بالإضافة إلذ ابؽيئات القضائية والتأديبية والتي تبقى تطلعنا باستمرار 

 بأنباء عن تزايد قضايا الفساد الإداري في ابعزائر.
لدراسات فإف السياسة ابعنائية ابعديدة بذمع بتُ التجرنً و الردع و الوقاية ومع تطور ا

من كافة مظاىر الأعماؿ ابؼضرة بالوظيفة الإدارية، وتشمل آليات الوقاية عدة تدابتَ استحدثها 
 ابؼشرع بدوجب ىذا القانوف.
ائم من بيكن النظر إلذ أبنية موضوع:بضاية الوظيفة العامة من ابعر  أىمية الموضوع:
  جانبتُ النظري والتطبيقي.
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  الأىمية العلمية )النظرية(:  -1
تأتي  أبنية ىذا ابؼوضوع في كونو يهدؼ إلذ برليل وتشخيص الوظيفة العامة وابؼوظف 
العمومي وكذا الفساد الإداري من خلبؿ تعريفو وأسبابو ومظاىره ودوافعو، كما تبرز أبنية 

إلذ الكشف عن الإجراءات والآليات القانونية بؼكافحة جرائم  الدراسة الأساسية في أنها تسعى
 الفساد الإداري التي وضحها ابؼشرع ابعزائري من خلبؿ قانوف الوقاية من الفساد ومكافحتو.

 الأىمية العلمية ) التطبيقية (: -2
 تطرأ بػطورة ظاىرة الفساد الإداري وتأثتَىا السلبي على بصيع ابؼيادين والمجالات التي
ازدادت خطورة بؼا ارتبطت بابعرائم التي يرتكبها ابؼوظف العمومي في تأدية مهامها وتبرز ىذه 
الأبنية في برديد الآليات ابؼعتمدة من قبل ابؼشرع ابعزائري والكفيلة بتحقيق ابغماية من ىذا 

 النوع من ابعرائم.
 مبررات وأسباب اختيار الموضوع :

اىر السلبية التي تنخر الإدارة العمومية من فساد وىدر : تكمن في كثرة الظو مبررات ذاتية
 للماؿ العاـ الذي يعتبر الأساس في الدولة.

: يعد موضوع الدراسة من ابؼوضوعات التي يهتم بها القانوف الإداري، مبررات موضوعية
فضلب وعلى استفحاؿ جرائم الفساد الإداري وانتشارىا بشكل لا يصدؽ ليصبح ظاىرة دولية 

 رؼ حدود زمنية ومكانية.لا تع
 : تسعى الدراسة إلذ برقيق ىدؼ أساسي يتمثل في الهدف من الدراسة

 التشخيص ابؼعمق والدقيق لظاىرة الفساد الإداري. -
 .01-06بياف جرائم الفساد ابؼستحدثة في ظل قانوف  -
 برديد مسؤولية ابؼوظف العمومي وبياف العقوبات ابؼقررة لو. -
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 : المنهج المتبع 
لقد اعتمدت ابؼنهج الوصفي التحليلي مع الإشارة إلذ القانوف الفرنسي وابؼصري في 
        بعض التعريفات لتشخيص جرائم الفساد التي يرتكبها ابؼوظف العمومي وبياف أسبابو ومظاىره
ودوافعو وكذا برليل السياسة ابعنائية بؼواجهة الفساد الإداري من خلبؿ عرض قانوف مكافحة 
الفساد وبعض القوانتُ ذات صلة بو وللئجابة على الإشكالية ابؼطروحة تناولنا ابؼوضوع من 

 خلبؿ فصلتُ.
 الفصل الأوؿ: الإطار ابؼفاىيمي للوظيفة العامة والفساد الإداري. 

لثاني: جرائم الفساد التي تناولنا فيها الرشوة وجربية الاختلبس والإثراء بلب سبب الفصل ا
 و كذا جرائم استغلبؿ النفوذ وإساءة استغلبؿ الوظيفة ولد نتطرؽ بعميع ابعرائم.

 

 
 
 
 
 
 

 



 
 لفصل الأولا

الإطار المفاىيمي للوظيفة  
 العامة والفساد الإداري
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تعد الوظيفة العامة ابؼصدر الأساسي للموظف ابؼنوط بو بفارسة عمل من الأعماؿ  
على أف يلتزـ بواجب أداء العمل أو النشاط بصورة مشروعة توؿ  وظيفتو مقابل راتب يتقاضاه،

 دوف مساءلتو.
 غتَ مشروعة تأخذ أصناؼ عديدة كالرشوة واستغلبؿ النفوذابؼوظف أفعاؿ من قد تقع ف

 كلها أفعاؿ تهدد بالاعتداء على الوظيفة العامة وابؼاؿ العاـ  ؛وإساءة استعماؿ الوظيفة والغدر
بؾتمع  تستثتٍ أي دولة أو والتي تدخل في إطار الفساد الإداري الذي أصبح ظاىرة عابؼية لا

تمع من المجتمعات سواء كانت القدبية أو ابغديثة من فالكل على حد سواء فلب يكاد أي بؾ
 مظاىر الفساد الإداري.

وعليو من خلبؿ ىذا الفصل سنتطرؽ إلذ ماىية الوظيفة العامة وابؼوظف العمومي في 
 في ابؼبحث الثاني.الفساد ماىية ابؼبحث الأوؿ وإلذ 
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 .يالمبحث الأول: ماىية الوظيفة العامة والموظف العموم
ومن ثم فقد أصبح للوظيفة  1برظ الوظيفة العامة بعناية ابؼشرع والفقهاء في بـتلف الدوؿ

سلك الوظيفة العامة يصبح موظفا بعد تنصيب الشخص بصفة ربظية في ف ،العامة نظاما خاصا
 وعليو سوؼ نتناوؿ في ىذا .2ؽو كتسب مثلها من ابغقا عاما ألزـ بدجموعة من الواجبات و 

الوظيفة العامة ومراحل تطورىا في ابؼطلب الأوؿ وإلذ ماىية ابؼوظف العاـ في  ابؼبحث ماىية
 ابؼطلب الثاني.

 .العامةالمطلب الأول: ماىية الوظيفة 
كما كاف ابغاؿ عليو في  مسألة الوظيفة العامة لد تعد أمرا استثنائيا في حياة ابؼوظفتُ، إف
نصت أغلب الدوؿ في  حيث فقد أصبحت الوظيفة العامة جزءا من حياة ابؼواطن، ابؼاضي،

 نص حيث وابعزائر كغتَىا من بقية الدوؿ، دساتتَىا على أف الوظائف العامة حقا للموظفتُ،
منو على ىذا ابؼبدأ بقوبؽا يتساوى بصيع ابؼوظفتُ  51 في ابؼادة 1996دستورىا الصادر في 

.3غتَ الشروط التي بوددىا القانوف الوظائف في الدوؿ دوف أية شروط،د ابؼهاـ و في تقل

                                                           
ابعزء الثاني، الطبعة الثانية، دار ابؽدى للطباعة والنشر والتوزيع، ابعزائر،  الإداري،مدخل القانوف علبء الدين عشي،  1

 .49، ص2010
     ، 1989ة، ابعزائر، يبؿمد أنس قاسم، مذكرات في الوظيفة العمومية، الطبعة الثانية، ديواف ابؼطبوعات ابعامع 2

  .169ص
، يتعلق بنشر نص تعديل 1996ديسمبر  7ؤرخ في ابؼ 96/438الصادر بدوجب ابؼرسوـ الرئاسي رقم  1996دستور  3

، بتاريخ 51، ابؼادة 78، ابعريدة الربظية ،العدد1996نوفمبر  28الدستور ابؼوافق  عليو في استفتاء 
،ج ر ج ج،ع 2002أفريل  10ابؼؤرخ في  02/03،ابؼعدؿ وابؼتمم بدوجب قانوف رقم 1996ديسمبر8

ابؼتضمن التعديل الدستوري،ج ر  2008نوفمبر 15ابؼؤرخ في 08/19رقم ،ابؼعدؿ وابؼتمم بدوجب قانوف 2002،سنة25
،ابؼادة 14،ج ر ج ج  2016مارس 6ابؼؤرخ في  16/01، ابؼعدؿ وابؼتمم بدوجب قانوف 2008، سنة63ج ج،ع 

 .2016مارس7ابؼؤرخة في  63
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 .تعريف الوظيفة العامة لغة واصطلاحا :الفرع الأول

تعتبر الوظيفة العامة الركيزة الأساسية في حياة ابؼوظف العاـ،وعليو سنتناوؿ التعريف 
 اللغوي للوظيفة أولا ثم التعريف الاصطلبحي ثانيا.

 .لوظيفة العامةاللغوي لتعريف الأولا: 
            تولذ وظيفة مطاوع وظف: توظف فلبف، فهو متوظف، تػَوَظفاً، تػػػوََظَفَ يػَتَوظَفُ،

 .1عتُ في وظيفة عامة إدارية حكومية أو
 .2وظيفة: اسم و ابعمع:وُظُفٌ ،و وظائفُ 

 غتَ ذلك في زمن معتُ.ما يقدر من عمل أو طعاـ أو رزؽ و  الوَظيفةُ:
 .وظفة رجليو وبَرْدَبَ أوظفة يديويستحب من الفرس أف تعرض أ وقاؿ الأصْمعي:

كل بعتَ رأسو عند  قطار، وجاء الإبل على وظيف واحد إذا تبع بعضها بغض كأنها
 .3عن إبن الأعرابي وجاء يَظفُو أي يتبعو، ذنب صاحبو.

وعليو يتضح أف الوظيفة لغة يقصد بها علبقة بتُ طرفتُ في العادة تكوف مبنية على عقد 
 ينص على أف العمل يتم دفع مبلغ مالر نظتَه.

 .العامةلوظيفة الاصطلاحي لتعريف الثانيا: 
تعتبر الوظيفة العامة ابػلية الأولذ في كل جهاز إداري ذو طابع عمومي، وتتضمن 
بؾموعة من الواجبات ابؼتكاملة و ابؼتجانسة التي تستند إلذ شخص فيو شروط التأىل بؿددة 

في ابؼقابل يتحصل الشخص على بؾموعة من الخ ، و وتدريب ومعارؼ...  تعليم و خبرة :من 
 واجبات التي قاـ بتأديتها.وحجم ال ابغقوؽ تتناسب

                                                           
 .161للغة العربية، صبؿمد بودية، مفهوـ الوظيفية في اللسانيات الغربية، ابؼؤبسر الدولر ابػامس  1
 .161، صابؼرجع نفسو 2
  464، المجلد السادس، الطبعة الأولذ، بتَوت، دار لساف العرب، مادة وظف، صمعجم لساف العرب ن ابؼنظور،اب 3



 الفصل الأول                             الإطار المفاهيمي للىظيفة العامة والفساد الإداري
 

9 
 

الإدارة العمومية بالغة  يعتبر مصطلح الوظيفة العامة حديث الاستعماؿ في تأديبيات
في  CIVIL SERVICEو نسية في اللغة الفر  FONCTION PUBLIQUEالعربية، تقابلو عبارة 

  .اللغة الابقليزية
 لوظيفة العمومية عدة تعار يف نذكر منها:لوقد أعطيت 

 التعريف الأول:
نشطة التي بهب لا بؾموعة من الاختصاصات القانونية أو الأإالوظيفة العمومية ما ىي "

أف بيارسها شخص بطريقة دائمة في عمل الإدارة مستهدؼ الصالح العاـ، و من ثم لا تعد من 
 .1"والتي يستطيع التنازؿ عنها وفقا بؼشيئتوابغقوؽ ابؼالية ابؼملوكة لشاغل الوظيفة، 

 التعريف الثاني:  
الوظيفة العمومية بدفهومها الواسع تعتٍ بؾموع الأشخاص العاملتُ برت تصرؼ السلطة "

جل برقيق خدمات عمومية، وبهذا ابؼعتٌ يدخل في مفهوـ الوظيفة العمومية كل أالعامة من 
ا شروط قانونية، أما بدفهومها الضيق فلب يقصد أشخاص الإدارة العمومية الذين تربطهم به

بالوظيفة العمومية إلا الأشخاص الذين بىضعوف إلذ قانوف الوظيفة العمومية أي ابؼوظفوف 
 .2"العموميوف

 التعريف الثالث:
 بنا شكلي والآخر موضوعي:احدإتشمل الوظيفة العمومية على مدلولات 

الوظيفة العمومية بدعناىا الشكلي: ابؼوظفوف الذين يقوموف  تعتٍ المعنى الشكلي: -1
 ها.بأداء الوظيفة الإدارية في مرافق الدولة، وىؤلاء ابؼوظفوف يعملوف لصالح الإدارة وبابظ

                                                           
 1982قاسم جعفر، مبادئ الوظيفة العامة وتطبيقها في التشريع ابعزائري،مطبعة إخواف مورافتلى،القاىرة،بؿمد أنس  1

 .06،ص
2 ESSAID TAIB ;droit de la fonction publique ,édition distribution Houma, 
Alger, 2013,p11. 
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عتٍ النشاط الذي يقوـ بو ىؤلاء ابؼوظفتُ، و الذي يتًكز تو  المعنى الموضوعي: -2
 1القياـ بدا أوكل اليها من مهاـ واختصاصات".لتمكتُ الادارة من  في تنظيم ىذا النشاط

حد ابؼعنيتُ أأف ىناؾ من اكتفى بذكر  من خلبؿ ما سبق تقدبيو من التعاريف نلبحظ
أننا لا نهمل ابعانب  أو ابؼوضوعي، في حتُ أف ىناؾ من بصع بتُ ابؼفهومتُ، والأصح الشكلي
 بيكن تعريف الوظيفة العموميةبعضهما البعض. وعليو بأو ابؼوضوعي فهما مرتبطاف  الشكلي

بأنها بؾموعة من التنظيمات قد تتعلق بناحية فنية، تتمثل في علبقة ابؼوظف بالإدارة العمومية »
ف دراسة الوظيفة العمومية بهب أف تشمل إوتطبيقا لذلك ف «والاىتماـ بدشاكلو وحياتو ابؼهنية

 الدراسات الإدارية على ابعانب الاقتصار في فلأجانبتُ: جانب قانوني وآخر فتٍ، وذلك  ىعل
 .2القانوني دوف النواحي الفنية ينجم عنو ما يسمى بأزمة القانوف الإداري

 .ابعزائرتطور تشريع الوظيفة العمومية في  الفرع الثاني:
ورثت ابعزائر النظاـ الفرنسي بسبب سرياف القانوف الفرنسي بعد الاستقلبؿ كقانوف 

الأنظمة وابؼفاىيم ولد يكن من السهل الاستغناء عنها فنقلت نفس  1959و أمر  1946
نظرا للفراغ الذي تركو الاستعمار، فأجلت إلذ التوظيف ابؼكثف مع قلة الكفاءات في تلك 

 ظهر واضحا ذلك التأثتَ بالنظاـ الفرنسي 1966ثم بصدور قانوف الوظيفة العامة سنة  الفتًة
 .1959و أمر  1946ابؼتمثل في قانوف 

دراسة ابؼراحل التي مرت بها ابعزائر في تطور تشريع  إلذوعليو سنتطرؽ في ىذا الفرع 
 .الوظيفة العامة

 
 

                                                           

 عبد العزيز السيد ابعوىري، الوظيفة العامة دراسة مقارنة مع التًكيز على التشريع ابعزائري، ديواف ابؼطبوعات ابعامعية 1 

  50،ص1983ابعزائر،
37،ص 2007،ضة العربية ، القاىرة ، دار النه ة، الوظيفة العامأنس جعفر  2  
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 :1966 – 1962ابؼرحلة الانتقالية من  أولا. 
عندما حصلت الدولة على استقلببؽا كاف من غتَ ابؼمكن و لأسباب موضوعية التخلي  

 واحدة عن التشريع الفرنسي باعتباره التشريع الذي حكم الإدارة ابعزائرية خلبؿو مرحلة  كليا
الأساسي  ابؼتضمن القانوف 1959فيفري  04الفتًة الاستعمارية. ابؼتمثل في الأمر ابؼؤرخ في 

 .1مة الفرنسي و الذي كاف يسري على ابؼوظفتُ ابعزائريتُاللوظيفة الع
سرياف تطبيق القانوف الفرنسي في ابؼرحلة التالية للبستقلبؿ لذا بات لازما الاعتًاؼ بددى 

 .31/12/1962ابؼؤرخ في  157-62و ىو ما بضلو القانوف رقم 
وجاءت ابؼادة الأولذ من القانوف أعلبه لتعلن مدى سرياف كل التشريعات السارية ابؼفعوؿ 

ما تعلق  باستثناءلتضل سارية ابؼفعوؿ في مرحلة الاستقلبؿ  31/12/1962في الفتًة قبل 
 .2ابؼقصود بالسيادة في المجاؿ الداخلي وابػارجي 2بالسيادة الوطنية وفصلت ابؼادة 

وتشتَ عديد الدراسات ابؼتخصصة أف الوظيفة العامة في ىذه ابؼرحلة عاشت أسوء  
ا فتًاتها بحكم ندرة ابؼؤطرين على اثر ابؽجرة ابؼكثفة للموظفتُ الفرنسيتُ، بفا سبب فراغا كبتَ 

 .القضاء عليولد يكن من السهل بذاوزه و و على مستوى ابعميع الإدارات 
بلغ  1964فالأرقاـ تؤكد أف عدد ابؼوظفتُ الفرنسيتُ والأجانب في شهر سنة 

وبرر  3ثم الاستعانة بهم بغرض التكوين والتأطتَ وضماف حد أدنى للخدمة العمومية 16292
 عداد القوانتُ والنظم الاستثنائية ابؼطبقة علىخلبؿ ىذه ابؼرحلة ظاىرتتُ متناقضتتُ بنا ت
 .ابكلبؿ الكثتَ من ابؼواقف العامةابؼوظفتُ ابعزائريتُ الأمر الذي كاد أف يؤدي إلذ 

                                                           
1 Clande collot .Les institutions. De 1 algies durant la période coloniale – 

1830*1962 C N R S paris. O. P. U – Alger. 1987. p .35 es suite 
الفرنسي إلا ما يتعارض مع السيادة ابؼتضمن الاستمرار بالعمل بالتشريع  31/12/1962ابؼؤرخ في  62/157القانوف  2

 .18،ص11/01/1963بتاريخ الصادرة  02ابعريدة الربظية رقم  الوطنية،

ابؼهنة ، ديواف  أخلبقياتسعيد مقدـ ، الوظيفة العمومية بتُ التطور و التحوؿ من منظور تسيتَ ابؼوارد البشرية و  3
 .112ص  2010ابؼطبوعات ابعامعية ، ابعزائر 
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  66/133ثانيا: مرحلة الأمر  

ابؼؤرخ  66/133لقد صدر أوؿ تشريع للوظيفة العامة في ابعزائر ابؼستقلة بدوجب الأمر 
مادة. وحدد تاريخ سريانو يوـ أوؿ يناير  79. وتضمن ىذا الأمر 19661جواف  02في 

مرسوما نشرت كلها في ذات ابعريدة الربظية التي نشر  19وتبع صدور ىذا الأمر  .1967
 إلذ جانب صدور قرار وزاري مشتًؾ وتعليمة في العدد ذاتو. 66/133فيها الأمر 
الأحداث  ثل أىمبير القانوف الأساسي للوظيفة العامة ولقد اعتبر البعض أف صدو  

بتاريخ ابؼؤسسات الإدارية في ابعزائر ثم أف فئة ابؼوظفتُ بذات كثتَا ما انتظرت كثتَا صدور ىذا 
 .2القانوف على الأقل لتحديد بؾاؿ الوظيفية والواجبات

ابؼرحلة أف الوظيفة العمومية مرت بدرحلة جد صعبة طواؿ  واعتًؼ بياف الأسباب
لا للفرنسيتُ، وكاف التوظيف على أساس ابؼسابقات إالاستعمارية حيث كانت الوظيفة مفتوحة 

ل ظو في  من بتُ ابؼتًشحتُ الذين بوملوف مؤىلبت مطلوبة لشغل الوظيفة. أما بعد الاستقلبؿ
لد نو ألد يعد بالإمكاف اعتماد نظاـ ابؼسابقات نظرا لعدـ وجود الوقت، كما  66/133الأمر 

 .3لبزـ وذلك لعدـ وجود متًشحتُاليكن بالإمكاف المحافظة على مستوى التعليم 
ىيئات استشارية في بؾاؿ الوظيفة العمومية كالمجلس الأعلى  66/133وأنشأ الأمر 

للوظيفة العامة وأعلن عن صدور مرسوـ مستقبلب بضبط أحكامو كما أنشا بعاف متساوية 
 .اللجاف الفنية الأعضاء

                                                           
 ،ابؼتضمن الفانوف الأساسي للوظيفة العامة،1966جواف 2ابؼوافق ؿ  1386صفر  12ابؼؤرخ في  66/133الأمر  1

 .8/6/1966 ،46ابعريدة الربظية رقم 
2 Missoum sbihi . Le statut journal de la fonction publique. Revue algérienne 
des sciences juridique et économiques. Mars 1967 n 1 p 5.  

 ،ابؼرجع السابق. 66/133للؤمر  أسباب 3
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 الأقلومن ىنا جاء الأمر ابؼذكور لإرساء بصلة من ابؼبادئ في بؾاؿ الوظيفة العامة على 
 منها:

 مساواة ابؼواطنتُ في الالتحاؽ بالوظائف العامة . - 
حق ابؼوظف في ابؼشاركة في التسيتَ من خلبؿ ابؽياكل ابؼتخصصة ابؼتمثلة في اللجاف  - 
واللجاف التقنية وىو ما جعل الوظيفة العامة تعرؼ خصوصيات اختلفت عن ابؼرحلة  الإدارية

 السابقة أبنها:
 .الاستقرار الوظيفي الناتج عن ضماف ابؼسار ابؼهتٍ للموظف  -
قانوف منفصل عن الإدارة  جزأرة الوظيفة العمومية من حيث ابؼنظومة القانونية وصدور -
  .الفرنسية
  1978ن الأساسي العام للعامل ثالثا: مرحلة القانو: 

غشت  05بتاريخ  12-78لقد صدر القانوف الأساسي العاـ للعامل بدوجب القانوف 
كل من "منو لتعرؼ العامل بأنو  وجاءت ابؼادة الأولذ 1مادة 217وتضمن  1978

الفكري ولا يستخدـ غتَه من العماؿ أثناء بفارسة  أويعيش من حاصل عملو اليدوي 
يفهم منو أف ابؼشرع أراد بؽذا النص إف يكوف بدثابة قانوف إطار، ونصا  نشاطو ابؼهتٍ بدا

 .2"مرجعيا وأساسيا ذو طابع توحيدي بتُ بصيع القطاعات
...." ثم أعطى تعريفا واسعا عاـ. بضل عنواف"...أساسي 12-78والدليل أف القانوف 

أيضا التجاري و ينطبق على العاملتُ في القطاع الصناعي و إذ للعامل مستمد من ابؼيثاؽ الوطتٍ 
ف ابؼوظف في ىذا القطاع يعيش ىو العاملتُ في القطاع الإداري أو بؾاؿ الوظيفة العامة. لأ

                                                           
ابؼتضمن القانوف الأساسي العاـ للعامل،  1978غشت  8ابؼوافق ؿ  1398رمضاف  1ابؼؤرخ في  78/12القانوف 1

 .1978 غشت 8، 32، العددابعريدة الربظية
2
MOHAMED BRAHIMI LE S G T ET LES ADMI ISTRATIONS 

PUBLIQUES DES FONCTIONNAIRRES SANS FONCTION. 
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للعامل صدر في عز  القانوف الأساسي خر من حاصل عملو اليدوي أو الفكري. ثم أفالآ
أوج ابؼرحلة الاشتًاكية وبعد قرابة بشانية سنوات من صدور الأوامر ابؼتعلقة بالتسيتَ الاشتًاكي 

 للمؤسسات.
ص أحكاـ الإلغاء يلبحظ أف ابؼشرع لد بىغتَ أف الدارس لقواعد ىذا القانوف فيما 

إذ سي للوظيفة العمومية سالف الذكر و ابؼتعلق بالقانوف الأسا 66/133الأمر  يصرح بالإلغاء
 منو بصياغة عامة مفادىا "نلغي النصوص ابؼخالفة منها بؽذا القانوف..."  216جاءت ابؼادة 

 .66/133وليس ىناؾ أي إلغاء صريح للؤمر 
سؤالا جوىريا بعد صدور القانوف الأساسي العاـ  ولقد طرح الدكتور مسعود ابؼمتًي 

للعامل مفاده بؾاؿ تطبيق ىذا النص على ابؼوظفتُ العموميتُ والذين ارتبطوا أساسا بالقانوف 
مكانية إوىو ما جعلنا إماـ عدـ  02/06/1966العاـ للوظيفة العامة الصادر  الأساسي

نسي، وبتُ نص ذو طابع اشتًاكي ىو ابعمع بتُ نص ليبرالر مستمد أساسا من التشريع الفر 
 .19781القانوف الأساسي العاـ للعامل الصادر سنة 

  رابعا: مرحلة القانون الأساسي النموذجي لعمال المؤسسات والإدارات العامة
1985. 

ابؼتعلق  1985مارس  23ابؼؤرخ في  59-85بصدور مرسوـ  1985بسيزت سنة 
 150تضمن ىذا ابؼرسوـ  2لأساسي النموذجي لعماؿ ابؼؤسسات والإدارات العامةبالقانوف ا

فت للنظر بالنسبة بؽذا النص ابعديد ابؼلوالشيء  مادة

                                                           
1  Messaoud MENTRI essai d alysses de la législation et de réglementation du 
travail en Alger 1986 p 11. 

الفانوف الأساسي لعماؿ  ،ابؼتضمن1985مارس  24ابؼوافق ؿ  1405رجب 1ابؼؤرخ في  85/59ابؼرسوـ رقم  2
 .13ابؼؤسسات و الإدارات العمومية ،ج ر،العدد
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  ىو:
ابؼشرع جعل من  أفبدا يعتٍ  78/12من القانوف  2نو اعتمد أساسا على ابؼادة إ-

القانوف الأساسي العاـ للعامل نصا مرجعيا. وىو يؤكد الطابع الوحدوي بؽذا القانوف فأراد 
 ابؼشرع تعميمو بدوجب مرسوـ يطبق في بؾاؿ الإدارات العمومية و ابؼؤسسات الإدارية.

صيغة  بضل ىذا ابؼرسوـ عنواف "الأساسي النموذجي لعماؿ ابؼؤسسات والإدارات"-
 واضحة جلية في النص.عمومية 
استعمل ابؼرسوـ مصطلح العامل بدؿ ابؼوظف بدا يؤكد نية التوحيد على الأقل من -

 أوحيث ابؼصطلح. فهما اختلفا قطاع النشاط فثمة عامل يعيش من حاصل عملو اليدوي 
 الفكري.
ليعلن صراحة عن إلغاء كم من ابؼراسيم التي صدرت لتطبيق  1985جاء مرسوـ -

وابؼرسوـ  66/134ابؼتعلق بالوظيفة العمومية من ذلك ابؼرسوـ  66/133مر مقتضيات الأ
 66/150وابؼرسوـ  66/142وابؼرسوـ  66/139وابؼرسوـ  66/138وابؼرسوـ  66/135

وكلها مراسيم صدرت لتجسيد وتوضيح كيفيات تطبيق نصوص جاء بها   66/151وابؼرسوـ 
 .66/133الأمر 

عتمد على اضمن مقتضيات النص بقده  85/59ت للنظر أف ابؼرسوـ لفومن ابؼ -
 معا. 78/12والقانوف  66/133الأمر 

 1 03-06 خامسا: مرحلة الأمر: 

                                                           
1 

الصادرة  46ساسي للوظيفة العامة، ج ر ج ج،ع ،ابؼتضمن القانوف الأ2006جويلية  15ابؼؤرخ في  03-06 الأمر
.3،ص2006جويلية16بتاريخ   
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 يستدعي الانتباه أف ابؼشرع استعمل في تسمية النص عبارة " الأساسي و من أوؿ ما  
ابؼتعلق  03-06وبضل الأمر  العمومية ىو بدثابة قانوف إطار العاـ " بدا يؤكد أف قانوف الوظيفة

 مادة موزعة على عناوين بـتلفة. 224بالقانوف الأساسي العاـ للوظيفة العمومية 
ل ظروؼ ظصدر في  2006القانوف الأساسي العاـ للوظيفة العمومية لسنة لقد صدر و 

واقتصاد السوؽ. وقد جاء بخاصية  وىي التعددية السياسية ألابسيزت عن ابؼرحلة السابقة 
 .1التوحيد بتُ صفوؼ ابؼوظفتُ التابعتُ لسلك الوظيفة العمومية وىذا لضماف احتًافية الإدارة

 .المطلب الثاني: ماىية الموظف العمومي 
يعتبر ابؼوظف العمومي يد الإدارة في بفارسة نشاطها ورغم أبنية ىذا العنصر في البناء 

تنظيمي في الدولة إلا أنو لد يرد في معظم التشريعات تعريف منظم بودد القانوني ابؽيكلي وال
إلذ اختلبؼ الوضع القانوني للموظف  وابؼقصود بابؼوظف العمومي ويرجع ذلك في معظم

العمومي بتُ دولة وأخرى واكتفت أغلب التشريعات الصادرة في ميداف الوظيفة العمومية 
 .2تطبيقهابتحديد معتٌ ابؼوظف العمومي في بؾاؿ 

 تعريف ابؼوظف العمومي في التشريعات والفقو. إلذسنتطرؽ في ىذا  ابؼطلب 
 :الفرع الأول: تعريف الموظف في التشريع الجزائري 

سنتناوؿ  إف للموظف العاـ دور ىاـ وكبتَ في الوظيفة العامة وخدمة ابؼرفق الإداري،وعليو
 . 06/01ثانيا في قانوف  06/03تعريف ابؼوظف العاـ أولا في الأمر

 :  06/03أولا : تعريف الموظف العام في الأمر 

                                                           
بؾلة  ، مقالةفي ابعزائر الإدارة لإصلبحابعديد كآلية قانونية  العاـ للوظيفة العمومية الأساسي، القانوف بوزياف مكلكل 1

  .9ص ،2009لسنة  37، العدد للئدارةابؼدرسة الوطنية  إدارة
 .50،ص رجع السابقابؼ، يعشعلبء الدين  2
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      2006جويلية  15ابؼؤرخ في  06/03لد بىتلف مفهوـ ابؼوظف العاـ في القانوف 
لف الذكر، سا 66/133العامة، عما جاء في القانوف رقم وابؼتضمن القانوف الأساسي للوظيفة 

ابؼوظف في كونو "كل عوف عتُ في وظيفة  06/03من القانوف رقم  04حيث حصرت ابؼادة 
 .عمومية دائمة، ورسم في رتبة في السلم الإداري"

"يطبق  ونأبؾاؿ سريانو فنصت على  031/ 06من القانوف  02كما حددت ابؼادة 
ساسي على ابؼوظفتُ الذين بيارسوف نشاطهم، في ابؼؤسسات والإدارات ىذا القانوف الأ

 .العمومية"
 بأنو "كل عوف عتُ في إحدى 03-06لأمرابؼوظف العاـ وفق اوبهذا بيكن تعريف 

أو الإدارات العمومية ليمارس نشاطو بصفة دائمة، ورسم في رتبة في السلم  ابؼؤسسات،
 تي: يشتًط في ابؼوظف العاـ الآانطلبقا من ىذا التعريف و  الإداري"

 :ممارسة النشاط في إحدى المؤسسات أو الإدارات العمومية 
في  06/03من القانوف  02والإدارات وفقا بؼا حددتو ابؼادة  توتتمثل ىذه ابؼؤسسا

ابؼؤسسات العمومية والإدارات ابؼركزية في الدولة وابؼصالح غتَ ابؼمركزة التابعة بؽا، وابعماعات 
مية، وابؼؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري، وابؼؤسسات العمومية ذات الطابع الإقلي

تكنولوجي، وكل مؤسسة الالعلمي والثقافي وابؼهتٍ، وابؼؤسسات العمومية ذات الطابع العلمي و 
  .06/03بىضع مستخدموىا لأحكاـ القانوف  أفعمومية بيكن 

 
 
 

                                                           
للوظيفة العامة ، ابعريدة  الأساسي، ابؼتضمن القانوف  2006جويلية  15ابؼؤرخ في :  06/03 الأمرمن  02ابؼادة  1

 .03، ص  2006جويلية  16، الصادرة بتاريخ  46الربظية عدد 
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القضاة وابؼستخدمتُ  06-03ابؼادة ابؼذكورة من نطاؽ تطبيق القانوف وقد استثنت 
 .1العسكريتُ و ابؼدنيتُ للدفاع الوطتٍ ومستخدمي البربؼاف

 :وبهذا يستثتٌ الأشخاص الذين  أن تكون ممارسة ىذا النشاط بصفة دائمة
 ستمرار، كابؼتعاقدين و ابؼستخدمتُ ابؼؤقتتُ.يشغلوف وظائفهم لا على وجو الا

 :ابؼختصة، يلحق بدقتضاىا  ويعتٍ صدور أداة قانونية عن السلطة الإدارية التعيين
. وبناءا على ىذا بىرج من نطاؽ ابؼوظفتُ 2ذلك العوف في وظيفة عمومية دائمة، وبصفة إدارية

 من يشغل وظيفتو عن طريق الانتخاب فقط كرئيس ابعمهورية، وأعضاء المجالس النيابية.
ويعتٍ الإجراء الذي يتم من خلبلو تثبيت ابؼوظف في سلم الإداري : الترسيم في رتبة ال

 رتبتو.
 :ثانيا: تعريف الموظف العام في قانون الوقاية من مكافحة الفساد 

 تعد ابعزائر من الدوؿ السباقة التي سنت قواعد الوقاية من الفساد ، ومكافحتو كظاىرة
الذي جاء ت قواعده منسجمة مع الاتفاقيات  013-06كرسو قانوف إجرامية ، وىو ما  

التي صادقت  2003اتفاقية الأمم ابؼتحدة الدولية 

                                                           
،ذلك  133-66في حتُ إف ابؼادة لد تشر إلذ استثناء القائمتُ بشعائر الدين الذين استثنتهم ابؼادة الأولذ من القانوف 1

ف تتضمن القوانتُ الأساسية ابػاصة ابؼتعلقة نصت في فقرتها الثانية على إمكانية إ 03-06من القانوف 3وإف ابؼادة 
بالقائمتُ بشعائر الدين )وكذا غتَىم من الأسلبؾ(أحكاما استثنائية في بؾاؿ ابغقوؽ و الواجبات وستَ ابغياة ابؼهنية 

 .03-06من القانوف  2الفقرة  3والانضباط العاـ،وذلك راجع بػصوصية ىذه الأسلبؾ ابؼادة 

 . 7، صالسابق بؼرجعبؿمد أنس قاسم، ا 2

، سنة 14، ج ر، العدد الوقاية من الفساد ومكافحتوب ابؼتعلق 2006فيفري  20، ابؼؤرخ في 06/01رقم  قانوف 3
، وابؼعدؿ 2414،لسنة54،ج ر ج ج،ع26/48/2414ابؼؤرخ في 14/45وابؼتمم بدوجب أمر رقم ،ابؼعدؿ2006

 .2411لسنة 44،ج ر ج ج،ع 42/48/2411ابؼؤرخ في  11/15وابؼتمم بدوجب قانوف رقم
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فنظرة قانوف مكافحة الفساد ابعزائري للموظف العمومي كانت متسعة،  ،ائرز عليها ابع
وظف إليها القانوف الإداري، ليدرج فيو كل ما يتمتع بصفة ابؼ رعلى غتَ تلك التي ينظ

 . العمومي
بالإضافة إلذ فئات اعتبرىا في ابؼوظفتُ العموميتُ، وىم ليسو كذلك طبقا لد ىو معموؿ 

ولعل السبب فيو يعود لرغبة ابؼشرع في سد الطريق أماـ كل من تسوؿ  ،بو في القانوف الإداري
 02تو ابؼادة لو نفسو الابذار بالوظيفة والتلبعب بابؼاؿ العاـ، وإبغاؽ الضرر بالغتَ، ولقد عرف

 ابؼتعلق بالوقاية من الفساد ومقاومتو، ابؼوظف العمومي:  06/01فقرة ب من القانوف 
كل شخص يشغل منصبا تشريعيا وتنفيذيا أو قضائيا أو في أحد المجالس الشعبية  -1

أو غتَ مدفوع الأجر،  المحلية ابؼنتخبة سواء كاف معينا أو منتخبا دائما أو مؤقتا مدفوع الأجر
  .النظر عن رتبتو أو أقدميتوبصرؼ 
جر أو بدوف أجر، ويساىم أولو مؤقتا، وظيفة أو وكالة ب شخص أخر يتولذ "كل -2

 بعض رأبظابؽا،  وأأي مؤسسة أخرى بسلك الدولة كل  وأبهذه الصفة في خدمة ىيئة عمومية 
 .أو أي مؤسسة أخرى تقدـ خدمة عمومية"

في حكمو طبقا للتشريع  "كل شخص أخر معروؼ عنو أنو موظف عمومي أو من -3
 .و التنظيم ابؼعموؿ بهما"
لقد شمل نص ابؼادة فئات وبؾموعات عديدة، أدرجهم ابؼشرع ضمن ـ؛ من خلبؿ ما تقد

 فئة ابؼوظفتُ العموميتُ، فشملت العاملتُ في البربؼاف، وفي السلطة التنفيذية والسلطة القضائية
لد  أوحصل على أجر  أوبصفة عارضة  وكذلك ابؼنتخبتُ على ابؼستوى الوطتٍ والمحلي أو

تسع نطاؽ التجرنً من باب الوقاية ابوصل على أجر، ولا تهم الأبنية كما لا تهم الرتبة، وبذلك 
الفقرة أ من اتفاقية الأمم ابؼتحدة  02من الفساد، و ىو ذات التعريف الذي جاءت بو ابؼادة 

 .2003أكتوبر  31بؼكافحة الفساد ابؼؤرخة في 
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لد يتقيد بأي شيء حي أنو نص في عمومي و بؼشرع وسع في لفظ ابؼوظف الكما أف ا
أو قضائيا لدى بلد أجنبي  إداريا الفقرة "ج" كل شخص يشغل منصبا تشريعيا، أو 02ابؼادة 

منتخبا وكل موظف بيارس وظيفة عمومية، لصالح بلد أجنبي، بدا في ذلك  سواء كاف معنيا أو
وكذلك ابؼوظف في منظمة دولية عمومية وىذا نصت  1وميةلصالح ىيئة عمومية أو مؤسسة عم

 فقرة د. 02عليو ابؼادة 
 وعليو من خلبؿ نص ابؼادة نستنتج أف صفة ابؼوظف تلحق كل من:

يعد موظفا عموميا كل شخص  :ذو المناصب التنفيذية والإدارية والقضائية ولا:أ
 أومنتخبا، دائما  أوقضائيا ويستوفي ذلك أف يكوف معنيا  أوشغل منصبا تنفيذيا أو إداريا 

 .2غتَ مدفوع الأجر، بصرؼ النظر عن رتبتو أو أقدميتو أومؤقتا، مدفوع الأجر 
 :   ويقصد بو: الشخص الذي يشغل منصبا تنفيذيا -1
التنفيذية وىو  الذي جعلو الدستور ابعزائري على رأس السلطة رئيس الجمهورية:-
  .منتخب
  .ابؼعتُ من قبل رئيس ابعمهورية رئيس الحكومة:-
 وكلهم معينوف من قبل رئيس ابعمهورية. )الوزراء والوزراء ابؼنتدبوف( أعضاء الحكومة:-

لا يسأؿ رئيس ابعمهورية عن ابعرائم التي قد يرتكبها بدناسبة تأديتو بؼهامو، ما  أففلؤصل 
المحكمة العليا للدولة، ابؼختصة دوف سواىا لد تشكل خيانة عظمى، وبواؿ في ىذه ابغالة إلذ 

 .بدحاكمة الرئيس
من الدستور التي أحالت إلذ القانوف العضوي بودد  158ىذا ما يستخلص من ابؼادة 

 تشكيلة ىذه المحكمة وتنظيمها وستَىا والإجراءات ابؼطلقة.
                                                           

 ، ابؼرجع السابق. 06/01الفقرة ج من القانوف  02ابؼادة  1 
والكويتي،  الأردنيبتُ قانونتُ خدمة ابؼوظف العاـ، دراسة مقارنة  لإنهاء، النظاـ القانوني عبد العزيز سعد مائة العنزي  2

 .13، ص2013، الأردفكلية ابغقوؽ،   الأوسط، جامعة الشرؽ ماجستتَرسالة 
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 و يقصد بو كل من يعمل في إدارة عمومية،: الشخص الذي يشغل منصبا إداريا -2
         النظر عن الرتبة بغض، غتَ مدفوع الأجر والأجر أمؤقتا، مدفوع  أوسواء كاف وظيفتو 

 وبالتالر ىذا التعريف ينطبق على فئتتُ:  1قدميةالأ أو
 العماؿ الذين يشغلوف منصبهم بصفة دائمة. -
 .ةالعماؿ الذين يشغلوف منصبهم بصفة مؤقت -
 : دائمةالعمال الذين يشغلون منصبهم بصفة  -أ

يقصد بهم ابؼوظفوف كما عرفهم القانوف الأساسي العاـ للوظيفة العمومية، فبالرجوع إلذ 
د أف ابؼشرع قد حصر مفهوـ ابؼوظف العاـ في "كل بق ؛04وفي مادتو  06/032ىذا القانوف 

عوف معتُ في وظيفة عمومية دائمة ورسم في رتبة في السلم الإداري "وينطبق ىذا التعريف على 
الأعواف الذين بيارسوف نشاطاتهم في ابؼؤسسات والإدارات العمومية والإدارات ابؼركزية في الدولة 
والإدارات الغتَ بفركزة التابعة بؽا، وابعماعات الإقليمية وابؼؤسسات العمومية ذات الطابع 

ؤسسة وابؼهتٍ وابؼؤسسات العمومية ذات الطابع العلمي والتكنولوجي، وكل م العلمي والثقافي
عمومية بيكن أف بىضع مستخدموىا لأحكاـ ىذا القانوف )القانوف الأساسي العاـ للوظيفة 

 .العمومية(
وانطلبقا من ىذا التعريف، بيكن استخلبص العناصر الأساسية التي يقوـ عليها تعريف 

  :ابؼوظف وىي كالتالر

                                                           
    ابؼتعلق بالوقاية من الفساد 2006فيفري  20ابؼؤرخ في  06/01من القانوف  02( من ابؼادة 1نظر الفقرة )ب / ا 1

 26/08/2010ابؼؤرخ في  10/05مر رقم أابؼعدؿ وابؼتمم بدوجب  2006سنة  14دة الربظية، العدد ومكافحتو، ابعري
، 02/08/2011ابؼؤرخ في  11/15، وابؼعدؿ وابؼتمم بدوجب قانوف رقم 2010لسنة  50ابعريدة الربظية، العدد 
 .2011لسنة  44ابعريدة الربظية، العدد 

 46ابؼتضمن القانوف الأساسي للوظيفة العامة،ج ر،العدد  2006جويلية  15ابؼؤرخ في  06/03من الأمر  4ابؼادة  2
  .2006جويلية  16الصادرة بتاريخ 
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بيكن أف والتي  شخص في الوظيفة العمومية،صدور أداة قانونية يعتُ بدقتضاىا ال -1
أو ولائي أو في شكل مقرر  تكوف في شكل مرسوـ رئاسي أو تنفيذي في شكل قرار وزاري،

 صادر عن السلطة إدارية.
القياـ بعمل دائم بدعتٌ أف يشمل الشخص وظيفتو على وجو الاستمرار بحيث لا  -2

 لتقاعد.ا تنفك عنو إلا بالوفاة أو الاستقالة أو العزؿ أو
التًسيم في رتبة في السلم الإداري و ىو الإجراء الذي يتم من خلبلو تثبت ابؼوظف  -3

 في رتبتو، ومن ثم لا يعد موظفا من كاف في فتًة تربص.
رة قبفارسة نشاط في مؤسسة أو إدارة عمومية على النحو الذي سبق بيانو في الف -4

لدولة أو في ابؼصالح غتَ بفركزة التابعة بؽا أي في الإدارات ابؼركزية في ا 02الثانية من ابؼادة 
من القانوف الأساسي العاـ للوظيفة  02من ابؼؤسسات التي نصت عليها ابؼادة  ىاوغتَ 

 .1العمومية
بقرار من السلطة العمومية في وظيفة  أووبالتالر لا يعد موظفا إلا من كاف معينا بدرسوـ 

حدى ابؽيئات ابػاضعة للقانوف العاـ التي ذكرناىا لإدارات ابؼركزية أو المحلية أو في إا بإحدى
 سابقا و كاف مصنفا في درجة بحسب السلم الإداري وكاف يشغل منصبو بصفة دائمة.

       : ويقصد بهم عماؿ الإدارات منصبهم بصفة مؤقتة العمل الذين يشغلون -ب
الإداري، كأعواف  وابؼؤسسات العمومية الذين لا توفر صفة ابؼوظف العاـ بدفهوـ القانوف

  .ابؼتعاقدين وابؼؤقتتُ

                                                           
  سابق.الرجع ابؼ ابؼتضمن القانوف الأساسي العاـ للوظيفة العامة، 03-06من الأمر  02نظر ابؼادة ا 1
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    وىو الشخص الذي يرتبط بالإدارة بعلبقة عقدية وليست تنظيمية،  :العوف ابؼتعاقد*
ونظم ابؼشرع ابعزائري في الفصل الرابع من الباب الأوؿ من قانوف الوظيفة العامة ىذه برت 

 .1لأخرى للعملعنواف الأنظمة القانونية ا
ويوظف الأعواف ابؼتعاقدوف حسب ابغالة ووفق حاجات ابؼؤسسات، والإدارات العمومية 
عن طريق عقود بؿددة ابؼدة بالتوقيت الكامل أو التوقيت ابعزئي ولا بىوؿ شغل ىذه ابؼناصب 

 22الدقة في اكتساب صفة ابؼوظف أو ابغق في الإدماج في رتبة من رتب الوظيفة العامة )ـ 
 21 إلذ 19"يوظف الأعواف ابؼذكوروف في ابؼواد من  من القانوف الأساسي للوظيفة العامة:

عن طريق عقود بؿددة  حسب ابغالة ووفق حاجات ابؼؤسسات والإدارات العمومية، أعلبه،
 بالتوقيت الكامل أو بالتوقيت ابعزئي. أو غتَ بؿددة ابؼدة، ابؼدة

اكتساب صفة ابؼوظف أو ابغق فبالإدماج في رتبة ولا بىوؿ شغل ىذه ابؼناصب ابغق في 
 من رتب الوظيفة العمومية".

 ويقصد بو الشخص الذي يعتُ بصفة مؤقتة أي بؼدة بؿددة ليقوـ : العوف ابؼؤقت
 21أجنبي حيث نصت ابؼادة  بعمل ذو طابع مؤقت، وىنا بهوز أف شاغل الوظيفة وطتٍ أو

"بيكن بصفة استثنائية توظيف  ىؤلاء الأعواف بقوبؽا: من القانوف الأساسي للوظيفة العامة على
في إطار التكفل بأعماؿ  20و 19ابؼنصوص عليهم في ابؼادتتُ  أولائكأعواف متعاقدين غتَ 
 .2تكتسي طابعا مؤقتا"

"بزضع مناصب الشغل التي تتضمن  على:نصت  03-06من الأمر  19ابؼادة 
 ابؼؤسسات والإدارات العمومية إلذ نظاـ التعاقد.نشاطات ابغفظ أو الصيانة أو ابػدمات في 

                                                           
   .الأساسي العاـ للوظيفة العمومي، ابؼرجع السابقمن القانوف  22انظر ابؼادة  1
 ،ابؼرجع السابق.06/03من القانوف  20و 19ابؼادتتُ  2
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"كما  بردد قائمة مناصب الشغل ابؼنصوص عليها في ىذه ابؼادة عن طريق التنظيم.
توظيف  إلذ بصفة استثنائية، "بيكن اللجوء، على: نصت 03-06 من الأمر 20 نصت ابؼادة

 ة:أعواف متعاقدين في مناصب شغل بـصصة للموظفتُ في ابغالات الآتي
 .في انتظار تنظيم مسابقة توظيف أو إنشاء سلك جديد للموظفتُ -
 لتعويض الشغور ابؼؤقت بؼنصب شغل. -

 .رنالمقالتشريع وافي الفقو العام الفرع الثاني : تعريف الموظف 
اكتفى بعضها ببياف من  إف معظم التشريعات والقوانتُ لد تضع تعريفا بؿددا للموظف،بل

ينطبق عليو تشريع الوظيفة العمومية تاركة أمر تعريف ابؼوظف للفقو والقضاء،بينما ذىبت بعض 
التشريعات إلذ إعطاء تعريف ابؼوظف.سنلقي تعريف ابؼوظف في الفقو أولا ثم في التشريع ابؼقارف 

 ثانيا.
 أولا:تعريف الفقو للموظف العام.

ريف للموظف العاـ مع الإشارة إلذ أنو لا يوجد تعريف بؿدد ساىم الفقو بدوره في تع
 بؼفهوـ ابؼوظف العاـ،لذا سنتطرؽ لبعض ابؼفاىيم الغربية والعربية منها.

ىناؾ العديد من اجتهدوا من أجل إبهاد أ/ تعريف الفقو الجزائري للموظف العام: 
 تعريف ابؼوظف العاـ.

العامة أعواف بؽم أنظمة قانونية بـتلفة ولا "يتضمن ستَ الإدارة  *تعريف ميسوـ صبيح:
ولا يعرؼ بهذه  بىضع منها للقانوف العاـ للوظيفة العمومية سوى الذين بؽم صفة ابؼوظف،

 الصفة إلا الأشخاص الذين ربظوا بعد تعيينهم في مناصب دائمة وثبتوا فيها نهائيا".
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في وضع قانوني تنظيمي "إف ابؼوظفوف ىم من يوحدوف  *تعريف عبد الربضن بؿيو أبضد:
والذي يتميز بأنو قابل للتعديل بقانوف جديد دوف  حسب ابؼادة من قانوف الوظيفة العمومية،

 .3أف يكوف بؽم ابغق أف يتمسكوا بحقوؽ مكتسبة"
 تعريف الفقو الفرنسي للموظف العام.ب/

الاعتماد عليو أف ابؼعيار الذي بيكن »وظف العمومي ابؼ  STINOV*عرؼ الفقيو الفرنسي
ف كاف خاضعا لقواعد القانوف إفي برديد ابؼوظف العاـ ىو النظاـ القانوني الذي بىضع لو، ف

 . 4«نو يكوف موظفا عاماإالعاـ ف
ابؼوظف العاـ ىو كل »نو أفعرؼ ابؼوظف العمومي على   DUGUITوعرؼ الفقيو

 .«عماؿ التي يقوـ بهاشخص يساىم بطريقة دائمة في إدارة مرفق عاـ مهما كانت طبيعة الأ
ىو كل شخص يشغل وظيفة »فعرؼ ابؼوظف العمومي على أنو  HORIUأما الفقيو 

بدعرفة الدولة أو الإدارة العامة التابعة ويتم نفسو  داخلة في الكادرات الدائمة بؼرفق عاـ يدار
  .5«بدعرفة السلطة العامة
العاـ، وأف اختلفت إلا أنها ف التعاريف السابقة في برديد مفهوـ ابؼوظف أما يلبحظ ب

 ذكرت بعض الأمور ابؼشتًكة والتي تعد عناصر أساسية يشتًكوف فيها وىي كالتالر:
 التعيتُ في وظيفة دائمة. -
 أف تكوف الوظيفة داخلة في أبضد كادرات الوظيفة العامة . -
 أف تكوف في خدمة مرفق عاـ . -

                                                           
دراسة حالة جامعة أبضد بوقرة  تُ بالإدارات العمومية ابعزائرية،لتوظيف العمومي على كفاءة ابؼوظفأثر ا ،سلوى تيشات  3
 .49ص ،2010 بومرداس، والتجارية والتسيتَ،)رسالة ماجستتَ( في العلوـ الاقتصادية -بومرداس–
بؿمد يوسف ابؼعداوي ، دراسة في الوظيفة العامة في النظم ابؼقارنة و التشريع ،الطبعة الثانية، ديواف ابؼطبوعات   4

 .33،ص 1988ابعامعية،الإسكندرية ،
 .50ابؼرجع السابق، ص سلوى تيشات،   5
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 شخص عاـ . أوالإدارة ابؼباشرة للمرفق العاـ من طرؼ الدولة  -
 أف تصدر أداة قانونية للتعيتُ . -
  .ابؼوظف بالوظيفة ىأف يرض-       

 .تعريف الموظف العام في التشريع المقارن ثانيا:
وابما اكتفت بتحديد معناه في بؾاؿ ،تعريفا ثابتا للموظف العمومي التشريعات لد تعط

 سنتطرؽ الذ تعريفو في التشريع الفرنسي و ابؼصري. تطبيقاتها فقط،وعليو
لد تتضمن التشريعات الفرنسية التي صدرت في بؾاؿ الوظيفة أ/ في التشريع الفرنسي: 

العامة تعريفا ثابتا وبؿددا للموظف العاـ ويتصف بالعمومية والشموؿ وإبما اكتفى بتحديد معناه 
بل تم التطرؽ إلذ ىذا الأمر  1قانوف الإداريفي بؾاؿ تطبيقها فقط وليس في بصيع بؾالات ال

 1984لسنة  06بصورة غتَ مباشرة عندما حدد ابؼشرع الفرنسي قانوف التوظيف العاـ رقم 
"تسري أحكاـ  منو على: 02الأشخاص ابػاضعتُ لأحكاـ ىذا القانوف حيث تنص ابؼادة 

ابؼثبتتُ في درجة مة و  وقت كامل لشغل الوظيفة الدائىذا الباب على الأشخاص ابؼعنيتُ ب
 مدرجة في ابؽرـ الوظيفي لدوائر مركزية وابؼرافق ابػارجية التابعة بؽا أو ابؼؤسسات الدولة العامة".

تبتُ من خلبؿ ىذا النص أف ابؼشرع الفرنسي لد يقدـ تعريفا مباشرا بؼفهوـ ابؼوظف 
لعاـ والذي تطبق بل اكتفى بتحديد الأشخاص ابؼشمولتُ بعطلة قانوف التوظيف ا العمومي،

 فالنص يتطلب توافر العناصر التالية لاعتبار الشخص موظفا عاما: عليهم أحكامو،
 الوظيفة الدائمة.-
 ابػدمة في مرفق إداري عاـ.-

                                                           

 .17ص ،2006 دار النهضة العربية، ابؼوظف العاـ الإداري،بؿمد إبراىيم الدسوقي علي، بضاية  1
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 ي:مصر التشريع الفي ب/ 

الفرنسي بتحديد ابؼوظفتُ الذين بىضعوف  ابؼشرع اكتفى ابؼشرع ابؼصري شأنو شأف
 للؤحكاـ الواردة في شأف ابؼوظفتُ العموميتُ.

بشأف نظاـ موظفتُ الدولة  1951لسنة  210فقد نصت ابؼادة الأولذ من القانوف رقم 
تسري أحكاـ ىذا الباب على ابؼوظفتُ الداخليتُ في ابؽيئة بدقتضى مرسوـ أو أمر »بأنو 

 «لس الوزراء أو من أية ىيئة أخرى بسلك سلطة التعيتُ قانونا بصهوري أو قرار من بؾ
يعتبر عاملب في » فقد ورد في ابؼادة الثانية منو  1964لسنة  46أما في ظل القانوف رقم 

تطبيق أحكاـ ىذا القانوف كل من يعتُ في أحدى الوظائف الدائمة أو ابؼؤقتة بقرار من طرؼ 
 .1«السلطة ابؼختصة

نوف أزاؿ ابؼشرع التفرقة بتُ الوظائف الدائمة وابؼؤقتة، بينما ورد في نظاـ وفي ىذا القا   
يعتبر عاملب في تطبيق » 1971لسنة  58العاملتُ ابؼدنيتُ بالدولة الصادرة بالقانوف رقم 

أحكاـ ىذا القانوف كل من يعتُ في إحدى الوظائف ابؼبينة بدوازنة كل وحدة ويكوف  التعيتُ في 
للمتمتعتُ بابعنسية ابؼصرية أو الأجانب وفقا للقواعد التي تتضمنها اللبئحة  الوظائف ابؼؤقتة

 .«التنفيذية مع مراعاة الأحكاـ ابػاصة بتوظيف الأجانب
فقد جاء أكثر إبهازا ولد يتطرؽ الوظائف  1978لسنة  47ما القانوف ابغالر رقم أ

  ختَة من ابؼادة الأولذ منو على أنوتعيتُ الأجانب، إذ نصت الفقرة الأ إلذلا ابؼؤقتة و الدائمة و 
يعتبر عاملب في تطبيق أحكاـ ىذا القانوف، كل من يعتُ في إحدى الوظائف ابؼبينة بدوازنة كل »

  .«وحدة
                                                           

ص  ،2014 عماف، الطبعة الأولذ، الفساد الإداري في الوظيفة العامة، مازف ليلو راضي، بضزة حسن حضر الطائي، 1
20. 
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وفي مكاف آخر في ابؼادة نفسها نص على سرياف ىذا القانوف على العاملتُ بوزارات 
والأجهزة التي بؽا موازنة خاصة بها، ووحدات ابغكم المحلي، والعاملتُ ومصابغها  ابغكومة

بابؽيئات العامة فيما لد تنص عليو اللوائح ابػاصة بها. بينما ذىب غالبية الفقهاء ابؼصريتُ إلذ 
كل شخص يعهد إليو بعمل دائم في خدمة أحد ابؼرافق العامة »تعريف ابؼوظف العاـ بأنو 

أو ابؼرفقية، وذلك بتولر منصبا  ، أو أحد أشخاص القانوف العاـ الإقليميةيتولذ إدارتها الدولة
 .1دائما يدخل في نطاؽ التنظيم الإداري للمرفق

 ويبدو من ذلك إف الفقو يشتًط توافر عنصرين في ابؼرفق العاـ.
  .حد أشخاص القانوف العاـأالعمل في خدمة ابؼرفق العاـ أو  -
  .أف يقوـ بعمل منتظم غتَ عارض -

و بقرار من السلطة أنو لا يعد موظفا إلا من كاف معنيا بدرسوـ أوخلبصة القوؿ يتبتُ 
العمومية في وظيفة بإحدى الدارسات ابؼركزية أو المحلية أو إحدى ابؽيئات ابػاضعة للقانوف 

 .2العاـ، كاف مصنفا في درجة بحسب السلم الإداري، وكاف يشغل منصبو بصفة دائمة
 الإداري.الفساد ماىية ني : المبحث الثا

لا بيكن ابػوض والبحث في جرائم الفساد الإداري التي رصدىا ابؼشرع ابعزائري دوف 
    ة، بداية من مفهوـ الفساد وتطورهبؽذه الظاىرة ابػطتَ  بؼفاىيميا الإطار والتطرؽ إلذ ابؼرور

 ودافعو وموقف ابؼشرع ابعزائري من تعريف الفساد .. وأنواع الفساد

                                                           
 . 30بضزة حسن خضر الطائي، مازف ليلو راضي، ابؼرجع السابق، ص 1
 ،2009، 17القضاء( الدفعة  إجازةل قانوف مكافحة الفساد، )ظىشاـ جزيري، ابغماية ابعزائية للماؿ العاـ في  2

 .16ص
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 .الإداري الفسادتعريف المطلب الأول: 
الفساد مصطلح يتضمن معاني عديدة في طياتو، والفساد موجود في كافة القطاعات  إف

قوة احتكار  أوابغكومية وابػاصة فهو موجود في أي تنظيم يكوف فيو للشخص قوة مسيطرة 
وقد يتضمن مصطلح الفساد  أخرىالسلعة أو بسرير القرار لفئة دوف  أوخدمة  أوعلى سلعة 

 .بؿاور عديدة الإداري
 لفساد.مفهوم االفرع الأول:  -

تتًدد كلمة الفساد كثتَا في معاجم اللغة العربية، ومؤلفات الفقهاء بدختلف 
 بزصصاتهم،لذا تبتُ لنا أف نتعرض لتعريف الفساد في اللغة والاصطلبح كمايلي:

الفساد في معاجم اللغة )فسد( ضد الصلح والفساد غة: لتعريف الفساد في الأولا : 
، ويأتي التعبتَ على معاف عدة واضمحللغة البطلبف، فيقاؿ فسد الشيء أي بطل 

الفساد نقيض الصلبح، فَسَدَ يفَسدُ ويفَسُدُ،وفَسَد :" قاؿ ابن منظور   بحسب موقعو 
خلبؼ الاستصلبح، والفساد  دستفساوالا، ابؼفسدة خلبؼ  ابؼصلحة، وفُسُودًا فَسادًا

 .1ىنا ابعذب في البر، والقحط في البحر"
    وابؼفسدة ضد ابؼصلحةفسد كعصر، والفساد: أخذ ابؼاؿ ظلما، " :آباديوقاؿ الفتَوز 

  .2"الأرحاـ اتقاطعو القوـ يعتٍ  دوالتفاس
 أداءزاىة في نتدمتَ ال أوراؼ بكا" :بأنومعجم اوكسفورد الابقليزي الفساد  يعرؼ

 .3الوظائف العامة من خلبؿ الرشوة والمحاباة"

                                                           
 .1095ابن ابؼنظور، لساف العرب، المجلد الثاني، بتَوت، دار لساف العرب، ص 1
 .01/323الفاء، صبؾد الدين الفتَوز ألآبادي، قاموس المحيط، دار ابغديث القاىرة، باب الداؿ فصل  2
 .16ص ،2011عصاـ عبد الفتاح مطر، الفساد الإداري ماىيتو،أسبابو،مظاىره، دار ابعامعة ابعديدة، الإسكندرية،  3
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وىو لفظ شامل لكافة النواحي السلبية  ارتبط ابؼعتٌ بسلعة ما إذاويعتٍ الفساد: التلف 
الديتٍ عند الشخص بدا : بعتٍ انعداـ الضمتَ وضعف الوازع بالإنساففي ابغياة وعندما يرتبط 

 بهعل من نفسو بيئة صابغة لنمو الفساد.
 إقناع"بأنو  الإداريف معجم وبستً في اللغة عرؼ الفساد إابغديثة ف الآراء إلذوبالرجوع 

 .الشخص ابؼسؤوؿ عن طريق وسائل خاطئة كالرشوة مثلب بانتهاؾ الواجب ابؼلقى على عاتقو
 ثانيا: الفساد اصطلاحا.

، لكن ىناؾ ليس ىناؾ تعر  يف بؿدد للفساد بابؼعتٌ الذي يستخدـ فيو ىذا ابؼصلح اليوـ
 عة.بيابذاىات بـتلفة تتفق في كوف الفساد ىو إساءة استعماؿ ما ىو في الط

أسباب عديدة من  يصعب إبهاد مفهوـ موحد للفساد الإداري، وىذه الصعوبة ترجع إلذ
ها وتعدد أشكاؿ التعبتَ عنها وتنوع بينها تعقد ظاىرة الفساد، والاختلبؼ مناىج دراست
بؽذه الظاىرة من قبل ابؼفكرين، ومن  ابؼشاركتُ في نقاشها وبحثها، لذلك أعطيت عدة تعاريف

 ضمن ىذه التعاريف التي أعطيت للفساد الإداري نذكر منها ما يلي: 
تعريف صموؿ ىشغتوف: حيث يعرفو بأنو "سلوؾ ابؼوظف العاـ عندما ينحرؼ عن  -

 .1تَ ابؼتفق عليها لتحقيق أىداؼ وغايات خاصة"ابؼعاي
وىو من أوائل الفقهاء الذين قدموا تعريفا للفساد الإداري بأنو فعل  كما عرفو ادليهرتز

قانوني أو صورة من الأفعاؿ غتَ القانونية التي تم ارتكابها بأساليب سرية تتسم بابػداع القانوني 
  .والاجتماعي وذلك للحصوؿ على أمواؿ وبفتلكات أو برقيق مزايا شخصية

بأنو سلوؾ بـالف  ي يعرؼ الفساد الإداريإلذ ما تقدـ بقد أف جوزيف نا إضافة-
 أو الصداقة أو الاستفادة للواجب الربظي بسبب ابؼصلحة الشخصية مثل العائلة أو القرابة 

                                                           
الشركات كآلية  )ملتقى وطتٍ حوؿ حوكمة مداخلة بعنواف "الإطار الفلسفي للفساد الإداري وابؼالر"، نقماري سفياف1 

 .04( ص2012ماي  7-6 جامعة البليدة، ابعزائر، للحد من الفساد الإداري وابؼالر(،
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والاستغلبؿ ابؼراكز وبـالفة التعليمات بغرض بفارسة النفوذ والتأثتَ الشخصي،  ابؼادية
دالة أو موضوعية شخص معتُ في ويدفع ىذا السلوؾ إلذ استعماؿ الرشوة أو ابؼكافأة بؼنع ع

وكذا يشمل على سوء استخداـ ابؼاؿ العاـ مثل التوزيع الغتَ قانوني للموارد العامة    مركز بؿتـً
  .1جل الاستفادة ابػاصةأمن 

 ة نذكر منها:بقار توقد عرؼ الفساد الإداري عند الفقهاء العرب بدعاني م
الإداري "الوجو القبيح للبتَوقراطية ابؼصرية  ما أورد الدكتور أبضد رشيد في كتابو الفساد -

"عندما قاؿ بأف الفساد ىو "تطرؼ وسلوؾ وظيفي سيء فاسد خلبؼ الإصلبح، ىدفو 
 .2والكسب ابغراـ وابػروج عن النظاـ بؼصلحة شخصية" الابكراؼ

ىو  أف الفساد الإداريلذ كما بقد أف الدكتور صلبح الدين فهمي بؿمود قد توصل إ
أخلبقي من جانب العاملتُ، يسود في بيئة بتَوقراطية يهدؼ  تَ قانوني مادي أو"كل تصرؼ غ

برقيق مصالح شخصية على حساب ابؼصلحة العامة، بفا يؤدي إلذ ىدر في ابؼوارد الدولة  إلذ
 .3الاقتصادية والاجتماعية يؤدي إلذ عدـ الاستقرار السياسي"

برقيق منافع شخصية بطريقة على أنو "سلوؾ بتَوقراطي منحرؼ يستهدؼ  ؼوقد عر 
ىو استغلبؿ السلطة أو الوظيفة لتحقيق أغراض شخصية بعيدة عن ابؼصلحة  أوغتَ شرعية 

  .العامة رغم انسجاـ أعماؿ الإدارة مع القوانتُ والأنظمة والتعليمات
بأنو "استغلبؿ الوظيفة العامة وابؼصادر العامة لتحقيق  كما عرؼ الفساد الإداري  -

منافع شخصية أو اجتماعية بشكل مناؼ للشرع والأنظمة الربظية، سواء كاف ىذا الاستغلبؿ 

                                                           
 .04نقماري سفياف، ابؼرجع السابق،ص 1
 .85ص  ،1986، الوجو القبيح للبتَوقراطية ابؼصرية، القاىرة، دار الشعب، الإداريالدكتور أبضد رشيد، الفساد  2
ابؼركز العربي  الرياض: ،الاقتصاديةو  الاجتماعيةالفساد الإداري كمعوؽ لعمليات التنمية  صلبح الدين فهمي بؿمود، 3

 .41-40ص ،1994 للدراسات الأمنية والتدريب،
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نتيجة للضغوط التي بيارسها عليو من خارج ابعهاز  أوبدافع شخصي من ابؼوظف بذاتو 
 .1بصاعي"بشكل  أوابغكومي، سواء كاف السلوؾ تم بشكل فردي 

الفساد بدفهومو العاـ واسع وأشمل من  أفومن خلبؿ ىذه التعاريف السابقة نشتَ إلذ 
 الإداريالفساد  أما، الفساد بدفهومو يشمل على أفعاؿ بيارسها أي شخص، الإداريالفساد 
 يكوف الفاعل عاملب في الدولة )موظف(. أففشرطو 

 الفرع الثاني: الفساد في الشريعة الإسلامية.
يطلق بصهور الفقهاء لفظ الفساد لباب ابؼعاملبت بدعتٌ البطلبف، فابؼعاملة الفاسدة 

   شرط من شروطها،  أو أركانهاعندىم ىي تلك التي اشتملت على بـالفة للشرع في ركن من 
تنظر  أنهافي نظرتها للفساد لا بزتلف كثتَا عما سبق من معاني، رغم  الإسلبميةوالشريعة 

 حو فيما يلي: ضكما سنو   أوسعشمل و أر للفساد من منظو 
 .معنى الفساد في القرآن الكريم :أولا

سورة منو، بهيئات  23لفظ الفساد ومشتقاتو في القرآف الكرنً بطستُ مرة موزعة على 
ابؼصدر  أماعا، و ضالفعل فذكر في بشانية عشر مو  فأماسم الفاعل، اوتصريفاتو، وابؼصدر و  الفعل 

على صيغة ابعمع في واحد وعشرين  أوعا، و اسم الفاعل مفردا كاف ضفذكر في أحد عشرة مو 
 .2موضعا

ع، وىو الأرض، قاؿ الله ضولقد ورد أكثر ألفاظ الفساد في القرآف الكرنً متعلقا بذكر ابؼو 
 .3" لاَ تُـفْسِدُوا فِي الْأَرْضِ بَـعْدَ إِصْلَاحِهَاتعالذ: "

                                                           
1
، جامعة معسكر، الإدارية، مذكرة ليسانس، كلية العلوـ القانونية و الإدارةأمتُ سي فضيل، رقابة القضاء على أعماؿ  

 .10ص، 2001-2002

وما  07، ص2004وصوره في الوجو الشرعية، دار ابػلدونية، ابعزائر،  الإداريبؿمد ابؼدني بوساؽ، التعريف بالفساد  2
  .بعدىا

 .56الآية ، عراؼالأالقرآف الكرنً، سورة  3
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   .1"ظَهَرَ الفَسَادُ فِي الْبَرِ وَ الْبَحْرِ " والبحر، في قولو تعالذ:ومرة حدد بالبر 
إِنَ المُلُوكَ إِذَا دَخَلُوا قَـرْيةََ " وابؼدف، يقوؿ الله تعالذ: الإقليمومرة بالقرى وىي البلداف و 

 .2أَفْسَدُوىَا"
   كل ىذه ابؼواطن في التحذير من الفساد ومن ابؼفسدين   اشتًكتفقد  الأمرأي كاف و 
لكن الذي يلبحظ ، سلوكياتهم وأفكارىم على تنوع في أساليب الدلالة على ذلك إنكاروفي 

 من ىذه ابؼواضع ابؼتعددة من الآيات الكربية بؽا صلة مباشرة بدوضوع الفساد وىي: 
وَخِفْيَةً انوَُ لَا يٌحِبُ الْمُعْتَدِينْ ولا تُـفْسِدُوا فِي أُدُعُو ربََكُمْ تًضَرُعًا ": قولو تعالذ -1

 .3الَأرْضِ بَـعْدَ إصْلَاحِهَا وأدْعُوهُ خَوْفاً وَطَمَعًا إِنَ رحَْمَةَ الله قَريِب من المُحسنينْ"
 والأشخاص، فمن ىؤلاء:  الأقواـو  الأممكما ورد لفظ الفساد في وصف كثتَ من 

نَا إلَى بنَِي إِسْرَائيِلْ فِي الكِتَابِ لتَُـفْسَدَنَ فِي بنو إسرائيل: قاؿ تعالذ:  - "وقَضَيـْ
 " وَيَسْعُونَ فِي الَأرْضِ فَسَادًا والله لاَ : أيضاقاؿ تعالذ و  4الَأرْضِ مَرَتَـيْنْ وَلتَـَعْلُن عُلُوًا كَبِيرًا"

 .5يُحِبُ المُفْسِدِينْ"
 .6ومَأْجُوجَ مُفْسِدُونَ فِي الَأرْضِ" يأجوج: "إن يقوؿ الله تعالذيأجوج و مأجوج: 
 .7ىُمْ الْمُفْسِدُونْ وَلكِنْ لاَ يَشْعُرُونْ " إنهم"ألا  :قاؿ الله تعالذ عنهم

                                                           
 

 

 .41، الآيةالروـالقراف الكرنً، سورة  1

 .34،الآية سورة النمللقراف الكرنً، ا 2
 .56-55الأعراؼ ، الآية القرآف الكرنً ،سورة  3
 .04،الآية  سورة الكهفلقراف الكرنً، ا4
 .64القرآف الكرنً ،سورة ابؼائدة الآية  5
 .94القرآف الكرنً ،سورة الكهف، الآية  6
 .12القرآف الكرنً، سورة البقرة، الاية 7
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"وَقاَلَ المَلُأ مِنْ قَـوْمِ الأنبياء الذين وصفهم الله بابؼفسدين في قولو تعالذ:  بأقواـحدد 
 1"سَى وَقوْمِو ليُِـفْسِدُوا فِي الَأرْضمُو أتذر فِرْعَوْن 

شد كلما  أالفساد متأصل في بعض الأمم ويكوف  إفالسالفة الذكر  الآياتلقد بينت 
ف من دوافعو وبواعثو طلب العلو في الأرض  بغتَ حق، ولقد كاف للمفسد ولاية وسلطاف لأ

بصلو وتفصيلب ونهى عن سلوؾ  إصلبحهانهى الله سبحانو وتعالذ عن الفساد في الأرض بعد 
في ابغياة الدنيا  الأكبرطريق ابؼفسدين وابزاذ وسائلهم وتوعد ابؼفسدين بابػيبة وابػسراف 

  .والعذاب الشديد في الآخرة
 ثانيا: مدلول الفساد في السنة النبوية.

وردت أحاديث نبوية كثتَة في الفساد وابؼفسدين، والنهى والتحذير منها وابؼلبحظ أف 
عتٌ الفساد في السنة النبوية ابؼطهرة جاء ليدؿ على نفس ابؼعاني التي دؿ عليها القرآف الكرنً م

 ومنها: 
في الجسد  أنألا »وىذا لقولو صلى الله عليو وسلم  تلف الشيء وذىاب نفعو:-1
 .«فسدت فسد الجسد كلو ألا وىي القلب إذاصلحت صلح الجسد كلو و  إذامضغة 

ن صلحت إما يحاسب عليو العبد يوم القيامة الصلاة ف أول: »وسلمصلى الله عليو وقولو 
 .2«فسدت فسد عملو إنصلح منو سائر عمل و 

الإسلام بدأ غريبا وسيعود غريبا كما بدا فطوبى  إن: »( صلى الله عليو وسلم)وقولو أيضا
 .3«قال الذين يصلحون ما أفسد الناس ؟للغرباء، قيل من الغرباء يا رسول الله

                                                           

.127سورة الاعراؼ ،الاية    1  
        ،1ج، عبد الباقي، دار الفكر، بتَوتأبضد بن شعيب النسائي، سنن النسائي، برقيق بؿمد فؤاد  الإماـبصعة  2

 .35، حديث رقم 234ص
 .83، صأبضد بن شعيب النسائي، ابؼرجع نفسو الإماـبصعة  3
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المستمسك بسنتي عند : » صلى الله عليو وسلم كقولوتغيير الحال إلى غير الصلاح: -2
 .«لو أجر شهيد أمتيفساد 

شر الناس ثلاثة متكبر على » :(صلى الله عليو وسلم)قاؿ رسوؿ الله :فساد ذات البين-3
بالكذب حتى يتباغضوا ويتباعدوا والديو يحقرىما ورجل يسعى في فساد بين الناس 

».... 
من خلبؿ ما سبق بقد أف معاني الفساد لا بزتلف عما ورد في القرآف الكرنً، ومن 

خلبؼ  إلذمدلولاتو: تلف الشيء وذىابو واختلبلو وخروجو عن ابؼألوؼ والبطلبف، وتغتَ ابغاؿ 
   ابطتُ بدودة وقربة الصلبح وجاء بدعتٌ قطع العلبقات وبزريب الصلبت بتُ الأرحاـ ابؼتً 

 .1وبكوىا
 .الفرع الثالث: موقف المشرع الجزائري من تعريف الفساد 

 الإفريقيدقت ابعزائر على الاتفاقية الدولية بؼكافحة الفساد، وكذا اتفاقيات الابراد اص 
الذي دفع بابؼشرع  الأمر، وىو 2بدابوتو 12/07/2003بؼنع الفساد وبؿاربتو ابؼعتمدة في 

عليو تسمية قانوف الوقاية من الفساد  أطلقاستحداث قانوف خاص بجرائم الفساد  إلذابعزائري 
 إلذوبهدر التنبيو  3جل الشفافية والنزاىةأ، والذي جاء من 20/02/2006ومكافحتو الصادر 

حة الفساد وقد جاء ابؼتحدة بؼكاف الأمماتفاقية  أحكاـىذا القانوف مستمد في جوىره من  أف
من قانوف  02، وىذا ما تؤكده الفقرة أ من ابؼادة 06/01تعريف الفساد في ىذا القانوف 

الفساد ىو كل ابعرائم ابؼنصوص عليها في الباب الرابع »الوقاية من الفساد ومكافحتو أعلبه: 
                                                           

، 12، ص 11ص ، 2004مد ابؼدني بوساؽ، التعريف بالفساد وصوره من ابعهة الشرعية، دار ابػلدونية، ابعزائر، بؿ1
  .13ص 

، ابؼصادؽ عليها بدرسوـ رئاسي 2003يوليو 11اتفاقية الابراد الافريقي بؼنع الفساد ومكافحتو،ابؼعتمدة بدابوتو في 2
.2006أفريل 16، الصادر في 24، ج ر ،ع2006أفريل10ابؼؤرخ في  06/137رقم  
كلية ابغقوؽ والعلوـ السياسية، بسكرة   5ائي العدد حستُ فربوة، المجتمع الدولر ومكافحة الفساد، بؾلة الاجتهاد القض3

 .42، ص2009
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نو بيكن تصنيف إ، فأعلبهالباب الرابع من نفس القانوف  إلذمن ىذا القانوف، وبالرجوع 
بها، الرشوة وما في حكمها،  ضرارالإاختلبس ابؼمتلكات و  1ىي أنواع أربعة إلذجرائم الفساد 

 ابعرائم ابؼتعلقة بالصفقات العمومية التستً على جرائم الفساد.
بعض مظاىر وصور الفساد فقط  إلذ أشارنو أما يعاب على ابؼشرع ابعزائري  أفغتَ 

طة، والمحسوبية، اسرنً، وتبقى رغم خطورتها، مثل الو ج عن بؾاؿ التجدوف باقي الصور التي بزر 
 .حقةابؼكافأة اللب

 آثاره.أسبابو و و المطلب الثاني: أنواع الفساد 
بعد انتشار الفساد بطريقة ىائلة في المجتمعات والذي يعد ظاىرة عابؼية وذلك راجع لعدة 
       أسباب، لوجود صور وأنواع بـتلفة ومتنوعة للفساد، ىذه الصور تتنوع بتنوع ابؼؤسسات 

أنواع الفساد متغتَة ومتطورة  إف والقطاعات التي ينتشر فيها الفساد، والشيء ابؼلبحظ
  .لتواكب ما بودث في العالد من تغيتَ وتطور في بصيع المجالات باستمرار،

 .أنواع الفساد الفرع الأول:
يوجد أنواع بـتلفة ومتنوعة للفساد،ىذه الصور تتنوع بتنوع ابؼؤسسات والقطاعات التي 
ينتشر فيها الفساد،والشيء ابؼلبحظ أف أنواع الفساد متغتَة ومتطورة باستمرار،لتواكب ما 

 العالد من تغيتَ وتطور في بصيع المجالات. بودث في
ىناؾ ثلبث أنواع رئيسة للفساد حسب ىذا ابؼعيار أولا: الفساد حسب درجة التنظيم: 

 و الصغتَ وابؼنظم والشامل.أالعرضي  ىي:

                                                           
، ص 2007 ،بوسقيعة، الوجيز في القانوف ابعزائي ابػاص، ابعزء الثاني دار ىومة، ابعزائر أحسن أوردهذا التصنيف ى 1

05.  
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     والعرضية،وىذا التعبتَ يشتَ إلذ كافة أشكاؿ الفساد الصغتَة الفساد العرضي  -1
     والتي تعبر عن سلوؾ شخصي أكثر بفا تعبر عن نظاـ عاـ بالإدارة، وىذا مثل الاختلبس 

 .1والمحسوبية والمحاباة، سرقة أدوات معينة أو بعض ابؼبالغ الصغتَة
ىو ذلك النوع الذي ينتشر في ابؼنظمات ابؼختلفة من خلبؿ الفساد المنظم: -2

وبؿددة، تعرؼ من خلببؽا مقدار الرشوة وآلية دفعها وكيفية إنهاء إجراءات وترتيبات مسبقة 
 .2ابؼعاملة
وىو نهب واسع النطاؽ لأمواؿ وابؼمتلكات ابغكومية عن طريق  الفساد الشامل:-3
وبنية أو تسديد أبشاف سلع صورية، برويل بفتلكات عامة إلذ مصالح خاصة بدعوى  صفقات

 .3ابؼصلحة العامة، الرشاوى
يصنف الفساد طبقا بؽذا ابؼعيار ثانيا: الفساد حسب انتماء الأفراد المنخرطين فيو: 

 نوعتُ بنا: إلذ
ىو الفساد ابؼنتشر في الإدارة ابغكومية وبصيع ابؽيئات العمومية  فساد القطاع العام: -1

التي تتبعها، وىو أكبر وىو أكبر معوقات التنمية، وفيو يتم استغلبؿ ابؼنصب العاـ لأجل 
 .4لأغراض وابؼصالح الشخصيةا

ويعتٍ استغلبؿ النفوذ القطاع ابػاص للتأثتَ على بؾريات فساد قطاع الخاص:  -2
 السياسة العامة للدولة، وباستعماؿ بـتلف الوسائل من رشوة وىدايا، وىذا من أجل برقيق 

                                                           
علوـ في ابغقوؽ، جامعة بؿمد  عبد العالر حاحة، الآليات القانونية بؼكافحة الفساد الإداري في ابعزائر،أطروحة دكتوراة 1

 . 26، ص2013خيضر، كلية ابغقوؽ والعلوـ السياسية، بسكرة،
علوـ كلية ابغقوؽ وال  2006- 1995، حالة ابعزائر الفساد السياسي في التنمية ابؼستدبية تأثتَعبدو مصطفى،  2

 .2008السياسية جامعة باتنة، 
 .26عبد العالر حاحة، ابؼرجع السابق، ص 3
 .27بد العالر حاحة، ابؼرجع السابق، صع4
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 .1مصلحة شخصية كالإعفاء من الضريبة وابغصوؿ على إعانة
 ينقسم إلذ قسمتُ:الفساد من حيث الحجم: ثالثا: 

  :)وىو ما يسمى بفساد الدرجات الوظيفية الدنيا، وىو الفساد الصغير )الأفقي
الفساد الذي بيارس من فرد واحد دوف تنسيق مع الآخرين لذا نراه ينتشر بتُ الصغار ابؼوظفتُ 

في القطاعات ابؼختلفة وأساسية  ، ويظهر بتُ ابؼوظفت2ُعن طريق استلبـ رشاوى من الآخرين
ذ يقوـ ابؼوظفتُ بأخذ الرشوة عن أي خدمة يقدموىا للمواطنتُ إابغاجة الاقتصادية )ابؼادية(، 

وتكوف أسعارىا متساوية على ابعميع تقريبا وتدفع كمقابل للخدمة مثل الرشوة التي يشارؾ فيها 
ة والتي عادة ما تكوف بسبب التعجيل ف في دائرة ابؽجرة وموظفو ابعمارؾ ورجاؿ الشرطو ابؼسؤول
 .والتسجيل العقاري والبلديات وغتَىا إجراءات بإنهاء

 ( الفساد الكبير:)وىو فساد ينتشر في درجات الوظيفية العليا للئدارة،  العمودي   
ويقوـ بو كبار ابؼسؤولتُ وابؼوظفتُ لتحقيق أىداؼ مادية أو اجتماعية كبتَة، وىو أخطر أنواع 

ويرتكبو رؤساء الدوؿ والوزراء وابؼسؤولتُ الكبار في  3لتكليفو للدولة مبالغ ضخمةالفساد 
 إلايتم  أفابؼستخدمة فيو، ولا بيكن  يعن الفساد الصغتَ لضخامة الرشاو  الدولة، وبىتلف

، مثل بتوريط مسؤولتُ في مراتب عليا حيث يكوف حجم العمليات التي تقع ضمنو كبتَة
 ، وابؼعدات العسكرية.مشاريع البنية التحتيةبؼعدات مرتفعة الثمن، و اعمليات توريد السلع و 

وىذا النوع من الفساد والذي يتشكل والذي يتكوف من رأس ماؿ والسلطة، أطلق عليو 
لأنها ترتكب من « جرائم ذوي الياقات البيضاء»و« جرائم الصفوة»الفقو العربي تسمية 

 .ستغلوف سلطتهم بػرؽ القوانتُ والتنظيماتأفراد بوتلوف مكانو اجتماعية عالية حيث ي
 رابعا: الفساد من ناحية الانتشار: 

                                                           
 .27، صابؼرجع نفسو 1
 .25، ص2011عماف، بلبؿ خلف السكارنة، الفساد الإداري، الطبعة الأولذ،  2

 .25بلبؿ خلف السكارنة،ابؼرجع السابق،  ص 3
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  :ىذا النوع بأخذ مدى واسعا عابؼيا يعبر حدود الدوؿ وحتى القارات الفساد الدولي
 2005وفي ىذا الإطار ذكر تقرير منظمة الشفافية الدولية لسنة ة ضمن ما يطلق عليها بالعوبؼ

ىي أكثر الشركات التي تستعمل الفساد في الدوؿ النامية للحصوؿ على  الأمريكيةأف الشركات 
ابؼشاريع، وتليها الشركات الفرنسية ثم الصينية والأبؼانية، كما يضيف ذات التقرير أف عدد كبتَ 

دولة يتقاضوف مرتبات منتظمة ) رشاوي ( مقابل  136من  أكثرمن ابؼوظفتُ السامتُ في 
 .4تقدنً خدمات لتلك الشركات

  :ضمن و الاقتصادية  ىو الذي ينتشر داخل البلد الواحد في منشأتوالفساد المحلي
      مع شركات أو كيانات كبرى »ابؼناصب الصغتَة ومن الذين لا ارتباط بؽم خارج ابغدود 

 .5«أو عابؼية
يعتبر ىذا ابؼعيار أىم ابؼعايتَ التي تم : بقا للمجال الذي نشأ فيو: الفساد طخامسا

 ناد عليها لتحديد أنواع الفساد على الإطلبؽ، ويقسم الفساد تبعا بؽذا ابؼعيار إلذ ما يلي: الاست
الابكطاط في سلوكياتو  إلذوىو ذلك الفساد الذي يؤدي بابؼرء الفساد الأخلاقي:  -1

       بصورة بذعلو لا بوكم عقلو، الذي ميزه الله بو عن غتَه من ابؼخلوقات، فيستسلم لنزواتو
   ورغباتو فينحط بذلك إلذ أقل الدرجات وابؼراتب، وينتج عن ذلك انتشار الرذيلة والفاحشة، 

 .6والسلوكيات ابؼخالفة للآداب
يقصد بو خروج بصاعة عن الثوابت العامة لدى الأمة، بفا يفكك  :الفساد الثقافي -2
    ع على إدانتو رثها الثقافي، وىو عكس الأنواع الأخرى من الفساد يصعب الإبصا إىويتها و 

 .سن تشريعات بذرمو، لتحصنو وراء حرية الرأي والإبداع أو

                                                           
 25ابؼرجع نفسو، ص 1

 .26ابؼرجع السابق ،ص  2
 .28عبد العالر حاحة، ابؼرجع السابق، ص 3
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وىو ابػلل الذي يصيب ابؼؤسسات الاجتماعية التي أوكل بؽا  الفساد الاجتماعي: -3
المجتمع تربية الفرد وتنشئتو، كالأسرة وابؼدرسة وابعامعة ومؤسسات العمل، كما أف التنشئة 
الفاسدة تؤدي حتما إلذ فساد اجتماعي مستقبلي، يتمثل في عدـ تقبلو الولاء الوظيفي، عدـ 

 .1احتًاـ الرؤساء، عدـ تنفيذ الأوامر والإخلبؿ بالأمن العاـ 
ضياع  إلذوىو الابكراؼ الذي يصيب ابؽيئات القضائية، بفا يؤدي  الفساد القضائي:-4
، وشهادة الرشاوىسوبية والواسطة، وقبوؿ ابؽدايا و وتفشي الظلم، ومن أبرز صوره: المح ابغقوؽ

خطر ما يهلك ابغكومات والشعوب، لأف القضاء أالزور، الفساد القضائي بهذا الشكل ىو من 
 .2حقوقهم ابؼهضومة لإعادةىو السلطة التي يعوؿ عليها الناس 

فيها الفساد  يعتبر المجاؿ السياسي من أوسع ابؼيادين التي يتفشي :الفساد السياسي -5
ويستشري فيها، وىو الأساس والنواة لبقية أنواع الفساد، وذلك راجع إلذ كوف الذي بيده صنع 
   القرار ىو الذي يتحكم في مصائر الناس ماليا وثقافيا وتربويا، فالإعلبـ بتوجيو منو، وابؼناىج

 و.والقوانتُ والاقتصاد والإدارة التي بركم وتستَ المجتمع كلها برت سيطرت
وللفساد السياسي عدة مظاىر أبنها ابغكم الشمولر الفاسد، غياب الدبيقراطية، فقداف 

عدة أقساـ منها: فساد القمة،  إلذابؼشاركة، فساد ابغكم.......، ويقسم الفساد السياسي 
 .3فساد السلطة التشريعية والتنفيذية، والفساد الانتخابي...

           ويتعلق ىذا النوع من الفساد بابؼمارسات ابؼنحرفة الفساد الاقتصادي:  -6
والاستغلبلية للبحتكارات الاقتصادية وقطاعات الأعماؿ، التي تستهدؼ برقيق منافع اقتصادية 

بدا لا يتناسب مع القيمة ابؼضافة التي تسهم بها، بردث  خاصة على حساب مصلحة المجتمع

                                                           
 .29نفسو، ص ابؼرجع 1
 .29ابؼرجع نفسو، ص 2
  .29عبد العالر حاحة،ابؼرجع السابق، ص 3
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نتيجة غياب الرقابة أو نتيجة ضعف الضوابط والقواعد ابغاكمة، ىذه ابؼمارسات  -7
 وابؼنظمة للمناخ الاقتصادي.

        ىو ابغصوؿ على منافع مادية وأرباح عن طريق أعماؿ منافية للقيم والأخلبؽ أو
         والقانوف، كالغش التجاري والتلبعب في الأسعار من خلبؿ افتعاؿ أزمات في الأسواؽ

  .1التي بسنحها الشركات الأجنبية، تهريب الأمواؿ، الفساد ابعمركي، التهرب ابعمركي والرشاوي
:  ويتمثل في بؾمل الابكرافات ابؼالية، ابؼخالفة للقواعد والأحكاـ الفساد المالي-7

ابؼالية التي تنظم ستَ العمل العمالر في الدولة ومؤسساتها، وبـالفة التعليمات ابػاصة بأجهزة 
 .2ابؼاليةالرقابة 

     و التنظيمية، أويقصد بو بؾموع الابكرافات الإدارية والوظيفية الفساد الإداري: -8
 .و كذا ابؼخالفات التي تصدر عن ابؼوظف العاـ أثناء تأديتو بؼهاـ وظيفتو

 ثاره: آالثانـــــــــي: دوافع الفساد و الفرع 
      بؾموعة من الأسباب  إلذا ظاىرة مركبة، ويرجع عوامل انتشارى الإداريالفساد  إف

 إلذالتي تؤدي  الأسبابوالدوافع ابؼتداخلة، ولذلك فقد وضع العديد من الباحثتُ بؾموعة من 
أسباب الفساد في  إلذانتشار ظاىرة الفساد الإداري في المجتمعات. سنتطرؽ في ىذا ابؼطلب 

 الفرع الأوؿ وآثار ابؼتًتبة عنو في الفرع الثاني.
 : أسباب الفساد الإداري: أولا

وانتشاره في البلداف النامية ومنها  الإداريتفشي الفساد  إلذابؼؤدية  الأسباببزتلف 
 حد كبتَ. إلذمتشابهة  الإداريطرؽ بفارسة الفساد  أفابعزائر عنها في الدوؿ ابؼتقدمة، رغم 

                                                           
 29ابؼرجع نفسو، ص   1

 .24بلبؿ خلف السكارنة، ابؼرجع السابق، ص 2
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        الإداريةشبكة معقدة من العوامل  إلذ الإداريللفساد  الأساسية الأسبابوترجع 
 والاقتصادية والقانونية والاجتماعية والسياسية.

 وأسبابعنصرين أساسيتُ: عوامل  إلذتنقسم : الإداريالأسباب الداخلية للفساد أ/
 ترتبط بابؼوظف العاـ، وأخرى ترتبط بالوظيفة العامة التي يعمل بها ابؼوظف العاـ.

تؤدي بابؼوظف للوقوع في  أسبابىناؾ عدة الأسباب المتعلق بالموظف العام:  -1
 .وفي مقدمتها العوامل الشخصية والنفسيةالإداري الفساد 
تدفعو و تتعدد العوامل والأسباب الشخصية التي تساعد الفردالأسباب الشخصية:  -

 .1سبةمكت أوارتكاب بعض صور الفساد وىذه الأسباب قد تكوف موروثة  إلذ
مجموع الدوافع المتعلقة »: بقصد بها العوامل ابؼوروثةالأسباب الوراثية:  -

وتتمثل « للإنسان والقدرات العامة، والقدرات العقلية الخاصة بالحاجات الأساسية
الدوافع ابؼتعلقة بابغاجات الأساسية للئنساف والتي لا غتٌ للفرد عن إشباعها، وقد يؤدي 

 إبهادإصابتو بالقلق والتوتر والتفكتَ الدائم في كيفية  إلذ ابغاجات الفسيولوجيةالنقص في إشباع 
  . 2الذي يوقع ابؼوظف في الفساد الإداري الأمرمصادر أخرى لإشباع النقص 

 إذافالإدارية للموظف  أما القدرات العقلية العامة كالذكاء والغباء فلها تأثتَ على الإعماؿ
عدـ التمييز بتُ  إلذف ذلك سيدفع ابؼوظف إوالقصور العقلي ف الغباء إلذابلفض ذكاء الفرد 

وىذا الأختَ غتَ مرتبط  الإداري،في الفساد  الذي قد يوقعو الأمرالسلوؾ الصحيح وابؼنحرؼ. 

                                                           
 للمزيد من التفصيل حوؿ دور العوامل و ابػصائص الفردية للشخص في الفساد انظر : 1

Gbewopo Attila ; corruption Fiscalité et croissance économique dans les pays 
en développement, Thèse doctorat. Université d’auvrergne.Clermont i, 

2007, p39.  
 74، ص  2007،  الإسكندريةابؼوظف العاـ ، دار الكتاب القانوني ،  أخلبقيات، بؿمد الصتَفي  2
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بالنقص العقلي فقط ولكن بقده في كثتَ من ابغالات يرتبط بالذكاء والقدرات العقلية 
 .1بجرائم التزوير والاحتياؿ والرشوة والاختلبس الأمرابػارقة، وذلك عندما يتعلق 

    القدرات ابػاصة كالقدرات الفضية والقدرة على ابغساب والكتابة والقدرة اليدوية أما
قد تكوف بؽا تأثتَ  ،ف للنجاح في عملو، كلها تؤثر على سلوكو في العمل والتي بوتاجها ابؼوظ

   .الإداريكبتَ على ارتكاب ابؼوظف العاـ لبعض صور الفساد 
بيكن إبصاؿ العوامل ابؼكتسبة في الرغبات وابغاجات التي يريد العوامل المكتسبة:  -
   تًاـ والتقدير والرغبة في التمييز باعتباره فردا في بصاعة، كابغاجة لكسب الاح إشباعهاالفرد 

وبرقيق الذات، وكل ىذه ابغاجات تدفع الفرد وبرركو لابزاذ موقف وسلوؾ معتُ يسعى من 
      ف ذلك بىلق نوعا من التوتر والقلق إلد تتحقق حاجة الفرد ف إذارغباتو و  إشباع إلذوراءه 

إضعاؼ  ساد الإداري، كما يؤدي إلذالذي يوقعو في الف الأمروبوس ابؼوظف بابغسرة وابغرماف 
 .2لو البطء في العمل الإداريمروح التعاوف بتُ ابعماعة الذي يتًتب ع

: بيثل الدين عامل مهم في دفع الفساد وابغد من تراجع العامل الديني والأخلاقي -
   ضعف الوازع الديتٍ ابكسر الضمتَ ابػلقي فإذا ،انتشاره بدا بيثلو الدين من رقيب داخلي ذاتي

وسيطرت وساوس الشيطاف على العبد، فاتبع شهواتو، وتتبع برقيق رغباتو من غتَ ضابط ولا 
الوقوع في ابعربية لعدـ وجود الرقيب على تصرفاتو وسلوكياتو قاؿ الله  إلذويصبح أقرب  3معيار

                                                           
  75نفس ابؼرجع ، ص  1
الأمنية ابؼتخذة للحد من جرائم الفساد من وجهة نظر العاملتُ  الإجراءاتاقع و  ابػثراف ،  إبراىيمعبد الكرنً بن سعد  2

رسالة ماجستتَ ، قسم العلوـ الشرطية ، جامعة نايف العربية ، في أجهزة مكافحة الرشوة في ابؼملكة العربية السعودية 
 . 30، ص  2003، رياض ، للعلوـ الأمنية 

ى وطتٍ حوؿ مكافحة الفساد وتبييض الأمواؿ ،  الفساد وسبل علبجو في ابعزائر ، ملتق وأسباب. مظاىر عمر صدوؽ  3
 . 07، ص  2009تيزوزو ، كلية ابغقوؽ جامعة 
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وَلَهُمْ عَذَابٌ  وةً اسَمْعِهِمْ وَعَلَى أبْصَارىِِمْ غِشَ  خَتَمَ الله عَلَى قُـلُوبِهِمْ وَ عَلى»تعالذ: 
 2«كَلاَ بَلْ راَنَ عَلَى قُـلُوبِهِمْ مَا كَانوُا يَكْسِبُونَ » قاؿ الله تعالذ. 1«عَظِيمْ 

ضعف  فإذاالتزامها بشريعة الله تعالذ  إلاولا يضبط النفس البشرية في طلبها موازين بؽا   
 الالتزاـ صارت وراء شهواتها، وطلبتها من كل سبيل.

 الموقف العام: أوالأسباب المتعلقة بالوظيفة العامة -ب
ىناؾ العديد من العوامل و الأسباب التي تتداخل في خلق بيئة عمل تساعد على انتشار 

 الفساد الإداري داخل ابؼرافق العامة نذكر منها ما يلي: 
 لقد تناولت العديد من الدراسات أثر العوامل  فساد الإداري:الأسباب الإدارية لل

الإدارية على انتشار الفساد الإداري داخل ابؼنظمات وابؼرافق العامة، وانتهت إلذ حسر 
الأسباب وابؼنافذ التي تعد مناخا مناسبا للفساد الإداري أو تبعث عليو أو بسهد لو وذلك كما 

 يلي:
منذ منتصف التسعينيات  عرفت معظم الدوؿ العربيةتضخم الجهاز الإداري:  –أ 

توسعا ملحوظا في القطاع ابغكومي استجابة للزيادة ابؼفرطة في حجم الطلب على ابػدمات 
ابعهاز الإداري  تضخم إلذالعامة ، غتَ أف ىذه الزيادة بذاوزت ابغد ابؼعقوؿ، الأمر الذي أدى 

، ويرجع سبب التضخم لكوف ابغكومات العربية من خلبؿ زيادة كبتَة لعدد ابؼوظفتُ العموميتُ
عامة وابعزائر خاصة، اتبعت سياسة التوظيف الاربذالر، ىذا بالإضافة إلذ إسراؼ بعض 
   القيادات الإدارية والسياسية العليا في تعيتُ بعض الأنصار والأتباع بصرؼ النظر عن كفاءتهم

 .3وحاجة ابؼنظمة إليهم

                                                           
  07الآية ،  سورة البقرة، القرآف الكرنً  1
 14سورة ابؼطففتُ ، الآية القرآف الكرنً ،  2
72عبد العالر حاحة، ابؼرجع السابق، ص 3  
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عندما تسوء الإدارة، ويفتقد التنظيم وتتضارب  سوء التنظيم الإداري: -ب
الاختصاصات، يصعب أبقاز ابؼهاـ وابؼعاملبت الإدارية بفا بهعل الطريق مفتوح أماـ ظهور 
بعض ابؼوظفتُ الفاسدين ويعتبر عامل عدـ برديد الاختصاصات وتوزيعها بدقة بتُ ابؼوظفتُ 

 .1داريالسبب الأىم للببكراؼ الإ
يعتبر تركيز السلطات   الميل نحو المركزية وعدم التفويض في صنع القرارات: –ج 

حد أىم أو الصلبحيات في قمة ابؽرـ الإداري وقصور التفويض للمستويات الإدارية الدنيا، 
 في الدوؿ النامية عامة. الإداريالأسباب ابؼباشرة للفساد 

أف  إلامركزي ونصت عليو الكثتَ من القوانتُ  فرغم أف الدوؿ العربية أخذت بالنظاـ لا
ابؼمارسة العملية أثبتت تركيز السلطة الإدارية بابؼستويات العليا ابؼتمثلة في الوزارة وما على 

تنفيذ ىذه القرارات، وانشغاؿ كبار ابؼسؤولتُ الإداريتُ بالأمور  إلاابؼستويات الإدارية الأخرى 
الصغتَة نظرا للمركزية الشديدة التي بورصوف عليها، بحيث لا يبقى لديهم الوقت الكافي 

الإستًاتيجية ابؼهمة وإبعاد الكفاءات العلمية ذات ابػبرة النظيفة ومنعها  الأمور للبلتفات إلذ
  .ار بهعل ابعهاز الإداري معرض و مهيأ إلذ انتشار الفساد فيومن الوصوؿ إلذ سلطة القر 

إلذ بعض الآثار  وتؤدي ابؼركزية الشديدة وعدـ تفويض السلطة وتعدد ابؼستويات الإدارية
السلبية منها: اختناؽ العمل، بطأ القرارات الإدارية، إضعاؼ الروح ابؼعنوية للموظفتُ، ابلفاض 

إلذ ظهور بعض الابكرافات الإدارية مثل: النكوص، عدـ برمل في الأداء، الأمر الذي يؤدي 
 .2ابؼسؤولية والواسطة

إف تبسيط تعقد الإجراءات الإدارية وغلبة الطابع البيروقراطي في الإدارة:  -د
على سواء، الإجراءات الإدارية وسيلة فعالة لتحقيق أىداؼ ابؼنظمات الإدارية والأفراد العاملتُ 

                                                           
  .73، صابؼرجع نفسو 1
 .80ص سابق، الرجع ابؼبؿمد الصتَفي،  2
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فالاعتماد على القواعد والإجراءات المحددة ليس لو خطورة في حد ذاتو ولكن ابػطورة 
     الأساسية تكمن في تعقيد ىذه الإجراءات والاعتماد عليها اعتمادا مطلقا بلب أي تصرؼ

 .1والتذرع بها لعرقلة ستَ العمل الإداري
ثل الصماـ الأماف للعملية الإدارية، الرقابة بسضعف الرقابة والمسائلة الإدارية:  -ه

 ،2فهي وظيفة مهمتها التثبيت من صحة الابذاه بكو ابؽدؼ وتقونً ىذا الابذاه إذا ابكرؼ
ف إ، بؽذا فالإداريةالابكرافات  أنواعالعامة من  الإدارةفالرقابة بسثل ابغصن ابؼنيع الذي بومي 

بؽا الأشخاص الأقوياء والأكفاء   بررص على جعلها قوية وصارمة وتعيتُلدبصيع دوؿ العا
 .ابؼؤبسنتُ على ىذا ابعهاز

رغم أف النمط الإداري عدم تناسب السلطة والمسؤولية في الجهاز الإداري:  –و 
 ابؼتبع في الدوؿ العربية عامة وابعزائر خاصة ىو تركيز السلطة الإدارية في يد الإدارة ابؼركزية إلا

ارية الأخرى الدنيا، بفا بىلق ما يسمى بعدـ التناسب بتُ إف ابؼسؤولية برمل للمستويات الإد
السلطة وابؼسؤولية. في الكثتَ من القادة الإداريتُ يكونوا بؿملتُ بدسؤوليات كبتَة في حتُ 

  .السلطة ابؼمنوحة بؽم ضئيلة وغتَ كافية لتجسيد تلك ابؼسؤوليات وتنفيذىا على أرض الواقع
من بتُ مظاىر انتشار رقية في الإدارة العامة: عدم موضوعية طرق التوظيف والت -ز
في  الإدارةابؼناسب في ابؼكاف غتَ ابؼناسب، بؽذا فاف بقاح  الإنسافىو وضع  الإداريالفساد 

وتعينو في  الكفءحد كبتَ على مدى حسن اختيارىا للموظف  إلذتنفيذ مهامها يتوقف 
 .3ومؤىلبتو وقدراتو واستعداداتو تتلبءـ إلذالوظيفة 

                                                           
  .30، ص2003، ةداري وبؾتمع ابؼستقبل، الطبعة ابؼصرية، القاىر، الفساد الإتاالسيد علي ش 1
 .74عبد العالر حاحة، ابؼرجع السابق، ص 2
 .75صعبد العالر حاحة، ابؼرجع السابق،  3
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       التوظيف والتًقية في الدوؿ النامية لا برتـً ابؼبادئ  أساسياتالشيء ابؼلبحظ أف  
 إلذدي ؤ الذي ي الأمرعلى التقاعد،  إحالتهموابؼعايتَ ابؼوضوعية في تعيتُ ابؼوظفتُ وترقيتهم و 

 عدة عوامل منها:  إلذ، ويرجع ىذا الإداريتفشي كثتَ من مظاىر الابكراؼ في العمل 
  .تداخل العوامل السياسية في الاختيار والتعيتُ لبعض الوظائف ابغكومية -
 .فرصة الالتحاؽ بالوظائف العامة أماـ ابعميع إتاحةعدـ  -
  .في شغل الوظائف العامة أخرىلفئات على حساب فئات أفضلية  إعطاء -
بصود  إف ادية ومتطلبات المعيشية:للظروف الاقتص الأجورعدم مواكبة سياسة  -ط

  ضعف سياسات الأجور وابؼرتبات وابغوافز وابؼكافآت وعدـ مواكبتها للظروؼ الاقتصادية أو
من مستلزمات العيش الكرنً  الأدنىوالتغتَات ابعذرية في المجتمع، بهعلها عاجزة عن توفتَ ابغد 

 .1غتَ مشروعة سد حاجياتهم بوسائل وطرؽ إلذلشرائح ابؼوظفتُ، فيضطروف 
: نقص ابؼعرفة الوثيقة بالعمل الإداري، لدى تخلف القيادات الإدارية وفسادىا -ظ

   ابؼديرين وبزلف القيادات الإدارية، حيث يكوف العمل يتطلب معرفة ومهارة تفوؽ معرفتهم 
تفشي أنواع بـتلفة من  إلذدي ؤ ومهارتهم، الأمر الذي ينعكس سلبا على أداء العمل، بفا ي

تكوف بذسيد حي لكل ابؼثاليات حتى تكوف قدوة صابغة  أفبهب  الإداريةالقيادات و الفساد، 
نو يؤدي إالعليا ف للئدارةانتشار الفساد بتُ ابؼستويات العليا  إما 2وسدا منيعا في وجو الفساد

 .سلوكهم الفساد إلذصغر ابؼوظفتُ أبذرأ  إلذحتما 
 الخارجية للفساد الإداري: ثانيا: الأسباب 

ويقصد بالأسباب السياسية غياب ابغريات والنظاـ الأسباب السياسية:  -1
   ضعف العلبقة ما بتُ الإدارة والأفراد أفبعض الوضعف الإعلبـ والرقابة، ويرى  الدبيقراطي،

                                                           
 .76ابؼرجع نفسو، ص 1
 .54السيد علي شتا، ابؼرجع  السابق، ص 2
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دي غالبا لبروز الفساد ؤ ف تأوانتشار اللواءات ابعزئية كل ىذه ابغالات من شأنها 
وقد تواجو بعض الدوؿ وخصوصا في الدوؿ النامية تغتَات في ابغكومات والنظم     الإداري، 

الذي بىلق جوا من دـ  الأمرالديكتاتورية والعكس،  إلذابغاكمة فتغلب من الدبيقراطية 
ىناؾ  أفن القوؿ ويقرر البعض أنو بيك الإداريابعو للفساد  يهيئالاستقرار السياسي بفا 

شدتها طرديا مع تنامي ظاىرة الفساد، منها عدـ  مظاىر بـتلفة تقف وراء شيوع الظاىرة في
 .وجود نظاـ سياسي مستقر وفعاؿ ينشد غالبا لدستور مبدأ الفصل بتُ السلطات

ابؼؤثرة والفعالة  الأسباب أىمتعتبر العوامل الاجتماعية من الاجتماعية:  الأسباب -2
    الإدارةفي بـتلف الدوؿ النامية وخاصة العربية حيث بهمع علماء  الإداريفي انتشار الفساد 

للبيئة الاجتماعية المحيطة بها تأثتَ مباشر  إفو  غلا تعمل في فرا  الإدارية الأجهزة إفوالاجتماع 
لسلبية وعاداتهم وتقاليدىم فالمجتمع ابؼتخلف وعلبقات أفراده ا ،على تصرفات العاملتُ بها

للتًكيبة الاجتماعية  إفابؼتوارثة تفرض نفسها على ابؼنظمات من خلبؿ التعاملبت اليومية، كما 
والتنشئة الأسرية لدى أغلبية ابؼواطنتُ وأخلبقهم وقيمهم الفطرية والدينية علبقة وثيقة بانتشار 

عمليات التحوؿ التي تتبناىا العديد من  أف إلذ (:RiGGSويشتَ ربهز ) 1الفساد وابؼفسدين
المجتمعات تؤثر بصورة ملموسة في عمليات البناء الاجتماعي ما ينعكس بصورة واضحة على 

 .بؾريات النظاـ والتنظيم الاجتماعي
    تلعب الظروؼ ابؼتًدية دورا كبتَا باعتبارىا أبضد الدوافع الاقتصادية:  الأسباب -2

في الدوؿ النامية، ومن بتُ ابؼؤيدين التفستَ الاقتصادي  الإداريساد والأسباب وراء ظهور الف
والذي وضع معادلة للفساد تتكوف ىذه ابؼعادلة من ابؼكونات ( KLITGARDبقد كليتجاود )

 .2ابؼسائلة–الأساسية للفساد: الفساد = الاحتكار + القدرة على التصرؼ 
                                                           

 .79عبد العالر حاحة، ابؼرجع السابق، ص 1
  128سابق ، ص الرجع ابؼصلبح الدين فهمي بؿمود ،  2

 .83، ص2013



 الفصل الأول                             الإطار المفاهيمي للىظيفة العامة والفساد الإداري
 

49 
 

الثراء النقطي ىو  إف( رئيس منظمة الشفافية الدولية PETTER EIGENويرى بيتً أبهن )
 .غلب الدوؿ الغنية نفطيا ىي أكثر الدوؿ فساداأالأرض ابػصبة للفساد ف

والفساد الاقتصادي بنجم عن تركز السلطة الاقتصادية في كيانات احتكارية تعمل على 
   ات التي تتخذىا مع ضعف الرقابةالقطاعي امتلبكها ىامش واسع في قرار  أوابؼستوى الكلي 
بفلوكة للقطاع ىيئات اقتصادية أو  وأسواء كانت ىذه الكيانات بفلوكة للدوؿ  ،وابؼساءلة عليها

 نذكر منها:  الإداريابؼدعمة للفساد  الاقتصاديةابػاص ومن أىم العوامل 
  .السياسات الدولية ابؼفروضة على الصناعات المحلية و التًاخيص -
  .ابغكومية حيث كلما زادت زاد مؤشر الفساد اناتالإع -
  1الأجورالفقر وتدني  -
 :: آثار الفساد الإدارياثاني

آثار اقتصادية وسياسية واجتماعية وتؤثر بشكل مدمر على  الإداريتتًتب على الفساد 
المجتمع، فالآثار ابؼدمرة لتفشي ىذه الظاىرة تطاؿ كل مقومات ابغياة في الدولة، فتضييع 
الأمواؿ والوقت وتعرقل ستَ الوظائف العامة وابػدمات، وتقوـ بالتخريب وإفساد ليس على 

ت السياسية والاجتماعية والثقافية ناىيك عن التدىور ابؼستوى الاقتصادي وابؼالر، بل في المجالا
 .العامة ابؼتصلة بحياة ابؼواطنتُ ابػطر في مؤسسات ودوائر خدمات

للفساد آثار على مستوى السياسي وىذا وفق وجهة نظر الوظيفيتُ آثار السياسية: / أ
 نذكر منها: 

                                                           
، كلية ابغقوؽ والعلوـ السياسية، بسكرة عباس زواوي، الفساد الاداري في بؾاؿ الصفقات العمومية، اطروحة دكتوراة  1
.83،ص2013،   
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في برقيق الاستقرار السياسي للنظاـ، وبهنبو ويلبت  الإدارييساىم الفساد  -
يعملوف على بضاية النظاـ الفاسد  نابؼستفيديالانقلببات والأزمات، لأف الفساد بىلق فئة من 

 .1يضمن بؽم مصابغهم لأنو
ضعف ابؼؤسسات العامة ومؤسسات المجتمع ابؼدني، ويعزز دور ابؼؤسسات  إلذيؤدي  -

 .2وف حياة دبيقراطيةالتقليدية وىو ما بووؿ د
لذ قلب نظاـ ابغكم، خاصة بعد إدي ؤ الفساد يقلل من التوترات الداخلية التي قد ت -

 ف يقوـ ابغاكم باستقطاب العناصر التي من ابؼمكن أف تكوف معارضة لو مثل:أ
الأحزاب السياسية وبعض القبائل بينحها مراكز قيادية مهمة بسكن أصحابها في اقتساـ الغنائم 

  .ثروات مع ابغاكم وبذلك تقل فرص الانقلبباتوال
الذي  الأمريسرا وسهولة،  أكثريعمل الفساد على جعل العلبقة بتُ ابغاكم والمحكوـ  -

 .3يولد شعور بالرضا لدى ابعمهور
 الآثار الاقتصادية:  ب/
يربط الفساد بتًدي حالة توزيع الدخل من خلبؿ استغلبؿ أصحاب النفوذ بؼواقعهم  -

ابؼميزة في المجتمع وفي النظاـ السياسي، بفا يتيح بؽم الاستئثار بابعانب الأكبر من ابؼنافع 
قدرتهم على تكديس الأمواؿ بصفة مستمرة بفا  إلذالاقتصادية التي يقدمها النظاـ بالإضافة 

 .4سيع الفجوة بتُ ىذه النخبة وبقية أفراد المجتمعتو  إلذيؤدي 
        الفساد قد يكوف وسيلة لتفادي التعقيدات البتَوقراطية والنظم القانونية غتَ الفعالة إف -
  .الوقت من طرؼ أصحاب ابؼشاريع الاستثمارية والتجارية إضاعةو  الإداريوابعمود 

                                                           
. 127، ص سابق الرجع ابؼ بؿمد الصتَفي ، 1  
. 382، ص 2011الفساد الإداري،ماىيتو،أسبابو ،مظاىره،دار مصر ابعديدة، عصاـ عبد الفتاح مطر ، 2  
 .121بؿمد الصتَفي،ابؼرجع السابق،ص 3
.22، ص2013رسالة ماستً، كلية ابغقوؽ والعلوـ السياسية، بسكرة،  وداد مسعودي، الفساد في الوظيفة العامة، 

4
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مستوى ابعودة في البنية  إضعاؼد في تدني كفاءة للبنتشار العاـ و يساىم الفسا -
 أوالتي بردد ابؼوارد ابؼخصصة للبستثمار وسوء توجيهها  الرشاوىالتحتية العامة وذلك بسبب 
 تزيد من تكلفتها ابغقيقية.

الفساد يقلل الوقت اللبزـ ابغصوؿ على التصاريح والاعتماد واستبقاء الإجراءات،  إف -
  .و أفضلبكبفا يعتٌ استغلبؿ الوقت على 

قد يكوف الفساد مصدرا رئيسيا لتكوين رأبظاؿ من خلبؿ التًاكمات ابؼالية التي  -
نسبة معينة من  إف بوققها ابؼوظفوف الإداريوف والقيادات السياسية والإدارية ابغاكمة، حيث

الذي يؤدي  الأمرالأمواؿ ابؼتأتية من الفساد يتم استثمارىا في مشروعات اقتصادية واستثمارية، 
 .1برريك عجلة التنمية الاقتصادية للدولة إلذ

لقد حصل تطور لافت في مفهوـ الفساد بعد سيطرة نظاـ العوبؼة على الاقتصاد العابؼي 
          باب العمولات الكبرى والنسب ابؼئوية والتسهيلبت وأصبح الفساد احتًافيا يدخل في

وأصبحت تلك الآفات بظة راسخة من بظات)الاقتصاد ابغر( بهاىر ابؼعنيوف بقبضتها دوف 
 .كما يعتبرونها أمر عادي و حياء، أخجل 

  كما أف الفساد إلذ يعم سائر ابؼنظمات والمجتمعات اليوـ قد صارت لو قواعد وقيادات 
 برتية داخلية وبؿلية، كما تشابكت قنواتو وآلياتو مع قوى ومراكز نفوذ خارجية ودولية توفر وبتٍ

  لو ابغماية والدعاية بحكم ابؼصالح وابؼنافع ابؼتبادلة، وبالتالر فاف كثتَ من الوسائل و الأساليب
 .2قد فسدت والأجهزة التي كانت ولا تزاؿ بؾتمعاتنا العربية تعتمد بؼواجهة الفساد ىي ذاتها

 الإدارية:  الآثار ج/ 

                                                           
  .134، ص سابقالرجع ابؼ، بؿمد الصتَفي1
 .113ص ،2005، ابؼكتب ابعامعي ابغديث، مةوأت الفساد والعوبؼة تزامن ولا ،عامر خضتَ بضيد الكبيسي 2
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وتعريفها  الإداريةقد يساعد الفساد على توضيح القوانتُ والتنظيمات والتعليمات  -
قد يوجد بتُ العاملتُ من لا يعرؼ القوانتُ وعندما بىالفها  فأحيانا 1بؼوظفتُ غتَ ابؼنحرفتُ

ف ذلك فرصة للعاملتُ النزىاء والشرفاء للتعرؼ على سلوكات التي بعدىا القانوف إالبعض، ف
 إداريا.فسادا 
           تغيتَ في القوانتُ  إحداث إلذ، قد تؤدي الإداريارتكاب أفعاؿ الفساد  إف -

 .2الإداريالذي يسهل ويبسط العمل  الأمروالتنظيمات، 
 وتسيتَ ابؼعاملبت  الإجراءاتتبسيط  إلذرفع كفاءة الأداء ويؤدي  إلذيؤدي الفساد  -

وبالتالر التخفيف من البتَوقراطية والإجراءات الإدارية، وإعطاء الإدارة مرونة أكثر في التعامل 
تأكيد بؽذا ابؼعتٌ أف الإدارات الأخرى التي لد تشهد أي «: روبرت تلماف»مع ابؼواطنتُ، ويقوؿ 

 .3داريإفساد 
عامل جذب لليد العاملة ذات خبرة والكفاءة ىي باطلة فالفساد  الإداريالفساد  فإ

يلعب دور ابؼنفر والطارد بؽذه الفئة من العاملتُ، فهو لا بهذب سوى ابؼنحرفتُ ولا بيكن بؽذه 
    اليد العاملة ذات ابػبرة  أف، كما الإداريتسهم في ابػدمة وبرستُ العمل  أفالفئة الأختَة 

 مثلب. الأجورءة بيكن جذبها بوسائل أخرى مشروعة وأكثر فعالية كزيادة والكفا
 الآثار الاجتماعية. د/ 
والسلبية  اللبمبالاةوانتشار  الإحباط إلذو  الأخلبقيةتدبدب القيم  إلذيؤدي الفساد  -

 المجتمع. الأفرادبتُ 

                                                           
 .94عالر حاحة، ابؼرجع السابق،صالعبد  1
 .121ص سابق،مرجع  بؿمد الصتَفي، 2
 .94عبد العالر حاحة، ابؼرجع السابق، ص 3
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أداة ووسيلة لتلبية بعض ابؼطالب الاجتماعية للموظفتُ في ظل  الإدارييعد الفساد  -
ف ابؼريض سيلبقي إ، ففي حالة تقدنً رشوة داخل مستشفى عمومي فالإداريةانتشار التعقيدات 
 .1عناية طبية خاصة

للؤقليات العرقية المحرومة فرصا لارتقاء في السلم الاجتماعي،  الإداريقد يتيح الفساد  -
ابؼبررات  إف 2أقلية أوأكثرية  اكانو قق ابؼساواة والعدالة بتُ بصيع ابؼوظفتُ سواء  الذي بو الأمر

من الناحية الاجتماعية، عارية من الصحة ولا أساس  الإداريالتي قدمها ابؼوظفتُ لتبرير الفساد 
تعمق ابغقد والكراىية في نفوس ابؼوظفتُ كما تزيد من الطمع وابعشع  الرشاوىبؽا، فابؽدايا و 

 ى ابؼوظفتُ.لد

                                                           
 .140ص ابؼرجع السابق، بؿمد الصتَفي، 1
 .139ابؼرجع نفسو،ص 2
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ابؼتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحتو على ابعرائم ابؼرتكبة من  06/01نص القانوف 
 .48الذ ابؼادة  25طرؼ ابؼوظف العاـ أثناء تأديتو الوظيفة العامة ابتداءا من ابؼادة 

وقد اقتضت دراستنا في ىذا الفصل التعرض لعينة أو بؾموعة من ابعرائم ابؼرتكبة من   
د حددناىا في جربية الرشوة ،الإختلبس،الإثراء بلب سبب،تلقي ابؽدايا طرؼ ابؼوظف العاـ وق

 وإستغلبؿ النفوذ وإساءة استغلبؿ الوظيفة على التوالر.
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 المبحث الأول: جريمة الرشوة في ظل قانون الفساد.
عرفت كجربية  تعتبر الرشوة من أكثر صور الفساد تفشي في المجتمعات الإنسانية،حيث 

منذ القدـ فلب يكاد بير يوـ إلا ونقرأ ونسمع عن جربية الرشوة متهم فيها موظف أو مسؤوؿ 
 بارز في إحدى قطاعات العمل ابغكومي أو ابػاص .

 ىذه ابعربية وما بسثلو من تهديد لمجتمعنا. استفحاؿوكل ىذا يشتَ إلذ مدى 
لتشريعات ابؼختلفة، قصد مكافحة حيث تعد الرشوة أولذ الأفعاؿ المجرمة من طرؼ ا 

من  26-25جرائم الفساد ، وىو ما تناولو ابؼشرع ابعزائري، حيث نص على الرشوة في ابؼواد 
قانوف الوقاية من الفساد ومكافحتو.وعليو سوؼ نتناوؿ جربية الرشوة أولا ثم نتناوؿ جرائم 

 الوظيفة. استغلبؿءة النفوذ، إسا استغلبؿ، تلقي ابؽدايا، الإثراء بلب سبب،الاختلبس

 و الجرائم ذات الصلة بهاجريمة الرشوة : الأولالمطلب 

توسع ابؼشرع ابعزائري في ظل قانوف الوقاية من الفساد ومكافحتو ، من نطاؽ جربية 
خرى كانت داخلة أ أفعالاتشمل  أصبحتمع قانوف العقوبات،بحيث  حاطةالرشوة بابؼقارنة والٕإ 

 التطرؽ بؼفهومها وصورىا . الأمربالبناء القانوني بؽذه ابعربية ، يقتضي  باحةالٕإ  إطارفي 

 جريمة الرشوة. : الأولالفرع  

في التشريع ابعزائري جربية معاقب عليها سابقا في قانوف العقوبات وحاليا  تعتبر الرشوة
 منو، وابػاصة برشوة ابؼوظفيتُ العموميتُ. 25وفي ابؼادة  01-06في قانوف 

 مفهوم جريمة الرشوة:: أولا 

بدفهوـ الرشوة لابد من تعريف الرشوة  لغة واصطلبحا وقانونا، نتعرض بؽم   حاطةللئ
 :كالأتي
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 التعريف اللغوي الرشوة:أ/     

 :الرشوة عند االلغويتُ تدؿ على معاني عديدة تذكر ابنها فيما يلي 

 واكثر ، رشىً  و رشوة يقوؿ من منهمرُشىًى و  و رُشوة يقوؿ من العرب من :سبويو قاؿ
 .1الرشوة عطاه:  رشوًا يرشوه رَشاه و, رشىً :  يقوؿ العرب

 ابؼرشاة و الرشوة اعطيتواي : رشوتو يقاؿ الرشوة فعل،الرِّشو›› :ورابؼنظ ابن قاؿ
  الرَّشوة و الرِّشوة:" سيده ابن قاؿ: ‹‹ابععل  بدعتٌ الرشوة وتاتي حباهاي : رشاه و ،2المحابات:
 تي الرشوة بدعتٌ المحاباة: ورشً."وتا   رُشً  ابعمع و  بهعل،و ىي  معروفة الرُّشوة و

 بابؼصانعة ابغاجة الذ الوصلة  الرَّشوةثي :"تي الرشوة بدعتٌ ابؼصانعة قاؿ ابن الا  و تا  
 بو يوصل ابغبل و، ارشيو وابعمع ابغبل الرشاء و" ابؼاء الذ بو يتوصل الذي الرشاء من واصلو،م
 الذ ما يطلب من الاشياء.  بالرشوة يوصل كما ابؼاء الذ

 من مأخوذة الرشوة":العباس ابو وقاؿ، 3 بالرشوة ابغاكم يصانع كما، لاينو:  ترشاه  و
 ".ولتزق موأالذ رأسو مدا ذإ، الفرخ رشا

 ىو الأباطيل والبرطيل تنصر البراطيل ابؼثل في و، الياء بكسر البرطيل الرشوة تسمى و   
 .4ؿابعبا بها ينقر ابغديدة ابؼعوؿ و، استتً بو خرجو يستنلا   ابؼعوؿ

                                                           
 

.323_322 ،ص14 ج لساف العرب ابؼنظور ابن 1  
. 162 ،ص14ج، لساف العرب، ابن ابؼنظور 2  
 في الفقو الاسلبمي وقانوف مكافحة، جرائم الفساد)الرشوة والاختلبس وتكسب ابؼوظف من وراء وظيفتو مليكة ىناف3

.19،ص2010الفساد ابعزائري مقارنا ببعض التشريعات العربية(،جامعة ابن خلدوف، ابعزائر،   

19ابؼرجع نفسو،ص4  
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 الذ ورائو من للتوصل شيء اعطاء ىزو، واحد معتٌ في تصب اللغوية ابؼعاني بصيع و   
 يسعى الذي والرائش، الأخذ ابؼرتشي و،الباطل على يعنيو الذي يعطي من الراشي و، ما غرض
 .بؽذا يستنقص و بؽذا يستزيد، بينهما

 :التعريف الشرعي للرشوة /  ب
 فمنهم،  تعريفها في اللغة علماءؼ اختلب، للرشوة لغويةت تعريفا من عرضناه بفا تبتُ  

 .بابؼصانعة ابغاجة الذ التوصل نهابا   عرفها من ومنهم، اباةبؿ ىي:  قاؿ من
و بؽذا الاختلبؼ في التعاريف اللغوية اثر لدى الفقهاء في تعريفيهم الشرعي، فكانت 

 بشرط يدفع الذي ابؼاؿ››: بأنها عرفها من ابغنفية من:  منها نذكر تعاريف عدةللفقهاء للرشوة 
اي ما يبذؿ من ماؿ لأجل ابغصوؿ على اعانة من شخص لامر ما ،فهو بىرج  1‹‹  الإعانة
 ابؽدية،فانها تبذؿ بدوف شرط اعانة.من 

وىذا التعريف غتَ مانع لدخوؿ غتَ الرشوة فيو كاستئجار العامل وابؼهندس لابقاز   
 بدسائل الرشوة . لو البتةعمل لا علبقة 

 على القاضي او شهادتو على الشاىد يأخذىاالتي :››ومن ابؼالكية من عرفها بانها 
 .  ‹‹2حكمو

و ىذا التعريف غتَ جامع لانو لايشمل بصيع أنواع الرشوة، فثيد الأخذ بالشاىد        
 و القاضي.

.و ىذا  ‹‹بؽا الآخذب طل بعد اي طلبو بعدي يعط من››:  بأنها عرفها من ابغنابلة ومن
 التعريف غتَ جامع لأنو لا يشمل الرشوة التي تدفع بدوف.

                                                           
273 ،ص7ج، 1ط، لبناف ، بتَوت، دارالفكر ، ابؽداية شرح، القدير فتحابن ابؽماـ ،بؿمد بن عبد الواحد، 1  

.20مليكة ىناف، ابؼرجع السابق،ص 2  
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 بوكم لد بؼن دفع الراء بتثليث الشربيتٍ ابػطيب فقاؿ››:واما التعريف عند  الشافعية 
ىذا التعريف أيضا غتَ جامع ،لأنو لد يشمل بصيع أنواع الرشوة    ‹‹بو ابغكم عن اويتمتع بابغق

 كالرشوة لابقاز عمل لا باطل فيو.
 بيظلم وأ،ولاية ليولر وأ،بباطل لو ليحكم ابؼرء أعطاه ما ىي الرشوة››: ابغزـ ابن قاؿ و

   ‹‹3نسافا بؽا
وىذا التعريف غتَ جامع لأنو لايشمل بصيع أنواع الرشوة بدليل قوؿ ابن ابغزـ بعد ىذا   

التعريف فهذا يأثم ابؼعطى و الآخذ ،فاما من منع حقو فأعطى ليدفع عن نفسو الظلم فذلك 
 مباح للمعطي، و إما الاخذ فأثم فهذا النوع لد يدخل في التعريف. 

خلبؿ ما تقدـ ننهي إلذ أف الرشوة ىي:دفع ماؿ من صاحب  التعريف ابؼختار :من  
ابغاجة الذ ابؼسؤوؿ ابؼكلف لأحد الأمرين،إما مقابل قضاء حاجة أو مصلحة بهب على 

 ابؼسؤوؿ ابؼكلف قضاؤىا بدونو أي بدوف دفع ابؼاؿ و إما لابطاؿ حق أو احقاؽ باطل.
ياـ بو،إذ ابؼوظف يتقاضى رزقا فالرشوة في واقع الأمر ، عطاء على عمل مأجور بهب الق 

على عملو،وياخذ فوؽ ذلك رشوة لقاء عملو ابؼكلف بو أو لقاء القياـ بالباطل،وعليو فالتعريف 
 الشامل بؼا دفع للوصوؿ الذ ابغق،وما دفع الوصوؿ الذ الباطل،فلعل في ابغالتتُ جربية الرشوة.

 التعريف القانوني للرشوة ج/
تي  ال، 4الوظيفة عماؿأب العاـ ابؼوظف ابذار بأنها العاـ القانوني بدعناىا الرشوة تعرؼ

وعلى ذلك تتمثل ,يتعمد إليو بالقياـ بها للصالح العاـ ، وذلك لتحقيق مصلحة خاصة لو،

                                                           

.20ابؼرجع  السابق، ص  3  
.57،ص 2007أحسن بوسقيعة ،الوجيز في القانوف ابعزائي ابػاص، ابعزء الثاني ،دار ابؽومة،ابعزائر ،  2  
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الرشوة في ابكراؼ ابؼوظف في أدائو لأعماؿ وظيفتو عن الغرض ابؼستهدؼ من ىذا الأداء 
 من ابؼشروع الغتَ الكسب ىي الشخصية ابؼصلحة برقيق أجل منالعامة، و ىو ابؼصلحة

 1الوظيفة
 تعريف 01-06 ابعزائري الفساد مكافحة قانوف من 2الفقرة 25 ابؼادة تضمنت لقد
 غتَ مزيةر  مباشر بشكل قبل او طلب عمومي موظف كل››:  بنصها ابؼرتشي ابؼوظف
 أداء عن امتناع أو عمل لأداء آخر كياف أو آخر شخص لصالح او لنفسو سواء، مستحقة
 2.‹‹واجباتو من عمل

 .جريمة الرشوة أنواع : اثاني
إف دراستنا تقتصر على نوعتُ من الرشوة فقط،وبنا رشوة ابؼوظفيتُ العموميتُ السلبية   

 ) جربية ابؼرتشي(،وجربية ابؼوظفيتُ العموميتُ الإبهابية)جربية الراشي(.
 .السلبية الرشوة:أولا

 قانوف من الثانية فقرتها في 25 نص القانوف ابعزائري على جربية الرشوة السلبية في ابؼادة
غلتتُ ابؼل العقوبات قانوف من 127و126 ابؼادتتُ فيمُدرجا  الفعل ىذا كاف بعدما 06-01

 .كانهار لا   سنتطرؽ
 :الركن المفترض )صفة الجاني( 1
أف  السلبية الرشوة جربية قياـ في يتطلبإنو  01-06 قانوف من 25 ابؼادة نص من

 الأختَ ىذا، ابؼفتًض بالركن ابعنائي الفقو عليو يطلق ماا ىذ و عمومي موظف ابعاني يكوف
 3.عموما الفساد جرائم فيا أساسيركنا  عدي

                                                           

.22ص– 21مليكة ىناف، ابؼرجع السابق، ص  1  
.   ،ابؼرجع السابق06/01من قانوف  25بؼادة ا 
2  

ابؼتعلق بالوقاية من الفساد  06/01العاـ(، في ظل قانوف  ابؼوظفوموسى قروؼ، جربية الرشوة  السلبية) عادؿ مستاري 3
.168، كلية ابغقوؽ والعلوـ السياسية، بسكرة،ص5ومكافحتو، بؾلة الاجتهاد القضائي، العدد   
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خلص أنو لقياـ جربية الرشوة لابد من توافر الركن ابؼفتًض و ابؼتمثل في صفة ابؼوظف نست
العاـ من  الناحية ابعنائية،وليس الإدارية التي تأخذ بابؼفهوـ الواسع، و تضفي ىذه الصفة على  

مؤسساتها العامة،وكل من يعد في  إحدىكل شخص يشغل وظيفة عامة لدى الدولة أو 
ار معتُ بتعيينو أو انتحل الصفة ،ففي كل الأحواؿ ابعربية قائمة بهدؼ حكمو سواء صدر قر 

 للردع ترمي التي ابعنائية السياسة من ابؽدؼبسط ابغماية ابعزائية على أوسع ابغدود و برقيق  
 . 1الإداري الفساد انتشار من دابغ و

  :الركن المادي - 2
على جربية الرشوة السلبية) يعاقب  06/01من قانوف  25ينص ابؼشرع في ابؼادة 

 1.000.000 إلذدج   200.000بابغبس من سنتتُ إلذ عشر سنوات و بغرامة مالية من 
بشكل  إياىادج كل من وعد موظفا عموميا بدزية غتَ مستحقة أو عرضها عليو أو منحو 

 أخرلح ابؼوظف نفسو أو لصالح شخص أو كياف مباشر أو غتَ مباشر سواء كاف ذلك لصا
،استنادا للمادة ابؼذكورة سابقا بقد  2واجباتو من عمل عن الامتناع أوعمل   بأداءلكي يقوـ 

أف الركن ابؼادي للرشوة السلبية التي يرتكبها ابؼوظف العمومي يتم حتُ يطلب أو يقبل مزية غتَ 
عنو،ويتكوف الركن ابؼادي من السلوؾ  الامتناع مستحقة نظتَ قيامو بعمل من أعماؿ وظيفتو أو

 الابذارو الغرض منو،علما أف السلوؾ الإجرامي يتحقق بطلب أو قبوؿ لغتَه نظتَ  الإجرامي
 3.القبوؿ و الطلب فيي الإجرام للنشاط ابؼكونة العناصر تتمثل كما, بأعماؿ وظيفتو،

 :الركن المعنوي )القصد الجنائي ( -3

                                                           
في بؾاؿ الصفقات العمومية ،أطروحة دكتوراة ،كلية ابغقوؽ و العلوـ  عباس زواوي،الفساد 1

 .113،ص.2013السياسية،بسكرة،
، ابؼرجع السابق.06/01من القانوف  25ابؼادة  2  
زىتَ عيوب،جربية الرشوة في الصفقات العمومية،ابؼلتقى الوطتٍ السادس،دور الصفقات العمومية في بضاية ابؼاؿ   3

.5،ص2013ماي  20 العاـ،ابؼدية،يوـ  
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جربية رشوة ابؼوظف العاـ من ابعرائم العمدية التي يشتًط فيها توافر نية فعل الشئ،أي   
العلم أف ابؼشرع بهرـ الفعل أو يوجبو    الفعل المجرـ أو تركو،مع إتيافالقصد ابعنائي وىو تعمد 

و على ذلك فاف من يرتكب فعلب ما وىو لا يقصد بو ارتكاب جربية لا يعتبر جانيا في حقيقة 
الأمر،واف كاف ذلك لا ينفي اعتباره بـطأ في ىذه ابغالة،ولابد أف يكوف قصد ابؼرتشي من 

فع ظلم في مقابلة ىذا العطاء وغتٍ أخذه للرشوة القياـ بعمل كإحقاؽ باطل أو إبطاؿ حق أو ر 
حرة بـتارة،فإذا أثبت  إرادةالتي يتحقق بها القصد ابعنائي ينبغي أف تكوف  الإرادةعن البياف أف 

ذلك انتفى القصد ابعنائي  إلذ أبعأتوأف ابؼوظف الذي أخذ الرشوة كاف مكرىا أو ىناؾ ضرورة 
توافر عنصرين بنا: العلم   ب ابعنائي القصد قيتحق ولديو و امتنعت بالتالر مسؤوليتو ابعنائية، 

                                                                                      1 ةالإراد و

 الرشوة الاجابية :ثانيا

بعدما كاف ىذا الفعل مدرجا  01-06من قانوف  25/1نص عليها ابؼشرع في ابؼادة 
الركن ابؼادي  :من قانوف العقوبات ابؼلغاة.تنحصر الرشوة  الاجابية في ركنتُ  129في ابؼادة 
ية بل جرـ كذلك فعل ولد يقف التشريع العقابي في بؿاربتو للرشوة بذزئة للرشوة السلب ،2وابؼعنوي
 .ة الاجابيةفي جربيالراشي 

يتحقق الركن ابؼادي  01-06من قانوف  25/1حسب نص ابؼادة :الركن المادي 1
 امو باداءيياىا مقابل قإبوعد ابؼوظف العمومي بدزية غتَ مستحقة او عرضها عليو او منحو 

عمل من أعماؿ وظيفتو أو الإمتناع عنو،ويتحلل الركن ابؼادي إلذ النشاط الإجرامي و الغرض 
 وبذلك نستخلص أف النشاط الإجرامي يتحقق بالوعد. و،من

                                                           

.32وداد مسعودي، ابؼرجع السابق، ص  1  
)اجازة  ،جربية الرشوة في ظل القانوف ابؼتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحتوبضزة ساعي وبؿمد مرواف بياز و اخروف ,  2

.2008،سنة 16،الدفعة قضاء(   
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 توافر لقيامها تقتضي التي العمدية ابعرائم من ةالإبهابي الرشوة جربية:الركن المعنوي  2
   الوعد او العرض أو الإعطاء فعل الذ الراشي إرادة تتجو اي، 1 الإرادة و العلم: بنا عنصرين

 من يعفى لا الراشي  بأف العليا ةمالمحك قضت ىذا وفي، ابعربية عناصر بكافة عاـ ىو و
 حكاـلأ وفقا مقاومتها استطاعتو في ليس بقوة ابعربية ارتكاب على مضطرا كاف اذا الاا  العقاب
 2العقوبات قانوف من 48 ابؼادة

 جريمة الرشوة.شرع الجزائري من المُ  موقف :ثالثا
نو لا يستلزـ لاعتبار العمل داخلب  أيتضح  01-06قانوف  25/02رجوع الذ ابؼادة بال 
حلو اف يكوف وحده ابؼختص بالقياـ بو في بصيع مر أ، واجبات ابعاني الوظيفية  عماؿ وأكلو في 

داء ››أ 25/02ع في ابؼادة و كما عبر عنو ابؼشر أبل يكوف لو فيو نصيب من الاختصاص  ،
 . ‹‹داء عمل من واجباتو أ و الامتناع عنأعمل 

او كاف في نطاؽ من نطاؽ واجبات ابؼوظف الوظيفية فيكفي اف يكوف العمل داخلب ض
لتو اءجاز مس، نو ماداـ بظح لو من الناحية الفعلية بتنفيد الغرض من الرشوة أ لاا إ، بؿدود جدا 

جزء من  أيداء لأذا تلقى مقابل إو  يعد ابؼوظف مرتشيا نا عن جربية الرشوة السلبية . وبهذا فإ 
دانة ولذلك يكفي لإ ،3خر أعنو ولو كاف ىذا ابعزء واقعا في سلطة موظف  الامتناعو أالعمل 

ي أبداء رإصدار القرار ولو كاف في صورة ف يكوف دوره مقتصرا على بؾرد بسهيد لإأابؼوظف 
 .4القرار ابزاذف يؤثر على من بيده أاستشاري بوتمل 

 جريمة الإثراء غير المشروع و جريمة تلقي الهدايا. :الثاني  الفرع

                                                           
الصفقات العمومية وآليات مكافحتها في ظل القانوف ابؼتعلق بالفساد ،)رسالة ماجستتَ(،كلية  زوليخة زوزو،جرائم 1

.105،ص2012ابغقوؽ و العلوـ السياسية،ورقلة،  
271ص، 1ع، 1994 ،المجلة القضائية ، 77162ملف رقم  ، 1992-04-12تاريخ  ،ج،انظر المحكمة العليا غ 2  

. 147صعبد العالر حاحة، ابؼرجع السابق،  3  
.147ابؼرجع السابق، ص  4  
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مرا لا أماؿ ابؼوظف  وازديادخرى مكونة للفساد فنمو أفعاؿ أنو بشة فإ الرشوة ، إلذضافة إ
 مقبوؿ شرعا وقانونا الاا  و فعلأو عمل أحد متى كاف ذلك النماء والزيادة نتيجة نشاط أيعرضو 

غل فيش ،صاحب ابؼاؿ بعمل بيس مصالح الناس  ارتباطف تلك الزيادة متى جاءت من خلبؿ أ
 ؟ين لك ىذا أقف من  ، ىنا يقاؿ لومشروع  عملو وعلبقاتو لتحقيق كسب غتَ
كانها متى قاـ ابؼوظف ر أفهذه ابعربية تتضح ،غتَ مشروع الثراء من ىنا جاءت فكرة الإ
 . ولاسنتطرؽ بؽا أس مصالح الناس باستغلبؿ ارتباطو بعمل عاـ بي

فهي قد  ،حاسيس بصيلة أصوبؽا النقية رمزا لعلبقة ما وتعبر عن أذا كانت ابؽدية في فإ 
قي الرشوة ىداؼ ومعاني تقربها من الرشوة ومفهوـ تلقي ابؽدايا يتداخل مع مفهوـ تلتلتبس با  

 . اثانيسنتطرؽ بؽا 
 بلا سبب( الإثراءغير مشروع ) الإثراءجريمة  : ولاأ 
ذ لد تكن بؾرمة في ظل قانوف إىي جربية مستحدثة في النظاـ القانوني ابعزائري  

 20في مادة  2003مم ابؼتحدة بؼكافحة الفساد سنة الا   اتفاقيةليها إشارت أوقد  ،العقوبات 
 اعتمادلنظامها القانوني تنظر في  الأساسيةكل دولة رىنا بدستورىا وابؼبادئ ››:ف أونصت على 

من  37غتَ ابؼشروع وتطبيقا بؽذا جاءت ابؼادة  الإثراءما قد يلزـ من تدابتَ تشريعية لتجرنً 
من نفس القانوف  33،حيث نصت ابؼادة1ثراء غتَ مشروعقانوف مكافحة الفساد بؾرمة الٕا 

موظف عمومي لا بيكنو تقدنً تبرير معقوؿ للزيادة ابؼعتبرة التي طرأت في ذمتو ابؼالية  على:"كل
 .2مقارنة بدداخيلو ابؼشروعة"

                                                           
صور التجرنً ابعديدة ابؼستحدثة بدوجب قانوف الوقاية من الفساد و مكافحتو بؾلة الاجتهاد القضائي ،ماؿ يعيش بساـ أ 1

100، ص 2009، بسكرة ،  05، العدد   

، ابؼرجع السابق.01-06من القانوف  33ابؼادة   2  
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 .غير مشروع الإثراءتعريف جريمة / 1 
فصار ضمن ذمتو  ، و من في حكمو أشروع كل ما بيلكو ابؼوظف ابؼغتَ  بالإثراءيقصد 

 مركزه.لو ولو و بىأابؼالية  عنصرا من عناصرىا باستغلبؿ ما تسبغو عليو وظيفتو 
بلب سبب فكرة قدبية ،ذات صلة بقواعد العدالة و القانوف الطبيعي ، اذ  الإثراءف فكرة إ

نها لد تصبح قاعدة مستقلة  أغتَ  أخلبقياوجدت منذ العهد الروماني ، وكانت تكتسي طابعا 
 .الأجزاءبعد عدة تطبييقات غتَ متصلة  صدر الالتزاـ الاا كم

 . الإسلاميبلا سبب في الفقو  الإثراءتعريف جريمة / 2
بلب  الإثراءع غتَ ابؼستحق فانو كقاعدة عامة لا يقرف وسع مايعتًؼ بو ىو الدفأاف   
العمل الفضولر  فأساس أصلب على أالفضالة فلب يعتًؼ بها  اماا ، في حالات معينة  سبب الاا 

 ع.لا يعد مصدر للبلتزاـ بل يعتبر من قبيل التبر 
 .بلا سبب عند الفقهاء الإثراءتعريف جريمة  / 3

بلب سبب حيث تم ربطها في السياسة  الإثراءلقد اختلف الفقهاء في تاٴصيل قاعدة 
 بنظرية الفضالة،  
ف يقصد تدبتَ شؤوف رب العمل ، أفضالة ناقصة ، فالفضولر بهب عليو  نهاأفاعتبرت 

الفضالة   أركاف، اختل ركن من  إرادتونو تولذ شؤوف غتَه رغم أو أذا انعدـ ىذا القصد فإ 
ويتًتب على ىذا ابؼفتقر لا يستًد كالفضولر كل ابؼصروفات النافعة والضرورية بل يستًد قيمتي 

ثراء ف تكوف الفضالة تطبيقا للبٕ أصل ف ىذه المحاولة لد تنجح الا  أ، غتَ  فتقارهإللغتَ و الإثراء
بلب سبب وليس  الإثراءبلب سبب وليس العكس لكن حاوؿ جانب من الفقو رد قاعدة 

1العكس
الذ العمل غتَ مشروع بلب سبب  الإثراءلكن حاوؿ جانب من الفقو رد قاعدة  ،

                                                           

 
بلب سبب، أحكامو و تطبيقاتو في القانوف ابؼدني ابعزائري ،)إجازة قضاء(، الدفعة  السعيد طيلب،الإثراء 1
 .6،ص2006،ابعزائر،14
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مرتكبا  عدَّ  لاا إثري بو وأبوتفظ بدا  أفعلى حساب غتَه لا بهوز لو  ثريأف من أفاعتبره 
 ساس ابؼسؤولية التقصتَية .أؿ على بهعلو يسا   بػطا  

بلب  الإثراءقاعدة  إسنادلذ إ)روبتَ وتسيتَ(  الأستاذينولقد ذىب فريق ثالث بزعامة 
واف  ،غرـ برمل تبعتو سبب ،الذ نظرية برمل التبعية التي مؤداىا اف من كاف نشاطو مصدرا ل

للغرـ ابؼستحدث ، بيد اف ىذا الابذاه لا يستقيم  الأخرالغنم ابؼستحدث ، ما ىو الا الوجو 
 ذلك اف الرجوع على الغتَ .

قل القيمتتُ فيؤدي الذ عدـ ضرورة شرط  في ىذا ابغالة يكوف بدا اثرى بو ، وليس با  
 .1الافتقار بالنسبة للدائن

 بلا سبب في القانون الجزائري. الاثراءتعريف جريمة /4
بلب سبب كمصدر عاـ  بالإثراءخذ أوفي ىذا الابذاه فقد سار ابؼشرع ابعزائري حيث 

 .ومستقل عن مصادر الالتزاـ
ي الفصل الرابع من القانوف ابؼدني ابؼتعلق بدصادر الالتزاـ برت عنواف )شبو اورده ففولقد 

 ، ، شبو العقدالعقد  :دي بؼصادر الالتزاـ التي ىي التقلي( قدوة بالتقسيم التاربىي العقود
 ل وابؼتمثلة في الدفع غتَ ابؼستحقوالذ جانبو اورد تطبيقاتو وبرت نفس الفص ،القانوف 
 .2والفضالة

حكامو ، كما اف أالعاـ و أمن القانوف ابؼدني ابؼبد 142و141ابؼادتتُ  أوردتوعنو 
تقوـ على قواعد العدالة ،  أصليةاء  بلب سبب كقاعدة العليا طبقت  قاعدة  الاثر  المحكمة

 : 141فنصت ابؼادة 

                                                           
.08السعيد طيلب ،ابؼرجع السابق ،ص 1  
ابؼؤرخة في  ، 78العدد  ،ابعريدة الربظية ،ابؼتضمن القانوف ابؼدني  و 1975سبتمبر 26ابؼؤرخ في  58-75الامر رقم  2

مايو  13مؤرخة في  31رقم  ،ج ر،2000مايو، 13ابؼؤرخ في  05-07 تمم بالقانوفابؼعدؿ و ،ابؼ 1975سبتمبر 
.2007 



 الفصل الثاني                                             جرائم الفساد في التشريع الجزائري

 

67 
 

كل من ناؿ عن حسن نية من عمل الغتَ او من شيء لو منفعة ليس ما يبررىا ،   ››
ابؼادة  أما  ‹‹على حسابو بقدر ما استفاد من العمل او الشيء  الإثراءيسلزـ بتعويض من وقع 

سنوات من اليوـ الذي  10بلب سبب بانقضاء  الإثراءتسقط دعوى التعويض عن :›› 142
بانقضاء  الأحواؿيعلم فيو من بغقتو ابػسارتو بحقو في التعويض وتسقط الدعوى في ابعميع 

 .1‹‹فيو ىذا ابغق  سنة من اليوـ الذي ينشا   15

يعاقب بابغبس من ›› 37 مادتو بلب سبب في الإثراءفقد عرؼ  01-06أما في القانوف 
دج كل موظف  1.000.000دج الذ 200.000سنوات وبغرامة من  10سنتتُ الذ 

ت في ذمتو ابؼالية مقارنة بدداخلو أعمومي لا بيكنو تقدنً تبرير معقوؿ للزيادة ابؼعتبرة التي طر
خص ساىم ابؼنصوص عليها في ىذه القانوف كل ش الإخفاءيعاقب بنفس عقوبة  ‹‹ابؼشروعة  

 طريقة كانت . يةمواؿ ابؼذكورة في الفقرة السابقة با  عمدا في تسيتَ على ابؼصدر غتَ ابؼشروع للب  

ما بحيازة إمن ىذه ابؼادة جربية مستمرة تقوـ  1غتَ ابؼشروع ابؼذكور في الفقرة  الإثراءيعتبر 
 2و غتَ مباشرةأو استغلببؽا بطريقة مباشرة أابؼمتلكات غتَ ابؼشروعة 
 لإقامةيشتًط ابؼشرع ابعزائري العناصر التالية  01-06من القانوف  37وحسب ابؼادة 

 :ىذه ابعربية 
 ف يكوف مرتكب الفعل موظفا عموميا .أ– 1
حصوؿ زيادة في الذمة ابؼالية للموظف العمومي وابؼشروط في ىذه ابعربية يشتًط اف  -2

 :زيادة في الذمة ابؼالية مقارنة بدداخيلو  أتطر
 ي ذات ابنية ملفتة للنظر. أف تكوف الزيادة معتبرة ألا بد  -ا      

 مقارنة الزيادة بابؼداخيل ابؼشروعة .-ب    
                                                           

، القانوف ابؼدني، ابؼرجع السابق. 142-141 ابؼادتتُ 1  
السابق. ابؼرجع ، 01-06من قانوف  37ابؼادة 2  
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عند عجز ابؼوظف عن تبرير الزيادة  العجز عن تبرير الزيادة ولا تقوـ ىذه ابعربية الاا  -3
 3في ذمتو ابؼالية.

بعربية من جرائم ابؼستمرة باستمرار تعتبر ىذه ا,غتَ ابؼشروع  الإثراءاستمرار جربية  -4
و غتَ مباشر  وابؼلبحظة ىنا أو باستغلببؽا بطريقة مباشرة  أحيازتو ابؼمتلكات غتَ ابؼشروعة ،

ي أغتَ ابؼشروع لا تثتَ  الإثراءو الاستغلبؿ ابؼباشر للمادة بؿل جربية أذا كانت ابغيازة إنو أ
 4ثباتو ويصعب كذلك بذربيو .إف الاستغلبؿ غتَ ابؼباشر يصعب ، فإ  أشكاؿ

 يتكوف من ثلبث أركاف.أركان جريمة الإثراء بلا سبب:
  :المدين حسن النية ثراءإركن أ/ 

لذ إليو قيمة مالية تضاؼ إفتنقل , الإثراءو ابؼدين ىو الشخص الذي يستفيد من واقعة 
مصدر يستند  وأف يكوف بؽذا الانتقاؿ سبب قانوني أدوف  أخر،ذمتو ابؼالية من ذمة شخص 

 .5ليوإ
 :الإثراءب/ ركن افتقار الدائن سبب 

ثراء ابؼدين لعلبقة سببية إوالذي يتًتب عليو  ,الافتقار ىو الركن الثاني للبثراء بلب سبب 
 .مباشرة تربطهما وىو يلحق الدائن في ذمتو ابؼالية فيفقرىا

ابؼنفعة التي تفوتو بسبب النقص في بؾموع  وأويراد بالافتقار ابػسارة التي تلحق الدائن 
يا كاف سبب ىذا النقص سواء كاف بفعل ابؼفتقر ، او بفعل ابؼثري ، أبؿتويات الذمة ابؼالية لو 

 و فعل الطبيعة.أو الغتَ أ

 .6وابػسارة قد تكوف مالا ينفقو الدائن

                                                           
 .72أحسن بوسقيعة،ابؼرجع السابق ،ص 1
 .100أماؿ يعيش بساـ ،ابؼرجع السابق ،ص 2

 .13السعيد طيلب،ابؼرجع السابق،ص 3
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 :ركن انعدام السبب القانوني في الإثراء   ج/

ف لا يستند الإثراء الذ سبب بهعلو مبررا فوجود مثل أيشتًط للرجوع لدعوى بلب سبب 
 1ىذا السبب بهعل للشخص ابغق في الاحتفاظ بؼا برقق لو من إثراء .

 جريمة تلقي الهدايا. :ثانيا 
لد تكن نسقا تنظيميا قائما بذاتو ،      ذاإإف الشبكات الرشوية لا بيكن بؽا اف تستمر 

و من ىذا ابؼنطلق برزت مفاىيم عديدة تدرس الرشوة كنظاـ اجتماعي ديناميكي لو حدود 
عماؿ وظيفتو أ، و حيث اف ابؼوظف يرتبط بالدولة لأداء 2برددىا طبيعة و نوع الفعل الرشوي 

ء ىذا العمل فعلة التجرنً ليست جر و ليس لو اف يتقاضى من الأفراد مقابلب لأداأوذلك لقاء 
ابؽدية بذاتها ، و إبما الظروؼ و الوقائع التي يثبت منها تأثتَ ابؽدية على واجبات ابؼوظف 

 العمومي.
وكانت صادرة ,ي قصد غتَ مشروع أبينما لا تقوـ ابعربية اذا كانت ابؽدية معزولة عن 

 عن حسن النية
ىو درء  ،وبالتالر يكوف ابؼقصود من التجرنً على حسب تعبتَ الدكتور احسن بوسقيعة 

 3الشبهة عن ابؼوظف العمومي 

                                                           

 
العربي بلحاج،النظرية العامة للبلتزاـ في القانوف ابؼدني ابعزائري، ابعزء الثاني، ديواف ابؼطبوعات ابعامعية، ابعزائر،  1

.455،ص 2001  
ابؼعارؼ، الاسكندرية،  ابراىيم نبيل سعد،بؿمد بؿمود ابؽماـ، ابؼبادئ الأساسية في القانوف، نظرية الإلتزاـ، منشا 2

.434،ص2001  
  .215، ص 2016ابغاج علي بدر الدين، جرائم الفساد وآليات مكافحتها في التشريع ابعزائري، ابعزء الأوؿ، عماف، 3 
 
 

.71أحسن بوسقيعة، ابؼرجع السابق، ص 1  
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 الإسلاميمشروعية الهدية في الفقو  : أولا
ىديت لو واليو ،والنهاري ىي لاف يهدي بعضهم أيقاؿ  ,ابؽدية في اللغة ىي ما برقق بو 
ا اصطلبحا فهي بسليك في ابغياة بغتَ عوض ، وىي ، اما 4الذ بعض و بصعها ىدايا وىدوى

 .5خذ معتٌ ابؽبة والصدقة و العطيةتا  
حاديث في السنة النبوية تدؿ على التًغيب في ابؽدايا كقولو )صلى الله عليو أوقد وردت 

 .6‹‹تهادو برابوا ››رضي الله عنو –وسلم( في ابغديث الذي يروويو ابو ىريرة 
كاف رسوؿ الله صلى الله عليو وسلم   :قالت  –رضي الله عنها عن عائشة  –يضا أوورد 

 .‹‹يقبل ابؽدية ويثيب عليها  ››
وفقهاؤىا في بصيع العصور وابؼذاىب على اف ابؽدية مندوبة ،  الأمةبصع علماء أوقد 

طور مف الإنسافف المجتمع ابؼسلم ، ولا   أفرادبتُ  والألفةثر في التقارب ، أورغبوا بها ، بؼا بؽا من 
كرمو ، فهي مندوبة بؼا فيها من التعاوف على ابػتَ وكسب أحسن اليو و أعلى حب من 

 القلوب ، وبهذا تتضح ابغكمة من مشروعيتها.
لو احدى الوظائف العامة كالولاة والقضاة وموظفي الدولة ، فقد ابصع  سندتأما من أ

العلماء على اف ابؽدية بؽم حراـ ، لاف ابؼقصود منها التقرب لاجل ابؼنصب وابؼكانة وىي نوع 
 :››قاؿ رسوؿ الله ) صلى الله عليو وسلم (  :بي سعد ابػذري قاؿ أمن انواع الرشوة  فعن 

اف ابػليفة عمر ابن عبد العزيز رضي الله عنو يرد ابؽدية،فلما قيل لو كن وك ‹‹مر غلوؿىدايا الا  
                                                                                                                                                                          

 
 

 

 
.216ابغاج بدر الدين، ابؼرجع السابق، ص  1  
ابؽدية في الفقو الإسلبمي، مذكرة ماجستتَ في الفقو الإسلبمي و التشريع، كلية  سعيد وجيو سعيد منصور،أحكاـ  2

.8،ص2011الدراسات العليا، جامعة النجاح الوطنية، نايلس، فلسطتُ،   
..280،ص2003، دار الكتب العلمية،بتَوت،6،ج3ابي بكر أبضد بن ابغستُ بن علي البهيقي، السنن الكبرى،ط  3  
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ولنا رشوة لانو كاف ، كانت لو ىدية   :قاؿ ،يقبلها الرسوؿ ) صلى الله عليو وسلم ( 
 1تقرب الينا لولايتنا .،؟ وبكن يتقرب اليو لنوبتو لا لولايتو 

 :ركان جريمة تلقي الهداياأثانيا 

نو يعاقب بابغبس من ستة اشهر أقانوف مكافحة الفساد وبضايتو على  38تنص ابؼادة 
دج كل موظف عمومي يقبل من 200.000دج الذ 50.000الذ سنتتُ وبغرامة من 

و معاملة بؽا صلة أف تؤثر في ستَ اجراء ما أنها ية مزية غتَ مستحقة من شا  أو أشخص ىدية 
ولية التي نبديها علبه ابؼلبحظة الا  أنفس العقوبة ابؼذكورة بدهامو يعاقب الشخص مقدـ ابؽدية 

من خلبؿ قراءة ىذه ابؼادة ، ىو عنواف ابعربية الذي جاء برت تلقي ابؽدايا ، بينما ابؼادة لا 
ثتَ  في ستَ اجراء ما جل التا  أي شخص يقدـ ابؽدية من أا تعاقب بذرـ فقط فعل التلقي ، وابما 

ابؼوظف ، وعليو حبذا لو يغتَ ابؼشرع تسمية ابعربية بجربية تلقي ابؽدايا و معاملة بؽا صلة بدهاـ أ
فنجد انها تقوـ على الركن ,يضا ركن في ىذه ابعربية أو تقدبيها واضافة الذ صفة ابعاني التي ىي 

 ابؼادي والركن ابؼعنوي والركن ابؼفتًض.

 عموميا. ف يكوف ابعاني موظفاأيفتًض :الركن ابؼفتًض )صفة ابعاني( :اولا

 :الركن ابؼادي والذي يدوره ينقسم الذ عنصرين بنا  :ثانيا

وذلك يعتٍ الاستلبـ لا بؾرد قبوؿ :و مزية أن يلتقي الموظف العمومي ىدية أ-1
يضا    أا قد يتضمن بما إفالقبوؿ لا يتضمن بالضرورة وضع ابعاني يده على ابؽدية فعلب ، ,ىدية 

 .2و تسلمو بؽا بعد حتُ 
                                                           

.223،ص1992، اصدار وزارة الأوقاؼ والشؤوف الإسلبمية، الكويت،22،ج2ابؼوسوعة الفقهية،ط 1  
،  1994سنة  ،القاىرة الطبعة الثانية،، دار النهضة العربية القسم ابػاص،، شرح قانوف العقوبات مود بقيب حستٍ،بؿ 2

.39ص  
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جراء ما او معاملة لها صلة إثير على سير ن تلك الهدية التا  ان يكون من شا   -2
و أداء ابؼوظف عملب أابؼشرع اف يكوف قبوؿ ابؽدية مقابل  طكما لد يشتً :بمهام الموظف 

 داء عمل من اعماؿ وظيفتو اشتًطو في الرشوة .أامتناعو عن 
ابؽدية مقدمة لو  فأيستوفي ىذا الركن بدجرد علم ابؼوظف العمومي  :المعنوي الركن:ثالثا

 1لاخذىا   ومع ذلك ابذهت ارادتو ,ابما لقضاء حوائج مقدمها لا عن حسن نية و 
 

 ختلاس و جريمتي استغلال النفوذ و الوظيفة.جريمة الاا  :المطلب الثاني
جربية الاختلبس من أخطر ابعرائم ابؼضرة بابؼاؿ العاـ،ومن آثارىا ابؼساس بكياف تعتبر 

ابؼؤسسات العمومية وانعكاساتها الكبتَة على المجتمع،كما تعد جربيتي استغلبؿ النفوذ والوظيفة 
من ابعرائم العمدية حيث الاستغلبؿ الشخصي للوظيفة العامة يؤدي إلذ تعطيل الواجبات 

أنو يفقد ابؼواطن الثقة في موظفي الدولة،الأمر الذي يؤدي إلذ الإضرار الوظيفية،كما 
 بالأىداؼ العامة للؤجهزة الإدارية.

 الفرع الأول: جريمة الإختلاس.
كثر الاعماؿ خطورة على الاقتصاد الوطتٍ بالنظر الذ ما أيعد الاختلبس ابؼاؿ العاـ من 

لتي تستهدؼ تلبية ابغاجات العامة وبرقيق التنمية يتسببو من استنزاؼ للكثتَ من ابؼوارد ابؼالية ا
في بـتلف المجالات ، وعلى ىذا الاساس ورغبة منو في بضاية ىذا ابؼاؿ من كل من كل انتهاؾ 

قر لو جزاءات أو ‹‹اختلبس ابؼاؿ العاـ››او اعتداء قاـ ابؼشرع ابعزائري بتجرنً ىذا الفعل 
 .2وعقوبات تتناسبو وطبيعتو

 مفهوم جريمة الاختلاس : ولاأ 
                                                           

.99اماؿ يعيش بساـ ابؼرجعالسابق ص   1
  

الأحكاـ القانونية ابعزائية بعربية اختلبس ابؼاؿ العاـ، قسم الكفاءة ابؼهنية عبد الغتٍ حسونة و الكاىنة زواوي،  2
 .208، ص2008للمحاماة، بسكرة، 
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 يضا من ابؼنظور الشرعي.أسنتطرؽ الذ تعريف الاختلبس لغة واصطلبحا و 
 وي للاختلاس لغالتعريف الأ/    

ذا إ،  وُ سَ لَ وبزََ  وُ سَ لَ تػَّ خْ أوخلل الشيء و ،خذ في نزىة وبـتالة الاختلبس في اللغة ىو الا  
 .1ورجل بـالس شجاع حذر ،تسالبوه  ،وبزالس القوـ الشيء  ، سلبو

 2‹‹يديهم أارؽ والسارقة فاقطعوا والسَّ  ››ونقل ابن ابؼنظور عن ابن عرفة في قولو تعالذ:
خذ من أف خذىا منها ماليس لو فإ قاؿ السارؽ عند العرب ، ماجاء مستتًا الذ حرز فا  

 4ف بسنع بدا في يده فهو الغاصب فإ  3الظاىر فهو بـتلس مستلب ومنتهب وبؿتًس 
 :خذ الشيء بـتالة من غتَ حرز أىو عبارة عن  :ئمة اللغة أالاختلبس عند  :و عليو 

ىي مشي الصياد قليلب قليلب في خفية لئلب يسمع الصيد حسو ، ثم جعل  :وابػاتلة في اللغة 
 5مثلب لكل شيء وري بغتَه وستً على صاحبو.

 ختلاستعريف الشرعي للاب/  ال
ف متعددة بيكن استخلبصها في يالاختلبس بتعار عرؼ فقهاء الشريعة الاسلبمية،

 :ورد بعضهاأتيتعريفهم للمختلس وفي ما ياْ 
ابؼختطف للشيء من البيت او من يد ابؼالك والذىاب بو  :ابؼختلس ىو :عند ابغنفية 

 6بسرعة جهرا .
 

                                                           
.65ص 6ج ،، لساف العربابن ابؼنظور   1  
37الاية ، سورة ابؼائدة، ف الكرنً آالقر  2  
.85مليكة ىناف ، ابؼرجع السابق ،ص  3  
150،ص10،ج لساف العرب ،ابن ابؼنظور  4  
199ص11ج لساف العرب، ،ابن ابؼنظور   5  
.85مليكة ىناف، ابؼرجع السابق،ص 6  
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خده منو على غتَ وجو الشيء مسارعا ويبادر با   خذابػلسة اف يا   :عند ابؼالكية  
 1الاستمرار 

معاينة   مع  ويعتمد ابؽرب من غتَ غلبة  خذ ابؼاؿ عند الشافعية: ابؼختلس ىو من يا  
 .2ابؼالك 

ختلبسو و ابؼختلس إبما استخفى في ابتداء وإ  ,نوع من ابػطف والنهب  :عند ابغنابلة 
الفقهاء للبختلبس قد اتفاؽ ونلخص بفا تقدـ اف تعاريف  ،الذي بىطف الشيء وبير بو 

خذ أخذ الشيء  خفية من غتَ حرز حيث اعتبروا الاختلبس أعلى بـالفة ابؼعتٌ اللغوي  بعضها
خذ الشيء من غتَ حرز أ،في حتُ ذىب البعض الذ انو  الشيء من غتَ حرز بؾاىرة وعلبنية

من الاستخفاء .والصحيح ىنا وما يوافق اللغة  نو فيو وجوأ، وىذا يعتٍ 3وعلى غفلة من صاحبو
ي فيو أف يكوف على غفلة أما ذىب اليو بعض العلماء في اف الاختلبس لا بد  :والشرع ىو 

 خفية من صاحبو ومن غتَ حرز.
 .4يؤيد ىذا ما اشتمل عليو ابؼعتٌ اللغوي لفعل الاختلبس و ابؼخاتلة

 ختلاس لاتعريف الاصطلاحي لج/  

 الفقهي:التعريف  -أ

  ،الاوؿ عاـ و الثاني خاص :للبختلبس مفاىيم بـتلفة بيكن رد ذلك لوجود معنيتُ 

 

                                                           
   .85ابؼرجع نفسو ،صمليكة هنان،  1
.86ابؼرجع نفسو،ص 2  
.497، ص11ج،لساف العرب 3  
86ص، ابؼرجع السابق ،مليكة ىناف  4  
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لذ إفابؼعتٌ العاـ للبختلبس ىو انتزاع ابغيازة ابؼادية للشيء موضوع من صاحبو ابغق فيو 
 .1يد ابعاني

                                                           
 .91ابؼرجع نفسو، ص 1
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اما ابؼعتٌ ابػاص للبختلبس فيفتًض فيو وجود حيازة للجاني سابقة ومعاصرة للحظة 
 .نها حيازة ناقصةأ لاا إ جراميارتكاب السلوؾ الإ 

 التعريف القانوني: -ب

تندرج ىذه ابعربية ضمن ابعرائم التي تهدؼ الذ بضاية السلبمة العمومية وىي تقتًب من 
ىو الاختلبس، والاختلبس ليس سوى الفعل التي تقوـ بو فعل السرقة، فالركن ابؼادي للسرقة 

 ابعربية، والنتيجة ىي خروج ابؼاؿ من حيازة المجتٍ عليو ودخولو في حيازة شخص آخر. 

وبهب أف ترتبط النتيجة بالفعل برابطة السببية ، ولا تنفصل النتيجة على الفعل على 
اذا توقفت عند مرحلة الشروع اتضحت اف الفصل بتُ السلوؾ  ماأاندماجها اذا بست ابعربية ، 

 .1تي السلوؾ ولكن لا تتحقق النتيجةوالنتيجة لاف الفاعل ياْ 
من القانوف ابؼتعلق بالوقاية من الفساد و  29ولقد نص ابؼشرع ابعزائري في ابؼادة 

 200.000سنوات وبغرامة مالية من  10يعاقب بابغبس من سنتتُ الذ  ››مكافحتو على: 
و بوتجز عمدا أو يبدد أو يتلف أدج كل موظف عمومي بىتلس  1000.000دج الذ 

ية أو يستعمل على بكو غتَ شرعي لصابغو او لصالح شخص او كياف اخر أوبدوف وجو حق 
شياء اخرى ذات قيمة عهد بها اليو أي أو أوراؽ مالية عمومية او خاصة أو أمواؿ أو أبفتلكات 

 2‹‹ببها .و بسأبحكم وظائفو 
وعليو فالاختلبس ىو فعل يباشر بو ابؼتهم سلطات على الشيء لا تدخل الا في نطاؽ  

سلطات ابؼالك فهو سلوؾ ازاء الشيء مسلك ابؼالك ومن ثم يكشف عن نية تغيتَ ابغيازة ، 
                                                           

، 2002على الأمواؿ و الأشخاص، دار ابؼطبوعات ابعامعية، الاسكندرية، فتوح عبد الله الشاذلر، جرائم افعتداء 1
 .398ص

 
، ابؼرجع السابق.01-06من القانوف  29ابؼادة  2  
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لزامو برده إومن صور الاختلبس اف ينكر ابؼتهم وجود الشيء في حيازتو كي يتخلص من 
 1وبوتفظ بو لنفسو .

 ركان جريمة الاختلاس أ : ا ثاني

 :ركاف وىي أتقوـ جربية الإختلبس على ثلبث 

 :الركن المفترض )صفة الجاني ( :ولاأ

و من في حكمهم أالعموميتُ  ف يكوف ابعاني من ابؼوظفيتُأتتطلب جربية الاختلبس 
باعتبارىا جربية من جرائم ابؼوظف العاـ ، ولا يشتًط لقياـ جربية الاختلبس ابؼنصوص عليها في 

ف يكوف أابغيازة ابؼادية ابؼباشرة للشيء ابؼوضوع ابعربية، فيكفي  01-06من قانوف  29ابؼادة 
ص اخر وكاف للموظف مع ذا كاف الشيء في حيازة شخإللموظف حيازة غتَ مباشرة ، كما 

نو و بهب اف تتوافر صفة ابؼوظف العاـ ذلك سلطة التصرؼ فيو عن طريق اصدار الاوامر بشا  
وذلك اف جربية الاختلبس ىي من  ,تكوف قد زالت عنو بعزلو او بكوه رتكاب ابعربية والاا إوقت 

 2فاعل في ابعربية .اذا كانت تلك الصفة قد لازمت ال جرائم الصفة ابػاصة التي لا تقوـ الاا 
 :الركن المادي  :ثانيا 

ما في اختلبس او اتلبؼ او التبديد او إويتمثل  :بالنسبة لصورة اختلبس ابؼمتلكات 
 الاحتجاز بدوف وجو حق.

                                                           
بضد ابو الروس ، جرائم السرقات والنصب و خيانة الامانة والشيك بدوف رصيد ، الكتاب الثاني ، ابؼكتب ابعامعي أ 1

   557، ص  2001ابغديث ، الاسكندرية ، 

. 103،ص102،ص مرجع سابق  ،مليكة ىناف   2  
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يتمثل في تغيتَ للموظف العمومي لنيتو في حيازة ابؼاؿ الذي يكوف بتُ يديو  :الاختلاسف
 1مانة من حيازة مؤقتة الذ حيازة تامة بقصد التملك.على سبيل الاْ 

ويكوف ذلك بعدـ رضا  ،نو الاستلبء على حيازة الكاملة للماؿ كما بيكن تعريفو با  
 .و ابغائز بهذا الاستلبءأابؼالك 
عدامو والقضاء عليو وبىتلف عن افساد و بإ أقق بهلبؾ الشيء يتح :الاتلاف -2

 حراؽ و التمزيق الكامل .وقد يتحقق الاتلبؼ بطرؽ شتى كالإ  :الشيء او الاضرار بو جزئيا 

ؤبسن عليو من حيازتو باستهلبكو أخراج ابؼاؿ الذي متُ بإ ويتحقق من قاـ الاْ :التبديد -3
 و بالتصرؼ فيو .أ

 :الركن المعنوي  :ثالثا

حدى إو أف ابؼاؿ الذي بتُ يديو ىو ملك للدولة بهب اف يكوف ابعاني على علم با    
ف جربية الاختلبس تتطلب القصد أاظافة الذ  ،مانة لم لو على سبيل الا  وقد سُ ،مؤسساتها 

اب ىذا ذا غفإ  ،ؤبسن عليو أابعنائي ابػاص وىو ابذاه نية ابؼوظف العاـ الذ بسلك الشيء الذي 
 ي نية التملك لا تقوـ جربية الاختلبس .أالقصد ابػاص 

و النية ابعرمية شرط لا غتٌ عنو ، ولا بد منو لقياـ جربية أوخلبصة القوؿ ىو اف القصد 
و الشيء الذي في حيازتو      أف ابؼاؿ أالاختلبس وتتحقق النية ابعرمية كلما كاف ابؼتهم يعلم 

و بنقل أو تبديده أملك خاص لغتَه ، ومع ذلك يقوـ باختلبسو  وأو برت يديو ىو ملك عاـ 
 .2ملكيتو اليو دوف رضاء صاحب ابغق عليو

                                                           
32ابعزائر .ص. 2007, 15ابؼسؤولية ابعزائية للموظف العمومي )اجازة القضاء( الدفعة  ,فضيلة بوخالفة   1  

 2006ابؽومة للنشر و التوزيع،ابعزائر، عبد العزيز سعد،جرائم الإعتداء على الأمواؿ العامة و ابػاصة،الطبعة الثانية،دار 2
.50،ص  
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 :بتوافر عنصرين ختَ يتضح اف الاختلبس لا يتحقق الاا وفي الا  

والثاني ىو  :على ابغيازة  ءالاستيلبجرامي ابؼتمثل في فعل في النشاط الإ  الأوؿيتمثل   
 و ابغائز لو.أما صاحب للماؿ إعدـ رضا المجتٍ عليو وىو 

 و الوظيفة. استغلال النفوذمتي :جريالفرع الثاني

 32عليها في ابؼادة جربية استغلبؿ النفوذ تعتبر صورة من صور ابؼتاجرة بالنفوذ ابؼنصوص
أشار اليها ابؼشرع إف ا تعتبر جربية اساءة استغلبؿ الوظيفة من جرائم التي من ؽ و ؼ ـ،كم

 يقوـ ابؼوظف بأداء العمل أو الامتناع عنو.

 وعليو سنتطرؽ أولا بعربية استغلبؿ النفوذ وثانيا بعربية اساءة استغلبؿ الوظيفة.

 أولا: جريمة استغلال النفوذ.

في  01-06ابؼشرع ابعزائري بدقتضى القانوف  ستحدثهاإكغتَىا من ابعرائم الاخرى، 
 :والتي نصت على مايلي  32ابؼادة 

و عرضها أية مزية غتَ مستحقة خر با  أي شخص أو أكل من وعد موظفا عموميا ،   -1
 مباشر . و غتَأياىا ، بشكل مباشر إو منمنحو أعليو 

بطلب  و غتَ مباشرأي شخص اخر يقوـ بشكل مباشر ،أو أكل موظف عمومي ،  -2
 و لصالح شخص اخر .أية مزية غتَ مستحقة ، لصابغو أو قبوؿ أ

 لغة  استغلال النفوذ /أ

    الدخل من الكراء دار :والغلة  ،و الفائدة أخذ غلة الشيء أيعتٍ :الاستغلال لغة -
 ،خذ غلتها :أو استغلبؿ مستغلبت  ،والغلة واحدة الغلبة  ،رض أجر غلبـ و فائدة أو 
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و استغل  ،تت بشيء أذا إو  ،فهي ابؼغلة  ،عدت الغلة أغلت الضيعة بعتٌ :أويقاؿ
 1ي خاف . أ،ابؼقاـ غلولا  ، و غل ف يغل عليو أي كلفة أعبده 

مر نفذ الا  أو  ،و ابػلوص منو ،يعتٍ النفاذ وىو ابعواز الشيء من الشيء:النفوذ لغة  -
 .وطريق نافد غتَ سالك  ،خرقهم ومشى في وسطهم أو أصار بينهم  :نفذ القوـ أو قضاه ، :

ي مطاع  أمره نافذ أي ماض و أمره أورجل نافد في  ,موره أابؼاضي في بصيع  :و النافد 
ف يدره النفوذ لصاحبو من فائدة اذا تم استخدامو أو استغلبؿ النفوذ لغة يقصد بو ما بيكن 

 بؽذا الغرض .

 : ال النفوذ اصطلاحاستغلا:ب

ثتَ التي يتمتع بها ابؼوظف بتُ زملبئو     و درجة التاْ أالقوة  :يقصد بالنفوذ اصطلبحا   
و الاجراءات أفيصبح قادرا على توجيو  القرارات  ,و العاملتُ معو لاعتبارات شخصية ومهنية 

ف ››أمصدر قانوني كما يقصد بو  وأي سند أثتَه ىذا ف يكوف لتاْ أبطرؽ غتَ ربظية ومن دوف 
يكوف للشخص نوع من التقدير لدى بعض رجاؿ السلطة الذين بيدىم برقيق مصلحة ذي 

 .‹‹ف ما بيكن بضلهم على قضائها الشا  

ثتَ في ابؼوظفتُ ابغصوؿ على منفعة بالتا   ››ف استغلبؿ التفوذ بصورة عامة ىو و بهذا فإ 
 .2‹‹ي وسيلة اخرىا لا يقرىا القانوف أو أو القرابة أه و ابعاأو ابؼاؿ أالربظيتُ بالوظيفة 

 ركان جريمة استغلال النفوذ أج/ 

                                                           
استغلبؿ النفوذ الوظيفي ظرؼ مشدد لعقوبة جربية غسيل الامواؿ في النظاـ السعودي  ,سعد بن سعيد بن علي القرني   1

.55ص،2009الرياض  ،منية جامعة نايف العربية للعلوـ الا   ،كلية الدراسات العليا،  

 .183ص  السابق،، ابؼرجع عبد العالر حاحة 2
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،  علبهأابؼذكورة  32شار ابؼشرع ابعزائري الذ استغلبؿ النفوذ في الفقرة الثانية من ابؼادة أ
ركاف مثل باقي جرائم والتي تقابل صورة الرشوة السلبية ، وبنيانها القانوني يقوـ على ثلبثة ا  

 الفساد الاداري وىي :

 :الركن المفترض )صفة الجاني( : -1

ابؼشرع لد يشتًط صفة خاصة في الفاعل ،  ماأعلبه أ 32/02يستفاد من نص ابؼادة  
ي شخص آخر ، لا تتوافر فيو أفقد يكوف موظفا عاما و ىذا ىو الغالب ، كما قد يكوف 

ف يكوف ابعاني في ىذه ابعربية، صاحب نفوذ ولا :أصفة ابؼوظف العمومي وابؼهم في ابغالتتُ 
 و مفتًضا.أف كاف ىذا النفوذ حقيقيا إيهم 

بنية  أل صفة خاصة بسكن ابعاني من ابقاز العمل ابؼطلوب ولا والنفوذ بهذا ىو ك
 .1بؼصدره

 .الركن المادي -2

ية أو قبولو أعلبه يتحقق الركن استغلبؿ النفود بطلب ابعاني أ 32/02وفقا للمادة   
لصالح شخص آخر لكي يستغل ذلك ابؼوظف العاـ، ويقوـ  وأمزية غتَ مستحقة لصابغو 
 :ساسيتُ بناأالركن ابؼادي على عنصرين 

 الوعد بديزة مستحقة لصالح المحرض . -

 .2و قبوؿ مزية غتَ مستحقة من ابؼوظف العاـأطلب  -

                                                           
 .244،ص1993أبضد صبحي عطار، جرائم الإعتداء على ابؼصلحة العامة، ابؽيئة ابؼصرية العامة للكتاب،القاىرة  1
،  5فايزة ميموني وخليفة مراد، السياسة ابعنائية للمشرع ابعزائري في مواجهة ظاىرة الفساد، بؾلة الإجتهاد القضائي،العدد 2

 .239، ص2009اسية، بسكرة،كلية ابغقوؽ و العلوـ السي
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ية مزية مهما أ ي شخص صاحب مصلحة بوعد ابؼوظف بتقدنًأو من ىذا نقوؿ انو قاـ 
ي مصلحة لو فهنا تقوـ جربية استغلبؿ النفوذ حتى ولد يقدمها فعلب أكانت طبيعتها مقابل 

 . 1صليا على ارتكاب ابعربيةأبدجرد الوعد بوق الركن ابؼادي للجربية ، ويعتبر الواعد ىنا بؿرض 

 .2كما أف الركن ابؼادي يتمثل في السلوؾ الاجرامي و الغرض منو

 الركن المعنوي  -3

جربية  استغلبؿ النفوذ جربية عمدية ، لابد لقيامها من توافر القصد ابعنائي و يكفي   
 القصد ابعنائي العاـ لقيامها و الذي يتحقق بالعلم و الارادة.

ابؼفتًض، ويعلم بنوع ابؼنفعة  وأويتوافر العلم اذا كاف ابؼتهم يعلم بوجود النفوذ ابغقيقي 
و سلطة أنها من اختصاص ادارة التي يعد صاحب ابؼصلحة بابغصوؿ عليها ، ويعلم كذلك با  

 .3عامة وطنية 

و مصلحة الرجوة داخلة في اختصاص صاحب النفوذ أكما يشتًط اف لا يكوف العمل 
 نها رشوة لاستغلبؿ نفوذ . الوظيفي و الا كيفت ابعربية با  

 

                                                           
 .155عباس الزواوي، ابؼرجع السابق، ص 1
أبضد دغيش، ابعرائم ابؼتعلقة بالصفقات العمومية في إطار قانوف الوقاية من الفساد ومكافحتو،ابؼلتقى الوطتٍ السادس،  2

 .14، ص2013ماي  20دور الصفقات العمومية بغماية ابؼاؿ العاـ، كلية ابغقوؽ و العلوـ السياسية، ابؼدية يوـ 
دغو الاخضر ، ابغماية ابعنائية ابؼاؿ العاـ ، رسالة ابؼاجستتَ ، كلية ابغقوؽ و العلوـ السياسية ، جامعة باتنة  3
.70،ص2000،  
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و قبوؿ ابؼزية غتَ ابؼستحقة، و يقع أكما يتطلب القصد العاـ ابذاه ارادة ابؼتهم الذ طلب 
 .1عبء اثبات توافر القصد بعنصرية على النيابة العامة تطبيقا للقواعد العامة

نية ابؼتهم ابذاه ما فلب ابنية و لا عبرة ب ,وبتوافر القصد ابعنائي العاـ وفقا للمعتٌ السابق 
جل أاتفق عليو مع صاحب ابؼصلحة ، فيستوي اف تكوف نيتو قد ابذهت لبذؿ ابعهد من 

و اف تكوف متجهة منذ البداية الذ أو اتفق عليو مع صاحب ابؼصلحة، أابغصوؿ على ما وعد 
ستلبء على ماؿ صاحب بما كاف يستهدؼ فقط بؾرد الإ إي جهد في سبيل ذلك، أعدـ بذؿ 

 لحة  .ابؼص

 شرع الجزائري من استغلال النفوذ موقف المُ د/    

و قد استبدلت  ،من قانوف العقوبات ابؼلغاة  128تم بذرنً استغلبؿ النفوذ في ابؼادة 
يعاقب بابغبس من  :›› 32و جاءت ابؼادة  ، 01-06من قانوف  32ابؼادة ابؼذكورة بابؼادة 

كل   -1دج   1.000.000دج الذ  200.000سنوات وبغرامة مالية من  10سنتتُ الذ 
كل موظف   -2 ي شخص اخر ... لصالح اي شخص اخرأو أمن وعد موظفا عموميا 

 2.‹‹عمومي او اي شخص اخر ... على منافع غتَ مستحقة

وظفوف العموميوف مواقعهم و صلبحيتهم في ابتزاز ابؼواطنيتُ و في غياب الرقابة يشغل ابؼ
بفا يؤدي الذ حرماف ابؼواطن من حقو في  ،ت غتَ قانونية دوف اعتًاض الافراد في مكافا  

فتصبح الوظيفة  ،بفا يؤدي الذ زيادة الفساد و استفحالو  ،ي استغلبؿ للسطة أالاعتًاض على 
ىداؼ و ابؼصالح ط النفوذ و برقيق الا  بسبالنسبة بؼثل ىؤلاء ابؼوظفتُ مرتعا خصبا للتسلط و 

امة ىداؼ و ابؼصالح العامة ابؼشروعة وبغد الاف الادارة العابػاصة غتَ ابؼشروعة على حساب الا
                                                           

.79بؿمود بقيب حستٍ، ابؼرجع السابق، ص  1  
، ابؼرجع السابق. 01-06من القانوف  32ابؼادة  2  
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ا للشعب ا اف ابؼوظف العاـ خادمفشلت في نقل الصورة الصحيحة التي تبتُ من خلببؽ
 .1ليس سيدا لوو 

 .ساءة استغلال الوظيفة إجريمة  : ثانيا 

و قد نص عليها ابؼشرع  ،ىي صورة من صور الفساد الاداري ذات الوصف ابعنائي و   
 ،وىي جربية مستحدثة لد يعرفها قانوف العقوبات  01-06من قانوف  33ابعزائري في ابؼادة 

نفوذ سنتطرؽ الذ و جاءت مكملة لباقي صور الفساد كالرشوة و الاختلبس و استغلبؿ ال
 . اثانيركانها أو  ولاتعريفها في  أ

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
ابراىيم توىامي، ناجي ليتيم، قراءة برليلة في مضامتُ وأبعاد ودلالات الفساد الإداري في ابؼؤسسات العمومية ابعزائرية،  1

ومي  الاقتصادية، بسكرة، ي ابؼلتقى الوطتٍ حوؿ حوكمة الشركات ابؼالية للحد من الفساد ابؼالر والإداري، كلية العلوـ 
.15-14، ص2012ماي 6-7   
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 :استغلال الوظيفة  إساءةمفهوم أولا:  

 نوني  قالتحديد مفهومها نتطرؽ الذ تعريف لغوي واصطلبحي ثم 

ساء أو  ،حسن أساءة خلبؼ إساء الرجل أيقاؿ  ، الإحسافخلبؼ :لغة  الإساءة -
 1اسم للظلم و ابؼعصية : الإساءةو  ،فسده :أساء الشيء أحسن اليو وأخلبؼ  :اليو 

ومن ذلك  ،لا بىرج استعماؿ الفقهاء بؽا عن ابؼعتٌ اللغوي :اصطلاحا  ةالإساء -
حيث يلتقياف في ابؼعتٌ الا  ،الضرر  ظبالألفافهي ذات صلة  ،ضرارعلى الإ  الإساءةاطلبقهم 

      الضرر  :بابؼعتٌ ابؼقصود منها و ىو  الإساءةقبيحة و غالبا ما يعبر الفقهاء على  الإساءةف أ
 .2و الظلم  الإضرارو 

ابؽا فهي الوظيفة العامة و ليست مستعاستغلببؽا  و ا إساءةو ابؼقصود :الوظيفة  -
 ابػاصة . 

بؾموعة الاختصاصات التي يناط القياـ بها لشخص بؿدد  :و يقصد بالوظيفة العامة 
 .3ف يقوـ بالعمل مستهدفا ابؼصلحة العامةأو بهب  ,تتوافر فيو شروط معينة 

ف نزاىة ابؼوظف العاـ بزتلط بنزاىة الوظيفة نفسها ، حيث اعتبرت أشارة و ابعدير بالإ   
و جاءت كالتزاـ من اىم التزامات الوظيفة ، فابؼوظف مهما  ‹‹مانة الا   ››واجبا يطلق عليو 
داء وظيفتو ، و ىذا ابعزء من الصلبحيات نو بـوؿ بجزء من الصلبحيات لا  صغرت وظيفتو فإ 

                                                           
.213عبد العالر حاحة، ابؼرجع السابق، ص 1  
.213، صابؼرجع نفسو 2  

27ص ،سابق الرجع ابؼ ،نس قاسم جعفر أبؿمد  3  
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ضرار با و يتعسف في سلطتو للبٕ أغراض شخصية ف يساء استخدامو، فيوجو لا  أبيكن 
 .1خرينالا  

                                                           
72ص  ،سابق الرجع ابؼ ،بؿمد الصتَفي  1  
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 اساءة استغلال الوظيفة قانونا ثانيا : 

 10يعاقب بابغبس من سنتتُ الذ  :›› 01-06من قانوف  33نصت عليها ابؼادة   
دج كل موظف عمومي اساء 1.000.000دج الذ 200.000سنوات و بغرامة من 

داء عمل في اطار بفارسة أو الامتناع عن أداء عمل أجل أو منصبو عمدا من أاستغلبؿ وظائفو 
ظائفو، على بكو بىرؽ القوانتُ والتنظيمات، وذلك بغرض ابغصوؿ على منافع غتَ مستحقة و 

 1‹‹خر.و كياف ا  أو لشخص ألنفسو 

جربية ابؼوظف العاـ الذي خولو النظاـ سلطة على  :››نها فهوـ العاـ با  و بيكن برديد ابؼ
ىدر فا   ،ابتغاء غرض غتَ ما حدده  وأ،فراد فاستعملها على غتَ النحو الذي حدده القانوف الا  

 2‹‹حقوقا بوميها القانوف .  

عدـ التقيد في استعماؿ السلطة بالاغراض و ابغدود التي فرضت من  :››و ىي أ   
 3‹‹جلها أ

 ركان جريمة اساءة استغلال الوظيفة أ :ثالثا

 :ركاف و ىي أترتكز ىذه ابعربية على ثلبث 

 الركن المفترض ) صفة الجاني ( :اولا

 

                                                           
 .33ابؼادة  ،ابؼرجع السابق،01-06  قانوفال 1

 .214عبد العالر حاحة، ابؼرجع السابق، ص 2
 .214ابؼرجع نفسو، ص 3
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  /ب من02تم تعريفو في ابؼادة ، والذي وظفا عاما مف يكوف ابعاني أيتطلب ابؼشرع 
ف يكوف ىذا أف يكوف الفاعل موظفا عموميا ، بهب أ، بالاضافة الذ شرط  01-06قانوف 

 الركن ابؼفتًض يقوـ على عنصرين بنا : فابؼوظف بـتصا بالعمل الوظيفي، و بهذا فإ 

 ف يكوف الفاعل موظفا عموميا .أ -1

 ف يكوف ابؼوظف العاـ بـتصا بالعمل الوظيفي الذي يسيء استغلبلو .أ -2

 الركن المادي      :ثانيا 

 :ف جربية اساءة استغلبؿ الوظيفة ينقسم الذ عنصرين علبه فإ أ 33وفقا لنص ابؼادة   
 .جرامي و الغرض من ابعربية السلوؾ الٕا 

داء عمل ... أجل أ... من  ››علبه أ 33من خلبؿ نص ابؼادة :جراميالسلوك الاا  -1
 ‹‹بىرؽ القوانتُ و التنظيمات .

علبه حاوؿ تكملة النقص أالفعلتُ السابقتُ في ابؼادة ابؼذكورة  ابؼشرع ابعزائري بتجربيو
كل من صورتي الرشوة   ابؼشرع ابؼصري قد بصع و دمج فأالذي يعتًي جربية الرشوة و ابؼلبحظ 

و ىذا ما تؤكد ، و صورتي جربية اساءة استغلبؿ الوظيفة برت مسمى واحد ىو جربية الرشوة 
 .1مكرر من قانوف العقوبات ابؼصري 103 , 103 :ابؼواد 

 :جرامي في جربية اساءة استغلبؿ الوظيفة في و تتمثل صور النشاط الإ  

                                                           
، 2000، الطبعة   الثانية، القاىرة ،دار النهضة العربية ،القسم ابػاص ،شرح قانوف العقوبات ،الستار فوزية عبد 1

 .    17ص
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 طار بفارسة الوظيفة على بكو بىرؽ القوانتُ و التنظيمات.إداء عمل في أ -

 داء عمل في اطار بفارسة الوظيفة على بكو بىرؽ القانوف و التنظيم أالامتناع عن  -

 ساءة استعماؿ ابؼوظف لسلطتو التقديرية و جربية اساءة استغلبؿ الوظيفة .إ -

 :ساءة استغلال الوظيفة إالغرض من  -2

للدلالة  01-06قانوف  33في ابؼادة  ‹‹ابؼنافع غتَ مستحقة  ››استعمل ابؼشرع مصطلح 
وىو نفس ابؼصطلح ابؼستعمل في جربية  1على الفرض من ابعربية اساءة استغلبؿ الوظيفة

ابؼشرع ابعزائري لد يستعمل نفس ابؼصطلحات  فأاستغلبؿ النفوذ )السلبية(، والشيء ابؼلبحظ 
حيانا أحيانا يسميها مزايا غتَ مستحقة وغراض جرائم الفساد الإداري، فا  أللدلالة على 

ابؼزية غتَ  ››د ىذه ابؼصطلحات واستعمل مصطلح امتيازات غتَ مبررة، فحبذا لو ابؼشرع وحا 
ابؼنفعة التي بيكن اف بهنيها الفاعل في نو يشمل بصيع صور الفائدة و ابؼقابل و لا   ‹‹ابؼستحقة 

جرائم الفساد الاداري لقاء الابذار بوظيفتو و ابعدير بالتنويو في ىذا المجاؿ أف ابعربية تتحقق 
يا كاف ابؼستفيد من ابؼنافع غتَ مستحقة سواء كاف ابؼوظف العاـ نفسو الذي قاـ بالسلوؾ أ

 .2خرو كياف ا  أه و سواء كاف شخصا طبيعيا و كاف غتَ أو التنظيم أابؼادي ابؼخالف للقانوف 

 الركن المعنوي  :ثالثا

علبه اف ابؼشرع اشتًط أف يكوف اساءة استغلبؿ أ 33يستفاد من ظاىرة النص ابؼادة   
 الوظيفة بصورة عمدية .

                                                           
 .138علي بدر الدين، ابؼرجع السابق، ص ابغاج  1
 .87أحسن بوسقيعة، ابؼرجع السابق، ص  2
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 :و توافر القصد ابعنائي العاـ كافي لقياـ ىذه ابعربية و الذي يقوـ على عنصرين بنا 
 .1العلم و الإرادة

 :ف يكوف عابؼا أفيجب  :ركاف ابعربية أف ينصرؼ علم ابعاني فيها الذ كافة أبهب  -1
داخلب ف العمل الذي يتاجر بو و يسيء استغلبلو و منصبو ، و با  أنو يسيء استغلبؿ وظيفتو با  

 في اطار بفارسة وظيفة .

ف يكوف فيتمثل في ابذاه ارادة ابؼتهم لتحقيق السلوؾ الاجرامي با   :اما عنصر الارادة  -2
و أداء عمل في اطار بفارسة وظائفو على بكو بىرؽ القانوف أو الامتناع عن أداء عمل أقد تعمد 
 التنطيم .

 إجراءات المتابعة و الجزاء من جرائم الفساد الاداري :المبحث الثاني 

رفع الدعوى الذ المحكمة لد يتطرؽ قانوف الوقاية من الفساد و مكافحتو الذ كيفية   
حالة ضمنية الذ القواعد مامها لذا فهي إ أالذ القواعد الاجرائية ابؼتبعة  كما لد يشر  ابعزائية،

 2ئية .ااكم ابعز العامة التي بركم الاجراءات اماـ المح

 حالة مرتكبي جرائم الفساد على القضاء الجزائي إجراءات :إولالاُ المطلب   

حد الطرؽ ابؼنصوص عليها في طبقا للقواعد العامة براؿ الدعوى الذ بؿكمة ابعنح با     
ترفع الذ المحكمة ابعرائم ابؼختصة  :››من قانوف الاجراءات ابعزائية جاء فيها  333ابؼادة 

ما بحضور إبنضرىا اما بطريق الاحالة اليها من ابعهة القضائية ابؼنوط بؽا اجراء التحقيق و

                                                           
 .87فوزية عبد الستار، ابؼرجع السابق، ص 1
التخصص  ،رسالة نيل شهادة دكتوراة في العلوـ  ،ليات مواجهة الفساد في بؾاؿ الصفقات العمومية اَ  ، ةتياب نادي  2

 . 357ص،  2013نوفمبر  23 ،تيزي وزو  ،جامعة مولود معمري  ،كلية ابغقوؽ و العلوـ السياسية   ،قانوف 
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ما تكليف إ، و 433وضاع ابؼنصوص عليها في ابؼادة رادتهم بالا  طراؼ الدعوى بإ أ
 1‹‹شخاصبابغضور يسلم مباشرة الذ ابؼتهم و الذ الا  

ئم الفساد الواردة في قانوف الرقابة من الفساد و مكافحتو ذات وصف و باعتبار جرا
ساليب رفع الدعوى العمومية الناشئة عنها تتمثل في التكليف بابغضور و اجراء جنحي، فا  

 .2التلبس ، وكذا طلب برقيق

 التكليف بالحضور  :ول الفرع الا  

دلة أبىوؿ القانوف وكيل ابعمهورية و رجاؿ النيابة العامة امكانية الدعوى مباشرة مع   
جراء برقيق في القضية بواسطة إالاتهاـ الذ المحكمة للفصل فيها وفقا للقانوف دوف ابغاجة الذ 

جل بسكتُ فالتكليف بابغضور اجراء بيارسو بفثل النيابة العامة لا   ،3جراء تكليف بابغضور إ
نص  ،4من اعداد وسائل الدفاع عن نفسو بؼتهم ابغضور الذ ابعلسة ابؼعدة لمحاكمتو و بسكينوا

يكوف في ابعنح غتَ  ،من قانوف الاجراءات ابعزائية  336ابؼشرع على ىذا الاجراء في ابؼادة 
ابؼلتبس بها التي تكوف فيها بؿاضر الضبطية القضائية برمل دلائل كافية و متماسكة ضد 

 5ابؼشتبو فيو . 

                                                           
ابؼتضمن  66/155مر رقم الا  يعدؿ و يتم  2006ديسمبر  20ابؼؤرخ في  06/22مر الا  ، ج إمن ؽ 333ابؼادة   1

 .84العدد ،  ابعزائية ج ر ج جقانوف الاجراءات 
 .358ص ، سابق الرجع ابؼ ،تياب نادية   2

خر التعديلبت، دار البدر، ابعزائر ، آفضيل ، شرح قانوف الاجراءات ابعزائية بتُ النظري و العملي مع العيش  3
 .137ص

 78، ابعزائر، بدوف سنة نشر،صدار ىومة  سعد عبد العزيز ،اجراءات بفارسة الدعوى ابعزائية ذات العقوبة ابعنحية، 4
 51سوماتي شريفة ، ابؼرجع السابق ، ص 5
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خر لرفع الدعوى يتمثل في آج الذ طريق  إمن ؽ  334شارت ابؼادة أخرى أو من جهة 
و بالتالر احالة مرتكبي ابعرائم الذ بؿكمة دوف اجراء  ،ة خطار الذي يسلم بدعرفة النيابة العامالإ 

 1رادتو.ذا تبعو حضور الشخص ابؼوجو اليو الاخطار بإ إتكليف بابغضور خاصة 

 اجراء التلبس بالجنحة :الفرع الثاني 

يقصد بالتلبس اكتشاؼ ابعربية في الوقت ابؼعتُ كما يقصد بو مشاىدة الركن ابؼادي 
. و بالرجوع الذ قواعد  القانوف العاـ 2و برؤية ما يكشف عن وقوعهاأللجربية وقت مباشرتو 

ج التي بذيز لوكيل  إمن ؽ  339-338, 59التي بركم اجراءات التلبس بابعنحة لا سيما 
التلبس اذا لد يقدـ ابؼتهم ضمانات كافية للحضور ، و كاف الفعل معاقبا ابعمهورية في حالة 

مر بحبس ابؼتهم بعد أصدار إعليو بعقوبة ابغبس و لد يكن قاضي التحقيق قد اخطر بابعربية 
استجوابو عن ىويتو و عن الافعاؿ اليو  و بهوز لكل ضابط من ضباط الشرطة القضائية       

ة العمومية استدعاء شهود ابعنحة ابؼلتبس بها و يلتزـ ىؤلاء الشهود عواف القو أو لكل عوف من 
 3بابغضور و الا طبقت عليهم العقوبات التي نص عليها القانوف . 

ة للحكم فيها و اذا لد تكن الدعوى مهيا  نا أج  إمن ؽ  339وضحت ابؼادة أمن جهتها 
و يتم التفريج عن ابؼتهم  قرب الاستفاء التحقيقأجيلها الذ جلسة ، و بهوز للمحكمة تا  

 4و غتَىا اذا بشة بؿل لذلك.أاحتياطيا بكفالة 

                                                           
 ج ، ابؼرجع  السابق.  إمن ؽ  334ابؼادة  1

، مبادئ الاجراءات ابعزائية في التشريع ابعزائري، ابعزء الثاني ، ديواف ابؼطبوعات ابعامعية ، ابعزائر ،  بضد الشلقانيأ 2
 .178، ص  2010

 . 359تياب نادية ، ابؼرجع السابق ، ص  3

ابؼصدر السابق ,ج  إؽ  339ابؼادة   4  
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 طلب فتح تحقيق قضائي  :الفرع الثالث 

لقاضي التحقيق بعدـ جواز التحقيق مباشرة الذ بناء  مرةآج  إمن ؽ  67جاءت ابؼادة  
 و جنحة متلبس بها و ابؽدؼ من أطلب يوجهو وكيل ابعمهورية حتى لو كاف بدصدر جناية 

     حياة القضاة ابغكم و عدـ التحقيق بدجرد علمهم  أذلك ابغفاظ على مبد
 .1 الشخصي 

        النفيو  الإثباتدلة أو يبقى ابؽدؼ من التحقيق الذي بهريو القاضي ىو برميص 
حالتو على إحالة الدعوى على المحكمة ابعنح و من مقامنا ىذا و بدجرد انتهاء التحقيق يقوـ بإ 
 صيل .بؿكمة ذات الاختصاص الا  

لصوري دد االتع أماـوصاؼ فنكوف أد يكوف الفعل ابؼنسوب للمتهم بومل عدة قو 
 32شد طبقا للمادة ف يكوف الواقعة بالوصف الا  أقاضي التحقيق للجرائم و ىنا يتعتُ على 

 .2من قانوف العقوبات

 الجزائي  ءمام القضاأمحاكمة مرتكبي الجرائم  :المطلب الثاني 

البحث  أساساالدعوى العمومية تستهدؼ  إجراءاتخر مرحلة بسر بها آتعتبر المحاكمة   
 ابؼتقدمة من طرؼ الضبطية القضائية و جهات التحقيق الابتدائي. الأدلةفي 

كد تكييفها القانوني ، كما يبحث يلتزـ القاضي التثبيت من الواقعة موضوع الاتهاـ و التا  
نها اضهار ابغقيقة. وفي النهاية المحاكمة يتم الفصل في ابؼوضوع دلة جديدة التي من شا  أعن 

 الادانة . وأالدعوى بالبراءة 
                                                           

.ابؼرجع السابق  ،ج  إمن ؽ  67ابؼادة   1  

362ص  ،ابق سالرجع ابؼ ،تياب نادية   2  
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 .توسيع الاختصاص المحلي للجهات الفاصلة في جرائم الفساد  :ول الفرع الا  

ف ابؼشرع أيلبحظ  329 37,40ابعزائية ابؼواد  الإجراءاتحكاـ قانوف أبالرجوع الذ   
و قاضي التحقيق و جهات ابغكم لعدد من  ،قاـ بتوسيع الاختصاص المحلي لوكيل ابعمهورية 

 و ذلك في ابعرائم ابػطتَة و ابؼعقدة . ، خرىلأا ةقضائيالمحاكم الذ بؿاكم بؾالس 

 37من ابؼادة  02وسع ابؼشرع بدقتضى الفقرة  :توسيع اختصاص وكيل ابعمهورية  :ولاأ
ليشمل اختصاص بؿاكم اخرى و تم بذديد  ،الاختصاص الاقليمي لوكيل ابعمهورية  1ج  إؽ 

 ذلك عن طريق التنظيم .

توسيع  2ج  إؽ  40يع اختصاص قاضي التحقيق جاء في نص ابؼادة توس:ثانيا
و بالتالر يصبح  ،اختصاص المحلي لقاضي التحقيق التابع للمحكمة ذات الاختصاص ابؼوسع 

فيمكنو  ،جاوز اختصاصو العادي قاضي التحقيق التابع بؽذه المحكمة ذا اختصاص اقليمي بت
 ي ضابط شرطة قضائية للقياـ بدهاـ تتعلق بالتحقيق القضائي . أالتنقل او الانتداب 

ج  إقاـ ابؼشرع عند تعديل ؽ  :توسيع الاختصاص المحلي لمحاكم متخصصة  :ثالثا
بتوسيع الاختصاص المحلي لعدد من المحاكم و ذلك بالنسبة للجرائم ابؼتميزة بابػطورة و التعقيد 
، لذا تم استحداث بؿاكم متخصصة تكوف وحدىا ابؼختصة نوعيا بنوع من ابعرائم لتكوف بدا 

ها للفصل في الدعوى العمومية ابؼتعلقة بابعرائم ابؼنصوص علي ‹‹قطاب ابؼتخصصةبالا   ››يسمى 
من قانوف مكافحة الفساد . 1مكرر  24ج و كذا ابؼادة  إؽ  37في ابؼادة 

                                                           
، 71،ج ر ج ج،ع2004نوفمبر10ابؼؤرخ في 14-04السابق،عدلت بدوجب قانوف رقم رجع ابؼ ،ج  إؽ  37ابؼادة  1

.5ص  

، 71، ج ر ج ج،ع2004نوفمبر10ابؼؤرخ في 14-04السابق،عدلت بدوجب قانوف رقمرجع ،ابؼج  إؽ  40ابؼادة  2
  .05ص
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و عليو يبدو ابذاه ابؼنظومة القانونية ابعنائية الذ تبتٍ اسلوب جديد في بؾاؿ التنظيم 
قطاب القضائي بخصوص الاختصاص النوعي و المحلي بعرائم الفساد ، فسوؼ يكوف للب  

 1حكاـ نهائية .ر و الفصل في موضوعها با  ابؼتخصصة دوف سواه صلبحية النظ

را بؼا يتعرض لو ابؼوظف العمومي من رشوة و اساءة استغلبؿ الوظيفة و غتَىا من نظ  
    ابعرائم في الوظيفة العمومية للحصوؿ على مصالح خاصة سواء كاف ذلك بدخالفة القانوف 

  القوانتُ  بؼخالفةعرضة نفسو  و باستغلبؿ الصلبحيات ابؼمنوحة لذا بهد ابؼوظفأو استغلبلو 
و لذويو من الاقارب و الاصدقاء على حساب أحقق منفعة لنفسو لوائح و التعليمات ليو ال

 ابؼصلحة العامة.

ثناء الوظيفة العمومية جزاءات قمعية و عقوبات ردعية أخلبؿ الالذلك رتبت نتيجة 
فقد كرس القانوف الوقاية من الفساد و مكافحتو في  الوظيفة،دية ي استغلبؿ اثناء تا  أبؼرتكبي 

 حالتو على قضاء لمحاكمتو إنصوصو جزاءات للموظف العاـ و 

 الفرع الثاني: التعاون الدولي للكشف عن جرائم الفساد
يعتبر التعاوف الدولر شرطا أساسيا لنجاح السياسة ابعنائية في مكافحة ابعربية ابؼنظمة  

جو ابػصوص، لاسيما في الصورة العابرة للحدود الوطنية،كرشوة عموما،و الفساد على و 
ابؼوظفتُ العموميتُ الأجانب، أو ابغصوؿ على عائدات جرائم الفساد إلذ ابػارج،تبييض 

 عائدات الإجراـ.
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إف مكافحة ظاىرة الفساد تتطلب تضافر جهود ابؼؤسسات ابغكومية، و منظمات 
ابؼدني، والتعاوف الدولر في سبيل كبح ىذه الظاىرة ومنعها، ولعل ابؼؤبسرات و اللقاءات المجتمع 

ابؼعنية بهذا ابؼوضوع،بسثل بموذجا للمشاركة والتعاوف لوضع إستًاتيجيات و ابػطط اللبزمة لكبح 
 الفساد.

وفي ىذا يقوؿ السيد ديفيد لونا وىو مدير إدارة مكافحة الفساد وحوكمت الشركات 
ارة ابػارجية الأمريكية "إف التعاوف الدولر في مكافحة الفساد يتطلب أف تتحمل كل دولة بوز 

مسؤوليتها مع بصيع الدوؿ الأخرى وابغكومات ومنظمات المجتمع ابؼدني،و أف تتحمل الدوؿ 
ابؼنتمية مسؤوليتها عن ضماف الالتزاـ ابؼستمر بزرع بذور ثقافة تقوـ على الأخلبقيات و القيم 

 . 1 بشار التنميةوحتى 

 57و كغتَه من التشريعات، نص قانوف الوقاية من الفساد ومكافحتو من خلبؿ ابؼادة 
على بصلة من الأحكاـ بزص التعاوف الدولر مراعيا في ذلك ابؼبدأ الدولر ابؼشهور "ابؼعاملة 

 .2بابؼثل"
من ابؼعاىدات والاتفاقيات والتًتيبات ذات الصلة         طر القانونية الدولية وبؿتًما الا

والقوانتُ، فنص على وجوب إقامة علبقات تعاوف قضائي دولر على أوسع نطاؽ بفكن، 
خاصة مع الدوؿ الأطراؼ في الاتفاقية في بؾاؿ التحريات و ابؼتابعة والإجراءات القضائية 

 ابؼتعلقة بابعرائم ابؼنصوص عليها في ؽ.و.ؼ.ـ.
ويكوف ابؼشرع بذلك قد التزـ بدا تضمنتو اتفاقية الأمم ابؼتحدة بؼكافحة الفساد في بؾاؿ 

على أنو "وتتعاوف الدوؿ الأطراؼ في 1/ 43التعاوف الدولر، حيث نصت الاتفاقية في ابؼادة 
من ىذه الاتفاقية، تنظر الدوؿ الأطراؼ حيثما كاف ذلك  56/44للمواد  ابؼسائل ابعنائية،وفقا
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مناسبا ومتسقا مع نظامها القانوني الداخلي في مساعدة بعضها البعض،في التحقيقات 
 والإجراءات ذات صلة بالفساد".

من اتفاقية الإبراد الإفريقي بؼكافحة الفساد قد نصت على ىذا  18كما بقد أف ابؼادة 
اـ،وألزمت الدوؿ الأطراؼ بتحقيق أكبر قدر بفكن من التعاوف الفتٍ وتقدنً ابؼساعدات الالتز 

فيما بينها عند القياـ فورا ببحث الطلبات ابؼقدمة من السلطات ابؼخولة بدقتضى قوانينها 
الوطنية بؼنع أعماؿ الفساد،وابعرائم ذات الصلة و الكشف عنها،والتحقيق فيها و ابؼعاقبة 

 .1عليها
 طلب الثالث: الجزاء المقرر لجرائم الفساد.الم

نتيجة الاخلبؿ أثناء الوظيفة العمومية ترتبت جزاءات قمعية وعقوبات ردعية بؼرتكبي 
ىذه ابعرائم، أي استغلبؿ أثناء تادية الوظيفة العامة،سنعرض العقوبات ابؼقررة في الفرع الأوؿ 

 وتقادـ الدعوى العمومية في الفرع الثاني.
 الأول:العقوبات المقررة الفرع 

نص قانوف مكافحة الفساد على إجراءات جديدة تتعلق بابعزاءات ابؼقررة بؽذه ابعرائم  
 بحيث نص على جنح مشددة بعد أف كانت جنايات في ظل قانوف العقوبات.

سنوات و بغرامة  10وقد جعل العقوبة ابؼقررة لأغلب ابعرائم ابغبس من سنتتُ إلذ  
 ألف دج كالرشوة في القطاع ابػاص. 500 ألف دج إلذ 200

على تشديد العقوبة إذا كاف مرتكب ابعربية من ابعرائم ابؼنصوص  48كما نص في ابؼادة 
"قاضيا أو موظفا بيارس وظيفة عليا في الدولة،أو ضابطا  01-06عليها في القانوف رقم 

و عوف شرطة قضائية أو بفن بيارس بعض صلبحيات عموميا،أو عضو في ابؽيئة،أو ضابطا أ

                                                           
1
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( سنوات إلذ 10الشرطة القضائية،أو موظف أمانة ضبط،يعاقب بابغبس من عشر )
                                       ( سنة وبنفس الغرامة ابؼقررة للجربية ابؼرتكبة.20عشرين )

        
بقولو بهوز  01-06من القانوف 50كما نص على العقوبات التكميلية في ابؼادة    

ابغكم بعقوبة أو أكثر من العقوبات التكميلية ابؼنصوص عليها في قانوف العقوبات في حالة 
الإدانة بجربية أو أكثر من ابعرائم ابؼنصوص عليها في قانوف مكافحة الفساد،كما تأمر ابعهة 

 .1ةالقضائية بدصادرة العائدات الإجرامية و الأمواؿ غتَ ابؼشروع
تأمر ابعهة القضائية عند ابغكم بالإدانة على ابعاني برد ما تم إختلبسو أو قيمة ما و

 برصل عليو من منفعة أو ربح.
منو ابغق في إبطاؿ العقود و الصفقات أو الامتيازات أو  55كما أعطى في ابؼادة 

فحة التًاخيص ابؼتحصل عليو من ارتكاب إحدى ابعرائم ابؼنصوص عليها في قانوف مكا
 الفساد.

 الفرع الثاني :تقادم جرائم الفساد
لقد جعل النظاـ القانوني بؼضي ابؼدة أثرا على ابغقوؽ التي يقررىا القانوف سواء كاف ذلك 

راعى ابؼشرع أف مضي مدة معينة يقف فيها صاحب ابغق  في إطار القانوف العاـ أو ابػاص،وقد
سلبيا لا يطالب فيها بحقو ىو نوع من التًاخي في استعمالو،لذلك حرـ من إمكاف الالتجاء إلذ 

                                                           
1
حستُ فربهة، المجتمع الدولر و مكافحة الفساد ،بؾلة الاجتهاد القضائي ،العدد ابػامس ، جامعة بؿمد بوضياؼ   

 .49،ابؼسيلة، ص
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القضاء بعد مضي ابؼدة ابؼقررة وذلك ضمانا للثبات القانوني الذي يعتبر أساس الأنظمة 
 .1القانونية في المجتمع

                                                           
،جرائم الفساد الإداري"دراسة قانونية برليلية مقارنة في ضوء الاتفاقيات الدولية و التشريعات عصاـ عبد الفتاح مطر  1

 .259،ص2015ابعنائية و قوانتُ مكافحة الفساد في الدوؿ العربية و الأجنبية"،دار ابعامعة ابعديدة،
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وقد حرصت أغلبية التشريعات على أف بذعل بؼضي ابؼدة في بؿيط قانوف العقوبات 
وقانوف الإجراءات القانونية أثرا على ابعربية و على الدعوى ابعنائية الناشئة عنها وكذلك عن 

 العقوبة.
فتًة زمنية معينة على واستند بعض الشرائح في تبريرىم لنظاـ التقادـ إلذ أف انقضاء 

ارتكاب ابعربية بومل في طياتو نسياف ىذه ابعربية،ونسياف الأثر الاجتماعي ابؼتًتب على 
 وقوعها.

وذىب البعض إلذ تبرير التقادـ استنادا إلذ مبدأ الثبات القانوني حتى لا يظل الأفراد 
 1.مهددين بالدعوى ابعنائية مدة طويلة بفا قد يعوؽ نشاطهم في المجتمع

إلذ أف التقادـ بهد تبريره في الأىداؼ ابؼستوحاة من السياسة ابعنائية  وأختَا ذىب البعض
ابؼتعلقة بالعقوبة، فإذا كانت العقوبة تهدؼ في ابؼقاـ الأوؿ إلذ إصلبح ابعاني ورده لكي يكوف 

ت عضوا صابغا في المجتمع، فإف مضي مدة معينة دوف ابزاذ أي إجراء بصدد ابعربية التي وقع
جعل ابؼشرع يوازف بتُ مصلحة المجتمع في عقاب ابعاني وبتُ الآثار التي تتًتب على عدـ 
عقابو،وانتهى ابؼشرع إلذ بؿاكمة ابعاني بعد مضي ابؼدة المحددة لن ينتج أثره من حيث 

2الإصلبح ابؼستوحى من العقوبة ولذلك بيضي بالتقادـ
  . 

ذلك أف العقوبة وفقا للسياسة ابعنائية ابغديثة كما أف توقيع العقوبة يصبح عدنً الفاعلية 
 تهدؼ إلذ برقيق الردع العاـ و الردع ابػاص في ذات الوقت.

فمن حيث الردع العاـ فلب يتحقق أثره وذلك بؼرور فتًة زمنية طويلة على وقوع ابعربية إلذ 
 نسياف ابعربية و نتائجها.

                                                           
1
 259عصاـ عبد الفتاح مطر، ابؼرجع السابق، ص   

.260ابؼرجع السابق، ص   2
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فمن ابؼستقر عليو فقها و قانونا أف فلسفتو تقوـ على استحقاؽ  ومن حيث الردع ابػاص
ابؼتهم للعقاب في ابغاؿ، ويكوف ذلك من خلبؿ الإحاطة بالأسباب و العوامل التي دفعت 

 ابعاني إلذ ارتكاب ابعربية، وبالتالر بيكن اختيار ابعزاء الذي يلبئم ظروؼ ابؼتهم.
رامي متغتَة في طبيعتها وليست ثابتة، ومن وحيث أنو من الثابت أف عوامل السلوؾ الإج

 ثم فاف توقيع العقوبة بعد انقضاء فتًة زمنية طويلة لا يتفق مع أغراض السياسة ابعنائية ابغديثة.
من اتفاقية الأمم ابؼتحدة على أنو:"بردد كل دولة  29وفي ىذا الإطار نصت ابؼادة 
الاقتضاء فتًة تقادـ طويلة تبدأ فيها الإجراءات القضائية  طرؼ في إطار قانونها الداخلي،عند

بشأف أي فعل بؾرـ وفقا بؽذه الاتفاقية ،وبردد فتًة تقادـ أطوؿ أو تعلق العمل بالتقادـ في 
 .1حاؿ إفلبت ابعاني ابؼزعوـ من يد العدالة"

تطبق على جرائم الفساد في بـتلف صورىا تقادـ الدعوى العمومية، مانصت عليو 
في فقرتيها الأولذ والثانية وتنص الفقرة الأولذ على عدـ تقادـ  01-06من قانوف  54بؼادةا

الدعوى العمومية في جرائم الفساد بوجو عاـ، في حالة ما إذا تم برويل عائدات ابعربية إلذ 
ابػارج، وتنص الفقرة الثانية على تطبيق أحكاـ قانوف الإجراءات ابعزائية في غتَ ذلك من 

 ت.ابغالا
منو بقده ينص على أف الدعوى العمومية  8وبالرجوع إلذ إجراءات ابعزائية، وبرديدا ابؼادة

تتقادـ في جنح بدرور ثلبث سنوات إبتداءا من يوـ إقتًاؼ ابعربية شريطة ألا يتخذ في تلك 
الفتًة أي إجراء من إجراءات التحقيق وابؼتابعة، وفيما يتعلق بتقادـ العقوبات، تطبق على 

 من ؽ و ؼ ـ في فقرتيها الأولذ والثانية كما يلي: 54تغلبؿ النفوذ، ما نصت عليو ابؼادةاس
"لا تتقادـ الدعوى العمومية ولا العقوبة بالنسبة للجرائم ابؼنصوص عليها في ىذا القانوف 

 في حالة ما إذا تم برويل عائدات ابعربية إلذ خارج الوطن.

                                                           
1
 من اتفاقية مكافحة الفساد. 29ابؼادة  
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من ذلك من ابغالات تطبق الأحكاـ ابؼنصوص عليها في قانوف الإجراءات  وفي غتَ
من قانوف الإجراءات ابعزائية التي تقضي  614ابعزائية".ولعل ىذا ما بويلنا إلذ نص ابؼادة

 سنوات إبتدءا من التاريخ الذي يصبح فيو ابغكم نهائيا. 05بتقادـ عقوبات ابعنح بدرور
سنوات كما ىو جائزة لو  05ابغبس ابؼقتضي بها تزيد على وفي حالة ما إذا كانت عقوبة 

 1في ابؼتاجرة بالنفوذ في بـتلف صورىا، فإف مدة التقادـ تكوف مساوية بؼدة ابغبس ابؼقضي بها
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           

 
1
نعيمة،  بؿاضرات  القانوف ابعنائي الإداري، بزصص علم الإجراـ والعقاب، كلية ابغقوؽ والعلوـ السياسية، مراح  

.62، ص2016مولاي الطاىر، جامعة    
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 الخاتمة :
 اىرة عابؼية خطتَة،ظليو نلخص بأف الفساد الاداري أصبح إمن خلبؿ ما سبق التطرؽ 

 خلبقيات ابؼهنة لدى ابؼوظف العاـأنعداـ اداري وإبما في وىذه ابػطورة لا تكمن في الفساد الإ
 داخل وظيفتو، ونظرا بؼا يتعرض لو ابؼوظف العمومي من استغلبؿ الوظيفة واستغلبؿ النفوذ

 مصالح خاصة سواء كاف ذلك بدخالفة القانوفوكذا الرشوة والاختلبس للحصوؿ على 
وائح لد ابؼوظف عرضة بدخالفة القوانتُ والبقالصلبحيات ابؼمنوحة لذا  واستغلبلو أو باستغلبؿ

 والتعليمات بتحقق منفعة أو لذويو من الأقارب والأصدقاء على حساب ابؼصلحة العامة.
 ري للدولة بفا يزيد الأمر سوءالذا يؤدي انشار الفساد الذ فقداف الثقة بابعهاز الادا

دارات العمومية، وما يزيد من خطورة وخطورة نتيجة الانعكاسات السلبية على الوظائف والإ
ىذه الظاىرة التي يصعب تصنيفها أو حصرىا تفاعلها مع الظروؼ وابؼتغتَات ابؼختلفة في ابغياة 

 ية التي بذمع ابؼؤسسات المحليةالفردية، وفي ابغقيقة يعتبر الفساد من أكبر ابؼشكلبت العابؼ
 عتبارىا العقبة الرئيسية أماـ الإصلبح والتنمية.االدولية بو 

خلبقيات أالذي يصيب  وأخطر نتائج الفساد ىو ىدر ابؼاؿ العاـ الذي يصل الذ ابػلل
العمل وقيم المجتمع فتضعف ابؼؤسسات ابغكومية ويتًاجع أداؤىا لذلك كاف لابد من ابؼشرع 

ن دراسة مواقع ابػلل في بصيع التشريعات القانونية التي تسمح لو من خلببؽا القضاء ابعزائري م
ار ما سبق تلخص النتائج شكالو وطرقو، في إطأختلبؼ اداري على على أوجو الفساد الإ

 التالية:
تنوع بفارسات الفساد بشكل كبتَ من قبل ابؼوظفتُ العموميتُ بهدؼ ابغصوؿ على  -

 .شروعة موجهة بالأساس بػدمة الصالح العاـأمواؿ ومكاسب غتَ م
ابؼتعلق  01-06ستحدثها ابؼشرع ابعزائري في القانوف ابياف بعض صور الفساد التي  -

 بدكافحة الفساد كالرشوة الاختلبس واستغلبؿ النفوذ وغتَىا من ابعرائم.
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لاا أف إانوني كما بينا أركاف ىذه ابعرائم والعقوبات ابؼقررة بؽا لكن رغم ىذا التنظيم الق
ىناؾ عدة سلوكيات بسارس من قبل ابؼوظفتُ غتَ منظمة بدوجب ىذا القانوف رغم خطورتها 

 فمرتكبيها بعيدا كل البعد عن دائرة العقاب.
التستً على ابؼخالفتُ والتجاوزات والتساىل مع حالات الرشوة والاختلبس وغتَىا من 

طار زيادة إحات في اك برت غطاء ابؼبذلابؼمارسات والتي أصبحت بدثابة أعراؼ جديدة و 
 أعباء ابغياة اليومية.

جراءات لتحستُ وبضاية الوظيفة العامة من جرائم الفساد نبرز إساليب و ألذا ىنالك عدة 
 أبنها فيما يلي:

  دعم وتطوير النظاـ القانوني وابعهاز القضائي وذلك بتفعيل مواد القوانتُ ابؼوجودة -1
صدار القوانتُ ابعديدة بشأف بؿاربة الفساد إوالعمل على القياـ بالدراسات ابؼقارنة والتوصيات ب

وضرورة تطوير آليات واضحة يتم بدقتضاىا تطبيق تلك القوانتُ من خلبؿ ابعهاز القضائي 
  .الفعاؿ

رية دادارات ابؼختلفة، وذلك من خلبؿ تنمية ابؼمارسات الإتكوين بعاف نزاىة في الإ -2
 ائف.ظوالأخلبقية والالتزاـ بالقيم في أداء الو 

لمحاربة الفساد وذلك بأف تكوف قوانتُ الدولة تسمح بإنشاء وفتح  نشاء وكالاتإ -3
دارات وابعمعيات ابغكومية والأىلية ابؼختصة في مكافحة الفساد، ومنحها ابؽيئات والإ

وىر عمل ىذه الوكالات في الصلبحيات التي بسكنها من القياـ بدهامها أو أف ينصب ج
 ابغصوؿ على ابؼعلومات.

تنمية وعي موظفي القطاع العاـ وابؼتعاملتُ معو بدختلف أشكاؿ الفساد ومعرفة  -4
 الأدوات و الأساليب اللبزمة بؼكافحة الفساد.
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التكليف الصحيح من حيث وضع الشخص ابؼناسب في ابؼكاف ابؼناسب من حيث  -5
  .وابؼقدرة على تأدية ابؼهاـ الاختصاص وابػبرة ابؼهنية

وظفتُ ابؼرتكبتُ ىذا النوع من ابعرائم ابؼسؤولية فرض أقصى العقوبات وكذا برمل ابؼ -6
 الكاملة وعدـ التساىل معهم وذلك بضاية ابؼاؿ العاـ. 
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