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 الجباية و دورها في الحد من الضرر البيئي
 

  



 

 بسم الله الرحمن الرحيم

 (25) قَالَ رَبِّ اشْرَحْ لِي صَدْرِي

( 26 )وَيَسِّرْ لِي أَمْرِي

 (27) مِنْ لِسَانِي  لُْ دَةةً   وَاحْملُلْ 

 (28) يَفَْ هلُوا قَوْلِي

 ســــورة طــــــه

  

http://quran.ksu.edu.sa/tafseer/tabary/sura20-aya25.html
http://quran.ksu.edu.sa/tafseer/tabary/sura20-aya25.html
http://quran.ksu.edu.sa/tafseer/tabary/sura20-aya25.html
http://quran.ksu.edu.sa/tafseer/tabary/sura20-aya27.html
http://quran.ksu.edu.sa/tafseer/tabary/sura20-aya27.html
http://quran.ksu.edu.sa/tafseer/tabary/sura20-aya28.html
http://quran.ksu.edu.sa/tafseer/tabary/sura20-aya28.html


 

 الإهــــــــــداء
 

إلى من عممني كيف أوضف الحروف و الكممات إلى أمي ...إلى روح أبي الطاىرة
 العزيزة الغالية عمى قمبي أطال الله وبارك عمرىا

لى صغار العائمة إيناس، عبد الرحمان، كوثر، )إلى كل إخوتي و زوجتي الأعزاء وا 
 والأخ والصديق خميفاوي بخميفة (بودالي

إلى كل أولئك الذين مازالوا يناضمون من أجل إغتراف العمم وتحصيل المعرفة 
رساء جذور العدالة  وا 

  



 

شكر وت دير 
" 07"سورة إبراىيم آية..." لئن شكرتم لأزيدنكم:"...قال الله تعالى

فالحمد لله رب العالمين حمدا كما ينبغي لجلال وجيو وعظيم سمطانو 
والصلاة والسلام عمى المصطفى اليادي الكريم 

 ...ثم بعد

حترامي وتقديري  محمد عبد "الفاضل الدكتور لأستاذي أوجو شكري وا 
الذي تكرم عمي بالإشراف عمى ىذه المذكرة و خصني " الفتاح سماح

 ببعض وقتو، وأفادني بتوجييو و نصحو

وخالص شكري لأعضاء لجنة المناقشة الذين تفضموا عمي بقراءة ومناقشة 
 وتصويب ىذه المذكرة

شكري لكل من ساىم من قريب أو من بعيد ليصل ىذا العمل لشكمو 
 النيائي

 شكري الخالص إلى كل من عممني حرفا من بحر العمم
 



 :قائمة المختصرات

 .س بدون سنة. ب

 .ط بدون طبعة. ب

 .ر جريدة رسمية. ج

 .عدد. ع

 .صفحة. ص

O.C.D.E organisation de coopération et du dévloppement 
économique. 

I.B.S impôt sur les bénéfices des sociétés. 

T.P.P tax sur les produits pétroliers. 

T.A.P.T tax additionnelle sur les produits tabagiques. 
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: مــقـــدمـــة

لقد سعت الجزائر إلى إيجاد الإجراءات المالية لمحاربة التموث والتقميل منو فقد أدرجت      
حماية البيئة كمطمب أساسي لمسياسة الوطنية لمتنمية الإقتصادية والتي تقتضي تحقيق 

التوازن الضروري بين متطمبات النمو الإقتصادي ومتطمبات حماية البيئة والمحافظة عمى 
. الإطار المعيشي لمسكان

زات الإنسان ذاتو، ومن إعتدائاتو اولكن حماية البيئة ىي بالأساس حماية ليا من تج     
 المضرة بوسطو الحيوي، عمى الرغم  الإنسانالمتكررة والمتواصمة عمييا من خلال نشاطات

رورية ضمن أن كل ىذه النشاطات خصوصا الصناعية والتجارية والزراعية ىي بنفس الوقت 
لوجوده، لأنيا ذات طبيعة إقتصادية وبالتالي ىي ترتبط بإنتاج الإنسان لغذائو، ووسائل 
. رفاىيتو وعيشتو وبنشاطاتو التجارية الربحية وبطموحاتو التكنولوجية في التقدم والعصرنة

ىذه ليست دائما إيجابية إتجاه البيئة، بل ىي في غالب الأحيان ه غير أن نشاطات     
مضرة بيا من خلال ما ينتج عنيا من إنبعاتات غازية مسببة للإحتباس الحراري، وتسرب 

ستنفاذ المخزونات الطبيعية من الموارد البيئة و ذلك بيدف تمبية حاجيات  المواد الكيمياوية، وا 
ىتراء التربة الزراعية نتيجة الإستعمال المفرط للأسمدة بغية تحقيق  الصناعات المختمفة، وا 

إنتاج أكبر، بالإضافة إلى الرعي المفرط والتعرية الغابية، والأضرار بالأوساط المائية البحرية 
الخ نتيجة رمي النفايات السامة فييا ...منيا والانيار والبحيرات المغمقة والمناطق الرطبة

. بمختمف أنواعيا
رورة إنتاج وتكييف قوانين ردعية ليا ضفي ظل ىذا الوضع تنامي الوعي لدى الجميع ب     

آثار جزائية ترتب المسؤولية الفردية والجماعية من جية، وقوانين أخرى ليا أثار مالية مختمفة 
ثرة في السوق وقادرة عمى التأثير في أنماط الإنتاج والإستيلاك أو بالأحرى ؤتحفيزية م

خرى تؤدي في نفس الوقت وظيفة الردع ووظيفة التوجيو أالقوانين الجبائية من جية 
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والتشجيع والتأثير عمى إختيارات إقتصادية بشكل يضمن الحماية القانونية لمبيئة بمختمف 
 .توعناصرىا الطبيعية دون الإخلال بالنشاط الإقتصادي أو المساس بمبدأ حري

 وضع تشريعا خاصا بالجباية البيئية كآلية لمكافحة التموث والحد من الضرر  ه أن    إلا
البيئي والذي تم النص من خلالو عمى الانشطة المموثة لمبيئة ومحاولة الحد منيا، بإعتبار 
الجباية البيئية وما يطمق عمييا بالجباية الخضراء أىم آلية لحماية البيئة من مختمف أشكال 

ىذه الآلية التي أصبحت من ضمن عناصر مدونة إرادات الميزانية و ،التموث و الحد منو
وات الردعية المفروضة عمى االعامة في الجزائر، والمتمثمة في الرسوم والغرامات والأت

 لإحترام البيئة والحد من الضرر جبرىم عمىدف هالمتسببين في إحداث التموث بكل أشكالو ب
. بيا

فإن التشريعي الجبائي في معظم دول العالم، قد أسند وظيفة جديدة ذات أىمية بالغة      
في التشريع الجبائي تتمثل في توجيو  الجباية نحو مجابية التموث البيئي والحفاظ عمى 

السلامة البيئية من خلال الردع الضريبي لمنشاطات المضرة أو الخطيرة عمييا، والتحفيز 
الضريبي لمنشاطات والإستثمارات الصديقة لمبيئة، و توفير الموارد المالية بفضل الجباية 

الموجو لإعادة إصلاح الأضرار،وترقية الثقافة الإيكولوجية مثل التصدي للأنماط الإستيلاكية 
المضرة بالبيئة فإتجيت بذلك جل دول العالم إلى تبني مبدأ المموث الدافع في تشريعاتيا 

. الداخمية لا سيما عن طريق التشريعات الجبائية
نطلاقا مما تقدم يمكننا طرح إشكالية رئيسية عمى النحو الآتي : وا 

؟ ما هو الدور الذي يمكن أن تمعبه الجباية لممساهمة في الحد من الضرر البيئي
. ويتولد عن طرح الإشكالية الرئيسية مجموعة من الأسئمة الفرعية

لغرض تدريجي للآليات الجبائية التوظيف الإلى أي مدى وفق المشرع الجزائري في - 
حماية البيئة؟ 
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رورة مفيدة لمبيئة ومعززة لحمايتها ضهل كل رسم بيئي أو ضريبة بيئية هي بال- 
القانونية؟ 

ألا تؤدي الحاجات الإقتصادية والمالية لمدولة إلى التضحية بالإعتبارات البيئية وتفضيل - 
 من خلال التحايل عمى البيئة يجعمها سببا في  سمبا فينعكس ذلك،المردودية المالية عميها

رار المزيد من الاموال لتوظيفها في مجالات أخرى؟ دإست
إن مجموع ىذه التساؤلات يؤدي بنا إلى وضع الفرضية التالية إن فعالية التشريع      

الجبائي في الحفاظ عمى البيئة وتعزيز حمايتيا القانونية تبقى مرىونة بآلية تجسيد ىذا 
جرائيا، ومراجعة أنماط التحصيل عوائدىا المالية وتوجيييا وتوزيعيا وجعل  التشريع عمميا وا 

. البيئة تستفيد منيا فعميا عبر مشاريع إزالة التموث أو محاولة منعو والتصدي لو
أىمية الموضوع في كون الحماية القانونية لمبيئة تتطمب توظيف مختمف الآليات      تتجمى 

جتيدت في  قتصادية مختمفة لجأت إلييا التشريعات الجبائية وا  الجبائية ذات أثار مالية وا 
توظيفيا لتطبيق مبادئ قانونية باتت ظرورية لحماية البيئة عمى غرار مبدأ المموث الدافع 
الذي ىو صيغة إقتصادية تسمح بجعل المموثين يتحممون أعباء تكاليف أعماليم المضرة 

بالبيئة وتصميط الضوء عمى دور الآليات الجبائية في تعزيز الحماية القانونية لمبيئة بإعتبارىا 
براز دورىا الفعال في التأثير عمى سموكات المنتجين  ترجمة حقيقية لمتشريع الجبائي وا 

قتصاديا وبيئيا  . والمستيمكين بيدف تحقيق تنمية متوازنة إجتماعيا وا 
في حد ذاتو حيث أن القانون تو وبناءا عمى ما تقدم حاولت طرق ىذا الموضوع لأىمي     

الجبائي بإعتباره وسيمة تعكس إرادة الدولة و توجياتيا الإقتصادية والمالية والإجتماعية يمثل 
. إحدى الأدوات الميمة في الحفاظ عمى البيئة وضمان ديمومتيا

والجباية الخضراء تأكد فعاليتيا في الحماية القانونية لمبيئة بمختمف عناصرىا الطبيعية مع 
. المحافظة عمى متطمبات التنمية الإقتصادية و الإجتماعية 
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كما يوفر تطبيق تشريع الجبائي البيئي، موارد مالية موجية خصيصا لحماية البيئة      
. وجبر الضرر البيئي ومواجية خطر التموث البيئي

كما تبرز أىداف البحث إلى إبراز مدى الفعالية الجبائية في تعزيز الحماية القانونية      
ستبيان مواطن الضعف  الفعمية لمبيئة من خلال التطبيقات العممية لمتشريع الجبائي وا 

. والقصور في التشريع الجبائي الحالي
 الوصفي والتحميمي لأن البحث في ينولمعالجة ىذا الموضوع إعتمدت عمى المنيج     

الجباية البيئية يقتضي منا تحميميا وتمحيصيا بالشكل الذي يجعمنا نبين مدى فعاليتيا في 
فإن إستخدام المنيج التحميمي في تحميل  مكافحة التموث ودورىا في الحد من الضرر البيئي

ودراسة مختمف التحولات التشريعية في مجال الجباية البيئية وتحميل النصوص القانونية 
المستحدثة في ىذا المجال، دون إستبعاد المنيج الوصفي الذي يأخذ مكانا لو من خلال 

. الخ...تحديد بعض المفاىيم القانونية والفقيية مثل الضرر البيئي، الجباية، الرسم، الضريبة
 إلى فصمين حيث تطرقت في الفصل الأول إلى الإطار المفاىيمي الدراسةلقد تم تقسيم      

لمجباية والضرر البيئي، وقسمت الفصل الأول بدوره إلى مبحثين، تناولت في المبحث الأول 
إلى ماىية الضرر البيئي فتعرضت إلى مفيوم الضرر البيئي وموقف الشريعة الإسلامية من 

الضرر البيئي والسياسية المبيئية في الشريعة الإسلامية، أما المبحث الثاني فتناولت  فيو 
ماىية الجباية البيئية فتعرضت إلى مفيوم الجباية البيئية وكذا تكريس الجباية  البيئية لمبدأ 

المموث الدافع وتقييم الجباية البيئية بيذا المبدأ، أما بالنسبة لمفصل الثاني فخصصتو لمجباية 
نحو مجابية الضرر البيئي فقسمتو إلى بدوره إلى مبحثين تناولت في المبحث الأول إلى 
إرادات الرسوم الجبائية ودورىا في مكافحة التموث والحد من الضرر البيئي فتعرضت إلى 
زالة التموث والصناديق الأخرى ليا علاقة بالبيئة  إرادات ونفقات الصندوق الوطني لمبيئة وا 

وأشرنا إلى النظام الجبائي البيئي في الجزائر، أما المبحث الثاني فقد تناولت فيو آثار 
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العمميات الجبائية لمرسوم البيئية في ظل قواعد المالية العمومية ثم تعرضت إلى تحميل الأداء 
 .المالي والبيئي لمرسوم البيئية عمى ضوء توزيعيا في ظل القواعد المالية العمومية 



 
 

الفصل الأول 
 

الإطار المفاهيمي للجباية 
 والضرر البيئي
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لمحد مف الضرر البيئي، كتزايد الاىتماـ الدكلي بالمشاكؿ البيئية المتفاقمة أدل تحت      
ضغط الحاجة إلى التأثير في التشريعات الداخمية لمدكؿ كمنيا الجزائر التي سارعت إلى 

العمؿ عمى تطكيع كؿ الكسائؿ القانكنية كالمادية المتاحة مف اجؿ حماية ممكنة لمبيئة كمف 
. بيف الآليات المتاحة آلية التشريع الجبائي

 "المبحث الأكؿ"الإطار المفاىيمي لكؿ مف الضرر البيئيإلى سنتطرؽ في ىذا الفصؿ      
 ".المبحث الثاني"ثـ الجباية البيئية 
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ماىية الضرر البيئي  : المبحث الأول
ف مف الضركرم لممحافظة عمى النظاـ البيئي الطبيعي عف طريؽ احتراـ القكانيف      إ

كالانظمة البيئية المتعمقة بالمحافظة عمى النظاـ الايككلكجي كافة كمنع كتخفيض مسببات 
التمكث الجكم كالمائي كالارضي كلاف ام خرؽ اك انتياؾ ليذا النظاـ البيئي الطبيعي يكلد 
ضررا بيئيا، كمكقؼ الشريعة الاسلامية مف البيئة كالمكارد الطبيعية مكقؼ ايجابي يمنع 

 .1كيحرـ الفساد
مفيوم الضرر البيئي  : المطمب الأول

     تمكث البيئة يسبب أضرار بالغة الخطكرة عمى الإنساف كبيئتو كىك ما أدل إلى الاىتماـ 
البالغ بو كما أف الضرر البيئي يختمؼ عف أم ضرر مف خلاؿ خصائصو ذات ميزة معينة 

 (الفرع الأكؿ)سكؼ نتطرؽ الى تعريؼ الضرر البيئي ككنو يقع عمى البيئة كمكاردىا لذا 
. (الفرع الثالث)كتقسيماتو  (الفرع الثاني)كخصائصو 
تعريف الضرر البيئي : الفرع الأول

دة كسكء الحاؿ كالنقصاف يدخؿ شالضرر كالضر لغة ضد النفع كيأتي بمعنى القحط كاؿ
في الشيء، كمنو الضرير كىك فاقد البصر، كالمرض الميزكؿ، كالمرض كالضيؽ كالأذية 

. كالحاجة ىي الضركرة
الضرر البيئي يدخؿ في المفيكـ العاـ لمضرر كىك الأذل الذم يمحؽ الإنساف في نفسو 

أك مالو أك أم شيء عزيز عميو، فإذا كاف الأذل لاحقا بأحد عناصر البيئة سمي ضررا 
. بيئيا

كالتعبير عف الضرر بالأذل ىك تعريؼ لمضرر بأدنى مراتبو لأف الأذل أقؿ مف 

                                                           
 عبد الله تركي، حمد العياؿ الطائي، الضرر البيئي كتعكيضو في المسؤكلية المدنية، منشكرات الحمبي  1

. 27، ص2013الحقكقية،لبناف،الطبعة الأكلى، 
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 .1الضرر فالأذل أم شيء يزعج إزعاجا ماديا أك معنكيا
أما بالنسبة لمتعريؼ التشريعي لمضرر البيئي، فإذا كاف الاتفاؽ عمى تعريؼ جامع مانع 

لمتمكث ليس بالأمر السيؿ، فإف الأمر أصعب بالنسبة لمضرر البيئي، خصكصا أنو حتى 
إلا أنو مف بيف التشريعات القميمة .التشريعاتو التي عرفت التمكث أغفمت تعريؼ الضرر البيئي

في قانكف حماية البيئة كمكافحة التمكث   التي عرفت الضرر البيئي نجد المشرع العماني
 غير مباشر أكالأذل الذم يمحؽ بالبيئة كيؤثر بشكؿ مباشر " :يعرؼ الضرر البيئي بأنو 

 ."2 يقمؿ مف مقدرتياأك في كظيفتيا أكفي خصائصيا 
خصائص الضرر البيئي  : الفرع الثاني

    يشمؿ التمكث البيئي التغيرات في حالة المادة الطبيعية، ك طالما أف الطبيعة ك مكاردىا 
ثابتة مف حيث النظاـ البيئي الذم يسيرىا ك المقدار كالكـ، فاف الإنساف عند قيامو بمختمؼ 

، أما الضرر 3أنشطتو الاقتصادية يقكـ فقط بإحداث تغيرات تعتبر الخصائص التي تميزه 
 بؿ لو خصائص مميزة تجعمو منفردا، مما آخر ضرر أم تعريفو لا يشبو إلىالبيئي بالرجكع 

.   لمعاممة منفردةإخضاعويرتب بالتالي ضركرة 
:  تبرز خصكصيات الضرر البيئي فيما يمي

  عامأوالضرر البيئي ضرر غير شخصي : 
     يقصد بذلؾ أف الضرر البيئي يتعمؽ بالمساس بشيء لا يممكو شخص معيف دائما شيء 

يستعمؿ مف قبؿ الجميع دكف استثناء كعميو لسنا بصدد المساس بمصمحة 

                                                           
 محمد بف زعيمة عباسى، حماية البيئة، دراسة مقارنة بيف الشريعة الإسلامية ك القانكف الجزائرم، مذكرة تخرج لنيؿ  1

. 173ص . 2004- 2001شيادة الماجستير، فرع شريعة ك القانكف كمية العمكـ الإسلامية، جامعة الجزائر، س 
 1422 شعباف 28 مؤرخ في 2001/ 114ة عماف رقـ ف مف قانكف حماية البيئة كمكافحة التمكث لسمطادة الأكلىـاؿ  2

 17/11/2001 مؤرخة في 707.ر، لسمطنة عماف، ع.، ج2001 نكفمبر 14مكافؽ لػ 
 عامر طراؼ، التمكث البيئي ك العلاقات الدكلية، المؤسسة الجامعية، مجد لمدراسات كالنشر كالتكزيع، لبناف، الطبعة  3

.  86، ص 2008الأكلى، 
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،فالنشاط الذم ينجـ عنو التمكث بيئي يسبب في اغمب الاحكاؿ ضررا يتسـ 1الشخصية
بالعمكمية حيث يصيب الكائنات الحية كالممتمكات، أم يصيب البيئة بعناصرىا كمككناتيا 

الثكرة الجينية ، فضياع 2مما يصعب معو القكؿ أننا بصدد ضرر لأحد الناس دكف غيره
ف مس بمصمحة خاصة فإنو  بسبب القضاء عمى آخر أفراد الفصيمة أك الكسط الطبيعي كا 

أكثر مف ذلؾ يحدث اضطرابا في العلاقات الإيككلكجية المتلازمة التي لا تقع ضمف ممكية 
ىذه الخاصية المميزة التي جعمت اغمب التشريعات الدكؿ عمى غرار المشرع الجزائرم . أحد

تعطي لمجمعيات البيئة حؽ التمثيؿ القانكني ك رفع الدعاكم القضائية كالدفاع عف البيئة 
كالحد مف الاعتداءات عمى البيئة، لاف الاعتداء عمى ىذه الاخيرة يعتبر مساسا بالمصمحة 

 .3العامة
 الضرر البيئي ضرر غير مباشر : 

    الضرر المباشر ىك الضرر الذم يككف نتيجة طبيعية لنشاط المسؤكؿ، أما الضرر غير 
 .4المباشر فيك الذم لا يككف نتيجة طبيعية لمنشاط الضار

الضرر البيئي الناتج عف التمكث أك التدىكر البيئي ىك غالبا ما يككف ضرر غير مباشر إذ 
أنو لا يصيب الإنساف أك الحيكاف أك الأشياء مباشرة بؿ تتدخؿ كسائط مف مككنات البيئة في 

 كذلؾ أف أغمب حالات التدىكر التي تصيب الأكساط الطبيعية تنتج عف تداخؿ .5إحداثو
عكامؿ مختمفة منيا ما يتعمؽ بتفاعؿ المكاد الممكثة الآتية مف عكامؿ مختمفة، منيا ما يتعمؽ 

                                                           
 كدكر القاضي في تطبيقيا، مذكرة تخرج لنيؿ إجازة المدرسة العميا  حكشيف رضكاف، الكسائؿ القانكنية لحماية البيئة  1

 334، ص 2006-2003الفترة التككينية  لمقضاء،
 احمد محمكد سعد، استقراء لقكاعد المسؤكلية المدنية في منازعات التمكث البيئي، دار النيضة  2

. 222،ص 1994.العربية،مصر،س
كيناس يحي، الآليات القانكنية لحماية البيئة في الجزائر، رسالة دكتكراه في القانكف العاـ، كمية الحقكؽ كالعمكـ   3

 .259.، ص2007.أبك بكر بمقايد، تممساف، س السياسية،جامعة
. 334ص حكشيف رضكاف، المرجع السابؽ،  4
،س 1عمي سعيداف،حماية البيئة مف التمكث بالمكاد الإشعاعية ك الكيمياكية في القانكف الجزائرم، دار الخمدكنية،الجزائر،ط 5

. 340، ص 2008
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بتفاعؿ المكاد الممكثة الآتية مف مصادر مختمفة، كمنيا ما يتعمؽ بتفاعؿ مكاد الممكثة 
كالعكامؿ الطبيعية، الأمر الذم يصعب معو إيجاد علاقة مباشرة بيف عمميات تمكيث بعينيا 

حيث تساىـ العديد مف المسببات في . كالضرر الإيككلكجي الذم أصاب الكسط الطبيعي
إحداث الضرر كالماء كاليكاء كيد الإنساف كالغازات المنبعثة مف المصانع إلى غير ذلؾ مف 
المصادر المتكررة التي ينجـ عنيا تسمسؿ الأضرار كتراكميا تدريجيا كامتزاجيا لتصؿ في 

 .1المحصمة إلى ضرر بيئي كاضح المعالـ لكف سببو المباشر غير كاضح
 صعوبة ادراك المتسبب في الضرر البيئي :

    إف النتيجة المباشرة لككف الضرر البيئي ضرر غير مباشر، ىي صعكبة التعرؼ عمى 
المتسيب في الضرر، حيث أف تعدد المتسببيف كاختلاط الممكثات اختلاطا قد يصعب معو 

 في إحداث الضرر أك عمى الأقؿ عدـ ىاالتمييز بينيا نظرا لتفاعميا، أك عدـ اختلاؼ قكت
إمكانية اكتشاؼ قكة كؿ منيا في إحداث الضرر نظرا لترابطيا يحكؿ دكف إقامة مسؤكلية 

ثـ إف إدراؾ المتسبب في الضرر البيئي قد تعترضو صعكبة . شخص معيف دكف غيره
أخرل، ذلؾ أف الضرر البيئي ىك ذك طبيعة فنية كتقنية، لا يمكف إدراكيا إلا مف قبؿ 

المختصيف كالخبراء،فالتمكث منو ما ىك مقبكؿ كمنو ما ىك غير ذلؾ، كىذا بالنظر إلى درجة 
أك نسبة أك تركيز ىذا التمكث، كىذا ما لا يدركو عامة الناس، لذلؾ يمكف إلقاء المسؤكلية 
عمى ذكم الاختصاص، فالطبيب الذم يعطي الرخصة لتسكيؽ منتكج مغشكش، كالبيطرم 
الذم يرخص في ذبح حيكاف مريض، كالميندس الزراعي الذم يبيح استعماؿ مبيدات تمكث 
التربة كالنباتات، ضررىـ أقكل مف الناس الذيف باشركا تصرفات بناء عمى مكافقتيـ دكف 

 لذلؾ قد يتعدد المتسببكف في التمكث المحدث لمضرر ،2إدراؾ خطكرة العمؿ الذم يباشركنو

                                                           
 255مرجع السابؽ، صاؿاحمد محمكد سعد،   1
 776سابؽ، ص اؿمرجع اؿ محمد بف زعيمة عباسى،  2



  المفاىيمي لمجباية والضرر البيئي الإطارالفصل الأول                       
 

 11 

تحديد متسبب كاحد في - إذ لـ يكف مستحيلا- كتتشعب أدكارىـ، مما يجعؿ مف الصعب 
. الضرر
 الضرر البيئي ضرر مستمر في الزمن: 

  إف الضرر البيئي يتحقؽ في أغمب الأحياف بالتدريج كليس دفعة كاحدة، فيتكزع عمى شيكر 
أك سنكات عديدة حتى تظير أعراضو، فالتمكث بالإشعاع النككم أك التمكث الكيميائي 

لممنتجات الزراعية كالمكاد الغذائية بفعؿ المبيدات كغيرىا لا تظير آثاره الضارة بالأشخاص 
كالممتمكات بطريقة فكرية، بؿ تحتاج إلى كقت يطكؿ حتى درجة تركيز الجرعات الإشعاعية 

 .1أك الكيميائية السامة إلى حد معيف، تأخذ بعده أعراض الضرر في الظيكر
كما لا يقتصر الضرر الناجـ عف تمكث البيئة عمى زماف معيف بؿ يمتد لفترات زمنية طكيمة 

كما قد يحدث الضرر بعد مركر فترة طكيمة مف إنشاء المصدر، فحتى الكقت الحاضر 
تظير آثار ضرب الياباف بالقنابؿ الذرية في الحرب العالمية الثانية كفي ىذه الحالة يصعب 

يتأكد معنى استمرارية الضرر البيئي مف خلاؿ نصكص بعض . ربط الضرر بالمصدر
الاتفاقيات الدكلية التي تعالج مشكلات المسؤكلية عف أضرار التمكث الإشعاعي، حيث تجعؿ 
مدة انقضاء الحؽ في المطالبة بالتعكيض طكيمة نسبيا قد تصؿ إلى عشر سنكات مف تاريخ 

 .2كقكع الحادث أك النشاط المكلد لمضرر
 الضرر البيئي ضرر غير محقق : 

إف ككف الضرر البيئي ضرر غير مباشر كمستمر في الزمف،يعني إمكانية حدكثو في 
الأصؿ أف الضرر غير المؤكد ليس محؿ اعتبار، لكف في . المستقبؿ، لكف ىذا غير مؤكد

مجاؿ الضرر البيئي فإنو إذا قامت شركة بإصلاح الضرر البيئي الذم تسببت فيو لكنيا 
 كبالتالي .3كاصمت نشاطيا، فيذا يعني أف حدكث الضرر البيئي مستقبلا يظؿ أمرا قائما

                                                           
. 40 عبد الله التركي، حمد العياؿ الطائي، المرجع السابؽ، ص  1
. 258 كيناس يحيى، المرجع السابؽ، ص  2
 176.مرجع سابؽ، صاؿمحمد بف زعمية عباسى،   3
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فقد تثار . ة لمضرر البيئيؿاشتراط أف يككف الضرر محققا لا يتماشى كالطبيعة الخاص
صعكبة مادية خاصة بطبيعة الأضرار التي يمكف أف تصيب العناصر الطبيعية،كتمكث 

اليكاء أك الماء أك التربة، لأنو نادرا ما ينتج الضرر البيئي عف فعؿ محدد بؿ يككف نتاج 
تركـ مكاد كعكامؿ مختمفة تتفاعؿ فيما بينيا خلاؿ مدة مف الزمف، الأمر الذم يجعؿ مف 

 .1الصعب عمميا الجزـ بكقكع الضرر،كيزداد الريب عندما يتعمؽ الأمر بضرر مستقبمي
 الضرر البيئي ضرر غير محدد : 

    إف الضرر البيئي قد يتجاكز ما يتخيمو أك يتكقعو المتسبب فيو، لأف ىذا الضرر يتميز 
 مياىو، فتتضرر منو أسماؾ  النفايات عمى ضفاؼ النير يمكثبقكة السرياف كالانتشار، فرمي

النير كالنباتات عمى ضفافو، ك يصؿ التمكث إلى البحر الذم يصب فيو النير فتتضرر 
الحياة البحرية كما تتضرر المنطقة الساحمية كالمناظر السياحية ك الحركة التجارية المرتبطة 

 بيئات إلىغمب التمكث عابر لمحدكد حيث يمتد التمكث أ إفبؿ . 2بيذه العناصر المتضررة
 مجاكرة عبر المحيطات كالتيارات اليكائية التي لا تعرؼ حدكد سياسية أك أخرل

 .جغرافية،فنحف بصدد ضرر يناؿ مف البيئة الإنسانية ككحدة كلا يقتصر عمى جزء منيا
 الضرر البيئي ضرر غير مرئي: 

 خبير أكإف الضرر البيئي ضرر غير مرئي معناه أنو يحتاج لمكشؼ عنو إلى خبرة 
كمثؿ ذلؾ فقداف أك نقصاف السمع بسبب التمكث الضكضائي، أك فقداف حاسة الشـ بسبب 

 أك تمكث الأغذية كالنباتات الذم لا يمكف .3رائحة قكية، أك فقداف الذكؽ بسبب طعاـ ممكث
الكشؼ عنو إلا مف طرؼ خبير يدرؾ النسب المحددة التي يمكف أف تشكؿ خطرا عمى 

بكاسطة أجيزة صحة الإنساف، كىذا ىك الحاؿ مع التمكث الإشعاعي الذم لا يمكف قياسو إلا 
. خاصة كبناء عمى تحارب ك تحاليؿ فنية كتقنية لا يقكـ بيا إلا خبير

                                                           
. 260، ص  السابؽ كيناس يحيى،المرجع 1
. 45 عبد الله التركي، حمد العياؿ الطائي، المرجع السابؽ، ص  2
. 175سابؽ، اؿمرجع اؿ محمد بف زعيمة عباسى،  3
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 الضرر البيئي صعب الإصلاح  :
الأكلى ىي إعادة الحاؿ إلى ما كاف :     الأصؿ أف إصلاح الضرر يتـ بإحدل طريقتيف

عميو قبؿ حدكث الضرر كىك الإصلاح العيني كالثانية دفع تعكيض نقدم لممضركر كىك 
 البيئة فإف أما .بالنسبة للإنساف يمكف تصكر تمتعو بمبمغ التعكيض النقدم.الإصلاح بمقابؿ

 التعكيض العيني أك الضرر الذم يمحؽ بيا نتيجة ليدـ أنظمتيا الإيككلكجية لا يصمحو إلا
إعادة الحاؿ إلى ما كاف عميو، فالقضاء عمى كائف حي لا يعكضو مبمغ مف الماؿ، ثـ إف 
قياس قيمة الأضرار الناجمة عف التمكث أمر صعب حيث تتبايف قيمتو بتبايف الكحدات 

المعرضة للإصابة بو، كمعظـ الدكؿ تفتقر إلى نظـ معمكمات عمى درجة مف الكفاءة تسمح 
بحساب تمؾ الأضرار، فتحديد الضرر عمى كجو الدقة يحتاج حزمة كاسعة مف السياسات 

 .1البيئية المتكاممة
تقسيمات الضرر البيئي : الفرع الثالث

لا يكجد تصنيؼ محدد بعينو لأنكاع التمكث البيئي، لاف كؿ باحث يتناكؿ المكضكع      
:  كفؽ زاكية المناسبة ك تخصصو، كلكف يمكف استعراض بعض التقسيمات المتناكلة

 مف خلاؿ ىذه الزاكية يمكف تصنيؼ التمكث :  المموث البيئي بالنظر إلى مصدره وأسبابو
 . (مستحدث )البيئي الى تمكث بيئي طبيعي كتمكث بيئي صناعي 

كىي تمؾ الممكثات التي تنتج عف نشاط الذاتي لمبيئة دكف تدخؿ : مموثات طبيعية .1
حمـ البراكيف كغازاتيا كاتربتيا كنشاط بعض الجراثيـ كالفيركسات : الإنساف مثؿ

 .كالبكتيريا
كىي التي تككف نتيجة لنشاط الانساف كما استحدثو في البيئة مف : مموثات مستحدثة .2

مف نفاية صناعية ، كالأضرار الناتجة عف التفجيرات النككية، كالتمكث الصكتي : تقنيات

                                                           
 ك ما بعدىا 226 احمد محمكد سعد، المرجع السابؽ، ص  1
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 . 1الخ...الناتج عف أصكات محركات الصكاريخ الطائرات كالقطارات 
 تبعا ليذه الرؤية يمكف حصر التمكث في : التموث البيئي بالنظر إلى نطاقو الجغرافي

لا يتعدل نطاؽ تأثيره مجاؿ حدكثو، كتمكث  (محمي )تمكث بيئي قريب المدل : نكعيف
بيئي بعيد المدل لا يمكف التحكـ في مداه الجغرافي مثؿ الغازات المسببة للأمطار 

، أك التمكث النفطي ما بيف المياه (يتـ في الدكلة كقد تسقط في دكلة أخرل )الحامضية 
 .الإقميمية بيف الدكؿ، أك ما بيف المياه الاقميمية لمدكؿ كالمياه الدكلية

 كىك  (الفيزيائي)التمكث المادم : التموث البيئي المادي والتموث البيئي غير المادي
كبالتالي فيك  (اليكاء، الماء، التربة )التمكث الذم يصيب احد عناصر البيئة الرئيسة 

 .الخ...  يصيب الانساف في صحتو كغذائو كمجالو الحيكم كالاقتصادم ةتمكث ظاىر
ىك تمكث محسكس لكنو غير مممكس إلا مف خلاؿ  (المعنوي)التموث الغير المادي 

نتائجو،كغالبا ما يككف قاتلا، كىك إما اف يككف عمى شكؿ تمكث كيربائي مغناطيسي ناتج 
دارات كالأقمار راعف المكجات الكيركمغناطيسية التي تؤثر في الانساف مثؿ محطات اؿ

 الأرض، إما يككف تمكثا سمعيا ناتجا عف ضكء المدف كالمصانع كالمصانع ؿالصناعية حك
  .2الخ...كالكرشات 

 كفؽ ىذا التصنيؼ يمكف اف نكاجو ثلاثة انكاع : تقسيم التموث البيئي بالنظر إلى طبيعتو
 .مف التمكث ، التمكث البيكلكجي، التمكث الكيميائي كالفيزيائي

 بكـ غير أك زماف أكىي تمؾ الأحياء التي اذا ما كجدت في مكاف : المموثات البيولوجية .1
 المقاح التي أكمناسب تسبب أضرارا للإنساف، أك الحيكاف أك النبات، فمثلا حبكب طمع 

تكثر في فصؿ الربيع تسبب امراض الحساسية لدل بعض الناس، ك كذلؾ الحاؿ بالنسبة 

                                                           
 محمد عبد الفتاح سماح ، الحؽ في البيئة ك الحؽ في التنمية ك إشكالية التكفيؽ بينيما، أطركحة لنيؿ شيادة الدكتكراه  1

 91، ص 2016في القانكف العاـ، جامعة سيدم بمعباس، كمية الحقكؽ ك العمكـ السياسية، 
 قطار نكر الديف، الحماية القانكنية لمبيئة في ظؿ التشريع الجزائرم، مذكرة لنيؿ شيادة ماجستير، جامعة سطيؼ، كمية  2

. 11، ص 2016الحقكؽ ك العمكـ السياسية، 
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لمفيركسات، أك البكتيريا المتطايرة في الجك، كالنباتات الطفيمية التي تزاحـ المزركعات 
 .   ككذا الانتاجية كتقمؿ مف انتاج

كنجد منيا الغازات التي تنفثيا المصانع كالمعامؿ كالتي غالبا ما : المموثات الكيميائية .2
تككف محممة بالمكاد السامة مثؿ احادم اكسيد الكربكف الذم ىك عديـ المكف كالرائحة 

كالذم إف اتحد مع ىيمكغمكبيف كرات الدـ الحمراء، فيمنع الييمكغمبيف مف حمؿ 
 التركيزات إلى تعرض الشخص حتى إذا الأكسجيفالأكسجيف كتحدث الكفاة نتيجة نقص 

المنخفضة مف الغاز، كما يكجد كذلؾ ثاني أكسيد الكربكف، كالرصاص كالزئبؽ 
كالزرنيخ،ككذلؾ المياه المستعممة في بعض الصناعات ذات التمكث الكبير مثؿ النسيج 

 البحار محممك بالمكاد الكيماكية سامة قد تصؿ أك الأنياركالجمكد كالتي غالبا تسرب في 
 . جسـ الإنساف عف طريؽ السمؾ أك السباحةإلى

نتاجية المزركعات، إذ كالأسمدةككذلؾ الحاؿ بالنسبة لممبيدات   المستعممة لزيادة الإنتاج كا 
 مف ىذا الممكث بكاسطة جذكر ةيمعب تركيز الممكث في التربة دكرا ىاما في كمية الممتص

 .1النباتات، فكمما زاد التركيز زادت كمية المكاد الممكثة الممتصة
 .الإشعاعيكتشمؿ الضكضاء كالتمكث الحرارم ك: المموثات الفيزيائية .3
 الضكضاء التي زادت حدتيا كشدتيا " يمكف تعريفو بأنو : الضوضاء والتموث السمعي

كخرجت عف المألكؼ كالطبيعي إلى الحد الذم يسبب الأذل كالضرر للإنساف كالحيكاف 
 .2" كالنبات ك كؿ مككنا البيئية

يصعب كضع حدكد فاصمة لمدل تمكث الضكضائي لمبيئة كما ىك الحاؿ بالنسبة لمممكثات 
التقميدية، فأشخاص يتأثركف بدرجات متفاكتة بالتمكث الضكضائي، نظرا لتفاكت حساسية 

. الافراد اتجاه الأصكات تفاكتا شديدا، لك كانكا يعيشكف في منزؿ كاحد
                                                           

. 92 محمد عبد الفتاح سماح، المرجع السابؽ، ص  1
 مديف آماؿ، المنشأة المصنفة لحماية البيئة، دراسة مقارنة، مذكرة تخرج لنيؿ شيادة ماجستير، قانكف العاـ، كمية الحقكؽ  2

. 44، ص 2012ك العمكـ السياسية، جامعة أبك بكر بمقايد، تممساف، سنة 
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ىناؾ انظمة مختمفة لقياس شدة الاصكات لكف أفضميا ىك الديسيؿ كيبدأ قياس شدة الصكت 
 درجة ديسيؿ كحد أقصى 140كتنتيي عند  (لا يكجد صكت )مف درجة الصفر كحد أدني 

 تستطيع تحمؿ صكت الإنساف أذف أفكعند ىذه الدرجة يصبح مؤذم، كقد تـ تكصؿ الى 
كما ليا اثر صحية متعددة في القدرة عمى .1 درجة ديسيؿ كحد أقصى120درجة شدتو 

 التعرض لمضكضاء أفالسمع، حيث تحدث الضكضاء تمفا كاضحا في قدرة عمى السمع كما 
 كاضطراب عممية الأطفاؿ ثانية كتؤثر عمى ذكاء 30لمدة ثانية كاحدة يقمؿ التركيز لمدة 

التنفس كاضطراب الجياز العصبي حيث تكثر الأمراض العصبية كالتنفسية في بيئات عالية 
الضكضاء نتيجة كسائؿ النقؿ المختمفة كصكلا الى الضكضاء الصناعية الصادرة عف تشغيؿ 

 كالضجيج الناتج عف الإنساف الضكضاء التي يتعرض ليا أنكاع التي تعد مف أشد الآلات
 البناء كالتشييد التي تجرم عادة في الشكارع كالطرقات ككسط المناطؽ التجارية أعماؿ

. كالسكنية
 إف أشد خطر ينتج عف استعماؿ الطاقة النككية ىك تسرب : التموث بالمواد المشعة

 مف عناصر أملإشعاع النككم، الذم يقصد بو تصريؼ أك تفريغ المكاد المشعة في 
عندما يصؿ "  الذم يمكف تعريفو بأنو الإشعاعي حصكؿ التمكث إلىالبيئة مما يؤدم 

الإشعاع إلى حد يسبب اذل خطير مف الصعب معرفة الحد الأدنى لسلامة 
 نكع مختمؼ مف جزيئات الذرة التي أكالإشعاعات،تسببو إما مكجكدات كيركمغناطيسية 

 كعند مركرىا بأعضاء الحية تستطيع إعطاب خمية الإنسافتحدث ضررا عمى صحة 
 استخداما الأخيرةكما عرؼ العالـ في السنكات . 2حيكية متسببة بحدكث تكاثر سرطاني

 لمطاقة النككية، فيي مصدر أساسي الكيربائية كمحسف لصفات المنتكجات رسعاأك
الصناعية كتقمؿ مف فقد المنتجات الزراعية كتنمية الثركة الحيكانية كالإنتاج الزراعي 

                                                           
. 93، ص السابؽ محمد عبد الفتاح سماح، المرجع  1
،سنة 1 كالكيماكية في القانكف الجزائرم، دار الخمدكنية،الجزائر،طالإشعاعية عمي سعيداف، حماية البيئة مف التمكث بالمزاد 2

. 26، ص 2008
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بالإضافة إلى الاستعمالات الطبية كمع ذلؾ فقد تتحكؿ ىذه الطاقة إلى سلاح 
ظاىرة فيزيائية تحدث في الذرات الغير :" فتاؾ،كىناؾ مف يعرؼ الإشعاع النككم بأنو

 إلىمستقرة العناصر، كفيو تفقد النكاة الذرية بعض جسيماتيا كتتحكؿ ذرة العنصر 
الإشعاع النككم ما " كعرفو آخركف بأنو ". خر مف العنصر ذاتوآلى نظير إعنصر اخر ك

ىك إلا طاقة الجسيمات تتحرر مف نكاة الذرة نتيجة لحالة عدـ استقرار تككف عمييا 
     .1"النكاة

 كيركمغناطيسي إشعاعكؿ : الإشعاعات المؤينة : "  المشرع الجزائرم فقد عرفو بالنصأما
 .2"  غير مباشرةأك جسمي قد يؤدم إلى تأييف المادة المعرضة لو بصفة مباشرة أك

كىي السبب في الكثير مف الأمراض السرطانية، كما أنيا تؤثر في بعض الصفات 
الكراثية،فمثلا التفجيرات النككية بمنطقة رقاف بالجنكب الجزائرم التي قامت بيا فرنسا، ميد 

 تجربة 17 كالتي كاف عددىا حكالي 1966 الى 1960حقكؽ الإنساف في العالـ في الفترة 
 السفف كالغكاصات التي تسير إفنتج عنيا اجياؿ مف المعاقيف كالمشكىيف خمقيا كجينيا، 

 نتيجة أك إبحارىابالطاقة النككية تعتبر مصدر جد ميـ لمتمكث مما تخمفو مف بقايا أثناء 
 .3حكادث التي تحصؿ بينيا

 يحدث التمكث الحرارم عندما تفرغ محطات التكليد الطاقة كميات كبيرة : التموث الحراري
مف المياه الساخنة كجزء مف عممية التبريد كىذا يشكؿ خطرا عمى حياة في 

ىناؾ .  في الماء بينما يصبح الباقي ضعيفاالأحياءالمياه،ككنتيجة لذلؾ يمكت الكثير مف 
تخكؼ مف قبؿ المختصيف مف تغير المناخ الذم يشكؿ خطرا عمى النظاـ الحياتي 

للإنساف كالنظاـ الايككلكجي بشكؿ عاـ لاف الكائنات الحية لف تجد الكقت الكافي لإعادة 

                                                           
. 46 مديف آماؿ، المنشآت المصنفة لحماية البيئة، المرجع السابؽ، ص  1

 27. ع.ر. يتعمؽ بتاييف المكاد الغذائية ح2005 افريؿ 11 مؤرخ في 118-05 مف المرسكـ التنفيذم رقـ 2 المادة  2
 30، ص 2005 افريؿ 13مؤرخة في تاريخ 

. 94سابؽ، ص اؿمرجع اؿ محمد عبد الفتاح سماح،  3
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 .1التأقمـ مع الظركؼ المناخية الجديدة
 :الضرر في القانون الدولي لحماية البيئة: الفرع الرابع

إف تطكر قكاعد القانكف الدكلي العاـ أدل إلى ظيكر فركع جديدة مف بينيا القانكف  
الدكلي لمبيئة الذم يعتبر أحد الفركع الجديد كالمتميزة مف فركع القانكف الدكلي مما يعني 
أف لو تعريؼ مميز كخصائص مميزة تطمؽ عمى ىذا القانكف العديد مف المسميات منيا 
القانكف الدكلي لمبيئة كالقانكف الدكلي لمتمكث، ككميا محؿ نظر لكف الذم يعتبر مجمكعة 

قكاعد قانكنية دكلية جديدة بكصفيا فرعا جديدا لمقانكف الدكلي تعني بتنظيـ نشاطات 
الدكؿ كغيرىا مف أعضاء المجتمع الدكلي في مجاؿ استخداـ المكارد الطبيعية مف أجؿ 
 .2الحفاظ عمى البيئة كصيانة مكاردىا ضد ما ييددىا مف أخطار التمكث كالدمار الشامؿ

 كما تعرؼ أيضا أنيا قكاعد القانكف الدكلي التي تنظـ نشاط الدكؿ في مجاؿ منع 
كتقميؿ الأضرار البيئية المختمفة التي تنتج عف مصادر مختمطة لممحيط البيئي أك خارج 
حدكد السيادة كتتمثؿ في حؽ الدكلة الكامؿ في ممارسة سيادتيا عمى ثركاتيا الطبيعية 

كاستخراجيا طبقا لمقانكف الدكلي، كأف لا تؤدم نشاطاتيا داخؿ حدكد سيادتيا الإقميمية أك 
في الأقاليـ التي تخضع لكلايتيا إلى أضرار بيئية محيطة بالدكؿ الأخرل كبخلاؼ ذلؾ 

 .تتحمؿ المسؤكلية الدكلية
 عمكما القانكف الدكلي لمبيئة يضـ مجمكعة مف القكاعد القانكنية تنظـ كتضبط نشاط 
أشخاص المجتمع الدكلي كفي محاكلة حماية البيئة الإنسانية مف كؿ تغيير مباشر أك 

 .غير مباشر ناتج عف النشاط البشرم كيشكؿ مساسا بالمصالح البيئية
 كقد أصبح مف الممكف القكؿ أف التنظيـ الدكلي لمبيئة في نطاقو العمني مف ثلاث 

البحر مف خلاؿ اتفاقية الأمـ المتحدة لقانكف : مجالات قطاعية لمبيئة كىي
                                                           

. 96 نفس المرجع، ص  1
.49، ص مديف أماؿ، المرجع السابؽ 2  
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المكارد الطبيعية مف خلاؿ اتفاقية ريك بشأف التنكع البيكلكجي 1(1982)البحار
،كاتفاقية نيكيكرؾ بشأف استخداـ المجارم المائية الدكلية لأغراض أخرل غير 2(1992)

 كفي الحالات الأربعة يمكف اعتبار الاتفاقيات الدكلية القائمة سكاءا عمى 3الملاحية
 .المستكل العالمي الإقميمي ىي تدخؿ ضمف آلية الحد مف الضرر البيئي

 كمف بيف الاتفاقيات الميمة ذات النطاؽ العالمي كالإقميمي يمكف أف نذكر اتفاقية 
، كاتفاقية 4كاشنطف المتعمقة بالاتجار الدكلي بالأنكاع النباتية كالحيكانية الميددة بالانقراض

برشمكنة لحماية البيئة البحرية كالمنطقة الساحمية في البحر الأبيض المتكسط لعاـ 
1995. 

   

  

                                                           

 16، دخمت حيز التنفيذ في 1982 ديسمبر 10بجمايكا، في تيجكبام ف اتفاقية الأمـ المتحدة لقانكف البحار المعتمدة بمك
.1994نكفمبر  1  

.1992 إعلاف ريك لمبيئة كالتنمية لعاـ  2  
 17 اتفاقية ىيمنسكي بشأف حماية استخداـ المجارم المائية العابرة لمحدكد كالبحيرات الدكلية المشتركة، المعتمدة في  3

  .1996 أكتكبر 6، دخمت حيز التنفيذ في 1992مارس 
، كدخمت 1973 مارس 03 اتفاقية الاتجار الدكلي بالأنكاع النباتية كالحيكانية الميددة بالانقراض المعتمذة بكاشنطف في  4

 .1975 جكيمية01حيز التنفيذ في 
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 موقف الشريعة الإسلامية من التموث والضرر الناتج عنو : المطمب الثاني
لـ ترد في القرآف الكريـ كمو كممة تمكث بمفظيا، كلكنيا كردت بمفيكميا المغكم حيث 

الله عبر عف مضمكف مصطمح التمكث ضمف لفظة أكسع ىي الفساد  يمكف القكؿ أف كتاب
 التي كردت في العديد مف الآيات عمى غرار قكؿ الله عز

ذا"كجؿ َرلْأَ ِ  فِي سَعَىىٰ  تَوَللَّىىٰ  وَاِ  لَ  اللْأَحَرلْأَثَ  وَييُيلْأَمِكَ  فِييَا لِييُفلْأَسِدَ  الألْأَ  1"اللْأَفَسَادَ  ييُحِببُّ  َ   وَالملَّويُ   ۗ  وَالنلَّسلْأَ

رِ بِمَا كَسَبَتلْأَ أَيلْأَدِي النلَّاسِ لِييُذِيقَييُملْأَ بَعلْأََ  اللَّذِي  ":تعالى وقولو ظَيَرَ اللْأَفَسَاديُ فِي اللْأَبَرِّ وَاللْأَبَحلْأَ
جِعيُونَ  الذم يتضمف عناصر ظاىرة التمكث،ك ىي بركزىا كظيكرىا  2 "عَمِميُوا لَعَملَّييُملْأَ يَرلْأَ

كمشكمة ممحكظة أك خارجة عف السيطرة في البيئة، ثـ تناكلت مجالات التمكث كىي البر 
كالبحر، لتتطرؽ الآية بعد ذلؾ إلى أسباب التمكث أك الفساد كىي الإنساف كسمككو السمبي،ثـ 

كضحت الآية نتائج الفساد كىي المعاناة التي تمحؽ الإنساف، لتعطي في الأخير الحؿ أك 
 .3العلاج لمشكمة التمكث كىي إزالة أسباب الفساد، كالتراجع عف السمككات المسببة لو

 كأدؽ مف مصطمح تمكث، فمعاجـ المغة  فساد يقكد لمقكؿ إلى أنيا أكسعتدبر كممة
العربية تكضح أف الفساد ىك نقيض الصلاح، يقاؿ فسد الشيء فسادا فيك فاسد، كأفسد 

الشيء جعمو فاسدا، كالفساد التمؼ كالعطب كالخمؿ، كالمفسدة خلاؼ المصمحة، كالمفسدة ىي 
 أك بالبيئة انك مصادر تمديدىا  يتسع لكؿ الأعماؿ الضارة المفيكـ إذف فالفساد بيذا.الضرر

كذلؾ  كؿ ما يؤدم إلى إحداث الخمؿ كالاضطراب فييا، بحيث يعني الفساد تمكيث البيئة
كما أف . 4استنزاؼ مكاردىا كالتبذير في استخداميا عمى نحك ييدد دكاميا للأجياؿ المقبمة

مثؿ الشر أك الجنكف : لفظة تمكث قد تفيد معاني بعيدة كؿ البعد عف المعنى المرجك منيا

                                                           
 . مف سكرة البقرة205الآية رقـ   1
.  مف سكرة الركـ41 الاية رقـ  2
 138، ص2008، س 1 عبد الله المنزلاكم ياسيف، البيئة مف منظكر إسلامي، كنكز المعرفة لمنشر، الأردف، ط 3
، ص 2002 إبراىيـ سميماف عيسى، تمكث البيئة أىـ قضايا العصر المشكمة ك الحؿ، دار كتاب الحديث، مصر ب ط،  4

22. 
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، فسبحاف مف كؿ شيء عنده بميزاف، فاستخداـ لفظة فساد بدؿ كممة تمكث يقدـ 1كالحمؽ 
كجيا مف أكجو الإعجاز المغكم في كتاب الله، فضلا عف إعجازه العممي، فاستخداـ مصطمح 

 .فساد ىك أدؽ كأشمؿ كأكضح مف مصطمح تمكث السائد في العمكـ المعاصرة
أما عف مكقؼ الإسلاـ مف البيئة كحمايتيا فيك مكقؼ إيجابي، يقكـ عمى البناء كالعمارة 

 .كالتنمية مف جية
حيث حثت النصكص الشرعية في . كما يقكـ مف جية أخرل عمى الحماية كمنع الفساد

الإسلاـ عمى الاىتماـ بمختمؼ الجكانب المرتبطة بالبيئة كضركرة استغلاليا بعقلانية بلا 
ـ الإضرار بكؿ أنكاعو سكاء بالبيئة أك بالإنساف أك كما نمى الإسلاـ عف التمكث كحر ،إسراؼ

الحيكاف كالنبات، فالأحكاـ الإسلامية تدكر حكؿ حفظ الضركرات أك الكميات الخمس كىي 
 المحيطة بحا كلك بتمكيث البيئةالإضرار ، كالنيي عف النفس،الديف، النسؿ، العقؿ كالماؿ

. 2بالإنساف
 الأدلة الشرعية عمى تحريم الفساد: الفرع الأول

إف الأدلة الشرعية عمى تحريـ الفساد مف القرآف كالسنة ككذا القكاعد الفقيية المستنبطة 
. منيا كثيرة ك متنكعة سنكرد البعض منيا

الأدلة القرآنية عمى تحريم الفساد : أو 
حة الفساد كالإضرار بالبيئة ا     تكجد الكثير مف الآيات القرآنية الكريمة إلى تحرـ صر

: كمنيا
مِحيُونَ أََ  إِنلَّييُملْأَ ىيُميُ :" قكؿ الله تعالى نيُ ميُصلْأَ َرلْأَِ  قَاليُوا إِنلَّمَا نَحلْأَ ذَا قِيلَ لَييُملْأَ َ  تيُفلْأَسِديُوا فِي الألْأَ وَاِ 

ونَ  عيُريُ كيقكؿ الإماـ القرطبي قكلو لا تفدكا نحي كالفساد ضد  3"اللْأَميُفلْأَسِديُونَ وَلىَٰكِنلْأَ َ  يَشلْأَ

                                                           
، س 1 احمد عبد الكىاب عبد الجكاد، المنيج الإسلامي لعلاج تمكث البيئة، الدار العربية لمنشر ك التكزيع، مصر، ط 1

. 33، ص 2001
 ك ما بعدىا  142، ص  السابؽمرجعاؿ عبد الله المنزلاكم ياسيف،  2
.  مف سكرة البقرة12 ك 11 الايتيف  3
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الصلاح كحقيقتو العدكؿ عف الاستقامة إلى ضدىا، كيقكؿ الإماـ الرازم في ىذه الآية الفساد 
. خرج الشيء عف ككنو منتفعا بو فأما ككنو فادا في الأرض فإنو يفيد أمرا رائدا

َرلْأَِ  ميُفلْأَسِدِينَ :"...كقكلو عز كجؿ ا فِي الألْأَ قِ الملَّوِ وََ  تَعلْأَثَولْأَ زلْأَ رَبيُوا مِن رِّ كالمقصكد  1" كيُميُوا وَاشلْأَ
 .2منيا لا تتمادكا في إفساد الأرض لأف العثا أشد الفساد

 :سبحانو  كقكلو
ذَا" َرلْأَ ِ  فِي سَعَىىٰ  تَوَللَّىىٰ  وَاِ  لَ  اللْأَحَرلْأَثَ  وَييُيلْأَمِكَ  فِييَا لِييُفلْأَسِدَ  الألْأَ  .3"اللْأَفَسَادَ  ييُحِببُّ  َ   وَالملَّويُ   ۗ  وَالنلَّسلْأَ

وا :"...كقكلو جؿ في علاه كيُريُ ا وََ   الملَّوِ  آَ ءَ  فَاذلْأَ َرلْأَ ِ  فِي تَعلْأَثَولْأَ  ."4 ميُفلْأَسِدِينَ  الألْأَ
: كتحريـ الفساد كعدـ حب الله لا لمفساد كلا لممفسديف يؤدم إلى أف يتكعدىـ في قكلو تعالى

 .5 "اللْأَميُفلْأَسِدِينَ  عَاقِبَةيُ  كَيلْأَفَ كَانَ  فَانلْأَظيُرلْأَ   ...
دَ  يَنلْأَقيُضيُونَ  وَاللَّذِينَ ":كجؿ عز  كقكلو بِوِ  الملَّويُ  أَمَرَ  مَا وَيَقلْأَطَعيُونَ  مِيثاَقِوِ  بَعلْأَدِ  مِنلْأَ  الملَّوِ  عَيلْأَ

َرلْأَ ِ  فِي وَييُفلْأَسِديُونَ  ييُوصَلَ  أَنلْأَ         ". 6 الدلَّارِ  سيُوءيُ  وَلَييُملْأَ  الملَّعلْأَنَةيُ  أيُولىَٰئِكَ لَييُميُ  الألْأَ
 .فكؿ ىذه الآيات تحرـ الفساد كتتكعد الفساد كالمفسديف

 الأحاديث النبوية في تحريم الفساد: ثانيا
الأحاديث النبكية التي تنيي عف الضرر عمكما أك عف بعض صكره كثيرة كمتنكعة نذكر 

 :منيا
 (لا ضرر كلا ضرار ):ركم عف أبي سعيد الخذرم عف الرسكؿ صمى الله عميو كسمـ أنو قاؿ

 (كمف ضار ضره الله كمف شاؽ شؽ الله عميو)كركم ىذا الحديث بألفاظ مختمفة جاء فييا 
كفي ىذا الحديث تحريـ لجميع أنكاع  (ممعكف مف ضار أخاه المسمـ أك ماكره)كفي بعضيا 

                                                           
.  مف سكرة البقرة60 الآية  1
. 144سابؽ، ص اؿمرجع اؿ عبد الله المنزلاكم ياسيف،  2
 .البقرة' مف سكرة 205الآية رقـ   3
 .الأعراؼ' مف سكرة 74الآية  4
 .الأعراؼ' مف سكرة 103الآية  5

.  مف سكرة الرعد25 الآية  6
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الضرر، فيك يعتبر قانكنا عاما تقكـ عميو فكرة عدـ الإضرار بالآخريف في أم صكرة كفي 
. كؿ الأحكاؿ إلا ما استثني بدليؿ

 (مف قطع سدرة صكب الله رأسو إلى النار): كقكلو صمى الله عميو كسمـ
يا عبادم إني حرمت الظمـ عمى ): كقكلو عميو أزكى الصلاة كالسلاـ في الحديث القدسي

كيقكؿ الإماـ ابف عبد البر أصؿ الظمـ كضع الشيء  (بينكـ محرما فلا تظالمكا نفسي كجعمتو
في غير مكضعو كأخذه مف غير كجيو كمف أضر بأخيو المسمـ أك بمف لو ذمة فقد 

كقد فسر كثير مف العمماء الظمـ بأنو كضع الأشياء }ظممو،كيقكؿ الإماـ ابف رجب الحنبمي 
كمف ىذا يستنتج أف الإضرار بالبيئة ظمـ كالظمـ حراـ فلا يجكز فعؿ أم  {في غير مكضعيا

 .1شيء يؤدم إلى الإضرار بالبيئة المائية أك الجكية أك البرية
المسممكف )قاؿ رسكؿ الله صمى الله عميو ك سمـ : كمما ركم عف ابف عباس أنو قاؿ

: الناس شكاء في ثلاث)كفي لفظ آخر  (الماء كالكلأ كالنار كثمنو حراـ: شركاء في ثلاث
كىذه الشراكة تمنع فعؿ أم شيء يؤدم للإضرار بالماء بإلقاء المخمفات  (الماء كالكلأ كالنار

كالقاذكرات فيو كلا يجكز حرؽ الكلأ كىك العشب لأنو مف جية يقضي عمى مصدر غذاء 
الحيكانات كمف جية أخرل يمكث اليكاء بالدخاف كالركائح الكريية التي تضر بصحة 
 .الإنساف، كما لا يجكز منع الانتفاع بالنار لمف أرد أف يستضيء بنكرىا أك يتدفأ بحرىا

لا يبكلف أحدكـ في الماء ): كفي حماية الماء كالمكارد المائية قاؿ صمى الله عميو كسمـ
كالكسكاس في لفظ الحديث تعبير عف  (الدائـ ثـ يتكضأ فيو فإف عامة الكسكاس منو

الطفيميات كالميكركبات في لغة ذلؾ العصر فقد كانت تستعمؿ عبارت مثؿ كسكاس، 
 كقد .2كشيطاف كخبث كخطايا لمتعبير عف المكركبات كالطفيميات كغيرىا مف المكاد الضارة

لا يبكلف أحدكـ في الماء )كرد نفس الحديث في ركايات أخرل بألفاظ أخرل جاء في بعضيا 
                                                           

. 143، ص2007، س 1 فراس احمد خرجي، الإدارة البيئية، كنكز المعرفة، الأردف، ط 1
 احمد عبد الكىاب عبد الجكاد، المنيج الإسلامي لعلاج تمكث البيئة، الدار العربية لمنشر 2

. 39،ص2001،س1كالتكزيع،مصر،ط



  المفاىيمي لمجباية والضرر البيئي الإطارالفصل الأول                       
 

 24 

لا يبكلف أحدكـ في مستحمو ثـ يغتسؿ )كفي ركاية أخرل (الدائـ الذم لا يجرم ثـ يغتسؿ فيو
، لكف عمى اختلاؼ ركايات الحديث فيي كميا تنيى عف استعماؿ الماء الممكث الذم (فيو

 .يؤدم إلى الإضرار بالإنساف
البراز في المكارد : اتقكا الملاعف الثلاث): في حديث آخر قاؿ عميو الصلاة كالسلاـ

 (كقارعة الطريؽ كالظؿ
كالمعف لا يككف إلا في الشيء الحراـ مما يدؿ عمى تحريـ البراز كالبكؿ في الماء لأنو يمكثو 

كيقاس عمى التبكؿ كالبراز كؿ الممكثات التي تمكث . كيفسده كيجعمو غير صالح للانتفاع بو
 كصرؼ مخمفات النافقة كصرؼ المجارمالمياه مف إلقاء نفايات الإنساف كجثث الحيكانات 

 .1المصانع في المياه
النيي عف التبكؿ في : عمكما إف أحكاـ حماية البيئة المائية مف التمكث تتبمكر في أربع

الماء الراكد، النيي عف استعماؿ الماء الممكث في الاستحماـ أك الكضكء، النيي عف تمكيث 
 .مصادر المياه، الاقتصاد في استعماؿ المياه

كمف الأحاديث التي تحث عمى الحفاظ عمى البيئة الخضرية كالنظافة قكؿ الرسكؿ صمى 
، )الله عميو كسمـ  إف الله تعالى طيب يحب الطيب، نظيؼ يحب النظافة، كريـ يحب الكرـ

فقد حث الإسلاـ عمى نظافة المسمـ كنظافة محيطو،فيقكؿ الرسكؿ  (فنظفكا أنفسكـ كدكركـ
 .(تنظفكا فإف الإسلاـ نظيؼ)الكريـ عميو أطيب الصلاة كالتسميـ

: كمف ىدم الرسكؿ عميو الصلاة ك السلاـ في النيي عف الضكضاء كرفع الصكت قكلو
أربعكا عمى أنفسكـ في الصلاة فأنتـ لا تدعكف أصما كلا غائبا بؿ تدعكف سميعا بصيرا )

كقكلو عميو الصلاة ( لايشكش قارئكـ عمى مصميكـ: )كقكلو صمى الله عميو كسمـ (قريبا
ف أبغضكـ إلي ):كالسلاـ إف أحبكـ إلي ك أقربكـ مني مجمسا يكـ القيامة أحاسنكـ أخلاقا كا 

كؿ ىذه الأحاديث كغيرىا .(كأبعدكـ مني مجمسا يكـ القيامة الثرثاركف كالمتشدقكف كالمتفيقيكف

                                                           
. 145 عبد الله المنزلاكم، المرجع السابؽ، ص  1
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ذا كاف ىذا ىك الحاؿ في  تدعك إلى خفض الصكت كعدـ الجير بتلاكة القرآف كالصلاة، كا 
 .1العبادة فمف باب أكلى أف يككف في الحديث كالمناداة

  عن الإضراريالقواعد الفقيية التي تنو: ثالثا
بالإضافة لنصكص القرآف كالسنة ىناؾ العديد مف القكاعد الفقيية التي تتكامؿ مع ىذه 

 :الأصكؿ مكرسة حماية البيئة كالحفاظ عمييا كصيانتيا كمف أىـ ىذه القكاعد
 : ىي قاعدة كمية تتفرع عنيا العديد مف القكاعد الجزئية مثؿ: قاعدة   ضرر و  ضرار .1

تفيد كجكب تلافي الضرر بكؿ الكسائؿ فإذا كقع كجبت إزالتو : قاعدة الضرر يزال . أ
 .كآثاره كالتعكيض عنو

كىي تشكؿ قيدا عمى قاعدة الضرر يزاؿ، فلا : قاعدة الضرر   يزال بضرر مثمو . ب
 .فائدة مف إزالة ضرر كترتيب صرر عيره

ىي الأخرل قيد عمى القاعدتيف السابقتيف :قاعدة الضرر الأشد يزال بالضرر الأخف . ت
 .بأخؼ منو إف لـ يمكف إزالتو بدكف ضرر إذ تسمح بإزالة الضرر

قاعدة الضرر العاـ يزاؿ بالضرر الخاص كفييا تقديـ لمحؽ العاـ عمى الحؽ  . ث
 .الخاص

قاعدة درء المفاسد أكلى مف جمب المصالح، فإذا تعارضت مفسدة كمصمحة كاف دفع -
 .2المفسدة أكلى كأكجب مف جمب المصمحة

 :تتفرع عنيا جممة مف القكاعد الفرعية منيا: قاعدة الضرورات تبيح المحظورات .2
 ،كليس منعزلة عنيا أم بالنظر لمظركؼ المحيطة بيا الضركرة تقدر بقدرىا.  
 الإضرار لا يبطؿ حؽ الغير. 
 الحاجة تنزؿ منزلة الضركرة خاصة كانت أـ عامة. 

                                                           
. 108سابؽ، ص اؿمرجع اؿ احمد عبد الكىاب عبد الجكاد،  1
. 55 مديف أماؿ، المرجع السابؽ، ص  2
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 ما جاز لعذر بطؿ بزكالو. 
 إذا زاؿ المانع عاد الممنكع. 

ليذه القكاعد كغيرىا كزف كأىمية عند التقنيف للأحكاـ المتعمقة برعاية البيئة كالحفاظ 
نزاليا عمى الكاقع، خاصة فيما يتعمؽ بتحديد العقكبات المناسبة لأحداث الضرر كىي  عمييا كا 
العقكبات التعزيرية غير المنصكص عمييا في الحدكد كالقصاص كالتي لابد مف تطبيقيا عمى 

مف يسيؤكف إلى البيئة كيتعدكف الحدكد في التعامؿ معيا كمنطمؽ ىذا أف إفساد البيئة فيو 
ىدار ليا  .1إضاعة لمقاصد الشريعة الإسلامية كا 

 السياسة البيئية في الشريعة الإسلامية: الفرع الثاني
 .تقكـ السياسة البيئية الإسلامية عمى أسس كمبادئ تكفؿ حماية البيئة كالحفاظ عمييا

 أسس المحافظة عمى البيئة في الشريعة الإسلامية: أو 
خطت الشريعة الإسلامية أسسا عامة لمحفاظ عمى البيئة تتبمكر مف خلاؿ المحافظة 

 :عمى كؿ عناصرىا
إف الاىتماـ بالإنساف بدأ بتعريفو بحقيقتو :ا ىتمام بالإنسان لمحفاظ عمى البيئة . أ

وما خمقت الإنس " كحقيقة خمقو كي لا يطغى كيتجير، ىذه الحقيقة نجدىا في قكلو تعالى 
فالإنساف خمؽ ليعبد الله كالعبكدية تعني الطاعة، كالطاعة تعني الالتزاـ  2" والجن إ  ليعبدون

بأكامر الله كنكاىيو، بما فييا تمؾ المتعمقة بحماية البيئة المرتبطة بالإنساف في ذاتو أك بيئتو 
المشيدة، ففيما يتعمؽ بالإنساف في ذاتو، لقد دعاه الإسلاـ إلى العمـ النافع الذم يكشؼ 
للإنساف قكانيف بيئتو الصحيحة كيفقيو في كيفية التعامؿ معيا، كما حث الإسلاـ عمى 

إن الله " : النظافة بكؿ أنكاعيا، بما فييا نظافة الجسـ كالبيت كالمحيط، حيث يقكؿ الله تعالى
إف الله طيب يحب الطيب، نظيؼ ):  كقكؿ رسكلو الكريـ3"يحب التوابين و يحب المتطيرين

                                                           
. 115 احمد عبد الكىاب عبد الجكاد، المرجع السابؽ، ص  1
.  مف سكرة الذاريات56 الآية  2
.  مف سكرة البقرة22 الآية  3
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، جكاد يحب جكد فنظفكا بيكتكـ كلا تشبيكا بالييكد التي تجمع  يحب النظافة، كريـ يحب الكرـ
أما فيما يتعمؽ بالبيئة المشيدة فقد حث الإسلاـ عمى العمؿ كالتأمؿ في . 1(الأكناؼ في دكرىا

الككف مف أجؿ الإبداع كاستنباط القكانيف البيئية التي تساعد عمى رقي الإنساف كتحضره كمف 
إن في خمق السماوات والأر  واختلاف الميل " : الآيات التي تدؿ عمى ذلؾ قكلو تعالى

والنيار والفمك التي تجري في البحر بما ينفع الناس وما أنزل الله من السماء من ماء 
فأحيى بو الأر  بعد موتيا وبث فييا من كل دابة وتصريف الرياح والسحاب المسخر 

 كمكاف معيشتو  الإنسافالحفاظ عمى صحةكمف  2" بين السماء والأر  لآيات لقوم يعقمون
 .كبيئتو المشيدة يتـ الحفاظ عمى جزء مف المجمكع البيئي

المقصكد بالبيئة البيكلكجية الكسط : ا ىتمام بالبيئة البيولوجية لمحفاظ عمى البيئة . ب
 .الذم يحيا فيو الإنساف، كلقد حظي ىذا الكسط باىتماـ الشريعة الإسلامية كالحيكاني النباتي

فيما يخص الكسط النباتي، حث رسكؿ الله صمى الله عميو كسمـ عمى استزراع الأرضمف 
 إلا  أك بييمة أك إنساففيأكؿ منو طير  غرسا أك يزرع زرعا يغرسمف مسمـ ما):خلاؿ قكلو
إذا قامت الساعة كفي يد أحدكـ ):ككذلؾ قكؿ الرسكؿ صمى الله عميو كسمـ (صدقةكاف لو بو 

 .(فسيمة فميغرسيا
أما عف الكسط الحيكاني الذم يشمؿ الأنعاـ بكافة أنكاعيا كالطيكر كالنحؿ كالنمؿ      

 التمثيؿ  كعدـ الرفؽ بيا عمى الإسلاـ فقد حظالمسخرة لخدمة الإنساف، كغيرىا مف الحيكانات
 المكاظبة عمى تقديـ الطعاـ كالشرب ليا، كعدـ تحميميا ما لا تحتمؿ كمف  كبيا أك ضربيا

بينما رجؿ يمشي فاشتد عميو ): بيف الأحاديث الدالة عمى ذلؾ قكلو صمى الله عميو كسمـ
: العطش فنزؿ بئرا فشرب منيا ثـ خرج فإذا ىك بكمب يميث يأكؿ الثرل مف العطش فقاؿ 
لقد بمغ ىذا مثؿ الذم بمغ بي فملأ خفو ثـ أمسكو بفيو ثـ رقى فسقى الكمب فشكر الله لو 
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كقكلو  (في كؿ كبد رطبة أحر): فقالكا يا رسكؿ الله أك أف لنا في البيائـ أجرا ؟ قاؿ. فغفر لو
 .1(الخيؿ معقكد في نكاصييا الخير إلى يكـ القيامة الأجر كالمغنـ)صمى الله عميو كسمـ 

يتضح مف ىذا حرص الإسلاـ عمى الاىتماـ بالحياة البرية عمى الأرض مف حيكانات 
  أك إتلافيا الطبيعية كعدـ الإنساف إلى الاىتماـ بيذه الثركةكدعكةكنباتات كطيكر ك أشجار 

جمة في حفظ الحياة عمكما ك حياة الإنساف   فكائد مف ليا كلما لمتكازف البيئي حفظاتدميرىا
فمف يتعمؽ في الككف يقؼ عمى حقيقة لا تقبؿ الجدؿ مفادىا أف الله . عمى كجو الخصكص

عز كجؿ رتب الفمؾ كالممككت بشكؿ يحفظ التكازف بيف مفردات الككف كالحياة كىك ما يتضح 
بجلاء في التكازف البيئي بيف عناصر الكسطيف النباتي كالحيكاني بالقدر اللازـ لحفظ النكع 

 .2كالسلالة للإنساف كالأنعاـ كالأشجار ككافة المخمكقات الحية
المحافظة عمى المكارد باعتبارىا نعما مف : المحافظة عمى المكارد لضماف سلامة البيئة . ت

الله تعالى، ىي مف القيـ الأساسية التي تساعد في الحفاظ عمى تكازف البيئة، فالإسلاـ 
يحث عمى التعمير كالإصلاح كينيى عف الإفساد كالإتلاؼ، ميما كانت دكافع الإتلاؼ 

 عمى عناصرالمحافظة مف قسكة كغضب أك عبث أك إىماؿ كتقصير، كالغرض مف ىذا 
 بينيا بؿ كقد نيى الإسلاـ عف   التكازف كالتناغـ كمككناتيا كتنميتيا لمحفاظ عمىالبيئة

الإتلاؼ حتى في حالة الحرب التي يخرج فييا الناس عادة عف الحدكد المعيكدة، كىك ما 
: يستخمص مف كصية رسكؿ الله عميو الصلاة كالسلاـ لجيش أسامة بف زيد التي جاء فييا

أييا الناس قفكا أكصيكـ بعشر فاحفظكىا عني كلا تقتمكا طفلا صغيرا كلا شيخا كبيرا كلا )
 نخيلا كلا تحرقكه كلا تقطعكا شجرة مثمرة كلا تذبحكا شاة كلا بقرة كلا  (تقطعكا)امرأة كلا تعقركا

 ك في ىذه الكصايا تشريعا لمحفاظ عمى البيئة في كقت (بعيرا إلا لمأكمو، كلا تخربف عامرا
 .3الحرب
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المبادئ الإسلامية لحماية البيئة  : ثانيا
لقد عنى الإسلاـ عناية كبيرة بالبيئة ككضع للإنساف الأسس السميمة لحسف استغلاليا 
كصيانتيا، كليس ثمة شؾ أف ما تعانيو الإنسانية في كاقعيا الرىف إنما ىك نتيجة لتذبذب 

ىذه الأسس التي تقنف علاقة الإنساف ببيئتو، كمف المبادئ الإسلامية التي تكفؿ ضبط سمكؾ 
 :الإنساف في تعاممو مع بيئتو

جاء في ذلؾ تمثيؿ : حماية البيئة جزء مف عقيدة المسمـ ك شعبة مف شعب الإيماف . أ
الإيماف ): رسكؿ الله صمى الله عميو كسمـ بصكرة مف أدنى كسائؿ الحماية في قكلو 

بضع كسبعكف شعبة أعلاىا قكؿ لا إلو إلا الله ك أدناىا إماطة الأذل عف الطريؽ، 
 .(كالحياء شعبة مف الإيماف

ىذا الجانب مما يختص بو الديف : الإحساف لمبيئة جالب لمثكاب مكفر لمذنكب . ب
الإسلامي، حينما يجعؿ مف التعامؿ مع البيئة كالإحساف إلييا سببا في رفعة الإنساف عند ربو 

يكـ القيامة، مما يدؿ عمى سمك التشريع الإسلامي، ك في ركاية للإماميف البخارم كمسمـ 
بينما رجؿ يمشي بطريؽ، كجد غصف شكؾ عمى الطريؽ فأخذه ): قكلو صمى الله عميو كسمـ

إنو خمؽ كؿ إنساف مف بني آدـ عمى )كقكلو صمى الله عميو كسمـ  (فشكر الله لو فغر لو
ستيف كثلاثمئة مفصؿ فمف كبر الله كحمد الله كىمؿ الله كاستغفر الله كعزؿ حجرا عف طريؽ 

عف طريؽ الناس أك أمر بمعركؼ اك نيى عف منكر عدد الستيف الناس أك شككة أك غصنا 
 .1(كالثلاثمئة فإنو يمشي يكمئذ كقد زحزح عف النار

استقر لدل العمماء أف مقصكد : حماية البيئة مف التمكث مف المقاصد الشرعية . ت
الديف، النفس، :الشريعة الإسلامية إنما يتمثؿ في المحافظة عمى مقكمات الحياة الخمس كىي

ف أغمب المصالح البيئية المشمكلة بحماية التشريع الإسلامي ىي . العقؿ،العرض، كالماؿ كا 
مصالح ضركرية تحفظ النفس كالنسؿ كالماؿ كالعقؿ،فيذه المصالح تستيدؼ حماية حؽ 
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الإنساف في حياة آمنة كحماية مصالحو الاقتصادية كأيضا حماية الحاجات المستقبمية، 
 .1فالإسلاـ يحافظ عمى المصالح الأساسية حينما يطمب مف البشر عدـ الإفساد في الأرض

 المصالح الأساسية، كالضرر منيي عنو شرعا، كما مف المعركؼ أف تمكث البيئة يضر بيذه
يؤدم التمكث إلى إفساد ىذه المقكمات، كعمى ىذا الأساس فإف كؿ ما يساىـ في إقامة ىذه 

المقكمات يككف كاجبا أك مندكبا إليو بحسب درجة مساىمتو في الإصلاح ك عمى العكس فإف 
كؿ ما يككف سببا في الفساد يككف حراما أك مكركىا بحسب درجة الإفساد كالتمكث فإذا كاف 
بينا  كصؼ بالضرر الكبير الذم يدخؿ في نطاؽ التحريـ الشرعي كتدخؿ حماية البيئة منو 

 . في نطاؽ الكاجب الشرعي
 كضع أحكاما بيئية عامة يجب مراعاتيا بصفة دائمة في كؿ الظركؼ الشرع الإسلامي      

  :، ىيكالأكقات
 .لمحيطو بيـ البيئة ا بتمكيث إيذاء المؤمنيفعدـ .1
 .عدـ إفساد الأرض بعد إصلاحيا .2
المحافظة عمى كؿ ما سخره الله لنا مف حيكاف كنبات كماء كىكاء كغيرىا مف نعـ حتى  .3

 .تدكـ المنفعة
 بعضيا كعدـ تدخؿ الإنساف  كمع ذاتيا معترؾ البيئات المختمفة في حالة تكازف طبيعي .4

 .2مخلا بيا
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ماىية الجباية البيئية : المبحث الثاني
   تمقى الجباية البيئية إقبالا كاسعا مف طرؼ دكؿ العالـ، كيرجع السبب في ذلؾ لممزايا 
الاقتصادية ك المالية ك التحفيزية التي تتكفر عمييا، ك ىك ما سكؼ نستعرضو مف خلاؿ 
تحديد مفيكـ ىذه الاداة في المطمب الاكؿ ك الى تكريس الجباية البيئية لمبدأ ممكث الدافع 

. في المطمب الثاني
المطمب الأول مفيوم الجباية البيئية  

    في البداية يجب التكضيح بأنو لا يمكف اف نتحدث عي سياسة جبائية بيئية مستقمة عف 
السياسة الجبائية العامة لمدكلة، لأنو لا يكجد ام نظاـ ضريبي بيئي مستقؿ كلاف النظاـ 
الضريبي ىك مرآة السياسة الجبائية لمسمطات العامة، يبرز تكجياتيا المختمفة، اقتصاديا 
كاجتماعيا ك بيئيا، فاف البعد البيئي لمسياسة الجبائية ىك احد اىدافيا ك ليس بحد ذاتو 

مستقلا عف اىداؼ السياسة الجبائية عمكما،ك عميو فاف التدابير الجبائية البيئية ما ىي إلا 
الاليات الجبائية  )قانكنية تندرج ضمف مجمكع القكاعد الجبائية المككنة لمنظاـ الضريبي 

، فتككف بذلؾ العلاقة بيف السياسة (البيئية ىي أحد ركافد تحقيؽ السياسة البيئية عمكما
علاقة السياسة البيئية بإحدل آليات السياسة  )الجبائية كالسياسة البيئية علاقة الكسيمة الغاية 

. 1(الجبائية
الجباية البيئية تشمؿ مختمؼ الضرائب ك الرسكـ التي تفرضيا الدكلة عمى الاشخاص      

المعنكييف كالطبيعييف الممكثيف لمبيئة بالإضافة الى اف الجباية البيئية قد تشمؿ مختمؼ 
الاعفاءات ك التحفيزات الجبائية للأشخاص المعنكييف كالطبيعييف الذيف يستخدمكف في 

   .2نشاطاتيـ الاقتصادية تقنيات صديقة لمبيئة

                                                           
 قدم عبد المجيد، المدخؿ الى السياسات الاقتصادية الكمية، دراسة تحميمية تقييمية، ديكاف المطبكعات الجامعية، الجزائر،  1

. 193، ص 2003
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 الفرع الأول تعريف الجباية البيئية
    الجباية البيئية اك الجباية الايككلكجية اك الجباية الخضراء ىي كميا تسميات اطمقت عمى 
نكع كاحد مف الجباية ك التي ييدؼ منيا الى حماية البيئة مف التمكث ك الضرار الاخرل التي 

نعرفيا عمى انيا دمج كافة التخكفات ك الانشغالات المثارة بشأف الاكضاع البيئية ضمف 
. النظاـ الجبائي، ىذه الانشغالات التي سكؼ تظير في شكميف ىما

  تأسيس اقتطاعات جبائية جديدة ك التي يمكف جمعيا تحت تسمية ضرائب ايككلكجية
Ecotaxes الضرائب عمى التمكث "  اك"Taxes pollution كىي كؿ الاقتطاعات 

 .التي تنصب عمى انبعاث اك منتج اك خدمة تسبب تمكث البيئة
  اعادة بناء نظاـ جبائي الحالي بإزالة الضرائب ك الرسكـ التي تؤدم الى اثار تشكييية

عمى البيئة، كىك ما يعرؼ بإدخاؿ الطابع الاخضر عميو كىك ما اصطمح عمى تسمية  
Greening of Taxes ام اعادة تكييؼ النظاـ الجبائي السابؽ مع متطمبات ،

حماية البيئة كإزالة الاعفاءات كالامتيازات  للأنشطة الممكثة التي كانت السمطات 
 .1تشجع عمى استثمارىا

كافة الاقتطاعات المالية المباشرة كغير " كيعرؼ المعيد الفرنسي لمبيئة الجباية عمى انيا 
المباشرة التي تنصب اك عينيا عمى كافة التأثيرات السمبية عمى البيئة، فيي تمثؿ 

الضرائب كالرسكـ التي تستخدميا ادارة الضرائب لأجؿ تمكيؿ عمميات الاصلاح الاضرار 
 .التي يسببيا متحممييا سكاء كانكا منتجيف اك مستيمكيف

 بناءا عمى بنؾ المعمكمات OCDEكتعرفيا منظمة التعاكف ك التنمية الاقتصادية 
المؤسس مف جميع تقارير حكؿ انكاع الاقتطاعات ذات صمة بالبيئة في البمداف الأعضاء 

                                                           
يكسؼ بكدلة الجباية البيئية كالية لمكافحة التمكث البيئي في الجزائر، مجمة درايات . ىشاـ سفياف صمكاطشي، د. د 1
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كؿ الضرائب ك الرسكـ ك الاحكاـ الجبائية الاخرل المتخذة ضد كافة الاثار :" عمى انيا 
  .1"(غير المرئية ك المممكسة)السمبية عمى البيئة الكامنة 

كعرفيا الديكاف الاكركبي للإحصاء عمى أنيا اقتطاع نقدم يرتكز كعائو عمى المكاد      
كالخدمات التي تشكؿ مخاطر عمى البيئة اك عمى عمميات الاستغلاؿ المكارد الطبيعية 

".  باعتبار اف ام تغير قد يصيب احد خكاصيا ىك تمكث بيئي يؤثر عمى تكازنيا
 نجد اف كؿ ىذه التعاريؼ ارتكزت عمى عامؿ الضرر في تعريفيا لمجباية البيئية، كالذم 

لا يقتصر عمى التمكث فحسب، بؿ عمى كافة الاضرار الاخرل التي تصيب البيئة، 
 .2كاستنزاؼ مكردىا اك في المقابؿ الاستفادة مف الخدمات البيئية 

ىي اقتطاعات اجبارية :" كسنعتمد عمى التعريؼ الاجرائي المكالي لمجباية البيئية     
نقدية تقكـ بتحصيميا الادارة الجبائية مف اعكاف الاقتصادييف لقاء تمكيؿ عمميات اصلاح 

الضرر التي يمحقكنيا بالبيئة، اك كمقابؿ للاستفادة مف استخدامات مكاردىا بشكؿ 
يعرضيا لمنفاذ ك الانقاص مف قيمتيا الاقتصادية، ك تككف في شكؿ رسكـ ك ضرائب 

عمى التمكث، ك في المقابؿ الاستفادة مف خدمات البيئية كخدمات رفع القمامة، ك احكاـ 
اخرل ضمف الجباية العادية كالتحفيزات الضريبية الممنكحة للاستثمارات التي تراعي 

 .3"مقتضيات حماية البيئة
. اىداف الجباية البيئية: الفرع الثاني

   كضعت الجباية البيئية بغية تحقيؽ مجمكعة مف الاىداؼ تجعميا مف اىـ الكسائؿ 
: السياسة البيئية ك الاقتصادية ك ىذه الاىداؼ يمكف تمخيصيا الآتي
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 شرعت الجباية بمكجب الكظيفة العامة لمدكلة في الارادات العامة مف اجؿ :ىدف تمويمي
المساىمة في التكاليؼ ك الاعباء العامة مما يخفؼ مف مصاريؼ الدكلة في حماية 

. البيئة
 مف خلاؿ الجباية البيئية يقكـ الممكث بدفع رسكـ مف اجؿ :ىدف اصلاحي علاجي

. اصلاح الاثر الضارة المترتبة عمى نشاطو
 ك يتمثؿ في تحفيز المشركعات كالشركات عمى استخداـ تكنكلكجيا :ىدف وقائي تحفيزي

 .1اقؿ تمكيثا لمبيئة
كما تمعب الجباية البيئية اك الضرائب الخضراء كما يصطمح تسميتيا دكرا ميما في      

. حماية البيئة ك تحقيؽ التنمية المستدامة، فيي تمثؿ احد اىـ ركائز ىذه الاخيرة
كما انيا تمس بكؿ ابعاد التنمية المستدامة سكاء بالبعد الاجتماعي، الاقتصادم ك خاصة 
البعد البيئي ففرض ىذه الجباية يعكد بالنفع عمى المجتمع ك البيئة في آف كاحد، ك تبرز 
ىدفيا في تحقيؽ تغيرات في انماط استخدامات المكارد بطريقة تخفؼ مف المكاد الضارة، 

   .2اما بتقميميا اك احلاؿ مكاد اقؿ ضررا منيا ىذا ما يضمف العيش في بيئة نقية كنظيفة
تيدؼ الرسكـ البيئية الى دفع المتنتجيف ك المستيمكيف كمميـ عمى تغيير انماطيـ 

الاستيلاكية لصالح ك لفائدة البيئة، فيي بذلؾ تيدؼ الى تحصيؿ ايرادات عامة مف اجؿ 
المساىمة في التكاليؼ كالاعباء العامة، مما يخفؼ مف مصاريؼ الدكلة في حماية 

البيئة، بالإضافة الى ككف ىذه الرسكـ البيئية تمثؿ اصلاح الاثار الضارة المترتبة عف 
. انشطة الممكثة لمبيئة

تعتبر الرسكـ البيئية كسيمة فعالة لمكافحة التمكث خاصة في البمداف النامية، بسبب      
ضعؼ تدخؿ اجيزتيا البيئية الذم يعكد الى نقص المكارد المالية المخصصة ضمف 

                                                           
سالمي رشيد، الجباية البيئية عنصر مفتاحي لحماية البيئة في الجزائر، مجمة عمكـ الاقتصاد ك التسيير ك التجارة، .  د 1
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ميزانيتيا لمكافحة التمكث، ك التي يمكف تعكيضيا بعائدات ىذه الرسكـ المفركضة عمى 
النشاطات الممكثة، بالإضافة الى سيكلة الاجراءات المتبعة في تحصيميا فيي غير معقدة 
فلا تتطمب اجراء دراسات مسبقة مثمما ىك الحاؿ عميو بالنسبة لدراسات مدل تأثير عمى 

:  ، فيي بالتالي تيدؼ الى1البيئة الذم يتطمب اجراءات اكثر تعقيدا مثؿ التحقيؽ العمكمي
  السعي نحك تعديؿ الايجابي لسمكؾ الممكثيف عف طريؽ ردعيـ ماليا، كىذا حسب درجة

تمكيثيـ ك اضرارىـ بالبيئة، بحيث كمما زدنا سعر الضريبة، كمما حفزنا الممكثيف نحك 
 .تبني تقنيات انتاج انظؼ ك اكثر احتراما لمبيئة

 تحقيؽ التخصيص الامثؿ لممكاد، فيي تمعب دكر المصحح للاستغلاؿ الامثؿ لممكارد. 
  المساىمة في تمكيؿ سياسات حماية البيئة مف خلاؿ زيادة الايرادات الجبائية التي

تستعمؿ لتغطية النفقات البيئية، كيعد ىذا اليدؼ مف بيف الاسباب الرئيسية لتأسيس 
 .2الضرائب البيئية في اغمي الدكؿ

 المستيمكيف كالمنتجيف عمى تحسيف يمككيـ نحك استعماؿ سميـ بيئيا لممكارد  حث
 .المتاحة

  تشجيع التجديد التكنكلكجي ك التحكلات الييكمية في اساليب الإنتاج ك تعزيز احتراـ
 .التشريعات الخاصة بحماية البيئة

 تحميؿ الممكث نصيبو مف النفقات حماية البيئة. 
 المساىمة في محاربة المصادر الصغيرة لمتمكث مثؿ النفايات، المكاد الكيماكية. 
  المساىمة في تجسيد مفيكـ التنمية المستدامة، فالبعض مف المختصيف يعتبركف اك

 . 3"جباية التنمية المستدامة" يسمكف الجباية البيئية 
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انواع الجباية البيئية : الفرع الثالث
تتعدد الجباية البيئية التي تيدؼ إلى خفض مستكيات التمكث كالتقميص مف الضرر 

 .الناجـ عف العمميات الإنتاجية كذلؾ بتشجيع المشاريع الاستثمارية صديقة البيئة
 : الضريبة عمى المنتجات .أ 

  كتدعى ضريبة قيمية اك نكعية تفرض عمى الكحدات الانتاجية التي تتسبب في تمكث 
البيئة ك ينتج عنيا اضرار اجتماعية كمما اف اليدؼ مف ىذه الضريبة ىك خفض مستكل 

 لا تحدث اضرار بيئية مف جية كتضر أمالممكثات الى مستكيات دنيا مقبكلة اجتماعيا، 
المحجرات كالمنشئات المصنفة التي تخمؼ آثار سمبية :  مثؿبالإنساف مف جية أخرل

 .تتمثؿ في الغازات المنبعثة في اليكاء كالنفايات الصمبة الناتجة عف عمميات الانتاج
  :ضريبة النفايات وا نبعاثات المموثة .ب 

تدعى اميسكف طاكس، كتفرض عمى مخمفات النشاط الانتاجي لمكحدات الاقتصادية، كما 
انيا تمارس دكرا الاسعار السكقية لتكمفة مخرجات التمكث، كعميو فيي تستيدؼ الاثار 

  .1السمبية الناجمة عف المشاريع الممكثة لمبيئة
. تكريس الجباية البيئية لمبدأ مموث الدافع: المطمب الثاني

    عرؼ مبدأ الممكث الدافع ذك الاصكؿ الاقتصادية تجدرا كتكريسا في النظـ القانكنية 
اساس " المختمفة لاسيما في الانظمة الضريبية، بحيث يعتبره الكثير مف فقياء القانكف 

، ك ىك احد مباد الاساسية في القانكف البيئة، ييدؼ الى جعؿ "الجباية الايككلكجية
. الممكثيف يتحممكف نفقات مكافحة التمكث الذيف يتسببكف فيو

كقد اخذ مبدأ الممكث الدافع قدرا مف البركز عمى يد منظمة التعاكف كالتنمية الاقتصادية 
(O.C.D.E)  ثـ كرسو مبدأ السادس العشر مف اعلاف ريكدم جانيرك 1972في سنة 

الممكث ىك مف يجب عميو مبدئيا تحمؿ تكاليؼ " ، الذم حث عمى اف 1992سنة 
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التمكث، ك ىذا في ايطار المصمحة العامة ك دكف المساس بقكاعد التجارة الدكلية 
 ".1كالاستثمار

اف المبدأ يتكافؽ طبقا لإعلاف ريك مع حرية التبادؿ التجارم الدكلي، كما انو مكرس      
الاتفاقية الدكلية : مف خلاؿ العديد مف الاتفاقيات الدكلية، نذكر منيا عمى سبيؿ المثاؿ

المتعمقة بحماية ك استعماؿ المجارم المائية العابرة لمحدكد ك البحيرات الدكلية المشتركة 
، كفي الاتفاقية الدكلية المتعمقة بحماية مناطؽ الألب 1992المبرمة في ىيمسنكي سنة 
 في المادة الثانية منيا، كما كرستو الاتفاقية الدكلية 1991المبرمة في سالسبكرغ عاـ 

لحماية البيئة البحرية في المحيط الاطمسي لمشماؿ الشرقي المبرمة في باريس في سبتمبر 
، مف خلاؿ المادة الثانية منيا، ككذلؾ الاتفاقية الدكلية المتعمقة بحماية الكسط 1992

. 1995البحرم ك الساحؿ لمبحر الابيض المتكسط المبرمة في برشمكنة سنة 
اما تكريسو عمى المستكل الاكركبي فقد اعتبر عقد الكحدة الاكركبية اف مبدأ الممكث      

الدافع معيارا قانكنيا يعتد بو في مكاجية الجميع مباشرة، بما يفيد بأنو يحتج بو حتى في 
ك لكنو جاء  (174/2المادة )مكاجية القاضي، لأنو ادرج في معاىدة الكحدة الاكركبية 

متضمنا لمكثير مف المعكقات كالاستثناءات رغـ ذلؾ فقد اكتسب حجية قانكنية في 
 .2مكاجية الكافة

اما في المنظكمة القانكنية الفرنسية، فاف مبدأ ممكث الدافع فرض رسكما ك اتاكات      
 المتعمؽ بالمنشآة 1976 جكيمية 19 مف القانكف 15عمى بعض الممكثيف، طبقا لممادة 

 المعركؼ بقانكف بارني 1995 فيفرم 02المصنفة مف اجؿ حماية البيئة، ثـ قانكف 
Barnier اتى ليؤكد عمى اف مبدأ ممكث الدافع قد اصبح مكرسا في القانكف 
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 مف ميثاؽ البيئة الفرنسي المدرج 04،قبؿ اف يصبح مبدأ دستكريا بنص المادة 1الفرنسي
كؿ شخص يجب اف يساىـ في اصلاح الاضرار التي يحدثيا : " في الدستكر الفرنسي

لمبيئة في ايطار شركط محددة بالقانكف اما المشرع الجزائرم تماشيا مع التكجييات الدكلية 
في مجاؿ التنمية المستدامة فذىب صراحة الى اعتناؽ المبدأ ك التنصيص عميو في 

مبدأ الممكث " قانكف حماية البيئة في ايطار التنمية المستدامة، بنص المادة الثالثة منو 
الدافع الذم يتحمؿ بمقتضاه كؿ شخص يتسسب نشاطو، اك يمكف اف يتسبب في الحاؽ 
الضرر بالبيئة نفقات كؿ التدابير الكقاية مف التمكث، ك التقميص منو ك اعادة الاماكف 

 ك ظيرت العديد مف القكانيف في حماية البيئة كما عرفت ..."2كبيئتيا الى حالتيا الاصمية
 انشاء العديد مف الرسكـ البيئية بصفة 1991مختمؼ القكانيف المالية، ك منذ سنة 

تدريجية ككضع حزمة مف التدابير الجبائية ذات الطابع التشجيعي التحفيزم ككذلؾ العديد 
مف النصكص التطبيقية، خاصة المراسيـ التنفيذية المكجية لتنظيـ كتكضيح كيفيات 

  .3تطبيؽ مختمؼ الرسكـ ذات الطابع البيئي
، فالشخص يمارس نشاطو ممكث يغتنـ مف       فمبدأ الممكث الدافع اساسو الغنـ بالغرـ

نشاطو بالمقابؿ يتسبب بإضرار  لمغير اك لممحيط البيئي بكافة مجلاتو كاستنادا 
لمقتضيات العدالة عمى ىذا الاخير اف يساىـ في نفقات الكقاية مف التمكث عف طريؽ 

   .4الرسـ الذم يدفعو
 

                                                           
1 Jean Marc Lavielle, Droit international de l’environnement, 3éme edition, ellipses, France, p 
167. 

 .10- 03 مف القانكف رقـ 07 الفقرة 03 المادة  2
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. الفرع الأول تقييم مدى تكريس الجباية البيئية لمبدأ المموث الدافع
سكؼ نتطرؽ في ىذا الفرع اكلا الى عكائؽ مبدأ ممكث لدافع ثـ ثانيا المنتج الممكث      

. كالمستعمؿ الممكث
:  عوائق المموث الدافع: او  
اذا كاف الممكث ىك الدافع الحقيقي مف خلاؿ النص القانكني لا انو ليس إلا الدافع      

الأكؿ اذ يقكـ بتحصيؿ الرسكـ الايككلكجية التي يدفعيا ضمف السمعة اك الخدمة النيائية 
التي يقدميا، كبذلؾ يصبح الدافع الحقيقي ىك المستيمؾ، لاف ام نشاط صناعي مكجو 

 .1مباشرة لعممية الاستيلاؾ
ىذه الكضعية تؤدم الى مشاركة كؿ المستيمكيف في تمكيؿ الرسكـ الايككلكجية التي      

تكجو لإزالة التمكث ك حماية البيئة، ك بالتالي تؤدم الى فقداف الرسـ لأية قكة ردعية، لاف 
ام شخص لف يككف محفزا لاتقاء الاضرار البيئية، ك لا يمكف تكخي ام نمك لمكعي 

البيئي، اف استعادة الممكث لما دفعو مف جراء التمكث الذم تسبب فيو لا يحفزه عمى بذؿ 
عناية فائقة في البحث عف افضؿ الاساليب كالطرؽ لتحقيؽ التمكث لذلؾ يرل بعض الفقو 

باف تطبيؽ الفعمي لمرسـ بدكف تناسب مع درجة التمكيث التي " بريكر مشاؿ" كمنو الكاتب 
تحدىا المؤسسة، لا يدفع بالصناعييف اصحاب المنشآت الممكثة الى البحث عف طرؽ 

   .2لمتقميؿ مف درجة التمكث، ك في ىذه الحالة يككف الاثر التحفيزم لمرسـ منعدـ
كبالتالي لا يمكف الاعتماد كمية عمى التعكيض للأضرار الناتجة عف التمكث عف      

طريؽ مبدأ الممكث الدافع كأساس لمسياسة البيئية، ذلؾ انو مف باب اكلى يجب الاعتماد 
عمى سياسيات البيئية الكقائية، كيجب اعتبار المجكء الى التعكيض كحؿ مكمؿ لمتدابير 
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كالآليات المطبقة في مجاؿ حماية البيئة، كانو ييدؼ الى اصلاح الحالات التي اخفؽ في 
. ىا الاحتياط

فتحديد تكمفة الاضرار الكاعقة عمى البيئة، يعني التحديد الكمي ليا، كالمنافع التي      
قد تترتب عف الاجراءات المخصصة ليذا الغرض، فالمفاىيـ النظرية لذلؾ مكجكدة كىي 
الاساس امتدادات لاقتصاديات الرفاىية التطبيقية، غير اف المقياس تمثؿ مشكمة صعبة، 
لاف الآثار الجانبية لمنشاط الاقتصادم لا يمكف التحكـ فييا، ك بالتالي لا يمكف فيميا إلا 

. جزئيا
فالتقييـ البيئي يستكجب حصر قاعدة المكارد الطبيعية، كتحديد الاسباب المباشرة      

التي تعرقؿ الاستعماؿ العقلاني المتكاصؿ، ككذلؾ جرد المناطؽ المعرضة لمتدىكر عف 
طريؽ قياس معدؿ استنزافيا، كما يجب فيـ الركابط الطبيعية كالاقتصادية المباشرة 

     .1كالكامنة بيف مختمؼ طرؽ استخداـ المكارد الطبيعية ك آثارىا عمى البيئة
. المنتج مموث و المستعمل مموث: ثانيا

       إذ كنا قد سممنا باف الممكث ما ىك إلا الدافع الاكؿ لتكاليؼ التمكث، فاف الدافع 
الاكؿ ك الحقيقي لنفقات ازالة التمكث يصبح ىك المستعمؿ، لاف ام نشاط ممكث ما ىك 
إلا استجابة لنمكذج استيلاكي معيف لذلؾ ينبغي عمى المستيمؾ اك المستعمؿ لمسمع اك 

. الخدمات تحمؿ جميع اعباء ازلة اك القضاء عمى التمكث
كبالتالي يصبح عندنا مبدأ  المستعمؿ الدافع، ك ىذا الاخير يككف ىدفو الحد مف      

الاستعماؿ التعسفي لممكارد الطبيعية مف قبؿ كافة المستعمميف، ذلؾ اف لا يمكف اف نحث 
ىـ يدفعكف ثمنا زىيدا  الافراد عمى الاقتصاد كالعقلانية في استعماؿ الماء اك الطاقة ك

مقابؿ الحصكؿ عمى ىذا المكرد الطبيعي، كعميو لف يككف استخداـ المكارد البيئية 

                                                           
. 26 بف منصكر عبد الكريـ، المرجع السابؽ، ص  1



  المفاىيمي لمجباية والضرر البيئي الإطارالفصل الأول                       
 

 41 

حث عف تطبيؽ إلا اف تطبيؽ ،1بعقلانية إلا اذا طبؽ السعر الحقيقي لمسمع اك الخدمات
التكمفة الحقيقية لممكارد الطبيعية عمى المستعمؿ الدافع ستنعكس سمبا عمى الطبقات 

الاجتماعية المحركمة اك ذات الدخؿ الضعيؼ، كحتى لا يككف زيادة في الاىتماـ بالبيئة 
عمى حساب المستيمكيف ذكم الدخؿ الضعيؼ، كجب القياـ بمراجعة السياسة الضريبية 
بطريقة تأخذ بعيف الاعتبار كؿ الاطراؼ الفاعمة، ككذا كؿ العكامؿ التي تدخؿ ضمف 
عممية الإنتاج كتتمثؿ ىذه المراجعة في البحث عف انجع السبؿ لمتطبيؽ المكضكعي 
لمبدأ ممكث ىك دافع الذم يدفع الثمف، كذلؾ مف خلاؿ تحفيز المستيمؾ عمى احتراـ 
البيئة كمراعاة ظركفو ك أكضاعو كتطبيؽ التكمفة الحقيقية لمتمكث الذم يتسبب فيو 
   .2المستعمؿ، ك ىذا ما يؤدم الى تضخـ الرسكـ ك الاشارات عمى المكاد الاستيلاكية

كما يتطمب تطبيؽ استراتيجية طكيمة المدل لحماية البيئة مشاركة شاممة مف قبؿ      
القطاع العماؿ الخاص، كخاصة نمك الكعي البيئي لدل الادارة البيئية العميا، كفي المقابؿ 

تحصؿ الشركات التي تساىـ في حماية البيئة عمى عائد مف الاسكاؽ الجديدة التي 
تخمقيا لاستراتيجيات حماية البيئة، كتتبع ىذه الاخيرة مف خلاؿ تطبيؽ الادكات 

. الاقتصادية في مجاؿ حماية البيئة
لتحقيؽ المكازنة بيف حماية البيئة ك حماية المصالح الاجتماعية لممستيمكيف، كجب      

تخصيص عائدات ىذه الرسكـ عمى مجالات محددة كالصحة، كما يمكف اعتماد اسمكب 
آخر يتعمؽ بتحكيؿ بعض الرسكـ المفركضة عمى المكاد الاستيلاكية الى رسكـ 

 .3ايككلكجية عكض فرض رسكـ جديدة في صالح البيئة
في ىذه الحالة يمكف اف نطبؽ معدؿ الرسـ اك التعكيض في حالة كجكد عدد محدد      

مف الاعكاف الاقتصادييف، فكعييـ بخطكرة التمكث يمكف ليـ مف التفاكض مف اجؿ ايجاد 
                                                           

. 91 عطار نكر الديف، المرجع السابؽ، ص  1
. 73يكسؼ بكدلة، المرجع السابؽ، ص . ىشاـ سفياف صمكاطشي، د.  د 2
. 33 بف منصكر عبد الكريـ، المرجع السابؽ، ص  3
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حؿ مرضي لجميع الأطراؼ فالممكث يستطيع تعكيض الضرر الذم يمحقو بالممكث 
كالممكث يستطيع دفع قيمة مالية معينة كالتعكيض مف اجؿ التخفيض مف حدة التمكث، 
كفي كمتا الحالتيف يقى ىذا الكضع غير مكمؼ، فتدخؿ السمطات العمكمية ضركرم، 
كحدث مثؿ ىذا الكضع في السكيد، حيث تفاكض مصنع السيارات مع كحدة تكرير 

 ، ام ثاني اكسيد كبريت SO2البتركؿ ، ككاف اليدؼ مف التفاكض ىك تخفيض تكرير 
. في اليكاء

فإذا كانت تكاليؼ حماية البيئة تعتبر نسبيا عالة ، فيذا ناتج عف تيرب اصحاب      
المشركعات مف تحمؿ عبء اكمفة حماية البيئة ، نتج عنو آثار سمبية نجمت عف 

مشركعاتيـ، مما يسبب اختلالا مستمرا في المنظكمة البيئية ىذا ما يستدعي تضافر 
 .  جيكد الحككمة كالقطاع الخاص لمكاجية ىذه الاختلالات

مجلات تطبيق مبدأ المموث الدافع : الفرع الثاني
       يعرؼ مبدأ الممكث الدافع تطكر ممحكظا عمى عكس الصكرة التي تظير عمييا 
لأكؿ مرة الى الكجكد، مف خلاؿ اتساعو الى مجالات عدة لـ يكف يشمميا مف قبؿ، 

كيعكد السبب الى تعريؼ الذم تقدمت بو منظمة لتعاكف ك الامف الاكركبية باف ممكث 
ىك كؿ مف يتسبب بصكرة مباشرة اك غير مباشرة في احداث ضرر لمبيئة، اك انو ينشأ 
ظركفا تؤدم حتما الى ىذا الضرر، حيث يمكف حصر ىذه المجالات التي تستنتج مف 

: ىذا التعريؼ العاـ لممبدأ في الآتي
. أو  التموث العابر لحدود

     مبدئيا يشمؿ مبدأ الممكث الدافع التعكيض عف اضرار المباشرة التي يتسبب فييا 
الممكث لمبيئة، اك نفقات الرقابة كالمراقبة بالنسبة لمنشاطات الخطيرة اك خاصة، كىك بذلؾ 
يمؿ النشاطات الممكثة المستمرة الخطيرة اك الدكرية، ك بالتالي تقتضي عميو التعامؿ مع 

مكضكع التمكث كتحديد مسؤكلية اك المسؤكؿ عف كقكع الأضرار لمحصكؿ عمى التعكيض 
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، كازالة التمكث كاثاره قدر الإمكاف ىذا مف جية ك مف جية اخرل محاكلة ضـ كتضافر 
   .1الجيكد لتفادم تمكيث المحيط البيئي

كالبحث عف حالات التمكث ك رصدىا تقتضي ىذه العممية كلمكشؼ عنيا كجكد ىيئات ك 
معدات ملائمة لمقياـ بيذه العممية اك الميمة عمى احسف كجو، لذلؾ تـ الحاؽ عمميات 

الرقابة اك المراقبة ك القياس كالتحميؿ التي يخضع ليا اصحاب المنشآت الممكثة الى مبدأ 
الممكث الدافع، ففي ىذا الصدد تـ تكسيع مفيكـ مبدأ الممكث الدافع الى مجاؿ الدافع 
مصاريؼ التي تتطمبيا الاجراءات الادارية التي يعتمد عمييا الاشخاص المخكلة ليـ 

. ةميمة التحقيؽ ك مراقبة المنشأت المصنؼ
كما تـ تكسيع مفيكـ مبدأ الممكث الدافع الى الاضرار المتبقية، كبالتالي ىذا المفيكـ      

الجديد لممبدأ لا يعني لف صاحب المنشآت عندما يدفع الاقساط المحددة الكاجب تسديدىا 
مف خلاؿ الرسكـ المفركضة عمى ىذا النكع مف الأنشطة باف صاحب المنشأة الممكثة قد 

ىائيا مف مسؤكليتو ، فيذه الاخيرة لا تسقط بمجرد دفعو الرسكـ المفركضة فاعفى 
كالمستحقة في ذمتو جراء نشاطو الممكث، بؿ تبقى ىذه المسؤكلية قائمة في مكجية 
الاضرار المتبقية التي تظير بعد دفعو الاقساط المستحقة كفي ىذا المجاؿ فاف مبدأ 

الممكث الدافع لا يمكنو اف يطبؽ إلا في حالات خاصة، مثلا حالة كقكع حادث خطأ، 
فالتكاليؼ الادارية مف اجؿ كضع سياسة لحماية منطقة معينة يمكف اف تكضع عمى 
عاتؽ الممكث كميا اك جزئيا، فمبدأ ممكث الدافع ليس مبدأ عاـ لتعميـ تكاليؼ البيئة، 
كليس مبدأ مسؤكلية مدنية، فتكاليؼ مكافحة التمكث المحصمة مف التمكث تكجو الى 

    .2المجتمع، كذلؾ مف اجؿ الرفاىية العمكمية

                                                           
 يمس شاكش بشير، حماية البيئة عف طريؽ الجباية ك الرسكـ البيئية، مجمة العمكـ القانكنية ك الادارية ، العدد الأكؿ  1

.  136، ص 2003الجزائر، 
 بف سالـ رضا، حماية البيئة البحرية اثناء النزاعات المسمحة في البحار، مذكرة لنيؿ شيادة ماجستير في القانكف، فرع  2

. 34، ص 2004 ، كمية الحقكؽ، جامعة الجزائر، عاـقانكف 
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كما اشرنا فاف المسؤكلية التي يقكـ عمييا مبدأ ممكث الدافع تككف في حالة عدـ      
احتراـ الممكث لممقاييس المحددة في القكانيف السارية المفعكؿ، كىذا ما يلاحظ في كثير 

مف حالات حيث يمجأ عدد كبير مف اصحاب المنشآت الممكثة بعد دفع الاقساط 
المستحقة الى تجاىؿ القكانيف كعدـ احتراـ المقاييس المعمكؿ بيا في مجاؿ حماية البيئة، 

كاضعا في ذىنو انو قد دفع اقساط المستحقة ك التي يطالبو بيا القانكف اك التنظيـ 
. المعمكؿ بو

. ا ضرار المتبقية والمصاريف ا دارية: ثانيا
     أدرج ىذا المجاؿ ضمف المفيكـ الجديد لمبدأ الممكث الدافع ام حالات التمكث 

 كذلؾ مف  1983الناتجة عف طريؽ الحكادث مف قبؿ منظمة التعاكف الاكركبي في سنة 
. خلاؿ نصيا عمى الحاؽ تكمفة اجراءات الكقاية مف حالات التمكث عف طريؽ الحكادث
    كقد طبؽ ىذا المفيكـ الجديد لمبدأ الممكث الدافع في حالات التعمير اك الاسكاف 

، ىذا يعني انو في حالة كقكع 1989بجكار المنشآت الممكثة الجديدة، كذلؾ في سنة 
. حادث يؤدم الى تمكيث المنطقة، فاف تكمفة ىذا الحادث تككف قد تمت جبايتيا مف قبؿ

كمفاد ىذا اف صاحب المنشأة الممكثة التي تقع كسط التجمعات السكانية، لا يكتفي 
بالقسط الذم يدفعو سنكيا جراء نشاطو الممكث، بالتالي يدفع صاحب لمنشاة الممكثة زيادة 
عمى ذلؾ القسط مبمغا معينا يكضع تحت تصرؼ السمطات المعنية كالاجيزة المكمفة بيذه 

الميمة، ك ذلؾ تحسبا لحالات التمكث غير المتكقعة التي تنتج عف الحكادث المفاجئة، 
كىذا يعتمد اكثر عمى دراسات مدل تأثير التي تعتبر الاجراء الأساسي في ىذا المجاؿ، 

الذم يساعد عمى معرفة كتكقع حالات التمكث كىذا يتطمبو مبدأ اساسي مرتبط مع سابقو، 
 .1ك ىك مبدأ الحيطة الذم لو دكر فعاؿ الى جانب مبدأ ممكث الدافع

                                                           
. 137 يمس شاكش بشير، حماية البيئة البحرية عف طريؽ الجباية ك الرسكـ البيئية، المرجع السابؽ، ص  1
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نجد ايضا اتساع مفيكـ الممكث الدافع اؿ حالات التمكث الغير المشركع، كىذا يعني      
اف صاحب المنشأة اذا تجاكز العتبة المسمكح بيا لمتمكث، كسبب ىذا التصرؼ ضررا 
لمغير فانو ممزـ بتعكيض الضرر الذم نتج عف عممو غير المشركع، كىك تجاكز الحد 
المسمكح بو قانكنا لمستكيات التمكث، ككاف ىذا العمؿ مسببا لمضرر في حؽ البيئة 

كالمحيط عمى رأسيا الانساف فيمتزـ بدفع غرامة مالية محددة قانكنا مستحقة الأداء ك عميو 
، كما انو ىناؾ مفيكـ جديد لمبدأ ممكث الدافع كىك التمكث 1جبر الضرر الذم تسبب فيو

لنقطة بالذات لا يكجد اجماع عمى مستكل الدكلي يحدد الطريقة االعابر لمحدكد، كفي ىذه 
اك الصيغة المثمى لمكافحة اشكاؿ التمكث العابر لمحدكد، ذلؾ اف ممارسة الدكلية في 

الجانب تكرس حالات التعاكف المجاني كالمتبادؿ بيف الدكؿ لمكافحة اثار الككارث البيئية 
. اك الطبيعية

إلا اف ىذا الشكؿ لبس ىك السائد دائما، اذ نجد مقابؿ ذلؾ الكثير مف الدكؿ تقدـ      
خدماتيا بالمقابؿ، كىي بذلؾ تحصؿ عمى الجباية الحاصمة مف تطبيؽ مبدأ ممكث 
الدافع، مثؿ حالات التمكث البحرم بالنفط، كرغـ اف ىذا المبدأ ليس مكرسا بصفة 

كاضحة في اطار القانكف الدكلي، إلا اف القكاعد الدكلية تتجو نحك التبمكر لمكصكؿ 
التدكيف مبدأ ممكث الدافع كقاعدة قانكنية دكلية ممزمة بصكرة كاضحة عمى المستكل 

 .2الدكلي
 

 

                                                           
. 22، ص 1992، قانكف المنشأت المصنفة لحماية البيئة، مجمة الإدارة العدد الثاني، الجزائر، قط  طيار 1
. 124، ص نفس المرجع  2
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لقد أولت الجزائر جانبا من الاىتمام ضمن ميزانيتيا لحماية البيئة من خلال النفقات      

 الرسوم الجبائية حتى مطمع التسعينات إنشاء العامة وىذا عرف تأخرا، حيث لم يتم والإرادات
. ك جد ضئيمةاو بالمقابل كانت النفقات الموجية لحماية البيئة آنذ

 الجبائية البيئية في مواجية التموث البيئي المتزايد بتزايد الإيراداتكما يتبمور دور      
النشاطات الاقتصادية للإنسان، من خلال تنامي الحاجيات المالية الضرورية لمجابية ىذه 

 المحصمة من الجباية البيئية يمثل المرآة الأموال ولعل استعمال .الظاىر البيئية الخطيرة
العاكسة لدور الضريبة في الحد من التموث، بل وحتى القضاء عميو، ولكن المصالح 

الاقتصادية الممحة لممجتمع تجعل استعمال و توجيو ىذه الموارد المالية مخالفا في كثير من 
 الرسوم الجبائية إيرادات إلىالاحيان لمطموحات البيئية لذى سوف نتطرق في ىذا الفصل 

 ثم آثار العمميات الأولودورىا في مكافحة التموث والحد من الضرر البيئي في المبحث 
. الجبائية لمرسوم البيئية في ظل القواعد المالية العمومية في المبحث الثاني
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 ايرادات الرسوم الجبائية و دورها في مكافحة التموث و الحد من الضرر :المبحث الأول
. البيئي
دراسة عمل الصناديق ذات الصمة بحماية البيئة يشكل الاجابة الواضحة عمى كثير من      

النقاط، خاصة فيما يتعمق بموارد الصندوق الوطني لمبيئة وازالة التموث مقارنة بالميام 
الموكمة لو بموجب النصوص القانونية والتنظيمية، وكذلك ميم ودور الصناديق ذات صمة 

زالة الصندوق الوطني لمبيئة إلى الأولبحماية البيئة وسوف نتطرق في المطمب   التموث ثم وا 
.  ذات الصمة بحماية البيئةأخرى الصناديق إلى

زالة الصندوق الوطني لمبيئة :المطمب الأول  .1 التموثوا 
 بتمويل كل المشاريع ذات الصمة بمكافحة التموث، لم تكن تحمل أساساطمع ضكونو ي     

 ما يفيد بان لو دور ريادي في مكافحة التموث، حيث إنشائوتسمية ىذا الصندوق غداة 
 الذي يحدد 2وقد صدر النص التنظيمي" الصندوق الوطني لمبيئة" جاءت تسمية آنذاك باسم 

 الصندوق في سنة إنشاء ىناك فترة طويمة بين أنكيفيات عمل ىذا الصندوق، والملاحظ 
(. 1998)بين كيفيات عمل ىذا الصندوق ي نص تطبيقي أول، وتاريخ صدور 1992

 ليغير تسمية 3 2000 قانون المالية لسنة أحكامولكن المشرع تدخل بعد ذلك بموجب 
زالةالصندوق الوطني لمبيئة "  صلاحياتو وميامو أيضا فأصبح يسمى يعدلالصندوق و  وا 

                                                           
 1991- 25 من القانون رقم 189بموجب المادة " الصندوق الوطني لمبيئة"  انشئ ىذا الصندوق لأول مرة تحت تسمية  1

 . 1992المتضمن قانون مالية لسنة 
 المحدد لكيفيات عمل حساب التخصيص الخاص، 1998 ماي 13 المؤرخ في 147- 98 المرسوم التنفيذي رقم  2
 .(الصندوق الوطي لمبيئة ) 302- 065

 .2000 المتضمن قانون المالية لسنة 1999 ديسمبر 28 المؤرخ في 11-99 من القانون رقم 46 اعادة  3



البيئي الضرر مجابهةل البيئية الجباية                             الثاني الفصل  
 

 48 

 إعادة، و تبعا لذلك تمت 302- 065بنفس رقم حساب التخصيص الخاص رقم " التموث
 .1النظر في النص التشريعي المحدد لكيفيات عممو لمرتين متتاليتين

.  و نفقات الصندوق الوطني لمبيئة و ازالة التموثإيرادات :الفرع الأول
 المؤرخ 273-06نفقات الصندوق حسب المرسوم التنفيذي رقم وسوف نتطرق ال ايرادات 

.  التموثإزالة، المتعمق بكيفيات عمل الصندوق لمبيئة و2006 جويمية 04في 
 الصندوق إيرادات، فان 2 من النص التنفيذي 03 بنص المادة : الصندوقإيرادات 

 : تتكون من
 نواتج الرسوم البيئية المطبقة عمى النشاطات المموثة والخطيرة عمى البيئة. 
 حاصل نواتج الرسوم البيئية الاخر بحسب النسب المخصصة لفائدة الصندوق. 
 حاصل العقوبات والغرامات المطبقة عمى مخالفات التنظيم والتشريع في مجال البيئة. 
 اليبات والمساعدات الوطنية والدولية. 
 دث التموث البحري الناتجة عن تفريغ مواد كيماوية خطيرة في االتعويضات عن الحو

 .البحر، والجو وفي مجالات الري والمياه الجوفية
 التخصيصات الخاصة من ميزانية الدولة. 
 القروض التي يتمقاىا الصندوق، والموجية لتمويل عمميات مكافحة التموث. 
  الأخرىكل المساىمات. 
 نفقت الصندوق الوطني لمبيئة وازلة التموث، الدور الذي أوجوتمثل : نفقات الصندوق 

 :  عمى ما يميأساسايقوم بو وتعطي قراءة واضحة لمميام الموكمة لو، ويقوم الصندوق 
 تمويل النشاطات مراقبة التموث كما يحددىا التنظيم المتعمق بالبيئة. 

                                                           
ثم عدل  2001 ديسمبر 13 المؤرخ في 408-01 بالمرسوم التنفيذي رقم عدل وتمم  ، 147-98 المرسوم التنفيذي رقم  1

، المتعمق بكيفيات عمل الصندةق لمبيئة و ازالة 2006 جويمية 04 المؤرخ في 273- 06 بالمرسوم التنفيذي رقموتمم 
 . التموث

. 273- 06 من المرسوم التنفيذي رقم 03 المادة  2
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  المحققة في مجال البيئة التي تنجزىا مؤسسات التعميم والأبحاثتمويل دراسات 
 .الأجنبيةالعالي و البحث العممي او مكاتب الدراسات الوطنية او 

  (عمومية و خاصة ) التموث إزالةتدعيم المنشآت المتخصصة في. 
 في عمميات الاستثمارات المدمجة لمتكنولوجيا النظيفة والصديقة لمبيئةالإسيام . 
  والتوعية المتعمق بمسائل البيئة، التي تقوم الإعلامتمويل نفقات الناتجة عن عمميات 

 . الجمعيات ذات المنفعة العامةأوبيا المؤسسات الوطنية لمبيئة 
 في حالة تموث  الاستعجاليتمويل النفقات المتعمقة بالوسائل المستعممة لمتدخل 

 .مفاجئ
 تحمل نفقات تسيير الوكالات الرئيسية المتخصصة في البيئة. 
 تحمل نفقات جمع وتفريغ النفايات الصمبة .

.  ذات صمة بحماية البيئةالأخرىعمل الصناديق : الفرع الثاني
ىناك العديد من حسابات التخصيص الخاص التي استحدثيا المشرع، تؤدي وظيفة بيئية    

يطار إحماية البيئة في  ) بصورة قطاعية أو( أىدافياالبيئة من بين  )سواء بصفة عامة 
وجو الإنفاق أ وإيرادات الصناديق، من حيث أىم إلى، ولعل التطرف (القطاع الذي تمولو

 الجبائية البيئية كونيا صناديق مساعدة في تعزيز إيراداتيجعمنا نبين مدى استفادتيا من 
 .حماية الببيئة

 ثم صدر1 بموجب قانون حماية التراث الثقافي انشأ: الصندوق الوطني لمتراث الثقافي  
- 123 الذي يبين كيفيات عمل حساب التخصيص الخاص رقم 2 النص التنظيميلو

 : فيأساسا هوتتمثل ميام" الصندوق الوطني لمتراث الثقافي "  بعنوان 302

                                                           
.  المتعمق بحماية التراث الثقافي1998 جوان 15 المؤرخ في 04- 98 من القانون 87 المادة  1

 الذي يحدد كيفيات تسيير حساب 2006 جويمية 04 المؤرخ في 235- 06 من المرسوم التفيذي رقم 03 المادة  2
.  بعنوان الوطني لمتراث الثقافي302-123التخصيص الخاص رقم 
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  تمويل مصاريف الدراسات و اشغال الترميم الضرورية لمحفاظ عمى الاملاك الثقافية
 .عادة الاعتبار لياإوالعقارية و

 تمويل الدراسات والخبرات التي تسبق الحفاظ عمى الاملاك الثقافية والعقارية المحمية. 
 تمويل انشطة الدعاية والتوعية ا الاعلام لترقية الحس المدني لحماية التراث الثقافي. 

      اما عن ايرادات الصندوق، فتشمل اساسا في اقتطاعات المحصمة من المداخيل 
الناتجة عن استغلال الاملاك الثقافية المادية وغير المادية، بالإضافة الى الرسم المطبق 
عمى فائض القيمة الناتج عن تقييم التراث الثقافي، وكذلك ناتج الغرامات المترتبة جراء 

مخالفات التشريع المتضمن حماية التراث الثقافي، بالإضافة الى اعانات الجماعات المحمية 
.  والدولة واليبات والوصايا

 من الجباية (الإرادات المحددة لتغطية نفقات معينة) عن التخصيصات الصندوقأما
 أو من الرسم عمى العجلات المطاطية الجديدة المستوردة %10البيئية،فلا نجد إلا نسبة 

.  وىي حصة ضئيمة جدا مقتطعة من رسم ضعيف جدا1المصنعة محميا 
 جممة 2 اقر قانون حماية الساحل:طق الشاطئيةاالصندوق الوطني لحماية الساحل والمن 

من التحفيزات الجبائية والجمركية لتشجيع اعتماد التكنولوجيا النظيفة وغير المموثة في 
ايطار تطبيق السياسة الوطنية المندمجة والتنمية المستدامة لمساحل والمناطق 

 المناطق إلى توجيو النشاطات المموثة من الشريط الساحمي إعادة إلىالشاطئية،اليادفة 
الصندوق الوطني لحماية الساحل " الداخمية وبغية تحقيق ىذا اليدف أنشأ المشرع 
 .302- 133والمناطق الشاطئية ذي حساب التخصيص رقم 

                                                           
.  2006 المتضمن قانون المالية لسنة 2005 ديسمبر 31 المؤرخ في 16- 05من القانون 16 المادة  1

/ 10ج ر عدد ) المتعمق بحماية الساحل 2002 فيفري 05 المؤرخ في 02- 02 من القانون 16 و35 المادتيين  2
2002 .)
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 الرسوم الجبائية لفائدة ىذا إيرادات تخصيص من أيمصادر تمويل ىذا الصندوق، لا نجد 
 التشجيع إطار عمى التحفيزات المدرجة في الأمربل اقتصر  (تخصيص مباشر )الصندوق 

. (نفقات جبائية )عمى استعمال التكنولوجيا النظيفة 
 ليعيد تحديد الوعاء 2010 قانون المالية لسنة أحكام بموجب أخرىلكن المشرع تدخل مرة 

 الفلاحة، وحدد رفعيا من أو الصناعة أو فاتورة المياه الصالحة لمشرب أساسالاتاوة عمى 
 تحصل لفائدة الصندوق الوطني لمتسيير المتكامل لمموارد المائية بنفس رقم  %4 إلى  1%

 و لفائدة الوكالة الوطنية المكمفة بالتحصيل بنسبة %44الحساب التخصيص الخاص بنسبة 
:   لفائدة ميزانية الدولة وتقدر الاتاوة بـ %44 و 12%

 من مبمغ الفاتورة لممياه الصالحة لمشرب ولإستعمال الصناعي والفلاحي في  4% -
 .1الشمال

 من مبمغ الفاتورة لممياه الصالحة لمشرب ولاستعمال الصناعي والفلاحي في  1% -
 .2الجنوب

 من 29 استحدث ىذا الصندوق بموجب المادة :الصندوق الوطني لمتحكم في الطاقة 
، والذي يتضمن امكانية منح امتيازات مالية وجبائية 3القانون المتعمق بالتحكم في الطاقة

 .للأنشطة والمشاريع التي تساىم في تحسين الفاعمية الطاقوية وترقية الطاقة المتجددة
يرادات  تخصيص لو من الناتج تحصيل الرسوم الجبائية أي ىذا الصندوق لا نجد وا 

 عمى التحفيزات الجبائية المتعمقة بالاستثمارات الصديقة لمبيئة الأمرالبيئية واقتصر 
 من مصادر تمويل أن من ذات القانون عمى 31، بينما تحدثت المادة (نفقات جبائية)

                                                           
 المحدد لكيفيات تسيير حساب التخصيص 2002 ديسمبر 02 المؤرخ في 373- 04 من المرسوم التنفيذي رقم 03المادة 1

  . بعنوان الصندوق الوطني لحماية الساحل والمناطق الساحمية302- 113الخاص رقم 
ج ر عدد ) 2010 المتضمن قانون المالية لسنة 2009 ديسمبر 30 المؤرخ في 09-09 من القانون 50 و49 المادتين  2
78/2009.) 
( 51/199ج ر عدد  ) المتعمق بالتحكم في الطاقة 1999 جويمية 28 المؤرخ في 09- 99 القانون رقم  3
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الصندوق الرسوم المفروضة عمى الاجيزة المفرطة في استيلاك الطاقة، ويتعمق الامر 
بكل جياز مستعمل لمكيرباء او الغاز او المواد البترولية يفوق استيلاكو المقاييس نوعية 

 من أنفي حين انو يمكن ان نلاحظ  (وىي رسوم غير بيئية)المحددة لاستيلاك الطاقة 
  .1بين اىداف الصندوق التقميص من آثار الطاقة عمى البيئة

 ىذا الصندوق بغرض التشجيع عمى إنشاء تم :الصندوق الوطني لمطاقات المتجددة 
 الحركية الغازية أواستعمال الطاقة الصديقة لمبيئة وىي طاقة الكيربائية والحرارية 

 الشمسية وقوة الرياح والحرارة الجوفية إشعاعاتالمحصل عمييا انطلاقا من تحويل 
 مصادر تمويل إلىوالنفايات العضوية والطاقات المائية والكتمة الحيوية وبالنظر 

 بموجب %1 إلىم رفعيا ث %0.5 اقتطاع من الجباية البترولية بنسبة أنياالصندوق نجد 
 نسبة من الرسوم الجبائية أي، ولم يتم اقتطاع 20112القانون المالية التكميمي لسنة 

 .البيئية لفائدة ىذا الصندوق
 ىذا الصندوق بموجب قانون المالية انشأ: الصندوق الوطني لممياه الصالحة لمشرب 

 وتتمثل اتاوة ىذا الصندوق المستحقة عمى منح التراخيص المتعمقة 20033لسنة 
 73 بامتياز استغلال الموارد المائية مثمما نصت عميو المادة أوباستعمال المواد المائية 

من القانون المتعمق بالمياه، وكذلك الاتاوة المستحقة عمى استعمال الصناعي والسياحي 
والخدماتي لممياه، ويتم توزيع الناتج ىذه الاتاوات مناصفة بين ميزانية الدولة والصندوق 

 تخصيص بعنوان أي الصندوق إيراداتالصحي لممياه الصالحة لمشرب، ولا نجد من بين 
 . الجبائية البيئيةالإيرادات

                                                           
 المحدد لكيفيات متابعة و تقييم حساب التخصيص الخاص رقم 2005 جويمية 06 القرار الوزاري المشترك المؤرخ في  1

(. 60ج ر عدد  ) بعنوان الصندوق الوطني لمتحكم في الطاقة 302- 102
. 2011 المتضمن قانون المالية التكميمي لسنة 2011 جويمية 18 المؤرخ في 11-01 من الامر رقم 40 المادة  2
. 2002 ديسمبر 24، المتضمن قانون المالية 2011 جويمية 18 المؤرخ في 11-02 من قانون 98 المادة  3
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  استحدث بموجب :  عن طريق الامتيازالأراضي واستصلاحصندوق التنمية الريفية
 تحقيقيا إلى التي سعى الأىدافسالف الذكر، وبتفحص ال 20031القانون المالية لسنة 
 الكثير منيا ذا صيغة جبائية ويتقاطع مع مقاصد مشرع أنىذا الصندوق نجد 
 :البيئة،ونذكر منيا

 .الأراضيتقديم مساعدات في ايطار التنمية الريفية و عمميات استصلاح  -
و الحفاظ عمى الثروة  (الرعي المفرط)تخفيف الاستغلال المفرط لمموارد الطبيعية  -

 .( الحيوانات الميددة بالانقراض من الصيد المفرطالأصنافحماية  )الحيوانية 
حياءالمساىمة في تشجير المناطق الجبمية  -  الغطاء النباتي عن طريق نظام وا 

 .لامتياز
 . الزراعيةالأراضيحماية التربة من الانجراف والمحافظة عمى  -

، انيا في معظميا ذات (أىدافو)يتضح من أوجو الإنفاق التي يتولاىا ىذا الصندوق 
 الجباية البيئية، ولا إيرادات تمويل من أيصبغة بيئية ولكن المشرع لم يخصص ليا 

 ذات صيغة حمائية لمبيئة عمى أىدافيقتصر اجام الجباية البيئية عمى التدخل لتمويل 
الصناديق السالفة الذكر، بل ىناك العديد من حسابات ذات تخصص الخاص التي 

 لمبيئة، لكنيا لا تستفيد من الجباية البيئية في شيء نذكر أفضل تحقيق حماية إلىتيدف 
: منيا عمى سبيل المثال لا الحصر

 . التكنولوجيا الكبرىوالأخطارصندوق الكوارث الطبيعية  -
 .صندوق مكافحة التصحر وتنمية الاقتصاد الرعوي والسيوب -

. النظام الجبائي البيئي الجزائري: المطمب الثاني
يحتل النظام الجبائي البيئي التأييد الواسع لدى العديد من صناع القرار السياسي      

 اقتصادية أداة مزايا التي يتمتع بيا خاصة باعتباره إلىوالاقتصادي و ربما يعود ذلك 

                                                           
. 2003 لسنة 11-03 من قانون المالية119 المادة  1



البيئي الضرر مجابهةل البيئية الجباية                             الثاني الفصل  
 

 54 

 مالية، وىذا النوع من الجباية ظير بالأساس لتطبيق مبدأ مموث إيراداتتساىم في توفير 
 في الجانب الردعي في شكل أساسيالدافع، وان كان مبدأ مموث الدافع يظير بشكل 

 المموثة، وكذا المنتجات المموثة، فانو والانبعاثضرائب ورسوم تفرض عمى النشاطات 
 المتمثل في نظام الجبائي التحفيزي الغير الردعي الآخركذلك يظير من خلال الجانب 

 إعفاءات التموث يستفيدون من إحداث الفاعمين الذين يعممون عمى عدم أنبمعنى 
 الجبائي في المجال البيئي يتمثل في تنازل والإعفاءومساعدات في اطار تشجيعيم، 

الدولة عن حقيا في قيمة الرسوم و الضرائب المستحقة عمى الاستثمارات التي تساىم في 
  .1 مؤقتأو دائم الإعفاءتنمية الاقتصادية بالموازاة مع الحفاظ عمى البيئة وقد يكون ىذا 

.  النظام الجبائي الردعي:الفرع الأول
يندرج النظام الجبائي الردعي البيئي في الجزائر في اطار النظام الجبائي العام بمعنى    

يستقيل عنو ليذا فمسالة التعرف عمى النظام الجبائي العام الذي  انو جزء لا يتجزأ منو لا
 مع الواقع الاقتصادي تتلاءمىو مجموعة محددة ومختارة من الصور الفنية لمضرائب 

والاجتماعي والسياسي لممجتمع، وتشكل في مجموعيا ىيكلا ضريبيا متكاملا يعمل 
بطريقة محددة من خلال التشريعات الضريبية والموائح التنفيذية من اجل تحقيق اىداف 

 .2السياسة الضريبية
 عمى انو الاطار الذي ينظم مجموعة الضرائب المتكاممة أيضا يعرف النظام الجبائي اكم

 اقتصادية ومالية وفنية في ضوء اعتبارات أسس إلىوالمتناسقة ويتم تحديدىا استنادا 
سياسية واقتصادية ومالية وفنية في ضوء اعتبارات سياسية واقتصادية واجتماعية 

 .3داريةإو

                                                           
، دار حامد لمنشر 2015 شيماء فارس محمد الجبر، الوسائل الضريبية لحماية البيئة، دراسة مقارنة، الطبعة الاولى،  1

. 105والتوزيع، عمان، ص 
. 13، الاسكندرية، ص 2000سعيد عبد القادر عثمان، النظم الضريبية، مدخل تحميمي مقارن، الدار الجامعية، . د 2
. 13سعيد عبد القادر عثمان، المرجع نفسو، ص .  د 3
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:  مكونات النظام الجبائي الردعي
. ويشمل عمى صورتان ىما الضرائب و الرسوم

 : الضريبة .1
     ىي اقتطاع مالي تفرضو الدولة وفقا لقواعد قانونية وفقا لقواعد قانونية وتشريعية 

 و نيائية تفرض عمى المكمفين وفقا لمقدرتيم التكميفية بقصد تغطية إلزاميةمقدرة بصفة 
النفقات العامة لمدولة واليادفة لخدمة المجتمع وتطوير نواحي الاقتصادية والاجتماعية 

.  المجتمع بالنفع العامأفرادوالبيئية والثقافية وغيرىا بما يعود عمى كل 
  :الرسم .2

 غيرىا مقابل الانتفاع بخدمة معينة تؤدييا أو        ىو اقتطاع نقدي يدفعو الفرد لمدولة 
 .لو، يترتب عميو نفع خاص

ن إ كلاىما مبمغ نقدي يفرض جبرا وأن   ووجو التشابو بين الضريبة والرسم يكمن في 
حصيمة كلاىما تستخدم في تغطية النفقات العامة، ولكن يختمف الرسم عن الضريبة في 

 دون مقابل مباشر إجبارية الرسم يقع نظير تقديم خدمة معينة، بينما الضريبة مساىمة أن
 .1يعود عمى دافعيا

. النظام الجبائي التحفيزي: الفرع الثاني
 حق الدولة عن بعض إسقاط    النظام الجبائي التحفيزي ىو بشكل عام عبارة عن 

المكمفين في مبمغ الضرائب الواجب تسديدىا مقابل التزاميم بممارسة نشاط معين في 
. ماكن محددةأظروف معينة و

 النظام الجبائي ليس كمو نظاما ردعيا يقوم عمى تحصيل الضرائب والرسوم أنوفي الواقع 
وانما يشتمل كذلك عمى حوافز جبائية، والتي ليا الفضل في اعتماد صناعات ونشاطات 

رض الضرائب والرسوم قد يواجو بالتيرب الجبائي والغش، في حين فصديقة لمبيئة، لان 

                                                           
. 46، القاىرة، ص 2000 الضريبي، دار النيضة العربية، الإصلاح صلاح زين الدين،  1



البيئي الضرر مجابهةل البيئية الجباية                             الثاني الفصل  
 

 56 

 تكنولوجيات وتقنيات واعتماد الجبائي والتحفيز قد يقابل استجابة التمقائية ، الإعفاء إن
  .1صديقة البيئة

ويقصد بالحوافز الجبائية ذات البعد البيئي كل سياسة ضريبية تعمل عمى تحقيق اىداف 
بيئية لصالح المجتمع من خلال توجيو الاستثمارات نحو مجالات التي تسيم في تخفيض 

 والمنشآت ايجابيا الأفراد تعديل سموك إلى بآخر أودرجة تموث البيئة، مما يؤدي بشكل 
. اتجاه البيئة

:   التاليةالأشكال والتحفيز الإعفاءيأخذ :  الجبائي البيئيالإعفاء أشكال -
 ىو من الضرائب والرسوم عمى النشاطات الاقتصادية الإعفاءىذا : دائمال الإعفاء .1

 .المختمفة وىذا لمتمييز بين النشاطات الاقتصادية المموثة لمبيئة وتمك الصديقة ليا
 المؤسسة المعينة في إعفاءوالذي يكون لمدة محدودة، كأن يتم :  المؤقتالإعفاء .2

 من بداية نشاطيا، وىذا لتحفيزىا وتعويضيا عن اكتساب الأولىالخمس السنوات 
 إنتاج مساعدتيا بشكل غير مباشر في ىتكنولوجيات مكمفة صديقة لمبيئة بالإضافة ال

 .2 تنافسية مقارنة بالسمع التي تستخدم تكنولوجيا مموثة لمبيئةأكثرسمع 
 التجييزات والمعدات المستوردة الصديقة لمبيئة من دفع إعفاءكأن يتم : الحوافز الجبائية .3

الضرائب والرسوم الجمركية ومختمف الضرائب والرسوم الأخرى وذلك بغية تحفيز 
المؤسسة عمى استيراد تكنولوجيات الصديقة لمبيئة، ما قد يساعد في توسيع دائرة 

 .3النشاطات الاقتصادية التي لا تضر بالبيئة
حتى تتمكن الدولة من تطبيق النظامين الجبائيين الردعي والتحفيزي، كان لابد عمى 

 أىداف يحقق أنمشرع الجزائري تعزيز ىاذين النظامين بالجانب التطبيقي الذي من شأنو 

                                                           
. 111 شيماء فارس محمد جبر، المرجع السابق، ص  1

 مسعودي محمد، الجباية البيئية في الجزائر، واقع وآفاق، مجمة الحقيقة، جامعة العموم التجارية وعموم التسيير،ادرار،  2
. 104، ص 2012 سنة 29العدد 

. 113 شيماء فارس محمد جبر، المرجع سابق، ص  3
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ثار العمميات الجبائية في الحد آبيئية و ذلك من خلال وجية ىذه الرسوم و الضرائب و
.  من الضرر البيئي وىذا ما سنتناولو في المبحث الثاني

.آثار العمميات الجبائية لمرسوم البيئية في ظل القواعد المالية العمومية: المبحث الثاني  

نقصد بالقواعد المالية المطبقة عمى إرادات الرسوم الجبائية البيئية تمك آليات التي      
توضفيا المحاسبة العمومية في الإسناد المحاسبي لنواتج الرسوم المالية جراء عممية 

 الوارد عمييا والاستثناء" عدم التخصيص الإرادات لمنفقات"التحصيل، أو ما يعرف بقاعدة 
. أي تخصيص الإرادات لمنفقات

وكقاعدة عامة فإن الإرادات الجبائية تخضع لقاعدة عدم التخصيص الإرادات لمنفقات أو 
بالأحرى تخصيص كل الإرادات لكل النفقات وىي قاعدة عالمية معتمدة بشكل واسع جدا في 

 ميما كانت صرامتيا، فإن المشرع الجزائري أخضع استثناءقانون الميزانية ولأن لكل قاعدة 
 الوارد عمييا في آن واحد بينما أخضع قمة منيا والاستثناءجل الرسوم الجبائية البيئية لمقاعدة 

. 1إما لقاعدة عدم التخصيص وحدىا أو الاستثناء الوارد عمييا وحده
 عن قاعدة عدم استثناءتخصيص الإرادات الرسوم الجبائية البيئية : الأولالمطمب 

. التخصيص
سوف نتطرق في ىذا المطمب إلى الرسوم البيئية المستثناة عن قاعدة عدم التخصيص       

 الوارد عمييا والاستثناءجزئيا او كميا و عن الرسوم البيئية الواقعة تحت التأثير المزدوج 
: والرسوم البيئية الخاضعة كميا لقاعدة عدم التخصيص عمى النحو الآتي

.  الرسوم البيئية المستثنات كميا أو جزئيا عن قاعدة عدم التخصيص: الفرع الأول
ونقصد بيا تمك الرسوم المخصصة كميا لفائدة البيئة أي أن المشرع الجزائري خصص      

زالة التموث"كل إرادتيا المحصمة لفائدة  بعنوان حساب التخصيص "الصندوق الوطني لمبيئة وا 

                                                           

.148قطار نور الدين، المرجع السابقق، ص 1  
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 أو المخصصة جزئيا لفائدة الصناديق الأخرى وتتمثل ىذه الرسوم 3021-065الخاص رقم 
: في
 :والخطيرة عمى البيئة/الرسم عمى النشاطات المموثة أو- 
 الوارد عمى قاعدة عدم التخصيص الإرادات لمنفقات بحيث لاستثناء يخضع ىذا الرسم     

زالةخصص المشرع كل نواتجو لفائدة الصندوق الوطني لمبيئة   التموث، ولذلك يعتبر ىذا وا 
،سواءا بالنظر إلى أساس حسابي وىو وحدة التموث، نوع التولث، كمية بامتيازالرسم بيئيا 

التموث وخضوعو في ذلك لممعمل المضاعف أو بالنظر إلى تخصيص كل إرادات لفائدة 
. البيئة

 :الرسم عمى الأكياس البلاستيكية
 بعنوان 302-065 كل إرادات ىذا الرسم مخصصة لفائدة حساب التخصيص الخاص رقم 

زالة التموث . 2الصندوق الوطني لمبيئية وا 
الذي 3(ECO-JEM )إن عائدات ىذا الرسم موجية بالتحديد لتمويل النظام العمومي      

 المتعمق برسكمة و تثمين 2001 ديسمبر 12 المؤرخ في 19-01تم وضعو تطبيقا لقانون 
. نفايات التوضيب البلاستيكي ذات الأثر البيئي الضعيف

 : الرسم عمى الوقود- 
 المنشأة ليذا الرسم أن 2002 من قانون المالية لسنة 38أوضح المشرع بنص المادة      

زالة التموث والصندوق الوطني  عائداتو مخصصة مناصفة بين الصندوق الوطني لمبيئة وا 
. لمطرقات و الطرق السيارة

                                                           
، المتضمن 2002 ماي 8 المؤرخ في 1رقم (وزارة المالية - وزارة تييئة الإقميم و البيئة )أنظر القرار الوزاري المشترك-  1

  .تحديد كيفيات تطبيق الرسم التكميمي عمى التموث الجوي
، المتعمق (2004قانون المالية لسنة  ) المتضمن2003 ديسمبر28 المؤرخ في 22-03 من قانون رقم 53أنظر المادة - 2

 .بكيفيات تطبيقق الرسم عمى الأكياس البلاستيكية أو المصنعة محميا
  ECO-JEM:3-المخطط الوطني لتسيير النفايات
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 والاستثناءالرسوم البيئية الواقعة تحت تأثير المزدوج لقاعدة عدم التخصيص : الفرع الثاني
. الوارد عميها

تعامل المشرع الجزائري وفق ىذا النمط مع معظم الرسوم البيئية التي يتضمنيا النظام      
: الضريبي الجزائري و يتعمق الأمر ب

 : صناعيالمصدر الالرسم  التكميمي عمى التموث الجوي ذي - 
 تخصيصا 2002 من قانون المالية لسنة 205حدد المشرع الجزائري حسب المادة      

 :1لإرادات ىذا الرسم كما يمي
 بعنوان الصندوق الوطني لمبيئية 302-065 لفائدة حساب التخصيص الخاص رقم 75%- 

زالة التموث . وا 
  (وفق قاعدة عدم التخصيص ) لفائدة البمديات 25-

 من إرادات %15تجدر الإشارة إلى أن الخزينة العمومية كانت تستفيد من نسبة      
 سالفة الذكر، ممحقا 205 يدخل المشرع بموجب التعديل الذي مس المادة أنالرسم،قبل 

. حصة الخزينة العمومية بحصة البمديات
: الرسم التكميمي عمى المياه المستعممة ذات المصدر الصناعي- 

 من قانون المالية 94إرادات ىذا الرسم خصصيا المشرع وفقا لما نصت عميو المادة      
:  المنئأة لو كما يمي2003لسنة 

 بعنوان الصندوق الوطني لمبيئية 302-065 لفائدة حساب التخصيص الخاص رقم 50%-
.  لإزالة التموث

 لفائدة ميزانية الدولة  20%- 
 لفائدة ميزانية البمديات  30%-

                                                           

  .2008، قانون المالية التكميمي لسنة 2008 جويمية 4 المؤرخ في 02-08 الأمر رقم من 46أنظر المادة -  1 
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 ليصبح عمى 20081ىذا التخصيص عرف تعديلا بموجب قانون المالية التكميمي لسنة 
: النحو التالي

زالة التموث 50%-  . (بدون تغيير) لفائدة الصندوق الوطني لمبيئة وا 
.  لفائدة ميزانية البمديات50%- 

 و ذلك بإلحاق %50 إلى %30أي أن المشرع رفع حصة العائدة لميزانية البمديات من 
. حصة الخزينة العمومية بحصة البمديات

 :TICالاستهلاكالرسم الداخمي عمى - 
 الذي ينص المواد التبغية المستوردة، و يخضع في الاستيلاكإن الرسم الداخمي عمى 

 موجية لميزانية الدولة بينما %95معضمو لقاعدة عدم تخصيص الإرادات لمنفقات بنسبة 
 بعنوان 302-084 لتمويل حساب التخصيص الخاص رقم %5اقتطع المشرع منو نسبة 

الرسم  )الصندوق الوطني لترقية الصادرات، دون ان تنال البيئة منو و لو تخصيصا ضئيلا
. ( الوارد عمى قاعدة عدم التخصيصللاستثناءيخضع جزئيا 

: أو الخطيرة/الرسم التحفيزي عمى عدم تخزين النفايات الصناعية الخاصة و- 
أقر المشرع بموجب أحكام المادة المنشأة ليذا الرسم تخصيص إراداتو عمى النحو      
: الآتي
 بعنوان الصندوق الوطني لمبيئة 302-065 لفائدة حساب التخصيص الخاص 75%- 

زالة التموث   الباقية لقاعدة %25 عمى قاعدة عدم التخصيص، في حين تخضع استثناءاوا 
.  لفائدة البمديات%10 لفائدة الخزينة العمومية و %15عدم التخصيص بنسبة

 :2لكن تدخل المشرع مرة أخرى ليعدل من نسب التخصيص إرادات ىذا السم كما يمي

                                                           
  .، المرجع السابق2008 جويمية 27 المؤرخ في 02-08 الأمر رقم من 46أنظر المادة - 1

 29 المؤرخ في 21-04 من قانون 64 المعدلة والمتممة بالمادة 2003 لسنة  11-03 من قانون المالية23المادة -  2
 جويمية 24 المؤرخ في 02-08 الأمر من 46 المعدلة بأحكام المادة 2005 المتضمن قانون المالية لسنة 2004ديسمبر 
2008.  
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 بعنوان الصندوق الوطني لمبيئة 302-065 لفائدة حساب التخصيص الخاص رقم 75%- 
زالة التموث . وا 

.  لفائدة البمديات25%-
حيث نلاحظ أن المشرع رفع من حصص البمديات بتخصيص حصة الخزينة العمومية 

. لفائدتيا
:  مستحضرات الشحوم والرسم عمى الزيوت، الشحوم- 

 ليذا الرسم بالتوزيع يحدد المنشأة 2006 من قانون المالية لسنة 61جاءت المادة      
 بعنوان 302-065 لفائدة حساب التخصيص الخاص رقم %50تخصيص إراداتو بنسبة 

 الباقية %50 عمى قاعدة عدم التخصيص، استثناءث لو التإزالةالصندوق الوطني لمبيئة و 
.  لفائدة البمديات%35 لفائدة الخزينة العمومية و%15لقاعدة عدم التخصيص بنسبة 

، ليعيد النظر في 20081ة سنلكن المشرع تدخل مرة أخرى بموجب القانون المالية التكميمي ل
: تخصيص إرادات ىذا الرسم حسب التوزيع التالي

زالة 302-065 لفائدة حساب التخصيص رقم 50%-  بعنوان الصندوق الوطني لمبيئة وا 
. ثلوالت
.  لفائدة البمديات50%- 

. التعديل المذكور ألحق حصة الخزينة العمومية بحصة البمديا ليرفع منيا
: أو المصنعة محميا/الرسم عمى العجلات المطاطية الجديدة والمستوردة و- 

 المنشأة ليذا الرسم 2006 من قانون المالية لسنة 60لقد جعل المشرع حسب المادة      
 بعنوان الصندوق 302-065 بالمئة لفائدة حساب التخصيص رقم %50تخصيصا بنسبة 

زالة التموث، استثناء عمى قاعدة عدم التخصيص في حين تخضع   %50الوطني لمبيئة وا 

                                                           
  .2008 جويمية 27 المؤرخ في 02-08 من الامر 46أنظر المادة - 1
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 بالمئة %15 بالمئة لفائدة البمديات و%25بالمئة الباقية لقاعدة عدم التخصيص بنسبة 
.  بالمئة لفائدة الصندوق الوطني لمتراث الثقافي%10لفائدة الخزينة العمومية و

 2008غير أن المشرع عدل عن ىذا التوزيع بموجب أحكام قانون المالية التكميمي لسنة 
: ليعيد تخصيص إراداتو عمى النحو التالي

 بعنوان الصندوق الوطني لمبيئة 302-065 بالمئة لفائدة حساب تخصيص رقم 50%- 
زالة التموث . وا 

.  بالمئة لفائدة البمديات40%- 
.  بالمئة لفائدة الصندوق الوطني لمتراث الثقافي10%-

أي أن المشرع أضاف إلى حصة البمديات تمك الحصة التي كانت مخصصة لفائدة الخزينة 
. العمومية

"  عدم التخصيص الإرادات لمنفقات"الرسوم البيئية الخاضعة كميا لقاعدة : الفرع الثالث
لم يقر المشرع التصنيف الكمي لقاعدة عدم التخصيص الإرادات لمنفقات إلا عمى      

: رسمين أحدىما موجو بصفة كمية لتمويل ميزانية البمدية، والآخر لميزانية الدولة وىما
: (رسم التطهير )الرسم عمى رفع القمامات المنزلية - 

ىذا الرسم ىو الوحيد الذي توجو كل إيراداتو لفائدة ميزانية البمدية دون تخصيص      
ن كان مقابل لاستعماليا  أي دون يحدد المرفق الموجو إليو وبمعنى آخر فإن ىذا الرسم وا 

خدمة عمومية تتمثل في رفعو القمامات المنزلية في البمديات التي تتوفر عمى ىذه الخدمة، 
 أي أن إراداتو غير محصصة ، بل ىو موجو لميزانية البميدة للاستثناء يخضعإلا أنو لا 

. بصفة عامة
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ويمكن ان تدرج في ىذا المقام ملاحظة تتعمق بكون البمديات التي تمارس عممية فرز 
 بالمئة من مبمغ الرسم المطبق عمى رفع %15النفايات تستفيد من تعويض في حدود 

. 1القمامات، أي أن ىذا الرسم يمثل الوجو الأمثل لمجباية المحمية
: (TPP)الرسم عمى المنتوجات البترولية - 

إن إرادات ىذا الرسم موجية في مجمميا لفائدة ميزانية الدولة دون أن تستفيد البيئة منيا      
. 2من أي نسبة مباشرة رغم الطابع البيئي لو

الأداء المالي و البيئي لمرسوم البيئية عمى ضوء توزيعها : المطمب الثاني
إن إخضاع إرادات الرسوم البيئية في معظميا لقاعدة عدم التخصيص و في نفس      

 لأغراض باستخداميا الوارد عمييا قد جعميا تحيل عن أىدافيا البيئية الاستثناءالوقت 
أخرى،ومكن المشرع من التحايل عمى البيئة بطرق شتى مما يبرز الأولوية المستمرة للأىداف 

 عمى حساب الأىداف البيئية ويبرز ذلك من خلال التطرق إلى الفروع الاقتصاديةالمالية 
:  الآتية

وجود رسوم بيئية من حيث الوعاء فقط : الفرع الاول
نقصد  بذلك تمك الرسوم التي كانت بيئية عمة وجودىا وتأسيسيا دون ان تستفيد ىذه      

 من عائداتيا، وبذلك تكون البيئة ىي الحدث المنشأ ليذه الرسوم دون أن تنعكس ماليا الأخيرة
لصالحيا بطريقة مباشرة، وتتمثل ىذه الرسوم أساسا في تمك المخصصة كميا لفائدة ميزانية 
 :3الدولة أو لفائدة ميزانية البمديات، أو جيات اخرى، بحيث لا تستفيد البيئة منيا مباشرة وىي

 
  

                                                           
  .151قطار نور الدين، الحماية القانونية لمبيئة في الجزائر، المرجع السابق ص- 1
معمري محمد، الحماية القانونية لمبيئة في قطاع المحروقات وفقا لمقانون الجزائري، دار ىومة لمطباعة والنشر والتوزيع، - 2

 . 128، ص 2018الجزائر،
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:  الداخمي لممواد التبغيةالاستهلاكالرسم عمى - 
 بالمئة لفائدة الصندوق %5 بالمئة لفائدة ميزانية الدول، و%95عائداتو موجو بنسبة      

. الوطني لمصادرات
: الرسم عمى رفع القمامات المنزلية- 

موجو كميا لفائدة ميزانية البميدة وفق قاعدة عدم التخصيص، ولا يوجد أي ضمان قانوني      
ن كانت تحوز عمى مصمحة لرفع باستخدامو الأخيرةيمزم ىذه   في مجال البيئة، حتى وا 

. القمامات المنزلية
: الرسم عمى المنتجات البترولية- 

كل إرادات ىذا الرسم موجية كميا لميزانية الدولة، بينما لا تستفيد البيئة منو شيئا، رغم      
الآثار السمبية ليذه المواد الصناعية عمى المكونات البيئة وكان لابد عمى المشرع توجيو نسبة 

زالة التموث  .1ولو ضئيمة منو لتمويل الصندوق الوطني لمبيئة وا 
: الرسم الإضافي عمى المواد التبغية- 

زالة التموث وىو موزع       تستفيد منو أربعة صناديق أخرى غير الصندوق الوطني لمبيئة وا 
 بالمئة لفائدة %18 الطبية للاستعجالات بالمئة لفائدة الصندوق الوطني %55بنسبة 

 بالمئة لفائدة الصندوق الوطني لمكافحة %18 والاجتماعيالصندوق الوطني لمضمان 
.  بالمئة لفائدة الصندوق الوطني لمتضامن%9السرطان، و

إن ىذا الوضع يفرض عمى السمطات العمومية في الدولة التفكير الجدي في تنويع      
 من الأدنىالموارد الميزانية العامة لمدولة وميزانيات الجماعات المحمية حتى تضمن الحد 

الموارد الكفيمة بتفادي العجز في مواجية الأزمات المتكررة في مجال الطاقة، ولذلك فلا 
ينبغي بأي حال من الأحوال حرمان البيئة من محصصاتيا أو إنقاص منيا بمجرد تسجيل 

. أي تدىور الجباية البيئية

                                                           
  .2002 ماي 8 المؤرخ في 1رقم  (وزارة المالية- وزارة تييئة الإقميم و البيئة)القرار اوزاري المشترك- 1
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.  الإيرادات الجبائية البيئية لتمويل الجماعات المحميةاستعمال: الفرع الثاني
حيث معظم الرسوم البيئية تساىم في تمويل ميزانية البميدة "ونقصد بيا تحديدا البمديات     

زالة التموث طبقا  وفقا لقاعدة عدم التخصيص وتمول جزئيا الصندوق الوطني لمبيئة وا 
: للاستثناء الوارد عمة نفس القاعدة و يتعمق الأمر خصوصا ب

: الرسم التحفيزي عمى عدم تخزين النفايات الصناعية الخاصة أو الخطيرة- 
.  بالمئة%25 تستفيد منو البمديات بنسبة 

الرسم التحفيزي عمى النفايات المرتبطة بنشاطات العلاج في المستشفيات والعيادات - 
:  الطبية
.  بالمئة من عائدات ىذا الرسم لفائدة ميزانيات البمديات%25تم تخصيص نسبة      
: الرسم التكميمي عمى التموث الجوي ذي مصدر صناعي- 

.  بالمئة من إيراداتو لفادئة البمديات%25خصص المشرع نسبة 
: الرسم التكميمي عمى المياه المستعممة ذات المصدر الصناعي- 

.  بالمئة من إيراداتو لفائدة البمديات%50خصص المشرع نسبة 
: الرسم عمى الوقود- 

. خصص المشرع نصف عائداتو لتمويل ميزانية البمدية
: الرسم عمى الزيوت، الشحوم و مستحضرات الشحوم- 

. خصصت شطر ىذه العائدات لتمويل ميزانية البمدية
: الرسم عمى العجلات المطاطية المستوردة أو المصنعة محميا- 

. 1 بالمئة من ناتج ىذا الرسم%40تستفيد ميزانية البميدة بنسبة 
 أن تخصيص نسبة معينة من معضم الرسوم الجبائية لتمويل ميزانية الانتباهومما يمفت      

 الذي ألحق نصيب الخزينة العامة 2008البمديات، قد أقره قانون المالية التكميمي لسنة 

                                                           
  .149يمس شاوش بشير ،المرجع السابق، ص- 1
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 العجز المالي عمى مستوى لامتصاصبميزانية البمديات، و لعل البحث عن موارد إضافية 
 مثل ىذا التوجو ولكنو لا يبرر تحويل الموارد المالية البيئية لاتخاذمعظم البمديات كانت دافع 

لفائدة قطاعات أخرى لأن المشاكل البيئية تفرض البحث عن بدائل أخرى لتمويل الجماعات 
. المحمية

ندرة الرسوم المخصصة كميا لمبيئة ومشكمة تحصيمها : الفرع الثالث
إن تحميل تخصيص إيرادات الرسوم الجبائية البيئية يبن بما لا يدع مجالا لمشك أنو من      

بين حزمة الرسوم الجبائية البيئية التي يتضمنيا النظام الجبائي الجزائري، ليس ىناك سوى 
: الأمررسمين موجيين كميا من حيث إرادتيما لفائدة البيئة ويتعمق 

(. TAPDE)الرسم عمى النشاطات المموثة أو الخطيرة عمى البيئة- 
. الرسم الخاص عمى الأكياس البلاستيكية- 

حصمة من الرسوم م في حين تشترك قطاعات أخرى متعددة مع البيئة في إرادات ال     
  .1البيئية، بل و أكثر من ذلك توجد رسوم ذات منشأ بيئي لا تستفيد البيئة منو شيئا

 الرسوم الجبائية في النظام الضريبي الجزائري، معظم ىذه الرسوم أنشأة بين سنوات أنكما 
، ثم بعد ذلك لم تتوجو إرادة المشرع نحو المزيد من الجيد في 1996 إلى غاية 1992

تأسيس الرسوم البيئية الجديدة عمى الرغم أن ىناك مجالات عديدة في غاية الأىمية لا تزال 
مثل نشاطات المناجم، النشاط الزراعي المستعمل للأسمدة الضاربة  )عذراء في ىذا المجال

. (الخ...بالتربة و المياه الجوفية، إنتاج الكيرباء
كما يطرح مشكل تحصيل الرسوم في النظام الضريبي الجزائري ىي خصوصية تتعمق      

بكل الضرائب والرسوم ومنيا الرسوم ذات الطابع البيئي، فإذا كانت تقنية النفقات الجبائية 
. 2ذات النتائج الأكيدة كونيا تشكل خسارة مقننة لخزينة الدولة مقابل أىداف بيئية

                                                           
  .151يمس شاوش البشير، المرجع السابق، ص- 1

  .159سالمي رشيد، الجباية البيئية عنصر مفتاحي لحماية البيئة في الجزائر، المرجع السابق، ص -  2
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التوزيع المالي و مسألة العائد المزدوج : الفرع الرابع 
 يقصد بو توزيع الحواصل الرسم بين مختمف الميزانيات L'Arepartionالتوزيع      

 فيراد بو تخصيص الإرادات المحددة لتغطية L'affectionوالصناديق، أما التخصيص 
 .1نفقات معينة

:  في تحقيق ىدفين أساسين،في مفيوم التشريع الجبائي،إن العائد المزدوج يتمثل 
 :الهدف المالي*

 يتمثل في إيجاد موارد مالية بغرض تمويل تكاليف معالجة وتسيير النفايات وتموث     
. الأرض والجو

إيجاد حل ولو جزئيا لمشكمة التمويل لممنشئات القاعدية ونشاطات العلاج بتخصيص جزء 
. (خصوصا البمدية)من ىذه الموارد وتوفير موارد إضافية لميزانية الدولة والجماعات المحمية

 : الهدف البيئي*
تخفيض التموث البيئي جراء النشاطات المموثة والخطيرة وحتى المؤسسات الإقتصادية      

الضريبي لمرسم عمى  الدور)عمى حماية البيئة بتغيير تصرفاتيا تجاه الطبيعة يظير ىذا في
الحث عمى )ووضع تدابير تحفيزية بيدف بيدف حماية البيئة (النشاطات المموثة والخطيرة

 .2(الخ... الطاقة النظيفةاستيلاك
غير أن من خلال دراسة الرسوم البيئية عمى الرغم من ضعف التحصيل سواءا أكان      

 الوارد عمييا فإننا لا نجد توازنا واضحا للاستثناءأو تبعا " عدم التخصيص"ذلك وفق قاعدة 
يسمح بتحقيق العائد المزدوج بصفة متناسقة بل عمى العكس من ذلك يظير اليدف مالي 

:  واضحا من خلالاقتصادي
زالة التموث-  . قمة الرسوم البيئية المخصصة كميا لمصندوق الوطني لمبيئة وا 

                                                           
  .155 ص المرجع السابق،قطار نور الدين، -  1
  .157صنفس المرجع، -  2
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. (الخ...صيانة الطرق، ترقية الصادرات، البمديات ) عديدة أخرىإشراك قطاعات - 
 الموارد المالية لفائدة قطاعات أخرى و يتجمى استرداداستغلال المشاكل البيئية من اجل      

ذلك بوضوح من خلال إنشاء رسوم بيئية مخصصة كميا لفائدة ميزانية الدولة، كما لا تضمن 
العوائد الجبائية كافية ومستمرة نظرا لضعف المبالغ المفروضة مثل الرسم عمى الأكياس 

 دج عمى كل عجمة وزن 5كغ ، والرسم عمى العجلات المطاطية / دج10.5البلاستيكية 
 مقارنة  جدا ىذه المقادير المفروضة ضئيمة ولكندج عن كل عجمة وزن ثقيل10خفيف و

 .1بآثار تمك المنتوجات عمى البيئة
وخلال ىذا يجب أن يحرص المشرع عمى التوازن الفعال بين اليدفين في آن واحد اليدف 

ويبدو أن الإصلاحات الجبائية التي مست النظام الجبائي الجزائري منذ  المالي اليدف البيئي
، لم تسمح بعد بإعادة ىيكمتو إجابيا فغالبا ما تكون الزيادات في الإرادات نتيجة 1994سنة 

 وبدون أي علاقة مع فعالية النظام الجبائي مثل الأريحية المالية اقتصاديلتطور ظرفي 
. الأخيرة أسعار البترول خلال العشرية ارتفاعنتيجة 

 

                                                           
  .153يمس شاوش الباشير، المرجع السابق، ص -  1
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الآليات الجبائية لما ليا من لمحد من الضرر البيئي  من بين الآليات المفضمة عموما      إن

موال اللازمة لإصلاح الأمرونة فائقة في التكيف مع مختمف الظروف، وقدرتيا عمى إستدرار 
النشاطات الضارة بالبيئة،إضافة إلى دورىا في تمويل الميزانية تقميص الأضرار البيئية و

 .يرادات لفائدتياالإالعامة المحمية عمى حد سواء من خلال تخصيص جزء من 
أما المعوقات التي تقف أمام الفعالية الجبائية وحسن توظيفيا، ىي بالأساس تعود إما      
ص ملائمة المحيط العام لعمل ىذه ق لموظيفة التشريعية الجبائية، أو لنالأمثل استعماللعدم 

 الاقتصادية المالية لمسمطات العامة التي تفضل الأىداف الاقتصادية الأنانيةالآليات، أو 
 البناء الفني لشبكة الرسوم والتدابير الجبائية اكتمالىداف البيئية، أو لعدم الأعمى 
مموث المبدأ  ) بنقائص وعراقيل لا تزال تشوب أىم مبدأ كان عمة وجودىا وارتباطياالبيئية،
 .نقص الفعالية والقصور في تحقيق الأىداف المرجوةوفي غالب الأحيان يكون  (الدافع
وفيما يتعمق بمدى نجاح المشرع الجزائري في توظيف الآليات الجبائية من خلال      

بتكار حزمة من الرسوم البيئية وطائفة من التحفيزات  النفقات )تطوير التشريع الجبائي، وا 
والتدابير الردعية، فإننا نسجل تباينا في ىذه الآليات عمى الرغم من وضوح نوايا  (الجبائية

السمطات العمومية خاصة في العشرية الأولى من ىذا القرن، حيث تم تأسيس العديد من 
الرسوم البيئية والتدابير الجبائية الأخرى، ففي الوقت الذي نسجل فيو ضعفا كبيرا في التقدير 
المالي لمرسوم بسبب صعوبة التقدير التقني لمتموث لأن غالبيا ليس مرتبطا بكمية ونوعية 

التموث، وبالتالي يبتعد عن تقدير الخسائر البيئية الحاصمة أو التي قد تحصل مستقبلا، فإن 
 ما ىي إلا ىالا تبدو ناجحة كون (نفقات جبائية)الآليات الجبائية في شقيا التحفيزي 

تضحيات مالية من السمطات العمومية بموارد كانت ستحصل لفائدة الميزانية الوطنية 
 قياسات التموث بصورة في ولكن عدم القدرة عمى التحكم ،والميزانية المحمية، مقابل عائد بيئي

خاصة في الرسم )عميمة دقيقة، بل وعدم ربطيا عمدا بالقيمة المالية ليذه النفقات الجبائية 
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 في المجالات المموثة فقط من أجل الاستثماريشجع المموثين عمى  (عمى المنتوجات
.  من ىذه المزايا الجبائيةالاستفادة

 تأخر المشرع الجزائري في تبني مبدأ المموث الدافع الذي يعتبر محرك لقدومن خلال النتائج 
وممول لمجباية البيئية، فأول رسم بيئي في الجزائر المتمثل في الرسم النشاطات المموثة 

أغمب الرسوم البيئية في النظام الضريبي  كما أن 1992والخطيرة ظير بصورة محتشمة سنة 
 القميل منيا باستثناءالجزائري، لا تعتمد في تحديد وعائيا وقيمتيا المالية عمى عوامل منطقية 

لأنيا تحسب عمى أساس كمية المنتوج، وحدة  (كمية التموث، نوع التموث، حجم التموث )مثل 
ويظير ،  التكمفة البيئية لممنتوجالاعتبار تأخذ بعين أنالخ، دون ...المنتوج، حجم المنتوج

 دج عمى كل كغ من 10.5وضوح في الرسوم المطبقة عمى الأكياس البلاستيكية بذلك 
.  دج وزن ثقيل10 دج وزن خفيف و5 والعجلات المطاطية الأكياس

:  التاليةالاقتراحات نقدم أنوبناء عمى النتائج المتوصل إلييا يمكن 
إن الرسوم البيئية والتدابير الجبائية التحفيزية يجب أن ترتبط في نشأتيا بمعطيات عممية - 

تأخذ بالحسبان كمية التموث ونوعو وأثر عمى البيئة، وىذا ىو الضمان الوحيد لنجاعتيا 
 وفعاليتيا بيئيا، لأن الوضع الحالي ليذا النوع من الجباية يجعل الرسوم البيئية اقتصاديا

. سطحية والتحفيزات الجبائية لا تؤدي أثرىا البيئي
 يرون ان توفير الاقتصاديينلأن معظم (الحد المقبول لمتموث  ) تحديد مفيوم مراجعة- 

 وماليا فيمعب التشريع الجبائي اقتصادياالحماية المثالية لمبيئة غير ممكن عمميا ومضر 
. البيئي دور المنظم الذي يضبط مستويات التموث القصوى المقبولة

النظر في نظام تسيير الصناديق الخاصة وتفعيل الرقابة عمييا حتى تكون فعالة في إعادة - 
. مكافحة الضرر البيئي والتصدي لو

تبني الصيغة التصاعدية لقيمة الرسوم مثل الرسوم عمى الأكياس البلاستيكية ما دام ىناك  -
. إمكانية إستبداليا بالأكياس الورقية
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أن يكون التحفيز تدريجي حتى  (النفقات الجبائية ) الذكي لمتحفيزات الجبائية الاستعمال- 
. يحقق غايتو البيئية

. وضع سياسة عقابية لممموثين الممتنعين عن دفع الجباية البيئية- 
. التحصيل الجبري لمجباية البيئية من المموثين- 

 يجب أن تتضافر كل الجيود المبذولة من طرف جميع الأطراف من  بناءا عميو
شراك كل وسائل حماية البيئة في التصدي والحد من  منشآت مصنفة، الدولة والمواطنين،وا 

. الأضرار البيئية
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بينيما،أطروحة دكتوراه، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة جيلالي اليابس، سيدي 
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. 2003والإدارية، الجزائر، العدد الأول، سنة 
:   النصوص القانونية والتنظيمية(9
 :القوانين و الأوامر*
 المتضمن قانون المالية لسنة 1991/ديسمبر/18 المؤرخ في 04-98  رقمالقانون- 1

(. 65/1991ر.ج)1992
.  والمتعمق بحماية التراث الثقافي1998/جوان/15 المؤرخ في 04-98  رقمالقانون- 2
 والمتعمق بالتحكم في 1999/جويمية/28 المؤرخ في 09-99القانون - 3

(. 1999ر،.ج)الطاقة
 والمتضمن قانون المالية لسنة 1999/ديسمبر/28 المؤرخ في 11-99  رقمالقانون- 4

2000 .
 . 2001/ديسمبر/22 المؤرخ في 21-01  رقمالقانون- 5
 والمتعمق بتسيير النفايات 2011/ديسمبر/12 المؤرخ في 19-01  رقمالقانون- 6

زالتيا (. 77/2001ر.ج)وا 
 والنتضمن قانون المالية التكميمي لسنة 2002/فيفري/25 المؤرخ في 01-02  رقمأمر- 7

(. 15/2002ر.ج)2002
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(. 1/1995العدد

 والحدد لكيفيات عمل 1998/ماي/13 المؤرخ في 147-98  رقمالمرسوم التنفيذي- 2
. (الصندوق الوطني لمبيئة) 302-065تخصيص الخاص 

 المعدل والمتمم أيضا 2001/ديسمبر/13 المؤرخ في 408-01  رقمالمرسوم التنفيذي- 3
، المتعمق بكيفيات عمل 2006/جويمية/04 المؤرخ في 273-06بالمرسوم التنفيذي رقم 

زالة التموث . الصندوق الوطني لمبيئة وا 
الجريدة الرسمية ) 2002/أفريل/03 المؤرخ في 115-02  رقمالمرسوم التنفيذي- 4

. المتضمن إنشاء المصدر الوطني لمبيئة والتنمية المستدامة (22/2002العدد
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. والمناطق الساحمية

 الذي يحدد كيفيات 2006/جويمية/04 المؤرخ في 235-06  رقمالمرسوم التنفيذي- 6
 بعنوان الصندوق الوطني لمتراث 302 -123تسيير الحساب التخصيص الخاص رقم 

. الثقافي
 والمتعمق بتطبيق الرسم 2007/أفريل/21 المرؤرخ في 117-07  رقمالمرسوم التنفيذي- 7

(. 26/2007ر، عدد.ج )عمى العجلات المطاطية الجديدة المستوردة او المصنعة محميا
 والمتعمق بكيفيات تطبيق 2007/أفريل/21 المؤرخ في 118-07  رقمالمرسوم التنفيذي- 8

. الرسم عمى الزيوت والشحوم و مستحضرات الشحوم
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 .1975جويمية 01، ودخمت حيز التنفيذ في 1973مارس03في 
ديسمبر 10اتفاقيات الأمم المتحدة لقانون البحار المعتمدة بمونتيجوباي بجمايكا في - 2

 .1994نوفمبر 16، دخمت حيز التنفيذ في 1982
اتفاقية الييمنسكي بشأن حماية واستخدام المجاري المائية العابرة لمحدود والبحيرات - 3

 .1996 أكتوبر 06، دخمت حيز التنفيذ في 1992مارس 17الدولية المشتركة المعتمدة في 
 .1992إعلان ريو لمبيئة والتنمية لعام - 4
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