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 :قال تعالى
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 شـكـر و عـرفـان

 
نحمد الله و نشكره شكراً طيباً مباركاً فيو يملأ أرجاء السموات والأرض، الذي أعاننا *

 .ووفقنا على إتمام ىذا العمل المتواضع

ونصلي ونسلم على أشرف خلق الله محمد صلى الله عليو وسلم المصطفى صاحب *
 .ورضي الله عن آلو و عن جميع أصحابو أجمعين الشفاعة العظمى 

نتقدم بالشكر الجزيل والتقدير العميق للأستاذ الفاضل المشرف بن علي عبدالحميد  *
 .الذي منحنا الثقة ولم يبخل علينا بنصائحو و توجيهاتو القيمة

كما نتوجو بالشكر إلى جميع أساتذة قسم الحقوق والعلوم السياسية كلية الحقوق  *
 .على تشجيعاتهم المتواصلة ودعمهم السخي

 .كما أتقدم بخالص الشكر والتقدير لمنبع العلم والمعرفة  جامعة الدكتورالطاىر مولاي *

أعضاء لجنة المناقشة،على قبولهم مناقشة المذكرة مستبشرين بتوجيهاتهم  أشكر كما*
 .المنتظرة

وأخيراً أشكر كل من بذل جهداً، أو قدم معلومة، أو فكرة أو أسدى لي نصيحة، *
ساىمت في إخراج ىذه المذكرة حيز الوجود و لم يرد اسمو في ثنايا ىذا العرفان، 

 .وأسأل الله أن يجزيهم عني خير الجزاء
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 وأوجب علينا برىما..إلى من قرن الله حقو بحقهما .
 وعلماني كبيرا.......إلى من ربياني صغيرا.. 

. و دعيا لي بظهر الغيب كثيرا                         ....
   إلى والدي الذي أرجو أن يتغمده الله بواسع رحمتو
 وأمدىما بالصحة ..أطال الله في عمرىما..إلى والدتي الكريمة

 .ورزقني برىا....                              والعافية
..                                إليهما أىدي ىذا الجهد المتواضع

  محمد علي،عبد الرحمان،ادريس عبد الجليل  :إلى زوجي رشيد فتاتي،وأبنائي
   إلى من قاسمتني عناء إنجاز ىذه المذكرة أختي مختارية 
 إلى كل من كان بمثابة القلب النابض في كل مراحل إنجاز ىذه المذكرة . 
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تعتبر الدلؽقراطية من أشكاؿ الحكم الدتعددة لدمارسة السلطة كفق أغلبية شعبية، حتى ترتكز    
. الدلؽقراطية على أسس كمبادئ تعمل على ضماف استمرار تطورىا 

فالنظاـ الدلؽقراطي لغعل من الشعب مصدر السلطة الحاكمة في الدكلة ، فهو صاحب السلطة     
كعلى ىذا الأساس لد يكف النظاـ الدلؽقراطي الذم نشأ من طرؼ القانونتُ أك علماء  كالسيادة،

كمنع الاعتداء  السياسة حيث شهدت الدلؽقراطية انتكاسات كانتصارات من أجل منع الحكم الدطلق،
على  حقوؽ كحريات الأفراد  لتكتسي بذلك أىدافا ترمي إلذ كفالتها، بعد أف شهد العالد تٖولات 

الدواطنة  الحكم الراشد، : في النصف الثاني من القرف العشرين لشا أدل بتطور بعض الدصطلحات مثل
كالدلؽقراطية التشاركية ، كلها كانت نتيجة حراؾ سياسي كاقتصادم من أجل لرتمع قائم على 

مقومات ترقية النظاـ كتٖقيق التنمية بتفعيل الدشاركة الشعبية باعتبار أف الأنظمة الدلؽقراطية السابقة في 
 . الحقيقة لد تكن الأنظمة الدثالية 

 فالدلؽقراطية الحقة، ىي التي ترتكز على الإتٚاع، كالدساكاة الفعلية ، فبعد تأزـ النظاـ الدلؽقراطي 
، خلاؿ القرف الداضي في العديد من الدكؿ الغربية كالعربية 1النيابي ظهر مصطلح الدلؽقراطية التشاركية

التي تبنت التوسيع من مشاركة الدواطن في الحياة السياسية كاتٗاذ القرار، بعد أف كاف دكره مقتصرا على 
 .عملية التصويت كبالتالر أصبح أداة في التنمية المحلية 

فرغم توفر الدوارد الدالية، كالتخطيط الدنظم ، كالتًسانة القانونية فلا يكفي لتحقيق ىذه التنمية 
قرب  أإلا مشاركة الدواطن كقيامو على تٖقيق مصالحو  من خلاؿ توعيتو تْقوقو ككاجباتو تٕاه 

 
 
 
 

                                                           
1

  جامعة سعيدة ، الدلؽقراطية التشاركية كآلية لتحقيق التنمية المحلية في الجزائر، مذكرة ماستً شعبة علوـ سياسية ختَة بلقرع،- 
 .2ص،2015/2016السنة الجامعية
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 ىيئة لو كىي الذيئة المحلية لأف الحياة الدلؽقراطية ترتكز كتقوـ أساسا على إشراؾ الدواطن 
عن طريق اعتماد آلية التوسيع العمودم للسلطات الذم   كتٖمل كطنو كالسعي لتحقيق مصالحو،

 من الدركز  كالانتقاؿجل  التخفيف من أعباء الدكلة ،أمن  نح الاستقلالية في تدبتَ الشأف المحلي ،نً
،  1 بالدبادرةالاجتماعتُالدهمتُ كالدغلق للسلطة إلذ الفضاء الأرحب الذم يتيح للفاعلتُ 

كتشجيع الدشاركة بالعمل باللامركزية الإدارية الذم يعد مظهرا من مظاىر  كالدسا لعة، كالتغتَ الالغابي،
 كالاقتصادية  الدكلة الدلؽقراطية في تدبتَ شؤكف الدواطنتُ ، كالسهر على مصالحهم الإدارية،

الاجتماعية ، فهذا الأسلوب يقضي بتصريف السكاف لشؤكنهم بأنفسهم ،حيث لد يعد تدبتَ ىذه ك
. الشؤكف حكرا كموكل للدكلة فحسب ،كللأجهزة الدركزية

فلقد أصبح اعتماد الدلؽقراطية التشاركية أكثر من ضركرة بعد تغتَ كظائف الدكلة كظهور 
فواعل جدد كفق رؤية جديدة تربط الدكلة بالمجتمع كتشرؾ الدواطن من خلاؿ فتح قنوات الحوار 

كالنقاش،لتظهر علاقتها بالدلؽقراطية الدباشرة باعتبار الدلؽقراطية التشاركية شكلا مكملا لكل 
. الدلؽقراطيات

كلقد شهدت عدة  دكؿ متقدمة تطبيق مقاربة الدلؽقراطية التشاركية على الدستول المحلي كسبيل 
من أجل السماح للمواطن بتقدنً أفكاره حوؿ تٗطيط  أساسي لتجاكز نقائص الدلؽقراطية التمثيلية،

كيستهدؼ ىذا النمط  السياسة العامة كأسلوب علمي كحل ناجح خارج اللحظات الانتخابية،
  كدكر الدنتخبتُ في ت٘ثيل الإدارة العامة للناخبتُ من جهة تقليص الفجوة بتُ التطلعات الشعبية ،

كتٖسيس الدواطن بالدسؤكلية الدلقاة عليو من أجل مراقبة كلزاسبة النخب الدسئولة عن صنع القرار 
  كالتسيتَ ، كتكميل النقص الحاصل في الدمارسة الدلؽقراطية بعد أف غيب الدواطن كحد من مشاركتو 

. نتيجة كجود نواب يتولوف عملية التمثيل أماـ السلطة التنفيذية المحلية
 

                                                           
 الدلؽقراطية التشاركية في ظل الإصلاحات السياسية كالإدارية في الدكؿ الدغاربية ، دار حامد للنشر كالتوزيع قوم بوحنية،-  1

. 43ص،2015،عماف ، الأردف ، الطبعة الأكلذ، 
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فمفهوـ الدلؽقراطية التشاركية يقوـ على تٗلي السلطة عن دكرىا الدركزم عبر التخفيف من 
عبء الوصاية السياسية كالإدارية كفسح المجاؿ لتعاطي مع الفواعل المجتمعية ،كالمجتمع الددني  

كالقطاع الخاص، كالدواطن ، لتعتبر بذلك شكلا جديدا من أشكاؿ التمكتُ السياسي الاستًاتيجي في 
لستلف الجوانب ليتحوؿ بذلك تسيتَ الشؤكف المحلية إلذ تعاكني مفتوح، الذم يؤدم بدكره إلذ لظط 

. جديد من الحكم الدستقر ، كالدمج بتُ التطلعات الشعبية كخبرات النخبة الحاكمة
إف البحث في موضوع الدلؽقراطية التشاركية كأساسها في التنمية المحلية يستدعي توضيح 

الإجراءات كالوسائل كالآليات التي تتيح للمواطن الالطراط الدباشر في تستَ الشؤكف العامة كالوسائل 
 .الدوضوعة في ذمتها، كذلك من خلاؿ الذدؼ الدقصود من تكريسها من خلاؿ الحوكمة الرشيدة

لدا لذا من علاقة مباشرة ككثيقة بالتنمية المحلية كالدشاركة  كغالبا ما تستعمل عبارة الدلؽقراطية المحلية ،
الدستمرة في شؤكف الجماعة المحلية ، كضبط السياسات المحلية من ناحية الوظيفة الإدارية انطلاقا من 

أم التسيتَ الجوارم بوضع إطار ملائم لػفز الدواطن " الإدارة الأفضل ىي الإدارة الأقرب"الدبدأ القائل 
كبالتالر فالأمر يتعلق بتحستُ  . الاجتماعيةالمحلي في الدشاركة في تسوية مشاكلو كتٖستُ ظركفو 

 كالدواطنة فعالية مسارات اتٗاذ القرار، كمن ثم تٖستُ التماسك الاجتماعي كتعلم الدسؤكلية الجماعية ،
. من خلاؿ الالطراط كالدشاركة

إف لفظ الدشاركة يعتٍ الدكر الالغابي للقاعدة الشعبية العريضة في كضع خطط التنمية كمتابعة تنفيذىا 
كالدكر الالغابي أيضا لذذه القاعدة في شؤكف الدكلة ، كما أنو اسهاـ كانشغاؿ الدواطن بالدسائل 

 .1السياستِ داخل نطاؽ لرتمعو
الجزائر كغتَىا من الدكؿ تبنت مفهوـ الدلؽقراطية التشاركية نظرا للقصور الذم لازـ عملية 

فلقد مرت الجزائر خلاؿ   التنمية السياسية فيها خاصة باعتمادىا على لظوذج الدلؽقراطية التمثيلية،

                                                           
 نبيل إدريس ، الدلؽقراطية  التشاركية مقاربات في الدشاركة السياسية ، مركز الكتاب الأكادلؽي ، عماف،الطبعة الأكلذ - 1
. 65،ص 2017،
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 ضمن الإصلاحات 2008لذ غاية إ1967تستَىا للبلدية كالولاية تّملة من القوانتُ منذ سنة 
كالتي عكست تعزيز الدلؽقراطية  ،2011السياسية كالإدارية التي نفذت على أرض الواقع سنة 

كىذا أحد ركائز  التشاركية ، رغم أنو كفي حقيقة الأمر أف أثر الدلؽقراطية التمثيلية لا يزاؿ قائما ،
 . الدراسة من أجل تقصى الثغرات كالتي تعتبر أحد النقاط الدتناكلة في ىذا البحث

 .ار ىذا الدوضوع كاف كراءه عدة عوامل كأسباب ذاتية كأخرل موضوعيةمكلعل اخت

فالدكافع الدوضوعية تتمثل في دكر الدلؽقراطية التشاركية في بناء الدكلة من خلاؿ دراسة - 
الصعيد الانعكاسات على أرض الواقع كارتباطها بالتنمية المحلية كالتي تعتبر من الدواضيع الدطركحة على 

.    كالقانوني السياسي

أما الأسباب الذاتية فهو تْث أكثر كاقعية لتنظيم العلاقة بتُ الدواطن كالحاكم ، إلذ جانب أنو من - 
كبذلك دراسة  .الدواضيع التي تبحث في تطور كحصر فئة الدواطن كمسالعتو في تدبتَ الشأف العاـ 
 .عمق الصلة بتُ الدواطن باعتباره أداة للتنمية المحلية في مفهوـ الدلؽقراطية التشاركية

باعتبار أف الدلؽقراطية  ف الدوضوع ذك ألعية بالغة من الناحية السياسية كالقانونية ،إكبالتالر ؼ
  كالتفويض كالتي تساىم في التفاعلية ، كالناجحة، التشاركية تعد كسيلة لتحقيق التنمية الفعالة ،

 .كالدسالعة كالدراقبة

تعتبر الدلؽقراطية التشاركية كسيلة لتخفيف عبء الوصاية الدركزية كتٖقيق الحكامة الرشيدة، كالشفافية 
دراسة إسقاطيو  للدلؽقراطية  من أجل الإصلاح السياسي كالإدارم كمفاىيم لدراسة الظاىرة الدبحوثة،

.  12/07كقانوف الولاية 11/10التشاركية من خلاؿ قانوف البلدية 
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ما مدى تفعيل الديمقراطية التشاركية :إف موضوع الدراسة أدل إلذ طرح إشكالية مفادىا 
في مجال التنمية المحلية وفقا للقوانين؟وىل توفر  الجماعات المحلية مجالا فاعلا لممارسة 

الديمقراطية التشاركية ؟ 

كتندرج تٖت ىذه الإشكالية لرموعة من التساؤلات تتمحور أساسا حوؿ المجاؿ الذم أعطاه  
 ؟الدشرع الجزائرم لتكريس مبدأ الدلؽقراطية التشاركية،كىل كفق في ذلك

كىل أعطى الدشرع الجزائرم لرالات من أجل التكريس الحقيقي لذذا الدبدأ؟ 

 كىل كفل الدشرع الجزائرم آليات تضمن تٕسيد الدلؽقراطية التشاركية ؟
 كماىي العوائق كالصعوبات في لراؿ تطبيق الدلؽقراطية التشاركية؟

 تم الاعتماد على الدناىج ة كغتَىا من التساؤلات كحتى تتم الإجابة على ىذه الإشكالر   
الضركرية كإطار للدراسة من خلاؿ اعتماد الدنهج التارلؼي لدراسة الظاىرة فيما سبق بالرجوع إلذ 

الدفاىيم الدلؽقراطية كمراحلها، كتطورىا، كالدنهج التحليلي لتحليل لستلف النصوص القانونية التي لذا 
. صلة تٔوضوع الدراسة

 تٚلة من الصعوبات ألعها حداثة الدوضوع الدتناكؿ للدراسة اعتًضتو ىذا البحث ككغتَه من البحوث      
خاصة في لراؿ الحقوؽ باعتباره موضوعا أكثر تناكلا من طرؼ الباحثتُ السياسيتُ ،إلذ جانب قلة الدراجع 

. القانونية 
 من الدراجع ك الدراسات السابقة في لرالر الدلؽقراطية كالتنمية تٔجموعة كمن أجل ذلك تم الاستعانة 

كلتفصيل ىذه الدراسة تم الاعتماد على تٚلة من الدفاىيم كالدصطلحات، منها اللامركزية الإدارية، التنمية  .المحلية
جل أالمحلية،الحكم الراشد،الإصلاح السياسي كالإدارم ،كمفاىيم كمصطلحات مركزية كمفتاحيو في البحث كمن 

  :تسهيل البحث في ىذا الدوضوع اعتمدنا تقسيم خطة الدراسة إلذ
 الفصل الثاني تطرقنا  أما . تفعيل الدلؽقراطية التشاركية في التشريع الجزائرم   إلذ الأكؿ  تطرقنا في الفصل فصلتُ  

ك قد سبق ذلك مبحث ت٘هيدم خصصناه    ،اتقييم لشارساتوكلدلؽقراطية التشاركية في التنمية لمحلية ا فيو لدكر
 . لدفاىيم عامة حوؿ موضوع الدراسة



 

 

 
 

 

 

 

 

 

 مبحث تمهيدي

 الإطار المفاهيمي للدراسة
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  :الإطار المفاىيمي للدراسة
تبنت الجزائر مقاربة سياسية كاجتماعية كتنموية ، تتيح للفواعل الاجتماعية الجديدة استغلاؿ        

قتساـ السلطة  بتُ الدكلة كالجماعات المحلية الدنتخبة ، في سياؽ مساعي ت٘كتُ السلطة المحلية من إ
ة الدلؽقراطية بتعزيز دكرىا في إتٗاذ القرار كتٖريك عجلة التنمية المحلية بإستخداـ ما أصطلح عليو تٔقار

لدا كاف ىناؾ ارتباط كثيق كمتبادؿ بتُ التنمية كالدشاركة ،فالدشاركة تتيح فرصا اكثر لتوسيع . 1التشاركية 
في ىذا السياؽ . 2لرالات العمل ،كما تٗلق الحوافز من أجل اتٗاذ السياسات لصالح قضايا التنمية

 في الدطلب الأكؿ لداىية من خلاؿ مطلبتُ نتطرؽ كاف لزاما علينا دراسة مفاىيم تتعلق بالدصطلحتُ 
   .ثم ماىية التنمية كمطلب ثاني،الدلؽقراطية التشاركية 

 ماىية الديمقراطية التشاركية : المطلب الأول   

ىتدت العديد من الدكؿ إلذ إعتماد الدلؽقراطية التشاركية كتطبيقاتها على الدستول الوطتٍ ا 
كالمحلي ، كىذا في سبيل تكريس دكلة القانوف بكل مقوماتها ، لذذا سنحاكؿ تقدنً تعاريف حوؿ 

  : نتعرؼ على مبرراتها كمرتكزاتها كفق فرعتُ متتاليتُثمالدلؽقراطية التشاركية 

 : تعريف الديمقراطية التشاركية : الفرع الأول 

 قبل دراسة الدوضوع يتعتُ الوقوؼ على جوانب مفاىيمية من خلاؿ التطرؽ للمدلوؿ اللغوم  
. كالإصطلاحي للدلؽقراطية التشاركية 

  Demos kratos  مشتقة من كلمة  مصطلح الدلؽقراطية يوناني الأصل:  المدلول اللغوي  -
 
 
 

                                                           
1

 .43ص، الدرجع السابق ،قوم بوحنية -  
2

 .158، ص  الدرجع السابق ، إدريسنبيل -
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  kratos كتعبر عن الشعب ، ك   Demosكالتي تعتٍ حكم الشعب كىو حاصل دمج كلمتتُ
 كتعتٍ الحكم  أكالسلطة أك القوة أك القيادة ، ك ىذا يتوافق كإستخداـ الإغريق للكلمة حيث  

. 1قصدكا بها لشارسة السلطة بواسطة عامة الشعب 
لق على الأىالر في مدينة أثينا ، تْيث كانت أثينا من أىم الدلؽقراطيات  طككانت كلمة دلؽوس ت

 كتعتبر الدثل الأعلى في ضماف مشاركة  الدواطنتُ، أك كما يطلق عليها بالدلؽقراطية ،الإغريقية
نظاـ معقد تسوده تٚعية تسمح تٔشاركة الدواطنتُ ، إعتمادا على   التشاركية، كيعتبر النظاـ لأثيتٍ

 .2ختيار الدوظفتُ كخاصة مبدأ القرعة بفرص متساكية إ مبدأ الإنتخاب في 
 ، ك يتكوف   participer كمصطلح  الدشاركة ، مشتق من إسم الدفعوؿ للكلمة الفرنسية 

القياـ "   كتعتٍ  compareكالثاني " جزء " كتعتٍ    partىذا الدصطلح اللاتيتٍ من جزأين الأكؿ 
    .3 أم القياـ بالدكر   To take partكبالتالر فإف مصطلح الدشاركة تعتٍ حرفيا " بػػػػػ 

كتعرؼ  الدشاركة كذلك في الدعجم الإدارم على أنها الدسالعة النشيطة لأفراد المجتمع المحلي في 
الأنشطة الإلظائية المحلية ، إلا أف الدصطلح يشتَ من الناحية العلمية إلذ نطاؽ عريض من الدشاركة 

كالدشاركة غتَ النشيطة كصولا إلذ  المحلية في الأنشطة الإلظائية الخارجية بدأ من الدشاركة الرمزية، 
 . 4في صنع القرار على الدستول المحلي ك التي تستهدؼ زيادة التمكتُ  الدشاركة ككلأ

 ، تعتٍ الدكر الإلغابي للقاعدة  participation كعلى ىذا الأساس   فإف لفظ الدشاركة  
 . 5الشعبية العريضة في كضع خطط التنمية ك متابعة تنفيذىا  

 
  

                                                           

 .45 الدرجع السابق ،ص ، إدريس نبيل -1
 .26ص، ، ختَة بلقرع -2
 ، ، د ط1999 ، مصر ، القاىرة ،ار غريب للطباعة ك النشر ، دسيكولوجيا الدشاركة السياسية ، طارؽ لزمد عبدالوىاب  -3

 . 106ص 
   .302ص  ، 2010، د ط ، الأردف ، دار الدشرؼ الثقافي ، دار أسامة للنشر كالتوزيع ، سمتَ الشبكي الدعجم الإدارم -4
  .359ص. 1987 ، د ط ،  الإسكندرية، دار العرفة الجامعية ،مقدمة في علم الإجتماع السياسي ، إسماعيل علي سعد -5
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:  المدلول الإصطلاحي - 
لؽكن تعريف الدلؽقراطية التشاركية على أنها لرموعة الإجراءات كالوسائل، كالآليات التي تتيح   

  فلقد أشار أرسطو إلذ حقيقة فكرة الدشاركة. للمواطنتُ الإلطراط الدباشر في تسيتَ الشؤكف العامة 
عتبر الحكم الدستورم يتماشى مع كرامة الرعايا كعزتهم اعتبرىا صفة حقيقية للمواطن، حيث اك

. 1كرغبتهم كإرادتهم من خلاؿ إبراز فكرة إرضاء المحكومتُ 
قتًانو في تكوين أ، فهي مسالعة الفرد مع  أما بالنسبة لدفهوـ ركسو، حوؿ فكرة الدشاركة 

      .2إرادتها العامة التي تتضح عبر التشريع الذم يكوف ىو الدعبر عن ىذه الإرادة العامة 
ىي عرض مؤسساتي " كيقدـ الباحث الدغربي لػي بواقي بتعريف الدلؽقراطية التشاركية 

شراكهم  بطريقة غتَ مباشرة في مناقشة الإختبارات إ موجو للمواطنتُ، يرتكز على  للمشاركة 
تٗاذ القرار ضمن المجالات االجماعية ، يستهدؼ ضماف رقابة فعلية للمواطنتُ، كصيانة مشاركتو في 

. التي تعنيو مباشرة ، كت٘س حياتو اليومية 
مفهوـ الدشاركة أك التشاركية، مفهوـ " كما عرفها الباحث الجزائرم الدكتور صالح زياني   

، كىو مكوف أساسي من مكونات التنمية البشرية، يسعى من أجل امرتبط بالمجتمع الدفتوح دلؽقراطي
 دكرا أك رأيا في ين برنامج الأمم الدتحدة الإلظائي ، إنها تعتٍ بشكل مبسط، أف يكوف للمواطن تٖقيقها

صناعة القرارات التي تؤثر في حياتهم سواء بشكل مباشر، أك من خلاؿ مؤسسات شرعية  كسيطة  
ت٘ثل مصالحهم ، كيقوـ ىذا النوع من الدشاركة الواسعة على حرية التنظيم  ، كحرية التعبتَ ، كأيضا 

   .3على قدرات  الدشاركة البناءة
  

 

                                                           
. 14نبيل إدريس ، الدرجع السابق ، ص - 1
 الجزائر ،  الوسيطلرلة ،(الدلؽقراطية ، ندكة البرلداف المجتمع الددني ،الدلؽقراطية التشاركية الأسس ك الأفاؽ ) ،الأمتُ شريط  -2
  .46ص ،  06العدد ،
  .14 ص السابق، الدرجع ، قوم بوحنية -3
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كبالتالر فإف الدلؽقراطية التشاركية تهدؼ إلذ خلق آلية جديدة تتمثل في مشاركة الدواطن 

داخل الجماعة المحلية إستنادا إلذ مبدأ تكافؤ الفرص كإنطلاقا من ىذه الدقارنة تعتبر الجماعة المحلية 
. مدرسة لتعليم الدلؽقراطية

  كبعد التطرؽ بشكل كجيز لتعريف الدلؽقراطية التشاركية ، يقتضي الأمر التطرؽ إلذ مبررات ظهورىا 
. كمرتكزاتها

 :مبررات ظهور الديمقراطية التشاركية ومرتكزاتها : الفرع الثاني 

رتباطو العميق بفشل أك لصاح السياسة العامة ، كالدقصود لاف البحث في الدكافع مهم للغاية إ     
الدبررات تلك التي تٖفز أفراد المجتمع على الدشاركة من أجل تٖقيق أىداؼ عامة ذات  بالدكافع أك

فرغم عدـ كجود دكافع ، غتَ أف ما يهمنا ىي الدكافع التي أدت إلذ ظهور الدشاركة . الصالح العاـ 
ثابتة لؽكن الإعتماد عليها ، غتَ أنو لؽكن دراسة بعض الدبررات الرئيسية التي أدت إلذ ظهور 

 : منها .لدلؽقراطية التشاركية
  :نوجزىا في النقاط التالية :   مبررات ظهور الديمقراطية التشاركية - أولا

 
ت٘ثل في قياـ الدواطن تقد كاف دكر الدلؽقراطية النيابية معركؼ ك : أزمة الديمقراطية التمثيلية   -01

 .بإنتخاب من ينوب عنو كلؽثلو في السلطة عبر لستلف الدستويات الوطنية كالمحلية 
حيث تلقى ىذا النظاـ نقدا لادعا بإعتبار أف ىذا التفويض يعتبر تنازلا عن السيادة ، كما أف الانتخاب لا يعتبر 

 .1دلؽقراطية للدائما ضمانة 
غتَ أف ىذا النظاـ لا يزاؿ قائما ، مع كجود بعض العراقيل كالدشاكل التي أدت إلذ إختلاؿ التوازف 

.  2كفقداف الثقة في الدنتخب من طرؼ الدواطن 
 

                                                           
  .44 ص ،ختَة بلقرع ،الدرجع السابق- 1
  .41ص ،الأمتُ شريط ،الدرجع السابق -2
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من بتُ الأىداؼ التي سالعت في مفهوـ الدلؽقراطية التشاركية ، ترقية حقوؽ :ترقية حقوق الإنسان -02
الإنساف التي أنصبحت من أكلويات النظاـ السياسي التي تهدؼ لتحقيق الحاجيات الأساسية للمواطن من 

تطور نظاـ اللامركزية، فعلى سبيل الدثاؿ في الدملكة الدغربية  ك1خلاؿ الدبادئ العقلانية كالشفافية كالفعاليػة
يندرج التخطيط للتدبتَ في الشأف المحلي ضمن سلسلة الإصلاحات الرامية إلذ تطوير نظاـ اللامركزية  

الذم يتيح للجماعة المحلية أف تبقى على تواصل مع المجتمع المحلي ، كت٘كتُ السكاف من توحيد -   التًابية -
إرادتهم كتشجيعهم على مراقبة كيفيات تدبتَ الشأف المحلي إنطلاقا من حقهم في الإطلاع على القرارات 

 .الإدارية، بواسطة السلطة المحلية كالتحقق من مدل النجاح التنموم 
 يعتبر الدؤسسات العمومية كضركرة إدماج القطاع الخاص عن طريق :فشل المؤسسات العمومية  - 03

ألظاط كتوجيهات خاصة إذ منحت ىذه الآلية للشراكة مع القطاع الخاص فرصا حقيقية في تدبتَ الدرافق المحلية 
عتمدت الجزائر تٕربة الدؤسسات الصغتَة كالدتوسطة التي ا، عن طريق الإتفاقيات التي تسهل الشراكة ، قد 
. تعمل على الدسالعة كالشراكة في  العملية التنموية 

عتماد الدلؽقراطية التشاركية ماىو إلا تفستَ لقصور لظوذج االلجوء إلذ  من خلاؿ ما سبق يعتبر
الدلؽقراطية التمثيلية إلذ جانب صعوبة الإستقرار السياسي، إذ من الدنطق التفكتَ في لظوذج بديل يقوـ 

    .على مرتكزات 
:  مرتكزات الديمقراطية التشاركية : ثانيا    

   ىو الفاعل الدباشر الذم يسهم في كضع الأىداؼ العامة للمجتمع:Le citoyenالمواطن  - 01  
نطلاؽ لتحقيق اكمنو فإف السلوؾ ىو الذم يوضح الدشاركة، سواء مباشرا أك غتَ مباشر ، فهو بالتالر نقطة 

       .2التوازف من أجل تٖقيق تغيتَ ىادؼ ، إذ يعتمد لصاح أم أمة على قدرة أفرادىا في إلصاز خططها 
 
  

                                                           
.  60القوم بوحنبة، الدرجع السابق، ص- 1
  .74 ص ،الدرجع السابق،دريس إنبيل . 2
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 كيعتبر أحد الضمانات التي تكفل لشارسة الدلؽقراطية :La societe civile المجتمع المدني  -02
لو من دكر في عملية   لدا التشاركية، كلقد عرؼ تعريف المجتمع الددني توسعا كبتَا منذ تٙانينات القرف العشرين،

كمقاربة جديدة تسعى إلذ ثتمتُ الركابط كتوسيع  التنمية المحلية الذم أصبح يعتمد على مبدأ التشاركية 
فالمجتمع الددني لرموع الفضاءات للفاعلتُ ، كأشكاؿ . السلطة إلذ الدواطنتُ كإشراكهم في تدبتَ الشأف العاـ

 . 1مؤسساتية متنوعة 
   يعرؼ الحزب على أنو لرموعة من الأفراد تعمل تٔختلف الوسائل الدلؽقراطية للفوز بالحكم :الأحزاب - 03

          .2قصد تنفيذ برنامج سياسي معتُ 
كما يعرؼ على أنو تٕمع عدد من الدواطنتُ في تنظيم قانوني يرمي إلذ الدفاع عن مصالحهم   
كإشراكو في الحياة السياسية بعرض برامج إصلاحية ، يقصد بها   كإقامة حوار مع الشعب  نتصارأفكارىم اك

 . 3كسب عدد أكبر لشكن  من الدؤيدين من أجل الإستيلاء على السلطة
زة كصل بتُ الحاكم كالمحكومتُ عن طريق الدلؽقراطية النيابية ، يعهد ىمكبذلك تعتبر الأحزاب السياسية 

الشعب إلذ نواب لؽثلونو في الحكم ، كتتجلى فائدة الأحزاب السياسية في أف الشعب يلتقي بنوابو لدناقشة 
كلؽكن للأفراد التأثتَ على النواب بواسطة الحزب لتحقيق مصالح الدكلة، كتعد بذلك أداة  الدسائل العامة 

.  4لخدمة الدنافسة الدلؽقراطية السليمة، كبذلك تتحقق الدشاركة الفعلية
 

 

                                                           
  .2008،السداسي الثاني ،  06العدد ،  الوسطلرلة ، الندكة الدكلية حوؿ البرلداف،(المجتمع الددني الدلؽقراطية )سعيد مقداد، -1
   ،دار النشر، – دراسة مقارنة –العربية ك في الفكر السياسي الإسلامي   السلطات الثلاث في الدساتتَ،سليماف الطماكم - 2

  .543 ص ،1986، 5مصر،ط 
 1989،،4 ط، بتَكت ، الدؤسسة الجامعية للدراسات كالنشر كالتوزيع،القانوف الدستورم كالنظم السياسية ، إسماعيل الغزاؿ -3
   .146ص ،
 ، ديواف الدطبوعات الجامعية ،الوجيز في القانوف الدستورم ك النظم السياسية كالدؤسسات السياسية الدقارنة ، الأمتُ شريط-4

   .249 ص د ط ،
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ماىية التنمية المحلية  : المطلب الثاني    
ذلك ك   الاقتصادم ك الاجتماعي ك الثقافي ،ارتبط تطور مفاىيم التنمية بكل مستويات النشاط السياسي 

باعتمادىا على خطة متكاملة تقوـ على مبدأ الدشاركة ك التخطيط الاستًاتيجي ك العمل على تطبيقها كفق مبدأ 
التنمية المحلية ؟ ب  ما الدقصود , في خضم كل ىذا , العدالة ك الدساكاة ك الدساءلة ك الشفافية ك الشرعية 

 تعريف التنمية المحلية : الفرع الأول 

يرتبط مصطلح التنمية المحلية بوجود نظاـ إدارة لزلية أساسو تنظيم إدارم لزلي ذك علاقة 
   1 يظهر في شكل كحدات إقليمية أك تٚاعات لزلية لزددة جغرافيا،عضوية بالتنظيم الدركزم للدكلة 

ك لا شك أف الأسلوب التقليدم في إدارة الشأف العاـ من خلاؿ كجود سلطة مركزية تٖتكر لوحدىا 
 يضاؼ إلذ ذلك انتشار أفكار الدلؽقراطية ،الوظائف الإدارية لد يعد صالحا خصوصا عبر إقليم كاسع 

  .ك توسعها في الجانب الإدارم خاصة في الأخذ باللامركزية باعتبارىا أسلوب دلؽقراطي

 إذ لغرم البحث عن ،كباعتبار أف الدراسة تتعلق تٔسالعة الدشاركة المجتمعية في التنمية المحلية 
تفعيل الآيات كالديكانيزمات لإسهاـ مشاركة الدواطن في عمليات التنمية لصاح ىذه الأختَة رىن دافعية 

. نتطرؽ في الفرع الأكؿ إلذ لرموعة من الدفاىيم الدتعلقة بالتنمية المحلية س   ك عليو ،المجتمع برمتو 

قد يرتبط مفهوـ التنمية المحلية من الناحية التارلؼية بوجود شؤكف لزلية رافقت تطور حياة 
 في حدكد ما تستدعيو ،الإنساف في تٕمعاتو كفقا لتنظيم اجتماعي بداية من الأسرة ثم القبيلة 

   كتٔركر الوقت كالتطور الاقتصادم ك السياسي ك تزايد احتياجات الأفراد ظهرت،متطلبات الحياة 

 

 

                                                           
 دراسة تٖليلية لدكر البلدية حسب ، التنمية المحلية في الجزائر بتُ النصوص القانونية ك متطلبات الواقع ،إدارةتٚاؿ زيداف - 1

 . 4ص، 2014 د ط، ، الأمة للطباعة ك النشر ك التوزيع ،دار10-11القانوف البلدم 
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الدكلة كوحدة أساسية ت٘ارس سيادتها كتٖمي سكانها ك تسعى لتلبية احتياجاتهم فيما يعرؼ بالتنمية 
 :ك عليو نتطرؽ لبعض مفاىيم التنمية المحلية الدختلفة  . 1الوطنية

على الرغم من عدـ كجود تعريف جامع مانع لدصطلح التنمية غتَ أف ىناؾ تعاريف تتكامل 
. فيما بينها لتحديد أبعاد ك أغراض التنمية 

 حيث عرفها على أنها تشكل حالة " Widner كيدنر "ألعها ما ذىب إليو الباحث الغربي
. ذىنيػة أك رغبة اتٕاه أكثر منها ىدفا لزددا 

يعتبر التنمية عملية معقدة ك شاملة تضم جوانب اقتصادية  "علي غربي "أما الأستاذ 
ك سياسية كاجتماعية ك حتى الثقافية دكف إلعاؿ الجوانب النفسية ك البيولوجية ليتستٌ فهم السلوؾ   

 ك ما يتًتب عن ،الإنساني بالدرجة الأكلذ ك الدكافع التي تربط الأفراد ك ما يقوـ بينهم من علاقات 
 ك لؽكن تصنيف التنمية إلذ ،ذلك من أنظمة تتداخل تفاعلاتها ك تأثتَاتها في جوانب المجتمع الدختلفة 

. تنمية كطنية ك لزلية موضوع الدراسة 
أف التنمية المحلية ىي " تنمية المجتمع في الدكؿ النامية"في كتابو " ؽ زكيكفار"ك يرل الدكتور 

 لتحستُ الأحواؿ ،تلك العمليات التي توجد بتُ جهود الأىالر ك جهود السلطات الحكومية 
ك تٖقيقا لتكامل ىذه المجتمعات في إطار . 2 كالاجتماعية كالثقافية للمجتمعات المحلية الاقتصادية

 تقوـ ىذه العمليات على عاملتُ ،حياة الأمة ك مساعدتها على الدسالعة التامة في التقدـ القومي 
 ك كذا توفتَ  ،مسالعة الأىالر أنفسهم في الجهود الدبذكلة لتحستُ مستول معيشتهم : أساسيتُ لعا 

 

 

                                                           
 .05ص ،الدرجع السابق . تٚاؿ زيداف -  1
2

 .179ص ، 1996د ط، ،بتَكت ،  مركز دراسات الوحدة العربية ، الجزائريةآخركف، الأزمةسليماف الزياشي ك -  
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   بطريقة من شأنها تشجيع الدبادرة ك الدساعدة الذاتية ،ما يلزـ من الخدمات الفنية ك غتَىا 
 . 1الدساعدة الدتبادلة بتُ عناصر المجتمع ك جعل ىذه العناصر أكثر فعاليةك

بأنها مسار تنويع ك إثراء النشاطات "  Yavier Grifferقرافييو قريفي "يعرفها ك  
. الاقتصادية كالاجتماعية داخل نفس الإقليم من خلاؿ تعبئة طاقات ك موارد الإقليم 

 تهدؼ إلذ تٖستُ   لؽكن استخلاص أف التنمية تقوـ على عناصر ،ك باستقراء التعريفتُ 
  .الظركؼ الدعيشية بفضل الدشاركة الإلغابية ك الدزدكجة بتُ أفراد المجتمع المحلي ك الذيئات المحلية

كبالتالر نصل إلذ القوؿ أف التنمية عملية تراكمية بإعطاء الفرصة للهيئات المحلية على التكفل 
. 2تّزء من مسؤكلية تنمية المجتمع

مقومات التنمية والعوامل المتحكمة فيها  : الفرع الثاني 

يرتبط لصاح التنمية المحلية الشاملة تٔدل كجود الوسائل الدادية ك الدالية ك الاقتصادية الدزكدة بها 
الجماعات المحلية لدا لذا من مكاسب تعود بالنفع على المجتمع ك تٖقيق الأمن ك الاستقرار حيث توجد 

 نتطرؽ أكلا لدقومات التنمية ثم العوامل الدتحكمة ،لرموعة من الدقومات ك العوامل الدتحكمة فيها 
. فيها 

 :تساىم في عملية التنمية لرموعة من العناصر تتلخص فيما يلي  : مقومات التنمية المحلية: أولا

إذ   البحث فيها كمقوـ أساسيارتأينااعتبار أف مشاركة الدواطن ىي موضوع الدراسة ب:ةالوسائل البشري- 
 إلذ حد كبتَ بالعنصر ة مرىوفالتنموية عملية اؿ ؼ،يعتبر العنصر البشرم ركن أساسي لأم تنظيم أك تنمية لزلية 

 . قعليها  لصاح أم لرهود تنموم أك فشل  الذامة التي يتوقفالأداة إذ لؽثل تلك الوسيلة ك ،البشرم 

 
                                                           

 . 17ص، الدرجع نفسو ،تٚاؿ زيداف  - 1
 .20ص ، الدرجع نفسو ،لقرع بختَة - 2



 الإطار المفاهيمي لمدراسة:مبحث تمهيدي                                                

 
17 

. على ىذا الأساس بات من الضركرم التًكيز أثناء أم لزاكلة تنموية على إعداد الدوارد البشرية الكفيلة بتحقيقها 
 سواء ، ك رؤكس الأمواؿ التي ىي ملك للجماعات المحلية،كنعتٍ بها كل الدوارد الدالية : المقومات الماليــة - 

لؽكن تصنيفها إلذ موارد مالية ك   ، أك الدؤسسات الاقتصادية العمومية تْكم النصوص القانونية ،بلدية أك كلائية
 إذ يساىم الاعتماد الذاتي في التقليص من اللجوء إلذ السلطات الحكومية الدركزية من ،1كأخرل خارجية  داخلية 

  توفر العنصر الدالر يتطلب كجود إدارة مالية على الدستول المحلي بإمكانها تنظيم ك   ،أجل تقدنً الإعانات الدالية 
 بالإضافة إلذ رشادة الدعلومات التي تؤدم بالضركرة إلذ تٖقيق ،تسيتَ حركة الأمواؿ بتوفتَ التخطيط ك الرقابة ك

  فكلما ازداد الاستقلاؿ الدالر ازدادت استقلالية الجماعة المحلية ك عدـ الخضوع إلذ،الأىداؼ الدسطرة 
 .الضغوطات الحكومية 

  ك الدؤسسات، لعا التخطيط ، تتمثل الوسائل الاقتصادية في جانبتُ :الوسائل الاقتصادية-
العمومية المحلية ذات الطابع الاقتصادم  فالتخطيط يهدؼ إلذ خلق نوع من التكيف بتُ البيئة  

ك تكمن ألعية التخطيط المحلي في كونو يسمح .  أك المحلي ،احتياجات الأفراد على الدستول الوطتٍ 
 2.للأفراد بالدسالعة الفعلية في رسم ك تنفيذ الدخططات

     .لدشاركة في الشؤكف العامةالعمل بأنفسهم ك اية تعتُ الأفراد التعود على ككما يعتبر كسيلة ترب 

 الذم أصبح ،إف السعي لتحقيق التنمية المحلية : العوامل المتحكمة في التنمية المحلية :  ثانيا
عنصر ىاـ ضمن الإطار الشامل لتحقيق التنمية كالتي ىي في الحقيقة عملية يتًتب عنها تغتَ  كنظاما 

في سلوؾ الدواطنتُ ك ألظاط حياتهم في ظل كجود عوامل لذا جانب كبتَ في تٖديد بناء لظط علاقة 
 الفاعلوف ك الذيكل التنظيمي ، في كل من عامل البيئة ،التأثتَ الدتبادؿ ك لؽكن حصر ىذه العوامل 

      .المحلية لإدارة التنمية

 

                                                           
 .21ص  ختَة بلقرع، الدرجع نفسو ،-  1
2

 .65جمال زيدان ، المرجع السابق ، ص  
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  كالتي تفرض الأخذ بعتُ الاعتبار لرموعة الظركؼ الاقتصادية ك الاجتماعية ك الثقافية :البيئــة - 1
 إذ تتأثر التنمية المحلية بالدوقع الجغرافي ك السكاف ك لظط ،كذا الدوقع الجغرافي كالجوانب الدينية ك

    إلذ جانب الدوركث الحضارم ك الاجتماعي ،معيشتهم باعتباره عنصرا أساسيا في المجتمع المحلي 
سواء تٔواقف ، ك بالتالر لذذه العوامل تأثتَ ملموس على سلوؾ الأفراد كموقفهم من التنمية المحلية 

 .  1تؤدم حتما إلذ فشل التنمية المحلية ، متقبلة للمبادرة بالتنمية أك رافضة لذا 
 لشا لا شك فيو أف كفاية المجالس المحلية ك تٖكمها في الدكر الدنوط بها يفرض كأصل :الفاعلون -2

 خاصة ك أف الأمر يتعلق تٔهاـ متشعبة ،عاـ حدا من الكفاءة كالتأىيل في عنصرىا البشرم 
 فوجود ىذا العنصر بالذات في ، مالية كاجتماعية ك غتَىا ، ك تٔجالات كميادين لستلفة اقتصادية 

  2 ما لؽكنو من بلوغ الأىداؼ الدسطرة،تركيبة المجلس المحلي من شأنو أف يعطيو دفعا قويا إلذ الأمػاـ 
 من التفصيل في بشيءإلذ جانب فواعل أخرل من الأحزاب السياسية ك تٚعيات نتطرؽ إليها 

. الدبحث الثاني من الفصل الأكؿ 
لؽثل أحد الجوانب الذامة في التنمية المحلية الشاملة : الهيكل التنظيمي لإدارة التنمية المحلية - 3

 إذ يسمح بتوزيع الصلاحيات ك ،لدا لو من فائدة على حسن أداء ك الصاز الدشاريع التنموية 
تْيث تعتبر التنمية الإدارية إستًاتيجية شاملة تعتمد على جهود . 3الدسؤكليات كالاتصالات الفعالة

الدنظمة التي  

تهدؼ إلذ إحداث تغتَ بغية تٖستُ كفاءة كفعالية الجهات الإدارية المحلية حيث يساعد ىذا النظاـ 
.  ك زيادة الإبداع كالابتكار كترسيخ مبدأ الرقابة ،على ضماف سرعة الالصاز بكفاءة كفعالية 

 

                                                           
  . 22تٚاؿ زيداف، الدرجع نفسو، ص-  1
 .181، ص 2012شرح قانوف البلدية ، جسور للنشر كالتوزيع ، الجزائر ، د ط، عمار بوضياؼ ،  - 2
 .25 ص ، الدرجع نفسو،تٚاؿ زيداف -  3
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 انعكاسات الغابية في قكعليو يظهر التنظيم عنصرا أساسيا في تنمية المجتمع ك الفرد على حد سواء كما ؿ
 إزالة الغموض ك الاستمرارية في العمل ك ربح الوقت ، سرعة التنفيذ ، من خلاؿ دقة العمل ،حياة الفرد 

 . 1كتٗفيض نسبة التكاليف
الجماعات المحلية تٕسد نظاـ اللامركزية الإدارية الذم يعتٍ ت٘تع سكاف الأقاليم المحلية ما لطلص إليو أف - 

 ىذه الاستقلالية منحت على أساس ،بالاستقلالية في إدارة شؤكنهم المحلية بأنفسهم عن طريق المجالس الدنتخبة 
 . 2الاعتًاؼ لذم بالحاجات ك الدصالح المحلية الدتميزة

  كبالتالر فإف الدشاركة من جانب الدواطنتُ تتسم بالتفاعل الدباشر ك التنشيط بتُ الدواطنتُ 
. نوابهم سعيا كراء إلغاد حلوؿ مناسبة للمشاكل ك الصعوبات الدطركحة ك

   كإذا كانت سياسة أم دكلة تقتضي النهوض بالتنمية ك تٖستُ الخدمة العمومية ك ترقية جودة     
 فإف التنظيم الإدارم عندئذ يبتٌ على أساس مبدأ ،التسيتَ على الدستول الوطتٍ ك المحلي خاصة 

. الدلؽقراطية التشاركية

ك إلظا ىناؾ مفاىيم تكمل ،  أف تعدد الدصطلحات لا يعتٍ تناقضها قك ما تٕدر الإشارة إلر
 ك لكن ، فالدلؽقراطية التشاركية ليست نقيضا للدلؽقراطية التنفيذية ك لا إلغاء لذا.بعضها البعض

جاءت لتنفي قصورىا نتيجة لتزايد متطلبات الدواطن الاجتماعية كالثقافية ك الاقتصادية كالتي تعرؼ 
.  كلد تٕد قنوات للتعبتَ عنها في ظل الدلؽقراطية التمثيلية ،تزايدا مستمرا 

                                                           
 .116ص ، 1984، د ط، الجزائر ، الدؤسسة الوطنية للكتاب ، الاتٕاىات الحديثة في علم الإدارة ،عمار بوحوش-  1
كلية الحقوؽ كالعلوـ  – لرلة البحوث في الحقوؽ كالعلوـ السياسية،( الوظيفة التنموية للدلؽقراطية التشاركية)، العربي مداح-  2

 .252الجزائر ص  ، خلدكف تيارت ابن جامعة 2015 أفريل ، 05العدد ،السياسية 
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 تٔثابة ، ملقد كاف التحوؿ الذم تبنتو الجزائر بداية من أكاخر الثمانينات من القرف الداض 
. موع التغتَات السياسية ك الاقتصادية التي حدثت في العالد لدجاستجابة من طرؼ النظاـ السياسي 

 كاف من الضركرم استحداث تٚلة من الإصلاحات الإدارية ك القانونية لتكريس مفهوـ  إذ
 الدستول المحلي في تسيتَ شأنو عن طريق الجماعات على من خلاؿ إشراؾ الدواطن ،الحريات العمومية 

كانت تصب خصوصا في تٛاية الحريات العمومية التي  فجاءت تٚلة من القوانتُ ك الدراسيم ،المحلية 
 باعتبارىا صورة من صور التسيتَ الذاتي ك مكاف 1990تعكس قيم الدلؽقراطية في التسيتَ منذ ك

. لدمارسة الدلؽقراطية التشاركية  

 فالجزائر على غرار الدكؿ التي تأخذ بنظاـ اللامركزية الإدارية عرفت تطبيقات لنظاـ الدلؽقراطية 
  . 1التشاركية عبر فتًات لستلفة في قانوف الجماعات المحلية

تطرؽ في ىذا الفصل إلذ التكريس التشريعي ك التنظيمي للدلؽقراطية اؿ  سيتم في ىذا السياؽ
أما الدبحث الثاني فسيتم التطرؽ فيو إلذ الفواعل الأساسية للدلؽقراطية التشاركية كمبحث أكؿ 

.   التشاركية

 سواء أكانت البلدية  ، المجالس المحلية الدنتخبة 2016لسنة لقد اعتبر التعديل الدستورم   
 ك مظهر من مظاىر الدمارسة ،الولائية إطارا قانونيا يعبر من خلالو الناخبوف عن إرادتهم أك 

 الدلؽقراطية ك اللبنة الأكلذ ك الأساسية لتدريب الدواطنتُ على الدشاركة السياسية في إرساء التقاليد 
 ك تفعيل الرقابة الشعبية على أعماؿ الإدارة من خلاؿ توسيع قنوات مشاركة ،القيم الدلؽقراطية ك

. الدواطن في الشأف المحلي 
  

 

                                                           
 .86 الدرجع نفسو،ص, قوم بوحنية -  1
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تقوـ الدكلة على مبادئ التنظيم  " التعديل الدستورم من15  نصت عليو الدادة كلقد
" . الدلؽقراطي ك الفصل بتُ السلطات ك العدالة الاجتماعية 

    198كىذا ما نصت عليو الدادة  المجالس الاستشارية إنشاء     إضافة إلذ الدواد التي تنص على 
 ضامن يوضع لدل رئيس الجمهورية " المجلس "يؤسس لرلس كطتٍ لحقوؽ الإنساف يدعى في النص

 ك شؤكنهم ، فنصت على إحداث لرلس أعلى للشباب مكلف بالشباب 200أما الدادة   1الدستور
.  مشكل من لشثلي الشباب يقدـ آراء ك توصيات في ذات المجاؿ ،ك انشغالاتهم 

ؤسس ت "التي نصت   202تٔوجب الدادة إضافة إلذ إحداث الذيئة الوطنية لدكافحة الفساد 
". ...ىيئة كطنية للوقاية من الفساد كمكافحتو 

 تتضمن ىذه المجالس توفتَ إطار مشاركة المجتمع الددني ك تغيتَ الدلؽقراطية التشاركية على تٚيع 
.  ك إصلاح الجماعات المحلية ،الأصعدة من أجل حكومة عمومية رشيدة 

 التزمنا ،تفعيل الدلؽقراطية التشاركية على الدستول المحلي فقط ؿ ك لدا كانت الدراسة لسصصة 
  .التنظيمي ك من خلاؿ تٖديد الإطار التشريعي ،بدراسة التشاركية في كل من قانوف البلدية ك الولاية 

 

 

 

 

   

                                                           
مارس 6، الدوافق 1437 الأكلذتٚادل 26 الدؤرخ في01-16قانوف دستور الجمهورية الجزائرية الدلؽقراطية الشعبية الدعدؿ باؿاؿ-  1

 . 2016 مارس7، الصادر14، الدتضمن التعديل الدستورم ، ج ر العدد 2016
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التكريس التشريعي والتنظيمي للديمقراطية التشاركية  :المبحث الأول 

 إف تكريس الدلؽقراطية التشاركية في الدنظومة القانونية الجزائرية جاء لسد الثغرات ك امتصاص 
النقائص التي اعتًت الدلؽقراطية التمثيلية خصوصا نتيجة تهميش دكر الدواطن في صنع القرار ك ربط 

علاقتو مع الفئات الدنتخبة بعنصر الزمن كما أف جل الوعود الدقدمة من طرؼ ىذه الفئات كعود 
 لشا استلزـ إلغاد منظومة قانونية تعيد الاعتبار لدكر الدواطن ك ذلك تٔنحو الحق في الدشاركة ،زائفة 

. بصفة مباشرة أك عن طريق مؤسسات المجتمع 

التكريس التشريعي للديمقراطية التشاركية  : المطلب الأول 

 لصد أف النصوص التشريعية جسدت معالد ، إلذ جانب التكريس الدستورم لدبدأ الدشاركة 
فرقة ك أخرل تنظيمية أكثر توضيحا لدبدأ الدشاركة في  تدبتَ تالدلؽقراطية التشاركية من خلاؿ مواد ـ

 ك أخرل جسدتها ، فهناؾ نصوص أكلت اىتماما بالغا لدبدأ الدشاركة ك بشكل كاسع ،الشأف المحلي 
. بشكل أقل 

  الأكؿ التًكيز على الأساس التشريعي في كل من قانوف البلدية ك قانوف الولاية الفرع  سنحاكؿ في
.  الثاني لطصصو للتكريس التنظيمي الفرع الحالتُ ، ك

 : الإقليميةقانون الجماعات : الفرع الأول 

 فهي تعبر عن الوحدة الطبيعية للمواطنتُ لدشاركتهم في ، لا بد منها الإقليميةإف الجماعات 
. كرس الدشرع الجزائرم الدلؽقراطية التشاركية في قانوني البلدية ك الولاية   لذذا ، 1الحياة المحلية

 

 

                                                           
  .97ص ، 2002الجزائر ،  01عدد ، لرلة الفكر البرلداني ،(الجماعات المحلية بتُ القانوف ك الدمارسة ) ،مصطفى دريوش-  1
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فلقد تم إصدار تعليمات للحكومة من قبل رئيس الجمهورية قصد الاعتماد على مقاربة 
 كما تم التشديد على ضركرة التًكيز ،تدرلغية في عملية إصلاح الجماعات المحلية مؤسساتيا ك جبائيا 

ثر ذلك تم توجيو أمر لرؤساء البلديات من أجل إ ك ، 1على الدلؽقراطية التشاركية ك التسيتَ اللامركزم
. فتح المجاؿ أماـ الدواطن من أجل تقدنً أفكار قاعدية إلذ السلطة الدركزية 

 .10-11قانون البلدية : أولا 

 فبالنسبة لقانوف 2تشكل البلدية الإطار الدؤسساتي للممارسة الدلؽقراطية على الدستول المحلي
مشاركة الدواطنتُ " لصد الباب الثالث منو قد نص على مبدأ الدشاركة تٖت عنواف ، 10-11البلدية 

 منو مكرسا بذلك تفعيل دكر الدواطن في 143 إلذ11من خلاؿ الدواد " في تسيتَ شؤكف البلدية 
 منو على الحق في 11 كما نص في الدادة ،90/084كىذا ما لد يتضمنو قانوف البلدية  .التسيتَ المحلي

 ك علانية التصرفات الإدارية ك إشراؾ الدواطن في مناقشتها كإلزاـ المجلس الشعبي ،الإعلاـ الإدارم 
 من أجل تطبيق الرقابة الشعبية على مداكلات ،البلدم بالشفافية خاصة فيما تعلق بالتنمية المحلية 

 ك من الدفيد الإشارة أف قانوف البلدية جاء تْكم جديد يتعلق بإمكانية تقدنً ،المجلس الشعبي البلدم 
لكل شخص الاطلاع على أف  كما أشاد ،عرض سنوم لنشاطات المجلس البلدم أما الدواطنتُ 

كما ألزمت المجلس  , مستخرجات الدداكلات كالحصوؿ على نسخة كاملة على نفقتو 

 

                                                           
1

مرنً تٛدم  ،دكر الجماعات المحلية في تكريس الدلؽقراطية التشاركية في التشريع الجزائرم ، رسالة ماجستتَ، قسم الحقوؽ ، -  
. 40، ص 2014/2015كلية الحقوؽ كالعلوـ السياسية، جامعة لزمد بوضياؼ ، الدسيلة ، السنة الجامعية 

 37 يتعلق بالبلدية ج ر العدد 2011 جواف 22 1432 رجب الدوافق20الدؤرخ في 11/10من  القانوف 2تنص الدادة  - 2
البلدية ىي القاعدة الإقليمية اللامركزية ، كمكاف لدمارسة الدواطنة، كتشكل إطار مشاركة الدواطن  " .2011  يوليو03الصادر في 

. "في تسيتَ الشؤكف العمومية
 .  ، الدشار إليو أعلاه10-11قانوف رقم -  3
 ابريل 11 ،الصادر 15يتعلق بالبلدية ،ج ر العدد1990 ابريل 7 الدوافق 1410 رمضاف 12 الدؤرخ في 90/08القانوف - 4

 "ملغى".1990
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أما ، بأف يلصق جدكؿ أعماؿ الدكرة في قاعة الاجتماعات ك الأماكن الدخصصة لإعلاف الجمهور 
 . 1 التي تنص على علنية الجلسات أماـ مواطن البلدية26الدادة 

 لد يستعمل مصطلح الدلؽقراطية الشكلية من الناحية 10-11رغم أف الدشرع في قانوف البلدية ك 
 ك استعمل مرة  ،التشاركية صراحة بل استعمل مصطلح  الدلؽقراطية على الدستول المحلي 

   من نفس القانوف حيث نصت على 12أخرل مصطلح التسيتَ الجوارم ك ىو ما أشارت إليو الدادة 
 إذ يسهم المجلس الشعبي البلدم على ، التسيتَ الجوارم إطارتٖقيق أىداؼ الدلؽقراطية المحلية في 

كضع إطار ملائم للمبادرات المحلية التي تهدؼ إلذ تٖضتَ الدواطنتُ ك حثهم على الدشاركة في تسوية 
  العمل على دعم ،كيقتضي تكريس الدلؽقراطية التشاركية . 2مشاكلهم ك تٖستُ ظركؼ معيشتهم

تقوية مشاركة الدواطنتُ ك مكونات المجتمع الددني كالفاعلتُ السياسيتُ في التخطيط كصنع القرار ك
. بالتوازم مع استجابة الدنتخبتُ إلذ حاجياتهم 

كما نص الدشرع على جواز عضوية غتَ الدنتخبتُ في اللجاف البلدية على مستول تٚيع قوانتُ 
 كفضاء موازم لتمثيل الدواطنتُ ك لشثلي الجمعيات في ىذه اللجاف مظهرا من مظاىر ،البلدية 

 تْيث خوؿ القانوف لأعضاء المجلس البلدم إنشاء لجنة مؤقتة تتولذ القياـ تٔهمة 3الدلؽقراطية التشاركية
لػددىا المجلس كأف تباشر مثلا مهمة التحقيق في أمر معتُ لؼص مؤسسة أك تٕاكزات ما على 

 من قانوف  33 إلذ جانب اللجاف الدائمة أجازت الدادة ،مستول مصلحة تابعة للبلدية كغتَىا 

 

 

 
                                                           

 .165ك164 الدرجع السابق ، ص شرح قانوف البلدية،بوضياؼ عمار،-  1
  .  الدشار إليو سابقا ،10-11قانوف -  2
  .112ص ، الدرجع نفسو،مرنً تٛدم -  3
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 إلا أنها ،البلدية إنشاء لجاف خاصة التي تعتبر أمرا عارضا في حياة المجلس البلدم ك لا تنشأ إلا قليلا 
 ،1ت٘ارس دكرا كبتَا في الكشف عن حقائق كثيقة الصلة باختصاصات المجلس الشعبي البلدم

 ك في ،كلقد نص قانوف البلدية على بعض صور الدشاركة المحدكدة في تسيتَ الشأف العمومي 
 على أنو لؽكن لرئيس المجلس الشعبي البلدم كلما اقتضت شؤكف  13ذات السياؽ نصت الدادة 

البلدية أف يستعتُ بصفة استشارية بكل شخصية لزلية أك خبتَ أك لشثل تٚعية الذين من شأنهم تقدنً 
. مسالعة مفيدة 

 قد توجو لضو الدلؽقراطية المحلية تٔعناىا التشاركي تٔا نص 10-11ما لؽكن قولو أف قانوف البلدية 
 . 2016 الدعدؿ سنة 1996عليو دستور 

كعلى ىذا الأساس لصد أف الدشرع لد يكتف بالإشارة على أف البلدية ىي القاعدة الإقليمية 
 .إطار لدشاركة الدواطنتُ في تسيتَ الشؤكف العمومية من خلاؿ لرالسها الدنتخبة ك ،اللامركزية

مشاركة الدواطنتُ  "بػ قد خصص بابا كاملا ك الدوسوـ 10-11كإذا كاف الدشرع في قانوف البلدية رقم 
؟  07-12فهل ىذا لؽثل ذلك في قانوف الولاية رقم " في تسيتَ شؤكف البلدية 

 07-12قانون الولاية رقم :  ثانيا

ك ذلك بالنظر إلذ مكانة المجلس الشعبي ، لقد كرس قانوف الولاية ىو الآخر مبدأ الدشاركة
   .الولائي الذم يعتبر الإطار الثاني الذم يعبر فيو الشعب عن إرادتو ك يراقب عمل السلطات العمومية

 

 

 
                                                           

 . 196 ص ،الدرجع نفسو،شرح قانوف البلدية،عمار بوضياؼ -  1
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ك مكاف مشاركة الدواطنتُ في تسيتَ الشؤكف ، كما لؽثل المجلس الولائي القاعدة اللامركزية 
  361 ، 32، 18العمومية حيث لصد أف الدشرع الجزائرم كرس مبدأ الدشاركة من خلاؿ الدواد 

فكما سبق فإف الولاية تٚاعة لامركزية ك دائرة حائزة على السلطات الدتفرقة للدكلة تقوـ 
 لذا ىيئات خاصة لرلس شعبي ك ىيئة  ،بدكرىا على الوجو الكامل ك تعبر عن مطامح سكانها 

  بأنها تٚاعة عمومية إقليمية تتمتع بالشخصية الدعنوية  " 09-90تنفيذية فعالة ك يعرفها قانوف 
 2...." الاستقلاؿ الدالر ك تشكل مقاطعة إدارية للدكلة ك

حيث جاء الإصلاح الجديد لقانوف الولاية بإضفاء الدشاركة الشعبية كالدساءلة كالشفافية كالشرعية 
رض الأساسي من الإدارة المحلية التي تهدؼ بالدرجة الأكلذ إلذ إلغاد تعزيز للألظاط غباعتبارىا اؿ

الاتصالية بتُ الإدارة المحلية ك الدواطن بشكل لؽكن الشعب من لشارسة حقو في إدارة أموره العامة  
كبالتالر جعل الولاية فضاء مكملا للبلدية في تقدنً الخدمة العمومية الجوارية . تٖقيقا لدبدأ الدشاركة 

كتنظيمها ، كما لغعلها أيضا  مكانا لدمارسة الدلؽقراطية المحلية كمشاركة الدواطن ، كىذا ما أشار إليو 
 باعتبارىا تٚاعة إقليمية للدكلة تتمتع بالشخصية 12/07 من قانوف الولاية الأكلذالدشرع في الدادة 

كما أنها ت٘ثل ىيئة عدـ تركيز كاعتبرىا القانوف منبرا للتعبتَ عن مشاكل . الدعنوية كالاستقلاؿ الدالر
 3".بالشعب كللشعب" كانشغالات كتطلعات الدواطن شعارىا 

 

 

                                                           
 12ج ر العدد ، يتعلق بالولاية ، 2012 فيفرم 21الدوافق ،  1433 الأكؿ ربيع 28 الدؤرخ في 07-12القانوف رقم -  1
  .2012 فيفرم 29الصادر في ،
، الصادر في 15 يتعلق  بالولاية ،ج ر العدد 1990ابريل 7 رمضاف الدوافق 12 الدؤرخ في 09-90الدادة الأكلذ من القانوف  -2

 ".ملغى".1990 ابريل 11
. ، الدشار إليو سابقا12/07 من القانوف لذالدادة الأك - 3
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 التي 18لقد كاف لدبدأ الشفافية في قانوف الولاية الجديد مكانة متميزة من  خلاؿ الدادة    
 ت جدكؿ أعماؿ المجلس الشعبي الولائي فور استدعائو عند مدخل قاعة الدداكلا إلصاؽفرضت 

. كالأماكن الدخصصة للجمهور ،كذا في الدواقع الالكتًكنية للولاية 
.  من قانوف الولاية أف تكوف جلسات المجلس الشعبي الولائي كأصل عاـ علنية26كفرضت الدادة 
 لرئيس المجلس الشعبي الولائي بطرد أم شخص غتَ عضو بالمجلس لؼل تْسن ستَ 27كاعتًفت الدادة 

تٔعتٌ أف غتَ العضو  لػق لو حضور الجلسات مع الالتزاـ بآدابها ،كىذا ما  الدناقشات بعد اعذراه ،
 .1لغسد حقا الشفافية كلؽكن السلطة الشعبية من مراقبة عمل ىيئة الدداكلة على الدستول الولائي

جل صياغة السياسة العامة المحلية بغرض دعم أ توظيف الدقاربة التشاركية في ىذا المجاؿ من إف
لكل شخص حق  07-12من القانوف 32اختيار البدائل كخارج دائرة الحياة الخاصة أجازت الدادة 

ف لػصل على نسخة على أالاطلاع في عتُ الدكاف على لزاضر مداكلات المجلس الشعبي الولائي ك
. نفقتو 

 من قانوف الولاية على ضركرة مراعاة التًكيبة السياسية للمجلس 34كلقد شدد الدشرع في الدادة 
كىذا بهدؼ المحافظة على استقرار المجلس الولائي  الشعبي الولائي عند تشكيلو للجاف الدائمة ،

كىو  .كتكريس التعددية الحزبية في المجالس الدنتخبة من جهة، كتعميم مبدأ الدشاركة من جهة الأخرل 
من قانوف الولاية بالنص على لجوء لجنة 36 كجاءت الدادة 2.ما يتماشى كدمقرطة الإدارة الولائية

خبتَ أك لزافظ – أشخاص من خارج المجلس أكالمجلس الشعبي الولائي لطلب مساعدة شخص 
.   لشا يتًجم تٕسيد مبدأ الدشاركة –حسابات 
 

 

 
                                                           

.   190،ص2012عمار بوضياؼ ،شرح قانوف الولاية ،جسور للنشر كالتوزيع ،الجزائر، الطبعة الأكلذ ،- 1
 .216عمار بوضياؼ ، شرح قانوف الولاية ، الدرجع نفسو،ص - 2
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ككضع  كريس  مؤشر الشفافية ك الرقابة الشعبية ، إلذ تكلعل ىذه النصوص تسعى في لرملها 
الدعلومات اللازمة بتُ يدم الدعنيتُ ،كلا يكوف ذلك قطعا إلا إذا كانت ىناؾ علاقة بتُ الدواطن 

. كالإدارة كتوسيع لراؿ الدشاركة من أجل رفع نسب العمل الادارم كالتنمية المحلية

نصوص متفرقة متضمنة لمبدأ المشاركة : الفرع الثاني

 لقد أصبح لزاما على الدكلة أف توفر الإطار التشريعي الدلائم الذم يسمح بالدشاركة في كضع القوانتُ 
 نصوص ر، كالسهر على تطبيقها كإثرائها ، كالنظر فيها متى دعت الحاجة ، كما لجأت إلذ إصدا

جل إشراؾ الأجهزة التنفيذية في العمل التطوعي دكف إقصاء أم كاف ، على أف يكوف أتنظيمية من 
 . 1فعالا كمندلرا في الدنظومة المحلية

:  كفي ىذا الإطار سوؼ نتطرؽ إلذ بعض النصوص الدتفرقة الدتضمنة لدبدأ الدشاركة 

  :قانون تهيئة الإقليم في إطار التنمية المستدامة : أولا 

إف المجلس الشعبي البلدم يقوـ بوضع برامج تنموية سنوية متعددة الدوافقة لعهدتو ، يصادؽ 
عليها ، كيسهر على تنفيذىا في إطار الدخطط الوطتٍ للتهيئة كالتنمية الدستدامة ، ككذا الدخططات 

ف الدشاركة لأالتوجيهية، فعند إعداد البلدية لدخططاتها تراعي متطلبات الدواطنتُ ، كاحتياجاتهم المحلية 
. الشعبية في كضع الدخططات تعتبر قمة الدمارسة الدلؽقراطية 

فالتنمية الدستدامة عبارة عن ميثاؽ يقر تٔشاركة تٚيع الجهات ذات العلاقة في اتٗاذ القرارات 
. الجماعية من خلاؿ الحوار كخصوصا في لراؿ تٗطيط التنمية الدستدامة ككضع السياسات كتنفيذىا 

 

                                                           
، مركز الدراسات كالبحوث الدكؿ النامية ، جامعة القاىرة، – الجوانب السياسية -حسن توفيق، الدكلة كالتنمية في مصر، - 1

. 30، ص2000
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كىذا معناه أف التنمية تبدأ من القاعدة الشعبية، كالتي يتطلب تٖقيقها بشكل فعاؿ توفتَ الدلؽقراطية 
الحقة عن طريق لامركزية اتٗاذ القرار، التي ت٘كن الذيئات الرسمية كالشعبية ، ككذلك الجمعيات غتَ 

. 1الحكومية من الإسهاـ في إلصاح التنمية الدستدامة 

 ـقليإفلقد أشار الدشرع إلذ ضركرة خضوع إقامة أم مشركع استثمارم، أك تٕهيز على 
البلدية، أك أم مشركع يندرج في إطار البرامج القطاعية للتنمية إلذ الرأم الدسبق للمجلس الشعبي 

حيث منح  .كتظهر الدشاركة كذلك في مدل مسالعة الدواطنتُ كالجمعيات في تٛاية البيئة  . البلدم
للجمعيات الدعتمدة حق اللجوء إلذ القضاء باعتباره أحسن كسيلة للمشاركة تسمح لذا بالضغط على 

. السلطات العامة
الدتعلق تْماية البيئة في إطار التنمية  10-03 من القانوف 36قر الدشرع ذلك في الدادة أكلقد 

 الدستدامة من خلاؿ رفع الجمعيات لدعاكل أماـ الجهات القضائية الدختصة عن كل مساس بالبيئة 
حد التحديات أباعتبار البيئة .2كذلك حتى في الحالات التي لا تعتٍ الأشخاص الدنتسبتُ لذا بانتظاـ

التي تواجو البلديات لشا جعلها تضع برامج خاصة تهدؼ إلذ تهيئة المحيط، كإنشاء الحدائق كالدساحات 
 للمحافظة عليها ، كتوزيع الإعانات الدالية لخدمة الدناطق الأكثر اللازمةالخضراء كاتٗاذ الإجراءات 

. 3حرمانا لأجل تٖستُ الخدمات العمومية التي تقدـ للسكاف على الدستول المحلي 

 

 

 

                                                           
. 48 ، ص2015كماؿ ديب ، أساسيات التنمية الدستدامة ، دار الخلدكنية للنشر كالتوزيع،الجزائر، د ط،  - 1
، يتعلق تْماية البيئة في إطار التنمية 2003يوليو 19، الدوافق 1424 تٚادل الأكلذ 19 ،الدؤرخ في 10-03القانوف - 2

. ـ2003يوليو 20 ، الصادر في 43ج ر . الدستدامة 
 .191نبيل إدريس ، الدرجع السابق، ص - 3
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 من القانوف 2كيظهر جليا اعتماد الجزائر مبدأ الدشاركة في لراؿ تٛاية البيئة من خلاؿ الدادة 
، كما 1التي دعمت الحق في الإعلاـ كآلية لدشاركة الدواطنتُ في اتٗاذ القرارات التي تهم البيئة 03-10

دكر في تٛاية   من ذات القانوف بالحق في الحصوؿ على الدعلومة البيئية ، لدا لذا من07أقرت الدادة 
كما نص قانوف تٛاية البيئة في إطار التنمية الدستدامة .بيئة سليمة بالبيئة كإقرار حق الفرد بالتمتع 

كالنشاطات التي   ،نشاطات متعددة في على أسلوب الاستشارة الذم بواسطتو يستشار الدواطنوف
. كبكيفيات منحو ،ككذا الأنظمة الخاضعة للحماية كالتدابتَ الوقائية تٗضع للتًخيص

: القانون التوجيهي للمدينة :ثانيا 

كجب الدشرع ضركرة تٖقيق التفاعل الاجتماعي مع السلطة المحلية كذلك بتفعيل دكر ألقد 
. لجاف الأحياء

فالدكؿ الغربية في كل مرة تعطينا دركسا في التنمية المجتمعية ، كالحكامة المحلية ، فقد أعطت 
اىتماما بالغا للجاف الأحياء ، كالتي سالعت بشكل أساسي في لستلف القرارات التي تتخذىا السلطة 

  .المحلية

 كالاحتكاؾ       فتحقيق التفاعل الاجتماعي لن يتم إلا إذا الطرط الدواطن في لجاف الأحياء ، 
 أف الرموعة من القيم كالدبادئ الأخلاقية كالاجتماعية من شأنو بالآخرين، لشا سينتج عنو حتما غرس 

 كالنظاـ الأمنتعزز العلاقة التفاعلية مثل التعاكف ، كالتطوع، كلزاربة الآفات الاجتماعية كالحفاظ على 
. 2من كسلامة الدواطن ، كالحفاظ على البيئة أالعاـ بالتبليغ عن كل ما يهدد 

 

 
                                                           

 . ، الدرجع السابق 140-03 من القانوف2أنظر الدادة  - 1
 على 2017-04-22 اطلع عليو يوـ . alhiwar .dz.com:الدواطن أساس الدلؽقراطية التشاركية ،الدوقع الالكتًكني-  2

 19.10الساعة 
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كعلى صعيد أخر تعمل البلدية على تشجيع كل تٚعية تهدؼ إلذ تٛاية كترميم الدباني كالأحياء ، كفي 
ىذا المجاؿ نص على الدبادئ التي تقوـ عليها سياسة الددينة ، إلذ مبدأ التنسيق كالتشاكر الذم يعتبر 

. كآلية لدشاركة الدواطن في اتٗاذ القرار 

كما أشار إلذ إشراؾ الدواطنتُ في البرامج الدتعلقة بتسيتَ إطارىم الدعيشي كخاصة الأحياء ، على أف 
 الفعلي للمواطن في البرامج كالأنشطة بالإشراؾالدكلة تسهر على توفتَ الشركط كالأكليات الكفيلة 

. 1الدتعلقة بسياسة الددينة

: التهيئة والتعمير : ثالثا 

أما في لراؿ التعمتَ ، فقد نص الدشرع على الدخطط التوجيهي للتهيئة، إلذ جانب لسطط    
  2شغل الأراضي 

كحرصا من الدكلة على مبدأ الدشاركة ك الدشاكرة ك التنسيق كضع الدشرع أدكات من أجل تٖقيق ما 
، فتم تأسيس آليات التشاكر الفعلي ك الدشاركة لجميع الدتدخلتُ في لراؿ 3يسمى بالتعمتَ الدشاركاتي 

. التعمتَ ،كما ظهر لراؿ مشاركة الدواطنتُ من خلاؿ تٕسيد مبدأ التسيتَ الجوارم

 

                                                           
، يتضمن القانوف التوجيهي للمدينة ، ج ر 2006فبراير 20، الدوافق 1427 لزرـ 21 الدؤرخ في 06-06القانوف رقم -  1

. ـ2006مارس 12 ،الصادر 15العدد 
لػدد إجراءات إعداد الدخطط 1991 مايو 28 ،الدوافق1411ذم القعدة 14  الدؤرخ في 177- 91 الدرسوـ التنفيذم  - 2

،الدعدؿ كالدتمم 1991يونيو 1 الصادر 26كلزتول الوثائق الدتعلقة بو،ج ر العدد.التوجيهي للتهيئة ك التعمتَ ك الدصادقة عليو 
 سبتمبر 11 الصادر 62 ،ج ر العدد 2005سبتمبر 10 الدوافق 1426 شعباف 6 الدؤرخ في 317-05بالدرسوـ التنفيذم 

،ج ر العدد 2012 مارس 29 الدوافق 1433تٚادل الأكلذ 5 الدؤرخ في148-12ـ، الدعدؿ كالدتمم بالدرسوـ التنفيذم 2005
 .ـ2012ابريل 1 ،الصادر 19
 

      1-Phillip (GH),(A)GUILLOT,Henri –Michel Daranville, Droit de l' urbanisme   
2emeedition,Ellipes; Paris;2006;p 13.    
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: قانون الوقاية من الفساد ومكافحتو :رابعا 

 إلذ تعزيز النزاىة ق إف الدشرع الجزائرم يهدؼ من خلاؿ قانوف الوقاية من الفساد كمكافحت    
 منو تٖت عنواف مشاركة المجتمع 15 نصت الدادة اكالشفافية في تسيتَ القطاعتُ العاـ كالخاص لذ

 :لغب تشجيع المجتمع الددني في الوقاية من الفساد مكافحتو بتدابتَ مثل "الددني على 
. لقرار كتعزيز مشاركة الدواطن في تسيتَ الشؤكف العموميةااعتماد الشفافية في كيفية اتٗاذ -

. اعتماد برامج تعليمية كتربوية كتٖسيسية تٔخاطر الفساد في المجتمع- 
ت٘كتُ كسائل الإعلاـ كالجمهور من الحصوؿ على الدعلومة الدتعلقة بالفساد مع مراعاة حرمة الحياة - 

 . 1الخاصة كشرؼ ككرامة الأشخاص، ككذا مقتضيات الأمن الوطتٍ كالنظاـ العاـ ،كحياد القضاء
فضلا على نصو في لراؿ التوظيف على اعتماد معيار النجاعة كالشفافية كالدوضوعية مثل الجدارة 

 متعلقة بعلانية الدعلومات تكالإنصاؼ ، إضافة إلذ إحاطة إبراـ الصفقات العمومية بضمانا
كإجراءات إبرامها ، كلشارسة طرؽ الطعن ، كالشفافية في التعامل مع الجمهور ، كت٘كينو من الحصوؿ 

. كل الدواطنتُا تبسيط الإجراءات في الرد على عرائض كشك كعلى الدعلومة ػ

كما لد يغفل قانوف الفساد الدكر الفعاؿ الذم يلعبو المجتمع الددني في الحد من استفحاؿ ظاىرة 
الفساد كذلك  عن طريق اعتماد الشفافية في كيفية اتٗاذ القرارات كتعزيز مشاركة الدواطن في تسيتَ 

كباعتبار أف الشفافية الإدارية نتيجة للإعلاـ في ت٘كتُ الدواطنتُ من الحصوؿ على . 2الشؤكف العمومية
  01-06من القانوف 11الدعلومات الدتعلقة تٔخاطر الفساد في الإدارة العمومية كذلك حسب الدادة 

 .  منو على أف مهاـ الذيئة الوطنية للوقاية من الفساد كمكافحتو  20 نصت الدادةذاؾ
 

                                                           
 الدتعلق بالوقاية من الفساد كمكافحتو، ج ر 2006فبراير 20 الدوافق 1427 لزرـ 21، مؤرخ في 06/01القانوف  - 1

 .ـ2006مارس 8، الصادر 14العدد
 
 ، مصر ، ط الإسكندريةالاسس النظرية كأدكات التجسيد،ككتبة الوفاء القانونية ، :يوسف أزركاؿ ، الحكم الراشد في الجزائر - 2

. 285 ،ص 2016الاكلذ، 
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إعداد برامج تسمح بتحستُ كتوعية الدواطنتُ بالآثار الضارة كالسلبية الناتٚة كالتي تهدؼ أساسا إلذ 
. 1عن الفساد في كل جوانبو

: إشراك المرأة في الحياة السياسية : خامسا 

  عرفت مشاركة الدرأة في حرب التحرير الوطنية ، لكن في الحياة السياسية كانت مشاركتها 
 كاتفاقية ،لزتشمة بسبب طبيعة المجتمع الجزائرم ، كبانضماـ الجزائر لدختلف الاتفاقيات الدتعلقة بالدرأة

 إليها الجزائر بتحفظ انضمتكالتي  1979 القضاء على تٚيع أشكاؿ التمييز ضد الدرأة لسنة 
ليضمن الدستور الصادر في نفس السنة في  ،1996 يناير22 الدؤرخ في 51-96تٔقتضى الدرسوـ 

ليتم تعزيز الدشاركة السياسية للمرأة   .2 مكرر لتوسع من حظوظ الدرأة في المجالس الدنتخبة31الدادة 
ثم الدصادقة    .2002كذلك بإنشاء كزارة منتدبة مكلفة بالأسرة كقضايا الدرأة سنة 

 تٔقتضى الدرسوـ الرئاسي   ديسمبر20على اتفاقية الحقوؽ السياسية للمرأة الدعتمدة في 

 20063 ، ليتم بعدىا إنشاء المجلس الوطتٍ للمرأة في سنة 2004ابريل 19 الدؤرخ في 04-126
 الخاص بالانتخابات،كالقانوف 01-12 صدكر القانوف العضوم 2011فريل أعن إصلاحات 

  : كالتي حددت كالأتي4 لػدد كيفيات توسيع حظوظ الدرأة في المجالس الدنتخبة 03-12العضوم 

. ٪ 50٪إلذ 30المجلس الشعبي الوطتٍ ما بتُ - 
. ٪ 35٪إلذ 30انتخابات المجالس الشعبية الولائية مابتُ - 
 
 

                                                           
  . سابقاإليو ، الدشار 01-06 من القانوف 20ك11أنظر  الدادة  - 1
 ..." تعمل الدكلة على ترقية الحقوؽ السياسية للمرأة بتوسيع حظوظ ت٘ثيلها  في المجالس الدنتخبة " مكرر31تنص الدادة-  2
 .232القوم بوحنية ، الدرجع السابق، ص -  3
 ،لػدد كيفيات 2012يناير 12 الدوافق 1433 صفر عاـ 18 الدؤرخ في 03-12 من القانوف العضوم 2أنظر الدادة -  4

 .ـ2012 يناير 14الصادر   ،1توسيع حظوظ الدرأة في المجالس الدنتخبة ،ج ر العدد 
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٪ تٔقرات الدكائر كبالبلديات التي يزيد عدد سكانها 30انتخابات المجالس الشعبية البلدية بنسبة - 
على احتًاـ ىذه النسب في القوائم  10-16لينص القانوف العضوم .نسمة (20.000)عن 

إجحافا في حق الدرأة "بالكوتة النسوية" كاف كاف تٖديد الحصص النسوية أك ما يسمى1الانتخابية 
كرغم ذلك ت٘كنت الدرأة الجزائرية من الوصوؿ إلذ مواقع صناعة القرار   .كمشاركتها في الحياة السياسية 

. ٪ كىي الأعلى عربيا31كزارات كالبرلداف بنسبة تتجاكز اؿمن 
التكريس التنظيمي للديمقراطية التشاركية : المطلب الثاني

كالتي تٔوجبها كضع الدشرع          لقد أناط الدشرع الدلؽقراطية التشاركية تّملة من القوانتُ ،
كالفواعل الاجتماعية الأخرل من خلاؿ ترسانة من  لسططات التي من شأنها أف تدمج الدواطن ،

كبتُ مصالح ،  الصلة بتُ المجالس الدنتخبة كسلطة شعبية ة كثيقتبدكالدراسيم الرئاسية كالتنفيذية كالتي 
. الدكلة في قطاعات لستلفة 

.  الديمقراطية التشاركية في المراسيم الرئاسية: الفرع الأول

 تٕسيد فعلي  ىناؾ عندما يكوفالفعاؿ كالناجع  ىاف الدلؽقراطية التشاركية تتحقق بشكلإ
دمة للأشخاص من أجل الخكتقدنً   عن طريق الشفافية في الدعاملات،العلاقة الإدارة بالدواطن مؤسس

. الحصوؿ على الدعلومة أماـ ىذه الإدارة تٔا يولد ثقة الدواطن فيها 

 

 

  

 

                                                           
، يتعلق بنظاـ 2016غشت 25الدوافق 1437ذم القعدة 22الدؤرخ في 10 -16 من القانوف العضوم 72نظر الدادة أ- 1

 . 2016غشت28الصادر 50، ج ر العدد الانتخابات 
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  الدراسيم المجسدة لدبدأ الدشاركة كشساعتها ارتأينا أف نقدـ مثالا عن ىذه الآليةةكأماـ كثر
 لالتزامات، أما بالنسبة 1الدنظم للعلاقة بتُ الإدارة كالدواطن 131-88كالذم كرس فعلا في الدرسوـ  

 منو أقرت التزاـ الدواطن باحتًاـ الدوظف الدمثل للإدارة ، كالتزامو 31،32،33الدواطن لصد الدواد  
كما للمواطن الحق في الاطلاع على الوثائق كتسليم نسخة منها على نفقتو فيما لؼص ، بالانضباط 

 .   2تسليم الوثائق كالبطاقات ك الأكراؽ كالعقود ، ككجوب  تقدنً الرد معللا عند الرفض

 .تكريس الديمقراطية التشاركية في المراسيم التنفيذية: الفرع الثاني 

تم تكريس مبدأ الدشاركة في عدة مراسيم تنظيمية التي تضمنت الإجراءات الواجب إتباعها من 
   177-91 أجل إعماؿ مبدّأ الدشاركة نذكر منها على سبيل الدثاؿ لا الحصر الدرسوـ التنفيذم رقم

لاعتبار أف الدراسة لزصورة في المجاؿ المحلي ، كالدتعلق خصوص بالدكر التنموم 
  يعتبر PDAUحيث أف ىذا الدرسوـ التنفيذم الدتضمن الدخطط التوجيهي للتهيئة كالتعمتَ 

، لػدد التوجيهات 3دأداة التخطيط الإتٚالر للتهيئة أك لسطط التنمية بالنسبة إلذ التًاب الدقصو
الأساسية 
 

 

 

                                                           
 ،ينظم العلاقات بتُ الإدارة كالدواطن، ج ر 1988يوليو4 ،الدوافق 1408ذم القعدة 20الدؤرخ في 131-88الدرسوـ رقم - 1

. 1988 يوليو 6 الصادر في 27العدد ،
لغب أف تسلم فورا تٚيع الأكراؽ ك الوثائق كالعقود التي لا يتطلب "نصت الدشار إليو سابقا 131-88 من الدرسوـ 25الدادة - 2

 كإذا قرر التنظيم الجارم بها العمل أجلا لتسليم كثيقة ما فيجب أف تسلم ىذه الوثيقة قبل يوـ كامل  ،تسليمها أجلا قانونيا معينا
 أما إذا رفض تسليم الوثيقة فيجب أف يبلغ الرد الدعلل لطالبها خلاؿ الدهلة نفسها الدنصوص ،من انقضاء الأجل الدقرر على الأكثر

" عليها أعلاه
       .، الدشار إليو سابقا177-91 من الدرسوـ التنفيذم 2الدادة -  3
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للتهيئة العمرانية للبلدية أك البلديات الدعنية يأخذ بعتُ الاعتبار تصاميم التهيئة كيضبط الدرجعية 
: كعليو تظهر الدشاركة من خلاؿ الدراحل التالية . 1لدخطط شغل الأراضي

يقرر إعداد الدخطط " 177-91 من الدرسوـ التنفيذم 2نصت عليها الدادة : مرحلة الإعداد /1
كتتضمن الدداكلة تٖديد ...". التوجيهي للتهيئة ك التعمتَ عن طريق مداكلة المجلس الشعبي البلدم

ككيفيات مشاركة الإدارات .الصورة الإتٚالية للتهيئة أك لسطط التنمية بالنسبة إلذ التًاب الدقصود
ت٘لة للتوجيهات ذات العمومية كالدصالح كالجمعيات في إعداد ذا الدخطط ،إضافة إلذ القائمة الدح

  . 2الفائدة العمومية ،لتعكس بذلك الدداكلة كطريقة لدمارسة الدلؽقراطية كالتشاكر

أجل إبداء من حق الإعلاـ الدمنوح للجمهور   من ذات الدرسوـ3كما كرست الدادة 
التعمتَ في مقر المجلس كأحد مظاىر  ملاحظاتهم عن طريق نشر الدخطط التوجيهي للتهيئة ك

من ذات الدرسوـ   6كاعتماد آلية التشاكر في الدادة  الدلؽقراطية التشاركية ضمن قواعد التعمتَ،

جل الإفصاح أيوـ من 15لزددا بذلك مهلة ..." تٚع الآراء في إطار التشاكر مع لستلف الذيئات"...
 .على مدل مشاركتهم في إعداد الدخطط 

 التي تعد كالاستشارة حددت خطوات إعداد الدخطط كفقا لدبادئ التشاكر 2،7،8إف الدواد 
من آليات تكريس الدلؽقراطية التشاركية إضافة إلذ مبدأ التحقيق العمومي الذم يعبر فيو الدواطن  عن 

 .177 -91من الدرسوـ التنفيذم10كالمجسد في الدادة ، رأيو بدكف أم كساطة

 

 

  

                                                           
   .، الدشار إليو سابقا177- 91الدرسوـ التنفيذم -  1
  . ، الدشار إليو سابقا 177-91الدرسوـ التنفيذم - 2
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   177-91 من الدرسوـ التنفيذم 15ك 14 الدشاركة في الدادة  مبدألقد كرد:مرحلة المصادقة /2
فبعد الأخذ برأم المجلس الشعبي الولائي ، يرسل الدخطط التوجيهي إلذ الوالر الدختص إقليميا من 

. أجل الدصادقة عليو

كالتي نصت على   ،177-91 من الدرسوـ التنفيذم 18تضمنتها الدادة :مرحلة المراجعة /3
ليأخذ بعتُ الاعتبار  إمكانية تعديل الدخطط التوجيهي للتهيئة كالتعمتَ بعد التحقيق العمومي ،

. خلاصات التحقيق ىذه الخطوة التي تعد تكريسا لدبدأ التشارؾ كالأخذ برأم الدواطن في لراؿ التعمتَ

السالف الذكر كرد مبدأ الدشاركة كذلك في الدرسوـ 177-91لذ جانب الدرسوـ التنفيذم إك
 المحدد لإجراءات إعداد لسططات شغل الأراضي كالدصادقة عليها كلزتول 178-91التنفيذم رقم 

. 1الوثائق الدتعلقة بها 

لغب لػدد طرؽ شغل الأراضي ،  ،مالذم يعتبر لسطط تفصلPOS لسطط شغل الأراضي 
. 2على البلدية القياـ بو

كلقد سار على نهج الدخطط التوجيهي للتهيئة كالتعمتَ ،من حيث تبتٍ الآليات الشكلية الدتمثلة في 
التشاكر كالتحقيق العمومي في تٚيع مراحلو إعداد كمصادقة ، كمراجعة باستثناء مدة الاستقصاء 

. يوـ60بػ العمومي الدقدرة في لسطط شغل الأراضي 

 

 
                                                           

،لػدد  إجراءات إعداد لسططات 1991 مايو 28 ،الدوافق1411ذم القعدة 14 الدؤرخ في 178-91الدرسوـ التنفيذم -  1
، الدعدؿ كالدتمم تٔوجب ـ1991يونيو 1الصادر ، 26شغل الأراضي كالدصادقة عليها كلزتول الوثائق الدتعلقة بها ، ج ر العدد

  سبتمبر11 الصادر 62 ،ج ر 2005سبتمبر 10 الدوافق  1426شعباف 6الدؤرخ في 318-05الدرسوـ التنفيذم 
، ج ر العدد 2012افريل 5الدوافق 1433 تٚادل الأكلذ  05 الدؤرخ  في 166-12،الدعدؿ كالدتمم بالدرسوـ التنفيذم ـ2005

 .2012 ابريل 11الصادر ، 21
 .69تٚاؿ زيداف ،الدرجع السابق ،ص  - 2
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: الفواعل الأساسية للديمقراطية التشاركية : المبحث الثاني 

تقدـ الدشاركة على أساس أنها إحدل المحددات كالإشتًاطات الأساسية التي لا لؽكن الإستغناء عنها في لراؿ   
تفعيل التنمية المحلية الدندلرة من الوجهة العلمية ، غتَ أف ىذا يستدعي توفتَ مناخ شامل كمنظومة إجتماعية 

، كتعزز بذلك دكر الدواطن الذم لؽثل الحلقة الأساسية في الفعل التنموم ، ك الطرؼ الأىم متكاملةكإقتصادية 
 كبالتالر فإف .الذم تدكر حولو كل الدقارنات ، كتٕنيب الإقصاء كالتهميش عن كل الطاقات كالدوارد البشرية

الدشاركة تبتٌ على أساس إتاحة الفرص في كضع الأىداؼ العامة لحركة المجتمع كتصور أفضل الوسائل لتحقيق 
. الأىداؼ 

إذا كانت سياسة الدكلة تقتضي النهوض بالتنمية كتٖستُ الخدمة العمومية ، كترقية جودة التسيتَ ؼ
إف التنظيم الإدارم عندئد يبتٌ على أساس مبدأ الدلؽقراطية ؼعلى الدستول الوطتٍ كالمحلي خاصة ، 

التشاركية ، كإذا كاف الدؤسس الدستورم قد أسس الدلؽقراطية التشاركية صراحة تٔناسبة التعديل 
  .1 2016 مارس 07 الدؤرخ في 16/01 تٔقتضى القانوف 16الدستورم الأختَ في الدادة 

 لدبدأ الدلؽقراطية تعزيزافماىي إذا آليات لصاح التنمية  المحلية في ظل الدشاركة الفعلية للمواطن 
التشاركية ؟ 

  الدلؽقراطية التشاركية في ستَ عمل كإختصاصات المجالس المحلية الدبحثسنتناكؿ في ىذا 
 . ثانيكمطلبكمطلب أكؿ، تم نتطرؽ لتقييم لشارسات الدلؽقراطية في لراؿ التنمية المحلية  

 

 

 

 
                                                           

 .253، الدرجع السابق، العربي مداح-1
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:  مشاركة المواطن في سير عمل وإختصاصات المجالس المحلية : المطلب الأول 

 في إدارة الجماعات المحلية، في لراؿ تفويض الدسؤكليات إلذ اللامركزية لقد أدل الإنتقاؿ إلذ 
 فيها، مسالعا في تنمية لرتمعو المحلي ك مؤثراالجماعات المحلية كإشراؾ الدواطن في التنمية كجعلو فاعلا

إلذ جانب تأطتَ أدكار المجالس الشعبية الدنتخبة كتوجيهها إلذ تأدية الخدمة بشفافية ، كمنو برز مفهوـ 
. التنمية المحلية الذاتية 

كعلى ىذا الأساس فإف عملية الدشاركة لاتقتصر فقط على جانب الإستشارة التي يأخذ بها     
كالتي   . أصحاب القرار أك الجهاز التنفيذم بل تتعداىا إلذ التدخل في ستَ عمل المجالس الدنتخبة 

 دكره ثمنتناكلذا بالدراسة في الفرع الأكؿ الدخصص لدشاركة الدواطن في ستَ عمل المجالس المحلية ، س
  .فيما تعلق بإختصاصات المجالس المحلية 

 : مشاركة المواطن في سير عمل المجالس المحلية : الفرع الأول 

البلدية كالولاية على علم بكل قرار  إف التسيتَ الشفاؼ لدصالح المجالس المحلية يتطلب أف يكوف مواطنو  
متخذ في لستلف مراحلو سواء مناقشة أك صياغة  ، كيتجلى ذلك خصوصا من خلاؿ مبدأ علنية الجلسات، إلذ 

. جانب حق الإطلاع على الدداكلات كالحصوؿ على مستخرجاتها

: مبدأ علنية الجلسات :   أولا

 من القانوف 26تكوف جلسات المجلس علنية كأصل عاـ، خارج دائرة الإستثناء الدقرر تٔوجب الدادة   
  من أجل تٕسيد شفافية الإدارة التي تعتبر دعامة10- 11 ككذلك الأمر بالنسبة لقانوف البلدية  ،1 12-07
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  كبذلك لؽكن لأم مواطن أف لػضر جلسات المجلس الشعبي  البلدم كالولائي 1أساسية لتحقيق الدلؽقراطية 
  .كمن ثم توسيع الرقابة الشعبية على أعماؿ المجلس الشعبيي الولائي 

. كيتجلى ذلك خصوصا في نص الدشرع على إعلاـ الدواطنتُ بتاريخ الجلسة كجدكؿ الأعماؿ

: إعلام المواطنين بتاريخ الجلسات - 1
لقد نص الدشرع على نشر الإعلاف الدتضمن لتاريخ الجلسة ، في مقر البلدية أك الولاية ، كيعتبر إعلاـ  

   . لعمومية الجلسات ، كيتجسد ذلك من خلاؿ إعلاـ الدواطنتُ تّداكؿ الأعماؿ الدواطنتُ بتاريخ الجلسة ضمانا
 أعماؿحيث ألزـ الدشرع إعلاـ الدواطنتُ تّدكؿ أعماؿ الجلسات حيث نص على أف يلصق مشركع جدكؿ 

الإجتماعات عند مدخل قاعة الدداكلات كفي الأماكن الدخصصة لإعلاـ الجمهور تٔجرد إستدعاء أعضاء  
 

 من باب تفعيل مبدأ 2على أف يكوف ذلك بالتشاكر مع الذيئة التنفيذية . المجلس الشعبي البلدم أك الولائي
 الدشرع إلذ إلصاؽ جدكؿ أعماؿ الدكرة عند مدخل قاعة الدداكلات كىي الأماكن أشاركبالدقابل ، الدشاركة 

 .3الإلكتًكنية  الدخصصة لإعلاـ الجمهور مع إستخداـ الوسائل
فألعية الإعلاـ كدكره في التنمية الجهوية لابد من تطوير أساليبو لكي يواكب التحولات الكبرل خاصة  

حة الفرصة للتواصل مع الأخرين كتنمية تاالثقافية، إذ لايكوف ىدؼ الإعلاـ لررد الإخبار بل إ موجو العولدة
من الناحية العملية بإستخداـ التقنيات الجديدة خاصة النشر على الأنتًنت الذم لالؼضع  القدرات
 .لقيود 

ة كنشر كتكريس ثعد مدخلا ناجحا لنشر الدلؽقراطية كالحدامكلذذا فإف الإعلاـ الجهوم مثلا 
  .4ثقافة الحوار بتُ لستلف مكونات المجتمع

                                                           
  .125ص ، الدرجع السابق ،مرنً تٛدم  -1
لػدد رئيس المجلس الشعبي البلدم تاريخ كجدكؿ أعماؿ دكرات  " ، الدشار إليو سابقا11/10 من قانوف 20نصت الدادة - 2

 ".المجلس بالتشاكر مع الذيئة التنفيذية 
 . الدرجع السابق 90/09 من قانوف الولاية رقم 14/06الدادة  - 3

  .30ص ، الدرجع السابق ،قوم بوحنية  - 4
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   .رغم تكريس الدشرع لقاعدة علنية الجلسات، إلا أنو أكرد إسثتناءات تتعلق بالجلسات الدغلقةك

 .  إعلام المواطنين ومشاركتهم في عمل المجالس الشعبية المحلية/2

التي تعتبر أحد  يعتبر من قبيل مبادئ الشفافية  ككذا مشاركتو في التسيتَ    إف عنصرم  إعلاـ الدواطن 
: العناصر الأساسية للحكم الراشد التي تستوجب توفتَ الدعلومات الكاملة 

فالقصد بالشفافية حرية تدفق الدعلومات بأكسع مفاىيمها ، لشا يسمح لأصحاب الشأف الحفاظ -
. على مصالحهم كإتٗاذ القرارات الدناسبة 

يعد مؤشر الشفافية اليوـ من أىم دعائم التنمية الشاملة كالدستدامة ، ليس فقط فيما لؼص قواعد -
كآليات تسيتَ الأجهزة المحلية الدرفقية ، لشا أثر على مبدأ السرية خاصة بعد الدصادقة على إتفاقية الأمم 

  .1 2004 أكتوبر 31الدتحدة لدكافحة الفساد بتاريخ 

حتل مبدأ الشفافية مكانة في كل من قانوف البلدية كالولاية من خلاؿ إجراءات اكعلى ىذا الأساس -
الإستشارة كالدشاركة في التحقيق العمومي إلذ جانب حق الدواطن في الإطلاع على مستخرجات 

 .الدداكلات 

: الإستشارة العمومية كآلية لمشاركة المواطن في سير عمل المجالس المحلية : ثانيا

 على إستشارة المجلس الشعبي البلدم للمواطن في 11/10أشار الدشرع في قانوف البلدية رقم 
مشاركة الدواطن "كل ما يتعلق تٔشاريع التهيئة كالتنمية ، كلصد ذلك في الباب الثالت منو تٖت عنواف 

.  ، كبالتالر عندما يتعلق الأمر تٔشاريع تتنموية يستلزـ الرجوع إلذ الدواطنتُ "في تسيتَ شؤكف البلدية
  
 

                                                           
 لد يستعمل من قبل .187 الدرجع السابق ص ، شرح قانوف الولاية  ،عمار بوضياؼ  - 1



 الجزائري التشريع في التشاركية الديمقراطية تفعيل:                               الأول  الفصل
 

 
43 

لؽكن لرئيس المجلس الشعبي  "  نص 11/10 من قانوف البلدية 13كما لصد الدشرع في الدادة 
 البلدم،كلما إقتضت ذلك شؤكف البلدية أف يستعتُ بصفة إستشارية ، بكل شخصية لزلية ككل

أك لشثل تٚعية لزلية معتمدة قانونا ، الذين من شأنهم تقدنً أم مسالعة مفيدة لأشغاؿ  /خبتَ ك
 على أنها في ىذه الحالة تأخذ طابع الجوازية 1كم مؤىلاتهم أك طبيعة نشاطهم بحالمجلس أك لجانو 

 على إمكانية الإستعانة بأم شخص 2 12/07كالأمر نفسو بالنسبة لقانوف الولاية رقم . كالدركنة 
. لتقدنً الدعلومات الدهمة كالدفيدة لأشغاؿ المجلس 

: ي ممشاركة المواطن في إجراء التحقيق العمو: ثالثا

يسمح التحقيق العمومي بتجسيد مشاركة كاسعة للمواطنتُ كقد نص عليو الدشرع في القانوف 
 كذلك بفتح تٖقيق لدعرفة رأم الدواطنتُ سواء مباشر أك غتَ مباشر مع الحق في إبداء 03/10رقم 

كيعلم الدواطن بقرار فتح التحقيق العمومي عن طريق التعليق في مقر . كإقتًاحاتو رأيو كملاحظاتو
. البلديات كالولايات كالنشر في يوميتتُ 

على غرار الإستشارة كالتحقيق العمومي أشار الدشرع إلذ حق الدواطن في الإطلاع كالحصوؿ 
 .(الحصوؿ على الوثائق الإدارية )على مستخرجات الدداكلات 

: مبدأ الإطلاع على مستخرجات المداولات  : رابعا

 أصبح بإمكاف الدواطن الإطلاع على 1903-16 بعد دخوؿ الدرسوـ التنفيذم رقم 
تكريس حق الدواطن في  إلذ مستخرجات مداكلات المجلس الشعبي الذم يهدؼ بالدرجة الأكلذ 

 

 
                                                           

 . الدشار إليو سابقا12/07 من قانوف الولاية 36الدادة  -  1
  .  الدتعلق تْماية البيئة في إطار التنمية الدستدامة ، الدشار إليو سابقا03/10القانوف رقم  -  2
،لػدد كيفيات الإطلاع على 2016 يونيو 30 ،لدوافق 1473 رمضاف 25 الدؤرخ في 16 -190 الدرسوـ التنفيذم رقم -3

 . ـ2016 يوليو 12، الصادر  في 41القرارات البلدية ،الجريدة الرسمية العدد  
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امية إلذ تسهيل إعلاـ الدواطنتُ كلغب على المجلس لرالإعلاـ كبالتالر يتخذ المجلس الشعبي كل التدابتَ ا
في ىذا الإطار تطوير كل الدعائم الرقمية الدلائمة قصد ضماف ستَ كتبليغ القرارات كما لػدد الدرسوـ 

 . 1 كالتي تتعلق بالحالات التأديبية كالدسائل الدرتبطة بالحفاظ على النظاـ العاـالدستثناةالوثائق 

مكانية كل شخص الإطلاع على إالولاية على قانوف كلقد نص الدشرع في كل قانوف البلدية ك  
 ككذلك الامربالنسبة لقانوف الولاية .2مستخرجات الدداكلات كالحصوؿ على نسخة منها 

 إلذ . في سيبل الحصوؿ على الدعلومة ك الحد من احتكارىا كتعسف الادارة في استعمالذا12-07
جانب ذلك نص الدشرع على قاعدة الحصوؿ على الوثائق الإدارية مع مراعاة أحكاـ التنظيم الدعموؿ 

 .  3بو في لراؿ الدعلومات المحفوظة كالدعلومات التي لػميها السر الدهتٍ 
:  مشاركة المواطن في إختصاصات المجالس المحلية : الفرع الثاني 

        تعتبر الدداكلات مظهر من مظاىر إستقلاؿ المجلس الشعبي الولائي كصورة من صور مشاركة 
 73  كلقد خص الدشرع المجلس الشعبي الولائي من خلاؿ الدواد .الشعب في تسيتَ شؤكف الإقليم

 كالتي لاشك تعزز مكانة السلطة ، مادة على الإختصاصات الواسعة لذذا المجلس29 تٔا لؽثل 101إلذ
   بإعتبارىا ىيئة تداكؿ كتشاكر حوؿ الدشاريع كالقرارات التنظيمية4الشعبية في تسيتَ شؤكف الإقليم 

. الأمر نفسو بالنسبة للبلدية 
المجالس الشعبية المحلية من إختصاصات مسندة لذا تٔوجب  تعالجو  كيكمن دكر الدواطن من خلاؿ ما

 بإعتبارىا ىيئات تعبر عن الدلؽقراطية من حيث تٕسيد مبدأ ،القوانتُ كالتنظيمات عن طريق الدداكلة
كلذذا أسند الدشرع تٚلة من  ، حكم الدواطنتُ أنفسهم بأنفسهم في تسيتَ الشؤكف المحلية التي تهمهم 

 

                                                           
 . 09:53 على الساعة 10/04/2019  تاريخ الإطلاع عليو www.interieur.gov.dz/inالدوقع الإلكتًكني -  1
 . ، الدشار إليو سابقا11/10 من قانوف رقم 14الدادة - 2
 .، الدشار إليو سابقا88/131 من الدرسوـ التنفيذم رقم 10الدادة  -3

 . 230 ص السابق،الدرجع ، شرح قانوف الولاية ، عمار بوضياؼ 4-
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الإختصاصات من خلاؿ الدداكلات في لرالات متعددة خاصة في لراؿ التهيئة كالتنمية المحلية ، كلراؿ 
التعمتَ كالذياكل القاعدية كالتجهيز كالتًبية كالحماية الإجتماعية كالرياضة إلذ غتَ ذلك من المجالات 

نتطرؽ إليها بشكل أكثر تفصيلا في الفصل الثاني سالتي تسهم في مشاركة الدواطن بشكل كاسع كالتي 
. خلاؿ دراستنا لدكر الدلؽقراطية التشاركية في التنمية المحلية 

  تفعيل الديمقراطية التشاركية عن طريق المجتمع المدني والجمعيات : المطلب الثاني 

بل تفتح على المجتمع ،طلاع لمجهود التنمية الشاملة لد يعد حكرا على الدكلة ضإف مهمة الإ  
متُ في ظ أصبح لازما على الدكلة أف تتفتح لتمدىا إلذ أفراد المجتمع الدنك .الددني على مبدأ التشاركية 

 شكل تٚعيات كإشراكهم في ىذه العملية ، تٖت تأتتَ الدلؽقراطية كنسق سياسي ، إقتصادم
. إجتماعي كثقافي

:   المجتمع المدني :الفرع الأول
  على أف لشا يدؿ، 1988رتبط ظهور المجتمع الددني بالتحوؿ الذم عرفتو الجزائر بعد ا  

 كىو ، كالتنمية الدلؽقراطية من جهة أخرل،ىناؾ تأثتَ متبادؿ بتُ التنمية ك النظاـ السياسي من جهة
 . 1ما يعتٍ العلاقة الدباشرة بتُ الدشاركة الفعالة كالتنمية 

    كعليو فالمجتمع الددني ىو الآخر من الآليات الفاعلة لزليا خاصة بعد التحوؿ إلذ التعددية الحزبية الذم سمح 
الحساسة، خاصة بعد تسهيل إجراءات إنشاء يا بتشكيل منظمات المجتمع الددني ، التي أصبح لذا تأثتَ في القضا

 على 1992كلقد جاء في ندكة المجتمع الددني الدنظمة من طرؼ مركز دراسات الوحدة العربية لسنة . الجمعيات 
أنو ، يقصد تٔنظمات المجتمع الددني ، الدؤسسات السياسية كالإقتصادية كالإجتماعية كالثقافية التي تعمل في 

ميادينها الدختلفة في إستقلاؿ عن السلطة لتحقيق أغراض متعددة، بالدشاركة في صنع القرار السياسي كأغراض  
 
 

                                                           
 ص 2009 ، مصر ، الأكلذ ط  ، منشورات الحلبي الحقوقية، الدتوازنة الاقتصادية  إشكالية التنمية ،لزمد حسن الدخيل  - 1

13.  
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 كالجمعيات الدثقفتُقافية كما في إتٖادات الكتاب ك ثكالدفاع عن مصالح أعضائها ، كمنها أغراض – ثقافية 
الثقافية ، التي تهدؼ إلذ نشر الوعي الثقافي ، كفق إتٕاىات أعضاء كل تٚاعة ، كمنها أغراض للإسهاـ في 

 . 1العمل الإجتماعي لتحقيق التنمية 
كاطنة، بالإنتقاؿ في النظرة إلذ الأفراد كالجماعات من موقع الرعايا لدقافة الدشاركة تتمحور حوؿ فكرة اث ؼ

، فمشاركة الدستويات الشعبية  الدنيا ىو ختَ ضماف لتحقيق لصاح التنمية كما 2التابعتُ إلذ الدواطنتُ الدشاركتُ 
ئل اكمراقبة عمل الحكومة عن طريق لشارسة كس يلعب المجتمع الددني دكرا ىاما في عملية توسيع الدشاركة العامة ،

كما لؽارس المجتمع الددني رقابة مستمرة تٖققها الأشكاؿ الجديدة للمشاركة التي   كالتدريب،ك التثقيفالتنشئة 
  إلذ أنها تٖسن من صور الأداء كالدصداقية ، كتعتبر أصبحت تقرب الدؤسسات الرسمية بالدواطن بالإضافة ، 

  شكل شفاؼ كشرعي عن مصالح الفواعل الإجتماعيتُ، كما تٖسن من الأداء الوظيفي للمؤسسات السياسية 
تٔا يسمح من تٖقيق دكلة القانوف كاللامركزية كالتوازف في توزيع السلطة كلشارستها كىي كلها مظاىر الدكلة  

 .3 الحديثة
  الجمعيات وممارسة الديمقراطية التشاركية : الفرع الثاني 

 ككذا الذدؼ الذم تسعى ،للجمعية تعاريف متنوعة ، تْسب نظامها السياسي كالثقافي كالإجتماعي     
 على  12/06 الفقرة الأكلذ من القانوف العضوم 02لتحقيقو كفي ىذا السياؽ نص الدشرع في الدادة 

 
 
 
 

                                                           
 كلية ، 01 العدد ،المجلة الجزائرية للعلوـ القانونية كالاقتصادية كالسياسية ، (الرشيد المجتمع الددني كالحكم )،ليلى بن تٛودة -  1

  .68ص ،2011 مارس ،جامعة الجزائر ،الحقوؽ 
 ط الأكلذ ، لبناف ، الدؤسسة الجامعية للدراسات كالنشر كالتوزيع ،إشكالية بناء ثقافة الدشاركة في الوطن العربي ،حسن علواف  2
  .98ص ، 2009،
  . 159ص ،  الدرجع السابق ،مرنً تٛدم  3
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طبيعيتُ أك معنويتُ على أساس تعاقدم لددة لزددة     أشخاصتعتبر الجمعية في مفهوـ ىذا القانوف تٕمع" 
ؾ ىؤلاء الأشخاص في تسختَ معارفهم ككسائلهم تطوعا كلغرض غتَ مربح من أجل ترقية تر أك غتَ لزددة ، كيش

الأنشطة كتشجيعها ، لاسيما في المجاؿ الدهتٍ كالإجتماعي كالعلمي كالديتٍ كالتًبوم كالثقافي كالرياضي ك البيئي 
 .1"كالختَم  كالإنساني 

  إلذ دكر الجمعيات من خلاؿ نصو على كضع الإطار الدلائم للمبادرات 11/10ار قانوف البلدية شكما أ   
ستشارية االمحلية التي تهدؼ إلذ الدشاركة في حل مشاكل الدواطنتُ كتٖستُ ظركؼ معيشتهم، كيكوف ذلك بصفة 

. لدمثلي الجمعيات المحلية الدعتمدة قانونا 
 تٔسالعة المجلس الشعبي الولائي في إنشاء ىياكل قاعدية 12/07الأمر نفسو بالنسبة لقانوف الولاية 

بتًقية  مع البلديات كالذيئات الأخرل الدكلفة. ثقافية كرياضية كترفيهية ، ككذا تٛاية الثرات التارلؼي  بالتشاكر
. ىذه النشاطات أك الجمعيات التي تنشط في ىذا الديداف 

كم في ميداف التنمية المحلية، عفالدقاربة التشاركية تتميز بعدة مزايا تساىم في ترقية كتنشيط العمل الجم  
 .مستقبلا 2بإعتبارىا تساىم في تٖديد إحتياجات السكاف، بالإضافة إلذ أنها ت٘د الخبراء تّدكل الدشاريع الدقتًحة 

   كلذذا  يكوف الدشرع قد فتح المجاؿ أماـ لشثلي الجمعيات المحلية الدعتمدة قانونا لتقدنً أم مسالعة 
 .3نية بيد رئيس المجلس استشارية التي ىي في الحقيقة لررد إمكامفيدة لأشغاؿ المجلس أك لجانو بصفة 

 فالجمعيات تتلقى إعانات مالية من طرؼ الجماعات المحلية التي تشجع كتدعم كل النشاطات كالدبادرات فردية 
 أكد الدشرع من خلاؿ القانوف  فمثلا .  كانت أك تٚاعية تهدؼ إلذ إلصاز الدشاريع ذات الدنفعة العامة 

 ، على مسؤكلية السلطات العمومية كمسالعة الحركة الجمعوية كالدواطن في تسيتَ  06/06التوجيهي للمدينة 
 
 

                                                           
1

 يناير  15 الدؤرخ في 02 يتعلق بالجمعيات  ج ر العدد2012 يناير 22الدوافق1433 صفر 18 الدؤرخ في 12/06القانوف رقم -
 . ـ 2012

 .162تٛدم ،الدرجع السابق ،ص   مرنً -2
 . ،الدشار إليو سابقا 11/10 من القانوف رقم 13الدادة  3
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 في إطار ترقية الحكم الراشد ، على أساس أنو من بتُ الدبادئ العامة لسياسة الددينة، كالذم تٔوجبو تكوف الإدارة
 . 1مهتمة بإنشغالات الدواطن ، كتعمل للمصلحة العامة في إطار الشفافية 

أف الجزائر من الدكؿ التي كرست مبدأ الدشاركة في لستلف   ما لؽكن قولو في ىذا الفصل ،
جل الدشاركة أقوانينها سواء النصوص التشريعية أك التنظيمية من خلاؿ آليات الاستعانة بالدواطن من 

خاصة بعد الإصلاحات التي شهدتها الجزائر بعد تبنيها  كالاستشارة كالتحقيق العمومي كالإعلاـ
التعددية الحزبية ،كتشكيل الجمعيات على لستلف أنواعها من أجل فسح المجاؿ أماـ مشاركة الفواعل 

  .كفي مقدمتها الدواطن الذم أصبح بإمكانو أف يساىم في استقرار كإلظاء الجماعات المحلية المجتمعية ،
كل ىذا رسخ في تٚلة من التعليمات الحكومية قصد الاعتماد على مقاربة تدرلغية في عملية إصلاح 
. الجماعات المحلية مع ضركرة التًكيز على التسيتَ اللامركزية من أجل إرساء معاير الدلؽقراطية التشاركية

                                                           

 . ،الدشار إليو سابقا 06/06 من قانوف رقم 02الدادة  1-



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

: الفصل الثاني
دور الديمقراطية التشاركية في التنمية 

 االمحلية وتقييم ممارستو
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 إف الإصلاحات التشريعية لقانوف الجماعات المحلية باتت ضركرة حتمية تقتضيها التنمية المحلية 
إما بسبب الفساد الإدارم أك حالات الانسداد التي عرفتها ،بسبب التأخر الذم عرفتو البلديات 

 . 1المجالس الدنتخبة  

 ك إذا كانت سياسة الدكلة تقتضي النهوض بالتنمية ك تٖستُ الخدمة العمومية ك ترقية جودة 
التسيتَ على الدستول الوطتٍ ك المحلي خاصة ، فإف التنظيم الإدارم عندئذ يبتٌ على أساس 

فما ىي إذف سبل لصاح الدلؽقراطية التشاركية . الدلؽقراطية التشاركية تٔوجب التعديل الدستورم الأختَ 
في لراؿ التنمية المحلية كىل ىناؾ عراقيل مطركحة كاجبة التعديل ؟ 

 سنتناكؿ بالدراسة في ىذا الفصل دكر الدلؽقراطية التشاركية في لراؿ التنمية المحلية كمبحث 
. أكؿ ثم لطصص الدبحث الثاني لتقييم لشارساتها 

دور الديمقراطية التشاركية في التنمية المحلية  : المبحث الأول 

  تعتبر الدشاركة في مفهوـ التنمية المحلية من الدقومات الأساسية التي تساعد على لصاح برامج 
التنمية لدا توفره لذا من دعم لرتمعي يتمثل في الدعم الدادم كالدعنوم ، حيث تٖظى برامج تنمية 

المجتمع المحلي التي يشارؾ فيها السكاف باعتًاؼ لرتمعي يساعد على البقاء ك الاستمرار عن طريق 
المجالس المحلية الدنتخبة التي تعتبر القناة الرئيسية لدشاركة الدواطن في الحكم المحلي، فالدسالعة الشعبية ىي 

. ركح الإدارة المحلية ك المحور الذم ترتكز عليو 

 كلقد جعل التشريع الجزائرم من الجماعات المحلية المحرؾ الأساسي للتنمية المحلية في ظل لستلف 
 مهاـ الإدارة المحلية بالجزائر تصاعدا متميزا يتماشى مع  من خلالذاالتغتَات كالإصلاحات شهدت
. لستلف مراحل تطور مفهومها 

                                                           
 العدد ، جامعة الجزائر ، لرلة البحوث في الحقوؽ ك العلوـ السياسية ، الوظيفة التنموية للدلؽقراطية التشاركية ،العربي مداح -  1

 . 252 ص ،05
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  ك لذا فإف النصوص القانونية التي أعطتها أبعاد جديدة ت٘نحها صلاحيات كاسعة في لستلف 
.  المجالات لتضع بتُ أيدم لشثليها الوسائل الضركرية لتقرير مصتَ التنمية المحلية 

  لذا سنخصص الدطلب الأكؿ لدكر الدلؽقراطية التشاركية على مستول المجالس البلدية ثم 
 .نتطرؽ في الدطلب الثاني لدراستها على الدستول الولائي 

دور الديمقراطية التشاركية على مستوى المجالس البلدية  : المطلب الأول 

 صدر القانوف 1 1989بعد تراجع الدكلة الجزائرية عن الخيار الاشتًاكي جاء دستور       
 التي طالت القوانتُ السابقة الاختلالات الذم جاء بهدؼ معالجة 10-11 ثم القانوف ،90-08 

تعتُ على الدشرع أف يضع الدواطن في لب اىتماماتو ك يستثمر طاقاتو كاقتًاحاتو الدتعلقة بتسيتَ ؼ

ذلك تٕسيد الدلؽقراطية التشاركية ككضع الدواطن المحلي في برامج التنمية المحلية عن طريق بك  بلديتو 

. إقحامو بطريقو مباشرة في تسيتَ الشأف المحلي من شأنو أف يدعم عمل المجالس المحلية ك يكسبها قوة 

 من قانوف 11فالبلدية تعتبر النواة الأساسية للدكلة ك ت٘ثل رمز الدلؽقراطية حيث نصت الدادة    
 ك لا بد من سهر المجلس الشعبي ، بأف الدواطن فاعل أساسي تقوـ عليو التنمية المحلية 11-10

البلدم على كضع إطار ملائم للمبادرات المحلية كاتٗاذ كافة التدابتَ من أجل إعلاـ الدواطنتُ حوؿ 
. خيارات ك أكلويات التنمية تٔختلف أنواعها 

 من خلاؿ ىذا الطرح نتطرؽ إلذ لرموعة من المجالات التي تثبت دعم الدواطن للإدارات المحلية 
. من أجل لشارسة مهامها في إطار ما يسمى بالدشاركة الفعلية في إدارة شؤكف الإقليم

 
                                                           

يتعلق بنشر نص التعديل الدستورم 1989 فيفرم 28الدوافق   1409رجب 22 مؤرخ في18-89مرسوـ رئاسي رقم -  1
 .ـ 1989مارس 1الصادر  09 ج رالعدد . 1989الدوافق عليو في استفتاء فبراير 
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 مشاركة المواطن في مجال تنمية الإقليم و التنمية المستدامة : الفرع الأول 

يكلف المجلس الشعبي البلدم بوضع برامج من قانوف البلدية  1 108 ك 107  طبقا للمادة 
تنموية سنوية ك متعددة للسنوات الدوافقة لعهدتو في إطار الدخطط الوطتٍ للتهيئة ك التنمية الدستدامة 

للإقليم ككذا الدخططات التوجيهية القطاعية كينفذ على الددل القصتَ أك الدتوسط  
. البعيد ىذه البرامج آخذا بعن الاعتبار برنامج الحكومة ك لسطط الولاية أك 

 أم مشركع استثمار أك تٕهيز على إقليم البلدية  ع كما أشار الدشرع إلذ ضركرة خضو
أك أم مشركع يندرج في إطار البرامج القطاعية لرأم الدسبق للمجلس الشعبي البلدم خاصة في لراؿ 

 . 2تٛاية الأراضي الفلاحية كالدساحات الخضراء كالتأثتَ في البيئة 
 المحدد لصلاحيات البلدية كالولاية 3803-81 من الدرسوـ رقم 04 كما نصت الدادة 

كاختصاصاتهما في قطاع التخطيط ك التهيئة العمرانية على أف كل مشركع استثمار تعتزـ الدكلة 
كالذيئات العمومية الصازه ،لغب أف لػصل على الدوافقة القبلية من أ اتكالجماعات المحلية ك الدؤسس

  لؽكن للبلدية ك الولاية أف تطلب تقدنً كثيقة الدعنية كلذذا الغرضالججالس الشعبية البلدية كالولائية 
 الاطلاع على كل الدعلومات التي من شأنها أف تساعد كل منهما على معرفة طبيعة الدشركع كلزتواه ك
... أثارهك

ف مشاركة الدواطن في تٖديد أكلويات الدشاريع إ ك في إطار تقييم مدل تٕسيد البرامج التنموية ؼ
ف لصاح التنمية مرىوف تٔدل متطلبات الدواطن ك ليس تٔا أك ، لصح كسيلة للحكم الراشدأالتنموية تعد 

                                                           
 . الدشار إليو سابقا، 10-11القانوف رقم -  1
   .  الدشار إليو سابقا،10-11 من القانوف رقم 110 ك109الدادة -  2
 ، لػدد صلاحيات البلدية ك الولاية 1981 ديسمتَ 26 الدوافق 1402 صفر 29 الدؤرخ في 81/380الدرسوـ رقم  - 3

. ـ1981 ديسمبر 29، الصادر 52كاختصاصاتهما في قطاع التخطيط كالتهيئة العمرانية،ج ر العدد 
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 الإصغاء ك التفاني في خدمة المجموعة ك الأخذ بعتُ ،يقرر لو ك إف مصداقية الدكلة تكمن في التحفيز
 .1الاعتبار الحقائق الاجتماعية ك الاقتصادية في تٖديد البرامج التنموية

. مشاركة المواطن في مجال التعمير:الفرع الثاني

 تشتًط موافقة المجلس الشعبي البلدم على 10-11 من قانوف البلدية 114حسب الدادة  
باستثناء الدشاريع ذات ،إنشاء أم مشركع يتحمل الأضرار بالبيئة كالصحة العمومية على إقليم البلدية 

  2الدنفعة الوطنية ك التي تٗضع للأحكاـ الدتعلقة تْماية البيئة

  كبالرغم من أف مشاركة الجمهور من الدبادئ التي لد ينص عليها صراحة في قانوف التعمتَ
تْيث لؽثل التشاكر مرحلة إلزامية للقياـ تٔشاريع التهيئة العمرانية في الجزائر بداية من التسعينات ك رغم 

  ذلك
 تظهر ىذه أنوإلا . 3يتم تكريسو بسبب العزكؼ عن تطور الدلؽقراطية التشاركية ف ىذا الدبدأ لدإؼ

ثم تنشر ، الأختَة من خلاؿ إجراء مداكلة من قبل المجلس الشعبي البلدم كالتي لغب تبليغها للوالر 
. لددة شهر كامل تٔقر المجلس الشعبي الدعتٍ

 بإعداد ملإطلاع على القرار القاضؿإلذ جانب إبلاغ  بعض الدؤسسات ك الذيئات العمومية 
يقوـ رئيس المجلس الشعبي البلدم بإبلاغ إذ  ،لسطط توجيهي للتهيئة ك التعمتَ من أجل الدشاركة 

 .رؤساء الغرؼ التجارية ك الفلاحية كرؤساء الدنظمات الدهنية ك رؤساء الجمعيات المحلية 

                                                           
1

 2017 .04 .14 تم الاطلاع عليو http./www.djazairess.comالتنمية الدستدامة تتطلب اشتًاؾ الدواطن - 
 9:39الساعة 

 .الدشار إليو سابقا 10-11 قانوف 114الدادة - 2
 http.www.asjp.cenist.dzالدلؽقراطية التشاركية في مادة التعمتَ - 3
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 عل ضركرة الاستشارة التوجيهية لكل الإدارات العمومية في 1إلذ جانب تأكيد قانوف التعمتَ 
بتداءا من تاريخ استلامهم الرسالة ثم بنشر القرار لددة شهر تٔقر المجلس الشعبي البلدم ا يوـ 15مهلة 

 . 2 يوـ من أجل الإدلاء تٔلاحظاتهم حوؿ الدشركع 60كت٘نح مدة 

 الدشرع منح الحق للمواطن في الدسالعة في تٛاية البيئة من خلاؿ الجمعيات لصدكبذلك 
الدعتمدة كذلك تٔنحو حق اللجوء إلذ القضاء كوسيلة للضغط على السلطات العامة في كل ما يتعلق 

إلذ جانب مطالبتو بالتعويض عن طريق الجمعيات الدعتمدة قانونا حتى ك إف تعلق .بالدساس بالبيئة 
. الأمر بالأضرار الفردية 

إلذ جانب نصو على آليات كاعدة للتشاكر الفعلي ك الدشاركة الدكثفة لجميع الدتدخلتُ تٔا 
ك تعزيزا لدكر الدواطن تم إشراكو في ىذا -  الدذكورين سالفا–فيهم لشثلي الدستعملتُ في لراؿ التعمتَ 

 .المجاؿ عن طريق مبدأ التسيتَ الجوارم سواء مباشرة أك عن طريق الحركة الجمعوية 

 مشاركة المواطن على المستوى الاجتماعي : الفرع الثالث 

 تطور مشاركة الدواطن من خلاؿ اختصاصات المجلس الشعبي البلدم في المجاؿ الاجتماعي 
. السكن ك السياحة ،خاصة في ميادين رئيسية كالصحة ك التعليم 

تضمنو القانوف البلدم في الفصلتُ الثالث  كالرابع من الباب :ي ميدان الصحة و التعليم ف 1-
 : كلؽكن إلغاز صلاحيات البلدية في ىذا الإطار في،الثاني 

إلصاز مؤسسات التعليم كفقا للمقاييس الوطنية ك الخريطة الددرسية مع السهر على صياغتها  -
. 3اتٗاذ كافة الإجراءات التي تسمح بتشجيع النقل الددرسي داخل تراب البلدية ك

                                                           
 .   ، الدشار إليو سابقا177-91الدرسوـ التنفيذم -  1
  10:09 على 2019-04-14 تاريخ الاطلاع  https://digiurbs,blogspot.comمدكنة العمراف الجزائرم -  2
 . 103،الدرجع نفسو ص،تٚاؿ زيداف -  3
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    مهمة ثقيلة ملقاة على عاتق البلديةكذلك ك ىذه ،إضافة إلذ الصاز ك تسيتَ الدطاعم الددرسية -
 ك اعتبارا لدا تلعبو الددرسة من دكر فعاؿ في لراؿ العلم ،كتربط كثيق الصلة بينها ك بتُ مواطن الإقليم 

ك مع ذلك تتكفل البلدية بالإلصاز ك ىذا  . 1 فكل بيت ىو في أمس الحاجة إلذ خدمتها ،ك الدعرفة 
. يعطيها قدرا كبتَا من الألعية ك التواصل مع الجمهور ك رعاية مصالحو ك تٖقيق انشغالاتو 

كذلك يعمل المجلس الشعبي البلدم على تشجيع كل الجمعيات الناشطة في ميادين الشباب -
 كما تشارؾ البلدية في صيانة الددارس القرآنية الدتواجدة في ترابها ك تضمن المحافظة ،الثقافة كالرياضة ك

. 2على الدمتلكات الدينية 

أما في لراؿ الصحة فالبلدية مكلفة بالمحافظة على الصحة العمومية ك مراقبة النظافة العمومية من -
 من قانوف 123 ك ىذا ما نصت عليو الدادة ،خلاؿ إنشاء مكتب بلدم خاص بالوقاية ك النظافة 

 بعدة مهاـ ما يتعلق منها بتوزيع الدياه الصالحة للشرب ك صرؼ الدياه الدستعملة 10-11البلدية 
. كمعالجتها كالمحافظة على الأغذية 

 من القانوف البلدم 120 ك 113 حددت الدواد :ميدان السكن و السياحة  في – 2 

 حيث تشجع على تأسيس ، كضع ميكانيزمات تدفع إلذ خلق ثقافة عقارية عمومية 11-10
 ك تنظيم نشاطها من أجل القياـ بعمليات تٛاية العقارات  ،تٚعيات السكن كلجاف الأحياء

الأحياء السكنية ك صيانتها كالسعي لتجديدىا ك تسهيل عمل أصحاب الدبادرة من خلاؿ كضع ك
تٖت تصرفهم التعليمات ك القواعد العمرانية الخاصة بالعملية الدشركع فيها ك الدساعدة على ترقية 

 . 3برامج السكن ك الدشاركة فيها 

                                                           
  202شرح قانوف البلدية الدرجع نفسو ص , عمار بوضياؼ -  1
  .الدشار إليو سابقا,  الدتعلق بالبلدية 10-11 من القانوف 122الدادة -  2
 . 104تٚاؿ زيداف الدرجع نفسو ص -  3
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أما في لراؿ السياحة أجاز القانوف البلدم للبلدية بالدبادرة بإجراءات يسمح لذا بتشجيع ك توسيع 
 إذ تتكفل البلدية في حدكد إمكانياتها ، ك تشجيع الدتعاملتُ الدعنيتُ على استغلالذا ،قدرتها السياحية 

 كل ىذا من شأنو أف يسهم في الارتقاء 1ت التًفيو ك الشواطئ ابتهيئة الدساحات الخضراء ك فضاء
. بالجانب السياحي 

 مشاركة المواطن على المستوى الاقتصادي : الفرع الرابع 

 على الحق في إنشاء تٔوجب مداكلة لجاف 10-11 من القانوف البلدم 31 نصت الدادة 
إضافة إلذ اللجاف الدؤقتة الدكلفة تٔتابعة بعض , دائمة مكلفة بالشؤكف الاقتصادية ك الدالية كالاستثمار 

 . 2النشاطات الاقتصادية التي تلعب دكرا في ميداف تنمية البلدية 

 ك في سبيل قياـ المجلس الشعبي البلدم بهذه الاختصاصات الدتنوعة ك اتساع الحاجات العامة 
 لؽكن لو استعماؿ أساليب لستلفة لإدارة الدصالح العمومية للبلدية ،للمواطنتُ على الدستول المحلي

ىذا الأختَ الذم يعكس مدل مشاركة . كالاستغلاؿ الدباشر ك الدؤسسات العمومية المحلية أك الامتياز
. الدواطن في لراؿ التنمية المحلية 

 فالسؤاؿ ، ك إذا كاف للمواطن الحق في الدشاركة على الدستول الاجتماعي ك الاقتصادم 
  الدطركح ىل للمواطن الحق في الدشاركة في الجانب الدالر؟ 

 على خلاؼ الأنظمة الدقارنة التي تعتمد على الديزانية التشاركية كآلية من آليات الدلؽقراطية 
 الشعبي البلدم في إشراؾ الدواطن في ىذا المجاؿ س في الجزائر لا لؽكن الحديث عن دكر المجل،التشاركية 

                                                           
 .  ، الدشار إليو سابقا10-11 من القانوف البلدم 124الدادة -  1
  .105تٚاؿ زيداف، الدرجع نفسو، ص -  2
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 الأمر الذم يعتبر من قبيل العراقيل الدعتًضة ، 1ك لا حتى الحق في الاطلاع على مضموف الديزانية 
. لدبدأ التشاركية الفعلي ك التي سوؼ نتطرؽ لذا بالدراسة في الدبحث اللاحق 

.  قبل ذلك نتطرؽ لدراسة مدل إشراؾ الدواطن على مستول المجالس الولائية 

دور الديمقراطية التشاركية على مستوى المجالس الولائية  : المطلب الثاني 

 تلعب المجالس الشعبية الولائية دكرا بارزا في آليات تنفيذ الدلؽقراطية التشاركية التي تعد عنصرا 
 فالدشاركة تعمل على ربط جهود الأفراد المحليتُ تٔساعدة الحكومة ،حاسما لتأكيد عملية تنموية فعالة 

 من خلاؿ ، لشا لغعلها أىم دعائم لصاح الخطط ك السياسات التنموية في المجتمع المحلي ،الدركزية 
 ك لقد أشار الدشرع لذلك من خلاؿ قانوف الولاية إلذ أف المجلس الشعبي ،تكريس أسلوب اللامركزية 

. 3 ك عموما حوؿ كل القضايا التي تهم الولاية 2الولائي يعالج لرالات عدة عن طريق الدداكلة

 ق إذ تعتبر الدداكلات مظهر من مظاىر مشاركة الأفراد في تسيتَ الشأف المحلي ك التي ترفع إلر
. بناء على اقتًاح ثلث أعضاءه أك رئيسو أك الوالر 

 كما لؽكن للمجلس الشعبي الولائي أف يقتًح سنويا قائمة مشاريع قصد تسجيلها في البرامج 
 على رغبة الدشرع في إشراؾ 07-12 ك يدؿ ىذا الحكم الجديد في قانوف الولاية ،القطاعية العمومية 

المجلس الشعبي الولائي في كضع السياسة العمومية التي تتعلق بالولاية ك إف كانت صورة ىذه الدشاركة 
. 4تقتصر فقط على الاقتًاح 

                                                           
 .185مرنً تٛدم ،الدرجع نفسو، ص -  1
 .،الدشار إليو سابقا 07-12 من القانوف رقم 73الدادة -  2
  . ،الدشار إليو سابقا 07-12 من القانوف رقم 77الدادة -  3
 . 177ص ،  2017الإدارة المحلية كتطبيقاتها في الجزائر، دار ىومة للطباعة كالنشر ، الجزائر ،د ط ، ،كماؿ جعلاب-  4
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  كبذلك يكوف للمجلس الشعبي الولائي إلذ جانب اختصاصاتو في لراؿ التنمية الاقتصادية 
الثقافي كالسياحي ك  كالذياكل القاعدية اختصاصات في لراؿ الفلاحة ك الرم ككذا المجاؿ الاجتماعي 

. نتناكلذا في الفركع التالية 

 المشاركة في مجال التنمية الاقتصادية و الهياكل القاعدية : الفرع الأول 

 يقوـ المجلس الشعبي الولائي بإعداد لسطط للتنمية على الددل الدتوسط يهدؼ إلذ تنمية 
  ،اقتصادية كاجتماعية ك ثقافية للولاية كيكوف بذلك منسجما مع الدخطط الوطتٍ للتنمية ك أىدافو

 ك بهدؼ تفعيل لسططات التنمية ،1كما يعمل على مناقشة لسطط التنمية الولائي ك يقدـ اقتًاحات 
الدعلومات ك من قانوف الولاية على إنشاء بنك معلومات لغمع كل الدراسات 81المحلية نصت الدادة 

 لتكوف تٔثابة مرتكز لكل لسطط ،كالإحصائيات الاقتصادية كالاجتماعية ك البيئية التي تٗص الولاية 
 . 2تنموم لزلي 

 كما يعمل المجلس على تقدنً التسهيلات اللازمة للمتعاملتُ للحصوؿ على العقار الصناعي 
 كيساىم في إنعاش الدؤسسات العمومية ك يقدـ لذا الدساعدات من أجل ،كيشجع ت٘ويل الاستثمارات 

طر التشاكر بتُ أدعم ك   إلذ جانب الاستفادة من كل القدرات المحلية ،النهوض بدكرىا التنموم 
. 3الدتعاملتُ الاقتصاديتُ 

المشاركة في مجال الفلاحة و الري  : الفرع الثاني 

 يبادر المجلس الشعبي الولائي لوضع كل مشركع يهدؼ إلذ توسيع ك ترقية الأراضي الفلاحية 
 كيعمل على تشجيع أعماؿ الوقاية من الكوارث الطبيعية يضع كلسططات ،يئة كالتجهيز الريفي توك

                                                           
  . ،الدشار إليو سابقا 07-12 من القانوف رقم 66الدادة -  1
 .،الدشار إليو سابقا07-12 من القانوف 81الدادة -  2
 .233 الدرجع نفسو ص ، شرح قانوف الولاية،عمار بوضياؼ-  3
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لمحاربة لساطر الفيضانات ك الجفاؼ ك يتخذ كل الإجراءات الرامية إلذ الصاز أشغاؿ تهيئة ك تنقية 
 . 1 الولاية إقليملرارم الدياه في حدكد 

 كما أكجب الدشرع المجلس الشعبي الولائي الاتصاؿ تٔصالح الدكلة الدعنية بغرض تٛاية تنمية 
ما يبرز كثيق الصلة بتُ المجلس كسلطة شعبية ك جهاز ،الأملاؾ الغابية ك تٛاية التًبة ك إصلاحها ك
. يئة منتخبة ك بتُ مصالح الدكلة في قطاعات لستلفة الوداكلة ك الد

 ك يبدك من خلاؿ لرالات اختصاصات المجلس الشعبي الولائي أنها تدخل في صميم الشأف 
  .2المحلي لشا يؤدم إلذ توثيق الصلة بتُ الناخب أك الدواطن من جهة ك الدنتخب المحلي من جهة أخرل

 أما في لراؿ الرم يعمل المجلس على تطوير الرم الدتوسط ك الصغتَ ك يدعم حاليا بلديات 
. الولاية تٓصوص التزكيد تٔياه الشرب ك إعادة استعماؿ الدياه 

المشاركة في المجال الاجتماعي و الصحي و الثقافي و السياحي  : الفرع الثالث 

ذلك  ك من الدهاـ ذات الطابع الاجتماعي ك الثقافي ك السياحي لرموعة حدد قانوف الولاية 
من خلاؿ مسالعة المجلس في ترقية التشغيل بالتشاكر مع البلديات ك الدتعاملتُ الاقتصاديتُ لاسيما 

التًفيهية الخاصة ك   ك الرياضية ةكما يساىم المجلس في إنشاء الذياكل القاعدية الثقافي،  اتٕاه الشباب
. بالشباب

 أما في المجاؿ الاجتماعي يساىم المجلس بالتنسيق مع المجالس الشعبية على مستول الولاية في 
 كل نشاط بهدؼ تنفيذ البرنامج الوطتٍ للتحكم في النمو الدلؽغرافي كتٛاية الأمومة ك الطفل 

كىنا يكمن البعد .مساعدة الدسنتُ ك الأشخاص ذكم الاحتياجات الخاصة ك التكفل بالدشردينك

                                                           
 .،الدشار إليو سابقا07-12 من القانوف رقم 84الدادة -  1
 .234 الدرجع نفسو ص ،شرح قانوف الولاية،عمار بوضياؼ -  2
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  الاجتماعي للمجلس كاىتماـ الدنتخبتُ بالجوانب الاجتماعية لشا يقوم العلاقة بتُ سكاف الولاية 
 . 1الدنتخبتُ داخل المجالس الولائية ك

  

 في إطار المحافظة على التًاث التارلؼي كالثقافي  ك الفتٍ يساىم المجلس الشعبي الولائي مع 
ع البلديات ككل ىيئة كتٚعية معينة ك يقتًح كل التدابتَ الضركرية لتنميتو ـالدصالح التقنية ك بالتنسيق 

. كالحفاظ عليو 

 أما بالنسبة لتجهيزات التًبية ك التكوين الدهتٍ تقوـ الولاية كفقا للمعايتَ الوطنية ك تطبيقا 
للخريطة الددرسية ك التكوينية الصاز مؤسسات التعليم الدتوسط ك الثانوم ك الدهتٍ ك في إطار ذلك 

. 2تقوـ بالمحافظة عليها

  المشاركة في مجال السكن: الفرع الرابع 

لؽكن للمجلس الشعبي الولائي أف  "101 ك 100 الدادة 2012خصص قانوف الولاية لسنة  
لشا يعتٍ جوازية الأمر ك من منطلق أف أزمة السكن طالت كل " يساىم في الصاز برامج السكن 

 فإنو من مصلحة المجلس الدسالعة في كضع برامج السكن على مستول الولاية كخطوة ،الولايات
 . 3للتعبتَ عن الاىتماـ بانشغالات الدواطن ك لزاكلة الاستجابة إليها 

كما يقوـ المجلس الشعبي الولائي بعمليات تٕديد ك ترميم الحظتَة العقارية الدبنية ك الحفاظ  
 كما يساىم كذلك مع البلديات ك الدصالح التنفيذية في لزاربة السكنات ،على الطابع الدعمارم 

 . الذشة ك القضاء عليها 

                                                           
 .235ص ، الدرجع نفسو ،شرح قانوف الولاية،عمار بوضياؼ- 1
 .،الدشار إليو سابقا 12/07 من قانوف 92الدادة -  2
  .235 الدرجع السابق ص ، شرح قانوف الولاية،عمار بوضياؼ-  3
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 160إضافة إلذ ما سبق منح الدشرع للمجلس اختصاصات في المجاؿ الدالر كفقا للمادة  
 إلذ جانب اختصاصاتو في لراؿ طرؽ 133 في لراؿ الذبات ك الوصايا طبقا للمادة أخر كاختصاص 

.  ك ما يليها 142ستَ الدصالح العمومية للولاية حسب الدواد ت

 ك تبعا لدا سبق لقد خص الدشرع المجالس الشعبية باختصاصات كاسعة غتَ أنو لد يضع آليات 
صرلػة لدشاركة الدواطن كفاعل أساسي ك لد ينص بذلك على منظمات المجتمع الددني على اختلاؼ 

 الأمر الذم خلف تٚلة من العراقيل عملت على الحد من ، إذ لصده يكتفي بالاستشارة ،أنواعها 
 نتطرؽ إلذ تقييم لشارسات ،لشارستو الدلؽقراطية التشاركية في كل من المجالس الشعبية البلدية ك الولائية 

. الدلؽقراطية التشاركية في لراؿ التنمية 

يم ممارسات الديمقراطية التشاركية في مجال التنمية المحلية  قيت: المبحث الثاني 

 إف الغرض الأساسي من الإدارة المحلية ىو إلغاد تعزيز للألظاط الاتصالية بتُ الإدارة المحلية ك 
 بشكل لؽكن الشعب من لشارسة حقو في إدارة أموره العامة تٖقيقا لدبدأ الدشاركة الشعبية في ،الدواطن 

   غتَ أنو لا يكفي لتحقيق مشاركة شعبية فعالة النص على أنها حق أك كاجب ،التنمية المحلية الشاملة 
بل لا بد من مشاركة شعبية كاسعة من خلاؿ الدشاركة في صنع  ك تنفيذ السياسات ك القرارات 

. الخاصة تّماعتو المحلية 

 لاحظنا ,  ك من خلاؿ دراستنا لتطبيقات الدلؽقراطية التشاركية على مستول المجالس المحلية 
من العراقيل ك إف لد تكن كاضحة فإنها تستشف من خلاؿ تفعيل بعض النصوص التي لرموعة 

 لذا كاف لزاما علينا الإشارة ،تتضمن في فحواىا الإجحاؼ في التطبيق الصارـ ك الفعلي لذذه الآلية 
.  كفقا لدراسات سابقة في ىذا الدوضوع ،لبعض العراقيل ك اقتًاح بعض سبل الارتقاء  
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معوقات تطبيق الديمقراطية التشاركية  : المطلب الأول 

 تشتَ الدلاحظات الأكلية عن الواقع الجزائرم إلذ الطفاض جهود الدشاركة الشعبية تٓصوص 
:  ك قد يرفع ذلك إلذ العديد من الأسباب التي تأتي على مقدمها،قضايا التنمية المحلية

حداثة العهد بالأخذ تٔفهوـ الدشاركة المجتمعية ك قلة الوعي كالاىتماـ إلذ جانب ضعف إلؽاف الإدارة بالدشاركة  -
المجتمعية على أساس أف الدواطنتُ أقل كفاءة ك تٗصص الأمر الذم يؤدم في حالة مشاركتهم في إلحاؽ الضرر 

   إلذ جانب طغياف الدكلة على عملية صنع القرار كتنفيذ الخطط الذادفة لتنمية المجتمع ،بالدصلحة العامة 
فالدشاركة تقتصر على الدساندة في الوضع السياسي فقط ك منها إلذ ىيمنة النخب كالطائفة الحاكمة على 

 كبالتالر إخفاء الدبادئ ، الأمر الذم يفرغ الدشاركة من لزتول التمثيل الحقيقي للمجتمع ،القرارات التنموية كافة 
 . 1الذامة كالعدالة ك الحرية لشا ينتج عنو عدـ تٖقيق البرامج لأىدافها التنموية 

ك بعد دراستنا فيما سبق للنصوص التشريعية ك خاصة قانوني البلدية ك الولاية أثبت الواقع العملي أف 
 إلذ جانب عدـ تٖديد الدشرع الجزائرم معالد ،تشديد الرقابة الوصائية على أعماؿ الذيئات الإقليمية 

. 2العلاقة بتُ السلطات الدركزية ك اللامركزية

.  ك بالتالر لؽكن إتٚاؿ ىذه العراقيل في عراقيل قانونية ك أخرل غتَ قانونية 

العراقيل القانونية  : الفرع الأول 

 ففي ، لقد أصبح من الضركرم البحث عن آلية أخرل أكثر مركنة كقابلية في أداء الأعماؿ 
 من خلاؿ عدـ ،كثتَ من الأحياف يقع عدـ توافق في البرلرة ك التسيتَ ك التنفيذ ك الدتابعة للمشاريع 

 .3مراعاة أكلويات البرلرة ك التي في الغالب  تٗضع لاستقراء ميداني

                                                           
1

 جامعة  كلية العلوـ الاجتماعيةلرلة ، (-دراسة حالة الجزائر–الدشاركة المجتمعية ك دكرىا في تفعيل التنمية المحلية )،حياة بن زراع -  
 .قالدة 

 .24ص ،2003،الجزائر ، 02 عدد لرلة الفكر البرلداني ،( اختصاصات الذيئة التنفيذية للجماعات المحلية )،مسعود شهوب-  2
3

 الفاعليه و المشاركة في التنمية المحلية مه الواقع و المسؤول, شراش عبد الفادر -  
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 ك قانوف 3 ك قانوف البيئة 2ك قانوف الولاية 1الدكرسة في قانوف البلدية  :الإعلامبالنسبة لآلية   -1 
 ففي حالة ، أعطت الدواطن الحق في الحصوؿ على الدعلومات 4الوقاية الدتعلق بالفساد ك مكافحتو 

رفض طلب الحصوؿ على الدعلومة يكوف ملزمة بإبلاغ الدعتٍ كتابة بقرار مسبب متضمن أسباب 
 الأمر الدفقود عمليا ك خاصة ما تتذرع بو الإدارة ،الرفض مع توجيو لدختلف كسائل الطعن الدمكنة 

. تٓصوص الستَ الإدارم 

نفس القوانتُ السابقة قانوف البيئة ك قانوف التهيئة ك التعمتَ  : النسبة للاستشارة و التشاور ب- 2
  .كقانوف الوقاية من الأخطار الكبرل ك تسيتَ الكوارث،كقانوف تهيئة الإقليم في إطار التنمية الدستدامة 

 باستثناء قانوف التهيئة ،كمن الدلاحظ أف الدشرع لد يضف الصيغة الإلزامية لآليتي الاستشارة ك التشاكر
  ك التعمتَ الذم تضمن ضركرة استشارة الجمعيات المحلية للمستعملتُ

 .الغرؼ التجارية فصفة الاختيارية تتضمن حرية الإدارة في اللجوء لذذه الآليةك
تعتبر الدلاحظات ك الاستنتاجات التي يبديها الأفراد ك الجمعيات حوؿ : آلية التحقيق العمومي -3

كما لد ينص ، الدشركع الدراد الصازه غتَ ملزمة فهي مأخوذة على سبيل الاستثناء للحصوؿ على الدعلومة
الدشرع على إمكانية عقد اجتماعات عامة أثناء التحقيق العمومي إلظا اكتفى بالنص على إبداء 

. الدواطنتُ لدلاحظاتهم  على سجل مفتوح بهذا الغرض 

 

 

 

                                                           
  .الدشار إليو سابقا  10-11 من القانوف 11الدادة -  1
 .شار إليو سابقا الد07-12 من القانوف 12الدادة -  2
 .شار إليو سابقا الد10-03 من القانوف 8-7-6-3الدادة -  3
 .شار إليو سابقا  الد01-06 من القانوف 20-15-10الدادة -  4
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العراقيل غير القانونية  :الفرع الثاني 

 يوجد في كل لرتمع لرموعة من الدعوقات أماـ الدشاركة الفعلية التي من شأنها أف تؤدم إلذ 
.  التنمية الحقيقية ك الفعلية للمجتمع المحلي 

 كىي ترتبط بالدشاركتُ ،كتعدد أسباب العزكؼ عن الدشاركة سواء كانت أسباب سياسية أك اجتماعية 
أنفسهم أك الذيئات التي تنظم حركة الدشاركة في المجتمع ك قد تكوف مرتبطة بطبيعة الدشركعات التنموية 

 . 1ذاتها 

 إف ارتفاع نسبة الجهل ك الأمية ك نقص الوعي :عراقيل مرتبطة بالأفراد الفاعلين المحليين - 1
الاجتماعي ك السياسي لدل الأفراد المحليتُ من أىم معوقات الدشاركة إضافة إلذ فقداف الثقة 

 بعدـ جدكل الدشاركة نتيجة كجود دلؽقراطية كالإحساسبالدسؤكلتُ يصرؼ الكثتَين عن الدشاركة 
 .شكلية ك انتخابات غتَ نزيهة 

 إلذ جانب ،2ك الإحساس بأف الفرد مهمش ك ليس لو دكر في الدشاركة نظرا لعدـ اىتماـ الإدارة بانشغالاتو
ضعف مشاركة الأفراد المحليتُ لصد ضعف الفواعل الأخرل الدسالعة في التنمية المحلية تّميع طوائفو سواء 

. الأحزاب السياسية أك الجمعيات أك النقابات 
كذلك من خلاؿ عدـ قدرتها على تٖدم :ضعف الثقافة التشاركية لدى الأحزاب السياسة - أ

أك من حيث ،  سواء من حيث تقدنً مرشحتُ يتمتعوف تٔؤىلات ك خبرة علمية،مستجدات العصر
البرامج المحلية حيث طغت الصراعات الحزبية على مستول المجالس لشا أثر سلبا على كضيفها التنموية  

 كغياب التوازف داخل النظاـ الحزبي في الجزائر نظرا لذيمنة ،رغم التأكيد على تشجيع تأسس الأحزاب 

                                                           
1

 ص 11، العدد لرلة جيل الدراسات السياسية ك العلاقات الدكلية،  ( الدشاركة الشعبية في التنمية المحلية )عاشور قياتي ، -  
75. 

 2007 بسكرة،12، عدد   الإنسانيةلرلة العلوـ  ،( الدشاركة السياسية ك ثقافة السلم إشكالية )،لزمد أمتُ لعجاؿ أعجاؿ-  2
 . 246ص 
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حيث يصعب لشارسة العمل السياسي أماـ تقيد حرية الإعلاـ  (جبهة التحرير الوطتٍ )الحزب الحاكم 
. مثلا 

تسم بضعف الثقافة ت لصد أف بعض الجمعيات :ضعف الثقافة التشاركية لدى الجمعيات -ب
قلة كفاءة الدسؤكلتُ عن الجمعيات من حيث سبل : التشاركية كيعود ذلك لأسباب لصملها في 

الإنفاؽ نظرا لغياب خطة كطنية لتطوير المجتمع الددني لكي يساىم في تنمية المجتمع كترقية كضماف 
 إلذ جانب تٖوؿ أرباب النقابات كرؤساء الجمعيات إلذ جسور ، 1مستقبل الحريات كالدلؽقراطية 
 إلذ جانب ، 2نامي ظاىرة الفساد ت كالثركة ك السلطة كىو ما أدل إلذ ،موسمية انتقالية لتحقيق الثراء 

 .عدـ الاعتًاؼ بالجمعيات فعليا كمحور كشريك من قبل الدؤسسات ك الجهات الرسمية 

تقدـ الإدارة خدمات متعددة في المجاؿ الإدارم عن طريق : عراقيل مرتبطة بالنظام الإداري- 2
لدواطن كا   الدرافق العامة ك حتى يتحقق التعامل مع الأفراد لا بد من كجود علاقة بتُ الطرفتُ الإدارة 

نظرا لتمتعها بامتيازات ،غتَ أنو غالبا ما تتعسف الإدارة في تعاملاتها – مهما كانت طبيعتها – 
بالتالر منع ك   مرتبا بذلك تقيد الحق في الدشاركة كذلك من خلاؿ مبدأ السرية ،السلطة العامة 

 .الدواطن من الدشاركة ك صنع القرار 

                                                           
1

 https//boulemkhel .yolasitcرؤية ميدانية الدوقع الاكتًكني , التحوؿ الدلؽقراطي في الجزائرم , عبد الرزاؽ مقرم  -  
.com  12:00 على 2019-04 -15تم الاطلاع عليو 

 تم  https//bohothe . blogspot.comالمجتمع الددني الجزائرم الوجو الاخر لدمارسة الحزبية , بوحنية قوم - 2
 12:05 على 2019-04-15الاطلاع عليو يوـ 



 ممارساتها تقييم  و المحمية التنمية في التشاركية الديمقراطية        دور :الثاني  الفصل

 
 

 
66 

إف الحق في الإعلاـ الإدارم يشكل أحد الدؤشرات الأكلية الدالة :استعمال الإدارة مبدأ السرية -ا
 باعتبارىا الدرتكز الأساسي لأم ،على تٖستُ علاقة الدواطن بالإدارة من أجل الحصوؿ على الدعلومة 

 . 1مواطن لإمكانية مشاركتو فعليا في ستَ شؤكنو لشا يعكس الدلؽقراطية التشاركية

  إف لشارسة الإدارة لدبدأ السرية لغعلها تتخذ القرارات تْرية كاملة دكف أف يشاركها في ذلك شخص     
. بالتالر منع الدواطن في الدسالعة في القرارات العامة فتجعل عملية اتٗاذ القرارات تتسم بطابع الأحادية ك

في معظم الأحياف لا تأخذ الإدارة في الحسباف :عدم أخذ الإدارة بنتائج المشاركة -  ب
ملاحظات كانتقادات كرغبات الدواطنتُ فهي تستغل الثغرات الدتعلقة بعدـ الإلزامية فبالنسبة لآلية 

الاستشارة 
 إلا أنها تنفي نسبية كونها تظل لررد طلب ، ك رغم اعتبار ىذه الآلية عمليو حيوية في المجاؿ الإدارم 

 مصادقة ك مراجعة في   مثلا عندما يتعلق بإعداد ،رأم لا تأخذ بو الإدارة عند اتٗاذىا القرار النهائي 
 يفهم من خلاؿ ىذه ،لراؿ التهيئة ك التعمتَ لغب استشارة الدواطن لكن الأخذ برأيو ليس إلزاميا 
  الآليات أف مشاركة الدواطنتُ ت٘ارس في مرحلة متقدمة لعملية اتٗاذ القرار 

 في الحقيقة ىؤلاء الدواطنتُ لا لؽكنهم التصرؼ إلا إزاء اقتًاحات ت٘ت الدوافقة عليها من طرؼ ك
. الإدارة 

إف فشل السياسة التنموية راجع لسبب رئيسي ىو عدـ كجود ثقافة الاتصاؿ ك التشاكر لا بتُ البلدية أك الولاية 
 فهي غائبة في ،كالسلطة الدركزية من جهة ك لا بتُ البلدية أك الولاية ك الدواطن ك المجتمع الددني من جهة أخرل 

. سلوؾ الدسؤلتُ المحليتُ ك في برامج التنمية 
 ك تبعا لدا سبق نستنتج أف ىناؾ عوائق تٖوؿ دكف إشراؾ كل أفراد المجتمع المحلي في كضع 

حيث أف كل تنمية حقيقية تتطلب الدشاركة الالغابية ك الدبادرة ، البرامج التي تهدؼ للنهوض بهم 
                                                           

الدوقع الاكتًكني , رافعة الدلؽقراطية التشاركية : الحق في الحصوؿ على الدعلومة  1
https//www.mmsp.gov.ma/ar/actualitées .aspxpM374 على 2019-04-15 اطلع عليو يوـ 

13:53 
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  كعلى الدكلة الدمثلة في الجماعات المحلية إثارتها ك ذلك باستخداـ لستلف الآليات ، التلقائية
. الوسائل الدمكنة ك

آليات الارتقاء بالديمقراطية التشاركية على المستوى المحلي  : المطلب الثاني 

تقييم لمحاكلة الدشرع الجزائرم لتكريس البعد الدلؽقراطي تٕب بداية ملاحظة أف الآليات   
 تٕسد فقط حق الدواطن في 14إلذ11الدواد في  10- 11خاصة قانوف البلدية – الدنصوص عليها 

 دكف أف تتجاكز ذلك إلذ منهم الحق في 1الإعلاـ ك الإطلاع على عمل المجلس الشعبي البلدم 
 . 2الدشاركة في صنع القرار المحلي

 قد نص على كاجب الدكلة في تشجيع الدلؽقراطية 2016  ك إذا كاف الدستور الدعدؿ سنة 
التشاركية على الدستول المحلي فإنو ينتظر ت٘اشيا مع ذلك أف يتبتٌ الدشرع الجزائرم النصوص الدتعلقة 

 خاصة عن ،ا مبالإدارة المحلية مستقبلا آليات أكثر فعالية في تٕسيد ىذه الدشاركة الدكرسة دستور
 الدراقبة   الالصاز ،طريق ربط أكسع شرلػة لشكنة من الدواطنتُ بالقرار المحلي من  خلاؿ مراحلو الإعداد 

الدنظمات المحلية ك حتى ك  ككفق مسالك كاضحة تفعل دكر لجاف الأحياء . 3كالدتابعة ثم التقييم 
 .الدبادرات الفردية اتٕاه الشأف العاـ ك طريقة الإدارة

 ك لا تٖفى ألعية الدشاركة الشعبية في إدارة الشؤكف المحلية في رفع أداء ك عمل المجالس المحلية 
 أف يكوف تسيتَ الشأف العاـ نابعا من إرادتهم يضمنكاقتًابها أكثر فأكثر من الدواطنتُ بالشكل الذم 

 . 4ك معبرا عن حاجتهم كخوصصتها على الدستول المحلي 

                                                           
1

 . الدشار إليو سابقا ،10-11القانوف   من14ك 11الدواد -  
 .24ص ، السابقكماؿ جعلاب الدرجع -  2
 .24ص ، السابقالدرجع ،قوم بوحنية -  3
 .124ص السابق ،كماؿ جعلاب الدرجع -  4
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 إف كضعية التنمية المحلية اليوـ تٖتم علينا ضركرة خلق جدلية تفكتَ تسمح بإلغاد حلوؿ 
 فمثل ىذا الذدؼ الدنشود لا لؽكن بلوغو إلا كفق توجيهات خطة إستًاتيجية متوازنة بإشراؾ ،ملائمة 

 ك لعل أكؿ مبادرة تبدأ من الفرد ،تٚيع الفواعل الاجتماعية ك إعادة النظر في الجانب التنظيمي 
باعتباره عنصرا جوىريا لنجاح ك تفعيل التنمية ك ذلك عن طريق الإصلاحات نفصلها في الفركع 

  .الدوالية 

 تقلص الهوة بين المواطن والقيادة المحلية : الفرع الأول 

بعد أف أصبح عزكؼ الدواطنتُ عن الدسالعة في إدارة الشؤكف المحلية لؽثل العقبة الرئيسية أماـ  
كل لزاكلة تنموية على الصعيد المحلي التي كثتَا ما تواجو التنمية في البلديات ك الولايات ذات الطابع 

. الريفي أين يسجل ضعف استجابة للتغيتَ لانعداـ الثقة بينهم 

ينبغي التفكتَ مستقبلا 1 أماـ ىذه الوضعية ك تفاديا لاتساع الذوة بتُ الدواطن ك القيادة المحلية 
ضبط أشكاؿ مفي البحث عن السبل الكفيلة بإعادة الثقة الضائعة من خلاؿ بلورة نظاـ قانوني لزكم 

ـ حق مراقبة الدسؤكلتُ لومسالعة الدواطنتُ في تسيتَ شؤكنهم المحلية ك تٔنحهم كسيلة قانونية تٗوؿ 
. المحليتُ كمساءلتهم عن كل صغتَة ك كبتَة 

 مراجعة و تعديل القوانين و النظم الانتخابية : الفرع الثاني 

 ك ذلك من خلاؿ تكريس الدواطنة كحق ك مطلب من كراءه كاجب اتٕاه المجتمع المحلي فعلى 
الدكلة أف توفر الإطار التشاركي الدلائم ك كضع قوانتُ ك السهر على تطبيقها ك إثراءىا كالنظر فيها 

 كتذليل الدصاعب أماـ إنشاء الجمعيات ك إعطاءىا الصلاحيات  ،متى دعت الحاجة 

 

                                                           
1

 .161ص ،  السابقتٚاؿ زيداف الدرجع-  
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 ك لا يأتي ذلك إلا من ،  1كما تصدر تنظيمات عن طريق قرارات عملية , الإدارية ك الدالية الكفيلة
تهتم تٔتابعة ىذه ،خلاؿ إنشاء ىياكل ك مؤسسات لزلية كالمجالس الاستشارية البلدية كالولائية 

 غتَ أنها لا ، 2 06-12 فرغم نصوص قانونية كقانوف الجمعيات ،الدسائل  ك تٖدد صلاحياتها بدقة 
 دكفباعتبارىا أصبحت أداة في خدمة الإدارة المحلية ،تلمس حقيقة ىذه الدشاركة على الدستول المحلي 

 بالإضافة إلذ تنظيم ندكات ،أف تكوف شريكا اجتماعيا بشرط تطبيق النص القانوني بالكيفية السليمة 
 التي تثتَ النقاش حوؿ أم موضوع لو علاقة تٔشكل تعاني منو الجماعات ، ك لزاضرات عمومية 

. 3المحلية في تنميتها 
 إلذ جانب اعتماد اختيار الدنتخبتُ ك الدوظفتُ كفق أسس القيم ك مبادئ النجاعة كالشفافية 

كالجدارة كالإنصاؼ ك تأىيلهم بوضع برامج تكوينية ك تعليمية كفقا لدستواىم العلمي من أجل الأداء 
. الصحيح ك النزيو ك الابتعاد عن الاختيار كالتعيتُ كفق أسس الوساطة كالمحاباة 

 كما تعتبر الدؤسسة البرلدانية في حقيقة الأمر مؤسسة للشعب لغب التعامل معها كفق ضوابط 
. كمعايتَ الدصلحة العامة ك بذلك لغب أف يكوف البرلداف شفافا ك متاحا للمجتمع

 اعتماد مبادئ الشفافية حرية المعلومات : الفرع الثالث 

 تعتبر الشفافية إتاحة أك تدفق الدعلومات ك سهولة الحصوؿ عليها لجميع أطراؼ المجتمع المحلي 
 ككذلك تعزيز قدرة الدواطن ، كمن شأف ذلك توفتَ الفرصة للحكم لإبراز مدل فعالية الأجهزة المحلية ،

 التي تعمل على توفتَ الدعلومات الدقيقة في مراقبتها مع إفساح المجاؿ أماـ ،المحلي على الدشاركة 

                                                           
، دط مركز دراسات ك تْوث الدكؿ النامية تّامعة القاىرة ،الدكلة ك التنمية في مصر الجوانب السياسية ،حسن توفيق -  1
 .30ص، 2000،
  .الدشار إليو سابقا  الدتعلق بالجمعيات 06-12قانوف -  2

3
 . 172ص ،الدرجع نفسو ،يداف زتٚاؿ -  
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من أجل ك  الجميع للإطلاع عليها من أجل توسيع دائرة الدشاركة ك الرقابة ك المحاسبة من جهة 
. التخفيف من ىدر الأمواؿ كلزاصرة الفساد من جهة أخرل 

  أما فيما لؼص حرية الدعلومات فمن الضركرم تعميم استخداـ تكنولوجيا الدعلومات 
الاتصاؿ في كافة أجهزة القطاع العاـ ك التخلي عن أساليب العمل التقليدية من أجل تسهيل ك

 من خلاؿ ما يسمى بتًشيد الإدارة 1الحصوؿ على الدعلومات كالسرعة في تلقي الخدمات بأقل تكلفة 
إذ تعتبر الإنتًنيت كسيلة دعم للتشاركية ك ضماف للحقوؽ ،ك تكيفها مع التطورات التكنولوجية 

   من خلاؿ فتح الإنتًنيت ك ثورة الدعلومات سواء في لراؿ نقل الدعلومات أك تلقيها،ة الجديدة فالرقم
 . 2أك البحث عنها أك حرية التعبتَ 

  إلذ جانب ىذه التحديات لغب العمل على التحقيق من الوصاية باعتبار أف الدمارسات 
إبقاء ك  ملاءات فوقية من خلاؿ تٕسيد الدركزية إالحالية على مستول الجماعات المحلية لا تزاؿ حبيسة 

.  لشا لغعل البلدية أك الولاية في الوضع الراىن لا تسمح تٔشاركة فعالة للمواطن المحلي ،الوصاية 

 ك نتيجة لدا سبق لؽكن اقتًاح لرموعة من التوصيات الأخرل التي تهدؼ إلذ رفع كفاءة أداة 
: المحليات ك دعمها للمشاركة الشعبية في عمليات التنمية المحلية ك منها 

 ك تعويد الأىالر على ،تعزيز الإحساس بالانتماء  للمجتمع على درجة عالية من الدسؤكلية -1
 .3الخدمة الذاتية ك تٖطيم ثقافة السلبية ك الانعزالية 

 .تعزيز الالتحاـ بتُ لستلف الفاعلتُ ك استثماره في التنمية التشاركية -2

                                                           
 .293 ص ،الدرجع نفسو, يوسف أزركاؿ -  1
2

  19. ص ، الدرجع نفسو،قوم بوحنية-  
لرلة الباحث للدراسات الأكادلؽية  كلية  ،(المجتمع الددني ك الدلؽقراطية التشاركية كآليتتُ لتحقيق التنمية )بوزيد سرغاني ،-  3

 .520ص ،جامعة تّاية ،السياسية  الحقوؽ كالعلوـ
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 كالثغرات على ،تٕريد كتنزيو الدشاركة من الصراعات الحزبية ك العشائرية كالاختلافات الثقافية -3
 فالجماعات ،مستول الإقليم ك توجيهها إلذ دعم العمل التنموم ك إذكاء ركح التعاكف ك التكامل 

 .المحلية مدعوة إلذ ترسيخ آليات عملية جديدة تٕسد الحكامة المحلية 

إشراؾ أشخاص لد يكونوا مدرجتُ مسبقا في العملية التنموية الدستدامة أك في الأفكار أك حتى في  -4
متابعة تنفيذ الأعماؿ المحلية ك تقييمها لشا يؤدم إلذ توسيع دائرة الدعلومات ك الأفكار التي ترشد إلذ 

تنمية مستدامة متوافقة مع آراء الأغلبية من السكاف المحليتُ على اعتبار أنها تعبر عن احتياجاتهم لأنها 
 ىذه الألعية الكبتَة للمجتمع الددني في تفعيل الدلؽقراطية ،توفر الاستفادة من كل طاقات المجتمع 

 .1التشاركية 

تطوير الدهارات الدختلفة في لراؿ اكتساب قدرات العمل الجماعي ك الخبرات الضركرية لتعزيز -5
 .2ك تٛاية الحقوؽ ك الحريات (gouvernance) الحكم الراشد

  .(numérisation)اعتماد الرقمنة كآلية لتعزيز الفعل الدلؽقراطي -6

باعتبارىا ، تفعيل دكر الرقابة الإدارية كأىم متطلبات إصلاح الإدارة المحلية الجزائرية, ككأىم عنصر -7
أحد الآليات الرئيسية في لصاح السياسات الإصلاحية فبدكنها لا لؽكن الحد من مظاىر الفساد في 

. الإدارة الجزائرية ك التي تتطلب ضركرة عصرنتها ك زيادة فعالية أداءىا 

ف مسالعة الدلؽقراطية التشاركية في لراؿ التنمية المحلية يتوقف على ما لطلص لو في الفصل أ 
 كالدواطن الالغابي الددرؾ لدكره الرائد في ،عدة عوامل منها المجتمع الددني القوم الفاعل الدتحمس 

 فالدشرع الجزائرم رغم تبنيو لدفهوـ الدلؽقراطية التشاركية على الدستول المحلي من خلاؿ لزاكلتو ،التنمية 
لتوفتَ الإطار الدلائم لمجموعة من الآليات من خلاؿ قانوف البلدية ك الولاية باعتماد عينة الجلسات  

                                                           
1

 .520 ،الدرجع السابق ، صبوزيد سرعاني -  
 .26ص ،الدرجع نفسو ،قوم بوحنية -  2
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ك حق الدواطن في حضورىا لتعزيز الرقابة الشعبية كالاعتماد على أسلوب الاستشارة في لراؿ تسيتَ 
الشؤكف العمومية عن طريق إشراؾ الجمعيات فيما يتعلق بالتنمية بكل أبعادىا إلا أف ىذه الآليات لد 

 نظرا لعدة عوائق خاصة منها ما يتعلق ،توفق إلذ تفعيل تطبيق الدلؽقراطية التشاركية بكل أبعادىا 
  تٔبدأ الجوازية الدعتمد في تٚيع النصوص القانونية إلذ جانب ضعف قنوات الاتصاؿ بتُ الدنتخب 

. الناخب ك المجتمع الددني بصفة عامة ك

 كعلى ىذا الأساس لا بد من إصلاحات عميقة من خلاؿ تعبئة تٚيع الطاقات ك تسهيل 
خاصة بالاستفادة من التجارب الدقارنة في ،مشاركتهم  كفقا لدا توفره  الدلؽقراطية التشاركية من حلوؿ 

. ىذا المجاؿ 
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أتٚعت كل البحوث كالدراسات التي تناكلت إشكالية الدلؽقراطية التشاركية أف الفضل لبركزىا يرجع   
إلذ لزاكلة لرابهة الفقر كالتهميش،كذلك من خلاؿ أسلوب الحوار كالتشاكر مع الدواطنتُ بشأف كيفية 

تدبتَ الشأف المحلي العاـ كصنع القرار الكفيل لدواجهة التحديات الدطركحة لزليا، أسفرت الحصيلة بأف 
خلق لطبة لزلية من الدواطنتُ العاديتُ كاف لذا القدرة كالقوة لطرح الحلوؿ الدلائمة للمشاكل الدطركحة 

كلدواجهة النخبة الدهيمنة لزليا كالدتكونة من القول الضاغطة كالفاعلتُ في الحقل المحلي، كتْثنا ىذا 
 :توصل بالدراسة إلذ عدة استنتاجات نوردىا كما يلي

     إف توسع أطر الدشاركة كالتعاكف في العمل المحلي كاحتًاـ الحياة الدشتًكة كالعلاقة مع الآخرين تعتبر 
احد ركائز الدلؽقراطية التشاركية، حيث بات من الضركرم الاستفادة من الدواطن كمؤسسات المجتمع 

 .الددني كالجمعيات المحلية لتحقيق مفهوـ الدشاركة الفعلية كتٖقيق عملية التنمية المحلية

كلقد ارتبطت لشارسة الدلؽقراطية التشاركية بنظاـ اللامركزية الإدارية باعتبار إف الجماعات الإقليمية ىي 
الإطار الدفضل لدشاركة الدواطنتُ كونها تٖوز على مرافق تسخر في خدمة الدواطن المحلي كإشراكو في 

اتٗاذ القرارات المحلية بعيدا عن الإدارة الدركزية، كلدا كانت الدلؽقراطية التشاركية مفهوـ حديث شهدت 
 .بذلك تطبيقات في عدة لرالات لتشمل بذلك تٚيع المجالات كالبيئة كالتعمتَ

كبذلك أصبح للدلؽقراطية التشاركية يد في حق الدواطن في الحصوؿ على الأخبار كالاستشارة كالتتبع 
 كالتقييم

 .بعد أف كاف حقو موسميا مقصورا على الاستحقاؽ انتخابي تنتهي بانتهائو

  إف استيعاب ثقافة كألعية الشأف العاـ ىو كحدة الكفيل بالدفع قدما لضو تفعيل الدلؽقراطية التشاركية 
 فقد اتبتت التجربة التي مرت بها الجزائر أف تشريع النصوص لا تضمن تفعيلها كأف خطاب الدسؤكلتُ 
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كما إف كاقع الحاؿ يدؿ بشكل ملموس عن غياب تاـ للدلؽقراطية التشاركية  .لا يعكس نواياىم 
 .كىذا يشتَ صراحة إلذ غياب الكفاءة

  فحسب  دراستنا لؽكننا أف نعتبر أف الدلؽقراطية التشاركية المحلية مبنية حوؿ عناصر الإعلاـ - 
الاستشارة ، التشاكر إلذ جانب التتبع كالدراقبة  على اعتبار أف الدلؽقراطية التشاركية ىي سياسة  لتعلم 

الدواطنة من خلاؿ الالطراط كالدشاركة إضافة إلذ القدرة على صياغة رأم الجماعة انطلاقا من 
مصالحهم الخاصة ، كلكي تكوف الدشاركة الفعلية لشكنة ينبغي  تٖقيق  حد أدنى من الشفافية كما 

الجماعات المحلية تبتٍ إشراؾ الدواطن في الدشاريع  تتمثل أحد أىداؼ التشاركية من خلاؿ ت٘تع
عد برنامج تهدؼ إلذ  مالاستثمارية كالدصادقة عليها ، مع تعزيز قدرات المجتمع الددني بوصفو شريكا 

.  لسططات الاستثمار المحلي تقييم كإعدادمراقبة مسار 

فلقد عمدت الجزائر إلذ مبادرات  عدة من أجل صياغة مشاريع قوانتُ من أجل ترقية  الدلؽقراطية - 
 اشتًاؾ الدواطن في تسيتَ شؤكنو المحلية كتطبيق تدابتَ فيزالتشاركية تضمن العديد من الديكانيزمات لتح

جديدة خاصة في مشاريع ذات الدنفعة العمومية  كذلك إما عن طريق التواصل الدباشر أك من خلاؿ 
الوسائط التكنولوجية الحديثة من اجل دعم المجالس المحلية الدنتجة في أداء مهامها كتنفيذ البرامج 

. بها من خلاؿ معرفة أكثر كأدؽ لانشغالات الدواطن باعتباره قوة  اقتًاح  الخاصة 

كلقد كاف من الأسباب الرئيسة التي دفعت بالدشرع الجزائرم إلذ إدخاؿ تعديلات جوىرية في قانوف - 
 الإطار لشا أدل إلذ تدنيالجماعات المحلية ىو ضعف العمل الجوارم كغياب الحوار مع الدواطن 

الدعيشي للمواطن فرغم ما بذلتو الدكلة من لرهودات في لراؿ التنمية إلا أنها كانت تقابل دائما بعدـ 
الرضا كلعل الاحتجاجات الدستمرة كعدـ قدرة الدنتخبتُ على حلها ختَ دليل على ذلك ، خاصة 

. بعد قصور النظم الانتخابية ، كاعتماد التعددية الحزبية 
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كنتيجة الإنسدادات التي عرفتها الكثتَ من المجالس المحلية تبنت السلطات العمومية مبدأ الدلؽقراطية - 
عتبر الدشرع من خلاؿ قانوف الجماعات المحلية الجديد توسيع مشاركة الدواطنتُ عبر أالتشاركية، فلقد 

.  في أكلويات التنمية الدطلوبة  استشارتهم

حيث بات من الضركرم الانتقاؿ إلذ مرحلة نوعية أخرل في تنظيم كتسيتَ المجالس البلدية كالولائية - 
 في اتٕاه  لغعل منها أحد الفاعلتُ في الإصلاحات مباشرة من خلاؿ دعم برامج  تكوين الدنتخبتُ 

كجعل الدواطن جوىر ىذه التعديلات ، من خلاؿ فتح لراؿ القيادة كالتسيتَ للأجياؿ الجديدة بعد أف 
 على إمكانية الدشاركة في الدداكلات تٖت  رقابة رئيس ةكانت الآلية الوحيدة الدتاحة للمواطن مقتصر

. ترقية الحكم الراشد كالقضاء على البتَكقراطية كالرشوة بالمجلس ككفقا للسلطة التقديرية، لشا يسمح 

كعلى ىذا الأساس فإنو لابدا  من إصلاحات عميقة في ىذا المجاؿ، كباعتبار أف الدلؽقراطية التشاركية ىي ركيزة 
أساسية من ركائز النظاـ الدلؽقراطي ، فإف مشاركة الشباب ىي إحدل أشكاؿ الحكم الصالح ، فهي شكل من 
أشكاؿ الرقابة الشعبية لدا تٖويو من طاقات إلغابية تعزز من التنمية خاصة ما شهدتو الساحة السياسية من فراغ 
عبر تهميش الكفاءات ، الأمر الذم يتطلب إعادة النظر في كيفية تفعيل طاقات الشباب ، كإعادة الأخذ بها 

بالعمل العاـ تٔا لػقق التكامل بينو كبتُ الدؤسسات الرسمية خاصة بعدما أصبح ينظر إليها أنو حق دستورم 
 .مكفوؿ لكافة أفراد المجتمع بعيدا عن عوامل الضغط كالإجبار كالإلزاـ 

 
كلشا لا شك فيو أف أىداؼ الدشاركة لذا إنعكسات في تنمية ىوية الفرد الدستقلة إلذ جانب تطوير     

قدراتو من أجل نقل الثقافة السياسية السائدة في المجتمع من جيل لأخر، كتهيئة الدناخ الدلائم لصياغة 
 .القرار كتطوير الثقافة السياسية الجديدة حتى تتًسخ مبادئ الدشاركة في السلوؾ العادم للمواطن 

     إلذ جانب دكر مؤسسات المجتمع الددني من خلاؿ التوعية في عمليات الدشاركة عبر القنوات 
الدفتوحة بعرض أرائو بأسلوب منظم كبطريقة سلمية الأمر الذم يقوم شعور الفرد بالدواطنة كالدبادرة 

 .بالعمل التطوعي
     

 



 خــاتــمــــة
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  كما لا يفوتنا التنويو بدكر الإعلاـ في ىذا الشأف الذم ساىم في دفع الدواطنتُ لضو الدزيد 
من الدشاركة كإقناع الدواطن بالتخلي عن السلبية التي أصبحت سيمة غالبة في المجتمع ، فهي تعكس 
طبيعة العلاقة بتُ الدكلة كالمجتمع ليبقى دكر الدشاركة في التنمية مرتبطة ارتباطا كثيقا ، كتأثتَ متبادؿ 

حيث تتيح التنمية فرصا أكبر لتوسيع لرالات الدشاركة في الوقت الذم تسمح الدشاركة تٔمارسة 
الجماىتَ ضغوطا على صانع القرار لاتٗاذ سياسات لصالح قضايا التنمية ، فلكي تؤدم جهود التنمية 

تٙارىا لابد أف تعبر عن اىتمامات الجماىتَ ، باعتبارىم ىدؼ التنمية كىم أدكات تنفيذ برالرها  
 .كبدكف مشاركتهم لا تستطيع الحكومة طرح الفكر التنموم 

      كمن جهة أخرل النظر في نظاـ اللجاف كتدعيمو بنصوص قانونية خاصة من جانب تنظيمها  
ككيفية عملها كتدعيمها بالإلزامية حتى يكوف لذذه اللجاف دكر فعاؿ في تٕسيد الدلؽقراطية ، مع 

إعطاء القول الإلزامية، كذلك للاستشارة  مع البحث عن كيفية تدعيم كتنمية الدصادر الذاتية بالدوارد 
الدالية المحلية ، لشا لؼفف من عبء الوصاية كإعطاء اللامركزية أبعادىا كمعانيها لشا يعكس تٕسيد 

الدلؽقراطية التشاركية الحقة ، العمل على الاستفادة من التجارب الدقارنة في لراؿ دلؽقراطية تشاركية  
نظرا لدا توفره الدلؽقراطية التشاركية  من حلوؿ كاقعية للإشكالات التي تعرفها الساحة السياسية في 

 .  ىذه الآكنة
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قـائـمة الـمـراجـع 
باللغة العربية  :    أولا

I. ـات ــــــــــــــــــــــــــــــــالمؤلفــــ 
الكتب العامـــة  *- 

مكتبة الوفاء – الأسس النظرية كأدكات التجسيد – الحكم الراشد في الجزائر – أزركاؿ يوسف /1 
 . 2016 -01القانونية الإسكندرية الطبعة 

الدؤسسة الجامعية للدراسات كالنشر كالتوزيع – القانوف الدستورم كالنظم السياسية .إسماعيل الغزاؿ /2
. 1989 4بتَكت ط

 . 1996– مركز دراسات الوحدة العربية  بتَكت . الأزمة الجزائرية, سليماف الزياشي كآخركف /3 

– الأردف – دار الدشرؽ الثقافي – دار أسامة للنشر كالتوزيع – الشوبكي سمتَ ، الدعجم الإدارية /4
2010 . 

-  منشورات الحلبي الحقوقية– إشكالية التنمية الإقتصادية الدتوازنة –  حسن الدخيل  لزمد/5 
 . 2009– مصر – الطبعة الأكلذ 

السلطات الثلاث في الدساتتَ العربية كفي الفكر السياسي الإسلامي –  سليماف الطماكم مدمح/6 
 .1986الطبعة الخامسة - دار النشر– دراسة مقارنة – 

دار العرفة الجامعية - الإسكندرية – مقدمة في علم الاجتماع السياسي – إسماعيل علي سعد /7 
1987 . 

– الوجيز في القانوف الدستورم كالنظم السياسية كالدؤسسات السياسية الدقارنة - الأمتُ شريط/8 
 . 1999ديواف الدطبوعات الجامعية 

  .1984الجزائر , الدؤسسة الوطنية للكتاب , الاتٕاىات الحديثة في علم الإدارة , بوحوش عمار /9



 

 
80 

 . 2012جسور للنشر ك التوزيع الجزائر , شرح قانوف البلدية , بوضياؼ عمار /10
 ، الجزائر ،دار لعومة للطباعة كالنشر، الإدارة المحلية كتطبيقاتها في الجزائر،جعلاب كماؿ /11

  .2017. ب ط
 :الكـتــب المتخصصة  *-  

دراسة تٖليلية ،  إدارة التنمية المحلية في الجزائر بتُ النصوص القانونية ك متطلبات الواقع ، زيداف  ؿا جم .1
 .  2002 طبعة ، دار الأمة للطباعة كالنشر ك التوزيع ،11/10 لدكر البلدية حسب القانوف البلدم 

مركز الدراسات كالبحوث الدكؿ النامية ، – الجوانب السياسية -حسن توفيق، الدكلة كالتنمية في مصر، .2
 . 2000جامعة القاىرة، 

 الدؤسسة الجامعية للدراسات كالنشر كالتوزيع  ، إشكالية بناء ثقافة الدشاركة في الوطن العربي ،حسن علواف  .3
 . 2009 ، الطبعة  الأكلذ ،لبناف 

 ، عماف ، مركز الكتاب الأكادلؽي ، مقاربات في الدشاركة السياسية ، الدلؽقراطية التشاركية ،دريس نبيل  .4
 . 2017الطبعة الأكلذ 

 . 1999، مصر، القاىرة ، دار غريب للطباعة كالنشر،سيكولوجيا الدشاركة السياسية.طارؽ لزمد عبدالوىاب  .5
 . 2012– عمار بوضياؼ ،شرح قانوف الولاية ،جسور للنشر كالتوزيع ،الجزائر، الطبعة الأكلذ  .6
 دار حامد ، الدلؽقراطية التشاركية في ظل الإصلاحات السياسية كالإدارية في الدكؿ الدغاربية ،قوم بوحنية  .7

 . 2015 الطبعة الأكلذ ، الأردف ،عماف ،للنشر كالتوزيع 
  .2015كماؿ ديب ، أساسيات التنمية الدستدامة ، دار الخلدكنية للنشر كالتوزيع،الجزائر، طبعة   .8
 

II  -/الرسائل والمذكرات الجامعية.  

 ، دكر الجماعات المحلية في تكريس الدلؽقراطية التشاركية في التشريع الجزائرم ،تٛدم مرنً  /- 1
 جامعة لزمد بوضياؼ مسيلة ،تٗصص قانوف إدارم ،مذكرة مكملة لنيل شهادة الداجستً في الحقوؽ 

 .  2015 / 2014 الجزائر ،
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 الدلؽقراطية التشاركية كآلية لتحقيق التنمية المحلية في الجزائر، مذكرة ماستً شعبة ،ختَة بلقرع /- 2
  .2015/2016 جامعة سعيدة ،علوـ سياسية 

 /- III المجلات والمقالات: 
 

 الدلؽقراطية ، ندكة البرلداف المجتمع الددف ، الأسس ك الأفاؽ، الدلؽقراطية التشاركية ،الأمتُ شريط/- 1
  .2008 ، 06 العدد ، الجزائر ، الوسيط لرلة ،

بورام دليلة ، الدلؽقراطية التشاركية كلرالاتها الدمتازة ،قسم البيئة كالتعمتَ ، كلية الحقوؽ كالعلوـ /- 2
  .2013 / 2012السياسية ،جامعة عبد الرتٛن متَة، تّاية 

 لرلة الباحث ، المجتمع الددني ك الدلؽقراطية التشاركية كآليتتُ لتحقيق التنمية ،بوزيد سرعاني /- 3
 .للدراسات الأكادلؽية  كلية الحقوؽ ك العلوـ السياسية جامعة تّاية 

كلية العلوـ - دراسة حالة الجزائر– حياة بن زراع  الدشاركة المجتمعية كدكرىا في تفعيل التنمية المحلية /- 4
 . 2017الاجتماعية جامعة قالدة 

  .2002 الجزائر 01لرلة الفكر البرلداني عدد ، الجماعات المحلية بتُ القانوف كالدمارسة ،دريوش مصطفى /- 5
 06لرلة الوسط العدد - الندكة الدكلية حوؿ البرلداف– سعيد مقداد،المجتمع الددني الدلؽقراطية /- 6

 .2008السداسي الثاني 

 02 لرلة الفكر البرلداني عدد ، اختصاصات الذيئة التنفيذية للجماعات المحلية ،شهوب مسعود /- 7
  .2003الجزائر 

 لرلة البحوث في الحقوؽ ك العلوـ السياسية  ، الوظيفة التنموية للدلؽقراطية التشاركية ،العربي مداح /8
 . 05 العدد ،جامعة الجزائر

 لرلة العلوـ الإنسانية ، اشكالية الدشاركة السياسية ك ثقافة السلم ،لعجاؿ أعجاؿ لزمد أمتُ /- 9
  .2007 بسكرة 12عدد 
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 المجلة الجزائرية للعلوـ القانونية كالاقتصادية ، المجتمع الددني كالحكم الرشيد ،ليلى بن تٛودة /- 10
  .2011 جامعة الجزائر مارس ، كلية الحقوؽ ، 01كالسياسية العدد 

-/VI النصوص القانونية : 

، الدؤرخة 76 ،الجريدة الرسمية رقم 1996 نوفمبر28الجمهورية الجزائرية الدلؽقراطية الشعبية الصادرة في دستور/1
 .2016 مارس 6الدؤرخ في 16/01،الدعدؿ تٔوجب القانوف 1989 ديسمبر 08في 
 ،يتعلق بنظاـ الانتخابات، الجريدة 2012 جانفي12 ،الدؤرخ في 12/01القانوف العضوم رقم /2 

  .2012 جانفي14 ، الدؤرخة في 01الرسمية، العدد

 ، لػدد كيفيات توسيع حظوظ ت٘ثيل الدرأة 2012 جانفي12 الدؤرخ في 12/03القانوف العضوم رقم /3 
  .2012 جانفي14 الدؤرخة في 01في المجالس الدنتخبة، الجريدة الرسمية العدد

 ، 02 الدتعلق بالجمعيات، الجريدة الرسمية العدد2012 جانفي12 الدؤرخ في 12/06القانوف العضوم رقم /4
  .2012 جانفي15الدؤرخة في 

 الصادرة 15 الدتعلق بقانوف البلدية، الجريدة الرسمية العدد 1990 أفريل07 الدؤرخ في 90/08القانوف رقم /5
 الدتعلق بالبلدية، 2005 جويلية 18 الدؤرخ في 05/03 ،الدتمم بالأمر رقم 1990 أفريل 11 في 

. 2005 جويلية 19 ،الدؤرخة في 50الجريدة الرسمية، العدد

 ،الدتعلق بقانوف الولاية، الجريدة الرسمية ، العدد ، 1990 أفريل07 الدؤرخ في 90/09قانوف رقم /6
  2005 يونيو18 ،الدؤرخ في 05/04 ،الدتمم بالأمر رقم 1990 أفريل 11الصادرة في  15

 .2005 جويلية19 ،الصادرة في 50الجريدة الرسمية، العدد

 ، يتضمن تٛاية البيئة في إطار التنمية الدستدامة، الجريدة 2003 جويلية19 الدؤرخ في 03/10قانوف رقم /7
  .2003 جويلية 20 ،الدؤرخة في 43الرسمية، العدد
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 ،الدتعلق بقانوف الوقايػة من الفساد كمكافحتو، الجريدة 2006 فيفرم 20 الدؤرخ في 06/01قانوف رقم /8
 أكت 02 الدؤرخ في 15/11، الدعدؿ كالدتمم بالقانوف رقم 2006 مارس08، الدؤرخة في 14الرسمية، العدد

 . 2011 أكت 10 ،الدؤرخة في 44 ،الجريدة الرسمية، العدد 2011
، يتضمن القانوف التوجيهي للمدينة، الجريدة الرسمية العدد 2006 فيفرم20 الدؤرخ في 06/06قانوف رقم /9

 .2006 مارس12 الدؤرخة في 15
  الدؤرخة 37 ،يتعلق بالبلدية، الجريدة الرسمية، العدد 2011 يونيو22 الدؤرخ في 11/10قانوف رقم /10

. 2011 يوليو03في 
  12 ، يتضمن قانوف الولاية، الجريدة الرسمية، العدد 2012 فيفرم 21 الدؤرخ في 12/07قانوف رقم /11

 .2012 فيفرم29الصادرة في 
 الدتضمن التعديل الدستورم ، الجريدة الرسمية ، 2016 مارس 06 الدؤرخ في 16/01قانوف /12

  .2016 مارس 07 الصادر في 14العدد 

، لػدد صلاحيات البلدية كالولاية كاختصاصاتهما في 1981 ديسمبر26 الدؤرخ في 81/377مرسوـ رقم /13
 .1981 ديسمبر29،الدؤرخة في 52قطاع التًبية، الجريدة الرسمية، العدد 

 ،الجريدة 1988 جويلية 04 ينظم العلاقات بتُ الإدارة كالدواطن، الدؤرخ في88/131مرسوـ رقم /14
 .1988 جويلية 06 ،الصادرة في 27الرسمية،العػدد 

 ، لػدد إجراءات إعداد الدخطط التوجيهي 1991 مام 28 الدؤرخ في 91/177لدرسوـ التنفيذم رقم ا/15
 جواف 01 الدؤرخة في 26للتهيئة ك التعمتَ كالدصادقة عليو، كلزتول الوثائق الدتعلقة بو، الجريدة الرسمية العدد

 ،الجريدة الرسمية 2005 سبتمبر10 الدؤرخ في 05/317 الدعدؿ كالدتمم بالدرسوـ التنفيذم رقم 1991
  .2005 سبتمبر11 الدؤرخة في 62العدد
 ، لػدد إجراءات إعداد الدخطط التوجيهي 2005 سبتمبر10 الدؤرخ في 05/317الدرسوـ التنفيذم رقم /16

 11 ،الدؤرخة في 62للتهيئة كالتعمتَ ك الدصادقة عليو ك لزتول الوثائق الدتعلقة بو، الجريدة الرسمية العدد
 .2005سبتمبر

 ،لػدد لراؿ تطبيق ك لزتول ككيفيات الدصادقة على 2007 مام 19الدؤرخ في 07/145الدرسوـ التنفيذم رقم /17
  .2007 مام 22 ،الدؤرخة في 34دراسة ك موجز التأثتَ على البيئة، الجريدة الرسمية العدد
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 ،الدتعلق بكيفية الإطلاع على قرارات البلدية 2016 يونيو 30 الدؤرخ في 190/16 الدرسوـ التنفيذم رقم /18
 . 41الجريدة الرسمية العدد 

 

/- VII المواقع الإلكترونية: 

                                 alhiwar .dz.com .الدوطن أساس الدلؽقراطية التشاركية /1
www.interieur.gov.dz   dz.in 2/  

  http/www.djezairess.com . لتنمية الدستدامة تتطلب إشراؾ الدواطن /3   
     http/www.asjp cienist.dz . الدلؽقراطية التشاركية في مادة التعمتَ     / 4 

                  http /digiursbs.biogspot.co . مدكنة العمراف الجزائرم     /  5 
     . http/bohothe.glospot.comالمجتمع الددني الجزائرم الوجو الأخر للممارسة الحزبية/6
. حق في الحصوؿ على الدعلومة رافعة الدلؽقراطية التشاركية /7

   http/www.mmsp.gov.ma/ar/actvaliteès.    
                        :   المراجع بالفرنسيـــة 

          1-Phillip (GH),(A)GUILLOT,Henri –Michel Daranville, Droit 
de l' urbanisme   2emeedition,Ellipes; Paris;2006                 . 

http://www.interieur.gov.dz/
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6-2 مقدمة  

 7 الإطار المفاىيمي للدراسة مبحث تمهيدي 
 8 ماىية الدلؽقراطية التشاركية  الدطلب الأكؿ

 8 تعريف الدلؽقراطية التشاركية الفرع الأكؿ
 11-9 مبررات ظهور الدلؽقراطية التشاركية كمرتكزاتها الفرع الثاني 

 14 ماىية التنمية المحلية الدطلب الثاني 
 15 تعريف التنمية المحلية الفرع الأكؿ 
 19-16 مقومات التنمية كالعوامل الدتحكمة فيها الفرع الثاني

 21 تفعيل الديمقراطية التشاركية في التشريع الجزائري الفصل الأول 
 23 التكريس التشريعي كالتنظيمي  للدلؽقراطية التشاركية الدبحث الأكؿ
 23 التكريس التشريعي للدلؽقراطية التشاركية  الدطلب الأكؿ

 28-23 قانوف الجماعات المحلية الفرع الأكؿ
 34-29 نصوص متفرقة متضمنة لدبدأ الدلؽقراطية التشاركية الفرع الثاني

 35 التكريس التنظيمي للدلؽقراطية التشاركية الدطلب الثاني
 38-35 الدلؽقراطية التشاركية في الدراسيم الرئاسية الفرع الأكؿ

 39 الفواعل الأساسية  للدلؽقراطية التشاركية الدبحث الثاني
 40 مشاركة الدواطن في ستَ كاختصاصات المجالس المحلية الدطلب الأكؿ

 41 مشاركة الدواطن في ستَ عمل المجالس المحلية الفرع الأكؿ
 45-42 مشاركة الدواطن في اختصاصات عمل المجالس المحلية الفرع الثاني

 46 تفعيل الدلؽقراطية التشاركية عن طريق المجتمع الددني كالجمعيات الدطلب الثاني
 46 المجتمع الددني  الفرع الأكؿ
 48-47 الجمعيات الفرع الثاني

 49 دور الديمقراطية التشاركية في التنمية المحلية وتقييم ممارستها الفصل الثاني
 50 دكر الدلؽقراطية التشاركية في التنمية المحلية الدبحث الأكؿ
 51 دكر الدلؽقراطية التشاركية على مستول المجالس البلدية الدطلب الأكؿ
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 52 مشاركة الدواطن في لراؿ التنمية الإقليمية الفرع الأكؿ
 53 مشاركة الدواطن في لراؿ التعمتَ الفرع الثاني
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 ملخـــــــص



 

 

 ملخص 

 

تعتبر الدلؽقراطية التشاركية صورة جديدة للدلؽقراطية ، كتعرؼ بأنها توسيع لشارسة السلطة الذ    
الدواطنتُ ، عن طريق إشراكهم في عملية اتٗاذ القرار ، إذ تعتبر الجماعات المحلية فضاء لدمارسة 

. الدلؽقراطية التشاركية ، ك مبدأ أساسي من الدبادئ التي تقوـ عليها التنمية المحلية 
             فإشراؾ الدواطنتُ في الشأف المحلي من شأنو أف يساىم في تنظيم الدطالب المجتمعية داخل 

.  الدكلة لشا ينتج عنو تٕاكز الفشل التنموم ك خلق ألظاط جديدة في التستَ المحلي 
 

. الكلمات الافتتاحية 
 .  تدبتَ الشأف المحلي – الحكم الراشد – التنمية المحلية -           الدلؽقراطية التشاركية  

Résumé 

La démocratie participative est une nouvelle image de la démocratie, définie comme l'extension 
de l'exercice du pouvoir aux citoyens en les associant au processus de décision . Les 
communautés locales sont un espace de pratique de la démocratie participative et un principe 
fondamental du développement local. 
              L'implication des citoyens dans les affaires locales contribuera à l'organisation des 
demandes sociétales au sein de l'État, entraînant un échec du développement et la création de 
nouveaux modèles de localisation. 
 
 
Mots d'ouverture. 
          Démocratie participative - Développement local - Bonne gouvernance - Gouvernance 
locale. 
  

Abstract 
 

Participatory democracy is a new image of democracy, defined as extending the exercise of 
power to citizens by involving them in the decision-making process. Local communities are a 
place of practice for participatory democracy and a fundamental principle of development. 
Local citizen involvement in local affairs will contribute to the organization of societal demands 
within the state, leading to a failure of development and the creation of new location models. 
 
Opening words. 
Participatory Democracy - Local Development - Good Governance - Local Governance. 


