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 شكس و ثقدًس

على الىعمة التي منُها  أثقدم بخالص الشكس وعظيم الامحىان إلى العلي القدًس 

 الله عليا ألا و هي وعمة العلم.

الري أشسف   "سعيدي الشيخ" كما أثىجه بجصيل الشكس إلى أطحاذي الفاضل

على اهجاش هرا العمل و الري كان له الأثس البالغ في إخساجه على هره 

 الصىزة فجصاه الله عني كل خير

 

طاثرجي المىقسين أعضاء لجىة كما أثقدم أًضا بفائق الشكس و الحقدًس إلى أ

"بن علي  و الأطحاذ الفاضل: "حمادو  دحمان "المىاقشة الأطحاذ الفاضل : 
على ثفاهيهم الكبير في ثأطير البحث العلمي   في الجصائس ،و على عبد الحميد" 

قبىلهم مىاقشة هره المركسة زغم مشاغلهم الكثيرة فلكم أطاثرجي جصيل 

 الشكس

لا أوس ى أن أثىجٌه شكسي إلى كل من قدم لي ًد العىن الإهجاش هرا  و أخيرا

 العمل

كما أثقدم بالشكس الجصيل إلى  كل الأطاثرة الرًن أشسفىا على ثدزيع 

 ثخصص قاهىن الإدازي و على مظاعدتهم 

و دعمهم لي خلال المشىاز الدزاس ي  ، الري كان له دوز في الىصىل إلى هــــره 

 المسحلــــــة



 

داءــــــــــــالإه  
 إلى التي حملتي وهذا على وهن و ضلخني من هبع حىانها و عطفها الفياض

 إلى من كان دعاؤها  و رطاها عني ضز هجاحي أمي الغاليت حفظها الله

 إلى رمش الكفاح في الحياة ،إلى الذي حعب من أجل جزبيتي ،

 إلى من غزص الليم و الأخلاق في كلبي،

 إلى من أحمل للبه بكل فخز و اعتزاس أبي أطال الله في عمزه ،

 إلى أمي الثاهيت التي أعاهخني على مطيرحي الدراضيت "أم سوجي"، 

 إلى من رافلني في دربي  سوجي العشيش،

 إلى أعش ما أملك في الىجىد أولادي،ضارة، محمد ،ًىضف،

ي الأعشاء، إلى من كاضمىوي عطف و حىان أمي و أبي ،أخىاحي و إخىح  

 إلى كخاكيت العائلت 

 سكزيا ،إسحاق،ًاضين، حلىمت،رشيد،

سهزة  رشيدة، هىال، فاطمت، وداد، ضميت، خيرة، ضميرة، إلى صدًلاحي:  

 إلى كل سميلاحي و سملائي في طىر ما بعد الخدرج و خاصت جخصص"كاهىن الإداري 

ىر الابخدائي إلى ما بعد إلى كل من علمني حزفا فصزث له عبدا ،أضاجذحي الكزام من الط

 الخدرج

 إلى كل هؤلاء أهدي ثمزة جهدي.

 ةــــبوطالب زرق
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 فهم أداة الدكلة لتحقيق أىدافها موظفيها عن طريق بسارس الدكلة نشاطها أبؼرفقي   
ك برضي الوظيفة العامة بعناية ابؼشرع ك الفقهاء في بـتلف الدكؿ ،ك يتحدد دكر ابؼوظف العاـ 
 حسب الفلسفة الاقتصادية ك الاجتماعية لكل دكلة فأتساع نشاط الدكلة ك عدـ اقتصار دكرىا 

لعامة على بضاية الأمن الداخلي ك ابػارج ك حل ابؼنازعات بتُ الأفراد ، ك قيامها ببعض الأشغاؿ ا
ضركرة إلى ازدياد عدد ابؼوظفتُ في بؾالات اقتصادية ك اجتماعية شتى ، قاد بال كازدياد تدخلها

 .)1( اىتماـ الدكلة بتنظيم ابعهاز الإدارمك 

كمن ثم فقد أصبح للوظيفة العامة نظاما خاصا بها بودد حقوؽ ك كاجبات ابؼوظفتُ العامتُ        
، كعليو يعتبر ابؼوظف العمومي أساس أيضا مسائلتهم تأديبياك شركط التحاقهم بالوظيفة ك     

إلا أشخاص الأداء الوظيفي في الدكلة ، فهو القائم بإدارة ك ابؼعبر القانوني عن إرادتها ،ك ما الإدارة 
يعملوف بابظها ك بغسابها تباشرف فيها نشاطهم الإدارم ،ك عليو فاف ابؼوظف العاـ ك النشاط 

لعملة كاحدة ، إذ لا بيكن بفارسة نشاط إدارم بدكف موظف العاـ ، ك من ثم الإدارم بنا كجهاف 
 ابؼوظف رززابؼ إفك  ،)2(يعتبر ابؼوظف العاـ أحد العناصر الأساسية لقياـ الإدارة العامة بنشاطها 

 سلفا، المحددة ابؼراسيم ك اللوائح بركمو لائحي تنظيمي مرتبط بنظاـ بالدكلة علاقتو في العمومي
 منصوص قوؽيتمتع بح ، كفي ابؼقابل كجو أزمل على ابؼطلوب ملواجباته ءأدا وظفتُكعليو يلتزـ ابؼ

 زافة على بسييز بدكف ك كبؾردة موحدة بطريقة تطبق آمرة بصيغة العمومية الوظيفة قوانتُ في عليها
 مهامهم فيها بيارسوف التي الظركؼ ك ابؼكاف أك السُلمية زانت كضعيتهم مهما كذلك ، ابؼوظفتُ

المحور الرئيسي الذم تعتمد عليو الإدارة العمومية في أدائها لوظائفها، لذلك بررص ابؼوظف  يعتبر ،

                                                
سعيدة د. مولام  ةابغقوؽ ك العلوـ السياسية، جامع ةداخلية، زلي ةفي الوظيفة العامة، مطبوع تبدرم مبارزة، بؿاضرا(1)

 .2014/2015الطاىر، ابعزائر، 
 بدرم مبارزة،مرجع نفسو.(2)



على انتقاء الأفضل لشغل الرتب التي تتناسب ك مؤىلاتو ك قدراتو، ك ذلك بالاعتماد على معايتَ 
 .)1( ك أسس ألزمها ابؼشرع بها ك إلاَ يكوف تعسفان منها في حقو

كقد نصت تشريعات الدكؿ عامة ك التشريع ابعزائرم خاصةن على حق تولي زافة ابؼواطنتُ       
، ك التي يتًتب على الالتحاؽ بها إلزاـ ابؼوظف بدجموعة من الواجبات مقابل )2(للوظائف العامة

 . لقبستعو بجملة من ابغقوؽ طيلة مساره ابؼهتٍ الذم تتميز بو الوظيفة العامة في النظاـ ابؼغ

 أسلوب العامة لشؤكنها إدارتها ك تستَىا في تتبتٌ العالم دكؿ زل أف إلى الإشارة بذدر ك       
 الشخصي ظاـالن ك ، ابؼوضوعي النظاـ بنا رئيسيتُ نظامتُ خلاؿ من لكن ك ، العمومية الوظيفة

 من اـىػػػػػػػػػػػػبؾموعة  باعتبارىا ذاتها الوظيفة على التًزيز على الأكؿ ظاـػػػػػػػػػػػػالن يقوـ حيث ،
 الوظيفة ارتقاء لشاغل النظر دكف ببعض بعضها الوظائف علاقة ك  ابؼسؤكليات ك  تػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػاالواجب
 قدراتك  صفاتك   دراسية مؤىلات من بوملو بدا ابؼوظف شخص على فتَتكز الثاني النظاـ أما ،

 ذلك ك ، ابؼوظفتُ من بغتَه علاقتو ك أقدميتو ك الوظيفي السلم في مرززه على ك ، شخصية
تؤثر ىذه  الأخرل بالوظائف العمل ىذا علاقة عن بو يقوـ الذم العمل عن النظر بصرؼ

ك برستُ مستواه لشغل مناصب ك رتب يطمح  زتقييم أدائو، تكوينو  بالإبهابالوضعيات عليو 
 .إليها خلاؿ فتًة قياـ العلاقة الوظيفية، ك لكنها أيضان  قد تؤثر سلبان على ابؼسار ابؼهتٍ للموظف

       الاحتًاؼ القائم العمومية للوظيفة الشخصي النظاـ ابعزائرم ابؼشرع تبتٌ الإطار ىذا في ك      
 العموميتُ الأعواف لاحتياجاتها الاستجابة من الفتية ابعزائرية الإدارة لتمكتُ ابؼهنية ابغياة أك

 ابعزائرية العمومية الوظيفة في الشخصي بالنظاـ الأخذ في ركعي لقد ك   ، الأزفاء

  في التشريع الجزائري الموظف العام صص ىذا البحث لدراسة   يتم بزك عليو، سوؼ       
، ك تكمن أبنية ىذه الدراسة  الوظيفة العمومية ك إحدل دعاماتهاابؼوظف ىو أساس باعتبار أف 

                                                
 بدرم مبارزة،نفس ابؼرجع.(1)
 ،2006يوليو  15ابؼوافق لػػػ  1427بصادل الثانية  19ابؼؤرخ في  ،03/06مر رقم من الأ  74ابؼادة اطلاع على (2)

 ..46عدد  ج رابؼتضمن القانوف الأساسي العاـ للوظيفة العمومية، 



من الناحية النظرية ك العملية معان، حيث تتمثل أبنيتها من الناحية النظرية في التعرؼ أزثر على  
بؼوظف العاـ في التشريع ابعزائرم طيلة مساره ابؼهتٍ كبصيع ابؼراحل التي مرت زل ما بىص موضوع ا

برديد حقوقو ابؼشرع ابعزائرم ك  تبناه النظاـ الذم، إضافة إلى إبراز امة في ابعزائربها الوظيفة الع
، ك ذلك من خلاؿ توضيح ةالتنظيمي ككاجباتو  التي  حددتها النصوص الدستورية ك التشريع ك

مػػػػػػػػػػػػػػػػػػن أجػػػػػػػػػػػل برقيق أىداؼ   ، من جهة أخرل كاجباتو برديدمن جهة ك وؽ ابغق ذهأبنية ى
ك بالتالي إمكانية استفادة الطلبة من ىذا البحث ك خاصة ك الإدارة، فػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػل من ابؼوظػػػػػػػػػػػز

 مراجعو قليلة نوعان ما. ابؼوظف من خلاؿ تزكيد رفوؼ ابؼكتبة بدرجع في ىذا المجاؿ الذم تعد
ابؼراحل التي مرت  بها أما من الناحية العملية، فتكمن أبنية البحث في تسليط الضوء على        

من أجل ازتساب صفة ك الشركط التي ينبغي توافرىا  الوظيفة العمومية في التشريع ابعزائرم
ف ك زيف تناكلتها بـتل العلاقة الوظيفية التي تربط ابؼوظف بالإدارة ،فضلان على توضيح  ابؼوظف،

  03-06الأنظمة التشريعية ك التنظيمية  التي مر بها ابعزائر بعد الاستقلاؿ إلى غاية القانوف 
 كزيف عالج فكرة ابؼوظف العاـ ك ما النظاـ الذم تبناه ابؼشرع ابعزائرم في قانوف الوظيفة العمومية. 

   جاء بحثنا ليكوف موضوعابؼوضوع إلى اختيار ىذا  التي دفعتتٍالأسباب الموضوعية ك ترجع       
       أساىم أف فأردت الإدارم، القانوف  مواضيع أىم من تعتبر العامة الوظيفة قانوف مادة في إطار 
ك بدا أف موضوع ابؼوظف العاـ  ، ابؼادة، ىذه في متواضع بدرجع ابعامعية ابؼكتبة إثراء أجل من

معرفة  كزذا   إلى رسالة مستقلة ، جبوتا  بالغةمن أبنية  وبؼا ل بوتاج إلى دراسة موسعة ك معمقة  
 ابؼوظف يتعلق ما لز   ابؼذزرة ىذه في بصعأ ك جتهدأ أفحاكلت  لذا ك العموميتُابؼسار ابؼهتٍ للموظفتُ 

، ىذا كيسر بكل سهولة بها الإبؼاـ طالب زل على ليسهل كبـتصر موحد مرجع في ابعزائرم العمومي
موظفة ، ك زذا  زنت   التي جعلتنا نبحث بهذا ابػصوص، زوني الأسباب الذاتية إلى بالإضافة

، ك أيضان الرغبة في التعرؼ على القوانتُ التي عابعت ابؼوظف العاـ حب الإطلاع ك معرفة 
 .القانونية الإجراءات



بالإضافة إلى الوظيفة العمومية،  قانوف في ابغياة ابؼهنية للموظف العاـك التنظيمية التي بركم 
 خاصة ابؼواد التي عابعت حياتو ابؼهنية. 03-06على ما تضمنو قانوف التعرؼ 

ك بذػػػػػػػػدر الإشػػػػػػػػارة إلى أنػػػػػػػػو مػػػػػػػػن بػػػػػػػػتُ الدراسػػػػػػػػات السػػػػػػػػابقة للموضػػػػػػػػوع ك الػػػػػػػػتي برصػػػػػػػػلت        
 من أبعاد بـتلفة، الدراسات التالية:يها خاصةن ك أنها ناقشت موضوع ابؼوظف العاـ عل
العلاقة الوظيفية في قانوف الوظيفة العامة ابعزائرية، مذزرة ، أبماط التوظيف ك انهاء بوشيبة طاىر _

ماجستتَ ، الذم تناكؿ فيو أبماط التوظيف كزذا التًقية زما عالج انتهاء العلاقة الوظيفية، بينما 
سيكوف ابؼوضوع بؿل الدراسة في بكل ما يتعلق  ابؼوظف العاـ في التشريع ابعزائرم  ك ابؼراحل التي 

 . مر بها

بوعكاز يسرل، تطور نظاـ الوظيفة العمومية في بؾاؿ التوظيف في ابعزائر، مذزرة ماجستتَ فقد _ 
      موضوع ابؼوظف العاـ  توظيف ك زيفية تنظيمو، حيث عابعتتناكؿ ىذا البحث بـتلف طرؽ ال

زل مرحلة على حدا ، أمَا موضوع ىذه ابؼذزرة فسيخصص لدراسة  بصورة موجزة  في ابعزائر 
 .ة مفصلةكبصور 
 الدراسة: معابعة ىذا البحث بإثارة الإشكالية استنادان بؼا سبق ذزره، حاكلت       

ك من اجل الإجابة عن ىذه   ما ىو النظاـ القانوني للموظف العاـ في التشريع ابعزائرم ؟
 الإشكالية:

تبناه ابؼشرع ابعزائرم ك فيما تتمثل مبرراتو ؟مفهوـ ابؼوظف  ما نوع النظاـ الوظيفة العمومية الذم
 العاـ ك طبيعة علاقتو مع الإدارة؟ 

بؼوظف العاـ     ابؼوضوع على ابؼنهج الوصفي للتطرؽ إلى ماىية ا في معابعة ىذا ك قد اعتمدت      
التشريع ابعزائرم، حقوقو ك ككاجباتو في  التي مر بها ابؼوظف العاـ ك ما ىي لابؼراح ك برديد

بالإضافة إلى ابؼنهج التاربىي  ابؼنهج التحليلي كذلك لتحليل النصوص القانونية ابؼتعلقة بها ك 
ابؼقارف، ك ذلك لإجراء مقارنة خلاؿ التطور التاربىي للتشريعات ابؼتعاقبة ابؼنظمة للوظيفة ك 

      .ابؼوظف العاـالعمومية في ابعزائر بخصوص 



بعض ابؼشازل ك العراقيل ك التي فقد كاجهتتٍ   البحوث فلم بىلو ىذا البحوث زغتَه من  ك       
في ندرة  بو،  خاصة إلى مذزرة بوتاج فرع زل بقد حيث كتشعبو فركعو زثرة في أساسان بسثلت 

ابؼراجع  ابؼتخصصة ابؼتعلقة بدوضوع ابؼوظف العاـ في بؾاؿ الوظيفة العمومية، بفا أجبرنا على 
الوقت  الاعتماد على ما ىو متوفر من مذزرات ك بؿاضرات لإبساـ ىذا العمل، فضلان عن ضيق

 صعوبة التوفيق بتُ الواجبات الوظيفية ك بتُ الواجبات الدراسية.ك 
فصلتُ   تناكؿ ىذا ابؼوضوع فيبشيء من التفصيل، تمذزرة ابؼ هبؼعابعة ىذر في إطا ك       

الإطار القانوني للموظف العاـ في ابعزائر قبل الإصلاحات  الفصل الأكؿ: حصص في أساستُ 
 كأدرجت في: 

  59-85ك ابؼرسوـ  12-78ك  133-66ابؼبحث الأكؿ: مفهوـ ابؼوظف العاـ في الأمر  
 العلاقة الوظيفية ك نهايتها. ابؼبحث الثاني:آثار

الإطار القانوني للموظف العاـ في ابعزائر بعد  :في خصصتو لدراسة  الفصل الثاني أما 
في ابؼبحث الأكؿ:مفهوـ ابؼوظف العاـ في  االإصلاحات. ك الذم قسم بدكره إلى مبحثتُ، عابعن

دراسة أثار العلاقة  ك أما ابؼبحث الثاني فتمت 01-06ك القانوف الفساد 03- 06ظل الأمر 
 03-06الوظيفية ك نهايتها ك لكن كفق الأمر 

 

 

  



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 الفصل الأول
 الإطار القـانوني للموظف العام في الجزائر قبل الإصلاحات

 
 

 

 

 

 

 

 

 



 بسهيد الفصل

لقػػد مػػػروت الوظيفػػػة العموميػػة في ابعزائػػػر بعػػػدو تاربىيػػػة ،بسيػػزت بدػػػؤثرات ك مؤشػػػرات اقتصػػػادية     
سياسػػػية اسػػػتوجبت تطبيػػػق إطػػػار تنظيمػػػي ك قػػػانوني يتماشػػػى ك خصوصػػػية زػػػل مرحلػػػة ك بػػػالنظر     ك 

إلى الانتقػػالات ابؼتسػػارعة الػػتي عرفتهػػا ابعزائػػر منػػد السػػنوات الأكلى مػػن الاسػػتقلاؿ إلى غايػػة صػػدكر 
   )1(أكؿ قانوف للوظيفة العامة.

انتقاليػػة لكونهػػا فػػتًة تلػػت مباشػػرة :ك تسػػمى 1966إلةة  1962المرحلةةة الاقتلاليةةة  ةة  :  أولا 
اسػػتعادة ابعزائػػر لسػػيادتها ، ك ىػػذا مػػا جعلهػػا تبقػػي علػػى النظػػاـ الفرنسػػي، إذ أنػػو مػػن غػػتَ ابؼمكػػن 
التخلي زليا عنو ، باعتباره التشريع الذم حكم الإدارة ابعزائريػة خػلاؿ الفػتًة الاسػتعمارية، ألا فهػو 

ع إلى عػػدة عوامػػل ك أسػػباب، منهػػا أف الوظيفػػة ، ك ىػػذا راجػػ 1959فيفػػرم  04الأمػػر ابؼػػؤرخ في 
صػدكر نظػاـ خػاص بالوظيفػة  العامة زانت حكرا على الفرنسيتُ فقط ك اسػتمر العمػل بػو إلى غايػة

ابؼتضمن القانوف الأساسي للوظيفة العامة الفرنسي،ك قد امتد العمل  1959فيفرم  4العامة   في 
، ك الػػػػػذم اسػػػػػتمر تطبيقػػػػػو إلى غايػػػػػة 1960 أكت 2بػػػػػو في ابعزائػػػػػر بدوجػػػػػب ابؼرسػػػػػوـ الصػػػػػادر في 

 (2)الاستقلاؿ

 الإدارم،خاصػة المجػاؿ في زثػتَة مشػازل مػن تعػاني ابعزائر نفسػها كبعد الاستقلاؿ كجدت
 الأسػلوب إلى تلجػأ جعلهػا بفػا العمومية، الوظائف زبتَة في شعورا ترؾ الذم الفرنسيتُ رحيل بعد

     التخفيػف أجػل كمػن عدمػو، مػن تػوظيفهم سػيتم مػن ازػتًاث بكفػاءة ،دكف التوظيف العشوائي في
جويليػة  19ابؼػؤرخ في  503-62ابؼؤقتػة بإصػدار ابؼرسػوـ  التنفيذيػة قامػت العشوائية ىذه حدة من

                                                
ديػواف ، 02ط سعيد مقدـ، الوظيفة العمومية بػتُ التطػور ك التحػوؿ مػن منظػور تسػيتَ ابؼػوارد البشػرية ك أخلاقيػات ابؼهنػة،  (1)

 .109، ص2010، ابعزائر، ابعامعية،  ابؼطبوعات
دراسة برليليػة ك صػفية برليلية،بؾلػة الفقػو ك القػانوف ،زليػة ابغقػوؽ   –عمار بوضياؼ ،تطور قطاع الوظيفة العامة في ابعزائر  (2)

 .23،ص2015،نوفمبر 37ك العلوـ السياسية ،جامعة تبسة ،ابعزائر ،العدد



، كىػػػػذا مػػػػا )1(.الػػػػذم حػػػػدد الإجػػػػراءات الكفيلػػػػة بتسػػػػهيل الػػػػدخوؿ إلى الوظيفػػػػة العموميػػػػة 1962
 ىػذا تضػمن زمػا العموميػة، الوظػائف لشػغل تضػمنتو ابؼػادة الثانيػة منػو ك بينػت الشػركط العامػة

 طريق عن ابػارجي التوظيف استبداؿ تم العمومية فبموجبو الوظيفة بؾاؿ في تسهيلات عدة ابؼرسوـ
 أم يشػتًط .ك لا)2( مػن الأصػناؼ )أ،ب،ج( لكػل الشػهادات أسػاس علػى بػالتوظيف ابؼسػابقة
 ابػاصػة اللازمػة الشػهادات ابؼرسػوـىػذا  مػن الثانيػة ابؼػادة كحػددت )د( بالصػنف للالتحاؽ شهادة
 الشػركط مػن للتخفيػف ابؼرسػوـ جػاء ىػذا أف مػن الػرغم كعلػى ج(   ب، أ، الأصػناؼ) مػن لكػل
 الإدارات أداء بػو صػعبت مػن ابؼعمػوؿ النظػاـ في ابؼوجػودة كالنقائض الفراغ أف إلا للتوظيف القدبية
 تثبيػت تم كقػد بصػفة مسػتمرة، العموميػة للوظيفيػة العامػة ابؼديريػة مصػاح بتػدخل قضى بفا بؼهامها،
 زيفيػة إلى يهػدؼ ،كالػذم )3( 502-62رقػم  ابؼرسػوـ إطػار في تػوظيفهم تم الػذم الأعػواف معظػم

الوظػػائف  بدندكبيػػة شػػركط كبظيػػت بأيػػة يقيػػده أف دكف العليػػا ابؼناصػػب بعػػض التعيػػتُ في
(délégation des fonctionsىذا ) في ابؼناصػب للتعتُ البداية خصيصا في جاء الإجراء 

 رؤسػاء تعيػتُ ليشػمل أحكامػو نطػاؽ مػن كسػعت ابغكومػة شػهادة  كلكػن أم اشػتًاط دكف العليػا
بعػد الاسػتقلاؿ كجػدت ابعزائػػر نفسػها أمػاـ عػائق زبػتَ حػػوؿ  تقديريػة،ك  بصػفة ابػارجيػة ابؼصػاح

الإطػػلاؽ،لأف الإدارة زيفيػػة برقيػػق الإصػػلاح الإدارم في الدكلػػة ،ك ىػػذه ابؼهمػػة ليسػػت سػػهلة علػػى 
ابعزائرية لم تكن مهيأة بعد لتحقيق ىذا الإصلاح لعدـ كجػود إطػارات الفنيػة الكفػه في ىػذا المجػاؿ  
ك عليػػػػو سػػػػارت الدكلػػػػة ابعزائريػػػػة بػػػػنفس القػػػػانوف الأساسػػػػي للوظيفػػػػة العػػػػاـ الػػػػذم زػػػػاف سػػػػائد أثنػػػػاء 

                                                
 .118،ص سابقسعيد مقدـ، ابؼرجع  (1)

: ابؼنظمػػات ذات الطػػابع الإدارم ك التجػػارم     ج:ابعػػيا الػػوطتٍ الشػػع ، ب:صػػنف القضػػاة،  أ:لأصػػناؼ فيتتمثػػل ىػػذه ا (2)
 ك الأجهزة العمومية.

)3 (Voire le décret n°62-502 du 19 Juillet 1969 ,fixant les conditions de 
nomination de certains hauts fonctionnaires, journal officiel n°03,du 
20juillet1962,p26. 



،كفي ىذه ابؼرحلػة 31/12/19621ابؼؤرخ في  62/157الاستعمار،كىذا بدوجب أحكاـ القانوف 
عاشت ابعزائر أصعب فتًاتها بحكم ندرة ابؼؤطرين الناتج عن ىجرة ابؼكثفػة للمػوظفتُ الفرنسػيتُ،بفا 

صدر أكؿ تشػريع للوظيفػة العامػة في ابعزائػر ابؼسػتقلة بدوجػب 1966سبب بؽا فراغا زبتَا، كفي سنة 
يخ سػػريانو يػػوـ أكؿ مػػادة ك حػػدد تػػار  79ك تضػػمن  1966جػػواف  2ابؼػػؤرخ في 133-66الأمػػر 
مرسوـ نشػرت زلهػا  في ذات ابعريػدة الػتي نشػر فيهػا  19ك تبع صدكر ىذا الأمر  )2( 1967يناير
 .)3(ك لقد اعتبر ىذا أىم حدث في التاريخ ابؼؤسسات الإدارية في ابعزائر   133-66الامر

 الأساسي للعاملفي ىذه ابؼرحلة لقد صدر القانوف : 1985و  1978ثاقيا: رحلة الممتدة بي  

مػػادة، بسثػػل الإطػػار القػػانوف  217،ك تضػػمن( 4)1978أكت  05بتػػاريخ 12-78بدوجػػب القػػانوف
الثػػاني للوظيفػػة العموميػػة في ابعزائػػر ، كنظػػرا لصػػدكره في أكج ابؼرحلػػة الاشػػتًازية ،فقػػد رخػػص لفكػػرة 

مػارس 23ابؼػؤرخ في  59- 85 فقػد بسيػزت بصػدكر ابؼرسػوـ 1985توحيػد عػالم الشػغل ،أمػا سػنة 
ك تضػػمن ( 5)ابؼتعلػػق بالقػػانوف الأساسػػي النمػػوذجي لعمػػاؿ ابؼؤسسػػات ك الإدارات العامػػة، 1985

مػن القػانوف 02أف ىػذا ابؼرسػوـ اعتمػد أساسػا علػى ابؼػادة  مادة ،اللافت للنظر  150ىذا ابؼرسوـ 
ك اعتػػػػبره بػػػػذالك نصػػػػا مرجعيػػػػا ،    ك اسػػػػتعمل ابؼرسػػػػوـ مصػػػػطلح  العامػػػػل  بػػػػدلا مػػػػن   78-12

ابؼوظف كىػػػذا مػػػا يؤزػػػد نيػػػة التوحيػػػد علػػػى الأقػػػل مػػػن حيػػػث ابؼصػػػطلح،زما اسػػػتغتٌ عػػػن مصػػػطلح 
 التًسػػػيم   كاسػػػتبدلو بدصػػػطلح التثبيت ،ك لقػػػد ألغػػػى صػػػراحة زػػػم ىائػػػل مػػػن ابؼراسػػػيم الػػػتي زانػػػت 

                                                
لعويسات عبد الوىاب،الوظيفة العمومية بتُ التطور ك التحوؿ من منظور تسيتَ ابؼوارد البشرية ك أخلاقيات ابؼهنة ،ابؼديرية (1) 

 .1ص 2005العامة للوظيفة العامة ،ابعزائر 

،  46عػدد  ج ر يفػة العموميػة ،،ابؼتضمن القانوف الأساسػي العػاـ للوظ1966جواف 02،ابؼؤرخ في  133-66الأمر رقم (2)
 ،ابؼلغى.1966جواف  08الصادرة بتاريخ 

  .66ك65، ص1982، القاىرة، د د فبؿمد أنس قاسم، مبادئ الوظيفة العامة ك تطبيقها في التشيع ابعزائرم، ( 3) 
الصػادرة بتػاريخ  32،ابؼتضمن القػانوف الأساسػي العػاـ للعامػل ، ج ر عػدد1978أكت  05ابؼؤرخ في 12-78رقم  الأمر( 4) 

 ،ابؼلغى.1978 كتأ 08

،ابؼتضػمن القػانوف الأساسػي  النمػوذجي لعمػاؿ ابؼؤسسػات  ك الإدارات 1985مارس 23ابؼؤرخ في 59-85رقم ابؼرسوـ  (5) 
 لغى. ،ابؼ1985،سنة  13عدد العمومية  ، ج ر



 ر.ك حسػػػػب اعتقػػػػاد الػػػػدزتور عمػػػػا133-66صػػػػدرت مػػػػن أجػػػػل توضػػػػيح زيفيػػػػة العمػػػػل بػػػػالأمر 
أغمػػػض ابؼراحػػػل الػػػتي مػػػر بهػػػا قطػػػاع الوظيفػػػة العامػػػة ،ك ىػػػذا نظػػػرا بوضػػػياؼ تعػػػد ىػػػذه ابؼرحلػػػة مػػػن 

 (. 1)للتساؤلات التي   تم طرحها على الصعيد القانوني ك على صعيد ابؼنازعات 

فقػػػد  المطبةةةا حاليةةةا 03-06ثالثا: رحلةةةة اللةةةاقون الأساسةةةي للوظي ةةةة العا ةةةة الأ يةةةر الأ ةةةر 
 شكل مفصل.خصصنا لو فصل زاملا سوؼ يتم فيو عرض ما جاء فيو ب

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                

 .25-24عمار بوضياؼ ، مرجع سابق ،ص(1)



 المبحث الأول

  ةةةةة ةةةةةهةةةوم الموظف العمو ي في ظل

 59-85و المرسوم  12-78و 133-66الأ ري  

لقد تعددت التعاريف التي أعطيت بؼفهوـ للموظف العمومي ،حيث لا يوجد تعريف موحد        
بؼفهوـ ابؼوظف ،ك بذلك برديد مفهومو يتم اللجػوء عػادة القػوانتُ ابؼنظمػة للوظيفػة العامػة ، ك زػذا 

 (1) .الفقو ك القضاء ك التشريع  حيث جاءت بؿاكلات كضع تعريف للموظف العاـ

 معابعة ىذا ابؼبحث في مطلبتُ أساسيتُ بنا: ك قد بست

 ابؼطلب الأكؿ: تعريف ابؼوظف العمومي.

 ابؼطلب الثاني: الطبيعة القانونية للعلاقة الوظيفية ك شركط ازتساب صفة ابؼوظف العاـ.

 المطلب الأول
 تعريف الموظف العمو ي

كلة إلى أخرل ك قد بىتلف إفَّ إعطاء تعريف شامل ك جامع ابؼوظف العمومي بىتلف من د        
 (2) مفهومو داخل الدكلة الواحدة من فتًة إلى أخرل، ك ىذا حسب الأنظمة السياسية للدكؿ.

فابؼشػػػرع ابعزائػػػرم لم يضػػػع تعريفػػػا للموظػػػف العػػػاـ ، بػػػل تػػػرؾ ابؼهمػػػة تعريفػػػو للفقػػػو ، كتبػػػتٌ 
بػػو التشػػريع الفرنسػػي ،الػػذم اقتصػػر علػػى بيػػاف الأشػػخاص الػػذين  ابؼشػػرع ابعزائػػرم في ذلػػك ماجػػاء

                                                
دار ىومػػة للطبعػػػة ، 04ط ىػػا ي خػػرفي ،الوظيفػػة العموميػػة علػػػى ضػػوء التشػػريعات ابعزائريػػة ك بعػػػض التجػػارب الأجنبيػػة ، (1)

 .91،ص2010س  ابعزائر، كالنشر ك التوزيع،
 ىا ي خرفي ،نفس مرجع ، نفس الصفحة.(2)



تنطبػػق علػػيهم أحكػػاـ النظػػاـ العػػاـ للمػػوظفتُ،ك ىػػذا مػػا جعلنػػا نقتصػػر في ذزػػر مػػا جػػاء بػػو الفقػػو 
  (1) كالقضاء الفرنسي عن غتَه من الدكؿ الأخرل في كضع تعريف بؿدد للموظف العاـ.

 الة رع الأول

 التعريف ال لهي للموظف العام

سػػوؼ نعػػالج في ىػػذا الفػػرع تعريػػف ابؼوظػػف فقهيػػا في ابعزائػػر ك في فرنسػػا، باعتبػػار أف ابؼشػػرع        
 ابعزائرم تبتٌ ما جاء في التشريع الفرنسي.

 أولًا: تعريف ال له ال رقسي للموظف العام     

ىنػػػاؾ العديػػػد مػػػن الفقهػػػاء الفرنسػػػيتُ الػػػذين اجتهػػػدكا  مػػػن أجػػػل إبهػػػاد تعريػػػف للموظػػػف         
 العمومي  ك فيمايلي سنتطرؽ لبعض التعاريف التي جاء بها ىؤلاء الفقهاء:

ابؼوظػف العمػومي ىػو زػل شػخص يسػاىم بطريقػة دائمػة  في أدارة (:"Duguitتعريف دكجػي )-
 )2(ماؿ التي يقوـ بها مرفق عاـ  مهما زانت طبيعة الأع

في الكػػػادرات  ابؼوظػػػف العػػػاـ ىػػػو شػػػخص يشػػػغل كظيفػػػة داخلػػػو :Hauriou)تعريػػػف ىوريػػػو )-
 الدائمػػػػة بؼرفػػػػق العػػػػاـ يػػػػدار بدعرفػػػػة الدكلػػػػة ، أك الإدارة العامػػػػة التابعػػػػة ك يػػػػتم تعيينػػػػو بدعرفػػػػة السػػػػلطة 

 .العامة

 

                                                
(1)http//www.omano.net/froum/s houithread.php/184956 vu  21/03/2019 vu 
11h. 

 ،2004سمقارنػػػة (، دار ابؼطبوعػػػات ابعامعيػػػة الإسػػػكندرية ،  التأديػػػب الإدارم في الوظيفػػػة العامػػػة )دراسػػػةبصعػػػة بؿػػػارب ،)2(
 .85ص



في زػػػادرات  دائمػػػة مدرجػػػة(:  ابؼوظػػػف العمػػػومي زػػػل مػػػن يتػػػولى كظيفػػػة Falinتعريػػػف فػػػالتُ )-
 )1(الإدارة  العامة ك يساىم في إدارة مرفق عاـ إدارة مباشرة .

 العػاـ ىػو النظػاـ ابؼوظػف برديػد في عليػو الاعتمػاد بيكن الذم ابؼعيار إف : (Stinov)تعريف  -
 موظفا عاـ . يكوف فإنو العاـ القانوف لقواعد خاضعا زاف فإذا لو، بىضع الذم القانوني

ىنػػػاؾ العديػػػد مػػػن اجتهػػػدكا في تعريػػػف ابؼوظػػػف  تعريةةةف ال لةةةه الجزائةةةري للموظةةةف العةةةام:ثاقيةةةا: 
 العمومي ك فيما يلي عرض بعض التعاريف:

 بـتلفػة قانونيػة أنظمػة بؽػم كأعػواف العامػة الإدارة سػتَ يضػمن :صػبيح ميسػوـ تعريػف
 بهػذه يعػرؼ كلا ابؼوظػف، صػفة بؽػم الػذين سػول العموميػة للوظيفػة العػاـ منهػا للقػانوف بىضػع كلا 

 )2(نهائيا . فيها كثبتوا دائمة مناصب في تعيينهم بعد ربظوا الأشخاص الذين إلا الصفة

بدوجػب  بػالإدارة ارتبطػوا الػذين الأشػخاص ىػم العموميوف ابؼوظفوف" :الرميلي الربضن عبد تعريف -
  ،كدكف ككاجبػاتهم حقػوقهم فيػو كحػددت لأجلهػم الإدارة أعدتػو الطػرؼ كحيػد قػانوني عمػل
 .)3(الشخصية في إعداده بصفتهم يشارزوا مباشرة أف

حسػب  تنظيمػي قػانوني كضػع في يوحػدكف مػن ىػم ابؼوظفتُ إف " :أبضد بؿيو الربضن عبد تعريف -
 يكوف أف دكف جديد بقانوف للتعديل قلب بأنو يتميز كالذم ، العمومي الوظيف قانوف من ، ابؼادة
 .)4(  مكتسبة بحقوؽ يتمسكوا أف ابغق بؽم
 

                                                
 .86،ص سابقمرجع  بصعة بؿارب ،(1)

) Missoum Sbih.,la fonction publique, Hachette, paris,1968,p13.2( 
 ابعامعيػة، ابؼطبوعػات  ديػواف ،02ط  كالتشػريع، ابؼقارنػة الػنظم في العامػة الوظيفػة في ابؼعػداكم، دراسػة يوسػف بؿمػد(3)

 .33 ص ، 1988 الإسكندرية،
 .36 ص ، ابؼعداكم، مرجع نفسو يوسف بؿمد(4)



 الة رع الثاقي

 التعريف اللضائي للموظف العام

ابؼوظػف بأنػو شػخص يعهػد إليػو بوظيفػة دائمػة كيكػوف في خدمػة :"عرؼ بؾلػس الدكلػة الفرنسػي       
ك اشتًط بؾلس الدكلة الفرنسي أف يكوف ابؼرفػق إداريػا، أمػا ابؼرافػق الصػناعية ك التجاريػة  ،(1)مرفق عاـ 

فقد فػرؽ فيهػا بػتُ شػاغلي الوظػائف الإداريػة ك الوظػائف الأقػل أبنيػة ك اعتػبر العػاملتُ في النػوع الأكؿ 
وف ابػػػاص مػػوظفتُ عمػػوميتُ، أمػػا النػػوع الثػػاني فاعتبرىػػا مػػن قبيػػل الوظػػائف الأخػػرل ك أخضػػعها للقػػان

كأرجػػع المجلػػس ذلػػك إلى أف شػػاغلي كظػػائف المحاسػػبة ك الإدارة أزثػػر ارتباطػػا بػػابؼرفق العػػاـ حيػػث تػػأثر 
 القضػػػػػاء الإدارم الفرنسػػػػػي عػػػػػن تعريفػػػػػو للموظػػػػػف العػػػػػاـ بفكػػػػػرة أف الوظيفػػػػػة رسػػػػػالة ك خػػػػػدـ يػػػػػػرتبط 

 .(2) بها، كبىصص بؽا ابؼوظف نشاطو

بأنو: الشػػخص الػػذم يعهػػد إليػػو بوظيفػػة زمػػا عػػرؼ بؾلػػس الدكلػػة الفرنسػػي ابؼوظػػف العػػاـ 
دائمة داخلة في زػادر مرفػق عػاـ،ك ابؼقصػود بالكػادر ىػو بؾموعػة الوظػائف الػتي تتناسػب في ترتيبهػا 
مع تسلسل الدرجات الػتي يتقلػدىا ابؼوظػف طبقػا لقواعػد التًقيػة ابؼقػررة، أم التػدرج الػوظيفي الػذم 

 .يلحق بو ابؼوظف ك يسلكو كحياتو الوظيفية
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تػػػومي الزىرة،مسػػػؤكلية الإدارة مػػػن الأخطػػػاء موظفيهػػػا ،مػػػذزرة مقدمػػػة لنيػػػل شػػػهادة ابؼاسػػػتً ،جامعػػػة بؿمػػػد بػضر،بسػػػكرة،  )2(

 .17،ص2010-2011



 الة رع الثالث

 التعريف التشريعي للموظف العام

 .59-85و المرسوم12-78و 133-66حسب الأ ر

 الػذين الأشػخاص بتحديػد ازتفػت كإبمػا العػاـ، للموظػف بؿػددا تعريفػا التشػريعات تعػط لم      
 02/06/1966ابؼػػؤرخ في  66/133للأمرالتشػػريعات،ك بػػالنظر  تلػػك أحكػػاـ تسػػرم علػػيهم

الأساسػػي العػػاـ للوظيفػػة العامػػة ، الػػذم زػػاف بدثابػػة أكؿ تشػػريع للوظيػػف العمػػومي   ابؼتضػػمن القػػانوف 
، بقػد   الأحكاـ العامػةفي فتًة الاستقلاؿ. بالرجوع إلى الباب الأكؿ من ىذا القانوف برت عنواف  

يعتػػبر مػػوظفتُ عمػػوميتُ الأشػػخاص ابؼعينػػوف   علػػػػػػػػػػػػػػػػػى مػػا يلػػي: )1(مػػػػن الفصػػل الأكؿ01أف ابؼػػادة 
 في كظيفػػػػة دائمػػػػة الػػػػذين ربظػػػػوا في درجػػػػات التػػػػدرج الػػػػوظيفي في الإدارات  ابؼرززيػػػػة  التابعػػػػة للدكلػػػػة 

ك في ابؼصػػػػػػػػاح ابػارجيػػػػػػػػة التابعػػػػػػػػة بؽػػػػػػػػذه الإدارات ابؼرززيػػػػػػػػة ، ك في ابعماعػػػػػػػػات المحليػػػػػػػػة ،ك زػػػػػػػػذلك           
 ،ك ابؼلاحػ  أفَ ابؼشػرع ابعزائػرم كفقػان يفيػات برػدد بدرسػوـفي ابؼؤسسات ك ابؽيآت العامػة حسػب ز

ابؼذزورة أعلاه، عرفت  ابؼوظف العػاـ ك بينػت الأشػخاص الػذين لا يسػرم علػيهم ىػذا  01للمادة 
 )2( الأمر من ذلك القضاة ك القائمتُ بشعائر الدين، ك أفراد ابعيا الشع  الوطتٍ.

الأساسػية الػتي يسػتلزـ توفرىػا في الشػخص من خلاؿ التعاريف السػابقة نسػتخلص الشػركط 
 حتى يكوف موظفا عاما كىي:

دبيومػػػة الوظيفػػػة العامػػػة ، صػػػدكر قػػػرار التعيػػػتُ مػػػن جانػػػب الإدارة أك ابؽي ػػػة ابؼختصػػػة    - 
 العمل في ابؼرفق العاـ ترسيم في أحدل درجات التدرج الوظيفي.

عملػػو بعػػد انتهػػاء ابؼػػدة بيكػػن القػػوؿ أف ابؼوظػػف العػػاـ ىػػو العامػػل الػػذم يثبػػت في منصػػب 
 التجريبية فيكوف بذلك في كضعية قانونية ك تنظيمية بذاه ابؼؤسسة التي يعمل بها.

                                                
   . )ابؼلغى(66/133الأمر رقم من  01فقرة  01ابؼادة  )1(
  . )ابؼلغى(133-66الأمر رقم من  02فقرة  01ابؼادة  )2(



 الأعػواف مػن ف ػات ثػلاث 133-66للوظيفػة العموميػة  العػاـ الأساسػي القػانوف لقػد ميػز
 :العموميتُ

 كتنظيمية، قانونية علاقة بالإدارة كتربطهم ابؼوظفتُ -

 ابػػاص للقػانوف تػابعوف كىػم ابؼػؤقتتُ الأعػواف-العػاـ، للقػانوف بىضػعوف كىػم ابؼتعاقػدين الأعػواف-
ابؼتضػػػػمن القػػػػانوف 1985مػػػػارس  23ابؼػػػػؤرخ في  59-85كجػػػػاءت ابؼػػػػادة ابػامسػػػػة مػػػػن ابؼرسػػػػوـ 

 الأساسػػػػػي النمػػػػػوذجي لعمػػػػػاؿ ابؼؤسسػػػػػات ك الإدارات علػػػػػى :  نطلػػػػػق علػػػػػى العامػػػػػل الػػػػػذم يثبػػػػػت 
 .)1(يبية تسمية ابؼوظف في منصب عملو بعد انتهاء ابؼدة التجر 

 01ابؼادة  في كتناكؿ)2( الذم لم يفرؽ بتُ العامل ك ابؼوظف 12 -78أما بالنظر للقانوف 
 الأنظمػة توحيػد خػلاؿ مػن الشػغل عػالم توحيػد ىػو القػانوف ىػذا مػن ابؽػدؼ كزػاف العامػل تعريػف

 الأعواف بصيع أف كاعتبر إليو ينتموف الذم قطاع عن النظر بغض العاملتُ بصيع القانونية التي بركم
عمالا،ك لقد أعقب ىذا الأمر بؾموعة من النصػوص تنصػب في نفػس الإطػار     العاملتُ لدل الدكلة

ابؼػػػػػػػػػػؤرخ                    03-81ك الػػػػػػػػػػتي تهػػػػػػػػػػدؼ إلى شػػػػػػػػػػرحو ك تكػػػػػػػػػػريس قواعػػػػػػػػػػده، مػػػػػػػػػػن أبرزىػػػػػػػػػػا : القػػػػػػػػػػانوف 
ابؼػػػػػػػػػػؤرخ           05-82،ك قػػػػػػػػػػانوف  )3(الػػػػػػػػػػذم بوػػػػػػػػػػدد ابؼػػػػػػػػػػدة القانونيػػػػػػػػػػة للعمػػػػػػػػػػل1981-02-21في 
المحػػدد لقواعػػد  07-81ابؼتعلػػق بتسػػوية النزاعػػات ابعماعيػػة للعمػػل ك القػػانوف 1982-02-13في

الػػذم بوكػػم علاقػػات الفرديػػة     1982-02-27ابؼػػؤرخ في 06-82كالقػػانوف  )4(ابؼتعلقػػة بػػالتمهتُ

                                                
 .59-85رقم  ابؼرسوـمن  5ابؼادة   )1(
  .12-78الأمر رقم من  01ابؼادة  )2(
،ابؼتضػػػمن زيفيػػػة  برػػػدد ابؼػػػدة 1981فبرايػػػر  21 ، ابؼوافػػػق1401ربيػػػع الثػػػاني عػػػاـ  16 ابؼػػػؤرخ في 03-81القػػػانوف رقػػػم  )3(

 .1981فبراير  24الصادر في  08ج ر عدد  القانونية للعمل.
  ،المحػػػػدد لقواعػػػػد ابؼتعلقػػػػة بػػػػالتمهت1981ُيونيػػػػو  27ابؼوافػػػػق  1401شػػػػعباف عػػػػاـ  24مػػػػؤرخ في  07-81القػػػػانوف رقػػػػم  )4(

 .26ج ر عدد 



الػػذم  1982-09-11ابؼػػؤرخ في  302-82،أبنهػػا ابؼرسػػوـ  )1(في العمػػل ك ابؼراسػػيم ابؼطبقػػة لػػو
 يفلػح لم 12-78، كلكػن القػانوف )2(بودد طرؽ تطبيق الأحكاـ التشريعية ابؼتعلقة بعلاقػة العمػل 

  العمػومي الاقتصػادم كالقطػاع العموميػة الوظيفػة قطػاع بػتُ قػدم بسييػز لوجػود نظػرا كىػذا ذلػك في
 السػلك كأخػذ بنظػاـفقػد فػرؽ بػتُ ابؼوظػف ك العامػل  85/59على عكس من ذلك فإف ابؼرسػوـ 

 الوظيفػة مفهػوـ برديػد في بػابؼفهوـ الشػكلي فيهػا ،أخػذ04-03-02-01الػوظيفي مػن ابؼػواد
، ك عػرؼ ابؼوظػف  59-85الأكؿ مػن ابؼرسػوـ   ابعزائرم في الباب ابؼشرع كبذلك أعطى العمومية

 انتهػاء بعػد عملػو منصػب في يثبػت الػذم العامػل علػى منػو مػايلي:  تطلػق 05العمػومي في ابؼػادة 
 أساسػية ك تنظيميػة إزاء ابؼؤسسػة قانونية كضعية في كيكوف حين ذ 'ابؼوظف' تسمية التجريبية، ابؼدة
 الإدارات كابؼؤسسػات العموميػة لعمػاؿ النمػوذجي الأساسػي القػانوف مػا ميػز كأىػم ،)3(الإدارة  أك

 :مايلي1985لسنة 
 ابؼػؤرخ     59-85ابؼرسػوـ  أحكػاـ ميػز مػا أىػم مػن والعا ةل الموظةف   هةوم بةي  الجمةع :أولا
 جاء العمومية، أنو كابؼؤسسات الأساسي لعماؿ الإدارات القانوف ابؼتضمن 1985 مارس 23في 

         القائمػة ابعديػدة الشػغل عػالم فلسػفة كبػتُ للوظيفػة العموميػة التقليديػة الأساسػية ابؼبػادئ مزبهػا بػتُ
لعػاـ  للعامػل العػاـ الأساسػي بالقػانوف المجسػدةكالعمػل  العامػل علػى ابؼطبػق القػانوف كحدكيػة علػى

1978) 4(. 
 الأساسي القانوف  ل لقد 1985لعام  النموذجي الأساسي اللاقون تطبيا قطاق توسيع :ثاقيا

 العديػد تطبيقػو مػن حيػث نطػاؽ 1985لعػاـ  العموميػة كابؼؤسسػات الإدارات لعمػاؿ النمػوذجي

                                                
 ،ابؼتعلػػػػق بعلاقػػػات العمػػػػل الفرديػػػػة1982فرايػػػر  27ابؼوافػػػػق  1402بصػػػادل الاكلى عػػػػاـ 03ابؼػػػػؤرخ في  06-82القػػػانوف  )1(

يتعلػػػق بعلاقػػػات  1990أبريػػػل سػػػنة  21ابؼوافػػػق  1410رمضػػػاف عػػػاـ  26في  ابؼػػػؤرخ 11-90ابؼعػػػدؿ كابؼػػػتمم بالقػػػانوف رقػػػم 
  .17العمل ج ر عدد 

،ابؼتعلػػػق بكيفيػػػات تطبيػػػق الأحكػػػاـ التشػػػريعية ابػاصػػػة بعلاقػػػات العمػػػل 1982سػػػبتمبر 11ابؼػػػؤرخ في 302-82ابؼرسػػػوـ  )2(
 ،)ملغى(.  1982سبتمبر 14تاريخالصادر ب،37الفردية ،ج ر عدد

 .59-85رقم  من ابؼرسوـ 05أنظر ابؼادة  )3(
 .141سعيد مقدـ ، مرجع سابق، ص )4(



 للدكلػة كابعماعػات المحليػة التابعػة ابؼصػاح مػن تتكػوف الػتي العموميػة كالإدارات ابؼؤسسػات مػن 
 السلطة بوظيفة تقوـ الوطتٍ التي الشع  المجلس كمصاح الإدارم الطابع ذات العمومية كابؼؤسسات
ابؼرسػوـ  لأحكػاـ مسػتخدميهم العموميػة، كأخضػع كابؽي ػات للمحاسػبة، الأعلػى كالمجلػس التشػريعية،

 مبػدأ الفصػل إقػرار عدـ إلى ذلك للدكلة، كمرد التنفيذم ابعهاز مستخدمي على ابؼطبق 85-59
 جعػل الػتي القانونيػة  كأنظمتػو أحاديػة الشػغل نظريػة بذسػيد كإلى الفقػرة، ىػذه في السػلطات بػتُ

 ىػذا ابؼرسػوـ يسػرم أحكػاـ بؼرجعياتػو فأصػبحت الأساسػية النػواة" للعمػاؿ العػاـ الأساسػي القػانوف
ابعماىتَيػة  كابؼنظمػات كالأجهػزة ابؼؤسسػات في العػاملتُ كالتقنيػتُ الإداريػتُ زافػة ابؼػوظفتُ علػى
 العػاملتُ بابؼنظمػات الإدمػاج فشػمل مػنهم، ابؼنتخبػتُ باسػتثناء التحريػر الػوطتٍ جبهػة بغزب التابعة

 الابرػاد العػاـ كالفلاحػتُ إلى جانػب بعػض الإطػارات في النسػاء العمػاؿ، ابرػاد الشػبيبة، ابعماىتَيػة
 ابؼتعلقػة ابػاصػة التشػريعية الأحكػاـ مراعػاة مػع المجاىػدين القضػاة كمنظمػة ابعزائػريتُ، للعمػاؿ

 الأساسػي العػاـ القػانوف أف في حيػاتهم ابؼهنيػة، بػل كانضباطهم ك مسػارىم تنقلهم بتعيينهم كحرزة 
 ىػذا تستمد من العسكرية الأساسي للوظيفة أحكاـ القانوف أف على 212مادتو  في نص للعماؿ
 .)1 (وفالقان
 زافػة علػى ليطلػق توسػع القػانوف ىػذا في العمػومي ابؼوظػف مفهػوـ فػإف الأسػاس ىػذا كعلػى      

 .)2 ( العمومية المحاسبة كقواعد العمومية الإدارات عماؿ ابؼؤسسات
 العاملوف لدل ظل فقد ، نشاطهم بوكم خاص بنص ابؼشرع خصهم الذين ابؼوظفتُ بخلاؼ      

ابؼفعػوؿ  سػارية القانونيػة للنصػوص ، بىضػعوف59-85ابؼرسػوـ  أحكػاـ عػن بزػرج الػتي قطاعػات
إلى غاية سػنة )4 ( 302-82ابؼرسوـ   لاسيما ، لو ابؼطبقة كابؼراسيم  )3 (06-82القانوف  لاسيما

                                                
 142، ص مرجع سابقسعيد مقدـ ،  )1(
عبد الرؤكؼ ،الإجراءات التأديبية في قانوف الوظيف العمومي ك قانوف العمػل ،مػذزرة إجػازة ابؼدرسػة العليػا للقضػاء  زوشيح  )2(

 .4،ص 2006،ابؼدرسة العليا للقضاء بؿكمة خركبة ،ابعزائر ،
 ،مرجع سابق. 06-82القانوف   )3(
 ،مرجع سابق. 302- 82ابؼرسوـ  )4(



 بصلػة  بسػن كذلػك ، العمػل ميػداف بينهػا مػن ابؼيػادين زافػة في تشػريعية ثػورة عرفػت الػتي 1990
ابؼتضػمن الوقايػة     1990-02-06ابؼػؤرخ في  02-90أبنهػا : القػانوف  النصػوص القانونيػة مػن 

ابؼػؤرخ             03-90القػانوف  ك )1 (من النزاعات ابعماعية في العمل ك تسويتها ك بفارسة حػق الإضػراب
-02-06ابؼػػػػػؤرخ في  04-90، ك القػػػػػانوف  )2 (ابؼتعلػػػػق بدفتشػػػػػية العمػػػػل1990-02-06في

-04-21ابؼػػؤرخ في  11-90ك القػػانوف  )3 (اعػػات الفرديػػة في العمػػلابؼتعلػػق بتسػػوية النز  1990
 ابؼتعلق بعلاقات العمل الفردية.  1990

 المطلب الثاقي

 الطبيعة اللاقوقية للعلاقة الوظي ية و شروط اكتساب ص ة الموظف العام

  بػتُ تػربط الػتي العلاقػة تكييػف حػوؿ الإداريػتُ كالفقهػاء الفقػو في خػلاؼ ثػار لقػد         
  أنهػا علػى العلاقػة ىػذه تكييػف العموميػة، فهنػاؾ مػن يػذىب إلى ابؼوظػف كالإدارة زػل مػن
 شػريعة العقػد "لقاعػدة بزضػع خاصػة تعاقديػة رابطػة فهػي قػانوف خػاص بوكمهػا خاصػة علاقػة

     .)4 " (ابؼتعاقدين
 تنظيميػػة  علاقػة أنهػا علػى العموميػة بػالإدارة العمػومي ابؼوظػػف علاقػة تكييػف ك ىنػاؾ مػن

فظهر  الثاني التعاقدية ،أما الابذاه بالنظرية يسمى ما ظهور الأكؿ عن الابذاه ترتب أك لائحية، كقد

                                                
 ،ابؼتضػػمن الوقايػػة مػػن النزاعػػات ابعماعيػػة 1990فيفػػرم سػػنة  06 ابؼوافػػق 1410جػػبر  10 ابؼػػؤرخ في 02-90القػػانوف  )1(

 .06في العمل ك تسويتها كبفارسة حق الإضراب،ج ر،عدد
  06، ج ر عدد ابؼتعلق بدفتشيو العمل 1990فيفرم سنة  06 ابؼوافق 1410رجب 10 في ابؼؤرخ 03-90القانوف رقم  )2(
 ابؼتعلػػػػق بتسػػػػوية النزاعػػػػات الفرديػػػػة 1990فيفػػػػرم سػػػػنة  06 ابؼوافػػػػق 1410رجػػػػب 10 ابؼػػػػؤرخ في  04-90القػػػػانوف رقػػػػم  )3(

  .06، ج ر عددفي العمل
. 78،ابؼعػػدؿ ك ابؼػتمم ،ابؼتضػػمن القػػانوف ابؼػػدني ،ج ر،العػػدد1975-06-26ابؼػػؤرخ في  75-58مػػن الأمػػر 106ابؼػادة  )4(

ك للأسػباب الػتي يقررىػػا أ : العقػد شػريعة ابؼتعاقػدين ،فػلا بهػػوز نقضػو ، كلا تعديلػو إلا باتفػاؽ الطػرفتُ ، ت علػى أفنصػ حيػث
 القانوف .



النظريتتُ،زما  ىاتي من زل إلى سنعرض يلي كفيما ، )1 (اللائحية أك بالنظرية التنظيمية يسمى ما 
 ك نبتُ شركط ازتساب صفة ابؼوظف. سنعرض ابؼوقف الذم تبناه ابؼشرع ابعزائرم،

 كسيتم تناكؿ ىذا ابؼطلب في ثلاثة فركع التالية :
 الفرع الأكؿ: طبيعة القانونية لعلاقة ابؼوظف بالإدارة، 

 موقف ابؼشرع ابعزائرم، الفرع الثاني: 
 الفرع الثالث:شركط ازتساب صفة ابؼوظف.

 الةةةةةة ةةةةةةةةةرع الأول
 الموظف بالإدارة. طبيعة اللاقوقية لعلاقة

إف التكييػػػف علاقػػػة ابؼوظػػػف بػػػالإدارة يػػػػرد إلى ابذػػػاىتُ، الأكؿ يكيفهػػػا أنهػػػا علاقػػػة تعاقديػػػػة              
 ك عليو سيتم التطرؽ إليو زما يلي:)2 (ك الثاني يكيفها أنها علاقة تنظيمية لائحية 

 :تعاقدي أساس عل  بالإدارة الموظف رابطة تؤسس التي أولا:النظريات 

ىػذه  ك تػنص منتصػفو، حػتى كسػادت عشػر التاسػع القػرف بدايػة في التعاقديػة النظريػات ظهػرت
 يكػوف ابؼوظػف أف بدعػتٌ تعاقديػة علاقػة تعتػبر العموميػة كالإدارة ابؼوظػف بػتُ علاقػة علػى النظريات

 بػتُ يػربط الػذم العقػد يوصػف النظريػة ىػذه كحسػب ، )3 (تعاقػدم مرزػز في العموميػة الإدارة مػع 
 كزالػة عقػد كبأنػو جسػماني أك مادم بعمل يقوـ ابؼوظف زاف إذا إبهار أك عمل بأنو عقد الطرفتُ

 العلاقػة بؽػذه كصػفهم في النظريػة ىػذه أنصػار كاسػتند ذىنيا، عملا بابؼوظف العمل ابؼنوط زاف إذا
 للالتحػاؽ يقبػل العموميػة للوظيفػة أف ابؼتًشػح مفادىػا حجػة إلى تعاقػدم علػى أسػاس تقػوـ بأنهػا

                                                
ابؼتضػػمن  03-06،النظػاـ القػانوني للوظيفػة العموميػة كفقػا للأمػر سػلطانة سػػكفاني -إبيػاف العيػداني–فاطميػة الزىػراء جػدك  )1(
 .23ص ية ،دار بلقيس ،ابعزائر انوف الأساسي العاـ للوظيفة العمومقال
 .24ص  سابق،،مرجع سلطانة سكفاني -إبياف العيداني–فاطمية الزىراء جدك  )2(
 .17،ص2006شريف يوسف حلمي خاطر ،الوظيفة العامة ،دراسة مقارنة ،القاىرة :دار النهضة العربية للنشر  )3(



 كحقوؽ ذاتية مرازز بذلك كتنشأ كالقبوؿ الإبهاب بعد الإدارتتُ حيث تتوافق ،(1)الوظيفية بابػدمة
 العملػي التطبيػق كبعػد التعاقديػة النظريػة أف غػتَ ،"ابؼتعاقػدين العقد شريعة" قاعدة بركمها مكتسبة

 نػذزر الانتقػادات من العديد تتلقى ما جعلها عليها، كىذا تنطوم التي العيوب الكشف عن تم بؽا
 :يلي فيما منها

غػتَ  للعقػد كابؼوضػوعية الشػكلية العناصػر أف في يكمػن النظريػة ىػذه إلى ابؼوجػو النقػد إف 
 :فيها متوافرة

 عقػب الطػرفتُ مػن كقبػوؿ بإبهػاب تػتم ابؼػدني القػانوف عقػود إف :الشةللية  ة  الناحيةة -أ
التعاقػد  كشػركط العقػد موضػوع برديػد علػى الاتفػاؽ أثناءىػا كيػتم بذػرم بينهمػا، مفاكضػات
 عنػد العمليػة الناحيػة مػن بؽػا كجػود لا ابؼفاكضػات ىػذه كمثػل ابؼتبادلػة بػتُ الطػرفتُ، كالالتزامػات

 تنشػأ لا بركمػو الػتي العلاقػة أف زمػا ابػدمػة، شػركط لا ينػاقا الأخػتَ فهػذا ابؼوظػف تعيػتُ
 بدجرد أثاره معظم كينتج يتم ابؼوظف تعيتُ كأف الإدارة العمومية، إرادة مع إرادتو التقاء جراء من 

 التعاقديػة( العلاقػة الافػتًاض) ىػذا مثػل أف عػن ىػذا فضػلا"ابؼوظػف بقبػوؿ لا التعيػتُ قػرار صػدكر

 زػوف التعاقديػة العلاقػة اسػتبعاد العموميػة تقتضػي الوظيفػة رعايػة لأف العػاـ الصػاح بوقػق لا(2)
 )3 (للاستغلاؿ ك ابؼساكمة . موضوعا العمومية الوظيفة من سيجعل ىذا أف 

       ابؼتعاقػدين شػريعة  العقػد يعتػبر ابػػاص القػانوف لأحكػاـ : طبقػا  ة  الناحيةة الموضةوعية -ب
 الوظيفػة أحكػاـ متابعػة مػن العامػة السػلطة حرمػاف إلى يػؤدم بفػا الطػرفتُ إلا بدوافقة لو تعديل ك لا

 .(4)العاـ  الصاح لاحتياجات طبقا كالإلغاء بالتعديل كالتفستَ العمومية

                                                
ابؼطبوعػػات ابعامعيػػة، ديػػواف ابؼطبوعػػات ابعامعيػػة، ابعزائػػر، ، ديػػواف 02ط مػػذزرات في الوظيفػػة العامػػة، بؿمػػد انػػس قاسػػم، .)1)

  .15، ص1989
،الإصػػدار  01طالأمػػواؿ العامػػة(،  –العقػػود الإداريػػة -زنعػػاف نػػواؼ ،القػػانوف الإدارم )الوظيفػػة العامػػة ،القػػرارات الإداريػػة ا)2(

  .04، ص 2007ابػامس ،دار الثقافة للنشر ك التوزيع،عماف ،
 .17ص ،مرجع سابق،  خاطرشريف يوسف حلمي  )3(
 .79سعيد مقدـ ، مرجع سابق ،ص )4(



  العامػة ابؼصػلحة إيثػار ىػي العمػومي ابؼرفػق إدارة في الأساسػية القاعػدة أف حػتُ في
 مسػايرا جعلػو كضػركرة منتظمػا مطػردا سػتَا العموميػة ابؼرافػق سػتَ كضػركرة ابؼصػلحة الفرديػة علػى

 أثػار تقتصػر أف بدعػتٌ العقػد أثػار بنسػبية العقػود أحكػاـ تقضػي زمػا ابعديػدة للظػركؼ كابغاجػات
  طرفػا ليسػوا أفػراد إلى أم ابؼوظػف غػتَ إلى العموميػة الوظيفػة أثػار بستػد طرفيػو، بينمػا علػى العقػد
 برمػل إلى الأحيػاف بعػض في يعرضػو بواجباتػو ابؼوظػف إخػلاؿ حالػة ابغػاؿ في ىػو زمػا العقػد في

 .(1)كظيفتو بؾاؿ عن ابػارجتُ الأفراد ىؤلاء ابذاه كأيضا إدارتو الشخصية ابذاه ابؼسؤكلية عبء

 الانتقػادات إثػر علػى:لائحةي أسةاس علة  بةالإدارة الموظةف رابطةة تؤسةس التةي ثاقيا:النظريةة
 ابؼوظػف بػتُ العلاقػة تكييػف علػى كالقضػاء الفقػو عػدؿ التعاقديػة النظريػة إلى الػتي كجهػت الكثػتَة
 علاقتػو في ابؼوظف بأف تقر التي, التنظيمية نظرية بؿلها كأحل التعاقدية أساس النظرية على كالدكلة
 situation statutaire et لائحػػي تنظيمػػي مرزػػز في العموميػػة  يكػػوف بػػالإدارة

réglementaire القانونيػة النصػوص مػن مباشػرة حقوقػو ابؼوظػف يسػتمد بػذلك كيقصػد 
 مرزز إليو يسند كإبما صحيا، ذاتيا للموظف مرززا ينشىء لا التعيتُ فقرار العمومية للوظيفة ابؼؤسسة
 قػرار عػن كسػابق القػوانتُ بدقتضػى العموميػة فهػذا ابؼرزػز موجػود  ابؼرافػق سػتَ كحسػن عػاـ قػانوني
 مزايػا أف بحيػث يشػغلها، مػن معهػا مرزػز الوظيفػة ينشػىء الوظيفػة ينشػىء حػتُ ،فالقػانوف التعيػتُ

 ابؼرفػق مصػلحة أك مصػلحتو بػل ابؼوظػف شػخص بهػا يقصػد لا بالوظيفػة ابؼتعلقػة كالتكػاليف
 ابؼشػرع سػجلو زمػا الػرأم ىػذا علػى فرنسػا في الدكلػة بؾلػس أحكػاـ اسػتقرت ، كقػد(2)العمػومي
 ابؼادة تنص للموظفتُ،إذ العاـ النظاـ بشأف 1946أزتوبر 19في، القانوف  الصادر في  الفرنسي 
 تنظيمػي مرزػز في يعتػبر بػالإدارة القانونيػة علاقتػو في العػاـ إف ابؼوظػف ": علػى منػو ابػامسػة
 .(3)لائحي

                                                
 .79،صالسابقسعيد مقدـ ، مرجع  )1(
 .80ص ،نفسوسعيد مقدـ ، مرجع  )2(
 .39بؿمد يوسف ابؼعداكم ،مرجع سابق ،ص)3(



 :التالي النتائج بالإدارة ابؼوظف لعلاقة بالنسبة اللائحية أك التنظيمية الفكرة على كيتًتب  

 أك قبولو ابؼوظف رضا عن النظر بصرؼ التعيتُ قرار صدكر بدجرد العمومية الوظيفة في تعتُ يتم -
القػانوني  الوضػع يبػدأ حيػث ىامػة، نتيجػة للعمػل كتسلمو التعيتُ لقرار ابؼوظف قبوؿ أف غتَ للتعيتُ
 ابؼوظف. بالتزامات ملتزما كيصبح الإدارة بذاه حقوقو لو كتقرر للموظف

على  يطرأ تعديل زل فإف القانونية كاللوائح النصوص من ككاجباتو حقوقو يستمد ابؼوظف أف بدا -
 .(1) ابؼكتسب ابغق بفكرة الاحتجاج دكف أك إبهابا سلبا عليو يسرم كاللوائح النصوص أحكاـ

 دكف تعيينػو بعػد الصػادرة ابعديػدة كاللػوائح للقػوانتُ بىضػع فػإف ابؼوظػف ىػذا كعلػى
منػوط  ابؼوظػف كضػع في ابعػائز التغيػتَ كىػذا ظلػو في القػدم ابؼعػتُ القػانوف بتطبيػق يتمسػك أف 

 ابؼوظػف مػع تتفػق أف لػددارة بهػوز القانونيػة،لا تػدرج القواعػد كقاعػدة ابؼشػركعية احػتًاـ بضػركرة
الاتفػاؽ  ذلػك حػدث فػإف ،للوظيفػة العموميػة ابؼؤسسػة كاللوائح القوانتُ أحكاـ بزالف أكضاع على
ابؼوظػف  بقبػوؿ برػتج لػددارة أف فػلا بهػوز ابؼوظػف قبلهػا كلػو حػتى مطلقػا بطلانػا بػاطلا يكػوف فانػو
الاتفػاؽ  بػأف الػذم يقضػي ابؼشػركعية ابؼوضػوعية مبػدأ مػع ينػاى ىػذا لأف كذلػك الاتفػاؽ، ىػذا بؼثػل

 أقػل ابؼوظػف لدرجػة قبػوؿ فػاف لػذلك التنظيمػي، كتطبيقػا ابؼرزػز علػى يػؤثر أف بيكػن لا التعاقػدم
بػذلك يقبػل  لأنػو بػو، يعتمػد كلا إذ يقػع بػاطلا لػو أثػر لا أقػل بؼرتػب بؼؤىلػو،أك ابؼقػررة الدرجػة مػن 

ابؼوظػف  العموميػة،ك إف صػلة ابؼؤسسػة للوظيفػة العامػة كالقواعػد كاللػوائح للقػوانتُ بـالفػا كضػعا
 بػد مػن قبوبؽػا لا تقدبيػو للاسػتقالة كإبمػا بدجػرد تنتهػي لا لصػابغها يعمػل الػتي العموميػة بػالإدارة
العموميػة  سػتَ ابؼرافػق فكػرة مػع بساشػيا كذلػك العلاقػة تنتهػي تلػك لا حػتى ابؼختصػة ابعهػة قبػل مػن
 .(2)دائمة بصفة

 

 
                                                

 .40،صابؼرجع سابقبؿمد يوسف ابؼعداكم )1(
 .446،ص 1976س  ،دار النهضة العربية ، القاىرة ، 03ط ، 01جفؤاد العطار ،القانوف الإدارم ، (2)



 ةيةرع الةةةثةاقة ةالةة

 الجزائري المشرع  وقف

ذلػك  علػى نص كقد الفرنسي، ابؼشرع شأف شأنو اللائحية بالنظرية أخذ ابعزائرم ابؼشرع إف
  ، حيػػث جػػاء نصػػها133-66مػػن قػػانوف الوظيفػػة العموميػػة الصػػادر بػػالأمر  06صػػراحة في ابؼػػادة 

 (1)كتنظيمية  قانونية كضعية في الإدارة بذاه ابؼوظف يكوف":زمايلي

 الشػػريف في زتابػػو أعػػواف الدكلػػة ك تػػوظيفهم لػػددارة ابعزائريػػة  مصػػطفى ك لاحػػ  الكاتػػب
العموميػة فػإف  للوظيفػة العػاـ القػانوف مػن ابػامسػة للمػادة تربصػة يعػد الػنص ىػذا زػاف علػى أنػو إذ

  بنػاء الفكػرة ىػذه تبػتٌ أنػو ذلػك كاع، بؾهػود عػن كإبمػا تقليػد عػن ذلػك يفعػل ابعزائػرم لم ابؼشػرع
 القػانوف صػدكر سػبقت الػتي ابؼرحلػة كمػن الاسػتعمارم ابؼاضػي بذػاربمػن  إليػو توصػل مػا علػى

 استهدفت التي القانونية النصوص من العديد صدكر عرفت العمومية  كالتي للوظيفة العاـ الأساسي
الثقيلػة   بابؼسػؤكليات العمػوميتُ الأعػواف عهػد حداثػة الفرنسػيتُ لكػن رحيػل خلفػو الػذم الفػراغ سػد
العموميػة  ابؼرافػق بعػض عرقلػة تسػببت في فوضػى زبػتَة حصػوؿ إلى أدت عػاتقهم علػى ألقيػت الػتي
اللائحػي  للنظػاـ كفقػا العمػل في ابعزائػرم استمر ابؼشرع كلقد ،(2)بؼستَيها بالنسبة قلقة كضعية خلق
مرزػز  في يوجد ابؼوظف بأف أقر الذم 1985مارس  23ابؼؤرخ في  59-85رقم  ابؼرسوـ إطار في

 (3)59-85مػن ابؼرسػوـ07ىػذه حسػب ابؼػادة  العموميػة ابؼؤسسػة أك الإدارة إزاء كتنظيمػي قػانوني
علػػػى العامػػػل الػػػذم يثبػػػت في منصػػػب  منػػػو تطلق 05كأزػػػد علػػػى العلاقػػػة التنظيميػػػة في نػػػص ابؼػػػادة 

عمػػػػاه بعػػػػد انتهػػػػاء ابؼػػػػدة التجريبيػػػػة تسػػػػمية ابؼوظػػػػف ،ك يكػػػػوف حين ػػػػذ في كضػػػػعية قانونيػػػػة أساسػػػػية 
 كتنظيمية إزاء ابؼؤسسة أك الإدارة . 

                                                
 )ملغى( .133-66الأمر رقم من  06ابؼادة  )1(
 . 1981الشريف، أعواف الدكلة ،الشرزة الوطنية للنشر ك التوزيع،ابعزائر ، مصطفى(2)
 .59-85من ابؼرسوـ 07ابؼادة)3(



مفهػوـ  أف :بقولػو اللائحػي التنظيمػي بػابؼفهوـ الأخػذ أسػباب عػن ابعزائػرم ابؼشػرع عػبر كقػد
 إطػارات لتثبيػت زوسػيلة شػيء زػل قبػل يظهػر الاختيػار عليهػا كقػع لػتيا العموميػة ابؼهنيػة الوظيفػة

 استقرار ضمانات للموظفتُ توفر زانت إف القاعدة كىذه الوظيفة، استمرار لضماف الإدارة كذلك
التنميػة  ملائمػػػػػة طػرؽ كإنشػاء الإدارة داخػل الصػػػػػػػرامة لفػػػػػػػػرض صابغػػػػػػػػا تشكػػػػػػػػػػػػػػػػل نظامػا فهػي

 (1) فعالة. الإدارة تكوف أف بيكن كىكذا كابعماعية الفردية كالشعور بابؼسؤكلية الاختصاصات

 ال رع الثالث:

 شروط اكتساب ص ة الموظف

خلاؿ التعارؼ السابق بيكن أف نستخلص بعض الشركط التي تكسب الشخص صفة  ك من      
ابؼوظػػف العػػاـ ك بسيػػزه عػػن غػػتَه مػػن الأشػػخاص، الػػتي أكجػػدتها ابؼراسػػيم ك الأكامػػر ابؼتعلقػػة بالوظيفػػة 

 العمومية ك ىي:   

 الوظيفػػػػػػة ىنػػػػػػا يقصػػػػػػد بهػػػػػػا الوظيفػػػػػػة الدائمػػػػػػة كالػػػػػػتي  العمةةةةةةل فةةةةةةي الوظي ةةةةةةة ب ةةةةةة ة دائمةةةةةةة : -1
 .66/133مػػػػػن قػػػػػانوف الوظيػػػػػف العمػػػػػومي  01د بػػػػػزمن معػػػػػتُ كىػػػػػذا مػػػػػا بقػػػػػده في ابؼػػػػػادة لا برػػػػػد

يعتبر ابؼوظفوف الأشػخاص ابؼعنيػوف في كظيفػة دائمػة   كلا بيكػن شػغل ىػذه الوظيفػة إلا بصػػػػػػػػدكر " 
 (2)قػانوف إدارم مػػن السػػلطة العامػػة يقابلها قبػػػوؿ شػػػػخص معػػػػتٍ للمنصػػب الذم عتُ فيو 

 66/133من الأمر  01: طبقا ما نصت عليو ابؼادة شغل رتبة    رتب التسلسل الإداري -2
 ... يعتبر ابؼوظفوف .. الذين ربظوا في درجات التسلسػل الإدارم ...  كقػد تكلفػت ابؼػادة السػابعة 

(.  ...الدرجػة ىػي العنػواف الػذم بىػوؿ للموظػف 02( منو بتحديد ابؼقصود بالدرجة )الفقػرة 07)
كىنػػا يتضػػح لنػػا  (3)ارسػػة ابؼهػػاـ الػػتي احػػتف  بهػػا كبرػػدد الانتمػػاء ابؼسػػتفيد للسػػلك ابؼطػػابق  حػػق بف

                                                
 .59-85ابؼرسوـ  من 8ك 7ابؼادة أنظر(1)
سلول ،أثر التوظيف العمػومي علػى زفػاءة ابؼػوظفتُ بػالإدارات العموميػة ابعزائريػة ، مػذزرة ماجسػتتَ، جامعػة أبؿمػد  تيشات(2)

 . 56،ص2010-2009بوقرة ،بومرداس ، السنة ابعامعية 
 عينػػػػوف : بوػػػػدد ىػػػػذا الأمػػػػر القواعػػػػد العامػػػػة ابؼتعلقػػػػة بالقػػػػانوف الأساسػػػػي للمػػػػوظفتُ.يعتبر مػػػػوظفتُ ،الأشػػػػخاص ابؼ01ابؼػػػػادة (3)

في كظيفة دائمة الذين يربظوف في درجة التسلسل في الإدارات ابؼرززية التابعة للدكلة ، ك ابؼصػاح ابػارجيػة التابعػة بؽػذه الإدارات 



الفػػرؽ بػػتُ الوظيفػػة كالرتبػػة ، فتعيػػتُ ابؼوظػػف لا يعػػتٍ حصػػولو علػػى الرتبػػة ابؼخصصػػة لتلػػك الوظيفػػة 
 عقػػب صػػػدكر قػػرار التعيػػػتُ مباشػػػرة بػػل يشػػػتًط لػػذلك صػػػدكر إجػػػراء قػػانوني آخػػػر غػػتَ قػػػرار التعيػػػتُ 
 كىػػو التًسػػيم ، أك التثبيػػت  حيػػث بقػػد أف قػػرار التعيػػتُ يػػتم مػػرة كاحػػدة بالنسػػبة للموظػػف مػػن رتبػػة 

 . )1(إلى أخرل ضمن ابؼؤسسة التي  يعمل فيها
: اشػػتًط قػػانوف الوظيػػف العمػػومي المسةةاةمة فةةي تسةةيير أحةةد المرافةةا العا ةةة تةةدير  الدولةةة /3

يػة الفقػو كالقضػاة أف يكػوف تعيػتُ الشػخص  ابعزائرم كزذا غالب 66/133كالأمر  1959الفرنسي 
في مرفق العاـ تػديره الدكلػة ، أك أحػد أشػخاص القػانوف ) موظػف عمػومي( ، كيقصػد بػابؼرفق العػاـ  
زل مشركع تديره الدكلة بنفسها أك تشرؼ علػى إدارتػو بهػدؼ إشػباع ابغاجػات العامػة ، كقػد عػدد 

... في الإدارات ابؼرززية ، كابعماعات المحلية كزذا  :  01ابؼشرع ابعزائرم ىذه ابؼرافق بقولو : ابؼادة 
ابؼؤسسػات كابؽي ػات العموميػة   ، كالواضػح مػن ىػذا التعبػتَ أف ابؼشػرع لم يقصػد ابؼرافػق الػتي تػػديرىا 
ابغكومة ابؼرززية كحدىا زالوزارات بل تشمل مػا تػديره أشػخاص القػانوف العػاـ في الدكلػة زالولايػات 

بأنػػو إذا زػػاف ابؼشػرع ابعزائػػرم قػػد كسػع مػػن نطػػاؽ تطبيػق قػػانوف الوظيػػف كالبلػديات ، كىنػػا نلاحػ  
العمومي بتمديد أحكامػو إلى ابؼؤسسػات العامػة بكيفيػات برػدد مرسػوـ فػإف ىػذا ابؼرسػوـ قػد صػدر 

قررت مادتو الأكلى تطبيق أحكاـ القانوف العاـ للوظيف العمومي على أعػواف  66/134برت رقم 
 .(2) ابع الإدارمابؼؤسسات العمومية ذات الط

 
 
 
 

                                                                                                                                              

. لا يسرم ىذا القانوف الأساسي على  ك ابعماعات المحلية ، ك زذا ابؼؤسسات ك ابؽي ات العمومية حسب زيفيات بردد بدرسوـ
 تُ بشعائر الدين ك أفراد ابعيا الوطتٍ الشع   القضاة ك القائم

 .  29مصطفى الشريف، مرجع سابق ،ص )1(
 ، مرجع سابق .66/134الأمر رقم  )2(



 المةةبحةةةث الثاقةةةةةةةي
 آثار العلاقة الوظي ية و قهايتها

لا شك أف ابؼوظف حتُ دخولو إلى ابؼؤسسػة أك الإدارة العموميػة قػد أصػبح فػردا أك عنصػرا   
بل جزءا  لا يتجزأ منهػا ، كمػن بشػة خضػع للتنظيمػات كالقػوانتُ ابؼنظمػة بؽػذه الإدارات كابؼؤسسػات 

لػو حقػػوؽ ككاجبػات بذػاه مكػػاف عملػو ،ك مػن البػػديهي أنػو أثنػاء مسػػاره الػوظيفي قػد يتعػػرض كعليػو 
إلى  التأديب إذا أخل بالنظاـ الوظيفي لددارة، ك باعتبار أف الوظيفة ليست علاقة أبدية بل تنتهي 

 بعدة حالات، ك للمزيد من الشرح بست معابعة ىذا مبحث في مطلبتُ أساسيتُ:
 وؽ ككاجبات ابؼوظف.ابؼطلب الأكؿ :حق

 ابؼطلب الثاني:الوضعيات القانونية للموظف ك إجراء نقلو ك نهاية العلاقة الوظيفية.
 المةةطةةلةب الأول

 حلوق وواجبات  الموظف العام
بعػػػد أف يرسػػػم )يثبػػػت( الشػػػخص في السػػػلك الوظيفػػػة العامػػػة يصػػػبح حػػػاملا لصػػػفة ابؼوظػػػف        

 و كاجبات بكوىا.العاـ، لو حقوؽ بذاه الإدارة، ك علي
 ىذا ابؼطلب في فرعتُ أساسيتُ بنا:سيتم التطرؽ في   

 الفرع الأكؿ: حقوؽ ابؼوظف العمومي.
 الفرع الثاني: كاجبات ابؼوظف العمومي.

 
 
 
 
 
 



 ةةةرع الأولالةة 
 حلوق الموظف العام

 الأجر والحماية الاجتماعية: -1

يعتػػبر الأجػػر أكؿ حػػق مقػػرر للموظػػف مقابػػل أدائػػو للخدمػػة، بحيػػث يتقاضػػاه شػػهريا كبصػػفة 
دكرية زمػا أف لػو ابغػق في التمتػع بالضػماف الاجتمػاعي، ك لا يسػتحق إلاو بعػد أداء ابػدمػة، كبيكػن 
 أف تضػػػػػػػاؼ إليػػػػػػػو ابؼػػػػػػنح العػػػػػػػػػػػائلية، كتعويضػػػػػػات نفقػػػػػػػات أك ابؼكافػػػػػػآت عػػػػػػػن الأعمػػػػػػاؿ الإضػػػػػػػافية 

 ات الػػػػػتي تعمػػػػػل بدثػػػػػل ىػػػػػذه الأبمػػػػػاط كبرػػػػػدد ابؼرتػػػػػب بالاسػػػػػتناد كإمػػػػػا إلى الوظيفػػػػػة الػػػػػتي في ابؼؤسسػػػػػ
 (1) يشغلها.

: برػدد أجػور العمػاؿ الرئيسػية ابػاضػعة (2)على أنو 85/59من ابؼرسوـ  68ك تنص ابؼادة 
بؽذا القانوف الأساسػي النمػوذجي طبقػا للأصػناؼ العشػرين ابؼنصػوص عليهػا في التنظػيم ابؼعمػوؿ بػو 

كمػػن  ( أقسػػاـ،3( علػػى ثلاثػػة )9( إلى الصػػنف التاسػػع )1شػػمل الأصػػناؼ مػػن الصػػنف الأكؿ )كت
( أقسػػػاـ ، كمػػػن الصػػػنف 4( علػػػى أربعػػػة )13( إلى الصػػػنف الثالػػػث عشػػػر )10الصػػػنف العاشػػػر )
 ( أقساـ .5( على بطسة )20( إلى الصنف العشركف )14الرابع   عشر )

( درجػػات اسػػتدلالية تطػػابق التًقيػػة 10كيشػػمل زػػل قسػػم علػػى رقػػم اسػػتدلالي علػػى عشػػرة )
مػػن نفػػس ابؼرسػػوـ السػػالف الػػذزر اعتػػبرت ابغمايػػة الاجتماعيػػة حقػػا  16بالأقدميػػة زمػػا أف ابؼػػادة 

أساسػػػيا يتمتػػػع بػػػو ابؼوظفػػػوف في إطػػػار النظػػػاـ العػػػاـ كالوحيػػػد للتأمينػػػات الاجتماعيػػػة طبقػػػا للقػػػانوف 
 ات الاجتماعيػػػػػػة كالػػػػػػذم يسػػػػػػرم كابؼتعلػػػػػػق بقػػػػػػانوف التأمينػػػػػػ 02/07/1983ابؼػػػػػػؤرخ في  83/11

 (3) على زافة العماؿ بخلاؼ قطاع الإنتاج الذم ينتموا إليو .

                                                
 . 56تيشات سلول ،مرجع سابق،ص (1)
 .85/59من ابؼرسوـ  68ابؼادة  ( 2)
  التأمينػػػات الاجتماعيػػػةب يتعلػػػق  1983يوليػػػو سػػػنة  02ابؼوافػػػق  1403رمضػػػاف عػػػاـ  21ابؼػػػؤرخ في 83/11 رقػػػم القػػػانوف(3)

 .32، ج ر عدد 2011يونيو 5ابؼوافق  1432رجب عاـ  3مؤرخ في  08-11ابؼعدؿ ك ابؼتمم بالقانوف 



 ،ابؼخػػػػاطر الػػػػتي تغطيهػػػػا التأمينػػػػات الاجتماعيػػػػة 11-83مػػػػن القػػػػانوف  02كحػػػػددت ابؼػػػػادة
 كىي ابؼرض، الولادة، العجز كالوفاة.

في مسػػػػػار حياتػػػػػو التًقيػػػػػة ىػػػػػي الأداة القانونيػػػػػة للتػػػػػدرج الػػػػػوظيفي للموظػػػػػف  الترقيةةةةةة : -2
الوظيفيػػة ، فيصػػػعد بهػػا ابؼوظػػف كباسػػتيفائو الشػػركط ابؼعينػػة مػػن درجػػة كظيفيػػة أد  إلى درجػػة أعلػػى  

 ، كتعتػػبر جػػزء (1)كىكػػذا تنتهػػي خدمتػػو. فالتًقيػػة ىػػي أمػػر مرغػػوب فيػػو بالنسػػبة للفػػرد داخػػل المجتمػػع
اتو ، فغالبػا مػا ينتقػل إلى رتبػة من ثقافتو فالراتب يزداد بدجػرد ترقيػة ابؼوظػف زمػا تػزداد أيضػا مسػؤكلي

أك مرزز كظيفي أعلى كبوصل على لقب أزثر أبنيػة إضػافة إلى بستعػو بحريػة أزػبر مػن ذم قبػل كتقػل 
كتكوف التًقية في الدرجة بأف يرقى ابؼوظف من الدرجة السادسػة  عنو الرقابة التي زانت بسارس عليو،

 ها الزيادة ابؼباشرة في الراتب .كىذه الزيادة يتًتب علي 07إلى الدرجة السابعة  06

مدد للتًقية إلى الدرجة ، تكػوف نسػبتها تباعػا  03ثلاث  85/59من ابؼرسوـ  75كحددت ابؼادة 
مػػػوظفتُ طبقػػػا للجػػػدكؿ ابؼرجعػػػي كتػػػتم التًقيػػػة عنػػػدما تتػػػوفر للموظػػػف الأقدميػػػة  10مػػػن  2ك4ك4

ؾ التابعػػػة لػػػددارة ابؼكلفػػػة ابػػػػاص بالأسػػػلا 91/187ابؼطلوبػػػة في السػػػنة ابؼعينػػػة. ك حػػػدد القػػػانوف 
مستشػارم الرياضػة كالأسػاتذة لتعلػيم تقنيػات التنشػيط الػذين يثبتػوف  -بالشباب كالرياضة زمػايلي: 

 (2) سنوات أقدميو بهذه ابؼهنة . 03ثلاث 

 05ابؼستشاركف التًبيوف للشػبيبة كابؼتصػرفوف الإداريػوف أك ابؼوظفػوف الػذين بؽػم رتبػة معادلػة كبطسػة-
 أقدميو بهذه ابؼهنة.سنوات 

التقنيػػػوف السػػػاموف في الرياضػػػة كابؼربػػػوف ابؼختصػػػوف في الشػػػبيبة كابؼسػػػاعدكف الإداريػػػوف الرئيسػػػيتُ      - 
 سنوات أقدميو بهذه ابؼهنة.  05أك ابؼوظفوف الذين لديهم رتبة معادلة كبطسة 

                                                
أزتوبر  24مبارزة بدرم، بؿاضرات في الوظيفة العامة ك ابؼوظف العاـ، مطبوعة مصادؽ عليها في المجلس العلمي بتاريخ    )1(

 .25سعيدة، صالدزتور مولام الطاىر السياسية، جامعة  ، زلية ابغقوؽ ك العلوـ2010
، ابؼتضػػمن القػػانوف الأساسػػي للعمػػاؿ ابؼنتمػػتُ لأسػػلاؾ 01/07/1991ابؼػػؤرخ في 187-91مػػن ابؼرسػػوـ  08انظػػر ابؼػػادة (2)

 .1992مايو  20، الصادرة في 38العدد ج رالإدارة ابؼكلفة بالشبيبة ك الرياضة، 



سػػتدلالي الػػرقم الا 01القسػػم  16يرتػػب ابؼوظفػػوف ابغاصػػلتُ علػػى ىػػذه التًقيػػة في الصػػنف  
 (1) مضاؼ إليو ابػبرة ابؼكتسبة في سلكو الأصلي. 482

 الراحة والإجازات : -3

 (2)27/06/1981ابؼػػػػؤرخ في  08/ 81يسػػػػتفيد ابؼوظفػػػػوف طبقػػػػا للأحكػػػػاـ قػػػػانوف رقػػػػم 
ابؼتعلق بالأجازات السنوية من حػق في الراحػة كالعطػل القانونيػة، ك الأصػل أف الإجػازات تػتم سػنويا 

( يػػومتُ 2.5بالراحػػة بؼػػدة شػػهر زامػػل عػػن زػػل سػػنة عمػػل فعلػػي ، أم بدعػػدؿ ) لتسػػمح ابؼػػوظفتُ 
  05كنصػػػػف يػػػػوـ عػػػػن زػػػػل شػػػػهر عمػػػػل مدفوعػػػػة الأجػػػػر مػػػػن قبػػػػل ابعهػػػػة ابؼسػػػػتخدمة،كفقا للمػػػػادة 

ابؼتعلق بنظاـ العطل كالإجازات ابؼطبقة في بـتلػف قطاعػات نشػاط العمػل  81/08من القانوف رقم
 عامػػػل بالراحػػػة بهػػػدؼ ضمػػػػػػػاف المحافظػػػة كبرسػػػتُ صػػػحتو كقدرتػػػو فػػػإف الإجػػػازة السػػػنوية مػػػن شػػػأنها لل

على العمل،كلػذلك فإنػو لا بهػوز للعامػل التنػازؿ عػن زػل أك جػزء مػن إجازتػو كزػل تصػرؼ مػن ىػذا 
 القبيػػل يعػػد مػػن الناحيػػة القانونيػػػة بػػاطلا كدكف أثػػر. كىنػػاؾ أنظمػػػة خاصػػة بيكػػن في إطارىػػا الزيػػػادة 

إلى العمػػاؿ الػػذين يشػػغلوف مهامػػا   08/08مػػن ابؼرسػػوـ  07ادة في مػػدة الإجػػازة، كقػػد أشػػارت ابؼػػ
تتميػػػػز بنسػػػػبة زبػػػػتَة منهػػػػا بالصػػػػعوبة الذىنيػػػػة أك ابعسػػػػمانية أك بنػػػػوع مػػػػن ابػطػػػػورة أك تلػػػػك الضػػػػارة 
بالصػػحة كزػػذلك بالنسػػبة للعمػػاؿ كالعػػاملتُ في بعػػض منػػاطق ابعنػػوب كفي ابؼنػػاطق ابؼعزكلػػة أك النائيػػة 

بة للمػػػوظفتُ العػػػاملتُ في حقػػػل التًبيػػػة كالتعلػػػيم الػػػتي عػػػادة مػػػا برػػػدد ،زمػػػا ىػػػو الشػػػأف مػػػثلا بالنسػػػ
 (3) بإجازتها بفتًة العطل ابؼدرسية أك ابعامعية.

                                                
 سابق، مرجع 187-91ابؼرسوـ رقم (1)
 26يتعلق بالعطػل السػنوية، ج ر عػدد  ،1981يونيو سنة27 ابؼوافق 1401شعباف عاـ  24 ابؼؤرخ في 08-81القانوف (2)

 .1981يونيو 30الصادرة في 
 .08-81من القانوف  07ابؼادة (3)



ابػاصػػػػػة بالعطػػػػػل  66/135مػػػػػن القػػػػػانوف للوظيفػػػػػة العامػػػػػة كالأمػػػػػر  39حػػػػػدد ابؼػػػػػادة      
سػنوية ، العطػل الاسػتثنائية : العطػل ال (1) ابؼختلفة إجراءاتها قرر ابؼشرع ابعزائػرم أنػواع العطػل التاليػة

 العطل ابؼرضية، العطل طويلة ابؼدة.

 الة ةةرع الةةةثةةاقةةي

 واجبات الموظف العام
تتحػػدد كاجبػػات ابؼػػوظفتُ كمػػا يتفػػرع عنهػػا مػػن المحظػػورات في إطػػار الفلسػػفة العامػػة للوظيفػػة   

باعتبار الوظائف العامة تكليف القائمتُ بها، ىدفها خدمة ابؼواطنتُ برقيقا للمصلحة العامة ،طبقا 
عددىا  للقوانتُ كالنظم ابؼعموؿ بها ، فإف أخل ابؼوظف بهذه الواجبات ، استهدؼ بعزاءات تأديبية

ابؼشػػرع كرسػػم إجراءاتهػػا كآثارىػػا في نظػػاـ تػػأدي  متكامػػل،كمن أىػػم الواجبػػات ابؼتًتبػػة علػػى ابؼوظػػف 
 (2) نذزر منها مايلي :

: كنعػػتٍ بػو احػتًاـ الشػرعية بصػػفة عامػة كعػدـ التحيػػز في التعامػل مػع حقػػوؽ  الالتةزام بالدد ةة-1
وفره بينهم أمػاـ الأعبػاء العموميػة ، كبذػدر ابؼواطنتُ خاصة، حتى لا يتم الإخلاؿ بالتوازف الواجب ت

الإشارة ىنا إلى احتًاـ الشرعية لا بهب أف ينظر إليػو فقػط في شػكلو الأكلي . بدعػتٌ الالتػزاـ القػانوف 
بػػل يشػػمل زػػذلك احػػتًاـ الإدارة كخضػػوعها ىػػي بالػػذات إلى قواعػػدىا القانونيػػة، زمػػا يعػػتٍ الالتػػزاـ 

 (3)كاحتًاـ سلطة الدكلةمراعاة مصاح الدكلة (بابػدمة 

يعتبر الػتحف  الوجػو ابؼقابػل بحريػة التعبػتَ ، كالواجػب ىنػا ىػو معرفػة أيػن نبػدأ  واجب التح ظ:-2
، إف حرية التعبتَ التي رسخها الدستور تعمل على انو لا براسػب (4)ابغدكد ابؼبررة للمصلحة العامة 

تكػػوف نسػػػبية لشػػاغلي الوظػػائف العامػػػة أم عامػػل موافقػػة كمعتقداتػػو ، إلا أف ىػػػذه ابغريػػة لابػػد أف 

                                                
 .135-66الأمرمن  39ابؼادة  (1)
 269ىا ي خرفي، مرجع سابق،ص)2(

 .269ص  ،نفسوىا ي خرفي، مرجع  )3(
 . 56تيشات سلول ،مرجع سابق ،ص (4)



كابؼناصب السامية خاصة لأنهػا سػتكوف في تنػاقص صػريح مػع ىػذه الف ػة الػتي يقػوـ بتجسػيد نشػاط 
 ابغكومة في ابؼيداف.

مػػػػػػن  16: حسػػػػػػب مػػػػػػا نصػػػػػػت عليػػػػػػو ابؼػػػػػػادة واجةةةةةةب المحافظةةةةةةة علةةةةةة  السةةةةةةر المهنةةةةةةي -3 
 يلتػػػزـ ابؼوظػػػف بالمحافظػػػة علػػػى سػػػر ابؼهنػػػة مهمػػػا زػػػاف ابؼنصػػػب الػػػذم يشػػػغلو...   66/133الأمػػػر

حيػػث بذػػب عليػػو أف لا يفشػػي بؿتػػول أم كثيقػػة أك أم حػػدث بحوزتػػو أك يطلػػع عليػػو بحكػػم بفارسػػة 
بػدمػػة ، زمػػا بينػػع إخفػػاء مهامػػو ، كلا بيكػػن للغػػتَ مػػن الإطػػلاع عليػػو ماعػػدا مػػا تقتضػػيو ضػػركرات ا

ملفات ابػدمة كأكراقها ككثائقها كإتلافها أك برويلها ، كلا بوػرر أم عامػل مػن السػر ابؼهػتٍ كلا يرفػع 
زمػا أف إفشػاء الأمػور الػتي  .(1)ابؼنع عنو غػلا بدوافقػة زتابيػة مػن السػلطة الػتي بؽػا صػلاحيات التعيػتُ

بدوجب تعليمات تقتضي بذلك، كىذا الالتزاـ  يطلع عليها بحكم كظيفتو إذا زانت سرية بطبعها أك
 (2) بالكتابة يظل قائما حتى بعد ترؾ العامل للخدمة.

 : زمػػػػػػػػا كرد في القػػػػػػػػانوف العػػػػػػػػاـ للعمػػػػػػػػل الصػػػػػػػػادر  واجةةةةةةةةب عةةةةةةةةدم التنةةةةةةةةافي  ةةةةةةةةع الوظي ةةةةةةةةة-4
أنو بينػع علػى أم عامػل أف بيػارس عمػلا خاصػا  78/12كابؼعركؼ بالقانوف  05/08/1978في 

عملو باستثناء العماؿ العلمية كالأدبية كالفنية  غػتَ انػو بيكػن للسػلطة الػتي بؽػا ابغػق مربحا إضافة إلى 
في التعيتُ إذا اقتضػت مصػلحة ابػدمػة ، أف بسنػع ابؼوظػف مػن إضػافة رتبػة أك درجػة منصػبو أك ذزػر 
ابظػػو علػػػى ىػػػذه الأعمػػاؿ، زمػػػا بيكػػػن للموظػػف أف يتػػػولى مهػػػاـ التػػدريس أك تكػػػوين زعمػػػل ثػػػانوم 

بؿػددة ، ك زػذا بيكػن للموظػف الػذم لػو مسػتول عػالي مػن التأىيػل ابؼطلػوب الػػذم حسػب شػركط 
يسمح لو بإبقاز أشغاؿ الدراسات كالأبحاث لفائدة ابؼؤسسات كالإدارات العمومية، القياـ بالشغاؿ 

 ، ك عملا بؼا جاء في القانوف العاـ للعامػل (3) ابؼذزورة بصفتو مستشارا زيادة على ابؼهاـ ابؼسندة إليو

                                                
 . )ملغى(133-66الأمر من  16ابؼادة  )1(

 . 287ىا ي خرفي ،مرجع سابق ،ص (2)
 .سابق ، مرجع12-78الأمر رقم  (3)



 أنػػػػو بينػػػػع علػػػػى أم عامػػػػل مهمػػػػا زػػػػاف موقعػػػػو في السػػػػلم الإدارم أف بيتلػػػػك داخػػػػل الػػػػتًاب الػػػػوطتٍ 
 أك خارجو مباشرة أك بواسطة مؤسسة صناعية أك بذارية أك زراعية .

: إف ابؼوظػػػف مطالػػػب بواجػػػب الطاعػػػة ، طاعػػػة ابؼػػػرؤكس بؼرءكسػػػو  / الالتةةةزام بالطاعةةةة والةةةولا 5 
امر ابؼعطاة شرعية أم مطابقة للقانوف كلا بسػس بابؼصػلحة العامػة  السلمي شريطة أف تكوف ىذه الأك 

فػػابؼوظف مطالػػب بصػػفة عامػػة بعػػدـ بـالفػػة أكامػػر رئيسػػو ، كعػػدـ مراعػػاة ذلػػك بشػػكل خطػػأ مهػػتٍ 
بيكػػػن أف يكػػػوف موضػػػوع التأديػػػب، ك إف كاجػػػب الطاعػػػة يعػػػد أحػػػد ابؼعطيػػػات الأساسػػػية للخدمػػػة 

 (1) مطالبة بالالتزاـ بو أزثر في ابؼمارسة اليومية بؼهامهم . العمومية بقد أف ف ة ابؼوظفتُ ابؼنفذين

 علػػػػى أنػػػػو : زػػػػل تقصػػػػتَ  133-66مػػػػن القػػػػانوف رقػػػػم  17كىػػػػذا مػػػػا نصػػػػت عليػػػػو ابؼػػػػادة  
 لأنػػػػػػػو لػػػػػػػيس ،(2) في الواجبػػػػػػػات ابؼهنيػػػػػػػة ك زػػػػػػػل مسػػػػػػػاس بالطاعػػػػػػػة ...يعرضػػػػػػػو للعقوبػػػػػػػة التأديبيػػػػػػػة  

تطبيقهػػا كلا في ابغػػق بدناقشػػتها ، في حػػتُ بإمكػػانهم مػػن أخلاقيػػات ابؼهنػػة أف يتقػػاعس ابؼوظفػػوف في 
إبػػداء آرائهػػم بغػػض النظػػر عػػن رتػػبهم في التسلسػػل ابؽرمػػي فالطاعػػة العميػػاء لا توجػػد إلا في الأنظمػػة 
 العسكرية ، كىذه ابؼفاىيم ىي التي استوحت منها النظم الإدارية تنظيماتها التي نذزر من أبنها:

تنظػػػيم معػػػتُ، زالشػػػبكة الوطنيػػػة لتصػػػنيف العمػػػل ابؼعتمػػػدة علػػػى ابؼسػػػار ابؼهػػػتٍ للمػػػوظفتُ كفػػػق  -
 20الأصناؼ كالأرقاـ الاستدلالية الوسيطة الػتي تػتًاكح مػا بػتُ الصػنف الأكؿ إلى الصػنف العشػرين

 (3). 85/59ابؼرسوـ  68من ابؼادة 

 علاقػػات ابؼػػوظفتُ ببعضػػهم الػػبعض ضػػمن تػػرتيبهم الصػػنفي بؼناصػػب العمػػل كالرتػػب أك الأسػػلاؾ  -
أك الوظػائف العليػا كذلػك في إطػار أخلاقيػات  85/59من ابؼرسػوـ  09أك ابؼناصب العليا ، ابؼادة 

 ابؼهنيػػة الػػتي تفرضػػها طبيعػػة العمػػل كابؼرفػػق كنظامػػو الػػداخلي،أما الالتػػزاـ بػػالولاء أقػػر ابؼشػػرع ابعزائػػرم
                                                

 2002، دار ابؼطبوعػػػػػات ابعامعيػػػػػة، ابعزائػػػػػػر، س01مػػػػػازف ليلػػػػػو راضػػػػػي، الطاعػػػػػة ك حػػػػػدكدىا في الوظيفػػػػػػة العامػػػػػة، طبعػػػػػة (1)
  .37،38ص
 . )ملغى(133-66من الأمر رقم  17انظر ابؼادة  (2)
  .10يوسف بؿمد ابؼعداكم ، مرجع سابق، ص(3)



كالأعػػػػػواف ،يلػػػػػزـ ابؼسػػػػػتخدموف ابؼوظفػػػػػوف (1) 54/ 93مػػػػػن ابؼرسػػػػػوـ التنفيػػػػػذم رقػػػػػم  02في ابؼػػػػػادة 
العمػػػوميتُ التػػػابعتُ للهي ػػػات كالإدارات العموميػػػة كعمػػػاؿ ابؼؤسسػػػات العموميػػػة بواجػػػب الإخػػػلاص 
للدكلػػػػة كمؤسسػػػػاتها ، كذلػػػػك مػػػػن خػػػػلاؿ القيػػػػد بالدسػػػػتور كابؼبػػػػادئ الػػػػتي يكرسػػػػها،كالتقرير الػػػػدقيق 

بدػا أف   ظػاـ،كالصحيح لنطاؽ التزاـ ابؼوظف بالوفاء للأمػة ، للحكومػة، للحيػاد السياسػي، الوفػاء للن
نظػػػاـ الوظيفػػػة العامػػػة في ابعزائػػػر ذك البنيػػػة ابؼغلقػػػة أك النظػػػاـ ابؼغلػػػق علػػػى اعتبػػػار أف الوظيفػػػة مهنػػػة 

ينتمي إليها ابؼوظف الذم تتوافر فيو الشركط القانونية لشغل الوظيفة  (2)تتصف بالدكاـ ك الاستقرار
الوظيفػػة ك يسػػتقركف فيهػا طيلػػة حيػػاتهم  الشػاغرة، فوفقػػان بؽػذا النظػػاـ الػػوظيفي يػتم تعيػػتُ ابؼػوظفتُ في

ابؼهنية مع تقدمهم عبػػػػػػػػر درجات السػلم الإدارم، بفػا يستلػػػػػػػزـ كضػع قػانوف خػاص لتنظػيم مسػارىم 
ابؼهتٍ ك بذلك يكرَس ابؼوظػف حياتػو بػدمػة الوظيفػػػػػػػػػػة، ك يتفػرغ نهائيػان لأداء الواجبػات ابؼفركضػػػػػػػػػػػػة 

ك المحددة زأصل عاـ من طرؼ القانوف دكف أف يتمتع بحق مناقشة تلك الواجبات فإنو يقع عليػػػػػػػػػػػو 
  :بشكل موجزعلى عاتقو الالتزاـ بواجباتو ابؼتعددة ك نذزر منها 

يتعػػػػتُ علػػػػى زػػػػل موظػػػػف أف يلتحػػػػق بابؼنصػػػػب الػػػػذم عػػػػتُ فيػػػػو. ك بعػػػػد  :(الالت ةةةةاق بالوظي ةةةةةأ 
الالتصاؽ عليو أف يقوـ بتنفيذ ابؼهاـ ابؼكلف بها في إطار اختصاصو، فكل موظف اختصاص بؿدد 

 زمػػػا بهػػػب   –يقػػػوـ بػػػو ابؼوظػػػف شخصػػػيا  –بػػػالقوانتُ ك الأنظمػػػة، ك ىػػػذا الاختصػػػاص شخصػػػي 
، إذ يبذؿ قصارل جهده في القياـ بعملو، زما يلتػزـ على ابؼوظف أف يقوـ بدهامو بإخلاص ك أمانة
 بدواعيد العمل المحددة لو في إطار منصب عملو.

بهػػػب أف يكػػػوف ابؼوظػػػف حسػػػنا في سػػػلوزو ك سػػػتَتو داخػػػل  :المحافظةةةة علةةة  كرا ةةةة الوظي ةةةةب(
العمػػل ك خارجػػو بدػػا يتفػػق ك الاحػػتًاـ الواجػػب للوظيفػػة الػػتي يشػػغلها، ك ابؼلاحظػػة أف ىػػذا الواجػػب 

ك بىتلػػف مػػن كظيفػػة إلى أخػػرل ، غػػتَ أف ىنػػاؾ سػػلوزيات مشػػتًزة بػػتُ ابعميػػع تعػػد مسػػي ة   رفمػػ
                                                

، الذم بودد بعػض الواجبػات 1993فبراير 16 ابؼوافق 1413شعباف عاـ  24 ، ابؼؤرخ في54-93ابؼرسوـ التنفيذم رقم (1)
  . 11ج ر عدد  سسات العموميةابػاصة ابؼطبقة على ابؼوظفتُ ك الأعواف العموميتُ ك على عماؿ ابؼؤ 

بلقاسػم حسػػونة، الإلتحػػاؽ بالوظيفػػة العموميػػة في التشػػريع ابعزائػرم، مػػذزرة ماسػػتً في ابغقػػوؽ، بزصػػص قػػانوف إدارم، قسػػم )2)
 . 8، ص.2013/2014 سابغقوؽ، زلية ابغقوؽ ك العلم السياسية، جامعة بؿمد خيضر بسكرة، ابعزائر،



للوظيفة مهما زانت، زالتواجد ابؼستمر في أمازن شرب ابػمػر، أك الظهػور بدظهػر السػكر الفاضػح 
في الطريق العػاـ، أك لعػب القمػار،ك التواجػد في أمػازن مشػبوىة، كأزػدت علػى ىػذا الواجػب ابؼػادة 

 (1) .ابؼتضمن القانوف النموذجي لعماؿ ابؼؤسسات عامة ك الإدارات 85/59ابؼرسوـ  من 22
بهػػب علػػى ابؼوظػػف أف يلتػػزـ بالسػػر ابؼهػػتٍ، ك ألا يفشػػي بؿتػػول  الح ةةاع علةة  أسةةرار الوظي ةةة:ج(

 أيػػػة كثيقػػػػة، أك أم حػػػػدث أك خػػػبر بوػػػػوزه أك يطلػػػػع عليػػػو بحكػػػػم بفارسػػػػة مهامػػػو، ك ألا بيكػػػػن الغػػػػتَ 
، زمػػػا بينػػػع إخفػػػاء ملفػػػات ابػدمػػػة عليػػػو مػػػا عػػػدا إذا اقتضػػػت ضػػػركرة ابػدمػػػة ذلػػػك مػػػن الإطػػػلاع

 .(2)أكراقها، ك كثائقها، أك إتلافها ك برويلها ك إطلاع الغتَ عليهاك 
ك ىذا الالتزاـ يظل موجودا في مواجهة ابعهات الإدارية أك في مواجهة الأفػراد، زمػا أنػو لا فػرؽ     

 بالعمل، ك أسرار العمل ذاتها التي تتعلق بالأفراد ك الغتَ. بتُ الأسرار التقنية ابؼتعلقة
مػػػػن ابؼرسػػػػوـ  15ك  14نصػػػػت ابؼادتػػػػاف  عةةةةدم الجمةةةةع بةةةةي  الوظي ةةةةة و الأعمةةةةال الأ ةةةةر :د(
على عدـ بفارسة  86/59من ابؼرسوـ  24، ك ابؼادة (3) ابؼتضمن قانوف الوظيفة العامة 66/133

بهػػوز لػػو بفارسػػة التجػػارة، أك يشػػارؾ في تأسػػيس  أم نشػػاط خػػاص يػػدر ربوػػا علػػى ابؼوظػػف، زمػػا لا
الشػػرزات أك يكػػوف عضػػوا في المجلػػس إدارتهػػا إذا زانػػت تلػػك ابؼشػػارزة تػػؤثر علػػى اسػػتقلالو الػػوظيفي   
ك قػػد امتػػد ابػطػػر لزكجػػة ابؼوظػػف بطريقػػة بـتلفػػػة، فػػإذا مارسػػت نشػػاطا مربحػػا بهػػب إخطػػار ابعهػػػة 

 بؼناسبة.الإدارية التي يتبعها لكي تتخذ الإجراءات ا
يسػػػتثتٌ مػػػن ذلػػػك أف للموظػػػف العػػػاـ حػػػق إنتػػػاج ابؼؤلفػػػات العلميػػػة ، أك الأدبيػػػة ،ك الفنيػػػة       

ك زذلك النشاط ابؼتعلق بالتعليم ك التكوين،زما أف استغلاؿ ابؼوظف بؼالػو، لا يػدخل برػت طائلػة 
لػػك العقػػارات   ابؼنػػع ابؼشػػار إليػػو، بشػػرط أف لا يباشػػر نشػػاط اسػػتغلاؿ مالػػو بنفسػػو. زمػػا بهػػوز لػػو بس

                                                
 .59-85ابؼرسوـ من  22ابؼادة  (1)
 .59-85ابؼرسوـ من  23ابؼادة  ( 2)
 .)ملغى(133-66من ابؼرسوـ  15ك  14أنظر ابؼادتتُ  )3)



 إلى غػػػتَ ذلػػػك مػػػن الأمػػػور الػػػتي لا تعػػػد مباشػػػرة لنشػػػاط، ك لا تػػػؤثر في القيػػػاـ بالوظيفػػػة الػػػتي بهػػػب 
 .(1)أف يتفرغ بؽا ابؼوظف

كىػػذا الالتػػزاـ يتعلػػق بالسػػلطة الرئاسػػية، ك حػػدكدىا، فهػػذه السػػلطة  :الالتةةزام بطاعةةة الرؤسةةا ق( 
ظػػف في بفارسػػة أعمػػاؿ كظيفتػػو بؼوظػػف آخػػر تفرضػػها طبيعػػة النظػػاـ الإدارم، حيػػث بىضػػع زػػل مو 

السؤاؿ ابؼطركح ك ابؼثتَ للجدؿ ىو مدل التزاـ ابؼرؤكس بطاعة الرؤساء، أم ما ىي ( 2) يعلوه درجة.
حدكد ىذه الطاعة؟ بفا لاشك فيو أف الأكامر ابؼشركعة من الرؤساء في السلم الإدارم، بديهيا، أنها 

افض لتنفيذىا للمساءلة التأديبية، أما إذا صدر إليو أمر غػتَ كاجبة التنفيذ، ك إلا تعرض ابؼوظف الر 
مشػػػػػركع ك غػػػػػتَ قػػػػػانوني زػػػػػأف يصػػػػػدر إليػػػػػو أمػػػػػر بالرشػػػػػوة أك الاخػػػػػتلاس أك إصػػػػػدار شػػػػػيك بػػػػػدكف 
رصػػيد...ا ، فػػإف ابؼوظػػف في حػػل مػػن التنفيػػذ دكف أد  مسػػؤكلية، ك لا يعػػد رفضػػو ك عػػدـ تنفيػػذه 

    (3) رفضا لطاعة الرئيس.
 المةةةطةةةلةةةب الةةةةةةثاقةةةةي

 الوضعيات اللاقوقية للموظف و حالات قهاية العلاقة الوظي ية
بيكنػػو  يعػػرؼ ابؼوظػػف خػػلاؿ مسػػاره ابؼهػػتٍ العديػػد مػػن الوضػػعيات القانونيػػة الأساسػػية،زما

نقلػػة مكانيػػا أك نوعيػػا بهػػدؼ برقيػػق مصػػلحة عامػػة ،فضػػلا علػػى تعرضػػو للمسػػائلة التأديبيػػة في حالػػة 
إخلالػػو بالواجبػػات ابؼفركضػػة عليػػو في إطػػار النظػػاـ التػػأدي  الػػذم بوػػدده قػػانوف الوظيفػػة العامػػة بدػػا 

التحػػػاؽ ابؼوظػػػف بوقػػػق التػػػوازف بػػػتُ فػػػرض النظػػػاـ ك الانضػػػباط داخػػػل الإدارة العموميػػػة ،ك إذا زػػػاف 
بالوظيفة يتسػم بالدائميػة ك دلػك مػن خػلاؿ التفػرغ لعملػو ك القيػاـ بواجباتػو  الوظيفيػة طػواؿ حياتػو 
ابؼهنية ،إلا أف بقائو في كظيفتو لػيس مؤبػد إذ  تنتهػي علاقتػو الوظيفيػة يتػوافر إحػدل أسػباب انتهػاء 

 . (4)ابػدمة المحددة في القانوف

                                                
 273إلى 271ىا ي خرفي، مرجع سابق،ص (1)
  .198ص ابؼرجع السابق، بؿمد انس قاسم، )2)
 .199مرجع نفسو،ص بؿمد انس قاسم، (3)
 .ك مايليها 277سعيد مقدـ ،مرجع سابق، )4)



  التاليتُ:كيقسم ىذا ابؼطلب إلى الفرعتُ  
 الفرع الأكؿ: الوضعيات القانونية للموظف ك إجراء نقلو،
 الفرع الثاني: النظاـ التأدي  حالات نهاية العلاقة الوظيفية.
 ال رع الأول

 الوضعيات اللاقوقية للموظف و إجرا  قلله
 أولا: الوضعيات اللاقوقية للموظف

السالف الذزر على بصلة من ابغالات التي بيكن أف يكػوف فيهػا 133-66لقد نص الأمر   
حػػػػػالات )القيػػػػػاـ بابػدمػػػػػة،الإبغاؽ   03تػػػػػتلخص في (1) 37ابؼوظػػػػػف العػػػػػاـ ك ىػػػػػذا حسػػػػػب ابؼػػػػػادة

علػػى ىػػذه الوضػػعيات القانونيػػة ك الػػتي يكػػوف  59-85الإحالػػة علػػى اسػػتيداع(، زمػػا نػػص ابؼرسػػوـ 
منػػػػو برػػػت عنػػػػواف  حػػػػالات  117إلى 86السػػػػادس ك حػػػػددتها ابؼػػػواد مػػػػنعليػػػو ابؼوظػػػػف في البػػػاب 

 ، كىي أربعة أحواؿ تتمثل في : (2)العماؿ  

أم أف ابؼوظػػػف أك العامػػػل بيػػػارس فعػػػلا الوظػػػائف ابؼطابقػػػة بؼنصػػػب العمػػػل الدد ةةةة ال عليةةةة: -/1
 59-85من ابؼرسوـ  87كزذلك ابؼادة  (3)133-66من الأمر 38،نصت ابؼادة الذم يعتُ فيو.

علػػػى: أف يكػػػوف العامػػػل في حالػػػة ابػدمػػػة الفعليػػػة إذا زػػػاف بيػػػارس فعػػػلا الوظػػػائف ابؼطابقػػػة بؼنصػػػب 
 (4)العمل الذم عتُ فيو  

أنػػػو:  بوػػػق للعامػػػل الػػػذم يكػػػوف في حالػػػة ابػدمػػػة  59-85مػػػن ابؼرسػػػوـ  89كتبػػػتُ ابؼػػػادة  
 ابػاصة ابؼدفوعة زالأتي:  الفعلية أف ينتفع بالتغيبات ك العطل القانونية ك التغيبات

 أياـ عمل في السنة للعماؿ الذين يثبتوف أسبابا خطتَة أك استثنائية.10في  

                                                
 . )ملغى(133-66الأمر من  37 ابؼادة  )1)
 .59-85الأمر من  117إلى  86ابؼواد من   )2)
 :  ابغالة التي بيارس فيها ابؼوظف ابؼهاـ ابؼناسبة لرتبتو 133-66مرمن الأ 38ابؼادة  )3)
 .59-85الأمر من  87ابؼادة  )4)



 (1)يوـ عمل عن زل سنة خدمية يؤديها العماؿ.   20في 
ك ىػػػػػػو حػػػػػػق يتمتػػػػػػع بػػػػػػو العمػػػػػػاؿ ك بيارسػػػػػػونو في حػػػػػػدكد القػػػػػػوانتُ            الاقتةةةةةةداب االالتحةةةةةةاق(: -/2

علػى أنهػا:  ابغالػة الػتي 133-66مػن الأمػر  41بؼػادة العمل بهػا ،ك نصػت اك التنظيمات السارم 
يكػػوف فيهػػا ابؼوظػػف خػػارج إطػػاره الأصػػلي ك حػػدد طريقػػة ك حػػالات يػػتم فيهػػا الالتحػػاؽ في ابؼػػواد 

ك لكنػػػػو يواصػػػػل الاسػػػػتفادة في ىػػػػذا الإطػػػػار مػػػػن حقوقػػػػو      (2)133-66مػػػػن الأمػػػػر 45إلى 42مػػػػن
  94كزما نصػت ابؼػادة  12-78من الأمر  65كابؼادة  64ابؼادة في التًقية ك التقاعد،زما نصت 

  على ما يلي : 85/59من ابؼرسوـ 
% 5يكػػوف الانتػػداب مػػن ابؼؤسسػػة أك الإدارة العموميػػة ابؼعنيػػة إلى قطاعػػات عمػػل عموميػػة بنسػػبة -

  (3) من العدد ابغقيقي للسلك.
 عليهػػػػا في التشػػػػريع كالتنظػػػػيميكػػػػوف الانتػػػػداب قانونيػػػػا في ابغػػػػالات كحسػػػػب الشػػػػركط ابؼنصػػػػوص  -

، ك يستمر في الاستفادة من حقوقو في الاقدمية ك في التًقيػة  ك التقاعػد ضػمن مؤسسػتو ابؼعموؿ بو
الأصلية ، ك يكوف الانتداب بناءا على طلب من ابؼوظف أك بقرار تلقائي إذ اقتضتو  ضركرة ملحة 

در مػػػدة الانتػػػداب بخمسػػػة سػػػنوات  بؼصػػػلحة عامػػػة بعػػػد استشػػػارة اللجنػػػة متسػػػاكية الأعضػػػاء ، ك تقػػػ
 زأقصػػػى حػػػد، ك يرقػػػى ابؼوظػػػف ابؼنتػػػدب طػػػواؿ فػػػتًة انتدابػػػو في ابؼػػػدة ابؼتوسػػػطة في سػػػلكو الأصػػػلي 
مػػع مراعػػاة أحكػػاـ التنظيميػػة أزثػػر نفعػػا لػػو،ك يتقاضػػى ابؼنتػػدب راتبػػو علػػى أسػػاس الػػرقم الاسػػتدلالي 

في منصػػػبو الأصػػػلي ، أمػػػا ابؼوظػػػف بؼنصػػػب عملػػػو ابعديػػػد مػػػع إضػػػافة الزيػػػادة الاسػػػتدلالية للأقدميػػػة 
 (4) الذم ينتدب تلقائيا فيتقاضى راتبو على أساس رتبتو الأصلية على الأقل.

                                                
 .59-85لأمر من ا 89بؼادة ا )1)
 )ملغى(. 133-66لأمر من ا 45إلى  42بؼواد من ا )2)
 .59-85لأمر من ا 01فقرة  94بؼادة ا )3)
 .59-85لأمر من ا 02فقرة  94بؼادة ا )4)



  48فهػػو زػػذلك اعتػػبر الانتػػداب حػػق ك ىػػذا مػػا نصػػت عليػػو ابؼػػادة 82-06أمػػا القػػانوف   
 .133-66من الأمر 43،  كزذلك ما نصت عليو ابؼادة (1)منو 
الوضعية تتوسط فيها علاقة العمل بتُ استمرارية ابؼوظػف في عملػو    في ىذه حالة الاستيداع:  -/3

 ك يتًتػػػػب عػػػػن ىػػػػذا تعليػػػػق علاقػػػػة العمػػػػل ك توقيػػػػف راتبػػػػو ، ك مػػػػا يتبعػػػػو (2)ك بػػػػتُ إنهػػػػاء ابػدمػػػػة ،
من استفادت اجتماعية ك زذا حقوؽ ابؼتعلقة بالأقدمية ،ك التًقية ك التقاعد،ك بينع عليو مزاكلة أيػة 

تٍ منػػػو ربحػػػا أثنػػػاء فػػػتًة اسػػػتيداع،ك يقػػػدـ طلبػػػو بعػػػد أخػػػد رأم للجنػػػة ابؼتسػػػاكية كظيفػػػة أك نشػػػاط بهػػػ
  49الأعضػػاء  كفي ىػػذه ابغالػػة بهػػب أف يكػػوف ابؼوظػػف مرسػػم، كلقػػد حػػدد ابؼشػػرع في نػػص ابؼػػادة 

ابغػالات  82-06من القػانوف  51كابؼادة   12-78من الامر 66ك ابؼادة  133-66من الامر
مػػػػن القػػػػانوف       53زمػػػػا نصػػػػت ابؼػػػػادة   (3)مػػػػل الإحالػػػػة علػػػػى اسػػػػتيداع الػػػػتي بىػػػػوؿ للموظػػػػف أك العا

أمػػا ابغػػالات الأخػػرل فتكػػوف بعػػد أخػػد رأم اللجنػػة  4ك 3علػػى أنػػو: حػػق في ابغػػالات  82- 06
بينػػػت أف مػػػدة الاسػػػتيداع لا تتجػػػاكز سػػػنة بيكػػػن  82-06مػػػن القػػػانوف  55ابؼسػػػتخدمة، ك ابؼػػػادة 

ك بيكػػػػن لإدارة أف بذػػػػرم برقيقػػػػا  5مػػػػرتتُ في ابغالػػػػة  ك 4ك3ك2ك 1مػػػػرات في ابغالػػػػة  4بذديػػػػدىا 
لتأزػد مػن العمػل الػػذم يقػوـ بػو العامػػل في الاسػتيداع، ك في حالػة غػػادر دكف حصػولو علػى موافقػػة 

 . 4يتعرض إلى عقوبة تأديبية
ك ىػي كضػعية مػن الأكضػاع الػتي يكػوف عليهػا ابؼوظػف عنػدما يطلػب لتأديػة الدد ة الوطنية: -/4

المحػػدد لقػػانوف ابػدمػػة الوطنيػػة       103-74حيػػث بوػػدد بدػػدة  قانونيػػة ، يػػنص الأمػػر كاجبػػو الػػوطتٍ ،

                                                
 ابؼعدؿ كابؼتمم.  06-82القانوف من  48ابؼادة  )1)
علػى مػايلي: تقرر السػلطة الػتي بؽػا  صػلاحية التعػة الإحالػة علػى اسػتيداع  في إطػار  59-85مػرمػن الأ 112نص ابؼػادة   )2)

 التنظيم ابؼعموؿ بو التشريع ك 
حالػػة مػػرض خطػػتَ أك حػػادث أصػػاب زكجتػػو أك أكلاده،للقيػػاـ بدراسػػات أك أبحػػاث فيهػػا فائػػدة -علػػى :  51نصػػت ابؼػػادة  )3)

عامة،لسماح للعامل للالتحاؽ بزكجتو إذا اضطر إلى برويل إقامتػو بعيػدا عػن ابؼكػاف الػذم يعمػل فيػو ،لسػماح للعامػل أك ابؼػرأة 
سػنة مػن الاقدميػة في  2سنوات أك مصاب بعاىة تتطلب عػلاج متواصػل ،لأغػراض شخصػية بعػد  5عن  بتًبية كلد يقل عمره
 ابؼؤسسة ابؼستخدمة  

 .06-82من الأمر  55ابؼادة   (4)



 منػػو علػػى أف ابؼوظػػف الػػذم ينػػادل عليػػو  للقيػػاـ بابػدمػػة الوطنيػػة يوضػػع  144)ابؼلغػػى( في ابؼػػادة 
( ك يفقد 06/03من القانوف رقم  154في كضعية خاصة كضعيات القياـ بابػدمة الوطنية )ابؼادة 

،زمػػا تقػػوـ السػػلطة الػػتي بؽػػا (1)فة ،مرتبػػو ك لا يتقاضػػى إلا أجػػرا تقتضػػيو كضػػعيتو ابعديػػدةبهػػذه الصػػ
التعيػػتُ بػػالإعلاف عػػن الوضػػعية ابعديػػدة )ابػدمػػة الوطنيػػة( للموظػػف،ك يسػػتخلف ابؼوظػػف موضػػوع 
حالػػػػة ابػدمػػػػة في حػػػػتُ في منصػػػػب عنػػػػد انقضػػػػاء فػػػػتًة ابػدمػػػػة الوطنيػػػػة ،يرجػػػػع ابؼوظػػػػف إلى ابؽيػػػػأة 

( 06/03مػػن القػػانوف رقػػم  155ك يوضػػع برػػت تصػػرفها مهمػػا زانػػت الأمػػور )ابؼػػادة ابؼسػػتخدمة ،
كبرسب ابؼدة الفعليػة للخدمػة في احتسػاب أقدميػة العمػل ابؼطلوبػة في الارتقػاء كتكػوف التًقيػة بابؼػدة 

 .(2) ابؼتوسطة، زما برسب في حساب ابؼعاش
 ثاقيا: اجرا  قلل الموظف

العامػػة ىػػي أكلويػػة الأكلويػػات بالنسػػبة للمؤسسػػة أك الإدارة العموميػػة  بؼػػا زانػػت ابػدمػػة كابؼنفعػػة      
زاف لزامػا علػى ابؼوظػف ابػضػوع إلى قػرارات الإدارة فيمػا بىػص حرزػة التنقػل، غػتَ أف ىػذه العمليػة 
بسػر كجوبػا علػى بعنػة ابؼسػتخدمتُ كلػو زػاف ذلػك بعػد اختتػاـ إجرائهػا ، كفي ىػذه ابغالػة يكػوف رأم 

بو من طرؼ السلطة التي ابزذت قرار التنقػل كاجبػا كتعػد بؽػذا الفػرض جػداكؿ  اللجنة فرضا كالأخذ
دكريػػة بغرزػػات التنقػػل ، كتضػػبط ىػػذه ابعػػداكؿ بعػػد استشػػارة بعنػػة ابؼػػوظفتُ ، زمػػا يراعػػى في ذلػػك 

رغبػػػػػة ابؼعنيػػػػػتُ كابؼصػػػػػلحة العامػػػػػة،  كيوضػػػػػع أيضػػػػػا في ابغسػػػػػباف ابغػػػػػالات العائليػػػػػة كالقيمػػػػػة ابؼهنيػػػػػة           
قدمية في ابؼيداف ، كتعد الإدارة أك ابؼؤسسة قرار أك مقرر نقل ابؼوظفتُ في آخر ابؼطػاؼ يكػوف ك الأ

 .(3) ختاما للعملية
 
 

                                                
ابؼلغػى يتضػمن قػانوف ابػدمػة الوطنيػة 1974نػوفمبر  15ابؼوافػق  1394، مؤرخ في أكؿ ذم القعدة عػاـ 103-74الأمر  )1)

 يتعلق بابػدمة الوطنية. 2014غشت سنة  9ابؼوافق  1435شواؿ عاـ  13ابؼؤرخ في  14/06بالقانوف رقم 
 )ابؼلغى(. 103 -74من الأمر  147ابؼادة  )2)
 .59-85من الأمر  120إلى 118انظر ابؼادة  )3)



 ال رع الثاقي
 النظام التأديبي و قهاية العلاقة الوظي ية

أثنػػاء تأديتػػو ابؼوظػػف بؼهامػػو الوظيفيػػة قػػد يصػػدر عنػػو إخػػلاؿ  بػػبعض لالتزاماتػػو يرتػػب عنػػو         
تعرضو للنظاـ التأدي  من اجل برقيق التوازف ك مصحة الإدارة  إف نهاية العلاقة الوظيفية قػد تكػوف 

دارة،ك زنتيجػػة أك نهايػػة غػػتَ عاديػػة كىػػي الإيقػػاؼ النهػػائي للعلاقػػة بػػتُ ابؼوظػػف ك الإ نهايػػة عاديػػة
لػػذلك تتوقػػف بصيػػع ابغقػػوؽ النابذػػة عػػن علاقػػة العمػػل ك بالتػػالي تفقػػده صػػفة ابؼوظػػف نهائيػػا بطريقػػة 

، الأسػػػباب الػػػتي تنتهػػػي بهػػػا خدمػػػة (1)133-66مػػػن قػػػانوف 62ك قػػػد عػػػددت ابؼػػػادة غػػػتَ عاديػػػة  
 الػػػػػػتي يتقػػػػػػدـ بهػػػػػػا ابؼوظػػػػػػف للجهػػػػػػة الإداريػػػػػػة  ابؼػػػػػػوظفتُ ك ىي:الإحالػػػػػػة علػػػػػػى التقاعد،كالاسػػػػػػتقالة

ك قانونيػػػة نػػػص عليهػػػا ابؼشػػػرع ابعزائػػػرم  ، أمػػػا ابغػػػالات الغػػػتَ (2) الػػػتي يتبعهػػػا،يعتبراف حالػػػة عاديػػػة 
العادية فتتمثل في عقوبة العزؿ ك التسػريح ك زػذا فقػداف ابعنسػية ابعزائريػة أك التجريػد منهػا ، إضػافة 

الات التي تؤدم إلى إنهاء ابغياة الوظيفيػة ، كعلػى ىػذا الأسػاس إلى فقداف ابغقوؽ ابؼدنية ك ىي ابغ
  سوؼ نعالج بعض ىذه ابغالات بصورة موجزة:

 أولا: النظام التأديبي 
 يقصػػػػد بالنظػػػػاـ القػػػػانوني لتأديػػػػب ابؼػػػػوظفتُ ،بؾموعػػػػة القواعػػػػد القانونيػػػػة ك ابؼبػػػػادئ العامػػػػة 
الػػتي بركػػم تأديػػب ابؼوظػػف العػػاـ ،ك تبػػتُ العقوبػػات الػػتي بيكػػن فرضػػها علػػى ابؼوظػػف، ك ابعهػػات 
 كالسلطات التي بؽا أف تفرض ىذه العقوبات ثم الإجراءات التي ينبغي إتباعها في مساءلتو ثم الطعػن 

 . (3)في القرارات الصادرة بفرض العقوبات لدل ابعهات ابؼعينة

                                                
-التسػريح-الاسػتقالة–: إف إنهاء ابؼهاـ الػذم يتًتػب عليػو فقػداف صػفة ابؼوظػف ينػتج عػن 133-66من الأمر  62 ابؼادة (1)

 بوؿ الإحالة على التقاعد ك يتًتب عن فقداف ابعنسية ابعزائرية أك ابغقوؽ الوطنية نفس الأثر .ق –العزؿ 
  . 216ىا ي خرفي ، ابؼرجع السابق، ص  (2)
  .325ص 2003دار الثقافة للنشر ك التوزيع ،عماف، ،01طالذنبيات ،الوجيز في القانوف الإدارم ،بؿمد بصاؿ مطلق  )3)



  ط بضػػػػػمانات برمػػػػػي ابؼوظػػػػػف مػػػػػن التعسػػػػػفابؼػػػػػوظفتُ بهػػػػػب أف برػػػػػافابؼسػػػػػؤكلية التأديبيػػػػػة 
كأف تطبػق مبػػدأ الشػػرعية، ك يقتضػي ىػػذا ابؼبػػدأ في المجػػاؿ الإدارم عمومػا، أف تكػػوف بصيػػع تصػػرفات 

 (1) الإدارة مطابقة لأحكاـ ك قواعد القانوف بدعناه الواسع، مع ملاحظة التدرج في قوتها.

 ة الػػتي صػػلاحية التعيػػتُ ضػػد ابؼوظػػفمػػن طػػرؼ السػػلط كسػػيلة قانونيػػة تتخػػذفيعتػػبر التأديػػب 
 ابؼقتًؼ لأعماؿ بزل بقواعد النظاـ بـالفا بذلك الواجبات ابؼنصوص عليها قانونا.

ابؼتضػمن القػانوف النمػوذجي لعمػاؿ ابؼؤسسػات           85/59مػن ابؼرسػوـ  20فقد نصت ابؼػادة  
دكف ابؼساس بتطبيق القانوف ابعزائي، إف اقػتض ك الإدارات على أنو:   يتعرض العامل لعقوبة تأديبية 

الأمر ذلك، إذ أصدر منو أم إخلاؿ بواجباتو ابؼهنيػة ، أك أم مسػاس صػارخ بالانضػباط أك ارتكػب 
 .(2) أم خطأ خلاؿ بفارسة مهامو، أك بدناسبة بفارسة ىذه ابؼهنة.. 

وف زػذلك إلى تلػك الالتزامػات بالنسبة لعمػاؿ التًبيػة ، فبالإضػافة إلى الواجبػات العامػة فػإنهم بىضػع
 ابؼذزورة في القوانتُ الداخلية للمؤسسات ك القرارات التي تنظم ابعماعة التًبوية.

لقػػد نػػص ابؼشػػرع علػػى العقوبػػات التأديبيػػة ك ذزرىػػا علػػى سػػبيل ابغصػػر في ثػػلاث أنػػواع فقػػط         
 ك ىي:  ،(3)66/133من الأمر  55حددىا ابؼشرع في ابؼادة 

 .ك تتمثل في الإنذار ك التوبيخ:ت من الدرجة الأكلىعقوبا   - 1 
 ك تتمثػػػػػػل في الشػػػػػػطب مػػػػػػن قائمػػػػػػة التًقيػػػػػػة، التنزيػػػػػػل :عقوبػػػػػػات مػػػػػػن الدرجػػػػػػة الثانيػػػػػػة ك الثالثػػػػػػة -2

مػن الدرجػة، النقػل ، بزفػيض السػلم ، العػزؿ دكف ابغرمػاف مػن ابغػق في ابؼعػاش ، العػزؿ مػع ابغرمػػاف 
 من حق ابؼعاش.

ابؼتضػػمن القػػانوف النمػػوذجي لعمػػاؿ ابؼؤسسػػات ك الإدارات  59/85أمػػا بالنسػػبة للمرسػػوـ 
منػو  131إلى  122فقد نص على العقوبات التأديبية في البػاب السػابع منػو، ك نظمتهػا ابؼػواد مػن 

غػػتَ أف ابؼػػوظفتُ ك العمػػاؿ في فػػتًة التجربػػة )التػػدريب( لا تطبػػق علػػيهم إلا عقوبػػات الدرجػػة الأكلى 
                                                

  .66بوقرة أـ ابػتَ ،مرجع سابق، ص. )1(
 .59-85ابؼرسوـ  من 20ابؼادة  )2)
 . )ملغى(133-66ابؼرسوـ  من 55انظر ابؼادة  )3)



توقيع عقوبات الدرجة الأكلى بدوجب قرار مسبب دكف استشارة اللجنة ابؼتساكية الأعضػاء، أمػا  يتم
عقوبات الدرجػة الثانيػة، فػيمكن للموظػف الػذم يتعػرض بؽػا، أف يرفػع أمػره إلى ىػذه اللجنػة لتبػدم 

 رأيها في ذلك،ك يعتبر رأيها استشاريا فقط )لا يلزـ السلطة ابؼختصة(.
الثػػػة، لا تقررىػػػا السػػػلطة الػػػتي بؽػػػا صػػػلاحية التعيػػػتُ )ابؼختصػػػة( إلا بعػػػد ك عقوبػػػة الدرجػػػة الث

 (1) .موافقة اللجنة ابؼتساكية الأعضاء ك خاصة عقوبة العزؿ )التسريح(
أقر ابؼشرع للموظػف المحػاؿ علػى التأديػب ضػمانات معينػة، بهػب أف تػوفر لػو بواسػطة الإدارة        

 نذزر منها:
علػػى ابؼلػػف الشخصػػي، ك بصيػػع الوثػػائق ابؼلحقػػة بػػو ك يػػتم الإطػػلاع عليػػو  حػػق الإطػػلاع  .1

    داخل جهة الإدارة.
الاستعانة بددافع بىتاره )في ىذا المحاؿ صدر حكم من الغرفػة الإداريػة التابعػة للمجلػس    .2

 04/06/1977بتاريخ  1160الأعلى )المحكمة العليا حاليا( برت رقم 
 أك تقدم بيانات زتابية )خطية(.إلقاء بيانات شفهية،   .3
 إمكانية إحضار شهود لددلاء بشهادتهم.  .4

 مضػػموف بدوجػػب القػػوانتُ ك اللػػوائح كعليػػو فػػأف حػػق الػػدفاع مػػن طػػرؼ ابؼوظػػف عػػن نفسػػو
حيػػث تػػنص علػػى أف ابغػػق في الػػدفاع        2016مػػن دسػػتور  169ىػػذه القػػوانتُ مسػػتندة علػػى ابؼػػادة 

 .(2) معتًؼ بو
 
 
 

                                                
 ، تأديػػػب ابؼوظػػػف العمػػػومي بػػػتُ الفاعليػػػة ك الضػػػماف  دراسػػػة مقارنػػػة ، رسػػػالة لنيػػػل درجػػػة دزتػػػوراه العلػػػوـ زمػػػاؿ ربضػػػاكم (1)

 .129ـ، ص 2015ق 1436زلية ابغقوؽ، جامعة الإخوة منتورم، قسنطينة، س  في القانوف، 
 ، يتضػػمن التعػػديل الدسػػتورم، 2016مػػارس  6ابؼوافػػق  1437بصػػادل الأكلى عػػاـ  26ابؼػػؤرخ في  01-16رقػػم  القػػانوف )2)

 .2016مارس  7ابؼؤرخة في  14ج ر عدد 



 قهاية العلاقة الوظي يةثاقيا: 

أك نهايػػة غػػتَ عاديػػة كىػػي الإيقػػاؼ النهػػائي  إف نهايػػة العلاقػػة الوظيفيػػة قػػد تكػػوف نهايػػة عاديػػة      
للعلاقػػػة بػػػتُ ابؼوظػػػف ك الإدارة،ك زنتيجػػػة لػػػذلك تتوقػػػف بصيػػػع ابغقػػػوؽ النابذػػػة عػػػن علاقػػػة العمػػػل      

مػػن قػػانوف رقػػم    62قػػد عػػددت ابؼػػادة  كك بالتػػالي تفقػػده صػػفة ابؼوظػػف نهائيػػا بطريقػػة غػػتَ عاديػػة  
 ، الأسػػػباب الػػػتي تنتهػػػػي بهػػػا خدمػػػة ابؼػػػػوظفتُ ك ىي:الإحالػػػة علػػػى التقاعد،كالاسػػػػتقالة 66-133

ك قانونيػػة نػػص عليهػػا (1) الػػتي يتقػػدـ بهػػا ابؼوظػػف للجهػػة الإداريػػة  الػػتي يتبعهػػا،يعتبراف حالػػة عاديػػة 
مثػػػل في عقوبػػػة العػػػزؿ ك التسػػػريح ك زػػػذا فقػػػداف ابؼشػػػرع ابعزائػػػرم  ، أمػػػا ابغػػػالات الغػػػتَ العاديػػػة فتت

 ابعنسػػية ابعزائريػػة أك التجريػػد منهػػا ، إضػػافة إلى فقػػداف ابغقػػوؽ ابؼدنيػػة ك ىػػي ابغػػالات الػػتي تػػؤدم
بنػوع مػن التفصػيل عػن ىػذه ابغػالات في نػص 12 -78إلى إنهاء ابغياة الوظيفية ، زما جاء الأمػر 

 كعلى ىذا الأساس سوؼ نعالج بعض ىذه ابغالات بصورة موجزة: (2)من نفس القانوف 92ابؼادة 

منػػػػػو علػػػػػى أف:                133-66مػػػػػن الأمػػػػػر  32نصػػػػػت عليهػػػػػا ابؼػػػػػادة  ( الإحالةةةةةة علةةةةة  التلاعةةةةةد:1
 الإحالػػػة ( 3) ك يسػػػتفيدكف مػػن نظػػاـ الضػػػماف الاجتمػػاعي    ينتسػػب ابؼوظفػػوف إلى نظػػػاـ التقاعػػد

ب ابؼوظف، أك تلقائيا من الإدارة إذا بلغ ابؼوظػف السػن القانونيػة على التقاعد قد تتم بناء على طل
فانو لم يتطرؽ إلى التقاعػد، ك ازتفػى بػالنص في ابؼػادة  59-85للتقاعد )ستوف سنة(، أما ابؼرسوـ 

 .(4) منو على نظاـ ابغماية الاجتماعية للعماؿ 16

                                                
  . 216ىا ي خرفي، ابؼرجع السابق، ص. (1)
القػػػػػانوني ،انتهػػػػػاء عقػػػػػد العمػػػػػل المحػػػػػددة ابؼػػػػػدة  :  إف حػػػػػالات إنهػػػػػاء العمػػػػػل ىي:الإلغػػػػػاء 12-78مػػػػػن الأمػػػػػر  92ابؼػػػػػادة (2)

  94الاستقالة،التسػػريح التػػأدي  ،عجػػز العامػػل عػػن العمػػل ،التسػػريح لتخفػػيض عػػدد ابؼسػػتخدمتُ ك ىػػذا الإجػػراء أجازتػػو ابؼػػادة 
  زإجراء للضركرة الاقتصادية ،التقاعد ،الوفاة . .

 .133-66من الأمر  32أنظر ابؼادة  (3)
  . 59-85 ن  ابؼرسوـم 16أنظر ابؼادة  (4)



معػػػتًؼ بػػػو للموظػػػف           علػػػى أنهػػػا حػػػق  85-59مػػػن ابؼرسػػػوـ  133حسػػػب ابؼػػػادة ( الاسةةةتلالة: 2
ك عمليػػة إداريػػة إذ تػػتم بنػػاء علػػى إعػػلاف ابؼوظػػف عػػن رغبتػػو في تػػرؾ عمليػػة نهائيػػا.،ك إرادة )رغبػػة( 
 ابؼوظػػػف ىػػػي سػػػبب الاسػػػتقالة، ك بؽػػػذا بهػػػب أف تكػػػوف ىػػػذه الإرادة صػػػحيحة، فػػػإذا شػػػابها عيػػػب 

ؿ فػإف طلػب الاسػتقالة يكػوف من عيوب الإرادة ابؼعركفة ك ىي الغلط، التػدليس، الإزػراه، الاسػتغلا
 غػػػػػتَ سػػػػػليم، ك إذا قبلتػػػػػو الإدارة ك أنهػػػػػت ابػدمػػػػػة، فػػػػػإف قرارىػػػػػا يعػػػػػد غػػػػػتَ صػػػػػحيح ك غػػػػػتَ سػػػػػليم 
ك من شركط الاستقالة ، أف يكوف الطلب مكتوبا بخط ابؼوظف زما بهب أف تكوف خالية مػن أم 

لاسػػتقالة إلى السػػلطة قيػػد أك شػػرط يضػػعو ابؼوظػػف يقيػػد بػػو سػػلطة الإدارة في قبػػوؿ استقالتو،ترسػػل ا
، ك يظػػػل ابؼوظػػػف ملزمػػػا بتأديػػػة الواجبػػػات ابؼرتبطػػػة (1) ابؼختصػػػة بػػػالتعيتُ عػػػن طريػػػق السػػػلم الإدارم

 ( مػػػن قػػػانوف الوظيفػػػة العموميػػػػة 64ك قػػػػد نصػػػت ابؼػػػادة ) ،بدهامػػػو إلى حػػػتُ صػػػدكر قػػػرار السػػػلطة 
حػق التعيػتُ الػتي بهػب عليهػا على أف لا يكوف للاستقالة أم أثر، إلا إذا قبلتها السلطة التي بسارس 

 ابزػػػػاذ القػػػػرار في غضػػػػوف ثلاثػػػػة أشػػػػهر مػػػػن تػػػػاريخ تقػػػػدم الطلػػػػب. ك لا يسػػػػرم مفعػػػػوؿ الاسػػػػتقالة 
إلا مػػن التػػاريخ الػػذم برػػدده تلػػك السػػلطة، بهػػوز للموظػػف أف يسػػحب طلػػب الاسػػتقالة مػػا دامػػت 

 الإدارة لم تبت فيو. زما أف قبوؿ الاستقالة بهعلها أمرا لا رجعة فيو.

أف ابؼوظػف  (2)133-66( مػن الأمػر 68طبقػا للمػادة )  التسريح اال  ةل ييةر التةأديبي(: (3
بيكن أف تنتهي خدمتو دكف طلب منهن زما ىو ابغاؿ في الاستقالة زمػا رأينػا، ك دكف أف يرتكػب 
خطأ مهنيا مثلما ىو الشأف في الفصل من العمل )العزؿ(، ك إبما يقػوـ التسػريح علػى أسػاس انتهػاء 

 ة بالنسبة للموظف، ك يكوف في ابغالات التالية:ابػدم

                                                
  .59-85من ابؼرسوـ  133نظر ابؼادة أ (1)
علػػػى مػػػايلي: إف ابؼوظػػػف الػػػذم تثبػػػت عػػػدـ زفاءتػػػو ابؼهنيػػػة،دكف أف يرتكػػػب خطػػػأ مهنيػػػا  133-66مػػػن الامػػػر68ابؼػػػادة  (2)

 اعػػػػػػد يسػػػػػتوجب عقوبػػػػػة تأديبيػػػػػة ،بيكػػػػػػن لػػػػػو إمػػػػػا أف ينصػػػػػب في كظيفػػػػػػة أقػػػػػل درجػػػػػة كإمػػػػػا أف يقبػػػػػػل للمطالبػػػػػة بحقوقػػػػػو في التق
كيتخذ القرار بشأف ذلك بعد استشارة اللجنة ابؼتساكية الأعضاء ك مراعاة الشكليات ابؼنصوص عليها في الإجراءات  أك يسرح.

  ابؼتعلقة بالتأديب.ك بهوز للموظف ابؼسرح لعدـ زفاءتو ابؼهنية قبض تعويض ضمن  شركط بردد بدرسوـ .



مػع مراعػاة  عدـ زفاءتو( فينقل إلى كظيفػة أقػلفي حالة عدـ قدرة ابؼوظف على القياـ بدهامو )  - أ 
 أخذ رأم اللجنة ابؼتساكية الأعضاء، ك إف زاف رأيها استشاريا.

 من بفارسة أعماؿ كظيفتو.ابؼوظف المحاؿ على الاستيداع، إذا انتهت ابؼدة، ك لم يتمكن  - ب
فقػػداف الأىليػػة، أك عػػدـ اللياقػػة البدنيػػة، ك يلاحػػ  أف ابؼشػػرع لم بهعػػل شػػرط التمتػػع بػػابغقوؽ  -ػػػج

الوطنيػػة ك ابؼدنيػػة ك اللياقػػة البدنيػػة شػػرطا للتعيػػتُ في الوظيفػػة العامػػة فقػػط، بػػل ىػػو شػػرط لاسػػتمرار 
  66/148امسػػػػػػة مػػػػػػن ابؼرسػػػػػػوـ علاقػػػػػػة العمػػػػػػل بػػػػػػتُ ابؼوظػػػػػػف ك الإدارة. ك قػػػػػػد نصػػػػػػت ابؼػػػػػػادة ابػ

 .(1)على التعويض ابؼقرر في ىذه ابغالة

يعد الفصل )العزؿ( أزبر أنواع العقوبات التأديبية عنػد ارتكػاب   ( ال  ل ع  طريا التأديب:4 
ابؼوظػػف بػطػػا جسػػيم، ك بؽػػذا لابػػد مػػن موافقػػة اللجنػػة ابؼتسػػاكية الأعضػػاء، ك يكػػوف قرارىػػا في ىػػذا 
الشأف ملزما لددارة، زما بهب توفتَ الضػمانات اللازمػة للموظػف موضػوع العقوبػة، ك قػرار الفصػل 

 ،ك بيكػػػن  (2)وظػػػف مػػػن ابؼعػػػاش، ك قػػػد بورمػػػو مػػػن التمتػػػع بهػػػذا ابؼعػػػاشقػػػد يتضػػػمن عػػػدـ حرمػػػاف ابؼ
 أف يتقػػرر الفصػػل مػػن الوظيفػػة الػػتي يعمػػل بهػػا ابؼوظػػف فقػػط أك يتضػػمن قػػرار الفصػػل منػػع ابؼوظػػف 

 (3) من الالتحاؽ مستقبلا بأية كظيفة عامة.

 

 

 

 

                                                
 .46 ابؼتعلق بالتسريح بسبب عدـ الكفاءة ابؼهنية ،ج ر عدد 1966جواف 02ابؼؤرخ في 66/148ابؼرسوـ رقم  (1)
 .222ىا ي خرفي ،مرجع سابق، ص (2)
 .135-66من الأمر 163انظر ابؼادة  (3)



  لاصة ال  ل الأول : 

كبللػػص في الأخػػتَ إلى أف ابؼوظػػف العػػاـ في ابعزائػػر قبػػل الإصػػلاح مػػر بعػػدة مراحػػل ك عػػبر   
 الػػذم يعتػػبر أكؿ قػػانوف للوظيفػػة العامػػة  133-66فػػتًات زمنيػػة متعاقبػػة بدايػػة مػػن صػػدكر القػػانوف 

يػة في التشريع ابعزائػرم كالػذم بدوجبػو تم إقػرار مبػدأ دبيقراطيػة الوظيفػة العموميػة إلى جانػب مػنح ابغر 
للموظفتُ من خلاؿ إحداثو للجاف الاستشارية... حيػث تعتػبر ىػذه ابؼرحلػة مرحلػة تأسػيس لقطػاع 
الوظيػػف العمػػومي في ابعزائػػر غػػتَ أنػػو لم بىلػػو مػػن الػػنقص نظػػرا لعػػدـ تطبيقػػو بشػػكل زامػػل  بفػػا أثػػر 

في زيفيػة سلبا على طرؽ التسيتَ ك التي تعتبر أكؿ ابؼراحل ك أصعبها نتيجة عػدـ الإتػزاف ك التشػتت 
 الذم جاء بدجموعة من النقاط أبنها: 12-78توفتَ الكوادر ابؼؤىلة ، ثم جاء الأمر 

 إطلاؽ تسمية العامل بدلا من ابؼوظف. -
 أصبحت زل لإدارات بزضع لقانوف كاحد كىو القانوف الأساسي للعامل. -
كييػػف القضػػايا    في ت زمػػا كحػػد في الأجػػر بػػتُ بـتلػػف أنػػواع القطاعػػات ،إلا انػػو اكجػػد إشػػكالية-

في حالة كجود نػزاع لاف زػل ابؼرافػق أصػبحت بوكمهػا قػانوف كاحػد كبالتػالي كجػد القضػاة كابؼسػتَين 
 أنفسهم أماـ مشكلة في تكييف القضايا.

فػػػاف ابؼشػػػرع ابعزائػػػرم اسػػػتعمل مصػػػطلحات بديلػػػة غػػػتَ الػػػتي زانػػػت       59-85أمػػػا ابؼرسػػػوـ   
 مثلا : 12-78في الأمر

 ابؼؤسسات ك الإدارات العمومية  بدؿ من مصطلح  الوظيفة العمومية .استخدـ عبارة   -
زما استعمل عنواف  القانوف الأساسي النموذجي لعماؿ ابؼؤسسػات العموميػة  بػدلا مػن العنػواف   -

 القدم  القانوف الأساسي العاـ للوظيفة العمومية .
 ريبية بدؿ من نهاية التًبص .استخدـ مصطلح التثبيت بدؿ من التًسيم ،ك مصطلح الفتًة التج -
ك زػػػػذا 133-66زمػػػػا نػػػػص علػػػػى زيفيػػػػات التوظيػػػػف الػػػػتي زانػػػػت  منصػػػػوص عليهػػػػا في الأمػػػػر  -

 استحداث ابؽي ات ابػاصة بابؼوظفتُ ك بعاف الطعن.
 



 
 
 
 
 

 

 الفصل الثاني:

 الإطار القـانوني للموظف العام في الجزائر بعد الإصلاح

 

 

 
 

 

 



      ابؼطبق حاليا 03-06العامة مرحلة الأختَ ك ىو الأمر القانوف الأساسي للوظيفة تعتبر 
، ك ظهور مبادئ 1989التغتَات السياسية التي عاشها المجتمع ابعزائرم بصدكر دستور  لأف

جديدة التي بسثلت في الدبيقراطية ك التعددية ك إعطاء مفهوـ جديد للدكلة ،بالإضافة إلى 
مسار الدكلة بكو اقتصاد السوؽ ،ك ىذا ما أثر على  التحولات الاقتصادية الواسعة التي غتَت

الوظيفة العمومية ابعزائرية التي أصبحت ملزمة أزثر من أم كقت مضى بأف تستَ كفق ابؼقاييس 
لإدارة  تابعة للسلطة السياسية ابعديدة ،تسعى فيها الدكلة لتحقيق أىدافها ، زي لا تبقى ا

الية في ضماف حقوؽ موظفيها ك من أجل النهوض خاضعة لأرادتها، بل بهب أف تكوف ذات فعك 
ابؼتضمن القانوف  03-06بدنظومة  كظيفية عمومية صحيحة بادرت ابعزائر بإصدار الأمر 

الأساسي العاـ للوظيفة العمومية ك لإصلاح ك معابعة زافة النقائص ك من اجل مواجهة الرىانات 
ذا من اجل التكيف مع الأكضاع السائدة في ابؼستقبلية ،إذ بسيز ىذا الأمر بنوع من ابؼركنة ك ى

 .العالم

 ابغفػػػػػػاظ علػػػػػػى ابؼبػػػػػػادئ الأساسػػػػػػية ك إضػػػػػػفاء نػػػػػػوع لقػػػػػػد حػػػػػػرص ابؼشػػػػػػرع ابعزائػػػػػػرم علػػػػػػى         
ابؽيكليػػػػػػػػة في الإدارات  مػػػػػػػػن العصػػػػػػػػرنة علػػػػػػػػى الوظيفػػػػػػػػة العموميػػػػػػػػة، ك زػػػػػػػػذا معابعػػػػػػػػة الإخػػػػػػػػتلالات

العموميػػػػػػػة في بؾػػػػػػػاؿ تطبيقػػػػػػػو ،مػػػػػػػركرا بكيفيػػػػػػػات توظيػػػػػػػف الكفػػػػػػػاءات البشػػػػػػػرية كصػػػػػػػولا إلى انتهػػػػػػػاء 
 .ابؼسار ابؼهتٍ للموظف العمومي 

 ىذا الفصل إلى مبحثتُ أساسيتُ بنا: كتم تقسيم       
 .مفهوـ ابؼوظف العاـابؼبحث الأكؿ: 
 آثار العلاقة الوظيفية . :ابؼبحث الثاني

 
 
 
 



 المبحث الأول
   هوم  الموظف العام 

خاصػػة بعػػد أخػػد ابعزائػػر بنظػػاـ التعدديػػة إف إعطػػاء ابؼشػػرع ابعزائػػرم مفهومػػا للموظػػف العػػاـ 
ابغزبيػػػة ك بنظػػػاـ الازدكاج القضػػػائي، فمفهػػػوـ ابؼوظػػػف العموميػػػة مػػػرتبط بدػػػيلاد المجتمػػػع  ابعزائػػػرم ، 

ابعزائػػرم بىضػػع   الدكلػػة، كىػػذا النظػػاـ القػػانوني هاكنظامهػػا الػػوظيفي، ك ابػػػدمات ابؼرفقيػػة الػػتي تقػػدم
، سػػػػنعالج ىػػػػذا ابؼبحػػػػث في  ابؼطلبػػػػتُ 1زافػػػػة ابؼػػػػوظفتُ في إطػػػػار تأديػػػػة مهػػػػامهم في خدمػػػػة الدكلػػػػة 

 الأساسيتُ بنا:

 ابؼطلب الأكؿ:تعريف ابؼوظف العاـ ك بسيزه عن غتَه من الف ات الأخرل.
 .طبيعة العلاقة الوظيفية ك ابؼبادئ العامة التوظيف ك شركطو ابؼطلب الثاني

 المطلةةةةةب الأول
 تعريف الموظف و تميز  ع  يير     ال ئات الأ ر  

سوؼ نتناكؿ تعريف ابؼوظف العمومي في التشريع ابعزائرم من خلاؿ ما عرفو ابؼشرع في 
، زما سيتم التطرؽ لعرض 01-06، كزذا قانوف الوقاية من الفساد كمكافحتو 03-06الأمر 

 رية بصفة استثنائية . االأفراد التي تلجأ الإدارة  إليهم من أجل تسيتَ أمورىا الإد بعض الف ات من
 ك للمزيد من الشرح، تناكلنا ىذا ابؼطلب في فرعتُ أساسيتُ بنا:   

 .01-06ك قانوف الفساد  03-06تعريف ابؼوظف العاـ في الأمر  ال رع الأول:
  .بسيز بتُ ابؼوظف العمومي ك غتَه من الف ات الأخرل ال رع الثاقي:

 
 
 

                                                
(1)

س  جسػػػور للنشػػػر ك التوزيػػػع،ابعزائر، ،02طعمػػػار بوضػػػياؼ، النظريػػػة العامػػػة للحػػػق ك تطبيقاتهػػػا في القػػػانوف ابعزائػػػرم،   
 .12، ص2015



 الةةة ةةةرع الأول
 03-06تعريف الموظف العام في الأ ر 
 01-06و قاقون الوقاية    ال ساد

 
 :03-06الأ ر  العمو ي الموظف أولا: تعريف

ك ابؼتضمن 2006 جويلية 15ابؼؤرخ في 03-06لم بىتلف مفهوـ ابؼوظف العاـ في الامر
 السالف الذزر ،حيث133-66القانوف الأساسي العاـ للوظيفة العامة، عما جاء في القانوف 

 على ما يلي:ابؼتعلق بالوظيفة العامة   03 -06من الأمر  04نصت ابؼادة 
ىو    يعتبر موظفا زل عوف عتُ في كظيفة عمومية دائمة ك رسم في السلم الإدارم.التًسيم 

 .)1(الإجراء الذم يتم من خلالو تثبيت ابؼوظف في رتبتو  

زما استثتٌ في الفقرة الثانية من نفس ابؼادة من ىذا الأمر الف ات التي لا يطبق عليها ىذا 
. الوظائف التي تتمثل في القضاة ك العسكريتُ ك )2(الأمر بفعل خصوصيتها ك خصوصية
منو نصت على أف ىناؾ ف ات أخرل حددىا أك  03مستخدمي البربؼاف، غتَ انو في ابؼادة 

سلكا فهي أيضا بزضع بفعل ابػصوصية مهامها إلى القوانتُ استثنائية بركم  15حصرىا في 
قد  03-06من نص ابؼادة من الأمر  لاحظوي ما ،حياتها ابؼهنية في بؾاؿ ابغقوؽ ك الواجبات 

في برديد الشركط الواجب توافرىا في  133-66حاف  على نفس ابؼقومات التي أقرىا في الأمر 
  .)3(فالشخص حتى يكتسب صفة ابؼوظ

                                                
، ابؼتضػمن القػانوف الأساسػي العػػاـ 2006يونيػو  15ابؼوافػق 1427بصػادم الثانيػة عػػاـ  19مػؤرخ في  03-06الأمػر رقػم (1)

 46ج ر عدد للوظيفة العمومية.
 .03-06لأمر رقم 03ابؼادة أنظر (2)
 سػالف الػذزر  03-06مػن الأمػر  04الشركط الواجبة لازتساب صفة ابؼوظف العمومي ك التي تستشف من خلاؿ ابؼػادة (3)
 ىي متعلقة بابؼوظف ذاتو من التعيتُ ك التًسيم ،ك متعلقة بالوظيفة زذلك، زونها دائمة ك عمومية .ك 



زل عوف عتُ في إحدل ،)1( بيكن تعريف ابؼوظف العاـ كفقا للتشريع ابعزائرم بأنو عليو
 ك انطلاقا  الإدارمكرسم في السلم  دائمة،الإدارات العمومية ليمارس نشاطو بصفة  كابؼؤسسات،

 بيكن أف نستخلص من العناصر الأساسية ك بؿددة لازتساب صفة ابؼوظف:من ىذا التعريف 

 :الإدارات العمو ية أو المؤسسات إحد  في النشاط  مارسة 1.1

في  03-06مػػػػػن الأمػػػػػر  02كفقػػػػػا بؼػػػػػا حددتػػػػػو ابؼػػػػػادة  الإداراتتتمثػػػػػل ىػػػػػذه ابؼؤسسػػػػػات ك 
ك ابعماعػػػات الإقليميػػػة ك ابؼؤسسػػػات ك ابؼصػػػاح ابؼرززيػػػة التابعػػػة بؽػػػا،ابؼؤسسػػػات العموميػػػة في الدكلػػػة 

العموميػػػة ذات الطػػػابع الإدارم ك ابؼؤسسػػػات العموميػػػػة ذات الطػػػابع العلمػػػي ك الثقػػػافي ك ابؼهػػػػتٍ ، 
ي ك التكنولوجي  ،ك زػل مؤسسػة عموميػة بيكػن، اف بىضػع ابؼؤسسات العمومية ذات الطابع العلم

-06، ك بهذا اسػتثنت ابؼػادة ابؼػذزورة مػن نطػاؽ تطبيػق الأمػر03-06مستخدموىا لأحكاـ الامر
 حػتُ البربؼػاف(، في كمسػتخدمي ك ابؼػدنيتُ للػدفاع الػوطتٍ ) القضاة، ابؼسػتخدمتُ العسػكريتُ 03
-66من الامر 01استثنتهم ابؼادة  الذين الدين بشعائر القائمتُ إلى استثناء تشر لم ابؼادة ىذه أف

 .)2( سالف الذزر133

 الػذين يشػغلوف الأشػخاص يسػتثتٌ بهػذا ك :دائمة ب  ة النشاط ةذا  مارسة تلون أن  -2.1
 ابؼؤقتتُ ابؼستخدمتُ ك الاستمرار، زابؼتعاقدين كجو على لا كظائفهم

بدقتضاىا ذلك  ابؼختصة، يلتحقأداة قانونية عن السلطة الإدارية  كيعتٍ صدكر :التعي  -3.1
 .)3( العوف في الوظيفة عمومية دائمة، بصفة إدارية.

 السلطة العامة من قبل الوظيفة في تعيينو يتم أف العاـ ابؼوظف صفة لثبوت فيشتًط
 في ىذه تعيينو إذا لم يتم فالشخص ،صحيحة قانونية لإجراءات طبقاكذلك  ابؼختصة بالتعيتُ

                                                
 . 03-06الأمر رقم   4ابؼادة (1)
 .21عمار بوضياؼ، ابؼرجع السابق ،ص (2)
 .07بؿمد أنس قاسم ،مرجع سابق،ص (3)



خدمة  في معينا موظفا قانونا اعتباره بيكن لا ابؼثابة بهذه التعيتُ، فانو بفن بيلك الوظيفة بالإدارة
بأداة  إلا ينشأ ماداـ  عملو، عن بالفعل مقابلا تقاضى فعلا،ك العمل تسلم قد زاف لو ك ابغكومة

 بؼن تثبت إلا ابؼوظف العاـ لا صفة أف على التمييز بؿكمة أزدت بيلكو،تطبيقا لذلك التعيتُ بفن
 العاـ أشخاص القانوف حدأ أك الدكلة، تديره عاـ مرفق في دائم قانونية، للنهوض بعمل يعتُ بأداة

 أك الوظيفة ابؼرشح لشركط فقداف حالة في تقدـ فانو ما ضوء كعلى.عملو راتبا لقاء لم يستحق كلو
 كاجتيازه ترشيحو لتلك الوظيفة تم كلو حتى عاما موظفا يعد نو لاإف عليو انطباقها ـعدان

 .(1)ابؼقررة القانونية للأكضاع كفقا تعيينو قرار يصدر ؿ طابؼا لشغلها الاختبارات

 غتَه أك الشخص، من ىذا تصدر التي التصرفات ك الأعماؿ  أثر نالتساؤؿ ع لذلك يثار     
 يصدر بتعيينو لم أك معيب أك خاطه بتعيينو قرار صدر سواء العامة، الوظيفة بأعماؿ يقو كالذم
 ىذه بؼواجهة الفعلي ابؼوظف نظرية الإدارم القضاء اتبع عن ىذا السؤاؿ، دجابة؟ ل إطلاقا قرار

 كلا باطلة، ابغالة ىذه في تعتبر عن ابؼوظف الصادرة ، التصرفات ك أف الأعماؿ ابغالة، فالأصل 
   التصرفات  ك بعض ىذه الأعماؿ صحة يقدر أف القضاء إلا بـتص، غتَ من ،لصدكرىا يعتد بها

 كبضاية العامة، ابؼرفق ستَ استمرار مبدأ أساس على تقوـ الفعلي ابؼوظف نظرية أؼ ابغقيقة ك
قياـ ابؼوظف العاـ  ،تطبيقاتها من ك الفرنسي، الدكلة بؾلس ابتدعها قضائية نظرية كىي الظاىر،

 .)2( القانونية بالطريقة خدمتو مد دكف ك التقاعد لسن بلوغو بالعمل رغم 

 ابؼوظف  تثبيت خلالو يتم من الذم الإجراء يعتٍ ك :الإدارم السلم رتبة في التًسيم -4.1
 .)3(في رتبتو

 

 

                                                
 .21عمار بوضياؼ ،مرجع سابق ،ص (1)
  .24 ، ص 2007 س مصر، الإسكندرية، ابعامعية، ابؼطبوعات دار العاـ، للموظف القانوني النظاـ العتًم، سعد نواؼ (2)
 .21عمار بوضياؼ ،مرجع سابق،ص (3)



  لافحته:و ال ساد  قاقون الوقاية     في العمو ي الموظف ثاقيا: تعريف

،في بصلػػػػػػة ترسػػػػػػانة يعػػػػػػد قػػػػػػانوف الوقايػػػػػػة مػػػػػػن الفسػػػػػػاد ك مكافحتػػػػػػو مػػػػػػن القػػػػػػوانتُ ابؼسػػػػػػتحدثة 
القػػػػػػوانتُ ابؼعاصػػػػػػرة ،الػػػػػػتي تصػػػػػػبو إلى خدمػػػػػػة التنميػػػػػػة ،ك تعػػػػػػد ابعزائػػػػػػر مػػػػػػن الػػػػػػدكؿ السػػػػػػباقة ،الػػػػػػتي 

-06سػػػػنت قواعػػػػد الوقايػػػػة مػػػػن الفسػػػػاد ك مكافحتػػػػو زظػػػػاىرة إجراميػػػػة، ك ىػػػػو مػػػػا زػػػػرس قػػػػانوف 
 .)1( .الذم جاءت قواعده منسجمة مع الاتفاقيات التي صادقت عليها ابعزائر 01

علػػػػػػػػى انػػػػػػػػو يقصػػػػػػػػد  01-06مػػػػػػػػن قػػػػػػػػانوف  02لقػػػػػػػػد نصػػػػػػػػت الفقػػػػػػػػرة )ب( مػػػػػػػػن ابؼػػػػػػػػادة 
 بابؼوظف العمومي في مفهوـ ىذا القانوف على مايلي :

زػػػػػػل شػػػػػػخص يشػػػػػػغل منصػػػػػػبا تشػػػػػػريعيا أك تنفيػػػػػػذيا أك إداريػػػػػػا أك قضػػػػػػائيا أك في أحػػػػػػد المجػػػػػػالس -1
مػػػػػػدفوع الأجػػػػػػر أك الشػػػػػػعبية المحليػػػػػػة ابؼنتخبػػػػػػة ،كسػػػػػػواء أزػػػػػػاف  معينػػػػػػا أك منتخبػػػػػػا دائمػػػػػػا أك مؤقتػػػػػػا ،

 ،غتَ مدفوعة الأجر ،بصرؼ النظر عن رتبتو أك أقدميتو
 بهػذه الصػفقة كيسهم أجر بدكف أك بالأجر كزالة أك كظيفة مؤقتا كلو يتولى آخر شخص زل -2 
 بعػض  رأبظابؽػا أك زػل الدكلػة بسلػك أخػرل مؤسسػة أيػة أك عموميػة مؤسسػة أك عموميػة خدمػة في 
 .)2(عمومية خدمة تقدـ مؤسسة أية أك 
 للتشػريع طبقػا حكمػو في مػػن أك عمػػومي موظػػف بأنػػو معػػرؼ آخػػر شػػخص زػل  -3

الفقػػػػػرة )أ( مػػػػػن اتفاقيػػػػػة الأمػػػػػم  02كالتنظػػػػػيم ابؼعمػػػػػوؿ يهمػػػػػا، ك ىػػػػػو تعريػػػػػف مسػػػػػتمد مػػػػػن ابؼػػػػػادة 
،ك بىتلػػػػػػػػػف بسامػػػػػػػػػا عػػػػػػػػػن تعريػػػػػػػػػف 2003ازتػػػػػػػػػوبر 31ابؼتحػػػػػػػػػدة بؼكافحػػػػػػػػػة الفسػػػػػػػػػاد ابؼؤرخػػػػػػػػػة في 

                                                
 .03ص عبيد الشافعي، قانوف الوقاية من الفساد  ك مكافحتو،دار ابؽدل عتُ مليلة، ابعزائر، (1)
 ، يتعلػق بالوقايػة 2006فبرايػر سػنة  20ابؼوافػق  1427بؿػرـ عػاـ  21ابؼؤرخ في  01-06 رقم من القانوف 02أنظر ابؼادة (2)

 .2006مارس  08، الصادرة في 14عدد  رج من الفساد كمكافحتو، 



ابؼتضػػػػػػػمن  2006جويليػػػػػػػة  15ابؼػػػػػػػؤرخ في  03-06ابؼوظػػػػػػػف العمػػػػػػػومي زمػػػػػػػا جػػػػػػػاء بػػػػػػػو الأمػػػػػػػر 
  .(1)القانوف الأساسي العاـ الوظيفة العمومية

ك مػػػػػػن خػػػػػػلاؿ مػػػػػػا سػػػػػػبق بيكػػػػػػن القػػػػػػوؿ لا يعػػػػػػد موظفػػػػػػا ألا  مػػػػػػن زػػػػػػاف معينػػػػػػا بدرسػػػػػػوـ أك 
في إحػػػػػػػػدل بقػػػػػػػػرار مػػػػػػػػن السػػػػػػػػلطة العموميػػػػػػػػة في كظيفػػػػػػػػة بإحػػػػػػػػدل الإدارات ابؼرززيػػػػػػػػة أك المحليػػػػػػػػة أك 

ابؽي ػػػػػػات ابػاضػػػػػػعة القػػػػػػانوف العػػػػػػاـ ، ك زػػػػػػاف مصػػػػػػنفا في درجػػػػػػة بحسػػػػػػب السػػػػػػلم الإدارم ،ك زػػػػػػاف 
ك ابغكمػػػػة الػػػػتي أراد ابؼشػػػػرع الوصػػػػوؿ أليهػػػػا مػػػػن خػػػػلاؿ التوسػػػػع  ،)2(يشػػػػغل منصػػػػبة بصػػػػفة دائمػػػػة

 في فكرة ابؼوظف العاـ ىي الوقاية من الفساد ك مكافحتو في زل القطاعات .
مػػػػػػن اتفاقيػػػػػػة الأمػػػػػػم ابؼتحػػػػػػدة  02يلاحػػػػػ  أف ىػػػػػػذا التعريػػػػػػف مسػػػػػػتمد حرفيػػػػػػا مػػػػػػن ابؼػػػػػػادة 

 بؼكافحػػػػػػػة الفسػػػػػػػاد ك الػػػػػػػتي صػػػػػػػادقت عليهػػػػػػػا ابعمعيػػػػػػػة العامػػػػػػػة للأمػػػػػػػم ابؼتحػػػػػػػدة بنيويػػػػػػػورؾ بتػػػػػػػاريخ 
 ،ك صػػػػػػػػػادقت علهػػػػػػػػػا ابعزائػػػػػػػػػر بػػػػػػػػػتحف  بدوجػػػػػػػػػب ابؼرسػػػػػػػػػوـ الرئاسػػػػػػػػػي رقػػػػػػػػػم2003أزتػػػػػػػػػوبر  31
  .)3(2006أفريل  10ابؼؤرخ في  06-137 

 ال ةةةةةةةةرع الثاقةةةةةةةةةةي
 تمييز بي  الموظف العمو ي و يير     ال ئات الأ ر  

 

 أىػم مػن ك العامػة، الوظيفػة لأحكػاـ بزضػع بػالإدارة ابؼوظػف رابطػة أف الأسػاس زػاف إذا
 عليهػا تػدخل القاعػدة ىػذه فػاف لائحػي، تنظيمػي مرزػز في بهػا علاقتػو في ابؼوظػف إف نتائجهػا

 ، العاـ ابؼوظف صفة يكتسبوف لا أفراد إلى العامة مشركعاتها تسيتَ في الإدارة تلجأ فقد استثناءات
 ابػاص، ك العاـ القانوف أحكاـ بتُ بذمع لقواعد أك ابػاص القانوف لأحكاـ بها علاقتهم بزضع ك

                                                
،بؾلػػػة العلػػػػوـ  خيػػػار تنظيمػػػي أـ حتميػػػػة اجتماعية،سياسػػػية–ميػػػتٍ بصػػػاؿ ،إصػػػلاح ابؼنظومػػػػة الوظيفيػػػة العموميػػػة في ابعزائػػػػر ر (1)

 .315،ص2017،ديسمبر  31،العدد2الإنسانية كالاجتماعية ،جامعة ابعزائر 
مػذزرة بزػرج لنيػل إجػازة ابؼدرسػة العليػا للقضػاء،  الفساد، مكافحة قانوف ظل في العاـ للماؿ ابعزائية  ابغماية جزيرم، ىشاـ(2)

 .16ص، 2009، سنة 17دفعة 
مصػػادؽ عليهػػا بدوجػػب ابؼرسػػوـ  2003يوليػػو  11الفسػػاد ك مكافحتػػو ابؼعتمػػد بدػػابوتو في بؼنػػع اتفاقيػػة الابرػػاد  الافريقػػي  (3)

 .2006أبريل  16الصادر بتاريخ  24، ج ر عدد 2006أبريل  10ابؼؤرخ في  06/137الرئاسي 



 نشػاط في يسػابنوف أفػراد ىنػاؾ أف زمػا  .عمػوميتُ مػوظفتُ يعتػبركف لا حػاؿ أيػة علػى لكػنهم ك
 (1( الوظيفة بتقليدىم الإدارة من قرار يصدر دكف الظركؼ بعض بحكم العامة الإدارة

 نردىػا  أف نسػتطيع ك بػالإدارة، علاقتهػا درجػة في متفاكتػة ك متنوعػة الأفػراد مػن الف ػات ىذه  
 :الآتية الف ات إلى

لم  الذم أك معيب بقرار تعيينو يتم الذم الشخص ىو ك :الواقعي( ال عليا الموظف أولا  
 ذلك أف بعد يتضح ثم معتُ منصب في موظف تعيتُ يتم زأف الوظيفة، في تعيتُ بشأنو يصدر
 أف بيكن ابغركب أين أك الاستثنائية الأحوؿ في ازذ ك .العمل ىذا بدثل بـتص غتَ القرار مصدر
 ابؼرافق ستَ تأمتُ ك الضركرية بابؼهاـ للقياـ بؿلها الأفراد بعض فيحل الشرعية السلطات بزتفي

 ابغالة ىذه في نفسو يطرح كالسؤاؿ الذم .الثانية العابؼية ابغرب في فرنسا في حدث زما العمومية،
 الفعلي. ابؼوظف عن تصدر لتيا القانونية التصرفات ك الأعماؿ مشركعية بددل يتعلق

 القانونيػة نظػرا لأثارىػا منتجػة ك صػحيحة التصػرفات ىذه الإداريتُ كالقضاء الفقو اعتبر قد
 عنػدما لأف ابؼػرتفقتُ الظػاىر، على الاعتماد مبدأ ك النية حسن فكرة على تقوـ منطقية لاعتبارات
 بالعمػل ابؼوظػف القػائم ىويػة مػن يتحققػوا أف بيكػنهم لا معينػة بػدمػة طلبػا الإدارة يقصػدكف

 ابػدمة يؤدم عادية كابؼرفق الظاىرة الأمور مادامت مشركعيتو أك اختصاصو مدل في البحث لا ك 
يتقاضػى  أف زمػا بوػدثها، الػتي التصػرفات نتػائج بتحمػل تلتػزـ الإدارة أخػرل ناحيػة كمػن .ابؼطلوبػة
ملزمػة بتعينػو في  غػتَ ذلػك رغػم الإدارة لكػن ك العػاـ ابؼرفػق لصػاح عمػل مػن قدمػو مػا مقابػل أجػرا

ك زذا الضرر الػذم   أرُتكب فيها، مسؤكلية ابؼوظف ابؼعتٍ، النتائج ابؼتًبة على ستَ ابؼصلحةالوظيفة 
 . (2(أك يلحق بابؼستفيدين من ابؼرفق العاـ  يلحق بابؼصلحة

 ابؼنصب،  كبهرم في تثبيتو دكف عامة كظيفة في يعتُ الذم الشخص ىو ك :المتعاقد العون :ثاقيا
 التوظيػف مػن النػوع بهػذا خاصػة شػركط ضػمن العػاـ للقػانوف عػادة بىضػع إدارم لعقػد كفقػا تعيينػو

                                                
  .42بؿمد يوسف ابؼعداكم ، ابؼرجع السابق ،ص(1)
بؿمػد خضػتَ  جامعػة إدارم، قػانوف بزصػص ماستً الأكلى السنة طلبة على ألقيت العامة الوظيفة في بؿاضرات ىنية، ابضيد (1) 

  .6،ص 2013-2012بسكرة ،



 ابؼصػلحة تقتضػيو تبعػا بؼػا بسديػده أك العقػد إنهاء لددارة بوق ك أجنبيا، أك كطنيا ابؼتعاقد زاف سواء
 بعػأت حيػث ابؼػوظفتُ مػن النػوع ىػذا ابعزائػر عرفػت لقػد ،دائػم لػيس ك مؤقػت العقػد فهػذا العامػة
 الػذين ك الاسػتقلاؿ أبػاف للفرنسػيتُ ابعمػاعي ابػػركج نتيجة ابؼوظفتُ بؼواجهة نقص التعاقد لطريقة
 إلى العمومية الإدارات في مطبقا النوع ىذا مازاؿ ك ،الإدارية الوظائف معظم يسيطركف على زانوا
  .(1 (بها العاملتُ من معينة شرائح اليوـ على حد

للاسػتفادة   مؤقتػة بؼػدة الادارة بو تستعتُ الذم الشخص ذلك بو يقصد ك :المؤقت العا ل :الثاث 
 مكلػف ابؼؤقت العامل ذلك اعتبار بيكن ك معتُ، اختصاص في بها يتمتع التي خبراتو ك مهارتو من

 .((2أجلها من عتُ التي ابؼهمة بانتهاء بالإدارة تنتهي علاقتو بدهمة
 لسلك انتمائو أك ابؼوظف صفة يدعي الذم الشخص ذلك بو يقصد ك :الوظي ة  غت ب :رابعا
 ابغاؿ كبطبيعة، القانوف عليها يعاقب جربية يعتبر الوظيفة اغتصاب ك حق، كجو دكف معتُ كظيفي
 لا زما قانوني، أثر أم عنها يتًتب لا ك باطلة تعتبر الشخص ىذا عن تصدر التي التصرفات فاف
 بؼا نظرا ك العكس، بل أعماؿ، بابظها من بو قاـ ما مقابل تعويض بأم الإدارة مطالبة لو بهوز
 قانوف يقررىا التي لدجراءات الفاعل ،يتعرض فاف العاـ بالنظاـ إخلاؿ من كظيفة انتحاؿ بودثو

  .العقوبات

 إطػار في المجنػدكف عػنهم زمثػاؿ ك :جبريةة ب ة ة عةام  رفةا فةي يعملةون الةذي  الأفةراد : ا سةا
 لكن العمومي ابؼوظف مثل تنظيمي لائحي مرزز في يعمل أنو رغم ابعندم فهذا العسكرية، ابػدمة
 .العمومية الوظيفة قانوف أحكاـ عليو تطبق لا

 بؾالات، معينة في بتجنيدىم الإدارة تقوـ الذين الأشخاص زذلك الف ة ىذه ضمن يضاؼ   
 عليهم مفركض ىو إبما ك اختياريا ليس ىؤلاء فتجنيد الوبائية، الأمراض انتشار عند الأطباء مثل

 .(1(العامة  ابؼصلحة اقتضتو

                                                
 .06أبضيد ىنية، مرجع سابق، ص ( 1) 
 .07أبضيد ىنية، ابؼرجع نفسو، ص   (2) 



 المطلةةةةةب الثاقةةةةةةةي

 طبيعة العلاقة الوظي ية و المبادئ العا ة للتوظيف و شروطه 
 لتأثتَه  ذلك ك الإدارم، النشاط عليها يرتكز التي التسيتَية الأعماؿ أىم من التوظيف يعتبر       
 استند ابؼشرع فقد لذا ك بها، يتعلق التي العمومية ابؼؤسسة أك الإدارة صورة على إبهابا أك سلبا

 لدل توافرىا من بها التقيد من بد لا كمبادئ شركط بصلة كضع على العملية ىذه في ابعزائرم
ىذا ابؼطلب من خلاؿ  في سنتطرؽ ابؼقاـ ىذا في ،ك(2(العمومية بالوظائف للالتحاؽ ابؼتًشحتُ

 الأساسيتُ زالتالي:التأزد  فرعتُ منفصلتُ إلى ابؼبادئ التي ترتكز عليها التوظيف في ابعزائر  ك
 الأكؿ: طبيعة العلاقة الوظيفية. الفرع

 الفرع الثاني: ابؼبادئ العامة التوظيف ك شركطو.

 الةةةةةةةةةةةةة ةةةةةةةةةةةرع الأول

 03-06طبيعة العلاقة الوظي ية للموظف في ظل الأ ر
 

 ذزػره   اسػتمر سػبق مػا غػرار فعلػى العموميػة، الوظيفػة لطبيعػة ابعزائػرم ابؼشػرع نظػرة اسػتمرت      
  07ابؼػادة حيػث نػص كإدارتػو ابؼوظػف بتُ التنظيمية القانونية العلاقة لفكرة تبنيو في ابعزائرم ابؼشرع
 .(3( "كتنظيمية أساسية قانونية كضعية الإدارة ابذاه ابؼوظف يكوف" أنو على 03-06الأمر من

 ابؼغلػق بالوظيفػة بالنظػاـ الأخػذ في ابؼتمثػل اختيػاره جػدد قد ابعزائرم ابؼشرع فإف ذلك من كانطلاقا
 :بنا أساسيتتُ دعامتتُ على النظاـ ىذا ،كيتًزز 1966 سنة عليو ابغاؿ زاف زما العمومية

                                                                                                                                              
 .07،صسابقىنية، مرجع  ابضيد (1) 
 ،نفس ابؼرجع. 03-06الأمر  (2)
 03-06من الأمر  07ابؼادة  ( 3)



الأساسية  كالضمانات ابؼوظفتُ على ابؼطبقة ابػاصة القواعد بو كيقصد :الأساسي القانوف  
 كيتمتعوف بحقوؽ عاديتُ بأجراء ليسوا باعتبارىم للدكلة، خدمة مهامهم تأدية إطار في بؽم ابؼمنوحة
 .للعماؿ قانونا بها ابؼعتًؼ تلك عن بزتلف ككاجبات

 ابؼنظمة الوظائف من بصلة كشغلو معتُ سلك إلى ابؼوظف انتماء كتعتٍ :ابؼهنية ابغياة  
  .(1)ةالدكل خدمة في ابؼهنية حياتو زل تسختَ مقابل كابؼتسلسلة

 الإدارة بذػاه يكػوف ابؼوظػف أف علػىالػتي نصػت  03-06 الأمػرمػن  07ك حسػب ابؼػادة
 نص ابػتَ القانوف أف الصدد بهذا ملاحظتو بيكن ما أف غتَ .أساسية كتنظيمية قانونية كضعية في 

 أك الصػيانة  ابغفػ  نشػاطات تتضمن التي الشغل بعض مناصب في التوظيف في التعاقد إلزامية على
 اسػتثنائية من نفس الأمر كبصػفة 19، كحسب ابؼادة الإدارية العمومية ابؼؤسسات في ابػدمات أك

 مسػابقة تنظػيم حػالات انتظػار في للمػوظفتُ ابؼخصصػة الشػغل بؼناصػب بالنسػبة التعاقػد بيكػن
العمػل ك مػا جػاء ذزػره في ابؼػادة  بؼنصػب ابؼؤقػت ورغالشػ لتعػويض كزػذلك جديػد سػلك أك توظيف
 .(2) مؤقتا طابعا تكتسي بأعماؿ التكفل حالة في كزذلك  20

 :علاقة تنظيمية والإدارة الموظف بي  العلاقة اعتبار إ ع  المترتبة النتائج
 قرار أك العقد ليس العامة للوظيفة القانوني النظاـ بردد التي ىي كالتنظيمات القوانتُ أف-1

 .التعيتُ
 .باطلا يكوف امةالع للوظيفة العاـ للقانوف لف بـا اتفاؽ زل أف-2
  مكتسبة بحقوؽ الاحتجاج للموظف ليس ك الوظائف نظاـ تعديل كالإدارة للدكلة بيكن-3
 ابؼوظف من بتصرؼ يكوف كلكن تسميتو زانت مهما عقد نتيجة ليس التعيتُ قرار أف-4

 .امةالع للوظيفة قانوف نطاؽ في ابؼختص
 

                                                
، ضماف حياد الادارة في عملية التوظيف في التشريع ابعزائرم ،مذزرة بزرج لنيل شهادة ابؼاستً، زلية ابغقوؽ ك  ززرم عمارة(1)

 . 13،ص2014العلوـ السياسية، جامعة بؿمد خيضر بسكرة، س 
 .03-06من الأمر  20أنظر ابؼادة (2)



 إتباع الإجراءات بوجوب كإبما كمنفردة إرادية بصفة بإدارتو علاقتو ينهي أف للموظف لا بيكن-5
 .(1( بالاستقالة ابػاصة

 الثاقيالةةةةةةةةةةةةة ةةةةةةةةةةةرع 
 المبادئ العا ة للوظي ة العا ة و شروطه

التوظيػػػف في قطػػػاع الوظيفػػػة العموميػػػة إلى مبػػػادئ ك أسػػػس بسثػػػل ابغجػػػر الأساسػػػي في  بىضػػػع 
بـتلػػػػف دكؿ العػػػػالم، مػػػػن بينهػػػػا ابعزائػػػػر الػػػػتي تعمػػػػل علػػػػى تبنيهػػػػا ك العمػػػػل بدقتضػػػػاىا، ك عليػػػػو فانػػػػو 

 :(2(للالتحاؽ بالوظيفة العمومية بىضع لعدة مبادئ ك شركط تتمثل في
 المبادئ العا ة للتوظيف: -أ(
: يقصػد بدبػدأ ابؼسػاكاة في بؾػاؿ الوظيفػة العموميػة برقيػق العدالػة ابؼسػاكاة في التوظيػف مبدأ -1

بػػػتُ الػػػراغبتُ في الالتحػػػاؽ بالوظيفػػػة العموميػػػة علػػػى أف تتػػػوفر فػػػيهم الشػػػركط اللازمػػػة ك الػػػتي تتوافػػػق             
 .(3(ك متطلبات الوظيفة العمومية الشاغرة ك ابؼعلن عنها

زغتَىػػا مػػن الػػدكؿ في سػػبيل بنػػاء منظمػػات النظػػاـ الػػدبيقراطي أساسػػو لقػػد ناضػػلت ابعزائػػر  
السػػماح لكػػل مػػواطن جزائػػرم بابؼسػػابنة ك ابؼشػػارزة في بنػػاء الػػوطن ، ك القػػدرة علػػى برقيػػق العدالػػة 

علػػى أف 1976الاجتماعيػػة   ك ابؼسػػاكاة ك مػػن أجػػل بذسػػيد ذلػػك نػػص ابؼيثػػاؽ الػػوطتٍ الصػػادر في 
  (4(رين على العمل ضركرة لبناء البلد ،ك مطلب مػن مطالػب الاشػتًازية: تشغيل زل ابؼواطنتُ القاد

كفي بؾاؿ ابؼساكاة بتُ ابعنستُ نص ابؼيثاؽ الوطتٍ على : ك انطلاقا من مبػدأ ابؼسػاكاة بػتُ ابعنسػتُ 
فػػإف الاشػػتًازية الػػتي تعػػتًؼ بابؼكانػػة الأساسػػية للمػػرأة ...تشػػجيعا علػػى أف تشػػغيل ،لاف في ذلػػك 

 42ك 41علػػى مبػػدأ ابؼسػػاكاة في ابؼػػادتتُ  1976 ،ك أزػػد بعػػد ذلػػك دسػػتور  مصػػلحة للمجتمػػع

                                                
 58،ص2008مصر، ابعديدة، ابعامعة دار العامة، الوظائف تولية في ابعدارة نظاـ جل ، صبرم العاؿ عبد أبضد.(1)
 .30تيشات سلول ،مرجع السابق،ص.(2)
 .31،صنفسو تيشات سلول ،مرجع.(3)
 30، الصػػػادر بتػػػاريخ 61عػػػدد ج ر،ابؼتضػػػمن نشػػػر ابؼيثػػػاؽ الػػػوطتٍ ، 1976جويليػػػة 05ابؼػػػؤرخ في  57-76الأمػػػر رقػػػم (4)

 .1976جويلية 



إلى بستع ابؼرأة  بكل ابغقػوؽ ابؼمنوحػة للرجػل فسػمح بؽػا  42منو زما أشار نفس الدستور في مادتو 
 03-06بىػص الأمػر  كفيمػا بػذلك أف تشػارؾ جنبػا إلى جنػب مػع أخيهػا الرجػل في بنػاء الػوطن ،

،الػذم أزػد فيػو بؾػدد (1(ابغػاليدسػتور المػن  63فقد جاء مؤزػدا للمبػدأ الدسػتورم الػوارد في ابؼػادة 
 أف علػى 03-06مػن الأمػر  74مادتػو  في بػنص العامػة الوظػائف تػولي علػى مبػدأ ابؼسػاكاة أمػاـ

 النصػوص كىكػذا اتفقػت ،''العموميػة بالوظػائف الالتحػاؽ في ابؼسػاكاة مبػدأ إلى التوظيػف بىضػع''
 تلػك أف طابؼػا قائمػا يبقى فإف جوىره بشركط تقييده تم لو كحتى ابؼبدأ، بهذا الأخذ على التشريعية
 .(2)العامة الوظائف لطلب بتُ ابؼتًشحتُ الأخرل ىي ابؼساكاة قدـ على ستفرض الشركط
 أفضػل اختيػار العموميػة الإدارة أداء مسػتول مػن الرفػع يقتضي :التوظيف في ابعدارة مبدأ -2
 كيدعمو الاختيار ىذا يكفل نظاـ كضع من لابد لذا ، مسؤكلياتها عل برمل القادرة البشرية ابؼوارد
 الأداء برسػتُ إلى يػؤدم سػليم بشػكل ابعػدارة مبػدأ تطبيػق ، مسػؤكلياتها ابعػدارة برمػل مبػدأ فكػاف
 مػا زفػاءة علػى يعتمػد لا الإدارة لوظػائف العامة، ك ىذا ما يعتٍ أف الأداء الفعاؿ ابؼصلحة كبوقق

 إليهم يعهد الذين أكل ك زفاءة على يعتمد أكى بشكل كإبما فحسب فعالة إدارية نظم يوضع من
 كاف حػتى أىػدافها برقيػق عػن عػاجزة العموميػة الإدارة تظػل زػفء موظػف بػدكف لأنػو بتنفيػذىا

 كإلا أعمػابؽم، لضػماف اختيػار ابؼػوظفتُ بوسػن أف بهػب ، ك بيكػن القػوؿ انػوأنظمتهاع أحسن كض
 ابؼزايػا من العديد حقق فمبدأ ابعدارة ،(3(لذلك تبعا بناؤىا كانهار بالفشل الدكلة خطط زل باءت
 أبعػد زمػا ،الأجػدر اختيػار عػن طريػق الإدارم الأداء في الكفػاءة برقيػق علػى سػاعد ناحيػة فمػن

 الإدارة دبيقراطية  مبدأ كسع وإن ثم ، الصاح العاـ بتحقيق ابؼوظف التزاـ كأزد التعيتُ في المحسوسة
 طريػق عػن ابعػدارة مبػدأ برقيػق كيػتم بالكفػاءة، كالاسػتحقاؽ إلا بيػنهم التفرقػة دكف ابؼػواطنتُ أمػاـ
 كتقػوـ ابؼسػابقات ىػذه بتنظػيم تكلػف كإنشػاء أجهػزة جهػة مػن كابؼسػابقات الامتحانػات إجػراء

                                                
من الدستور ابغالي التي تنص على:'' يتساكل بصيع ابؼواطنتُ في تقلد ابؼهاـ ك الوظائف في الدكلة دكف  01فقرة  63ابؼادة  (1)

 أية شركط أخرل غتَ الشركط التي بوددىا القانوف...''
 .03-06الأمر  من 74ابؼادة  (2)
 .33تيشات سلول، مرجع السابق ،ص(3)



ك الاستحقاؽ في التوظيػف ، ك تبنت ابعزائر مبدأ ابعدارة أخرلة جه من التعيتُ ك الاختيار بعملية
العمومية  رغبة منهػا النهػوض بدسػتول مؤسسػاتها ك إدارتهػا العموميػة ك ىػذا مػا ظهػر جليػا في الأمػر 

 على  يتم الالتحاؽ بالوظائف العمومية عن طريق: 80حيث نصت ابؼادة 06-03
 ابؼسابقة عن طريق الاختبارات.-
 ؾ ابؼوظفتُ.ابؼسابقة على أساس الشهادات بالنسبة لبعض الأسلا-
 .(1( الفحص ابؼهتٍ...  -

  الشروط العا ة للتوظيف:-ب(
 منو كذلك بالنص 75الشركط العامة للتوظف ، في ابؼادة  06-03لقد حدد الأمر

 لا بوق لأحد أف يوظف في ابؼؤسسة أك إدارة عمومية إلا إذا توافر فيو ما يأتي: « نو :أ على
أف يكوف متمتعا بحقوقو ابؼدنية ك أف لا برمل شهادة سوابقو  ،أف يكوف جزائرم ابعنسية -

القضائية ملاحظات تتناى ك بفارسة الوظيفة ابؼراد الالتحاؽ بها، أف ثبت مستول التأىيل الذم 
( ،أف تتوفر فيو شركط السن كاللياقة البد نية (2( 03-06من الأمر79يتطلبو منصب العمل)ابؼادة

(، أف يوضح كضعيتو إزاء ابػدمة الوطنية 78سنة طبقا لنص ابؼادة18الوظيفة )ابؼطلوبة للممارسة 
 أف يكوف في كضعية قانونية ،كتنص القوانتُ الأساسية ابػاصة عند الاقتضاء على شرط الأقدمية ،

في ازتساب ابعنسية ابعزائرية للتعيتُ في بعض أسلاؾ ابؼوظفتُ، بهب على زل متًشح أف يقدـ 
ا يشتمل على ما يلي: طلب خطي مصحوبا عند الاقتضاء ببياف مؤىلاتو العلمية قبل توظيفو ملف

نسخ طبق الأصل من مؤىلاتو كشهاداتو العلمية ، شهادة  ، كخدماتو السابقة مع شهادة العمل
شهادة طبية تثبت بأف ابؼعتٍ غتَ مصاب بأية علة  ابعنسية ، نسخة من سجل السوابق القضائية،

يتعتُ على ابؼؤسسة أك الإدارة العمومية أف بذرم قبل قبوؿ التًشيح برقيقا  مو،كتتناى كبفارسة مها
 قاـ زما  إداريا للالتحاؽ ببعض ابؼناصب أك الأسلاؾ المحدكدة في القوانتُ الأساسية ابػاصة

                                                
 .03-06لأمر رقم من ا 80بؼادة ا(1)
ىػػذا نصػػها: يتوقف الالتحػػاؽ بالرتبػػة علػػى إثبػػات التأىيػػل بشػػهادات أك إجػػازات أك مسػػتول  03-06مػػن الامػػر 79ابؼػػادة(2)

 التكوين 



 أف دكف العمومية الوظيفة لشغل يرشح فيمن توافرىا يلزـ التي ابؼوضوعية لشركطبتحديد ا ابؼشرع
  .بؽا يتًاءل ما حسب التعديل ك للتغتَ بزضع لا حتى برديدىا سلطة الإدارة بعهةيتًؾ 

 علػى تسػرم عامػة شػركط أنهػا معنػاه العموميػة الوظيفػة شػغل شػركط لتحديػد ابؼشػرع تػدخل
 إلى ذلػك اسػتنادا ك ، اللغػة أك الأصػل أك ابعػنس بسػبب بسيػز بػدكف شػركط ىذه فيو تتوفر من زل
 الدكلػة في الوظػائف ابؼهػاـ ك تقلػد في ابؼػواطنتُ بصيػع يتساكل أنو على ينص الذم الدستورم ابؼبدأ
 ابؼشػرع حػددىا الػتي ىػذه الشػركط تتمثػل القػانوف بوػددىا الػتي الشػركط غػتَ أخرل شركط أم دكف

 :في العمومية للوظيفة العاـ الأساسي القانوف خلاؿ من ابعزائرم
 منهػا حرصػا علػى مواطنيهػا العامػة كظائفهػا ابؼختلفػة الػدكؿ تقصػر عػاـ زأصػل : الجنسةية شةرط
 ذلػك ك العامػة، كظائفهػا مػن يشػغلوف جانػب مػن بؽػا الػولاء توافر يتطلب بدا أمنها ك سلامتها على
 المجػاؿ ىػذا في للمػواطنتُ الأجانػب دكف منافسػة ابغيلولػة ك الوطنيػة العاملػة الأيدم بضاية عن فضلا
 .(1( سلامتو ك أمنو ك الوطن بدصاح ابؼتصل

 03-06من الأمر  75ابؼادة خلاؿ من اشتًط حيث ابؼبدأ بهذا ابعزائرم ابؼشرع أخذ كقد
 ضابػػو  دكف  عػاـ زمبػدأ ىػذا ك، (2( بابعنسػية ابعزائريػة متمتعػا يكػوف أف عامة كظيفة يشغل فيمن

 ىػو ىنػا ابؼطلػوب زػاف إذا مػا بػتُ التميػز أك يقػم بالتحديػد لم ابؼشػرع أف بدعػتٌ تفصػيلاتو، في 
 ابؼطلوبة الاشتًاطات ىي فما زذلك زاف إذا ك ، ابؼكتسبة حتى ابعنسية أك فقط الأصلية ابعنسية
 . ابعنسية ابؼكتسبة بىص فيما
 للجنسية لغتَ ابغائزين بهوز لا فإنو ابؼذزورة أعلاه 75ابؼادة نص لعمومية طبقا ك سبق بؼا كفقا     

 ا إثبات يتم ك ىذا العامة الوظائفتولي  (1( أك مكتسبة  (3( أصلية جنسية زانت سواء ابعزائرية
                                                

بالدكلة ،دار الكتػب القانونيػة ،مصػر  ابؼتدنتُ نظاـ العاملتُ في العملية ابؼوسوعة بؿمد حسن علي ك ابضد فاركؽ ابغاميلي، (1)
 .118ص،2006س
 .03-06من الأمر 02فقرة  75ابؼادة(2)
شػواؿ عػاـ  17 ابؼػؤرخ في 86-70رقػم  مػن القػانوف 08ك 07ك 06 ابؼػواد في الأصػلية بابعنسػية التمتػع إلى ابؼشػرع أشػار (3)

مػػؤرخ في  01-05، ابؼتضػػمن قػانوف ابعنسػػية ابعزائريػػة، ابؼعػػدؿ ك ابؼػتمم بػػالأمر رقػػم 1970ديسػػمبر سػػنة  15ابؼوافػق  1390
 .15، ج ر عدد 2005فبراير سنة  27ابؼوافق  1426بؿرـ عاـ  18



 جزائرية  القضائية ابؽي ات طرؼ من تسلم التي ابعنسية شهادة خلاؿ ابعزائرية من ابعنسية ربطة
 (2( بؿددة إجراءات كفق ابؼختصة
 75مػن ابؼػادة  03الفقػرة  أحكػاـ في صػراحة الشػرط ىػذا كرد: المدقيةة بةالحلوق التمتةعشةرط 

 مػرده يعػود ابؼدنيػة التمتػع بػابغقوؽ عػدـ أف إلى الإشػارة سػالف الػذزر، بذػدر 03-06الأمػر مػن  
 مػن يقتضػي الشػرط قػانوف العقوبػات كىػذا أحكػاـ في عليهػا ابؼنصػوص التكميليػة العقوبػات إلى 

 ك قبػل عموميػة لوظيفػة ابؼتًشػح (3(أخػلاؽ ك سػتَة حوؿ أكلي برقيق إجراء بالتوظيف ابؼعنية الإدارة
 إذ ، الوظػائف ك الأسػلاؾ زػل لػيخص ابؼسػبق الإدارم التحقيق اشتًاط أف إلا ، بها التحاقو أثناء
 القػوانتُ توضػح أف بيكػن نصػت علػى :  أنػو 03-06مػن الأمػر  77ابؼػادة  باسػتقراء ك أنػو

 بيكنها زما ،... التوظيف شركط الأسلاؾ بعض بػصوصيات ابغاجة نظرا عند ابػاصة الأساسية
 .(4(مسبق  إدارم برقيق على إجراء بها الالتحاؽ يتوقف الأسلاؾ التي بردد أف

كفقػا  إعػداده يػتم ابؼسػبق الإدارم التحقيػق أف نسػتنتج أعػلاه ابؼػذزورة ابؼػادة نػص خػلاؿ مػن      
 الأسػلاؾ ك الوظػائف زل بىص لا أنو بدعتٌ ابػاصة، الأساسية القوانتُ بؼقتضيات طبقا ك للحاجة
 ك الأمنيػة بالوظػائف الالتحػاؽ ضػمن بػارز بشػكل ابؼسػبق الإدارم التحقيػق يظهػر الإطار ىذا كفي
 .الوطتٍ بالدفاع الصلة ذات

  زػاف توظيػف أيػا بيكػن لا أنػو 04فقرتهػا في أعػلاه ابؼػذزورة ابؼػادة ذات تػنص أخػرل جهػة مػن
 بفارسػة تتنػاى ك ملاحظػات علػى برتػوم القضػائية سػوابقو شػهادة زانػت إذا عموميػة كظيفػة في

 للمتًشػح الإدارم ابؼلػف ضػمن القضػائية الصػحيفة الالتحػاؽ بها،زمػا أف اشػتًط ابؼػراد الوظيفػة
 الأقل على الشكلية الناحية من ذلك ك ابؼسبق الإدارم التحقيق في خانة يصب العمومية للوظيفة

                                                                                                                                              
 .01-05رقم من القانوف  11ك10مكرر ك09ابؼواد (1)
 .06سابق،صمرجع  ابغاميلي،بؿمد حسن علي ك ابضد فاركؽ  (2)
، ج ر ابؼعػػدؿ ك ابؼػتمم، ابؼتضػػمن قػػانوف العقوبػػات 1966-06-08ابؼػػؤرخ في  156-66مػػن الأمػر 02فقػػرة  09ابؼػادة  (3)

 ، ابؼعدؿ كابؼتمم.49عدد
 .03-06لأمرمن ا 77بؼادة ا (4)



 75ابؼادة خلاؿ من ابؼشرع نص : الوطنية الدد ة تجا  قاقوقية  وضعيةشرط أن يلون في 
 عمومية مطالب لوظيفة - ذزر جنس من - متًشح زل على 05ابؼذزورة سابقا في فقرتها 

 الوطنية ابػدمة منتظمة بذاه كضعيتو تكوف أف ينبغي حيث ، الوطنية ابػدمة بذاه كضعيتو بتوضيح
 للخدمة مؤديا ابؼتًشح يكوف أف يستوم ك (1(1974الصادر سنة  الوطنية ابػدمة لقانوف طبقا
  . زاف مؤجلا أك زاف سبب لأم منها معفى أك الوطنية
 الوظيفة لشغل الشركط الأساسية من السن شرط يعتبر : الذةنية و البدقية اللدرة و الس  شرط

 سنا بلوغ ابؼتًشح ضركرة العمومية،على بالوظيفة ابػاصة التشريعات جل تنص حيث ، العمومية
 ابؼصلحة بتُ تصرفاتو في بييز ك ، مسؤكليتها يدرؾ الوظيفة ك تبعات برمل من بيكنو ، بؿددة
 حق فمن كظائفها مباشرة في الدكلة عن ابؼوظف باعتبار ك ،ابؼصلحة ابػاصة ك للدكلة العامة
  الأصيل

 رطػػػػػش فهو ، السن شرط اػػػػػبينه من ك النائب ىذا حق في توفرىا واجبػػػػػػػالشركطا ل بودد أف
 ، أخرل إلى كظيفة كمن ، أخرل إلى دكلة من بىتلف السن شرط برديد،ك (2(منطقي  ك يػػػػػبديه
 عشرة سنة بثمانية العمومية الوظيفة لتولي الأد  السن أف ابعزائرم ابؼشرع عامة حدد زقاعدة ك

يكوف  أف العمومية للوظيفة العاـ الأساسي القانوف في ابؼشرع اشتًط أخرل جهة من ،(3(زاملة
بؼباشرة  الصحية اللياقة لو تثبت أك بأعبائها القياـ على القدرة لديو العمومية للوظيفة ابؼتًشح
 ابؼطلوبة الذىنية ك البدنية القدرة إثبات يتم و ،(4(شغلها ابؼطلوب العمومية الوظيفة كبفارسة
 بؿلف ك بفارس عاـ طبيب من مسلمة طبية تقدم  شهادة طريق عن معينة عمومية كظيفة بؼمارسة

                                                
 )ابؼلغى(،103-74مر لأمن ا 05بؼادة ا (1)
 .30،ص 2006س العامة:دراسة مقارنة،دار النهضة العربية ،القاىرة،شريف يوسف حلمي خاطر،الوظيفة (2)
 .03-06من الأمر  78ابؼادة(3)
 .03-06من الأمر  75ابؼادة(4)



 جانب إلى مهامو بفارسة ك تتناى عاىة أك مرض بأم كغتَ مصاب سليم ابؼعتٍ بأف تؤزد ،
 (1(الأخرل ابؼطلوبة الطبية ابؼوصفات

 الوظيفة لقانوف ابػصائص ابؼميزة من:العمو ية بالوظي ة للالتحاق المطلوب التأةيل شرط
 بأم الوظيفة يشغل أف لا بيكن ثم من ك العامة، الوظائف ترتيب ك بوصف أخذ أنو العمومية
 علمي مؤىل على ابؼوصفات ابغصوؿ ىذه من ك مواصفاتها، استوى من إلا زاف طريق

 زل بها بىتص التي الصلاحيات ك بابؼهاـ مرتبط ابؼطلوب التأىيل مستول أف ذلك ،(2(مناسب
 الوظيفة لشغل ابؼتًشح يستوفي أف بهب عليو العمومية،ك الوظائف قائمة في مصنفة رتبة سلك أك
 حيث ، خاص طابع كظيفية رتبة أك كظيفي أنو لكل سلك إذ ، لشغلها توفر شركط العمومية
معرفة القراءة  بؾرد تتطلب الوظائف بعض حتُ في  علمي عالي، مؤىل الوظائف بعض تتطلب
 . فقط كالكتابة
جل أالسالف الذزر على أنو من  03-06من الامر 79خلاؿ  من ابعزائرم ابؼشرع أزد      

 مستول تكوين، ك ابعدير بالذزر  أك أك إجازات  بشهادات الالتحاؽ بالرتبة يشتًط إثبات التأىيل
 ابؼؤىلات طبيعة العمومية العاـ للوظيفة الأساسي القانوف خلاؿ من بودد لم ابعزائرم ابؼشرع أف

 بهذه ابػاصة القوانتُ ضمن إليها ابؼختلفة، ك إبما قاـ بالإشارة الوظيفية الأسلاؾ لشغل ابؼطلوبة
 لإدارة ابؼنتمتُ بابؼوظفتُ ابػاص قانونا، ك من بينها القانوف 38عددىا  يعادؿ التي ك الأسلاؾ

                                                
ابؼتعلػػػق بشػػػػرط اللياقػػػػة البدنيػػػػة للالتحػػػػاؽ بالوظػػػػائف  1966-06-02ابؼػػػػؤرخ في  144-66مػػػػن ابؼرسػػػػوـ رقػػػػم 01ابؼػػػادة (1)

 .1966-06-08،صادرة في 46د عدالعمومية كتنظيم اللجاف الطبية ،ج ر 
 .50ص،2002، س،دار ابعماىتَية للنشر ك التوزيع  02ط حستُ بضودة ابؼهداكم ،شرح أحكاـ الوظيفة العامة ،(2)



 القانوف أك ، (2(الط  شبو بأسلاؾ ابػاص القانوف أك (1(السلكية ك اللاسلكية  ابؼواصلات أسلاؾ
 .(3(ابغماية ابؼدنية بدوظفي ابؼتعلق

 المبحث الثاقةةةةةةي
 آثار العلاقة الوظي ية و قهايتها 

 

 لقػػد حػػدد ابؼشػػرع ابعزائػػرم مقتضػػيات إنهػػاء العلاقػػة الوظيفيػػة الػػتي تػػربط ابؼوظػػف مػػع الإدارة   
 .)4(في سلك الوظيفة العامة يصبح موظفا عاما ألزـ بدجموعة من الواجبات ك ابغقوؽ  

 زالتالي: أساسيتُمطلبتُ ما سيتم التطرؽ إليو في ىذا ابؼبحث الذم يتفرع إلى   
 .03-06حقوؽ ك كاجبات ابؼوظف في ظل الأمرابؼطلب الأكؿ: 

 كضعيات ابؼوظف ك نهاية العلاقة الوظيفية.ابؼطلب الثاني: 

 الةةةةةةمةةةطةةةلةةةةب الأول

 03-06حلوق و واجبات الموظف في ظل الأ ر 
 

بالتػػػػػػػػالي يصػػػػػػػػبح خاضػػػػػػػػعا  بدجػػػػػػػرد تثبيػػػػػػػػت ك ترسػػػػػػػػيم الشػػػػػػػخص يصػػػػػػػػبح موظفػػػػػػػػا عامػػػػػػػا،ك
الػػػػػذم حػػػػػػدد بػػػػػدكره ضػػػػػمانات ك حقػػػػػػوؽ للموظػػػػػف ككاجبػػػػػات في البػػػػػػاب  03-06للأمػػػػػر      
 . (5)الثاني منو

                                                
، ابؼتضػػػػمن القػػػػانوف ابػػػػػاص بػػػػابؼوظفتُ ابؼنتمػػػػتُ لإدارة أسػػػػلاؾ 2011-06-30ابؼػػػػؤرخ في  556-11ابؼرسػػػػوـ التنفيػػػػذم (1)

 .42اللاسلكية،ج ر، عددابؼوصلات السلكية ك 
، ابؼتضمن القانوف ابػاص بابؼوظفتُ ابؼنتمتُ أسلاؾ شبو الطبيتُ 2011-03-20ابؼؤرخ في  121-11ابؼرسوـ التنفيذم (2)

 .17للصحة العمومية، ج ر، عدد
الأساسػي  ف، ابؼتضمن القانو 2011مارس  06 ابؼوافق 1432أكؿ ربيع الثاني عاـ  ابؼؤرخ في 106-11ابؼرسوـ التنفيذم (3)

     .15ابػاص بابؼوظفتُ ابؼنتمتُ للأسلاؾ ابغماية ابؼدنية ج ر، عدد 
 .20ص، 2015س ، جسور للنشر ك التوزيع، ابعزائر،  01طعمار بوضياؼ، الوظيفة العامة في التشريع ابعزائرم،  (4)
 . 03-06لأمر امن  54إلى  26واد منابؼ أنظر (5)



 ىذا ابؼطلب في فرعتُ أساسيتُ بنا: سيتم تناكؿ        

 .ابغقوؽ ابؼوظف ك ضماناتوالفرع الأكؿ: 

 . كاجبات ابؼوظفالفرع الثاني: 

 الةةة ةةةةةةةةرع الأول

 الموظف و ضماقاتهحلوق 
 

-06جاءت ىذه ابغقوؽ ك الضمانات في الفصل الأكؿ من الباب الثاني من الأمر رقم
تعتبر ىذه ابغقوؽ بؾموعة من ابؼكتسبات التي  برت عنواف   الضمانات ك حقوؽ ابؼوظف ك 03

لا بيكن التنازؿ عنها ،فقد حرص القانوف على أف توفتَىا ك إرساءىا لكي يطم ن ابؼوظف على 
:نص ضمانات ابؼوظف العاـك اما ،(1(حاضره كاستقراره في كظيفتو بعيدا عن تعسف الإدارة  

 .  03-06م من الأمر رق 31إلى 26عليها ابؼشرع  في ابؼواد من 
: الراتب ىو ابؼبلغ الذم يتقاضاه ابؼوظف زل شهر طبقا بؼا تقتضي بو  الحا في الراتب-1

الأحكاـ ابؼقررة لذلك ، كفي نظاـ السلك الوظيفي الذم تبنتو ابعزائر فاف ابؼرتب ليس مقابل 
ك إبما غالبا ما تغلب عليو صفة النفقة ف ك يعتبر الراتب أكؿ حق يقرر  للعمل الذم يؤديو ابؼوظفتُ

ف ك (2(بصفة دكرية ك منظمة ك لا يستحق إلا بعد أداء ابػدمة فللموظف ،حيث يتقاضاه ابؼوظ
بودد استنادا إلى الرتبة أك الدرجة ، كذلك حسب الأرقاـ الاستدلالية ابؼقابلة لكل صنف من 

-06من الأمر 32رجة من درجاتهم ، ك ىذا ما نصت عليو ابؼادة أصناؼ ابؼوظفتُ كلكل د
 .(3( للموظف ابغق ،بعد أداء خدمة في الراتب 03

                                                
  .36سلطانة سكفاني ،ابؼرجع السابق،ص-العيدانيإبياف –فاطمية الزىراء جدك  (1(
  .57تيشات سلول  ،ابؼرجع السابق،ص (2(
  03-06الأمر رقم من  32ابؼادة  (3(



ابغق في ابغماية : لقد أقر ابؼشرع ابعزائرم للموظف ابغق في بستعو بحماية الدكلة من اجل  -2
رة من خدماتو على ضماف تفرغو للقياـ بأعباء الوظيفة التي زلف بها ، ك ذلك لاستفادة الإدا

ك على الدكلة تكفل بحماية   03-06من الأمر رقم  30أحسن كجو  ىذا ما نصت عليو ابؼادة 
 موظفيها 

من بصيع أنواع التهديدات ك الإىانات  ك السب ك الشتم ك القذؼ ك التهجم الذم قد يتعرض 
لو أثناء تأدية مهامو ك إصلاح الضرر الذم قد يقع عن ذلك، فالدكلة برل بؿل ابؼوظف في حالة 

من نفس الأمر أف الإدارة ملزمة بحماية موظفيها من  31تعرضو لأم اعتداء، زما أضاؼ ابؼادة 
قوبات ابؼدنية ،ك تكوف ىذه ابغماية فقط في حالة ابػطأ ابؼتعلق بابػدمة أما الأخطاء الع

 . (1(الشخصية فليس لددارة أية مسؤكلية 
:من أجل بذديد نشاطو فإف ابؼوظف بوتاج إلى الراحة، كقد تصادؼ ابؼوظف  ابغق في العطل  -3

ظػػركؼ اجتماعيػػة أك علميػػة أك مرضػػية ،بذعلػػو في حاجػػة إلى العطلػػة ، ك عليػػو فػػإف ابؼشػػرع ابعزائػػرم 
الػػػتي نصػػت علػػػى حػػق  ابؼوظػػػف في ابغصػػوؿ علػػػى  03-06مػػػن الأمػػر  39حػػدد ذلػػػك في ابؼػػادة 

نوية، الاسػػتثنائية ،ابؼرضػػية ، العطػػل الأسػػبوعية...،ك ىػػذه العطػػل العطػػل، كىػػي أنػػواع : العطػػل السػػ
 . (2(غالبا ما تكوف مدفوعة الأجر

ابغػػق النقػػاا ك ابغػػق في الإضػػراب :لقػػد اعػػتًؼ ابؼشػػرع ابعزائػػرم للمػػوظفتُ بػػابغق النقػػاا لأف  -3
الضػمانات اللازمػة  التمتػع بهػذا ابغػق يعتػبر بفارسػة بغريػة دسػتورية ، ك يتمثػل دكر النقابػات في تػوفتَ 

 للموظفتُ في المجالات ابؼختلفة ك الدفاع عن مصابغهم ،ك في إطار التشريع ابؼعموؿ بو

في إقرار ىذا ابغق عن غتَه من النصػوص القانونيػة الػتي سػبقت  03-06ك قد كسع الأمر   
علػى حريػة  (3(03-06من الأمػر رقػم  29، 28، 27، 26أنو زاف حريصا في ابؼواد  ذصدكره، إ

                                                
 122عمار عوابدم  ،ابؼرجع السابق،ص. (1(
 58تيشات سلول ،ابؼرجع السابق،ص. (2(
 .03-06الأمر من  29إلى  26انظر ابؼواد من  (3(



الرأم للمػوظفتُ، ك علػى ضػماف عػدـ التمييػز بيػنهم لأم سػبب زػاف ،ك ضػماف عػدـ تػأثر حيػاتهم 
ابؼهنية بسبب انتمائهم إلى تنظيمات نقابية أك بصعيات أك أحزاب سياسية ، أك بسػبب أرائهػم قبػل 

ق ابؼػػوظفتُ في ،إلى جانػػب ابغػػق النقػػاا اعػػتًاؼ ابؼشػػرع ابعزائػػرم بحػػ(1(أك أثنػػاء عهػػدتهم الانتخابيػػة 
الإضراب  فالإضراب ىو سلاح ضركرم للعمل النقاا ك التعبتَ الأزثر  كضوحا عن الاحتجػاج ك 
رمز التضامن بتُ ابؼوظفتُ ك ىو بكريك للرأم العاـ  ك اعتًؼ ابؼشرع بػو زػاف في حػدكد مػا يسػمح 

ظػػػف حػػػق علػػػى : بيػػػارس ابؼو  03-06مػػػن الأمػػػر  36بػػػو القػػػانوف ، إطػػػار ، ك قػػػد نصػػػت ابؼػػػادة 
 .(2(الإضراب في إطار التشريع ك التنظيم ابؼعموؿ بهما 

ابغق في التكوين ك التًقية :لقد حث ابؼشرع ابعزائرم على ضركرة خضػوع ابؼػوظفتُ إلى دكرات  -5
تكوينية  من أجل برستُ مستواىم ك بالتالي برستُ أداء الإدارة العموميػة  ، زمػا أقػر حػق ابؼوظػف    

 .(3(03-06من الأمر  38ما جاء ذزره في ابؼادة في التًقية ، كىذا 

ابغػػػق في الضػػػماف الاجتمػػػاعي ك ابغمايػػػة الاجتماعيػػػة ك التقاعػػػد: إلى جانػػػب ابغػػػق في الراتػػػب  -6
يتمتػػع ابؼوظػػف بالضػػماف الاجتمػػاعي ك ابغمايػػة الاجتماعيػػة كفقػػا بؽػػذا النظػػاـ فػػإذا أصػػيب ابؼوظػػف 

عػد فإنػو يسػتفيد مػن ابؼنحػة تسػاعده علػى العػيا بدرض     أك عجز عن العمل أك أحيل علػى التقا
 .(4(03-06من الأمر  33الكرم  كىذا ما جاء ذزره في ابؼادة 

ابغػػق في الاسػػتفادة مػػن ابػػػدمات الاجتماعيػػة ك في تػػوفتَ ظػػركؼ عمػػل مناسػػبة : أقػػر ابؼشػػرع  -7
بػػدمات حػق ابؼوظػف في الاسػتفادة مػن بـتلػف ا  03-06مػن الأمػر  34ابعزائرم في نص ابؼػادة 

الػػتي جػػاء في مضػػمونها ضػػركرة  03-06مػػن الأمػػر  37الاجتماعيػػة ، ىػػذا مػػا أزػػد ت عليػػو ابؼػػادة 

                                                
 59السابق،ص. تيشات سلول،ابؼرجع( 1(
 . 03-06لأمر رقم من ا 36بؼادة ا( 2(
  للموظف ابغق في التكوين ك برسبتُ ابؼستول ك التًقية في الرتبة خلاؿ ابغياة ابؼهنية    03-06من الأمر  38ابؼادة تنص ( 3(
  للموظف ابغق في ابغماية الاجتماعية ك التقاعد في إطار التشريع ابؼعموؿ بو   03-06من الأمر  33ابؼادة تنص ( 4(



تػػوقتَ الظػػركؼ ابؼناسػػبة الػػتي بسكػػن ابؼوظػػف مػػن أداء كظيفػػة بشػػكل جيػػد سػػواء مػػا تعلػػق بػػالظركؼ 
 .(1(ابؼعنوية     أك ابؼادية 

مػػن  27في برقيػػق العدالػػة ك ابؼسػػاكاة بػػتُ ابؼػػوظفتُ ك عػػدـ التمييػػز بيػػنهم: نصػػت ابؼػػادة  ابغػػق -8
على عدـ التمييز بتُ ابؼوظفتُ لأم سبب من الأسباب ك ىذا ما سبق ذزره فيمػا  03-06الأمر 
 سبق.  

 الةةةةةةةة ةةةةةرع الةةةثاقةةةةةةةةةةةي
 واجبات الموظف و التزا اته

 
 

ع العديد من ابغقوؽ للموظف العاـ مباشرة بعد بدء بفارسة مهامو على الوجو بعد أف أقر ابؼشر   
الصحيح قاـ في ابؼقابل بتحميلو بدجموعة من الالتزامات أم كاجبات ك ىذه الواجبات بزص أداء 
العمل على الوجو الذم يتطلبو القانوف ،من المحافظة على أسرار ابؼهنية ك احتًاـ رب العمل ك قد 

 سالف الذزر ك تتمثل في : (2) 03-06من القانوف   54إلى 40ع ك ذزرىا في ابؼواد أشار ابؼشر 

 بالامتناع التزاـ ابؼوظف بهد : آ ر قشاط و الوظي ة بي  الجمع بعدم المتعللة الواجبات -/1
       العمومية الوظيفة استقلالية  على المحافظة في مبرراتو أخرل نشاطات ك الوظيفة بتُ ابعمع عن 
 ك الوظيفية كاجباتو إبناؿ تؤدم إلى أخرل بأعماؿ ابؼوظف زاىل إثقاؿ عدـ ك ، موظفيها ك

 .(3) الوقت ذات في أخرل بأعماؿ إرىاقو

 مسػتمرة ك شخصػية بصػفة ابؼوظػف قبػل مػن بالوظيفػة ابؼنوطػة ابؼهػاـ أداء أف ذلػك
أك  الربظيػة العمػل أكقػات سػول أخػرل مهنيػة بدهػاـ الانشػغاؿ عػدـ ك بؽػا الكلػي يقتضػياف التفػرغ 

 فقرتهػا في 43ك نصػت ابؼػادة 44،45،46ابؼواد خلاؿ من ابؼشرع نص الإطار ىذا في ك خارجها
 الأكلى

                                                
 .03-06من الأمر  34ابؼادة ( 1(
 .03-06من الامر 54إلى 40أنظر ابؼواد(2)
 العامة للوظيفة العمومية . ،ابؼتعلقة بعدـ بصع بتُ كظائف،ابؼديرية2009-03-17ابؼؤرخة في  10التعليمة رقم (3)



 للمهػاـ ابؼهػتٍ نشػاطهم زػل ابؼوظفػوف بىصػص أنػو علػى الػذزر سػالف 03 -06الأمػر مػن 
 أف إلانوعػو،  زػاف مهمػا خػاص إطػار في مػربح نشػاط بفارسػة بيكػنهم لا ك ، أسػندت إلػيهم التي 

 أك التعلػيم التكػوين أك مهػاـ بفارسػة مػن للمػوظفتُ بدوجبػو يػرخص اسػتثناء عليػو يػرد الأصػل ىػذا
 .(1) التنظيم طريق عن بردد شركط ضمن ثانوم زنشاط البحث

الفرص العديدة للاطلاع على  أثناء قيامو بعملو تتاح للموظف :المحافظة عل  أسرار العمل-3
أسػػػرار زثػػػتَة كخطػػػتَة لم يكػػػن بوسػػػعو الاطػػػلاع عليهػػػا لػػػولا الوظيفػػػة لػػػذا يعتػػػبر مػػػن كاجػػػب ابؼوظػػػف 
المحافظػػة علػػى أسػػرار ابؼهنػػة كعػػدـ اطػػلاع الغػػتَ عليهػػا أثنػػاء بفارسػػة مهامػػو  كلا يعفػػى ابؼوظػػف مػػن 

السػرية  بإتبػاعك كبالتػالي فهػو مطالػب زػاف القػانوف بهيػز ذلػ  إذاكاجب المحافظة على السر ابؼهتٍ إلا 
للمخاطر كذلك خدمػة للمصػلحة العامػة كىػذا مػا نصػت  كالإدارةكالكتماف حتى لا يعرض الوظيفة 

  .(2)03-06 الأمرمن    ( 48عليو ابؼادة)

 من رؤسائو بكل دقة كأمانة  إليوعلى ابؼوظف تنفيذ الأكامر الصادرة الالتزام بالطاعة للرؤسا : -4
سػؤكلية عمػا ينػتج عػن تنفيػذ القوانتُ كالتنظيمات كىذا لػدرء ابؼسػؤكلية فيتحمػل الػرئيس ابؼ في حدكد
ك حػػػدد ابؼشػػػرع ابعزائػػػرم  الػػػذم يعلػػػوه الإدارمفػػػابؼوظف بىضػػػع أثنػػػاء بفارسػػػتو بؼهامػػػو للػػػرئيس ،أكامر

ظهػػرت ىنػػاؾ عػػدة ابذاىػػات بالنسػػبة ، ك لقػػد (3)03-06مػػن الأمػػر  40،47،52ذلػػك في ابؼػػواد 
 بسثلت في مايلي: طاعة ابؼرؤكس للرئيسبؼسألة 

:كيػػرل بػػأف كاجػػب الطاعػػة يكػػوف في حػػدكد احػػتًاـ القػػوانتُ لأف زػػل موظػػف مهمػػا أ/الةةرأي الأول 
علا عليو احتًاـ القانوف كعدـ بـالفتو كىو ما ملزـ زباقي ابؼوظفتُ حتى كلو زػانوا مرؤكسػيو بػاحتًاـ 

ابؼشركعية  لػذلك فإنػو إذا أمػر الػرئيس بالقيػاـ بعمػل غػتَ مشػركع فػإف ابؼوظػف يكػوف أ القانوف كمبد

                                                
 .03-06من الامر 46إلى  43أنظر ابؼواد(1)
 . 136مرجع سابق،ص عمار بوضياؼ، (2)
 . 136عمار بوضياؼ، مرجع نفسو،ص (3)
 



مػػػن تنفيػػػذ ىػػػذا الأمر.فالطاعػػػة كاجبػػػة مادامػػػت الأكامػػػر لا بزػػػالف القػػػانوف كاللػػػوائح كمػػػن   في حػػػل 
 في الفقو الأستاذ دكجي     أنصار ىذا الرأم

ظاـ:كمقتضػػاه أف ابؼػػرؤكس ينفػػذ أكامػػر ضػػركرة ابغفػػاظ علػػى مبػػدأ السػػتَ مرفػػق بانت: ب/الةةرأي الثةةاقي
س مطالب بطاعة الرئيس مهما يكػن مػن أمػر كمػن مؤيديػو ك الرئيس مهما زانت عدـ الشرعية فابؼرؤ 

  .ستانبولس الفقيو اليوناني 

: كىو بؿاكلة ابغفاظ على الشرعية كفي نفس الوقت طاعة ابؼػرؤكس للرئيػػػػس كمفػاد ج/الرأي الثالث
أكامػػر مػػن رئيسػػو كلاحػػ  أنهػػا غػػتَ مشػػركعة فعليػػو أف ينبػػو  إليػػوىػػذا الػػرأم أف ابؼوظػػف إذا صػػدرت 

 كتقػػع ابؼسػػؤكلية علػػى الػػرئيس  ،ق(1)الػػرئيس إلى ذلػػك فػػإذا مػػا أصهػػر الػػرئيس فمػػا عليػػو إلا تنفيػػذ أكامػػر
  .ذه ابغالةفي ى

 الثاقيالةةةةةةمةةةطةةةلةةةةب 

 وإجرا  قلله الوضعيات اللاقوقية للموظف و
 حالات قهاية العلاقة الوظي ية 

أثناء بفارسة ابؼوظف بؼهامو الوظيفية قد بردث تغتَات على مرززه الوظيفي ك زذا على  
ماداـ انو كزما ذزرنا سالفا أف العلاقة الوظيفية ليست علاقة أبدية فد تنتهي  مساره ابؼهتٍ  ك

 بطريقة عادية ف ك قد تنتهي بطريقة غتَ عادية .

 ىذا ابؼطلب في فرعتُ أساسيتُ بنا: سيتم تناكؿ  

 كضعيات القانونية للموظف إجراء نقلوالفرع الأكؿ: 

  العلاقة الوظيفيةنظاـ التأدي  حالات نهاية الفرع الثاني: 

 
                                                

 . 56صابؼرجع السابق، تيشات سلول ، (1)



 ولالةةةةةةةة ةةةةةرع الأ
 03-06الوضعيات اللاقوقية للموظف و إجرا  قلله في ظل الا ر

نص عليها ابؼشرع ابعزائرم في الباب السادس برت عنواف  الوضعيات القانونية الأساسية   
 . (1)03-06من الأمر 127للموظف ك حرزات نقلو  في ابؼادة 

 اللاقوقية للموظفأولا الوضعيات 
 الالتزاـ  إلى عاـ زأصل العمومي ابؼوظف قبل من العمومية بالوظيفة الالتحاؽ يؤدم  

 زوضعية الوضعيات الأساسية إحدل في أيضا ابؼوظف كضع بيكن ، لأدائها ابؼعتُ بالقياـ بابػدمة
 . ابػدمة الوطنية كضعية ، الانتداب كضعية ، الإطار خارج كضعية أك الاستيداع

   معينػة عموميػة في كظيفػة مػا موظػف تعػتُ من الأساسي ابؽدؼ إف: بالدد ة الالتزام بالليام -/1
 ابؼرفػق لسػتَ تأمينػا كبشػكل مسػتمر ، شخصػي بصػفة إليػو ابؼوزلػة للمهػاـ ابؼوظػف ىػذا بفارسػة أك

 الغيابػات ك العطػل مراعػاة مػع ، ابؼقػررة قانونػا الأكقػات للمواعيػد ك كفقػا ، انقطػاع دكف كمػن العػاـ
يكػػوف ابؼوظػػف في حالػػة ابػدمػػة الفعليػػة إذا زػػاف بيػػارس فعػػلا الوظيفػػة ابؼطابقػػة عليػػو ك   قانونػػا ابؼػػبررة

كيتمتع العماؿ كابؼوظفوف  (2)03-06من الأمر 128ابؼادة  حسب  بؼنصب العمل الذم عتُ فيو
 كابغقوؽ كىي زالتالي:كالتعويضات في حالة ابػدمة الفعلية من بعض ابؼزايا            الذين ىم 

      التخفػػيض في الوقػػت أك التعػػديل بالنسػػبة لػػبعض الأعمػػاؿ كابؼناصػػب الػػتي تكػػوف شػػاقة أك خطػػتَة-
 الانتفػاع مػن بعػض التغيبػات ابػاصػة ابؼدفوعػة الأجػر: ،أك متسخة أك تنطوم على ضػغوط خاصػػة 

 أياـ(عمػػػل في السػػػنة بالنسػػػبة للمػػػوظفتُ الػػػذين يثبتػػػوف أسػػػبابا خطػػػتَة أك اسػػػتثنائية 10في حػػػدكد)-أ
 يوما(عن زل سنة خدمة يؤديها العماؿ التالية أكصافهم:20في حدكد )-ب

 .الذين بيارسوف عملهم في كلايات ابعنوب-1 

                                                
 .03-06من الأمر  127ابؼادة أنظر  (1)
 .03-06من الأمر  128ابؼادة  (2)



 .لعصبيةالذين يكلفوف بأعماؿ تنطوم على نسبة عالية من ابؼشقة الفكرية أك البدنية أك ا-2

الػػػذين بيارسػػػوف عملهػػػم في بعػػػض ابؼنػػػاطق خػػػارج الػػػوطن كبهػػػب أف يقػػػدـ ابؼوظػػػف ابؼعػػػتٍ طلبػػػا -3 
سػػاعة علػػى الأقػػل مػػدعما بػػالأكراؽ الثبوتيػػة الػػتي ينبغػػي أف تػػدفع )تقػػدـ( لػػددارة في 48بػػذلك قبػػل

مهػػل الطريػػػق تبعػػػا  للموظػػػفبسػػنح بأنػػػو   03-06مػػػن الأمػػر  130، زمػػػا نصػػتظػػرؼ بشانيػػػة أيػػاـ
بيكػػػن كضػػػع ابؼػػػوظفتُ  ،زمػػػا(1)ؼ النقػػػل كمػػػدة السػػػفر ذىابػػػا كإيابػػػا كذلػػػك في حػػػدكد يػػػومتُلظػػػرك 

رة أخرل غتَ التي ينتمػوف التابعتُ لبعض الرتب في حالة القياـ بابػدمة لدل مؤسسة عمومية أك إدا
ك بيكػػن كضػػع ابؼػػوظفتُ ، ذلػػك حسػػب الشػػركط المحػػددة في قػػوانينهم الأساسػػية ابػاصػػة بهػػمإليهػػا ك 

التػػػابعتُ لػػػبعض الرتػػػب برػػػت تصػػػرؼ بصعيػػػات كطنيػػػة معػػػتًؼ بؽػػػا بطػػػابع الصػػػاح العػػػاـ أك ابؼنفعػػػة 
كبهػػب أف يتمتػػع ابؼوظفػػوف ، 2(131( سػػنتتُ قابلػػة للتجديػػد مػػرة كاحػػدة )ابؼػػادة 02العموميػػة بؼػػدة)

ك بيػػػػارس ىػػػػؤلاء  ،الػػػذين يوضػػػػعوف برػػػػت التصػػػػرؼ بدػػػػؤىلات ذات علاقػػػة بدوضػػػػوع ابعمعيػػػػة ابؼعنيػػػػة
 مهامهم برت سلطة ابعمعية كيستمر دفع ركاتبهم من إداراتهم الأصلية .  ابؼوظفوف

    الأمرمن  133ابؼادة  خلاؿ من الانتداب حالة ابعزائرم ابؼشرع يعرؼ : الاقتداب حالة -/2
 مع الأصلية إدارتو الأصل أك سلكو خارج يوضع الذم ابؼوظف حالة بأنها الذزر سالف 06-03

         ابؼؤسسة في التقاعد في الدرجات  ك في التًقية في ك الأقدمية في حقوقو من استفادتو مواصلة
 صادر فردم إدارم قرار بدوجب الانتداب بذسيد يتم ك إليها ،ىذا ينتمي التي العمومية الإدارة أك
 سنوات،ىذا 05أشهر ك مدل قصول قدرىا  06قدرىا دنيا ابؼؤىلة بؼدة السلطات أك السلطة عن

 . (3) من القانوف الأساسي العاـ للوظيفة العمومية سالف الذزر 136كفقا بؼا تضمنتو ابؼادة 

                                                
 .03-06من الأمر  130ابؼادة  (1)
 .03-06من الأمر  131ابؼادة  (2) 
 .03-06من الأمر  138ابؼادة  (3)



 بقوة القانوف ملزمة العمومي للموظف ابؼستخدمة الأصلية الإدارة تكوف الانتداب فتًة انتهاء بعد ك
 حالة أف إلى الإشارة بذدر العدد، ك عن زاف زائدا لو حتى الأصلي، سلكو إدماجو في بإعادة

 ابؼوظف من الانتداب بطلب ك القانوف بقوة الانتداب ، صورتتُ تتخذ الانتداب
 .(1) بفارسة  من ابؼوظف لتمكتُ القانوف بقوة الانتداب يتم : اللاقون بلوة الاقتداب -أ(
 عليا بؿلية، كظيفة بصاعة أك كطنية مؤسسة في دائمة انتخابية ابغكومة، عهدة في عضو كظيفة -

 دائمة نقابية ، عهدةإليهاينتمي  التي تلك غتَ عمومية إدارة أك مؤسسة في عاؿ منصب أك للدكلة
 الأساسية القوانتُ في عليو منصوص تكوين ،متابعةو ب ابؼعموؿ التشريع بوددىا التي الشركط كفق

 تعيتُ تم ما إذا ، دراسات أك تكوين ىي ات دكلية، متابعة ك مؤسسات في الدكلة ابػاصة ،بسثيل
 بستلك التي ابؽي ات ك ابؼؤسسات لدل تأطتَ إدارة عمومية، كظائف أك مؤسسة من لذلك ابؼوظف
 .(2)دكلية ىي ات أك مؤسسات لدل أك التعاكف إطار في جزء منها، مهمة أك زل رأبظابؽا الدكلة

 ابؼوظف من بطلب الانتداب من الصورة ىذه تتحقق : الموظف    بطلب الاقتداب-ب/
الأصلية،  رتبتو غتَ رتبة في أك أخرل عمومية إدارة أك مؤسسة لدل نشاطات :بفارسة لتمكينو من
 في ، مهمة جزء منها أك زل رأبظابؽا الدكلة بستلك التي ابؽي ات أك ابؼؤسسات لدل تأطتَ كظائف
 .(3)دكلية ىي ات أك مؤسسات لدل أك التعاكف إطار

 استنفاذ بعد بطلب منو ابؼوظف فيها يوضع التي الوضعية ىي ك  :الإطار  ارج وضعية -/3
 العاـ الأساسي بوكمها القانوف لا كظيفة في -أعلاه مذزور ىو بؼا كفقا - الانتداب في حقوقو
 يتم فكلابنا ، الانتداب حالة عن الأمر بىتلف لا الإجرائية الناحية من العمومية، ك للوظيفة
ابؼوظف  أف غتَ ، سنوات 05تتجاكز  لا بؼدة ، ابؼخولة السلطة من فردم قرار إدارم بدوجب

                                                
 ابؼعدؿ كابؼتمم. ،156-66مكرر من الأمر  09ابؼادة  (1)
 .03-06من الأمر رقم 134أنظر ابؼادة (2)
 .03-06من الأمر رقم  135أنظر ابؼادة (3)



 أك ابؼؤسسة راتبو من يتقاضى زما ،(1) الدرجات في التًقية من يستفيد لا ابغالة ىذه في ابؼوضوع
 رتبتو في الإطار خارج كضعية انقضاء عند ابؼوظف إدماج إعادة يتم ،(2) لديها كضع التي ابؽي ة

 . 03-06،ك ىذه ابغالة استحدثها الامر(3) العدد عن زائدا زاف لو ك   بقوة القانوف الأصلية
 تضػع ابؼوظػف الػتي ابغػالات مػن حالػة ىػي الاسػتيداع : الاسةتيداع علة  الإحالةة وضةعية -/4
 تػبار  إلى توقيػف تػؤدم الػتي الوضػعية ىػي ك ، العمػل عػن التوقػف في تتمثػل قانونيػة كضػعية في

 عن ابؼؤقت الانقطاع ك في التقاعد ك الدرجات في ك الأقدمية في حقوقو توقيف عن فضلا ابؼوظف
 بوتف  بل الاستيداع على تاريخ الإحالة عند الأصلية رتبتو في ابؼكتسبة بغقوقو فقده يعتٍ لا العمل
 إعادة بعد لتستأنف التاريخ بهذا تتوقف بابؼسار ابؼهتٍ علاقتو أف الأمر في ما زل لكن ، زاملة بها

للمػادة  طبقػا ك أنػو بالػذزر ابعػدير ك ،(4) مػدة الاسػتيداع انقضػاء بعػد الأصػلية رتبتػو في الإدمػاج
 ابؼقػررة الفػتًة طيلػة الاسػتيداع مػن كضػعية ابؼسػتفيد ابؼوظػف يكػوف 03-06مػن الأمػر  150
 ابؼعنيػة الإدارة حػق من أنو بل ، طبيعتو زانت مهما مربح نشاط أم بفارسة عن بالامتناع مطالب
 الأسػباب مػع الاسػتيداع علػى الإحالػة تطػابق مػن للتأزػد ملائمػا تػراه  كقػت أم في بتحقيػق القياـ
ابؼوظف على الاسػتيداع  إحالةبيكن زذلك  زما(5)ىذه الوضعية على ابؼوظف أجلها من أحيل التي
لم يتمكن من بفارسػة كظيفتػو كفقػا لشػركط قانونيػة بؿػددة مثػل مواصػلة الدراسػة أك موافقػة زكجػو  إذا

أك  القنصػػػليات ابعزائريػػػة،السفارات أك كلػػػده للعػػػلاج أك اصػػػطحاب الأزكاج للعمػػػل في ابػػػػارج لػػػدل
 ....(6)03-06من الأمر145،146،147،148،149ابؼواد كىذا ما تضمنتو ابؽي ات الدكلية 
إدمػػػاج ابؼػػػوظفتُ الػػػذين ىػػػم في حالػػػة اسػػػتيداع إلى كظػػػائفهم كأسػػػلازهم كمناصػػػبهم  كيعػػػاد

 .03-06من الأمر152ابؼادةىذا ما قصت بو على الاستيداع  الإحالةالأصلية بعد انتهاء مدة 
                                                

 .03-06من الأمر رقم  03الفقرة  141أنظر ابؼادة (1)
 .03-06من الأمر رقم  2-1الفقرة  141أنظر ابؼادة (2)
 .03-06من الأمر رقم  143أنظر ابؼادة (3)
 .03-06من الأمر  145ابؼادة (4)
 .03-06من الأمر  150ابؼادة (5)
 .03-06من الأمر 149ابؼادة أنظر (6)



 ابؼوظف يوضع 03-06من الأمر  155ك 145ابؼادتتُ  حسب الوطنية الدد ة وضعية -(5
 ابؼوظف كضع على يتًتب حيث ،الوطنية ابػدمة تسمى كضعية الوطنية في ابػدمة لأداء ابؼستدعى
 :رئيسيتتُ نتيجتتُ من بؾموعة ىذه ابغالة في العمومي

لم  إذا أما ، ) مربظا موظفا زاف إذا ( التقاعد ك الدرجات في التًقية في بحقوقو الاحتفاظ -(أ
 من يكوف ، ترسيمو ك فتًة تربصو ازتماؿ بعد فإنو ، مثلا التًبص فتًة ازتماؿ لعدـ مربظا يكن

              التًقية في باعتمادىا الوطنية ابػدمة في زاملة قضاىا التي الفتًة من ذلك بعد حقو الاستفادة
 .(1)الدرجات في
 إطار ابػدمة في ابؼقضية الفتًة عن تبار  أم من الاستفادة الوضعية ىذه في للموظف لا بوق-ب(

 زمواطن لا الوطنية ابػدمة كاجب بأداء يقوـ الذم ابؼوظف غتَ أف إلى الإشارة بذدر الوطنية، ك
 ىذه الاستفادة من أف بدعتٌ ، الوطنية ابػدمة إطار في أداىا التي الفتًة باعتماد ابؼطالبة لو بوق
 الالتحاؽ بتاريخ فالعبرة إذف،(2) سواىم دكف ابؼوظفتُ على قاصرة ابؼهنية ابغياة تسيتَ في الفتًة

 من يستفيد ابؼوظف فإف ابػدمة الوطنية كاجب أداء قبل الالتحاؽ زاف فإذا العمومية، بالوظيفة
 من الاستفادة من بورـ فإنو الوطنية كاجب ابػدمة أداء بعد زاف إذا أما أعلاه، ابؼذزورة ابغقوؽ
 .ابغقوؽ تلك

رتبتو  في ابؼوظف إدماج يعاد الوطنية ابػدمة فتًة انقضاء بعد أنو إلى الإشارة بذدر زما 
 ابؼنصب الذم في التعتُ في الأكلوية لو ك بل ، العدد عنزائد زاف  لو ك القانوف بقوة الأصلية
 نصت ما ىذا بحسب ك ، لو معادؿ منصب في أك شاغر ابؼنصب زاف إذا بذنيده قبل يشغلو زاف
ابؼؤرخ  109-17ك لقد صدر مؤخرا مرسوـ الرئاسي  ،(3) 03-06من الأمر  155ابؼادة عليو

                                                
 .134مرجع سابق ،ص فاطمة الزىراء جدك ،ابياف العيداني ،سلطانة سكفالي،(1)
 .292سعيد مقدـ ، مرجع سابق ،ص(2)
 .03-06من الأمر  155ابؼادة (3)



ابؼتعلق بتحديد زيفيات تنفيذ الأحكاـ التشريعية في بؾاؿ تثبيت فتًات  2017مارس  14في 
 .(1) ستبقاء ك إعادة الاستدعاء بعنواف التوظيف ك التًقية ك التقاعدالاابػدمة الوطنية ك 

 03-06من الأمر 144-143-142حددت ابؼواد (:الإطاروضعية احالة  ارج -(6
 كبهب أف يكوف  الإطاربعد استنفاذ حقو في الانتداب يوضع موظف بطلب منو في حالة خارج 

بقرار  الإطاركتكرس حالة خارج –من ىذا الأمر  08 من ابؼوظفتُ ابؼنصوص عليهم في ابؼادة
يستفيد ابؼوظف  سنوات( ك لا05ابؼختصة كذلك بؼدة لا تتجاكز )  الإداريةفردم من السلطة 
من التًقية في الدرجات كيوضع ابؼوظف في مؤسسة أخرل لا بوكمها ىذا  الإطارابؼوضوع خارج 

ك يتقاضى راتبو كيتم تقييمو من قبل ابؼؤسسة أك ابؽي ة التي  ،القانوف الأساسي للوظيفة العامة 
 كضع لديها 

اجو في رتبتو الأصلية بقوة القانوف فتًة حالتو ىذه يعاد إدم انقضاءكعند  ، الإطارفي حالة خارج 
 (2) العدد.كلو زاف زائدا عن 

 ثاقيا :حركة قلل الموظ ي 
 ابؼشرع على ابغالات التي  يكوف فيها ابؼوظف في حالة نقل  ك حدد شركطو ك ذلك  نص      
برقيق نوع من التوازف الداخلي  جل ضماف بضاية للموظف من تعسف الإدارة بالإضافة إلىأمن 
  158إما بطلب من ابؼوظف أك بالنقل الإجبارم ك ىذا ما حددتو ابؼادة  لتتمثل في حالتتُ النقك 

 ك ىي  : (3)03-06من الأمر 
أنو بيكن للموظف أف  06-03من الأمر  157ابؼادة  نصت:النلل بطلب    الموظف-1

ينتقل من مكاف عملو إلى مكاف أخر بطلب منو لضركرة ابؼصلحة، ك بعد قبوؿ طلبو أخد بعتُ 
                                                

ابؼتعلق بتحديد زيفيات تنفيذ الأحكػاـ التشػريعية في بؾػاؿ تثبيػت  2017مارس  14ابؼؤرخ في  109-17مرسوـ الرئاسي (1)
،ابؼؤرخػة       17التقاعد،ابعريػدة الربظيػة العػدد فتًات ابػدمة الوطنية ك الاستبقاء ك إعادة الاسػتدعاء بعنػواف التوظيػف ك التًقيػة ك 

 .2017-03-15في 
 .126،125فاطمة الزىراء جدك ،ابياف العيداني ،سلطانة سكفالي،مرجع سابق ،(2)
 .03-06من الأمر  158ابؼادة (3)



ي برقية صادرة من مديرية من الأمر نفسو ،بالإضافة لاعتبارات أخرى156الاعتبار ذزر في ابؼادة 
الصادرة في 508مفتشيات الوظيفة العامة برت رقم  العامة للوظيفة العمومية إلى السادة رؤساء

ابغالة الصحية للموظف ،مرافقة الأزكاج،الاقتًاب من مكاف  -ك تتمثل في : 2011  أفريل 18
 . (1)السكن 

:  بيكن نقل (2)علىأنو  03-06من الأمر رقم 158نصت ابؼادة النلل الإجباري: -2 
الإدارية متساكية ابؼوظف إجباريا عندما تستدعي ضركرة ابؼصلحة ذلك،ك يؤخذ رأم اللجنة 

الأعضاء ،ك لو بعد قرار النقل .ك يعتبر رأم اللجنة ملزما للسلطة التي أقرت ىذا النقل  .حيث 
أف يصدر قرار –في ابزاذ ىذا القرار ألا انو ربطها بشركط تتمثل في :  ةترؾ ابؼشرع السلطة التقديري

النقل من قبل السلطة ابؼختصة ،أف يكوف النقل إلى كظيفة من ذات مرتبة الوظيفة الأصلية أما إذ  
زانت إلى كظيفة مغايرة كجب توافر مؤىلات للموظف ابؼنقوؿ ،زما كجب أخد بعتُ الاعتبار 

، زما (3)03-06من الامر02الفقر  156هم العائلية حسب ابؼادة رغبة ابؼوظفتُ ككضعيت
 .(4)من نفس القانوف على أخد رأم اللجنة متساكية الأعضاء  158أكجبت ابؼادة 

 ثاقيالةةةةةةةة ةةةةةرع ال

 النظام التأديبي وحالات قهاية العلاقة الوظي ية
 أولا:النظام التأديبي للموظف

ابؼوظف في حالة إخلالو بواجباتو الوظيفية إلى ثلاثة أنواع من ابؼسؤكلية إذا توافر  عرضيت      
شركط زل من منها ) ابؼسؤكلية ابعزائية ، ابؼسؤكلية ابؼدنية ك ابؼسؤكلية التأديبية ( قد اىتم ابؼشرع 

                                                
 .139فاطمة الزىراء جدك ،ابياف العيداني ،سلطانة سكفالي،مرجع سابق ،(1)
 .03-06من الأمر  158ابؼادة (2)
 .03-06من الأمر  156ابؼادة (3)
 .140، 139صفاطمة الزىراء جدك ،ابياف العيداني ،سلطانة سكفالي،مرجع سابق ،(4)



ض النظاـ ابعزائرم بتحديد القواعد العامة لتأديب ابؼوظف قصد التوفيق بتُ مصلحة الإدارة في فر 
 .(1)ك الانضباط        ك مصلحة ابؼوظف في الاستفادة من الضمانات 

 03-06تناكؿ ابؼشرع ابعزائرم النظاـ التأدي  للموظف في الباب السابع من الأمر رقم 
منو : يشكل زل بزل عن الواجبات  160حيث ابؼادة  158إلى 160السالف الذزر في ابؼواد 

ك زل خط أك بـالفة من طرؼ ابؼوظف أثناء أك بدناسبة تأدية مهامو  ابؼهنية أك مساس بالانضباط
 .(2)خطأ مهنيا ،كيعرض مرتكبة لعقوبة تأديبية ،دكف ابؼساس عند الاقتضاء ،بابؼتابعات ابعزائية 

يسػػتنتج مػػن خػػلاؿ ىػػذه ابؼػػادة أنػػو حػػتى بىضػػع ابؼوظػػف للمسػػائلة التأديبيػػة يتعػػتُ أف يكػػوف       
إف ابعػػرائم التأديبيػػػة ىػػػي فعػػػلا جػػرائم قائمػػػة بػػػذاتها كبؿػػػددة علػػػى ابؼوظػػػف ،ك مكتسػػبا بؽػػػذه الصػػػفة  

سبيل ابغصر قانونا كزل جربية أك بـالفة تقابلها العقوبة أك ابعزاء ابؼناسب كقد قسم ابؼشرع الأفعاؿ 
التي يرتكبها ابؼوظف كتشكل بـالفات أك أخطاء بهب مساءلتو عنها إلى أربعػة أقسػاـ حسػب نػص 

 ك ىي: .(3)03-06 من الأمر177ابؼادة
 أخطػاء ،3أخطاء من الدرجػة الثالثػة ، 2ةأخطاء من الدرجة الثاني ،1أخطاء من الدرجة الأكلى - 

كالعػػزؿ مػػن الوظيفػػة  الإنػػذارلفػػة تػػتًاكح بػػتُ العقوبػػات ابؼناسػػبة لكػػل بـبرػػدد ا ،4مػػن الدرجػػة الرابعػػة
 :03 -06 حسب الأمر :زالتالي  إبصابؽاكبيكن 

 :الدرجة الأول  علوبات -1 
 ،التوبيخ ،( )الكتااالإنذار  ،التنبيو- 
 علوبات الدرجة الثاقية: -2
 03أياـ  عن العمل من يوـ إلى الإيقاؼ-

                                                
،بؿاضرة ألقيت علػى طلبػة سػنة أكلى ماسػتً ،بزصػص قػانوف الوظيفػة العامػة ،زليػة 1بدرم مبارزة ،النظاـ التأدي  للموظف (1)

 .28،ص2018-2017يدة د.مولام الطاىر ،ابعزائر ،ابغقوؽ ك العلوـ السياسية ،جامعة سع
 .03-06، من الأمر 160انظر ابؼادة (2)
 .03-06، من الأمر 177انظر ابؼادة (3)



 الشطب من قائمة التأىيل ك حرمانو من التًقية -
 كىي أشد كأقسػػى: الدرجة الثالثة علوبات -3
أيػػػاـ ك قػػػد زانػػػت في السػػػابق عقوبػػػة مػػػن الدرجػػػة  08أيػػػاـ إلى  04 عػػػن العمػػػل مػػػن الإيقػػػاؼ - 

 ،الثانية
 ،درجتتُ إلىالتنزيل من درجة -
 .الإجبارمالنقل -
 :الدرجة الرابعة تاعلوب -4 
 ،الرتبة السفلى مباشرة إلىالتنزيل - 
 .(1) ابؼسبق كدكف التعويضات الإشعارالتسريح دكف -

ابؼستخدمة بـتصة بتوقيع عقوبات أخرل من بـتلف الدرجات ابؼنصوص  الإدارةكتكوف        
أك عقوبات الدرجة الثانية توقع عقوبات الدرجة الأكلى ك الثانية بدقرر 163 ابؼادة عليها في 

كالرابعة فتكوف بقرار مسبب بعد أخذ  الثالثةمسبب دكف أخذ رأم اللجنة ابؼتساكية الأعضاء أما 
 لددارةرأم اللجنة ملزـ  ك،الأعضاء )بؾلس التأديب( التي تنعقد بؽذا الغرض رأم اللجنة ابؼتساكية

كعلى بؾلس التأديب أف يبت في القضية ابؼطركحة عليو 165ابؼادة بالنسبة لعقوبات الدرجة الثالثة
تاريخ إخطاره  ابتداء من يوما45 خلاؿ 
 .................................................(2)بالقضيػة

 يوقف فورا زل موظف زاف بؿل متابعات جزائية لا تسمح ببقائو كبيكن  :الوقف ع  العمل
 على جزء  الإبقاءمن تاريخ التوقيف من  ابتداءأشهر  06أف يستفيد خلاؿ مدة لا تتجاكز 

من الراتب لا يتعدل النصف كيستمر في تقاضي بؾمل ابؼنح العائلية كفي زل الأحواؿ لا تُسول 
  174بؼادةحسب  إلا بعد أف يصبح ابغكم ابؼتًتب على ابؼتابعات ابعزائية نهائيا الإداريةكضعيتو 

                                                
 .29بدرم مبارزة ،مرجع السابق ،ص(1)
 .03-06من الامر 165ابؼادة أنظر (2)



 رابعة بيكن للموظف الذم زاف بؿل عقوبة تأديبية من الدرجة الثالثة أك ال .(1) 03-06من الأمر
 دا ابتداء من تاريخ تبليغ القراريقدـ تظلما أماـ بعنة الطعن ابؼختصة في أجل أقصاه شهرا كاح أف

 كبيكن للموظف الذم زاف بؿل عقوبة من الدرجة الأكلى أك الثانية أف يطلب إعادة الاعتبار 
كإذا لم يتعرض ابؼوظف ،قرار العقوبة  ابزاذمن السلطة التي بؽا صلاحية التعيتُ بعد سنة من تاريخ 

  العقوبةقرار  ابزاذلعقوبة جديدة تكوف إعادة الاعتبار بقوة القانوف بعد مركر سنتتُ من تاريخ 
 (03-06من الأمر175)ابؼادة(2)الاعتبار بيحى زل أثر للعقوبة من ملف ابؼعتٍ إعادةكفػي حالة 

 من الأمر177ابؼادةجاء ذزره في تصنف ابػطاء ابؼهنية دكف ابؼساس بتكييفها ابعزائي زما يأتي ك 
06-03 (3)......................... 
 : كتعتبر أخطاء من الدرجة الأكلى زل إخلاؿ بالانضباط العاـ بيكن أ طا     الدرجة الأول -
 .(4) (03-06الأمر178بيس بالستَ ابغسن للمصاح )ـ أف
 : كتعتػبر كجػو ابػصػوص أخطػاء مػن الدرجػة الثانيػة الأعمػاؿ الػتي يقػوـ أ طا     الدرجةة الثاقيةة-

 :بدا يأتيمن خلابؽا ابؼوظف 
 

  .الإدارةابؼساس سهونا أك إبنالان بأمن ابؼستخدمتُ أك أملاؾ -1 
 181-180بالواجبػػػات القانونيػػػة الأساسػػػية غػػػتَ تلػػػك ابؼنصػػػوص عليهػػػا في ابؼػػػادتتُ  الإخػػػلاؿ-2

 .(5) 03-06من الأمر
: تعتػػبر أخطػػاء مهنيػػة مػػن الدرجػػة الثالثػػة كعلػػى كجػػو ابػصػػوص أ طةةا   هنيةةة  ةة  الدرجةةة الثالثةةة

 الأعماؿ التي يقوـ من خلابؽا ابؼوظف بدايلي:

                                                
 .03-06من الأمر 174ابؼادة أنظر (1)
 .03-06من الأمر 175ابؼادة أنظر (2)
 .03-06من الأمر 177ابؼادة أنظر (3)
 .20بدرم مبارزة ،مرجع السابق ،ص(4)
 .21بدرم مبارزة ،مرجع السابق ،ص(5)



 الإداريةبرويل غتَ قانوني للوثائق -1 
 إخفػػػػػػػاء ابؼعلومػػػػػػػات ذات الطػػػػػػػابع ابؼهػػػػػػػتٍ الػػػػػػػتي مػػػػػػػن كاجبػػػػػػػو تقػػػػػػػدبيها خػػػػػػػلاؿ تأديػػػػػػػة مهامػػػػػػػو.-2
 تأديػة ابؼهػاـ ابؼرتبطػة بوظيفتػو دكف مػبرر مقبػوؿ. إطػاررفض تنفيذ تعليمػات السػلطة الرئاسػية في -3
 إفشاء الأسرار ابؼهنية.-4

 .(1) لأغػػراض شخصػػية أك لأغػػراض خارجػػة عػػن ابؼصػػلحة الإدارةبذهيػػزات أك أمػػلاؾ  اسػػتعماؿ-5 
: تعتبر على كجو ابػصوص أخطاء مهنية من الدرجػة الرابعػة إذا أ طا   هنية    الدرجة الرابعة-

 :(2)قاـ ابؼوظف بدايلي
الاستفادة من امتيازات من أية طبيعة زانت يقدمها لو شخص طبيعػي اك معنػوم مقابػل تأديتػو -1

 ،بفارسة كظيفتو إطارخدمة في 
 ،أعماؿ عنف على أم شخص في مكاف العمل ارتكاب-2
 العموميػػة الػػتي  الإدارةالتسػػبب عمػػدان في أضػػرار ماديػػة جسػػيمة بتجهيػػزات ك أمػػلاؾ ابؼؤسسػػة أك -3

 ،للمصلحةبالستَ ابغسن  الإخلاؿمن شأنها 
 ،الستَ ابغسن للمصلحة إلى الإساءةإتلاؼ كثائق إدارية قصد -4
 ،بالتًقيةتزكير الشهادات كابؼؤىلات أك زل كثيقة بظحت لو بالتوظيف أك -5
مػػػع بػػػتُ الوظيفػػػة الػػػتي يشػػػغلها كنشػػػاط مػػػربح آخػػػر غػػػتَ تلػػػك ابؼنصػػػوص عليهػػػا في ابؼػػػادتتُ ابع-6

كىي تتعلق بالتفرغ للوظيفة كعػدـ بفارسػة أم نشػاط مػربح إلا بفارسػة ،(3) من ىذا القانوف44ك43
أسػػػػاتذة التعلػػػػيم العػػػػالي كالبػػػػاحثتُ ك أسػػػػلاؾ  باسػػػػتثناءنشػػػػاط ثػػػػانوم في المجػػػػاؿ الثقػػػػافي أك العلمػػػػي 

حسػػب  ابؼمارسػتُ الطبيػتُ ابؼتخصصػػتُ الػذين بيكػػنهم بفارسػة نشػاط مػػربح خػاص يوافػػق بزصصػهم
كيلاحػػػ  أف القػػػوانتُ الأساسػػػية ابػاصػػػة عػػػادة مػػػا تػػػنص علػػػى .(4)  03-06مػػػن الأمػػػر181ابؼػػػادة

                                                
 ، مرجع سابق.03-06من الأمر 180ابؼادة أنظر (1)
 .29بدرم مبارزة، مرجع السابق، ص(2)
 .03-06من الأمر  43-44ابؼادة أنظر (3)
 .03-06من الأمر 181ابؼادة أنظر (4)



تػػؤدم 181 إلى178في ابؼػػواد مػػن بـتلػػف الأخطػػاء ابؼهنيػػة ك أف الأخطػػاء ابؼهنيػػة ابؼنصػػوص عليهػػا 
مػػن ىػػػذا 163تطبيػػق العقوبػػات التأديبيػػة مػػن نفػػس الدرجػػة زمػػػا ىػػو منصػػوص عليػػو في ابؼػػادة  إلى

 .(1) القانوف
ضػػمانات للموظػػف المحػػاؿ علػػى اللجنػػة ابؼتسػػاكية الأعضػػاء ك قػػد كفػػر ابؼشػػرع بؾموعػػة مػػن ال        

 معرضة لدلغاء كىي: الإدارةكحقوؽ لابد من احتًامها كإلا زانت قرارات 
 إليػػػوابغػػػق في الاطػػػلاع علػػػى ملفػػػو الشخصػػػي كبصيػػػع الوثػػػائق الػػػتي يتضػػػمنها كالتهمػػػة ابؼنسػػػوبة -1 

-06مػن الأمػر167ابؼػادةجػاء ذزػر دلػك في  يوما ليتمكن من برضػتَ دفاعػو15في أجل   كذلك 
03. 

لػػس التػػأدي  إلا إذا ابغػق في الاسػػتعانة بدػػدافع عنػػو بىتػاره شخصػػيا كعليػػو ابؼثػػوؿ شخصػيا أمػػا المج-2
 .(2) حالت دكف ذلك قوة قاىرة

  03-06 من الأمر168ـ ابغق في تقدم دفاعو أك ملاحظاتو الشفهية أك ابؼكتوبة-3
كيلاحػ  أف السػلطة  ابغق في طلب حضور شهود لددلاء بأقوابؽم أماـ اللجنة ابؼتساكية الأعضاء-

 التي بسلك حق التعيتُ بإمكانها أف توقف ابؼوظف المحاؿ علػى التأديػب عػن العمػل إلى حػتُ الفصػل 
 عقوبػػة  إلىفي حالتػػو كىػػذا زػػإجراء كقػػائي يتخػػذ في حػػالات الأخطػػاء ابعسػػيمة الػػتي بيكػػن أف تػػؤدم 

تعػرض  إذامػن 173بعػد )ابؼػادةمن الدرجػة الرابعػة كلا أثػر لػو علػى القػرار النهػائي الػذم يتخػذ فيمػا 
 .(3) 03-06من أمر 174 حسب ابؼادة ابؼوظف بؼتابعات جزائية يوقف فورا

 حالات قهاية العلاقة الوظي ية: :ثاقيا
 ةليس من حق أحد الطرفيتُ في إنهاء العلاقة الوظيفية بدحض إرادتو ك ذلك نظرا لطبيع       

العلاقة الوظيفية بتُ الإدارة ك ابؼوظف ف كعليو كجب احتًاـ بؾموعة من الإجراءات الشكلية التي 
كضماف استمرارية ابؼرفق العاـ ك بصرؼ النظر عن فقداف ابعنسية ابعزائرية   قوؽ ابؼوظفتُتضمن ح

                                                
 .03-06من الأمر 163ابؼادة  أنظر(1)
 .03-06من الأمر 167ابؼادة أنظر (2)
 .03-06،من الأمر 174ابؼادة أنظر (3)



بصفة تلقائية زما  أك التجريد منها ك فقداف ابغقوؽ ابؼدنية ك الوفاة ك التي تنتهي فيو علاقة العمل
من  216تناكلت ابؼادة بيكن اف تنتهي بالاستقالة ك العزؿ ك التسريح ك الإحالة على التقاعد ،

تنتهي علاقة العمل بتُ ،عليو  ابغالات ك الأسباب التي تؤدم إلى إنهاء ابػدمة.(1) 03-06الأمر 
الوظيفية) العزؿ ك  ةلاإرادية للعلاق ا نهاية إرادية )التقاعد ك الاستقالة(أك نهايةإم كالإدارةابؼوظف 
 التسريح(  

 كتتمثل في :  النهاية الإرادية لعلاقة الوظي ية : –أ( 
حقػػػا معتًفػػػا بػػػو لكػػػل موظػػػف كاعتبرتهػػػا  03-06مػػػن الأمػػػر  217نصػػػت ابؼػػػادة بالاسةةةتلالة:-1 

يرسػػل ملػػف ابؼوظػػف إلى السػػلطة الػػتي بسلػػك التعيػػتُ كيبقػػى  حيػػث،علاقػػة العمل إنهػػاءفي    يرغػػب
كلا يكػوف  ،03-06من الأمر219 حسب ابؼادة،ملزما بتأدية كاجباتو الوظيفية حتى صدكر قرارىا

تم قبوبؽػػػا مػػػن طػػػرؼ سػػػلطة التعيػػػتُ الػػػتي عليهػػػا أف تبػػػث فيهػػػا خػػػلاؿ  إذا للاسػػػتقالة أم مفعػػػوؿ إلا
 كيسػػػػػرم تػػػػػاريخ الاسػػػػػتقالة مػػػػػن التػػػػػاريخ الػػػػػذم برػػػػػدده الطلػػػػػب  إيػػػػػداعشػػػػػهرين ابتػػػػػداءن مػػػػػن تػػػػػاريخ 

 .(2) ىذه السلطة
-06مػن الأمػر 219الفقرة الأختَة مػن ابؼػادةحسب  إف قبوؿ الاستقالة بهعلها أمرا لا رجعة فيو-

03 
 في حالػػة عػػدـ الػػرد بعػػد انتهػػاء أجػػل الشػػهرين بيكػػن للمعػػتٍ التوجػػو إلى بعنػػة ابؼػػوظفتُ الػػتي تبػػث -

كتقػػػوـ  إليهػػػارأم بابؼوافقػػػة خػػػلاؿ الشػػػهرين الػػػذين يليػػػاف رفػػػع العريضػػػة  بإعطػػػاءفي طلػػػب الاسػػػتقالة 
غتَ  .(3)03-06من الأمر219 طبقا للمادة ىذا الرأم إلى السلطة التي بسلك حق التعيتُ بإرساؿ

(شػػهرين مػػن تػػاريخ 02)أنػػو بيكػػن لسػػلطة التعيػػتُ أف تؤجػػل قبػػوؿ الاسػػتقالة إلى مػػا بعػػد ذلػػك كبؼػػدة

                                                
 .03-06من الأمر 216ابؼادة أنظر (1)
 .03-06،من الأمر 174ابؼادة أنظر (2)
ابؼتضػػػمن القػػػانوف  03-06ابؼسػػػار ابؼهػػػتٍ في الوظيفػػػة العموميػػػة ابعزائريػػػة في ظػػػل أحكػػػاـ الأمػػػر  حامػػػدم نػػػور الدين،تسػػػيتَ(3)

،العػدد الأكؿ لعػاـ  3الأساسي العاـ للوظيفة العمومية ،بؾلة الندكة للدراسػات القانونيػة ،زليػة العلػوـ السياسػية ،جامعػة ابعزائػر
 .82،،ص2013



كزػػل توقػػف عػػن العمػػل مػػن طػػرؼ ابؼوظػػف  ،الأكؿ كبػػذلك تصػػبح الاسػػتقالة فعليػػةانقضػػاء الأجػػل 
-06مػػن الأمػػر 184بـالفػػة للقػػانوف يتًتػػب عنػػو العػػزؿ بسػػبب تػػرؾ ابؼنصب)حسػػب مفهػػوـ ابؼػػادة

  لػػددارةمػػن طػرؼ ابؼوظػػف فإنػػو بيكػػن  إراديػػاإلى الاسػػتقالة كىػػي قطػػع علاقػة العمػػل  إضػافة ،(1)03
 زذلك:

 مػػػػػػػن 33لقػػػػػػػد عػػػػػػػبر ابؼشػػػػػػػرع علػػػػػػػى ىػػػػػػػذا ابغػػػػػػػق في نػػػػػػػص ابؼػػػػػػػادة التلاعةةةةةةةد:الإحالةةةةةةةة علةةةةةةة  -2
 .(2) 03-06الأمر 

مػػن  03نصػػت عليػػو ابؼػػادة  حيػػث يسػػتفيد مػػن حقوقػػو ابؼاليػػة ك الشخصػػية مػػدل حياتػػو ك ىػػذا مػػا
كحػددت ابؼػادة ، ابؼتعلػق بالقاعػد ابؼعػدؿ ك ابؼػتمم1983يوليو  02ابؼؤرخ في 12-83القانوف رقم 

،ك عليػػػو يسػػػتفيد ابؼوظػػػف مػػػن التقاعػػػد عنػػػد (3)شػػػركط ابؼقيػػػدة للتقاعػػػد 12-83القػػػانوف رقػػػم  06
اسػػتكماؿ ابغػػد الأقصػػى مػػن السػػن، أك بطلػػب منػػو أك بقػػوة القػػانوف قبػػل بلػػوغ  ابغػػد الأقصػػى مػػن 

سنة خدمة مستوفية ابغقػوؽ الاشػتًاؾ ك بوسػب ابؼعػاش  15السنن زما أنو على ابؼوظف أف يثبت 
الأختَة من نشاطو ،أما الإحالة علػى على أساس مبلغ ابؼرتب الذم تلقاه ابؼوظف في ثلاثة سنوات 

التقاعػػد قبػػل بلػػوغ السػػن القانونيػػة فيسػػتوجب ذلػػك بعػػض الشػػركط المحػػددة في النصػػوص القانونيػػة ك 
 .   (4)اللوائح التنظيمية 

 ك تعتبر زلابنا بدثابة عقوبة في حق ابؼوظف تتمثل في : رادية لعلاقة الوظي ية :للإالنهاية  –( ب
في حالة عدـ الكفػاءة أك في حالػة الإدارة  اك ىو كسيلة استثنائية تلجأ إليه تسريحه    العمل-1

 03-06مػن الامػػر 84،ك ىػذا مػػا نصػت عليػة ابؼػػادة ارتكابػو خطػأ مهنيػػا يسػتوجب عقوبػة تأديبيػػة
 مػػػن نفػػػس الأمػػػر ك اعتبرتػػػو  216،زما نصػػػت ابؼػػػادة كبيكنػػػو ابغصػػػوؿ علػػػى تعويضػػػات مػػػع تسػػػربوو

                                                
 .03-06من الأمر  174ابؼادة أنظر (1)
 على أنو : للموظف ابغق في ابغماية الاجتماعية ك التقاعد في إطار التشريع ابؼعموؿ بو .03-06من الأمر  33ابؼادة 2)
 التقاعػد ابؼعػدؿ ك ابؼػتمم ،ب،ابؼتعلػق  1983يوليػو سػنة  02 ابؼوافػق 1403رمضػاف عػاـ  21 ابؼؤرخ في 12-38القانوف  (3)

 .1983-07-05لصادرة في ا ،28عدد ج ر
 .83حامدم نور الدين، مرجع سابق ،(4)



 مػػػػػػػن اشػػػػػػػد العقوبػػػػػػػات التأديبيػػػػػػػة ،اذ صػػػػػػػنفو ضػػػػػػػمن العقوبػػػػػػػات الدرجػػػػػػػة الرابعػػػػػػػة ك ىػػػػػػػدا حسػػػػػػػب 
 . (1)السالفة الذزر163ابؼادة 

ك  ،ابغالػػة الأخطػػر بالنسػػبة للموظػػف وكىػػك ىػػو إجػػراء  تػػأدي  يػػرتبط بخطػػأ مهػػتٍ  : العةةةزل-2 - 
يومػا متتاليػة علػى الأقػل دكف مػبرر مقبػوؿ 15كإذا تغيػب أيضػا بؼػدة  ك زذلك عقوبة جسيمة يعتبر 

 ذارػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػالأع صب بعػدػػػػاؿ ابؼنػػػبب إبنػػػػالتي بؽا صلاحية التعيتُ قرار العزؿ بس الإداريةتتخذ السلطة 
 .(2) (03-06الأمر من184)ابؼادة
بيكػػن للموظػػف الػػذم زػػاف بؿػػل عقوبػػة التسػػريح أك العػػزؿ أف يوظػػف مػػن جديػػد في الوظيفػػة  ك لا-

 .03-06من الأمر185حسب ما نصت عليو ابؼادة العمومية 
زل حالة   فك عليو زانت ىذه ابغالات التي تنتهي فيها علاقة الوظيفية بصورة بـتصرة، لا

 قد تكوف موضوع مذزرة مستقلة. 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                

 حامدم نور الدين، مرجع نفسو،نفس الصفحة .(1)
 ، مرجع سابق.03-06من الأمر  184ابؼادة (2)



 الثاقي :  لاصة ال  ل 

ليجسد التوجو العاـ للدكلة          03-06لقد جاء القانوف الأساسي العاـ للوظيفة العامة رقم        
ك تفتحها على العالم الاقتصادم ك ترؾ النهج الاشتًازي ،فقد تم بدوجبو برديد نطاؽ لتطبيقو ك 

رافق العمومية يتمتعوف بنظاـ من نفس القانوف ،إذ أصبح موظفوا ابؼ 02ىذا ما جاء ذزره في ابؼادة 
من  04بومي حقوقهم ك مسارىم ابؼهتٍ أم أصبح التوظيف دائما ،ك ىذا ما نصت عليو ابؼادة 

، زما أعطى للموظفتُ ابغق في ابؼشارزة في تسيتَ مسارىم ابؼهتٍ ك ذلك من  03-06الأمر 
بها زما زاف عليو في الأمر خلاؿ ابؼشارزة في تشكيل اللجاف ابؼتساكية الأعضاء التي ارجع العمل 

،بالإضافة إلى انتهاج نظاـ بضاية للمسار الوظيفي ،زما أصبح التوظيف يعتمد 133-66رقم  
كحدد طرؽ الالتحاؽ بالوظيفة في أربعة طرؽ ،زما جاء  ففي التحاؽ بالوظائ ةعلى مبدأ ابؼساكا

ابؼوظفتُ  ، ك بالتالي رفع  بعدة آليات التي من شأنها برستُ ابػدمة العمومية بنصو على  تكوين
 من نوعية ابػدمة العمومية ابؼقدمة من قبل ابؼرفق العمومي .

 

 

 

  



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 الخــــــــــــــاتمة
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



في ابػتاـ بيكن القوؿ أف السياسة الوظيفية في ابعزائر قد مرت بعدة مراحل منػد الاسػتقلاؿ    
الػػتي خطتهػػا زانػػت نتيجػػة للتغػػتَات ك التطػػورات الػػتي عاشػػتها   إلى كقتنػػا ابغػػالي كاف ابػطػػوات ىامػػة

الذم زػاف بدثابػة  133-66الإدارة  ك المجتمع ،بداية من أكؿ قانوف للوظيفة العمومية القانوف رقم 
الدعامة الأكلى للوظيفة العمومية في ابعزائر كالػذم نػص علػى بؾموعػة مػن ابؼبػادئ الػتي تسػيتَ عليهػا 

ك أىػػم العناصػػر الػػتي بهػػب توافرىػػا في ابؼوظػػف العػػاـ ، ك تػػل ىػػذه ابؼرحلػػة صػػدكر الإدارة العموميػػة ،
( الػػذم نػػص علػػى الأحكػػاـ العامػػة بعميػػع SGT) 12-78ثػػاني قػػانوف للوظيفػػة العموميػػة لأمػػر 

العمػػػاؿ  في بـتلػػػف القطاعػػػات ،ففػػػي ىػػػذه ابؼرحلػػػة اتبػػػع ابؼشػػػرع ابعزائػػػرم مبػػػدأ الشػػػمولية في تطبيػػػق 
ذلػػك عمػػاؿ ك مػػوظفتُ الإدارة العموميػػة علػػى اخػػتلاؼ مسػػتوياتها ،ك لكػػن مػػع قػانوف العمػػل بدػػا في 

كجػػود فػػركؽ بػػتُ عمػػاؿ النشػػاطات الإنتاجيػػة ك مػػوظفي الإدارات دفػػع إلى التفكػػتَ في كضػػع قػػانوف 
 ةالػذم زػرس نفػس السياسػ 59-85يتوافق مع بي ة ابؼوظف العمومي ك ىػذا مػا بذسػد في ابؼرسػوـ 

ئػػػرم في ابؼرحلػػػة السػػػابقة إلا أنػػػو حسػػػم بعػػػض القضػػػايا الػػػتي زانػػػت غامضػػػة الػػػتي اتبعهػػػا ابؼشػػػرع ابعزا
،زحصػػػر قطػػػاع نشػػػاط ابؼؤسسػػػات  ك الإدارات ،ك اسػػػتبعدت ابؼؤسسػػػات التجاريػػػة لكونهػػػا بزضػػػع 
بؼبادئ المحاسبة التجارية ك ليس المحاسبة العمومية ، كفي زل مرحلة من ابؼراحل التي مػرت بهػا ابعزائػر 

موميػػة زانػػت برػػاكؿ تػػدارؾ النقػائص ك السػػلبيات الػػتي زانػػت تعػػاني منهػػا ، غػػتَ في بؾػاؿ الوظيفػػة الع
الػػذم يعتػػبر بدثابػػة خلاصػػة التجػػارب السػػابقة للوظيفػػة  03-06صػػدر الأمػػر  2006أنػػو في سػػنة 

العمومية ،من حيث طريقة التوظيف ك تنظيم ابؼسار ابؼهتٍ للموظف ،ك تعتػبر ىػذه التجػارب بدثابػة 
ك ابػػػارجي ،كزػػذا النهػػوض ك الرفػػع مػػن  يك الاقتصػػادية علػػى الصػػعيد الػػداخلإصػػلاحات القانونيػػة  

الأداء ك فعالية ابؼوظف العاـ،ك في خضم دراسة موضوع ابؼوظف العاـ في التشريع ابعزائرم،فاف ابؼر 
 لاحػػدث إصػػلاحا عميقػػا ك جػػدرم في الوظيفػػة العموميػػة مػػن خػػلاؿ بذسػػيد مبػػدأ الفصػػ 06-03

بخصوصػػية قطػػاع الوظيفػػة العموميػػة عػػن القطػػاع ابػػػاص ،زمػػا تضػػمن  بػػتُ السػػلطات  ك لاعػػتًاؼ
حقوؽ ك ضمانات للموظف العمومي بيارسها بصفتو مواطن  ك بالرغم من زل ىذا لم يصل الأمر 
إلى الإصػػلاحات ابؼرجػػوة ك عليػػو بهػػب إعػػادة النظػػر في نظػػاـ الوظيفػػة العموميػػة ك لػػو بشػػكل  نسػػ  



مػػػق ،ك مػػن خػػػلاؿ مػػا سػػبق  بللػػػص إلى بؾموعػػة مػػػن أع  تمػػن اجػػل إحػػػداث بعػػض الاصػػطلاحا
 النتائج بسثلت في:

إف أكؿ قانوف للوظفة العمومية في ابعزائر أقر بػأىم مبػدأ ك ىػو دبيقراطيػة الوظيفػة العموميػة ك زػذا -
 منح ابغرية للموظفتُ بإحدث بعاف استشارية .

         سػػػػمية العامػػػػل بػػػػدلا إطػػػػلاؽ تفقػػػػد زانػػػػت النقػػػػاط الػػػػتي جػػػػاء بهػػػػا تتمثػػػػل في   12-78أمػػػػا الامػػػػر-
 زل لإدارات بزضع لقانوف كاحد كىو القانوف الأساسي للعامل.  تأصبح ، زمامن ابؼوظف

 12-78الذم جاء بدصػطلحات بديلػة غػتَ الػتي زانػت في الامػر 59-85على خلاؼ ابؼرسوـ -
 عبارة  ابؼؤسسات ك الإدارات العمومية  بدؿ من مصطلح  الوظيفة العمومية . ـستخدابا
زما استعمل عنواف  القانوف الأساسي النموذجي لعماؿ ابؼؤسسػات العموميػة  بػدلا مػن العنػواف   -

 الأساسي العاـ للوظيفة العمومية القدم  القانوف 
أبنيػػػة بالغػػػة باعتبارىػػػا تسػػػلهم في ضػػػماف بالإضػػػافة إلى  ابؼهػػػاـ ابؼنوطػػػة للموظػػػف العمػػػومي تكتسػػػي 

إدارتها اكجب اعتماد إطار قػانوني بؿكػم ك مػدركس خػاص بنظػاـ الوظيفػة   راستقرار الدكلة كاستقرا
 العمومية ،يضمن لو حقوقو ك يضمنها. 

زمػػا يعتػػبر  ابؼسػػار ابؼهػػتٍ  للموظػػف العػػاـ أسػػاس الوظيفػػة العموميػػة لػػذا اكجػػب علػػى ابؼشػػرع إقػػرار 
 تنظمو ك برميو ،زما تضمن لو الاستقرار ك الاستمرارية .آليات 

ك اختلفػػػت طػػػرؽ التوظيػػػف الػػػتي تبنهػػػا ابؼشػػػرع ابعزائػػػرم عػػػبر بـتلػػػف بؿطاتػػػو بمطػػػتُ مػػػن التوظيػػػف 
،التوظيػػف ابػػػارجي ك التوظيػػف الػػداخلي ،ك خصػػص لكػػل منهمػػا طرقػػا ،فاصػػل أف يػػتم التوظيػػف 

الاستثناء ،فيكمن في التوظيػف ابؼباشػر،حيث تبنػت  عن طريق ابؼسابقات ،الاختبارات ابؼهنية ، أما
الػذم  12-78، امػا الامػر 133-66ابعزائر نظاـ الوظائف المحجوزة في اكؿ قانوف اساسي  رقم 

فقػػد سػػكت  59-85تعػػرض ك حصػػر الوظػػائف المحجػػوزة لػػذكم الاحتياجػػات ابػاصػػة أمػػا ابؼرسػػوـ 



، ك زػذا دكم الاحتياجػات ابػاصػة ك  عن منح الأكلوية  في التوظيػف للمجاىػدين ك ذكم ابغقػوؽ
 فلم ينص عليها . 03-06سلك نفس النهج الأمر رقم 

التوظيػػف ابؼباشػػر  أمػػا ابؼرسػػوـ  133-66زمػػا اعتمػػد القػػانوف الأساسػػي للوظيفػػة العموميػػة رقػػم -
فقد توسع في التوظيف ابؼباشر ،ك أضاؼ خرجي مؤسسات التكػوين ابؼتخصػص التابعػة  85-59

فقػػد زػػاف  03-06ارات العموميػػة  ابؼعنيػػة ك غػػتَ التػػابعتُ بؽػػا  ، كلكػػن الأمػػر للمؤسسػػات ك الإد
أزثػػػػر موضػػػػوعية إذ قلػػػػص مػػػػن ذلػػػػك ، ك افػػػػرده للمتًشػػػػحتُ ابؼتخػػػػرجتُ مػػػػن ابؼؤسسػػػػات التكػػػػوين 

 ابؼتخصص التابعة للمؤسسات ك الإدارات  العمومية 

    عػػض ابؼسػػائل ينبغػػي تػػدارزها ك مػن خػػلاؿ ىػػذه الدراسػػة تبػػتُ لنػػا كجػػود فػػراغ تشػػريعي في ب          
 في ابؼستقبل لذلك نوصي بالاقتًاحات التالية:

   ينبغػػػػػي صػػػػػدكر تنظػػػػػػيم بوػػػػػدد اختصاصػػػػػػات اللجنػػػػػة الإداريػػػػػة متسػػػػػػاكية الأعضػػػػػاء ك تشػػػػػػكيلها -1
تنظيمها ك ستَىا ك نظامها الداخلي ك زذا زيفيات سػتَ الانتخابػات، كفقػان بؼػا نصػت عليػو ابؼػادة ك 

سػػػالف الػػػذزر ،فعػػػدـ صػػػدكره ىػػػو مػػػا يػػػبرر العمػػػل بابؼرسػػػومتُ رقػػػم  06/03مػػػن الأمػػػر رقػػػم  73
 إلى يومنا ىذا، ك ذلك بؼعرفة اختصاص ىذه اللجنة  84/11ك  84/10

 ك الإجراءات الواجب إتباعها ك زيفية عملها حتى يرفع أم لبس بهذا ابػصوص.

 الإدارة بإخلاص بهب الاىتماـ زبتَ ك جدم للموظف العاـ من بصيع ابعوانب حتى بىدـ  -2

 ك إتقاف من خلاؿ تكوينو من اجل التحستُ من أداءه.

( ك الوقػػػػوؼ  علػػػػى اىػػػػم النقػػػػاط 03-06إعػػػػادة النظػػػػر في قػػػػانوف الوظيػػػػف العموميػػػػة ابغػػػػالي )-3
 الناقصة ك ىذا ما   يتماشى مع ما ىو عليو من تطور ك تغيتَ في المجتمع .   

ن خػػػلاؿ ىػػػذا البحػػػث ابؼتواضػػػع معابعػػػة ك في ختػػػاـ القػػػوؿ أرجػػػو أف أزػػػوف قػػػد كفقػػػت مػػػ   
ابؼوظف العاـ في التشريع ابعزائرم في حػدكد التسػاؤلات الػتي تم إدراجهػا في مقدمػة البحػث   عموضو 



ك في حػػػدكد ابؼعطيػػػات الػػػتي تم بصعهػػػا ، غػػػتَ أنػػػو لا أجػػػزـ أنػػػتٍ أحطػػػت بكػػػل ابعوانػػػب ابؼوضػػػوعية 
تقدـ الأفضل ك ىذا زلو من اجل إثراء كأبعاده ، ك لكن حاكلت السعي ك بداؿ قصار جهدم في 

 .ابؼكتبة ابعامعية ، ك نسأؿ الله التوفيق

 

  



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 قـائمة مصادر والمراجع
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 قـائمة المصادر و المراجع

 أولا: المصادز:

 القسآن الكسيم 

المخظتتمن الخعتتدًل  01/03/2011المتتؤرف فتتي 01-11و المتتخمم باللتتاهىن  المعتتدل 1991الدضتتخىر  

 الدضخىري.

 الاثفاقيات الدولية: 

مصػػادؽ عليهػػا  2003يوليػػو  11بؼنػػع الفسػػاد ك مكافحتػػو ابؼعتمػػد بدػػابوتو في اتفاقيػػة الابرػػاد الافريقػػي  (1
أبريػػل  16بتػػاريخ الصػػادر  24، ج ر عػػدد 2006أبريػػل  10ابؼػػؤرخ في  06/137بدوجػػب ابؼرسػػوـ الرئاسػػي 

2006. 
 :الىصىص الدولية الخشسيعية و الحىظيمية 

 :الىصىص الخشسيعية 

،ابؼتضػػمن القػػانوف الأساسػػي للوظيفػػة العامػػة ،ابعريػػدة  1976جػػواف  02،ابؼػػؤرخ في  133-66الأمػػر  .1
 1966جواف  08،الصادر بتاريخ 46الربظية عدد 

ج ر  ابؼتضػػػػػػمن قػػػػػػانوف العقوبػػػػػػاتابؼعػػػػػػدؿ ك ابؼػػػػػػتمم،  1966-06-08ابؼػػػػػػؤرخ في  156-66الأمػػػػػػر .1
 .، ابؼعدؿ كابؼتمم49عدد

يتضػػػمن قػػػانوف 1974نػػػوفمبر  15ابؼوافػػػق  1394، مػػػؤرخ في أكؿ ذم القعػػػدة عػػػاـ 103-74الأمػػػر  .2
 ابػدمة الوطنية

،ابؼعػػػػػػػػػدؿ ك ابؼػػػػػػػػػتمم ،ابؼتضػػػػػػػػػمن القػػػػػػػػػانوف ابؼػػػػػػػػػدني ،ج 1975-06-26ابؼػػػػػػػػػؤرخ في  58 -75الأمػػػػػػػػػر  .3
 .  78ر،العدد

، الصػادر 61عػدد ج ر ،ابؼتضمن نشر ابؼيثاؽ الػوطت1976ٍجويلية 05في ابؼؤرخ  57-76الأمر رقم  .4
 .1976جويلية  30بتاريخ 

،ابؼتضػػػػػمن القػػػػػانوف الأساسػػػػػي العػػػػػاـ للعامػػػػػل ، ج ر 1978أكت  05ابؼػػػػػؤرخ في 12-78رقػػػػػم  الأمػػػػػر .5
 ،ابؼلغى.1978 كتأ 08الصادرة بتاريخ  32عدد

،ابؼتضػػػمن  1981فبرايػػػر  21 ، ابؼوافػػػق1401ربيػػػع الثػػػاني عػػػاـ  16 ابؼػػػؤرخ في 03-81القػػػانوف رقػػػم  .6
 .1981فبراير  24الصادر في  08ج ر عدد  زيفية  بردد ابؼدة القانونية للعمل.



،المحػػػػدد لقواعػػػػد 1981يونيػػػػو  27ابؼوافػػػػق  1401شػػػػعباف عػػػاـ  24مػػػػؤرخ في  07-81القػػػانوف رقػػػػم  .7
 .26ج ر عدد  ابؼتعلقة بالتمهتُ

يتعلػػػق بالعطػػػل  ،1981يونيػػػو سػػػنة27 ابؼوافػػػق 1401شػػػعباف عػػػاـ  24 ؤرخ فيابؼػػػ 08-81لقػػػانوف ا .8
 .1981يونيو 30الصادرة في  26السنوية، ج ر عدد 

،ابؼتعلػق بعلاقػات 1982فرايػر  27ابؼوافػق  1402بصػادل الاكلى عػاـ 03ابؼؤرخ في  06-82القانوف  .9
 21ابؼوافػػق  1410مضػػاف عػػاـ ر  26ابؼػػؤرخ في  11-90ابؼعػػدؿ كابؼػػتمم بالقػػانوف رقػػم  العمػػل الفرديػػة
  .17يتعلق بعلاقات العمل ج ر عدد  1990أبريل سنة 

 يتعلػػػػق ، 1983يوليػػػػو سػػػػنة  02ابؼوافػػػػق  1403رمضػػػػاف عػػػػاـ  21ابؼػػػػؤرخ في 83/11 رقػػػػم القػػػػانوف .10
ابؼوافػػػػق  1432رجػػػػب عػػػػاـ  3مػػػػؤرخ في  08-11ابؼعػػػػدؿ ك ابؼػػػػتمم بالقػػػػانوف  التأمينػػػػات الاجتماعيػػػػةب
 .32 ، ج ر عدد2011يونيو 5
،ابؼتضػػمن الوقايػػة مػػن 1990فيفػػرم سػػنة  06 ابؼوافػػق 1410رجػػب 10 ابؼػػؤرخ في 02-90القػػانوف  .11

 .06النزاعات ابعماعية في العمل ك تسويتها كبفارسة حق الإضراب،ج ر،عدد
ابؼتعلػػق بدفتشػػيو  1990فيفػػرم سػػنة  06 ابؼوافػػق 1410رجػػب 10 في ابؼػػؤرخ 03-90القػػانوف رقػػم  .12

   06، ج ر عدد العمل
ابؼتعلػػػق بتسػػػوية 1990فيفػػػرم سػػػنة  06 ابؼوافػػػق 1410رجػػػب 10ابؼػػػؤرخ في   04-90القػػػانوف رقػػػم  .13

   .06، ج ر عددالنزاعات الفردية في العمل
يتعلػق بابػدمػة  2014غشػت سػنة  9ابؼوافػق  1435شواؿ عػاـ  13ابؼؤرخ في  14/06القانوف رقم  .14

 الوطنية.
يتضػػػمن  2016مػػػارس  6ابؼوافػػػق  1437بصػػػادل الأكلى عػػػاـ  26ابؼػػػؤرخ في  01-16رقػػػم  القػػانوف .15

 .2016مارس  7ابؼؤرخة في  14التعديل الدستورم، ج ر عدد 
ج ر عػػػػدد  2005فبرايػػػػر سػػػػنة  27ابؼوافػػػػق  1426بؿػػػػرـ عػػػػاـ  18مػػػػؤرخ في  01-05الأمػػػػر رقػػػػم ا .16

15. 
، يتعلػق بالوقايػة 2006فبرايػر سػنة  20فػق ابؼوا 1427بؿػرـ عػاـ  21ابؼؤرخ في  01-06رقم  القانوف .11

 .2006مارس  08، الصادرة في 14عدد  من الفساد كمكافحتو، ر

، ابؼتضػػػػمن 2006يونيػػػو  15ابؼوافػػػػق 1427بصػػػادم الثانيػػػػة عػػػاـ  19مػػػػؤرخ في  03-06الأمػػػر رقػػػم  .11
 .46ج ر عدد القانوف الأساسي العاـ للوظيفة العمومية.

التقاعػد ب،ابؼتعلػق  1983يوليػو سػنة  02 ابؼوافػق 1403عاـ  رمضاف 21 ابؼؤرخ في 12-38القانوف  .19
 .1983-07-05لصادرة في ا ،28عدد ج رابؼعدؿ ك ابؼتمم ،

 



 :الىصىص الحىظيمية 

ابؼتعلق بشرط اللياقة البدنيػة للالتحػاؽ بالوظػائف  1966-06-02ابؼؤرخ في  144-66ابؼرسوـ رقم (1
 .1966-06-08،صادرة في 46عدد العمومية كتنظيم اللجاف الطبية ،ج ر 

ابؼتعلػق بالتسػريح بسػبب عػدـ الكفػاءة ابؼهنيػة ج ر  1966جػواف 02ابؼؤرخ في 66/148ابؼرسوـ رقم  (2
 .46العدد
،ابؼتعلق بكيفيات تطبيق الأحكاـ التشريعية ابػاصة بعلاقات العمل 1982سبتمبر 11ابؼؤرخ في 302-82ابؼرسوـ  (3

 ،)ملغى(.  1982سبتمبر 14تاريخالصادر ب،37الفردية ،ج ر عدد
،ابؼتضػػػػمن القػػػػانوف الأساسػػػػي النمػػػػوذجي لعمػػػػاؿ 1985مػػػػارس 23ابؼػػػػؤرخ في  59-85ابؼرسػػػػوـ رقػػػػم  (4

 .13ابؼؤسسات ك الإدارات العمومية ،ابعريدة الربظية ،العدد
، ابؼتضػػمن القػػانوف الأساسػػي للعمػػاؿ ابؼنتمػػتُ لأسػػلاؾ 01/07/1991ابؼػػؤرخ في 187-91ابؼرسػػوـ  (5
 .1992مايو  20، الصادرة في 38العدد ج ربؼكلفة بالشبيبة ك الرياضة، الإدارة ا
الػػذم  1993فبرايػػر 16 ابؼوافػػق 1413شػػعباف عػػاـ  24 ، ابؼػػؤرخ في54-93ابؼرسػػوـ التنفيػػذم رقػػم  (6

 بوػػدد بعػػض الواجبػػات ابػاصػػة ابؼطبقػػة علػػى ابؼػػوظفتُ ك الأعػػواف العمػػوميتُ ك علػػى عمػػاؿ ابؼؤسسػػات العموميػػة
  .11ج ر عدد 

ابؼتعلػػػق بتحديػػػد زيفيػػػات تنفيػػػذ الأحكػػػاـ  2017مػػػارس  14ابؼػػػؤرخ في  109-17مرسػػػوـ الرئاسػػػي  (1
التشػػريعية في بؾػػاؿ تثبيػػت فػػتًات ابػدمػػة الوطنيػػة ك الاسػػتبقاء ك إعػػادة الاسػػتدعاء بعنػػواف التوظيػػف ك التًقيػػة ك 

 .2017-03-15،ابؼؤرخة  في  17التقاعد،ابعريدة الربظية العدد 
 2011مػػػػػارس  06 ابؼوافػػػػػق 1432أكؿ ربيػػػػػع الثػػػػػاني عػػػػػاـ  ابؼػػػػػؤرخ في 106-11 ابؼرسػػػػػوـ التنفيػػػػػذم (8

      .15ابػاص بابؼوظفتُ ابؼنتمتُ للأسلاؾ ابغماية ابؼدنية ج ر، عدد الأساسي  ابؼتضمن القانوف
، ابؼتضػػػػػػمن القػػػػػانوف ابػػػػػػػاص بػػػػػػابؼوظفتُ 2011-06-30ابؼػػػػػؤرخ في  556-11ابؼرسػػػػػوـ التنفيػػػػػػذم  (9

 .42وصلات السلكية ك اللاسلكية،ج ر، عددابؼنتمتُ لإدارة أسلاؾ ابؼ
، ابؼتضمن القانوف ابػاص 2011-03-20ابؼؤرخ في  121-11ابؼرسوـ التنفيذم  (10

 .17بابؼوظفتُ ابؼنتمتُ أسلاؾ شبو الطبيتُ للصحة العمومية، ج ر، عدد
 :الخعليماث واللىائح 

كظائف،ابؼديريػػػػػة العامػػػػػة ،ابؼتعلقػػػػػة بعػػػػػدـ بصػػػػػع بػػػػػتُ 2009-03-17ابؼؤرخػػػػػة في  10التعليمػػػػػة رقػػػػػم  (1
 للوظيفة العمومية.

 



 ثاهيا: المساجع:

 المساجع باللغة العسبية: 

 :المساجع العامة 

 .03ص عبيد الشافعي، قانوف الوقاية من الفساد  ك مكافحتو،دار ابؽدل عتُ مليلة، ابعزائر، .1
، ، جسػػػور للنشػػػر ك 02طعمػػػار بوضػػػياؼ، النظريػػػة العامػػػة للحػػػق ك تطبيقاتهػػػا في القػػػانوف ابعزائػػػرم،  .2

 .2015، سالتوزيع،ابعزائر
 . 1976س  ،دار النهضة العربية ، القاىرة ، 03ط ، 01جفؤاد العطار ،القانوف الإدارم ،  .3
الأمػواؿ العامػة(،  –العقود الإدارية -زنعاف نواؼ ،القانوف الإدارم )الوظيفة العامة ،القرارات الإدارية ا .4

  .2007لنشر ك التوزيع،عماف ،الإصدار ابػامس ،دار الثقافة ل 01ط
دار الثقافػػػػػػة للنشػػػػػػر ك التوزيػػػػػػع  ،01طبؿمػػػػػػد بصػػػػػػاؿ مطلػػػػػػق الػػػػػػذنبيات ،الػػػػػػوجيز في القػػػػػػانوف الإدارم ، .5

 .2003،عماف،
بالدكلػة ،دار  ابؼتػدنتُ نظػاـ العػاملتُ في العمليػة ابؼوسػوعة بؿمػد حسػن علػي ك ابضػد فػاركؽ ابغػاميلي، .6

 .2006سالكتب القانونية مصر 
 . 1981مصطفى الشريف، أعواف الدكلة ،الشرزة الوطنية للنشر ك التوزيع،ابعزائر ، .7

 
 :المساجع الخاصة 

 ابعديػدة ابعامعػة دار العامػة، الوظػائف توليػة في ابعػدارة نظػاـ جلػ ، صػبرم العػاؿ عبػد أبضػد .1
 .2008مصر،
مقارنػػػػػػػة (، دار ابؼطبوعػػػػػػػات ابعامعيػػػػػػػة  التأديػػػػػػػب الإدارم في الوظيفػػػػػػػة العامػػػػػػػة )دراسػػػػػػػةبصعػػػػػػػة بؿػػػػػػػارب ، .2

 .2004سالإسكندرية ، 
 ،دار ابعماىتَيػػػػػة للنشػػػػػر ك التوزيػػػػػع  02ط حسػػػػػتُ بضػػػػػودة ابؼهػػػػػداكم ،شػػػػػرح أحكػػػػػاـ الوظيفػػػػػة العامػػػػػة ، .3
 .2002س
 س مصػر،  الإسػكندرية ابعامعيػة، ابؼطبوعػات دار العػاـ، للموظػف القانوني النظاـ العتًم، سعد نواؼ .4

2007. 
سػػػعيد مقػػػدـ، الوظيفػػػة العموميػػػة بػػػتُ التطػػػور ك التحػػػوؿ مػػػن منظػػػور تسػػػيتَ ابؼػػػوارد البشػػػرية كأخلاقيػػػات  .5
 .2010ابعامعية، ، ابعزائر،  ديواف ابؼطبوعات، 02ط ابؼهنة، 
شػػػػريف يوسػػػػف حلمػػػػي خػػػػاطر ،الوظيفػػػػة العامػػػػة ،دراسػػػػة مقارنػػػػة ،القػػػػاىرة :دار النهضػػػػة العربيػػػػة للنشػػػػر  .6

2006. 



 .2006س ،الوظيفة العامة:دراسة مقارنة،دار النهضة العربية ،القاىرةشريف يوسف حلمي خاطر .7
 ، جسػػػػور للنشػػػػر ك التوزيػػػػع، ابعزائػػػػر  01طعمػػػػار بوضػػػػياؼ، الوظيفػػػػة العامػػػػة في التشػػػػريع ابعزائػػػػرم،  .8
 .2015س
،النظػػاـ القػػانوني للوظيفػػة العموميػػة كفقػػا للأمػػر سػػلطانة سػػكفاني -إبيػػاف العيػػداني–فاطميػػة الزىػػراء جػػدك  .9
 .انوف الأساسي العاـ للوظيفة العمومية ،دار بلقيس ،ابعزائرقابؼتضمن ال 06-03

لعويسػػػات عبػػػد الوىاب،الوظيفػػػة العموميػػػة بػػػتُ التطػػػور ك التحػػػوؿ مػػػن منظػػػور تسػػػيتَ ابؼػػػوارد البشػػػرية ك  .01
 .2005أخلاقيات ابؼهنة ابؼديرية العامة للوظيفة العامة ،ابعزائر 

، دار ابؼطبوعػػات ابعامعيػػة ابعزائػػر، 01الوظيفػػة العامػػة، طبعػػةمػػازف ليلػػو راضػػي، الطاعػػة ك حػػدكدىا في  .11
 . 2002س

بؿمػػػد أنػػػس قاسػػػم، مبػػػادئ الوظيفػػػة العامػػػة ك تطبيقهػػػا في التشػػػيع ابعزائػػػرم، بػػػدكف دار النشػػػر القػػػاىرة،  .12
1982. 
ف ديػوا ،02ط  كالتشػريع، ابؼقارنػة الػنظم في العامػة الوظيفػة في ابؼعػداكم، دراسػة يوسػف بؿمػد .13

 1988. الإسكندرية، ابعامعية، ابؼطبوعات 
، 04ط  ىػػا ي خػػرفي ،الوظيفػػة العموميػػة علػػى ضػػوء التشػػريعات ابعزائريػػة ك بعػػض التجػػارب الأجنبيػػة .14

 .2010س  ابعزائر، دار ىومة للطبعة كالنشر ك التوزيع،
 

 الأطسوحات والسطائل المركسات:

 :أطسوحات الدكحىزاه 

، تأديػػب ابؼوظػػف العمػػومي بػػتُ الفاعليػػة ك الضػػماف  دراسػػة مقارنػػة ، رسػػالة لنيػػل درجػػة زمػػاؿ ربضػػاكم (1
 .ـ2015ق 1436زلية ابغقوؽ، جامعة الإخوة منتورم، قسنطينة، س  دزتوراه العلوـ في القانوف، 

 :زطائل الماجظحير 

ريػػػة ، مػػػذزرة تيشػػػات سػػػلول ،أثػػػر التوظيػػػف العمػػػومي علػػػى زفػػػاءة ابؼػػػوظفتُ بػػػالإدارات العموميػػػة ابعزائ (1
 .2010-2009ماجستتَ، جامعة أبؿمد بوقرة ،بومرداس ، السنة ابعامعية 

 

 

 



 :مركسات الماطتر 

بالوظيفػػة العموميػػة في التشػػريع ابعزائػػرم، مػػذزرة ماسػػتً في ابغقػػوؽ بزصػػص  بلقاسػػم حسػػونة، الإلتحػػاؽ (1
 سقانوف إدارم، قسػم ابغقػوؽ، زليػة ابغقػوؽ ك العلػم السياسػية، جامعػة بؿمػد خيضػر بسػكرة، ابعزائػر،

2013/2014. 
ؽ ك زليػة ابغقػو   تومي الزىرة،مسؤكلية الإدارة من الأخطاء موظفيها ،مذزرة مقدمة لنيل شػهادة ابؼاسػتً، (2

 .2011-2010جامعة بؿمد بػضر،بسكرة، العلوـ السياسية، 
، ضػػماف حيػػاد الادارة في عمليػػة التوظيػػف في التشػػريع ابعزائػػرم ،مػػذزرة بزػػرج لنيػػل شػػهادة  ززػػرم عمػػارة (3

 .2014ابؼاستً، زلية ابغقوؽ ك العلوـ السياسية، جامعة بؿمد خيضر بسكرة، س 
 :مركسات المدزطة العليا للقضاء 

عبػػد الػػرؤكؼ ،الإجػػراءات التأديبيػػة في قػػانوف الوظيػػف العمػػومي ك قػػانوف العمػػل ،مػػذزرة إجػػازة  زوشػػيح (1
 .2006ابؼدرسة العليا للقضاء ،ابؼدرسة العليا للقضاء بؿكمة خركبة ،ابعزائر ،

مػذزرة بزػرج لنيػل إجػازة  الفسػاد، مكافحػة قػانوف ظػل في العػاـ للمػاؿ ابعزائيػة  ابغمايػة جزيػرم، ىشػاـ (2
 .2009، سنة 17العليا للقضاء، دفعة ابؼدرسة 

 المجلات: 

 إدارم، قػانوف بزصػص ماسػتً الأكلى السػنة طلبػة علػى ألقيػت العامة الوظيفة في بؿاضرات ىنية، ابضيد (1
 .2013-2012بؿمد خضتَ بسكرة ، جامعة

،بؿاضػػرة ألقيػت علػػى طلبػػة سػػنة أكلى ماسػػتً ،بزصػػص قػػانوف 1بػدرم مبارزػػة ،النظػػاـ التػػأدي  للموظػػف  (2
س الوظيفػػػػػة العامػػػػػة ،زليػػػػػة ابغقػػػػػوؽ ك العلػػػػػوـ السياسػػػػػية ،جامعػػػػػة سػػػػػعيدة د.مػػػػػولام الطػػػػػاىر ،ابعزائػػػػػر 

2017-2018. 
 ابؼسار ابؼهتٍ في الوظيفة العمومية ابعزائرية في ظل أحكاـ الأمر حامدم نور الدين،تسيتَ (3
ابؼتضػػمن القػػانوف الأساسػػي العػػاـ للوظيفػػة العموميػػة ،بؾلػػة النػػدكة للدراسػػات القانونيػػة زليػػة العلػػوـ  06-03

 .2013،العدد الأكؿ لعاـ  3السياسية ،جامعة ابعزائر
خيػػػػػػػػػار تنظيمػػػػػػػػػي أـ حتميػػػػػػػػػة –إصػػػػػػػػػلاح ابؼنظومػػػػػػػػػة الوظيفيػػػػػػػػػة العموميػػػػػػػػػة في ابعزائػػػػػػػػػر ميػػػػػػػػػتٍ بصػػػػػػػػػاؿ ،ر  (4

 .2017،ديسمبر  31،العدد2اجتماعية،سياسية ،بؾلة العلوـ الإنسانية كالاجتماعية ،جامعة ابعزائر 
ليػػػة ك صػػػفية برليلية،بؾلػػػة الفقػػػو دراسػػػة برلي–عمػػػار بوضػػػياؼ ،تطػػػور قطػػػاع الوظيفػػػة العامػػػة في ابعزائػػػر  (5

 .2015،نوفمبر 37زلية ابغقوؽ   ك العلوـ السياسية ،جامعة تبسة ،ابعزائر ،العددالقانوف ،ك 



 المحاضسات: 

مبارزة بدرم، بؿاضرات في الوظيفة العامػة ك ابؼوظػف العػاـ، مطبوعػة مصػادؽ عليهػا في المجلػس العلمػي 
الػػػػػدزتور مػػػػولام الطػػػػػاىر ، زليػػػػػة ابغقػػػػوؽ ك العلػػػػػوـ السياسػػػػية، جامعػػػػة 2010أزتػػػػوبر  24بتػػػػاريخ   
 .سعيدة
1)  
، ديػػػػػواف ابؼطبوعػػػػػات ابعامعيػػػػػة، ديػػػػػواف 02ط مػػػػػذزرات في الوظيفػػػػػة العامػػػػة، مػػػػد انػػػػػس قاسػػػػػم، بؿ (2

 .1989ابؼطبوعات ابعامعية، ابعزائر، 
 المىاكع الالكتروهيت: 

1) http//www.omano.net/froum/s houithread.php/184956 vu 
 21/03/2019 vu 11h. 

2) http//www.omano.net/froum/s houithread.php/184956 vu 
 21/03/2019 vu 11h. 

 المساجع باللغات الأجىبية: 

1) Missoum Sbih.,la fonction publique, Hachette, paris,1968. 
2) Voire le décret n°62-502 du 19 Juillet 1969, fixant les 

conditions de nomination de certains hauts fonctionnaires, 
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 الملدص
خػػلاؿ ابؼسػػتَة الفتيػػة للوظيفػػة العموميػػة ابعزائريػػة الػػتي لم تتجػػاكز ابػمسػػتُ سػػنة، عرفػػت ىػػذه الأخػػتَة تطػػور مػػن حيػػث بؿتواىػػا كمضػػمونها 
القػػػانوني، فبعػػػد أف زانػػػت علػػػى ىػػػاما الواقػػػع الػػػوطتٍ أصػػػبحت الآف برػػػاكؿ موازبػػػة حرزػػػة التجديػػػد الػػػتي تكبػػػدتها للنهػػػوض بابؼؤسسػػػات كالإدارات 

 اء جهاز إدارم قوم ترتكز عليو الدكلة.العمومية كبن
كأثنػػاء ىػػذه ابؼسػػتَة عرفػػت الوظيفػػة العامػػة في ابعزائػػػر عػػدة مراحػػل زػػاف بؽػػا أثػػر جػػػذرم علػػى أداء ابؼرفػػق العػػاـ، إذ شػػهدت ابعزائػػر غػػػذاة 

سػية إلا مػا تعػارض منهػا مػع السػيادة ابؼتضػمن بسديػد العمػل بػالقوانتُ الفرن 62/157الاستقلاؿ فراغا تشػريعيا كتنظيميػا أرغمهػا علػى إصػدار قػانوف 
كالػػذم يعػػد أكؿ قػػانوف أساسػػي للوظيفػػة العامػػة في ابعزائػػر ك الػػذم أعطػػى دفعػػة قويػػة لسػػتَ ابؼرافػػق  66/133الوطنيػػة، إلى غايػػة صػػدكر القػػانوف رقػػم 

 العامة كتنظيمها كإخراجها من تأثتَات ابؼرحلة الانتقالية.
الػػذم أخضػػع بصيػػع  78/12ازي في شػػتى ابؼيػػادين تم إصػػدار القػػانوف الأساسػػي للعامػػل رقػػم لكػػن بعػػد أف انتهجػػت ابعزائػػر الػػنهج الاشػػتً 

كابؼتضػػػمن القػػػانوف الأساسػػػي العػػػاـ  85/59الوظػػػائف بدختلػػػف قطاعاتهػػػا إلى قػػػانوف كاحػػػد كىػػػو قػػػانوف العمػػػل، إلى غايػػػة صػػػدكر ابؼرسػػػوـ التنفيػػػذم 
الػػذم يعتػػبر بسهيػػدا للتخلػػي عػػن الػػنهج الاشػػتًازي كإعطػػاء خصوصػػية للمرافػػق العامػػة  لػػددارات كابؼؤسسػػات كابؽي ػػات العموميػػة ذات الطػػابع الإدارم

 الإدارية.
ابؼتعلػػػق بالقػػػانوف الأساسػػػي للوظيفػػػة  06/03كأخػػػتَا تم الإعػػػلاف عػػػن مرحلػػػة إصػػػلاح الوظيفػػػة العموميػػػة ك ذلػػػك بصػػػدكر القػػػانوف رقػػػم 

التمييػػػز بػػػتُ ابؼرافػػػق العامػػػة ذات الطػػػابع الإدارم ك ابؼرافػػػق  كذلػػػك بػػػإقرار ، حيػػػث جػػػاء بابعديػػػد66/133العموميػػػة ك الػػػذم ألغػػػى القػػػانوف السػػػابق 
 الاقتصادية.

Résumé 

Au cours de la jeune marche de la fonction publique algérienne, âgée de moins de 

50 ans, celle-ci a évolué en termes de contenu et de contenu juridique, ayant été en marge 

de la réalité nationale en essayant maintenant de suivre le renouveau qu'elle a enduré pour 

promouvoir les institutions et les administrations publiques et construire un dispositif Une 

administration forte centrée sur l'État. 

Au cours de cette année de mars, la fonction publique algérienne a été définie par 

plusieurs étapes, ce qui a eu un impact drastique sur la performance des installations 

publiques, l'Algérie ayant connu un vide législatif et réglementaire qui l'a obligée à 

promulguer la loi 62/157 sur l'extension de Français loi, sauf en contradiction avec la 

souveraineté nationale, jusqu'à ce que La promulgation de la loi 66/133, qui est la première 

loi fondamentale pour l'emploi public en Algérie, qui a donné une forte impulsion au 

fonctionnement, à l'organisation et à la suppression des équipements publics des effets de 

la transition. 

Mais après l'adoption par l'Algérie de l'approche socialiste dans divers domaines, la 

loi organique no 78/12 a été promulguée, qui a placé tous les emplois dans ses différents 

secteurs sous une seule loi, à savoir le Code du travail, jusqu'à la promulgation du décret 

exécutif 85/59, contenant la Loi fondamentale générale des départements, institutions et 

organes. De nature administrative générale, ce qui est un prélude à l'abandon de l'approche 

socialiste et à l'intimité des équipements administratifs publics. 

Enfin, l'étape de la réforme de la fonction publique a été annoncée par la promulgation de 

la loi no 06/03 sur la Loi fondamentale de la fonction publique, qui abrogeait la loi 66/133 

précédente, qui est venue à la nouvelle en établissant une distinction entre les équipements 

publics de nature administrative et les installations économiques 




