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سواء  كبفتلكاتو كيانو تهدد التي كالكوارث للمخاطر معرض الأرض على كجوده منذ  الإنساف

ابؼتغتَ  ابؼناخي البيئي التحوؿ عن ناتج كلو صناعية،كىذا تكنولوجية أك طبيعية كوارث كانت

بعض  كفي ككبتَة خطتَة كنتائج أثار بؽا بردث التي ابؼعقدة التفاعلبت فإف كعليو العالم، بؽذا باستمرار

 . عامة بصفة البيئة كعلى خاصة بصفة الإنساف على مدّمرة الأحياف

 ابؼتوفرة كإمكانياتو بلد كل حسب كذلك بـتلفة، زكايا في بؿصورا الكارثة حوؿ تصورنا يبقي كلكن

 كالوقاية التدخل تنظيم طرؽ ككذلك الكارثة حجم في التحكم أك التقليل اجل من كذلك لديها،

 اجل من تكرسها كمتقدمة متطورة إمكانيات بؽا دكلة فهناؾ لأخرل، دكلة من يتفاكت الكارثة كتسيتَ

 بؿدكدة إمكانيات بؽا دكؿ أيضا يوجد كما ابؼخاطر، ىذه عن الأضرار النابصة من شعوبها بضاية

 الاحتياطات ابزاذ عدـ أك التنظيم سوء إلى راجع السبب كخيمة، خسائر یخلف الذم الأمر كقليلة

 . الوقاية طرؽ أك اللبزـ

 ك التضاريس اختلبؼ كذلك ك ابعغرافي موقعها بحكم فنجدىا حالة، كدراسة ابعزائر أخدنا إذا

 كبدا الطبيعية للكوارث عرضة جعلها كالعمراني الديمغرافي النمو ، ابؼستقرة غتَ القاسية ابؼناخية الأقاليم

 النشأة، حديثة كطنية دكلة كسياسية، كبشرية طبيعية جغرافية خصائص ذم كإقليم ابعزائرية الدكلة أف

 حدث كما طبيعية ككوارث أزمات سلسلة كجودىا، من ابؼاضية ابػمسة العقود خلبؿ شهدت فقد

 كزلزاؿ ـ، 2001 نوفمبر العاصمة كفيضانات ـ، 1980 سنة سابقا الأصناـ الشلف زلزاؿ بذربة في

 أرزيو منطقة في الغابات كحرائق ـ، 2008 أكتوبر مزاب كاد كفيضانات ـ، 2003 مام بومرداس

 الذم الأمر ساحلي، شريط طوؿ على ابؼتوسط البحر على تطل ابعزائر أف كبدا.ـ 2014 سنة
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 . ملوثة بحرية بغوادث عرضة للموانئ ابؼعتبرة التجارية النشاطات حركة جعل

 حقل من الاستفادة يمكن التي كابؼراقبة، البحث كمراكز كابؼؤسسات ابؽيئات من العديد بابعزائر توجد

 نواة تكوف كأف بل حدكثها، المحتمل الكوارث بـاطر من كالوقاية التنبؤ في أعمابؽا كنتائج بزصصاتها

ابؼركز  لإنشاء ابعزائر اختيار تم كما ، كعابؼية عربية مؤسسات كبتُ بينها ابؼشتًؾ كالعمل للتعاكف

 .بحذكثها التنبؤ على قادرة تكوف أف يؤىلها بفا ، الزلازؿ بـاطر من للوقاية العربي

 ككذا ابؼخاطر ىذه من للحد كقائية كاستًاتيجيات خطط رسم على ابعزائر تعمل ىذا كل كأماـ

 كتعرض . حدكثها قبل بؽا كالتصدم ابؼخاطر كبؼواجهة للتدخل ابؼعنية ابعهات بـتلف مع التنسيق

 للتحكم ابؼناسبة الأدكات عن البحث إلى دفعها تاریخها عبر سجلتها ابؼخاطر، أنواع بؼختلف ابعزائر

 اعتبارات لعدة البنايات في كبتَة بهشاشة تتميز القاعدية بنيتها أف كخاصة ، كإدارتها ابؼخاطر ىذه في

 . البناء معايتَ احتًاـ كعدـ ، الكبتَة الصناعية الأقطاب من بالقرب التمركز أهمها ،

 بدختلف المجتمع في الفاعلتُ شراكة من تعزز الطبيعية الكوارث حدكث عن النابذة الأزمات إف

 . ىياكلو

 معايتَ من بصلة كضع الكوارث، من للوقاية ابعزائرية السلطات تبنتها التي الأدكات أىم بتُ كمن

 ابؼرسوـ أهمها ابؼخاطر تبعات لإدارة ابؼؤطرة القوانتُ من بؾموعة بوضع التأمينات نظاـ بتدعيم

 بالازمية ابؼتعلق 2004 في بو العمل ؛كبداية 2003 اكت 26 اصداره تاريخ كىذا 03 / 12

 . الضحايا كتعويض الطبيعية الكوارث التامينعلى

 على بؼعابعة ابؼناسب التشريعي الإطار إیجاد في ابعزائرية السلطات تبذبؽا التي المجهودات من بالرغم
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 ، للمتخصصتُ بالنسبة حتى معركفة غتَ تبقي المجهودات ىذه أف إلا ، للظاىرة ابؼادية التبعات الأقل

 عن البحث من لابد لذلك ، الكبرل ابؼخاطر من النوع ىذا بؼثل حكيمة لإدارة كافية غتَ كتعتبر

 ابؼوارد على ابغفاظ بهدؼ ، أثارىا من كابغد كالكوارث ابؼخاطر بؽذه الأمثل للتسيتَ ابؼقاربات أفضل

 . ابؼستدامة التنمية إطار في ، الوطنية المجموعة كبفتلكات ابؼالية

 : الدارسة إشكالية •

 : التالية الإشكالية طرح يمكن الدراسة موضوع خلبؿ من

 التي الاليات كماىي كالوطنية؟ المحلية ابؼناخية البيئية التغتَات ظل في المحلية ابعماعات سياسة ماىي

 أىم كماىي طبعية؟ كوارث جراء من بو المحدقة كابػسائر الطبيعية الكوارث من المجتمع بغماية كظفتها

 كبعد كقبل اثناء ابؼسطرة ابؼواجهة كماىي بدلك؟ ابؼعنية ابؼؤسسة طرؼ من ابؼكرسة التنظيمات

الكارثة؟  حدكث

 يتوجب ثناياه كاستشراؼ البحث بإحداثيات الإحاطة لغرض ك السابق ابعوىرم السؤاؿ من انطلبقا

 : مسلك أخذ علينا

 : الموضوع اختيار أسباب •

 : الذاتية الأسباب : أولا

 تكوف أك العلمية، كاىتماماتو الباحث بشخص تتعلق كقوية مؤثرة دكافعها تكوف الأبحاث معظم إف

 دافع فهو ىذا، بؼوضوعنا كبالنسبة معينة، لدراسة جديدة حقائق على كاطلبعو لقراءاتو نتيجة

 على ابؼغيبة ابغقيقة من بعض إظهار في رغباتنا مع يتفق شيق ابؼوضوع فالذاتية كموضوعي، شخصي
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 المحلية ابعماعات كدكر عامة، بصفة كبفتلكاتو مواطنيها امن على ابغارسة الدكلة دكر كىي العامة،

 ىذا كل الإنساني، الأمن لتوفتَ كاستًاتيجيات بؼخططات الدكلة كتنفيذ رسم إطار في خاصة بصفة

 الدكؿ بتُ ما العلبقات كتوطيد بدكلتو، ابؼواطن علبقة توطيد ككذا بالإدارة ابؼواطن ثقة تعزيز اجل من

 . فعالة خارجية سياسة ضمن

 : الموضوعية الأسباب : ثانيا

 كدراستها فيها التوسع منها كابؽدؼ للدراسة، ابؼطركحة بابؼواضيع مباشرة ترتبط ابؼوضوعية كالأسباب

 من ابعزائرية الدكلة بذلتو بؼا للبىتماـ، مثتَ ىذا كموضوع عليها، كالتعقيب كالتقييم التنفيذ حيث من

 ابؼتغتَات كمسايرة أثارىا من للحد ابؼخاطر حدكث أثناء كقائية تدخل بـططات كضع في جهد

 كفتح كارثة، كقوع حاؿ في للتدخل ابؼعنية القطاعات بؼختلف كمعنويا ماديا الدعم فكاف الدكلية،

 السياسة لتحقيق كلو كىذا للؤفراد، نوعي مناخ لتوفتَ الدكلية ابؽيئات بدختلف الاحتكاؾ جسور

 . الإنسانية الأبعاد كبرقيق ابػارجي، كالتعاكف ابؼدني الأمن تعزيز في الدكلة طرؼ من ابؼسطرة العامة

 كابعماعات ابؼدنية للحماية العامة ابؼديرية من لكل بحثية إضافة ابؼوضوع، لاختيار مبرراتنا من ككذلك

 الوطنية كابؼؤسسة مباشر غتَ أك مباشرة بصفة ابؼعنية القطاعات كباقي ابؼدني، كالمجتمع المحلية

(. الشعبي الوطتٍ ابعيش( العسكرية
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: الدراسة أهمية •

 ةیعیالطب الكوارث بؾاؿ في ، ابؼتصارعة اتيرللتغ الاستجابة ضركرة من نابعة الدراسة ىذه ةیأىم

 التحالفات زمن في شینع أننا كالباحثتُ ابؼختصتُ انتباه لفت اجل كمن ، المحلي ابؼستول على

 ضمن ، متوقعة يرغ مفاجئة ةیلأ كالتصدم الأمن كضماف ابؼصلحة ؽیبرق ةیبغ ، ةیالدكؿ كالتكتلبت

  .ةیكالدكؿ ةیالمحل طةیابؼح ئةیالب ظركؼ

 كابعماعات ةیعیالطب الكوارث من ةیالوقا خطط بوضع ةيرالأخ الآكنة في ابعزائر ىایتوؿ التي ةیكالأىم

 احتًاـ فرض خلبؿ من العمراف قواعد ذیتنف في منها ابؼنتظر كالدكر ، ابػصوص كجو على ةییـالإقل

  .ابؼخالفتُ كملبحقة ةیالعمراف بـالفات ضبط بدعتٍ العمراني للنشاط ابؼنظمة الإجراءات

 قیكتوج كمتابعة ؽیتنس ئةیكو ، الكبرل للؤخطار ةیالوطن ةیابؼندكب بیتنص في ضایأ ةیالأىم تكمن كما

  .ةیكطن ةیككقا

 عاتیالتشر ضمن ابؼدرجة لاتیكالتعد ةیعیالطب الكوارث من ةیبالوقا ابؼتعلق القانوف خلبؿ كمن

 للمجهودات ايجتتو اعتبرىا يمكن ةیعیالطب للكوارث ةیالوطن ةیابؼندكب إنشاء ككذا بالعمراف ابؼتعلقة

 من عنها بقم كما عاشتها التي ابؼتكررة كابؼخاطر الأحداث خلبؿ من ابعزائر بها مرت التي كالتجربة

  .ةیكبشر ةیماد خسائر

  :الدراسة أهداف

 ة،یعمل كأخرل ةیعلم أىداؼ بؽا ىذه كدراستنا كأىداؼ، ةیأىم دراسة لكل أف قیعل ابؼتفق من

 مرحلة ذلك بعد ىایتل كالاستنباط ابؼلبحظة ؽیطر عن قها،یبرق من الاقتًاب أك قهایلتحق نسعى
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  :ليی مایؼ الدارسة بؽذه ةیالعلم الأىداؼ كتتمثل ،يركالتأث النشاط لدارسة ليیكالتحل دانيیالم ـيیالتق

 ابؼدني الأمن ضماف في ة،یالمحل للجماعات العامة اسةیالس حوؿ للمسؤكلتُ العاـ الرأم ریتنو •

  .ابؼمتلكات ككذا للؤفراد ةیكابغما

 علبقتها زیكتعز ات،یجیكاستًات بـططات رسم في ةیالمحل ابعماعات دكر فسری نظرم تصور •

  .ةیعیالطب الكوارث خطر من ةیللحما ةیالمحل ةیالتضامن بابؼواطن

. الكوارث ىده لمجابهة الدكلة مؤسسات بتُ ؽیالتنس •

  ...ابؼدني للمجتمع الفعالة ابؼشاركة

 بتُ ؽیكالتنس بابؼشاركة الدكلة، تسخرىا التي اتیالآؿ على زیالتًؾ الدارسة ىذه خلبؿ من كسنحاكؿ

 كمعابعة ابعزائر، في الكبرل للمخاطر للتصدم ةیالعمل ابؼخططات أىم افیتب ككذا الفواعل، بـتلف

 النابذة الأضرار مواجهة في تساىم أف يمكن التي الاقتًاحات بعض نًكتقد بها ابؼرتبطة ابؼشاكل أىم

  .الكبرل ابؼخاطر عن

  :الدارسة منهج •

 بظاىرة متعلقة الدراسة لأف كصفي ليیبرل ابؼنهج على اعتمادنا البحث ةیإشكاؿ على كللئجابة

 كذلك . بها ابؼتعلقة ةیالقانوف النصوص ؿیبرل ككذا قا،یدؽ كصفا بوصفها كذلك الواقع في توجد

 ابعزائر، في ةیعیالطب الكوارث يتَتس ةیؼیكؾ إدارة بؾاؿ في كالقوانتُ عاتیالتشر أىم على بالاستناد

 ة،یكالولا ةیالبلد بـططات (كالإسعاؼ بالتدخل ةیابؼعن كالقطاعات ابؼصالح بـتلف بتُ ؽیكالتنس

 ).ةیابؼدف ةیابغما
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  :البحث صعوبات •

  .البحث موضوع صيخ مایؼ ابؼتخصصة ابؼراجع كانعداـ نقص •

  .ابعزائر في ةیعیالطب الكوارث على بالتأمتُ كابؼتعلقة قةیالدؽ ةیالإحصائ اتیابؼعط توفر عدـ •

  :الدراسة خطة •

 ابعوانب بدختلف الإبؼاـ كبؿاكلة ابؼوضوع ىذا دراسة كلغرض ابؼطركحة، ةیالإشكاؿ معابعة أجل كمن

  :كالآتي كىي كمباحث فصوؿ إلى بحثنا قسمنا

 قیؼ تكلمنا الأكؿ ابؼبحث ، كإدارتها ةیعیالطب للكوارث ميیابؼفاه الإطار عنواف برت : الأول الفصل

 الثاني ابؼبحث أما ، ةیعیالطب الكوارث مفهوـ إلى التطرؽ خلبؿ من ، ةیعیالطب الكوارث ةیماه عن

 .كمراحلها ةیعیالطب الكوارث إدارة قیؼ بردثنا

 إلى مویتقس خلبؿ من ةیعیالطب لكوارث ةیالمحل ابعماعات بؾابهة عنواف برت : الثاني الفصل

 قیؼ تعرضنا الثاني أما ، ةیعیالطب الكوارث كقوع حالة في ةیالمحل ابعماعات ةیجیإستًات الأكؿ مبحثتُ،

.ابعزائر في ابؼتواجدة ةیالوقا ئاتیق ك المحلي ابؼستول على ابؼكرسة ماتیالتنظ إلى



 

 
 

 

 

 

: انفصم الأول

الإطار انمفاهيمي نهكىارث 

انطبيعية وإدارتها
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السلوؾ  أك عن الطبيعة عن نابذة من الكوارث، یخلو لا الأرض، سطح على مكاف أك منطقة توجد لا

باختلبؼ درجة  یختلف الكارثة، مفهوـ كبفتلكاتو،لكن حياتو في الإنساف تهدد التي البشرم،

 مع اختلبؼ أكجو تشابو كأكجو الأختَة كبؽذه كقوعها، كالزماف ابؼكاف حسب تتغتَ ابػطر،بحيث

 كالطرؽ الوسائل بكل بو المحدقة بؼواجهة الكارثة يستعد أف الإنساف على كالأزمات، لذلك ابؼخاطر

. أنواعها بؼختلف التصدم اجل من ابؼختلفة
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ماهية الكوارث الطبيعية : المبحث الأول

   تعد الكوارث الطبيعية من اخطر انواع الكوارث التي تتعرض بؽا الكرة الارضية في الاكنة الاختَة بؼا 

ينجم عن حدكثها من خسائر فادحة في الاركاح ك ابؼمتلكات، كيمتد تأثتَىا الى الاضرار بالاقتصاد 

 .القومي كالاجتماعي للدكلة التي تعرضت للحدكث الكارثة كقد بستد الى عدد من الدكؿ العالم

  كبؽذا اصبحت الكوارث الطبيعية اىم احد التحديات التي تواجو الانساف في العصر ابغاضر، كفي 

ابؼستقبل القريب كمن ىنا كاف من الضركرم الاىتماـ بالأسلوب العلمي في دراسة الكوارث الطبيعية، 

كبؿاكلة كضع ابػطط كالبرامج اللبزمة بؼواجهة ىذه الكوارث للحد من ابػسائر النابصة عنها،الى 

جانب  تدبتَ كتطوير الوسائل العديدة التي بزتفي من الاثار النابذة عن حدكث الكوارث الطبيعية  

 .  ،كتضافر جهود العلماء ابؼهتمتُ بدراسات الكوارث  الطبيعية على مستول الاقليمي ك العابؼي

 .الكوارث الطبيعية مفهوم :المطلب الأول

لم  كالتي كالصناعية الطبيعية الكوارث من العديد بغدكث نتيجة الأختَة السنوات في مفهومها تغتَ  

 .عوامل عدة إلى رجع كىذا قبل من تكن

 .تعريف الكوارث الطبيعية: الفرع الأول

كبتَة في  خسائر ك فادحة اضرار عنها ينجم ك فعلية بصورة كقعت مدمرة كبتَة حادثة ىي الكارثة "

عن فعل  نابصة طبيعية تكوف قد -ابؼعنوية ابعوانب في ك ابؼادية ابعوانب في -الأركاح ك ابؼمتلكات
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 بصورة عمدية الإنساف فيها يتسبب فنية تكوف قد ك الفيضانات، ك العواصف ك الزلازؿ مثل الطبيعة

 1. "(الإهماؿ) عمدية غتَ بصورة أك

ابؼتوقع في  غتَ ابؼفاجئ، التحوؿ "بأنها السلبمة بؼهندسي الأمريكية ابؼنظمة قبل من تعريفها تم كما

الإصابات  من العديد في تتسبب إنساف فعل من أك طبيعية، ظواىر بسبب العادية ابغياة أسلوب

 2."الكبتَة ابؼادية كابػسائر كالوفيات

 طبيعي ذم حادث أنها أم الطبيعة بفعل تكوف ما غالبا بصاعة يصيب فجائي مدمّر حدث فالكارثة

 ك الطبيعي للؤمور، بالتوازف كبزل للبلبد القومية ابؼصالح تهدد كالفيضانات، الزلازؿ مثل عادية قوة غتَ

 .الدكلة أجهزة كافة مواجهتو في تشارؾ

أل الكوارث  كيقاؿ كرثةػوارث بصعها الكػػدة، كلش كاالعظيمةة ػػلزلنااالعربية ة ػػللغاى ػػ فالكارثةى ػػتعنك 

 .ك بلغ منو ابؼشقة عليو دتػش أل أكرثةالامر، كوػقلقتأ

د قك Disaster / catastrophe اػػ ىممصطلحيتُ للكارثة بتُ الابقليزيةیجب التميزاة ػللغاى ػفك

عظيما  بانو حدث فجائي خطتَ يسسب ضررا  Disaster مصطلح تعريف معجم ىينماففى كرد 

 .ؼلجفازؿ كالازلااك خسائر في الاركاح مثل 

 يحدث  انها تعتٍ شئ في غاية السوء ػػػملمعجػػس اى نفػػػفػػد كرد فق Catastrophe اما مصطلح

 .ةفاك  أكعظيمة شدائدان ػػ غالبيسببة كأػػفج

                                                           
 49  ص ، ،2009، 1 ط الأردف، التوزيع، ك للنشر إثراء الأزمات، إدارة فارة، أبو أبضد يوسف-  1
 13 ،ص 2011 الأردف، التوزيع، ك للنشر الراية دار ابؼخاطر، ك الكوارث إدارة سلماف، زيد حريز، سامي   2
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ف اػكػد لقف يقاؿكأرل  كبفجائية يعتٍ بؿنة  Disaster اف مصطلحكرد  ((Studyمعجمىػفاما 

ػػػد كرد  فقCatastrophe اما مصطلح، من الاشخاصت اػػػلمئ افيو كارثة مركعة مات الفيضافا

 . رما داك بؿنة أكػرل  كبغتَ متوقع يسبب معانات حادث فجائي انها تعتٍ في نفس ابؼعجم

من التعريفات ندكر منها اف الكارثة  الطبيعية بالعديد  بدراسات الكوارثػػػوف لمهتمػػػرؼ اعؾ لػػػذك

الطبيعية ىي تاثتَ السريع ك الفجائي للبيئة الطبيعية علي النظم الاقتصادية ك الاجتماعية كما عرفت 

مع ظهور نتائج غتَ ,الكارثة الطبيعية بانها ابغدث مركز مكانيا ك زمانيا يهدد المجتمع اك منطقة ما

. 1مرغوبة نتيجة لانهيار ابغدر اك ابغيطة التي الفها السكاف

: لى  إالكارثةػػدكث اببة لحػػلمسػػل امكاان للعػػفق كالكوارث الطبيعية نيفيمكن تصك

 البراكتُ، الاموج البحرية الزلزاليةزؿ، لازل اجيولوجية كتشملكارث ك  .

 درجة  ارتفاعر، لتصحؼ، ااػلجف، االفيضانات ، السيوؿ،تشمل العواصف  كمتتَلوجيةكارث ك

 . رضلأاح طعلى سرارة لحا

 كر، لصخكط اسق، تشمل الانهيارات الارضية كجيومورفولوجيةكارث ك

 كاخطار ابعراد ك تشملبلامراض الوبائية  بيولوجيةكارثك .

: لى   إكيمكن تصنيف الكوارث الطبيعية كفقا لسرعة تاتتَ الكارثة

 الرعديةكالعواصف الرملية ، البراكتُ،الزلزالية مواجلأزؿ، الاػػزلاتشمل ، كفجائية التاثتَػػوارث ك ،

  .تاناػػػػػػػفيضل، االسيوؿ
                                                           

الاخطار  الكوارث الطبعية ابغدث ك ابؼواجهة جغرافية دار الفكر "كبؿمد إبراىيم ارباب ,بؿمد صبرم بؿسوب 1
   38ص2000"العربي
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 1تاكل السواحل، زحف الكتباف الرمليةر، حػػػػلتصؼ، ااػػػػلجف اتشملير، كثػوارث بطيئة التاك 

:  لتالى  ك النح اكتصنف الكوارث من حيت شدتهاالي درجات علي

 مواجهتهاأك ابؼدينة كيمكنة ظػػػػلمحاف ابؿدكد داخل تاثتَىها بسيطة كيكوفػػػوارث ك  

  .بامكانيات المحافظة اك ابؼدينة مثل حدكت ىزة

  بوزيرأك ابؼدينة كيستعاف ة ظػػػلمحافػػػن اعنطاقها  ػػػوارث یخرجى كػػػى، كابؼتوسطةالكوارث 

ى ػػػل إ تؤدمػػػدق بقوة متوسطة ػػػزاؿل زحدكثة ػلدكلػزة اجو أللتنسق بتُلمحلى ـ الحكا

 .رحلجكالقتلى امن دد ع، كك تصدع مباني اخرل من ابؼباني القديمة  بؿدكدػػػددعانهيار

 بالاضافة  برتاج امكانية الدكلة  كبؿفاظاتػػػدةى عػػػفتاثتَىا بفتد ػوارث  الشديدة، كيكوف لكا

، ككزارة الي بعض ابؼعونات ابػارجية ك يكوف ابؼسؤكؿ اعن السيطرة عليها رئيس بؾلس الوزراء 

 .2بابؼقارنة بباقي اجهزة الدكلة من امكانيات ضخمة بدا لديهاع فاػدلا

 .الكوارث الطبيعية خصائص : الفرع الثاني

 :يلي بدا الأخطار باقي عن ابػصوص كجو على الطبيعية الكارثة تتميز

 أحداثها؛ تتابع ك سرعة 

 التوتر؛ من العالية الدرجة 

 ابؽائل؛ العصبي ك النفسي الضغط 

                                                           

  1 532 ص21اساليب مواجهة الكوارث الطبعية بؾلة مركز بحوت الشرطة اكاديمة مبارؾ للبرمن العدد "(1)عزة ابضد عبد الله 

2
جامعة عتُ  دكف سنة النشر" الازمات بتُ التصورات النظرية ك التطبيقات العلميمة  ابؼدخل الاجتماعي لدرسات"سهتَ العطار  

 37شمس ص
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 ابؼعلومات؛ بالتالي ك البيانات نقص 

 مألوفة؛ غتَ مواجهة نظم ك أساليب ابتكار تستوجب 

 جدا؛ عالي مستول على اتصالات نظاـ تتطلب 

 التنبؤ؛ من عالية درجة إلى برتاج 

 جدا؛ كخيمة أثار تتًؾ فإنها كقوعها حالة في 

 كالإمكانات للطاقات الأمثل التوظيف خلبؿ من آثارىا حدة من التقليل بل مواجهتها يمكن لا 

 .ابؼتاحة

 المشابهة المفاهيم بعض عن الكوارث الطبيعية مفهوم تمييز : الفرع الثالث

 بيئية سواء كانت كارثة الأرضية الكرة من منطقة كتشهد إلا طويلة، أك قصتَة زمنية مدة بسر تكاد لا

 إلى مآس بعض الأحياف في كتؤدم بو، المحيطة كالبيئة بالإنساف أضرار تلحق كوارث، أك بـاطر

 .العواقب بؿددة غتَ تكوف كقد كبتَة، كمصائب ككيلبت

على الألسنة  كابؼتداكلة ابؼتقاربة ابؼفاىيم كبعض ابؼخاطر مصطلح مفهوـ بتُ خلط ىناؾ لكن

عند  كلكن (أكلا)بينهما  ابؼوجود كالتشابو التقارب من نوع إلى راجع كسببها كالأزمات، كالكوارث

 )الآخر   عن منهما ابؼختلف لكل كابؼعتٌ الشاسع الفرؽ يظهر كبؿتواىا مضمونها في كالنظر التعمق

 .معهما التعامل طريقة ككذا (ثانيا
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 والأزمات الكوارث ومفهوم المخاطر مفهوم بين التشابه أوجه :أولا

 يكوف بدني حيث الإنساف، على تأثتَىا ىو كالأزمات كالكوارث ابؼخاطر من كل بتُ ابؼوجود التشابو

كتدمتَ  كالتشريد التًكيع القتل إلى يؤدم كما شديدان، أك بسيطا يكوف كقد مادم، أك نفسي أك

على  التأثتَ نفس كبؽا حدكثها، أثناء الإنساف تواجد بؼكاف راجع ذلك الأمراض، كنشر ابؼمتلكات

 1.أنواعو بدختلف التلوث كانتشار ابؼناخ كتغيتَ البيئة

كل الكوارث  كليس بعض ككذا بدقة، كالأزمات ابؼخاطر من بكل التنبؤ للمتخصصتُ يمكن كما

 2.كالبراكتُ كالأعاصتَ الفيضانات

مدل استعداده  على قائم كبقاتو كبفتلكاتو، حياتو في للئنساف تهديد الظواىر ىذه تبقي الأختَ في

 .بؽا التصدم كطرؽ كسائل تطوير كمدل بؼواجهتها

 والأزمات الكوارث ومفهوم المخاطر مفهوم بين الاختلاف أوجه :ثانيا

 :النقاط التالية بعض استعراض خلبؿ من كالأزمات كالكوارث ابؼخاطر بتُ جليا الاختلبؼ يظهر

 أما الكوارث بنفسو، الإنساف یخلقها ما غالبا فالأزمات الظواىر ىذه حدكث أسباب كاختلبؼ

 تدخل الإنساف بسبب بردث أف يمكن كما فيها للئنساف دخل لا طبيعية لأسباب فتحدث نتيجة

                                                           
 1 ص، ، 2003 إسكندرية، ابعامعة، شباب مؤسسة طبعة، دكف الأزمات، دارة مهنا، نصر  بؿمد 1
 32 ص، ،2013الطبيعية،الطبعة الاكلى بدار النهضة العربية مصر الكوارث حالة في الإنساف بضاية بؿمد، توفيق  بؿمود 2
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 أف كما يمكن الإنساف بتدخل أك الطبيعي لسبب إما كف فتك ابؼخاطر أما أك إهمالا، منو عمدا إما

 1 .معا كالإنساف الطبيعة من كل لاشتًاؾ نتيجة تكوف

 كل من كإدارة مواجهة يمكن بحيث الأزمة، أك الكارثة من كل بغدكث بسهيد أك سابقة ابؼخاطر تبقي

 بشكل دائم موجودة لأنها إدارتها يمكن لا التي ابؼخاطر بعكس حجمها، من كالتقليل كالكارثة الأزمة

 .الطبيعية البيئة من جزء كتشكل

 أف كما يمكن معينة زمنية بؼدة بؿلية تكوف قد كالكارثة فالأزمة كالزمتٍ ابعغرافي تأثتَىا نطاؽ اختلبؼ

 أف تكوف بؼدة فيمكن ابؼخاطر أما نشوءىا، أسباب باختلبؼ بزتلف بحيث عابؼية أك إقليمية تكوف

 2 .كشهور أياـ لعدة يستمر أف يمكن كما تهديد بؾرد أم قصتَة، زمنية

بزص  أف يمكن التي الأزمة من كتوسعان  انتشارا أكبر مثلب فالكارثة الانتشار، كمدل حجم اختلبؼ

كالكارثة من  بالأزمة مقارنة اكبر ابؼخاطر أثار لكن متوقعة، بآثار مراحل على كتكوف معينة دكائر

فيها العديد  يشتًؾ بحيث بؼواجهتها ابؼطلوبة للجهود بالنسبة ككذلك كالبشرية ابؼادية ابػسائر حيث

 .كدكلية إقليمية الأطراؼ،بؿلية، من

تكوف  قد ككما معينة، أزمة أك الكارثة حدكث في سببا ابؼخاطر تكوف أف يمكن ذلك إلى بالإضافة

 3 .معينة كارثة حدكث عن نابذة الأزمة

                                                           
، ص 2009 مصر، للكتاب، العامة ابؼصرية ابؽيئة ط، د الصعبة، كابؼواقف كالكوارث الأزمات إدارة رت ا مها ىيكل،  بؿمد 1

22 
 17 ص، ،1999الطبعة الاكلى ابؼملكة العربية السعودية  التقليدية، غتَ الكوارث مواجهة المحمود، شامة أبو  عباس 2
 25 ص، السابق، ابؼرجع الطبيعية، الكوارث حالات في الإنساف بضاية بؿمد، توفيق  بؿمود 3



 الإطار انمفاهيمي نهكىارث انطبيعية وإدارتها                            انفصم الأول

 
17 

 

 مفهوـ ابؼخاطر كالكوارث من كل بتُ الفرؽ تبتُ التي ابعوىرية الفركؽ استعرضنا أف كبعد الأختَ في

 كالأبحاث، من الكتب العديد في موجودا مازاؿ ابؼفاىيم ىذه بتُ ابػلط أف القوؿ يمكننا كالأزمات،

 الكارثة مرادفا بؼصطلح أبدا يكوف أف يمكن لا ابؼخاطر، مفهوـ أف نستنتج الفوارؽ ىذه خلبؿ كمن

 1 .عليهما دالان  كونو يتعدل لا بل الأزمة، أك

 .الكوارث الطبيعية أنواع :المطلب الثاني

 :ىيك رئيسية أنواع ثلبثة إلى الكوارث تنقسم

  :الطبيعية الكوارث: الفرع الأول

 زيادة في يتسبب قد كلكن كقوعها، أسباب في دخلب للئنساف كليس الطبيعة فيها تتحكم التي ىي

  ،2منها التخفيف أك الآثار لتفادم ابؼلبئمة الاحتياطات بالإهماؿ كعدـ ابزاذ ابؼتًتبة ابػسائر حجم

 :أمثلتها كمن

 البراكتُ؛ أك الزلازؿ 

 َالفيضانات؛ ك الأعاصت 

 الأرضية كالانهيارات الانزلاقات.  

 

 

 
                                                           

 32بؿمود توفيق  ابؼرجع نفسو ص  1
 60 ص2009ابؼساعدات الانسانية الدكلية الطبعة الاكلي دار النهضة العربية القاىرة ,ماىر بصيل  2
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 :الزلازل

 باطن في ابؼختزنة الطاقة إطلبؽ نتيجة الأرض لسطح مُفاجِئ اىتزاز بأنو الزلزاؿ تعريف يمكن

 كتعد الأرضية، القشرة صخور عبر الزلزالية ابؼوجات مركر بسبب الاىتزاز ىذا كيحدث الأرض،

كونة الضخمة التكتونية الصفائح حدكد على تقع التي كأهمها ابعيولوجية الصدكع مناطق
ُ
 ابؼ

 كآلية بالزلازؿ الاىتماـ ازداد العشرين القرف كبحلوؿ ؿالزلاز لنشأة ىامّان  موطنان  الأرضية للقشرة

 قوة .الزلازؿ بعِلم كيعُرؼ الزلازؿ جوانب بعميع علمية دراسات يقدّـ علم ظهر حيث حدكثها،

 قوة كتعتمد الزلزاؿ، حدكث نتيجة المحررة الزلزالية الطاقة مقدار الزلزاؿ قوة قيمة بسثل الزلازؿ

 امتداد على تكسرت التي كابؼساحة الزلزالية، اللحظية :مثل فيزيائية خصائص عدة على الزلازؿ

 كتقُاس .الصخر كصلببة الزلزاؿ، حدكث أثناء الصدع إزاحة اك حركة كمقدار الصدع، مستول

 مقياس كىو ریختً، تشارلز الشهتَ الزلازؿ عالم ابتكره الذم ریختً مقياس بواسطة الزلازؿ قوة

 أضعاؼ عشرة قيمتها زلزاؿ قوة درجة كل بسثل حيث درجات، 10 إلى مدرج لوغاريتمي

 ابؼوجات أعلى حجم اك سعة قياس على الأساس في ابؼقياس ىذا كيعتمد قبلها، التي الدرجة

 بالزلازؿ أكثر أك درجات 8 قوتها تساكم التي الزلازؿ على كيطلق الزلزاؿ، عن النابذة الزلزالية

 العاـ في كاحدة مرة الزلازؿ من النوع ىذه كيحدث ككاسعة، ىائلة بأضرار تتسبب كالتي العظيمة

 بأضرار فتتسبب درجات 7 قوتها تساكم التي الزلازؿ أما الأرض، كوكب على ما مكاف كفي

  .القوية الزلازؿ درجات 6 قوتها التي الزلازؿ كبسثل الرئيسة، بالزلازؿ كتعرؼ أيضان  ككاسعة شديدة
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  : الزلازل تشكُّل أسباب

 بشكل للطاقة كإطلبؽ كبتَة قول تأثتَ بفعل تتشكل بل نفسها، تلقاء من الزلازؿ بردث لا

 المحيطة، للمنطقة البشرية كابؼوارد التحتية البنية في كبتَان  ضرران  بُردث بدكرىا كالتي مفاجئ،

 كقد الأرض، باطن في بؿصورة منطقة في تؤثر التي الطبيعية القول بسبب الزلازؿ معظم كبردث

 كيفية يأتي فيما كنذكر الزلزلية، ابؼوجات بحدكث الأحياف بعض في البشرية الأنشطة تساىم

 .الزلازؿ حدكث على كالأنشطة القول ىذه بعض تأثتَ

 الذم الزلزاؿ بعد النظرية ىذه ريد ىارم الأمريكي العالم صاغ فقد :المرن الارتداد نظرية - 

 الصخور تعرض عند أنو على النظرية ىذه كتنص ـ،1906 عاـ أندريس ساف مدينة في حصل

 الانكسار ىذا ينتشر مفاجئ، انكسار بؽا يحدث التحمل على قدرتها من أكبر ضغط إلى

 حدكث كبالتالي الضعيفة ابؼناطق في بـتلفة بابذاىات أك الابذاه نفس في الصخور عبر بسرعة

  ."التكتوني الزلزاؿ" باسم يعرؼ زلزاؿ

 فإف الزلزالية، ابؼوجات حدكث في الصخور ضغط تأثتَ إلى بالإضافة : الصدوع حركة تأثير -

 النشاط تأثتَ .الزلازؿ تشكٌّل في ىامان  دكران  تلعب عمودم أك جانبي بشكل الصدكع حركة

 النشاط عن النابذة الزلازؿ كتعرؼ الزلزالية، كابؼوجات الزلازؿ تشكل في دكر للبراكتُ :البركاني

 الزلازؿ، ظوتكوّف الصخرية الصفائح ابؼختزنة الطاقة تهزّ  حيث ،"البركانية الزلازؿ" باسم البركاني

 برت ابؼوجودة الغازات إطلبؽ عن أك ابؼتحركة الصهارة توفرىا التي ابغرارة عن الطاقة ىذه كتنتج

  .الضغط
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 كتتمثل البشرية، الأنشطة بسبب الزلازؿ بردث قد الأحياف بعض ففي :البشرية الأنشطة -

 إزالة إلى تؤدم التي التعدين كعمليات كبتَة، أعماؽ على النوكية كالتجارب بالانفجارات

 في السائل حقن كعمليات ابػزانات، كملء ، الضغط مستويات تغتَيُّر  في يُسهم بفا الصخور

 كمدل لقوتها تبعان  الزلازؿ حدكث عن النابذة الآثار بزتلف الزلازؿ حدكث تأثتَ .العميقة الآبار

 إلى الزلازؿ حدكث تأثر تقسيم كيمكن المحيطة، للمنطقة السكانية كالكثافة التحتية البنية كفاءة

  :هما رئيستُ قسمتُ

 مثل الأرض لسطح تغتَات بحدكث الزلازؿ تتسبب فقد :الأرض تضاريس على تأثيرها -

 الأرضية الانهيارات كبحدكث الصدكع، منطقة طوؿ على العمودية أك ابعانبية الأرض حركة

 كقد .ابعوفية ابؼياه تدفق في كتغتَ ارتفاعها كتغتَ الأرض ميلبف إلى بالإضافة الطينية، كالتدفقات

 أك لساعات تستمر ابػلجاف أك البحتَات بؼياه متذبذبة حركات حدكث في أيضان  الزلازؿ تتسبب

 تولد إلى أدل الذم 1755 عاـ الكبتَ لشبونة زلزاؿ في حدث كما يومتُ، أك يوـ مدة حتى

 .كالسويد أسكتلندا مثل بعيدة مناطق في كالبحتَات القنوات مياه في ذبذبات

 إبغاؽ إلى كالقوية الكبتَة الزلازؿ حدكث يؤدم حيث :التحتية والبنية البشر على تأثيرها - 

 حدث ما ذلك، كمثاؿ .كغتَىا ابغديد كسكك كالسدكد كابعسور كابؼمتلكات بالأركاح الضرر

 البحر قاع في ابؼفاجئة الإزاحة تسببت حيث ـ، 2004 عاـ ديسمبر 26 في إندكنيسيا في

 لعشرات تصل قد كبتَة ارتفاعات ذات موجات تشكيُّرل إلى أدل بفا ابؼاء، لكمية مفاجئ بتغتَ

 أدت كقد ،"تسونامي أمواج" اسم عليها أطلق كقد طريقها يعتًض ما لكل الدمار مسببة الأمتار
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 كابعسور بابؼباني كبتَة أضرار إبغاؽ إلى بالإضافة شخص، ألف 200 يقارب ما قتل إلى

 حدكث احتماؿ مؤشرات .الأخرل كابؽياكل كالسدكد ابغديدية كالسكك الأنابيب كخطوط

 لا كطبيعيان  كونيان  حدثان  بسثّل فهي بالضبط، الزلازؿ حدكث بغظة برديد للبشر يمكن لا زلازؿ

 بحدكث كابعيولوجيوف العلماء يتنبأ كقد كتعالى، سبحانو الكوف خالق إلا حدكثو كقت يعلم

 برديد يصعب أنو أم احتمالي، علم على التنبؤ ىذا كيستند ابؼستقبل، في ما منطقة في زلزاؿ

 أك سنة أك شهر أك أسبوع أك يوـ بعد أك ساعة بعد يكوف فقد الزلزاؿ، حصوؿ بغظة أك ساعة

  .السنوات عشرات

  :كىي عوامل عدة على ابؼستقبل في زلزاؿ بحدكث التنبؤ عند العلماء كيستند

  .كأشكابؽا ابؼوجودة التصدعات مواقع

  .الزلازؿ حصوؿ تكرار فتًة

  .للمنطقة الزلزالي التاريخ

  .الزلازؿ بؽذه السطحية ابؼراكز

  .الزلازؿ رصد كأجهزة بؿطات تسجلها التي الزلزالية النشاطات

 1.بؽا ابعيولوجي كالتًكيب ابؼنطقة موقع

 

 

                                                           
 21ص؛2001اسامة حستُ  شعباف اخطا الكوارث البيئية دار الفجر لنشر كالتوزيع؛ مصر 1
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 :الفيضانات •

 أيضا يمكن ،"ابؼتدفقة ابؼياه" كبدعتٌ الأرض تغمر التي ابؼياه تزايد أك تراكم ىو :الفيضانات تعريف- 

 عن تنجم كقد الغزيرة الأمطار ىطوؿ بسبب غالبان  الفيضاف يأتي .كابعزر ابؼد من تدفق على تنطبق أف

 كنتيجة ابعبايات، تتعدل أك تتجاكز كالتي البحتَة، أك النهر مثل مائى، بؾرل في ابؼياه حجم زيادة

 في تتسبب كقد ابؼنازؿ، تتلف لأنها ضارة، تكوف كأغلبها الطبيعية حدكده ابؼاء من بعضا يتعدل لذلك

 بهذه التنبؤ ابؼعنية الدكؿ على یجب .الشواطئ على كالبحار الأنهار كتفيض للتًبة، العليا الطبقة جرؼ

 للمياه أخرل ىيئة أك بحتَة حجم أف كرغم للمياه سدا تبتٌ الفيضاف كبعد ابؼنطقة بزلى ثم ابغالة

 ىذا كاف إذا إلا كبتَة، ليست كأنها الثلوج، كذكباف ابؼوبظية الأمطار في التغتَات مع بزتلف سوؼ

 أك مدينة أك كقرية الإنساف يقتنها التي الأراضي على خطرا تشكل كالتي البرية ابؼناطق غمر الفيضاف

 الله نبي عصر في حدث الذم الطوفاف ىو التاريخ في فيضاف كأشهر كيعتبر .أخرل سكنية مناطق أم

 .السلبـ عليو نوح

 يتدفق كبتَة درجة إلى النهر جرياف قوة تكوف عندما الأنهار، في فيضانات بردث أف أيضا كيمكن    

 طوؿ على كابؼتاجر ابؼنازؿ على ضررا كيسبب تعرجات أك انعطافات في سيما كلا القناة، خارج النهر

 كغتَىا الأنهار عن بعيدا بالتحرؾ عمليا عليها القضاء يكوف أف يمكن الفيضانات أضرار .الأنهار ىذه

 الرزؽ لالتماس بابؼياه كيعملوف يعيشوف كالناس الاعتبار، في الأخذ مع ابؼائية، ابؼسطحات من

 تزاؿ لا البشر أف .ماء قرب خلبؿ من كالتجارة السفر كرخص لسهولة ابؼكاسب من كالاستفادة
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 من بالقرب يعيشوف الذين استفادة أف على دليل كىذا الفيضانات بأضرار ابؼهددة ابؼناطق في تسكن

 .ابؼتكررة الفيضانات أضرار تفوؽ ابؼياه

 :للفيضانات الرئيسية الأنواع

 :مايلي كمنها :النهرية الفيضانات -

 .النهر قناة قدرة تتجاكز بسرعة الثلوج ذكباف أك ابؼستمر، الأمطار ىطوؿ من تتكوف : بطيئة أنواع *

 التي ابغارة كالأمطار كالرياح كالبراكتُ، الاستوائية كالأعاصتَ ابؼوبظية، الغزيرة الأمطار الأسباب كتشمل

 ابغطاـ من أك ثلجى، ،أك ارضى انهيار مثل للصرؼ، ابؼتوقعة غتَ العقبات .الثلوج بذمع على تؤثر

 .للعرقلة النظرم الفيضانات بطء يسبب أف يمكن

 الافراج أك ) الرعدية العواصف كثافة (الأمطار ىطوؿ عن النابصة الفيضانات يشمل : سريعة أنواع *

 .ابعليدية أك الأرضية، كالانهيارات السد، خلف مصادرة كراء ابؼنبع من ابؼفاجئ

 :الساحلية الفيضانات -

 العواصف، اندفاع إعصار أك تسونامي مثل) آخر بػطر نتيجة أك البحرية، الشديدة العواصف بسبب

 .الفئة ىذه ضمن كيندرج ابؼدار، خارج الإعصار أك ابؼدارية الأعاصتَ من كإما

 أك زلزاؿ مثل آخر بػطر نتيجة أك سد، انهيار مثل متوقع كغتَ كبتَ حدث عن بقم كارثية فيضانات

 .بركاف انفجار

 .الزراعية الأراضي في النابذة الفيضانات ىي ابؼوحلة السيوؿ
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 ابعرياف ركاسب فصل ثم .زراعية أرض على السطحي ابعرياف تراكم عن ينتج ابؼوحلة السيوؿ

 إلى تصل عندما الأرجح على اكتشافها يتم ابؼوحلة السيوؿ معلقة كمادة تكوف كالتي السطحي

 التي الطينية التدفقات مع كابػلط أرضى، انهيار عملية تعتبر ابؼوحلة السيوؿ .بالسكاف ابؼأىولة ابؼناطق

 .بذنبو ينبغي ابعماعية التحركات عن تنتج

 :الفيضانات لمواجهة إجراءات

 كالأنهار الأكدية من القريبة ابؼناطق) طبوغرافي ك جغرافي بشكل الكارثة بهذه ابؼهددة ابؼناطق حصر

 .ابؼرتفعات أحضاف في كالواقعة

 الكوارث من الوقائية بابؼخططات يعرؼ ما إحداث خلبؿ من ابػطر بؽذه ابؼعرضة ابؼناطق تعمتَ عدـ

 كفق فيها البناء يمكن التي ابؼناطق أك نهائيا، البناء فيها يمنع التي ابؼناطق بردد التي ابؼعركفة الطبيعية

 ىذه اعتبار كيمكن (...مثلب الفيضاف حالة في للمياه كافية بفرات توفتَ) خاصة جد تقنية شركط

 .بالفيضانات ابؼهددة بابؼناطق خاصا عمرانيا نظاما الإجراءات

 لتسهيل فيها ابؼوجودة كالصخرية التًابية ابغواجز كإزالة بتنظيفها مستمر بشكل ابؼياه بفرات بضاية -

 .معينة نقطة في بذمعها عدـ كضماف ابؼياه، حركة

 مرتفعات أسفل في تقع التي كابؼدف بابؼناطق بريط بضاية قنوات شكل في ابؼياه صرؼ مشاريع إبقاز -

 ...الصغتَة كالأكدية الركافد مصبات في أك

 حركة من كيقلل كثباتها، التًبة بساسك على يحافظ ذلك لأف بالفيضانات ابؼهددة ابؼناطق تشجتَ -

 .الفيضانات أسباب أىم من يعتبر الذم الطمي نل
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 تتزايد لا حتى فيضاف كل كبعد قبل إتباعها اللبزـ كالسلوكات الإجراءات نشر نقل في الإعلبـ دكر-

 .1للكارثة نفسيا برضتَا ىذا اعتبار كيمكن الكارثة، آثار

  :البشر صنع من كوارث طبيعية : الفرع الثاني 

 سهوا، أك عمدا، البشر من صنع تكوف أف إما ىي ك كقوعها في رئيسيا دكرا البشرم العنصر يلعب

 بالكوارث تدعى ك الاستخداـ سوء ك التًاخي ك الإهماؿ نتيجة الأخرل التقنية العوامل إلى بالإضافة

 حوادث أمثلتو أبرز من ك كقوعو أسباب في التحكم يمكن النوع ىذا أف حيث التكنولوجية، أك التقنية

 خليج في جرل كما البحر في النفط تسرب أك النوكية الإشعاعات تسرب مثل البيئة تلوث

 2.ابؼكسيك

 كعناصرىا بالبيئة الأذل إبغاؽ كتعتٍ الانتشار، كاسعة عابؼيةن  ظاىرةن  التلوث يعتبر :التلوث •

 بشكلةٍ  الطبيعة كاعتلبؿ اختلبؿ إلى يؤدم الذم الأمر ابؼلوّثات، من بؾموعةةٍ  خلبؿ من كمواردىا

، من مكوّناتها بكل مباشر غتَ أك مباشرةٍ  ، كىواءةٍ، كماءةٍ، أرضةٍ  كتتعدد كحيوانات، كنباتاتةٍ

 أك الصحي صرؼ مياه مثل السائلة ابؼواد أك كالدخاف الغازية ابؼلوثات فمنها ابؼلوثات أصناؼ

 ابغدّ  كطرؽ كمصادره، كأنواعو التلوث عن سنتحدث ابؼثاؿ ىذا كفي كالنفايات، الصلبة ابؼواد

  .التفصيل من بشيءةٍ  السلبية آثاره كبزفيف منو،

  :كهما نوعتُ، إلى التلوث يقسم التلوث مصادر

                                                           
 85ص1428ابرىيم بن سليماف الاحيدب؛الكوارث الطبيعية ككيفية موجهتها دكف طبعة؛مكتبة فهد الوطنية الررياض  1

2 Louis dange, risque majeur catastrophe, d’un auxiliaire privilège, paris .2003.p34 
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 يتدخّل لا كالتي الطبيعة في بردث التي الظواىر نتيجة يحدث الذم التلوث كىو :الطبيعي التلوث

  .كالرمل بالتًاب الأجواء تلوّث التي الأمور من كغتَىا كالأعاصتَ، كالرياح، الزلازؿ، مثل فيها الإنساف

 المجالات في خاصّةن  كسلوكياتو، ابؼختلفة الإنساف نشاطات عن الناجم التلوث كىو :الصناعي التلوث

  .التلوث ىذا مصادر أىم من ابؼصانع بـلفات كتعد ابؼختلفة، الصناعية

 : كمنػػػػػػػػػػػػػػػػػها : التلوث أنواع

 ابغياة عماد ىو ابؼاء كلأف الإنساف، لاستعماؿ صالحةٍ  غتَ يصبح بحيث ابؼاء فساد كىو :المــاء تلوث

 لأنو الإطلبؽ على كابؼشاكل الأزمات أشد كفسادىا تلوثها فإفّ  ابغية كالكائنات ابؼخلوقات لكل

 أسبابو، أىمّ  من السكاني الازدحاـ كيعد حياتو، يهدد كثتَةةٍ  أحياف كفي الإنساف، صحة يهدد

  .النظيفة البحار في كإلقائها العادمة ابؼياه تصريف إلى بالإضافة

 الكربوف أكسيد أكؿ تشمل كالتي كالغازات ابؼختلفة الكيماكية بابؼواد ابعو تلويث كيعتٍ :الهواء تلوث

  .ابؼثاؿ سبيل على كابغركب الصناعة نتيجة كيحدث كغتَهما، كالكلوركفلورككربوف

 مغتَان  ابؼختلفة ابؼصادر من تتشربها التي الكيماكية بابؼواد التًبة يفسد الذم التلوث كىو :التًبة تلوث

 في الإفراط نتيجة كيحدث فوقها، تعيش التي ابؼخلوقات كل على سلبي بشكلةٍ  كمؤثران  خصائصها، من

  .ابغشرية ابؼبيدات استخداـ
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 الضيق كتسبب الفوضى تنشر كالتي ابؼزعجة ابؼصادر عن الناتج التلوث ىو :الضوضائي التلوث

  .العالم عبر الرئيسي مصدرىا السيارات كتعتبر حوبؽا، من لكل كالانزعاج

  :كىي التلوث، مشكلة حدة من تقلل أف شأنها من التي السلوكيات من العديد ىناؾ التلوث من ابغد

 كالدكلة ابؼؤسسات خلبؿ من السلبية كآثاره التلوث كأخطار بأسباب الناس بتُ الوعي نشر -

  .بالسكاف ابؼأىولة ابؼناطق عن كبـلفاتها بانبعاثاتها ابؼصانع إبعاد - .نفسها

  .شربو قبل ابؼاء تنقية على تعمل كالتي ابؼياه، صنابتَ على الفلبتر كضع -

 بذلك مهددةن  كبؿاصيلها للتًبة الكيماكية ابؼواد تنقل التي الزراعية كالأبظدة ابؼبيدات استخداـ تقليل -

  .متناكبؽا حياة

 تلوث يحصل لا حتى النظيفة ابؼياه كمصادر الارتوازية الآبار عن الصحي الصرؼ مياه إبعاد -

 1.للماء

 :الحرائق •

 (Wildfire) البرارم حرائق أك الغابات حرائق أبرزىا بُـتلفة بأبظاء ابؼاضي في الظاّىرة ىذه عُرفَت

 اسم اليوـ عليو يطُلق بؽذا ك الكوارث من النّوع ىذا حقيقة تعكس لا ابؼصطلحات ىذه لكن

 تتمتّع الأختَة ىذه لأف ابغوادث ىذه قوّة صحيحة بطريقة بُسثّل التّسمية ىذه .النّاريةّ العواصف

 استحالة ابػصائص ىذه من نذكر .مثلبن  كالأعاصتَ الإعتياديةّ ابؼناخيّة العواصف بها بستاز بخاصيّات

 أنواع تتعدّد .كابغجر بالبشر تلُحِقو الذم الدّمار إلى بالإضافة كقعت إذا ابغرائق ىذه على السّيطرة
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 كميّة على برتوم التي ابغرجيّة كابؼناطق الطبّيعة في نفسها تلقاء من إبصالان، كتنشأ، النّاريةّ العواصف

 في مهمّتهم يُصعِّب ما للتّدخّل الطّوارئ فِرؽ تتأخّر السّبب كبؽذا الإشتعاؿ السّريع النّبات من كبتَة

 .النّار إبطاد

 :الحرائق أسباب

  بؾموعتَتُ، إلى ابغرائق ىذه أسباب تنقسم

 عن ينَتج الذم البريق جانب إلى الأكلى، الشّرارة تُطلق التي الرّعد ضربات كتضم طبيعيّة الأكلى

تدحرجة، الأحجار
ُ
  .البركانيّة كالثّورات التّلقائي الإشتعاؿ ابؼ

 ابغريق خلبؿ من مباشرة غتَ أك مباشرة بطريقة الإنساف يُسبّبها التي ابغرائق فهي الثاّنية المجموعة أمّا

تعمّد،
ُ
هملة النّار الطبّيعة، في ابؼرمية السّجائر ابؼ

ُ
 كهربائي سلك عن النّابذة الشّرارة رقابة، بدكف ابؼ

 ابغريق يُسرعّ النّبات بتُ ابؼهجور ابغطب أف كما الأشجار، من شاسعة مساحات قطع ك مقطوع،

  .نموِّه على كيُساعد

 التًّبة نوع الأرض، بطبيعة متعلّقة لأنّها ابؼناطق بحسب بزتلف الأسباب ىذه أف إلى الإشارة كبذدر   

 .العالم من ابعزء ىذا في العاـ ابؼناخي كالوضع

 :الحرائق أضرار

 سول يتبق لا حيث بالكامل بداخلها تعيش التي البيئية الأنظمة تدمتَ إلى الغابات حرائق تؤدل

 حرائق تؤدم كذلك ك أخرل أماكن إلى ىجرتها أك بداخلها ابغية الكائنات موت إلى تؤدل ك الرماد

 إلى يؤدم بفا السنتُ مئات إلى أعمارىا تصل التي القيمة الأخشاب من العديد فقداف إلى الغابات
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 .ابػاـ ابؼواد من العديد صناعة في الأخشاب أهمية بسبب برتويها التى للدكؿ الكبتَة ابؼادية ابػسائر

 الغابات بسثل حيث للقارات الصحراكل الزحف عوامل من كبتَ عامل الغابات حرائق تشكل كما

 تدمتَ في ابغرائق تتسبب كذلك ك ابػصبة التًبة مصادر من العديد بسثل الرملية الكثباف لزحف موانع

 .للغابات المجاكرة السكنية ابؼناطق من العديد

 :الحرائق فوائد

 من كمنافع فوائد ىناؾ يكوف أف الغريب من كلكن مصائب، إلا ىي ما ابغرائق أف يعلم ابعميع

 عن الضوء برجب التي الكثيفة الأشجار بعض من التخلص ىو فوائدىا أىم فمن .الغابات احتًاؽ

 في تعتمد التي النباتات ككذلك كالانتشار، للنمو الفرصة تعطيها لا كالتي كالأشجار النباتات بقية

 ابغرارة درجات في سول تتفتح لا التي الصنوبر أنواع بعض بذكر بـاريط مثل ابغرائق على تكاثرىا

 جديدة حياة تنشأ كبهذا جديدة، مساحات في جديدة غابات بتشكيل تساىم فهي كلذلك العالية،

 متطفلة تعيش التي ابغشرات من العديد على بالقضاء أيضا ابغرائق كتقوـ .الأشجار نمو أماكن مع

 يقوـ التي ابغدائق بعض ىناؾ فإف لذا بالعدكل، لإصابتها بينها متنقلة الأشجار جذكع داخل

 .منها ابؼرجوة الفائدة لتحقيق ابؼصطنعة ابغرائق بعض بعمل عنها ابؼسؤكلوف

 :الحرائق مكافحة طرق

 مقاكمة إلى ابؼتحدة الأمم ك الطبيعية الكوارث مكافحة ىيئات مع بالتعاكف الدكؿ معظم تسعى

 الأراضي مساحة زيادة بهدؼ الدكؿ بعض في يحدث كما انتشارىا من ابغد ك الغابات حرائق

 كحدات ابؼتقدمة الدكؿ لدل الغابات حرائق مكافحة كسائل من ك المحاصيل على للحصوؿ الزراعية
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 من العديد على الوحدات ىذا تعتمد حيث الغابات حرائق إطفاء في للمساعدة السريع التدخل

 بؼقاكمة سامة غتَ أملبح عن عبارة ىي ك للنتَاف ابؼضادة ابؼواد استخداـ مثل ابغرائق لإطفاء الوسائل

 تستخدـ التي ابغفر معدات ك للئطفاء بدواد بؾهزة طائرات على أيضا تعتمد ك ابؼياه كذلك ك النتَاف

 فرؽ إشعاؿ ابغرائق إيقاؼ كسائل من أيضنا ك ابغريق إنتشار من للحد الغابة من أجزاء إزالة في

 .1إنتشارىا طريق لتعتًض ابغرائق طريق في الصغتَة ابغرائق لبعض الأطفاء

 :  كوارث طبيعية مهجنة:الفرع الثالث 

تلعب  ثم البشرم، العامل بفعل الكارثة تبدأ فيها ك السابقتُ النوعتُ من كمركب مهجن نوع كىي

ابغالة  أما الفيضانات، بالتالي ك السدكد، انهيار إلى يؤدم الذم الإهماؿ مثل كذلك دكرا فيها الطبيعة

أىم  من ك فيها ثانيا دكرا البشرم العامل يلعب ثم الطبيعة بفعل فيها الكارثة تبدأ التي ك العكسية

 .الياباف ضرب الذم فوكوشيما زلزاؿ ذلك على الأمثلة

 .الطبيعية ومراحلها الكوارث إدارة :المبحث الثاني

كالنشاطات  التخطيط عمليات من العديد على برتوم طويلة عملية الطبيعية الكوارث إدارة تعتبر

إلى  كصولا الوقائية الإجراءات بتُ الكبتَة ابؼسافة تغطي كىي كابؼمارسة، كالتجربة القرارات كأخذ

 لإدارة الوطتٍ ابؼستول على كناجحة مدركسة خطة أم فإف لذلك ابؼتأخرة، العلبجية الإجراءات

 .العلبقة ذات ابعهات من العديد دكر معها يتداخل أف یجب الكوارث كالأزمات
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إدارة الكوارث الطبيعية  : المطلب الأول

تتسم الكوارث الطبيعية بعدة بظات حدكثها فجأة الى جانب التطور السريع الاحداث ؛كضيق الوقت 

 ابؼتيسر لابزاد قرار بالاضافة ابؼتطلبات الادارة كالتي تشتمل على عدة نقاط لادراتها

 الكوارث إدارة تعريف :الأول الفرع

غتَ  مع كضع للتعامل كاللبزمة الضركرية كابػطوات الإجراءات بؾموع عن عبارة ىي :التعريف -أولا

 حد كابؼمتلكات لأقصى الأركاح في كابػسائر الأضرار تقليل بهدؼ كذلك عادم، غتَ أك طبيعي

 .بفكن

 1 للكوارث الاستراتيجي التخطيط -ثانيا :

 :للكوارث الإستراتيجية الخطة مفهوم 1-

 كقوعها قبل الكوارث مع للتعامل عليها ابؼتفق كالاستعدادات كالتنظيمات التًتيبات من بؾموعة ىي

ابؼؤسسات  على للطوارئ الإستًاتيجي التخطيط عملية تطبيق كيمكن كبعدىا، حدكثها أثناء ك في

 .عاـ بشكل الوطتٍ ابؼستول على ككذلك كالمجتمعات الأحياء على أك كابؼنظمات

 :للكوارث التخطيط متطلبات 2-

 ابؼخاطر؛ بوجود كالاقتناع الإدراؾ  

 خطة ككضع كالكوارث الأزمات إدارة بأهمية القرار كصانعي كالمجتمعات ابؼؤسسات إدراؾ 

 الطوارئ؛
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 لذلك؛ مسنة بقوانتُ ابػطة تطبيق ضماف  

 التخطيط عملية كتنفيذ كضع عن مسئولة بؿددة بعنة أك جهة برديد.  

 :الطبيعية للكوارث التعرض تقليل إستراتيجيات وأهداف طبيعة -ثالثا

بتخطيط  ابؼختلفة ابؼؤسسات تقوـ أف الضركرم من فإنو الكوارث عن النابصة التدمتَية للآثار نظرا

 .الإمكاف قدر آثارىا من كالتخفيف الكوارث بؼواجهة الاستعدادات برامج

  :الطبيعية للكوارث التعرض تقليل إستراتيجيات طبيعة 1-

 : بحسب الإستًاتيجيات طبيعة تتفاكت

 البلد؛ بؽا يتعرض الكارثة التي نوع 

 البشرية؛ كغتَ البشرية ابؼوارد توافر 

 البلد في ابؼوجودة ابؼؤسسات قوة. 

  :الطبيعية للكوارث التعرض تقليل إستراتيجيات أهداف 2-

 :تقليل أخطار الكوارث استًاتيجيات أىداؼ بتُ فمن

 تفاديها؛ يمكن التي الكوارث حدكث تقليل  

 ابؼتضررين؛ كعدد ابؼساحة حيث من الكوارث، تلك تأثتَ تقليل  

 معيشتها؛ كسبل أصوبؽا تفقد قد التي الأسر فقر زيادة احتماؿ تفادم  

 كالاجتماعية الاقتصادية التنمية عملية انقطاع خطر تقليل أك تفادم.  
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 الاستًاتيجيات ىذه تكوف لكي :الطبيعية للكوارث التعرض لتقليل فعالة إستراتيجية بناء -رابعا

 :مرحلتتُ من منهجا بؽا يكوف لابد أف فعالة

 الكارثة؛ حدكث عند كالفعالة السريعة للبستجابة الأجل قصتَة إجراءات  

 للكوارث التعرض لتقليل الأجل طويلة إجراءات.  

 :الكوارث لإدارة الأجل القصتَة الإستًاتيجية عناصر بتُ من :الأجل قصيرة الإجراءات 1-

 كارثة  حدكث احتماؿ حوؿ مسبقة معلومات لإعطاء نظاـ ىو :بالكوارث كالتنبؤ ابؼبكر الإنذار

 متوقعة،

 تفصيلية؛ كنوعية كمية معلومات كيشمل :الأخطار تقدير 

 كالتًتيبات كابؼسؤكليات ستتخذ، التي الإجراءات يحدد كالذم :الكوارث بؼواجهة التأىب برنامج 

 ،حدكث  عند كتشغيلها بذهيزىا، ينبغي التي كالإجراءات كالسياسات ابؼوارد ككذلك ابؼؤسسية

 .الكارثة

كالسريعة  ابؼستدامة التنمية إستًاتيجيات أف بقد البعيد، ابؼدل على :الأجل طويلة الإجراءات 2-

من  للحد بقاحا الطرؽ أكثر ىي آثارىا، لتخفيف كتدابتَ الكوارث من للحد خطط على التي تنطوم

 الكوارث في أخطار من ابغد استًاتيجيات فإدماج كالدكلي، المحلي ابؼستويتُ على التعرض للكوارث

أم  من ابغد كبالتالي مستمرة، بصورة الكوارث كطأة لتخفيف ابعهود بذؿ يكفل خطط التنمية،

 .الكوارث تكرار بسبب التنمية بؿتمل بعهود انقطاع
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تنفيذىا، كتستهدؼ  جارم ابؼخاطر، لتقليل الأجل طويلة ابؼشركعات من عدد ىناؾ ابعزائر، كفي

خريطة  كرسم ابؼفاجئة للكوارث كالاستجابة للكوارث ابؼؤسسي الإطار تعزيز ابؼشركعات ىذه

 .ابعزائرم الأبضر كابؽلبؿ الوزارات من عد ابؼشركعات ىذه في الشركاء كيتضمن للمخاطر،

 .الطبيعية الكوارث إدارة خطوات :الثاني الفرع

 1.الكوارث بـتلف مع للتعامل ابػطوات من بؾموعة من تتكوف الكوارث لإدارة التخطيط عملية إف

 كارثة حصوؿ بعد تبدأ ما عادة الكارثة لإدارة الطبيعية العملية إف :الكوارث إدارة في الشروع-أولا

كالاحتياطات  الإجراءات لابزاذ كمحفز تعمل الكارثة كىذه أعاصتَ، فيضانات، كبتَة زلازؿ،

 :الآتي كتتضمن

في  ابغكومة بزصص من تكوف ما عادة كالسياسات القوانتُ سن إف :والسياسات القوانين سن 1-

ابؼختلفة  كالسلطات الكوارث بإدارة للمعنيتُ ابؼختلفة ابؼسؤكليات برديد كيتم الدكؿ، من أم دكلة

 :عادة بالآتي كتتميز

 الأمد؛ طويلة أىداؼ برقيق على تعتمد إستًاتيجية أنها  

 كالأىداؼ؛ للغايات للوصوؿ ابؼختلفة ابؼسؤكليات بردد  

 القرارات لابزاذ معايتَ بردد كأف معينة بدمارسات توصي أف يمكن.  
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كبؾالات  الأىداؼ كبرديد ابؼهمة برديد یجب الطوارئ خطة بوضع البدء عند :المهمة تعريف 2-

ابػطة  أىداؼ كضع في السابقة التوصيات ك الاحتمالات من الاستفادة يمكن كما خطة الطوارئ،

 .الإستًاتيجية

 :يلي ما العمل فريق اختيار عند الاعتبار بعتُ الأخذ یجب :العمل فريق تشكيل 3-

 الإستًاتيجية؛ ابػطة تنفيذ في دكر بؽم سيكوف بفن الأعضاء اختيار  

 ابؼختلفة؛ بابؼسؤكليات كاضطلبع الكوارث بإدارة دراية بؽم من اختيار  

 القرار كأصحاب ابؼراكز ذكم من يكونوا أف.  

 لكل كافيا شرحا ىناؾ أف من التأكد یجب :الموارد وتحليل والإمكانيات المسؤوليات شرح 4-

 التعامل في ابؼؤسسة في فرد كل مسؤكلية ككذلك كارثة حصوؿ حالة في منظمة أك جهة حكومية

 مسؤكلياتو مع منظمة أم في فرد لكل كابؼسؤكليات ابؼهمات تتطابق أف جدا معها، كمن ابؼهم

 .الإمكاف بقدر في عملو اليومي كمهماتو

المحتملة  الكارثة عن ابؼعلومات بجمع تبدأ :عنها تنتج قد التي والكوارث المحتملة المخاطر -ثانيا

إلى  كبالإضافة كابؼمتلكات للئنساف الإصابة قابلية لتقييم دراسات إجراء يتم ثم كمن ابػرائط ، كإعداد

 :ذلك كيتطلب المحلية كابؼصادر الإمكانيات تقدير كتقييم

 عواملها؛ ك ابؼخاطر برديد 

 أسبابها؛ ك الطوارئ حالات من حالة لكل المحتملة ابؼشاكل برديد 

 الكوارث من كابػركج التعامل الوقاية كإستًاتيجية إستًاتيجية تطوير. 
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يتم  التي ابؼتوفرة ابؼعلومات إف :واحتمالها تقبلها يمكن التي الأخطار مستويات تحديد -ثالثا

 بذميعها

ابزاذ  من لتمكينهم كذلك مناسب، بشكل القرار صانعي على تعرض أف یجب الثانية ابؼرحلة في

 .كاضحة تنفيذ كمراحل كطنية أكلويات كفق مناسبة إجراءات تنفيذية

مثل  القريب، ابؼدل على تنفيذىا یجب خطط على ابػطوة ىذه كتشتمل :الجاهزية خطط -ارابع

كاعتماد  الزلازؿ حالة في مثلب البعيد، ابؼدل على كأخرل كتدريب توعية كبضلبت تشكيل بعاف

 .القائمة ابؼباني كتأىيل ابؼواصفات الزلزالية،

 لكوارث  كهمية1*سيناريوىات أك مناكرات إجراء من لابد ابػطة لفحص :الخطة فحص-خامسا

 ابؽدكء فتًات في تظهر أف يمكن التي السياسية كالتدخلبت اللبمبالاة من ابػطة بغماية بؿتملة، كذلك

 .بتُ الكوارث

بسر بشكل  أف یجب ابعاىزية في اللبزمة التغتَات حوؿ ابؼعلومات بصيع إف :المستفادة العبر-سادسا

حوادث  من نستفيد أف يعتٍ كىذا ابغلقي، التخطيط عملية في مناسبة مرحلة خلبؿ كمن كاضح

 .سابقة بفاثلة

ابؼستقبل،  في ابؼواقف تطور احتمالات لدراسة مبتكر أسلوب ىو ك البحث في حوار منهج :السيناريو

طارئ  موقف مواجهة أجل من ابؼمكنة ابؼختلفة  الأفعاؿ ردكد ك ابغسابات ضوء في ذلك كيرم

                                                           
 ضوء في ذلك ابؼستقبل،كيرم في ابؼواقف تطور احتمالات لدراسة مبتكر أسلوب ىو ك البحث في حوار منهج :السيناريو  *

 عنصر على التغلب مع ابؼتوقعة الأزمات بؼواجهة طارئ موقف مواجهة أجل من ابؼمكنة ابؼختلفة  الأفعاؿ ردكد ك ابغسابات
 2009 الأردف التوزيع، ك للنشر إثراء ،الأزمات إدارة أبو فارة، أبضد يوسف إلى أنظر ، ابؼفاجأة
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 خطة إدارة أف إلى الإشارة من لابد كىنا ، ابؼفاجأة عنصر على التغلب مع ابؼتوقعة الأزمات بؼواجهة

 كاقع أساسامن تنطلق أنها إذ معيشتو، كمستول المحيط المجتمع بطبيعة مباشرا ارتباطا ترتبط الكوارث

 :يلي بدا بستاز أف بؽا الضركرم من فإنو لذا كمرافقتو، المجتمع

  كالاستذكار؛ التعبتَ بسيطة ابػطة تكوف أف

 كالتنفيذ؛ الإتباع سهلة  

 كالتطبيق؛ التوزيع سريعة  

 كالإثبات؛ للتحقيق كقابلة بؾدية  

 كالتحديث ابؼراجعة في مركنة. 

 .الكوارث مخاطر تقييم معايير :الثالث الفرع

الآتي  كابؼعايتَ عابؼي، باتفاؽ برض كلم ابؼستخدمة ك منها العديد ىناؾ :الكوارث معايير -أولا

  1:للكارثة  التالية ابؼعايتَ كضع كالذم للكوارث الأكبئة علم بحوث مركز عن الصادرة ذكرىا ىي

 أكثر؛ أك كفاة حالات عشر كجود  

 أكثر؛ أك إصابة حالة مائة كجود  

 الطوارئ؛ حالة إعلبف  

 الدكلية ابؼعونة طلب.  

 :الكوارث لتصنيف الأمريكية ابػارجية ابؼساعدات مكتب استخدمها التي الأخرل ابؼعايتَ يلي كفيما
                                                           

-2012"تامتُ الكوارث الطبيعية في ابعزائر كاقع كافاؽ" مدكرة بزرجلنيل شهادة ماستً في علوـ الاقتصادية برت عنواف 1
 59ص2013
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                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                 :التالية الشركط من أم برقق حالة في كالبراكتُ الزلازؿ    كوارث (1

 أفراد؛ 6 عن يقل لا ما كفاة 

 فرد؛ 25 عن يقل لا ما إصابة أك كفاة 

 فرد؛ 1000 عن يقل لا ما تأثر أك تشرد 

 أمريكي دكلار مليوف 10 عن يقل لا بدا ضرر كقوع. 

ابغالات  من أكثر أك كاحد كقوع حالة في الأرضية كالانزلاقات الفيضانات ابؼناخية، الكوارث (2

 :التالية

 فرد؛ 50 عن يقل لا ما إصابة أك كفاة 

 فرد؛ 1000 عن يقل لا ما تأثر أك تشرد 

 أمريكي دكلار مليوف 1 عن يقل لا بدا ضرر كقوع. 

ىو  للمخاطرة تقييم أم إجراء عند حلها یجب التي ابؼهمة ابؼسائل من :الكوارث مخاطر تقييم-ثانيا

ابؼستول  إلى الفرد من فالتدرج ابغجم، لذلك ابؼناسبة البيانات ىي كما للتقييم ابؼكاني برديد ابغجم

 ىذه الأمور زلت ا ما الفرد، إلى القومي ابؼستول من العكسي كالتدرج كمي الق ابؼستول ثم إلى المحلي

 .الآف حتى مفهومة جيدا غتَ

 أم مستول) القومي ابؼستول على المحتملة كالأضرار ابؼخاطر أف الأبحاث بعض بواسطة الواضح فمن

 منطقة بأكملها أك أضتَت إذا خاصة كبصفة الأدنى، ابؼستويات عند ابػسائر إبصالي تتجاكز ( الدكلة

لأف ابؼعونة  نظرا)  بؿدكدة تكوف قد الكارثة بعد بدعم الاستعانة فإمكانية بأكملها، إداريا مستقلة
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 أك تكوف الأجل قصتَة تكوف أك الوصوؿ في تتأخر قد ابؼعونة أشكاؿ من كغتَىا الدكلية الإنسانية

 .(الاحتياجات أك ابػسارة من أقل بكثتَ

من  العظمى الغالبية لأف الأدنى ابؼستول على أثارا القومي ابؼستول على للؤضرار يكوف بابؼثل ك

التي يوفرىا  الأساسية كالبنية كابؼواصلبت كابؼعلومات ابػدمات على ما حد إلى تعتمد المحلية المجتمعات

بتُ  فيما ىامة متبادلة اعتمادات تظهر كلكنها متكاملة الدكؿ تكوف لا فربدا القومي، ابؼستول

 .أجزائها

  مراحل إدارة الكوارث الطبيعية :الثاني المطلب

من  حتى التقليل أك ذلك أمكن إف حدكثها منع في كابؼتمثلة الكوارث إدارة لأىداؼ سابقا تطرقنا

 من مراحل الكارثة مرحلة كل مع التعامل في المحلية الإدارة قدرة كلتحستُ درجة، أقصى إلى أثارىا

تكوف  یجب أف الكارثة حدكث فقبل مرحلة، كل مع تتوافق متطلبات عدة توفتَ من عليها لابد

 بعدىا تأتي مرحلة ،(الأكؿ الفرع) ابؼخاطر بؼواجهة استعداد أتم كعلى الوقاية بـطط كضعت الإدارة

 قبل ابػطط ابؼرسومة من بقاعة بؼدل ابغقيقي الاختبار بدثابة يعتبر الذم الكارثة مع الإدارة تعامل

 عنها النابذة الآثار مستمرة لعلبج تبقي إدارتها لكن الكارثة تنتهي الأختَ كفي ،(الثاني الفرع) الإدارة

 .(الثالث الفرع)الأضرار إصلبح ككذا

  الكارثة حدوث قبل :الأول الفرع

الوسائل ابؼادم  كل توفتَ بعد الكوارث بؼواجهة كاستعداد تأىب في الإدارة تكوف ابؼرحلة ىذه في

 :في كابؼتمثلة الكارثة، بؼواجهة الضركرية كالإمكانيات كالبشرية
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  :المخاطر لإدارة وحدات إنشاء 1-

 كالتي لذلك، الكافية إعطائها الصلبحية بعد ابؼختلفة للكوارث التصدم ىو الوحدات ىذه مهمة

 يتم دائمة كحدة من الذم يتكوف التنظيمي ابؽيكل لتصميم الفعّالة الأساليب احد بتُ من تعتبر

  .كبـتصتُ بخبراء تعزيزىا

كدرجة  نوع ابػطر برديد فبمجرد الظركؼ، تغيتَ مع التكييف كسرعة بابؼركنة الوحدات ىذه تتميز

ذكم  أفضل الأفراد كالقطاعات الوظيفية الأقساـ مع یختار أف للرئيس يمكن لو ابؼصاحبة التهديد

 1 .الكارثة مع للتعامل اللبزمة كابػبرة القدرة

  :الخاصة المهمات فرق إنشاء 2-

 الأدكار بـتلف في كالعالي الكثيف بزضع للتدريب أف بعد لكن ابغاجة، عند السريع التدخل مهمتها

 كمادة عجزىا، حالة في الأخرل مع الفرؽ التعاكف على كالتدريب الإنقاذ، السباحة كالسياقة،

 2.أخرل إلى كارثة من التدريب بزتلف

  :التوعية والإعلام 3-

 كبتَة أهمية ابؼواطن الكارثة، فلدكر كقوع عند بو القياـ منهم ابؼطلوب بالدكر ابؼواطنتُ بإعلبـ كذلك

توعيتهم  بعد لكن بدختلف ابؼناطق، علمهم ككذلك مكاف كل في لتواجدىم الكوارث مواجهة في

                                                           
الرياض،  الأمنية، للعلوـ نايف أكاديمية ماجيستً، رسالة الأزمات، إدارة في كدكرىا الأمنية اللجاف متعب، لله عبد كرن1ً  1

 .56ص  ، 2005
 كالطباعة، كالتوزيع للنشر ابؼستَة دار ط، د البشرية، كالتنمية الإدارية القيادة في ابغديثة الابذاىات العجمي، حستُ بؿمد2  2

 .170 ص، ، 2008 عماف،
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 عن طريق أك كبذمعات دكارات توعوية عقد طريق عن إليها ينتموف التي للمناطق ابؼهددة بابؼخاطر

 .كانتًنت الاتصاؿ من الوسائل كغتَىا ابؼقركءة ابؼسموعة، أك ابؼكتوبة الإعلبـ كسائل

:  والدولي الإقليمي التعاون 4-

 .الدكلية ابؼساعدات تقدنً ابغصوؿ أك أك الدكؿ، بتُ كابؼعلومات ابػبرات تبادؿ طريق عن ذلك

  :الكارثة لحدوث سيناريوهات إعداد 5-

 فكرم، أسلوب باستخداـ ابػياؿ عن طريق معينة لكارثة تطورات من يحدث قد بؼا رض ع كىو

 إمكانية مدل على التعرؼ يتم خلبلو الكوارث فمن مواجهة في اللبزمة الإجراءات من يعتبر بحيث

 ابزاذ عملية يسهل أك يتيح الكارثة ككجود سيناريوىات منها، ابؼتوقعة الآثار ىي كما الكارثة تطور

 1 .الكارثة أثناء القرار

 الكارثة أثناء حدوث :الثاني الفرع

كالإسعاؼ، كذلك  التدخل للمخططات ابؼعدّة للئدارة ابغقيقي الاختبار بدثابة ابؼرحلة ىذه تعتبر

 ابػطر إلى كارثة فتحوؿ الأسوأ بغدكث كالاستعداد الواقع، ارض على كالتجهيزات ابؼخططات بتطبيق

 .الاعتبار بعتُ ذلك اخذ یجب لذلك أزمات عدة عنها ينجم قد

 

 

 

                                                           
 57 ص، السابق، ابؼرجع الأزمات، إدارة في كدكرىا الأمنية اللجاف متعب، لله عبد كرنً.  1
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  :والإنقاذ التدخل خطط تنفيذ 1-

 ابؼرحلة السابقة في إعدادىا تم التي كالسيناريوىات المجهزة ابػطط كضع الكوارث إدارة كحدة على یجب

 أف لابد الطارئة، كىنا التغتَات حسب بغظة أية في تعديل إلى الأختَة ىذه برتاج كقد التنفيذ، موضع

 .كابؼوضوعية الدقة النفس، كضبط كالكفاءة ابؼركنة الكارثة إدارة في تتوفر

  :القيادة 2-

حقيقة  كالتعرؼ على ابؼعلومات بعمع ابغادث، مكاف في كتوزيعها صغتَة فرؽ إنشاء طريق عن

 التوجيهات اللبزمة بؼباشرة كإلقاء بدارستو، بدكرىا تقوـ كالتي الكارثة للئدارة يعُد تقرير في الكارثة،

 1 .ابؼهمة

  :المعلومة 3-

 .ابؼناسب الوقت في الصحيحة ابؼعلومة على ابغصوؿ من بؽا لابد عملها في الكارثة إدارة تنجح حتى

  :الإعلام 4-

 بزصيص الكوارث إدارة على لذا الكارثة، إدارة إحداث تفاعل في كمؤثر بارز دكر لو فالإعلبـ

 بكافة بالإدلاء يقوـ حيث كالتأىيل، بالكفاءة يتميز (امتٍ سياسي، إعلبمي،) ربظي متحدث

 .الكارثة عن التصريحات

 

                                                           
قسم  كالإنسانية، للدراسات الاجتماعية الأكاديمية كالأفاؽ، الواقع زئر ا الج في الطبيعية الكوارث خطر إدارة حستُ،  حساني 1

 77 ص ، 2014 جانفي ، 11 العدد الشلف، بوعلي، بن حسيبة جامعة كالقانونية، الاقتصادية العلوـ
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  :الوقت 5-

كسب الوقت  الكارثة إدارة على لذا أنواعها، بكافة الكوارث مواجهة في حاسم عامل ىو الوقت

 .ابؼواجهة ظركؼ یخدـ الذم بالشكل كاستغلبلو لتحرؾ، ابؼناسب الوقت كاختيار

  :التداخلات وتنظيم ضبط 6-

 مستوياتها بدختلف الكارثة كمقاييس إدارة اللجاف على كالصلبحيات كالأعماؿ ابؼهاـ بتوزيع كذلك

 ذكم من ابؼسؤكلتُ احد إدارة الكارثة يرأس أف يقتًح لذلك التنفيذية العمل فرؽ كسطى، عليا،

 1 .العليا ابؼراتب

  :السرية 7-

 نشر ابؼعلومات في الإفراط لأف كالاتصالات، العمليات سرية على برافظ إف الكوارث إدارة على

حجب  تؤدم إلى ابؼفرطة السرية أف الاعتبار بعتُ الأخذ یجب لكن ابػطط، كافة تدمتَ إلى يؤدم

درجات  الكارثة تصنيف إدارة على لذا للمواطنتُ، البيئي الإعلبـ حق مع يتعارض الذم ابؼعلومات

 2 .أمنية بؼعايتَ كفقا السرية

 بعد حدوث الكارثة :الثالث الفرع

 يتم ابؼرحلة التي كىي الكارثة بعد ما مرحلة إلى بستد كإنما الأزمة، إبطاد بدجرد تتوقف لا الكارثة فإدارة

 مع تم تدمتَه، ما بناء كإعادة الأكضاع ترتيب كإعادة الكارثة، عنها النابصة الآثار علبج خلببؽا من

                                                           
 32 ص، ، 1996 رت، ا الإما ،2 العدد الشرطي، الفكر بؾلة الأزمة، إدارة الدين، سعد  عشماكم 1
 79 ص، السابق، ابؼرجع كالأفاؽ، الواقع زئر ا الج في الطبيعية الكوارث خطر إدارة حستُ،   حساني 2
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 في الكارثة لتفادم الوقوع إدارة ستَة عرقلت التي العراقيل كمعرفة ذلك، من كالاستفادة العبرة اخذ

 .مستقبلب الأخطاء نفس

  :البناء وإعادة الأضرار إصلاح 1-

 كفقا طويلة زمنية بؼدة يحتاج الذم عليو الأمر كاف ما إلى الوضع إعادة أم الأصعب ابؼهمة كىي

 .لذلك كالبشرية ابؼسخرة ابؼادية كالإمكانيات الناجم الضرر بغجم

  :التقييم 2-

 ابؼتوصل النتائج ىي كما الكارثة إدارة أثناء ابؼطبقة كالاستًاتيجيات ابؼخططات في كالنظر التحقق

 كالنقائص ابؼرتكبة الأخطاء أماـ كالوقوؼ منها، كابؼعنوية ابؼادية ابػسائر كل إحصاء إلى بإضافة إليها،

 .الإمكانيات تطوير للتغتَ فرصة يتيح بفا جديدة، مسارات برديد اجل من ابؼوجودة

  :والدراسات بالأبحاث القيام 3-

كنتائجها  الكارثة حدكث حوؿ أسباب كابؼختصتُ العلماء لدل تساؤلات عدة یخلف الأزمة فوقوع

القياـ  على الباحثتُ تشجيع لذا ينبغي علمية، بدراسات كالقياـ للبحث يدفعهم الذم الأمر كأثارىا،

 كسائل لاختًاع التوصل يمكن البحوث كالدارسات ىذه خلبؿ فمن كمعنويا، ماديا كدعمهم بالأبحاث

 .مثلب الزلازؿ من الوقاية
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  :التكرار لعدم الضوابط وضع 4-

 لعدـ ذلك الأمنية، ابؼنظمات كالأجهزة بو بسر ما اقسي من التجربة نفس كعيش الكارثة تكرار

لا  كاف الاعتبار بعتُ ذلك أف تأخذ ابؼخاطر إدارة على ينبغي لذلك السابقة، الأخطاء من الاستفادة

 1.عرفتها النقائص التي ككذا ذلك أسباب دارسة كإنما فقط، الكارثة بإبطاد تكتفي

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 43 ص، ، السابق ابؼرجع الأزمة، إدارة الدين، سعد  عشماكم 1
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 :خلاصة

استًاتيجيات  إلى ظهور أدل دافعا تعتبر التي كبشرية طبيعية بشرية، طبيعية، من الكوارث تنوعت

 دكلية، ليأتي عدة مؤبسرات عقد طريق كعن الكبرل ابؼخاطر من التقليل على تعمل دكلية، من متعددة

 بصيع الكوارث كذلك بجمع من ابغد بضركرة ابعزائرم ابؼشرع اىتماـ يظهر أين المحلي الدكر ذلك بعد

 بؿدد كتقتٍ تنظيم إدارم كفق كذلك الكوارث الطبيعية، من الوقاية على كالعمل التدخل مقاييس

 مادية خسائر بأقل اكبر فائدة مقاربة كفق الناجح التدخل برقيق قطاع،بهدؼ كل صلبحية في يدخل

 إنشاء إلى إضافة عدة قوانتُ، خلبؿ من كذلك البيئة، على كابغفاظ التنمية صتَكرة لضماف كبشرية

.الكوارث الطبيعية من للحد الوطنية ابؼندكبية



 

 

 

 

:  انفصم انثاني

انجماعات انمحهية في 

مىاجهة انكىارث انطبيعية
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 كصل كهمزة الأساسية ابػلية باعتبارىا اللبمركزية، الإدارية الأجهزة أىم ابعماعات المحلية  أصبحت كقد

 بالشخصية تتمتع إقليمية عمومية ىيئة الولاية تعتبر بحيث ابعزائر، في كاللبمركزية ابؼركزية الإدارة بتُ

 موقعها لاف الشعبية الديمقراطية ركح البلدية الشعبية المجالس تعتبر بينما ابؼالي، كالاستقلبؿ ابؼعنوية

 منها لاسيما بابؼواطنتُ، كابؼتعلقة ابؼتعددة القضايا كمعابعة لدارسة ابؼفضل الإطار تكوف أف خوبؽا

 من ابؼواطنتُ كأمواؿ أركاح كبضاية التأمتُ بها يقصد كالتي للمواطن، العاـ كأمن بسلبمة ابؼتعلقة القضايا

 .الطبيعة من أك الغتَ من سواء عليها الاعتداء
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إستراتيجية الجماعات المحلية في حالة وقوع الكوارث الطبيعية  : المبحث الأول

 طريق إقامة عن كذلك الكوارث الطبيعية، من كالتقليل للوقاية معتبرة جهود الدكلة بذلت لقد

 معايتَ ككذا تطوير الزلازؿ مراقبة أنظمة إنشاء ككذا ابؼخاطر، من ابغد على تعمل كطنية مؤسسات

 المحلية ابعماعات خلبؿ إعداد من المحلي ابؼستول على بجهود أيضا تقوـ كما الزلازؿ، بؼقاكمة البناء

 الفرع) عمومية بؽيئات تابعة طرؼ كحدات من سواء بؼواجهة الكوارث كالتدخل النجدة بؼخططات

 الفرع) البلدية الشعبية المجالس طرؼ من كالتنسيق الإسعافات التدخل بـططات إعداد أك ،(الأكؿ

 .(الثالث الفرع) الولاية تعده النجدة الذم بـطط نسياف دكف ،(الثاني

الآليات الحكومية من طرف الجماعات المحلية في مواجهة الكوارث الطبيعية  : المطلب الأول

لقد كضعت ابغكومة عدة كسائل كطرؽ عبر عدة مؤسسات ابؼركزية كالامركزية عبر بـتلف ربوع الوطن 

. اضافة  الى عدة ىياكل قائمة على ذلك من اجل التصدم الفعاؿ بؽذه الكوارث الطبيعية

  المحلية الجماعة الطرف من المكرسة المخططات :الفرع الأول

 :التدخلات  تنظيم مخطط -أولا - 1

النجدة  تنظيم بـطط (ORSEC) من شكل كىي سابقان، ابؼدني الأمن استجابة تنظيم     يعتٍ

 تنتهي مهمتو ابؼخاطر للئدارة ابؼشكل الفريق مهاـ كحتى مؤقت بشكل يكوف ابؼوقفية، الإدارة أشكاؿ

 ابؼخاطر للئدارة متنوع نظاـ كىو أجلو، من شكل الذم ابػطر أك الكارثة آثار بانتهاء

إطار  في الكوارث، بؼواجهة كابؼتاحة كابػاصة العامة ابؼوارد كل كتعبئة بتحديد ذلك كالكوارث،

 231 /85رقم  ابؼرسوـ من الثانية ابؼادة كعرفت ابؼخاطر، لتسيتَ الوطنية ابؼنظومة
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 أنو كالإسعافات التدخلبت تنظيم بدخطط يعرؼ كاف  كالذم(ORSES)النجدة  تنظيم

 شروط وفق كوارث وقوع حالة في استخدامها الواجب والمادية البشرية مجموعة الوسائل"

 1"معينة

 فعرؼ ابؼستدامة التنمية إطار في الكبرل ابؼخاطر من بالوقاية  ابؼتعلق20 – 04رقم    قانوف     أما

 التخطيط للنجدة وأساس الكوارث، لتسيير الوطنية المنظومة من جزء بأنه" النجدة  تنظيم بـطط

 2"كبرى  أخطار وقوع عن الناجمة الكوارث سيما ولا بالكوارث التكفل أجل من

 كطتٍ لتسيتَ بـطط ىو النجدة تنظيم بـطط فإف كتروسي بلقاسم ابؼدنية ابغماية خبتَ حسب

 :على يقوـ الأزمات،

 .كابػاصة العمومية كالبشرية ابؼادية الوسائل كجرد إحصاء •

 .النجدة باستعماؿ ابػاصة التعليمات •

 3 .النجدة عمليات قيادة أك إدارة ىياكل ابؼهاـ يحدد الذم التنظيم •

إلى  تسختَىا الواجب كالوسائل الكارثة خطورة درجة بحسب النجدة تنظيم ابؼخططات تنقسم

 البلدية، كبـططات بـططات كلائية، بـططات الولايات، بتُ مشتًكة بـططات الوطنية، بـططات

                                                           
 ركط  شددحٌ، 1985   أكت25 في ؤرخلم  ا،1405لحجة  ذم ا09 في ؤرخلم  ا،85-231 ـق  ركـسرلم  ا،02 دةلما  ا 1
 1985.رسمبٌد 27 في درصا ع، د ش، د ، ج ج ر، ج كارث،لكا كعقك دعن ىاذٌتنفك تلإسعافاكا تخلبدلتـ اٌظتن

 ابؼخاطر من بالوقاية ابؼتعلق؛2004 ديسمبر 25 الوافق ؿ1425دم القعدة13،ابؼؤرخ في 04/20 القانوف رقم 17 ابؼادة  2
 17 ص84ابؼستدامة العدد التنمية إطار في الكبرل كتسيتَ الكوارث

 كابغماية أثناء ابؼدني الدفاع أجهزة برامج العلمية، حلقة الطوارئ، حالة في ابؼعنية ابعهات بتُ الكامل التنسيق كتًكسي،  بلقاسم3
. 2006 الرياض، الكوارث،
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 الإجراءات برتوم على بصيع كطنية أك جهوية أك بؿلية صبغة ذك أم ابغساسة، للمواقع النجدة تنظيم

 التنظيمية بؾموعة الإجراءات من فيتكوف الكارثة، أثناء بالضحايا ابعيد التكفل من بسكن التي اللبزمة

 أف یجب التي البشرية كابؼادية الإمكانيات بإحصاء تقوـ كثيقة في مسبقا المحددة ابؼادية، أك كالتقنية

 إمكانيات ابؼنظمة بدجموع الاستجابة أشكاؿ من شكل كذلك كيمثل الكارثة، أثناء تتدخل

 الولاية مصالح من طرؼ ابؼخطط ىذا إبقاز كيتم أزمة، أك كارثة ابذاه كالإقليمية المحلية ابعماعات

 :التالية ابؼراحل الثلبث حسب لو ابؼدنية كیخطط للحماية العامة ابؼديرية مع بالتعاكف

. الاستعجاؿ مرحلة •

 .كابؼراقبة التقييم مرحلة •

 .البناء كإعادة التأىيل مرحلة •

 :الحساسة  للمواقع : أولا:

 أك خاصة، عمومية بؽيئة تابعة كحدة كل طرؼ من ابغساسة للمواقع النجدة تنظيم بـطط يعد

 التدخل الداخلي بـططات كإدماج الوحدة مستول على ما كارثة كقوع حالة في تستخدمو كمشركع

 لرئيس يقدـ ابؼدنية ثم ابغماية كمصالح الوحدة مسؤكؿ ابؼخطط ىذا إعداد في كيشتًؾ معها، كابػاصة

 على الأكؿ الوحدة ابؼسؤكؿ مسؤكؿ كيعتبر عليو ابؼوافقة لأجل إقليميا ابؼختص البلدم الشعبي المجلس

 1.الطوارئ الضركرة كابؼوقف تقتضيو ما مع كتكييفو الوحدة في النجدة تنظيم بـطط تنفيذ

 
                                                           

 التدخلبت تنظيم  شركط1985 اكت 25 الوافق ؿ1405 دم ابغجة عاـ 09 ،ابؼؤرخ في 85/231؛ابؼرسوـ رقم 10 ابؼادة 1
. 1286الكوارث،ص كقوع عند كتنفيذىا كالإسعافات
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 :الصناعية المناطق :ثانيا

 كالوحدات بعميع ابؼؤسسات مشتًكة مسؤكلية فهي الصناعية ابؼناطق في النجدة بـططات تنظيم أما

 كيوافق بابؼنطقة، النجدة ابػاصة تنظيم بـططات لتكوف تندمج كىي الصناعية، للمنطقة ابؼكونة

 كابؽياكل ابؼنشآت بضاية في تنظيم النجدة بـططات كتكامل ضبط على إقليميا ابؼختص الوالي كيسهر

 ابؼسؤكؿ إلى فتًجع الصناعية ابؼنطقة تنفيذه في مسؤكلية أما خاصتو، الولاية إقليم في ابؼوجودة القاعدية

 1 .الصناعية ابؼنطقة إدارة عن

 يتولى ىذه ابغالة كفي ابؼدنية، ابغماية بدصالح الاستنجاد بؽا يمكن عاجزة التدخل كسائل كانت إذا

 للمواقع تنظيم النجدة بـطط في ابؼتدخلة ابؼقاييس بدساعدة العمليات إدارة ابؼدنية ابغماية جهاز

 / 85ابؼرسوـ رقم  من ( 36 ) ابؼادة حسب كذلك مقاييس، ( 05 ) بطس من ابؼتكوف ابغساسة

  : كالآتي نذكرىا ذلك، ككيفيات الكارثة كقوع عند كتنفيذىا الإسعافات تنظيم لشركط   المحدد231

 .كالإنقاذ الإسعاؼ مقياس 1-

 .كالأجلبء الطبي العلبج مقياس 2-

 .ابؼختلفة كالتجهيزات ابؼعدات مقياس 3-

 .كالاتصاؿ الإعلبـ مقياس 4-

 2.النقل مقياس 5-

                                                           
. نفسو  ابؼرجع ، 13   ابؼادة1

،ابؼرجع نفسو،  36  ابؼادة  2
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 كحدة حساسة في حادث بوجود الوالي إعلبـ بعد ابغساسة للمواقع النجدة تنظيم بـطط تطبيق يتم

الداخلي كابؼخططات  التنظيم بـططات قدرة عدـ أك فشل نتيجة ابؼدنية ابغماية مصالح من طرؼ

كانتشار  ابؼادية كالبشرية إمكانياتها بتجاكز احتواءه من بابغادث ابؼعنية للمؤسسة للتدخل ابػاصة

كبفتلكاتهم  سلبمة السكاف على تهديدان  يشكل بفا ابؼعنية الوحدة أك ابؼؤسسة حدكد خارج إلى ابػطر

 1 .ابغساسة للمواقع المجاكرة

ابؼناطق  )برديدا  الإنتاجي المجاؿ كفي الاقتصادية النشاطات من العديد بها تقاـ أماكن كىناؾ

إلى  بابؼشرع  ابعزائرم دفع ما ابػطورة بالغة أماكن بذعلها الأنشطة ىذه طبيعة لكن ،(الصناعية

 :كمنها السياؽ ذات في مراسيم إصدار

قة طلمنذم يعلن ال كا2006مايو 17في ؤرخ  م06-161ـ قفيدم رتنكـ سرم (1

.  2رلكبر اطخذات أقة طمندة كٌسكاعيةلصنا

ذم يعلن ل كا2006ك ٌ ما17في ؤرخ لم ا06-162ـ قذم رٌتنفكـ سرم (2

  .3رل كبراطخذات أقة طمن أرزيو عيةلصنااقة طلمنا

 تاٌلبنا كاديريةلقص افلمساكدـ ا على ىدكؤ ت كالتي5دة لماءت اجات اتياطلاحا فمك (3

                                                           
السابق  ابؼرجع ابؼستدامة، التنمية إطار في الكبرل ابؼخاطر من بالوقاية ، ابؼتعلق04/20، القانوف رقم 62 ابؼادة  1
 منطقة ذات سكيكدة الصناعية ابؼنطقة يعلن ، 2006 مام 17 في ، مؤرخ06/161رقم  التنفيذم ابؼرسوـ ، من01   ابؼادة 2

.  2006  سنة مايو 21 في صادر ، 33 عدد ش، د ، ج ج ر، ج كبرل، أخطار
 أخطار ذات منطقة ارزيو الصناعية ابؼنطقة ، يعلن 2006 مام في ، مؤرخ06/162رقم  التنفيذم ابؼرسوـ ، من01   ابؼادة 3

.  2006  سنة مايو 21 في صادر ، 33 عدد ش، د ، ج ج ر، ج كبرل،
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 .1 أرزيوعيةلصنااقة طلمنؿ اخدابنية لمب اقتةؤلما تلسكناكا رعيةلشاغتَ

طب اف قف علٌ  ذمل  كا2006ك ٌ ما17 في ؤرخ  م-163 06ـق  رذمٌتنف كـسرم (4

 .2رل  كبراطخأ ذاتقة  طمنس ناٌما

 مخطط تنظيم التدخل البلدي: ثانيا 2

يتم  ثم ابغماية ابؼدنية، باشتًاؾ مصالح البلدية الشعبية المجالس تعده النجدة تنظيم بـطط كل ىو

 رئيس المجلس عليو يعتبر للموافقة الوالي على عرضو بعد البلدية الشعبية المجالس طرؼ من اعتماده

يعد )ك كتنفيذه، كتنظيم النجدة للتدخل البلدم ابؼخطط ضبط على ابؼسؤكؿ ىو البلدم الشعبي

 3.(بطاقة  13  عشرة ثلبثة على كيحتوم نسخ، بطس ( 05 )في ابؼخطط

إقليم  النجدة في تنظيم بـطط تسيتَ في العمليات قيادة يتولى البلدم الشعبي المجلس رئيس أف كما

عمليات التدخل،  في ابؼعتمدة ابؼقاييس مسؤكلو ذلك في كيساعده القيادة كمركز خاصتو البلدية

 4 .كمسؤكؿ الأمن للمنطقة ابؼدنية ابغماية مسؤكؿ إلى بالإضافة للبلدية، التنفيذية ابؽيئة كأعضاء

                                                           
. كبرل أخطار ذات منطقة ارزيو الصناعية ابؼنطقة ، يعلن05   ابؼادة 1
 أخطار منطقة ذات إف امناس ابؼنطقة يعلن ، ، 2006 مام 17 في ، مؤرخ06/163رقم  التنفيذم ابؼرسوـ ، من01   ابؼادة 2

.  2006  سنة مايو 21 في صادر ، 33 عدد ش، د ، ج ج ر، ج كبرل،
3
یجدد شركط ؛ 1985 اكت 25 الوافق ؿ1405ابغجةدم ا09ابؼؤرخ في  ،85/231 القانوف رقم 17؛18 ؛19؛ابؼادة   

 .تنظيم التدخلبت ك الاسعافات كتنفيدىا عند كقوع الكوارث
. الكوارث كقوع عند كتنفيذىا كالإسعافات التدخلبت تنظيم ، شركط80/231، ابؼرسوـ رقم 28 ابؼادة  4



  انجماعات انمحهية في مىاجهة انكىارث انطبيعية                   انفصم انثاني

 
55 

 

من  35 ابؼادة حسب كذلك تدخل مقاييس بشاني ( 08) من للبلدية النجدة تنظيم بـطط كيتكوف

ذلك،  ككيفيات الكارثة كقوع عند كتنفيذىا الإسعافات تنظيم لشركط المحدد 85-231 رقم ابؼرسوـ

 :كالآتي نذكرىا

 .كالإنقاذ الإسعاؼ 1-

 .العاـ كالنظاـ الأمن مقياس 2-

 .الصحة كحفظ كالإجلبء الطبي العلبج مقياس 3-

 .ابؼختلفة كالتجهيزات ابؼعدات مقياس 4-

 .كاللبسلكية السلكية كابؼواصلبت الاتصالات 5-

 .الإعلبـ مقياس 6-

 .ابؼؤقت الإسكاف مقياس 7-

 1النقل مقياس - 8

حدكث بـاطر  حالة في النجدة لتنظيم البلدم ابؼخطط بتفعيل البلدم الشعبي المجلس رئيس كيأمر

القياـ  الشعبي البلدم المجلس لرئيس يمنع مانع قياـ حالة في البلدية، إقليم على كتكنولوجية طبيعية

 بذلك حيث إخطار الوالي بعد ، بو ابؼعموؿ لتشريع طبقان  كابؼمتلكات الأشخاص بتسختَ يقوـ بابؼهاـ

 :هما بدرحلتتُ التنفيذ حيز أثناء النجدة لتنظيم البلدم ابؼخطط يمر

                                                           
. الكوارث كقوع عند كتنفيذىا كالإسعافات التدخلبت تنظيم ، شركط80/231، ابؼرسوـ رقم 35 ابؼادة  1
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أف  أك بكارثة بوقوع تهديد بسبب تكوف كىي :التحضتَية ابؼرحلة أك ( 01 )رقم الاستنفار حالة-أ

 المجلس الشعبي رئيس على   لذلك02 ) )رقم استنفار حالة في المجاكرة البلدية أك تطور، في ابغادثة

 :أف ابؼؤكدة كالكافية الوافية ابؼعلومات تلقيو عند البلدم

 .بالكارثة ابؼعنية ابؼقاييس يعتُ •

 .01))رقم  استنفار حالة في ابؼقاييس مسؤكلي يضع •

 .الكارثة بدكاف ابؼدنية ابغماية مسؤكؿ حضور من التأكد •

 .ابؼتخذة بالإجراءات ابؼقاييس مسؤكلي طرؼ من يعلَم •

 .الكارثة تطور عن العمليات مدير من يعلم •

 .ابؼعتٍ بابػطر ابػاص التدخل بـطط يتفحص •

أك  ( 01 )رقم الإستنفار بغالة حد بوضع إما :الإجراءات البلدم الشعبي المجلس يتخذ الأختَ في

 02 ))رقم  الاستنفار التنفيذ حيز كضع

(   02)رقم الإستنفار انطلبؽ عن البلدم الشعبي المجلس رئيس يعلن:( 02 )رقم الاستنفار حالة -ب

 :التالية الشركط توفر حالة في

 أك بروؿ  ابؼختصة، ابؼصالح أك ابؼدنية ابغماية مسؤكؿ طرؼ من مؤكد أم يتحقق الكارثة تهديد

 . ابؼعنية البلدية إلى بستد ك بؾاكرة بلدية في الكارثة كقوع أك كارثة، إلى ابػطر

 الولائي النجدة تنظيم بـطط انطلبؽ . 
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البلدم  النجدة كتنظيم التدخل بـطط انطلبؽ كإعلبف بتفعيل البلدم الشعبي المجلس رئيس يقوـ

 :التالية الإجراءات طريق كذلك عن

 بالكارثة ابؼعنية ابؼقاييس لانطلبؽ الأمر يعطي. 

 ثابت قيادة مركز لتنصيب قيادتو برت ابؼوجودين ابؼقاييس رؤساء یجمع. 

 ابؼدنية ابغماية مسؤكؿ طرؼ من العملي القيادة مركز تنصيب من يتأكد. 

 الثابت  القيادة مركز استغلبؿ على كيسهر البلدية بوضعية ابؼتعلقة ابػريطة تفحص يتم

 .العملي القيادة مركز طرؼ من للمعلومات الواردة

 البلدم النجدة تنظيم بـطط بانطلبؽ الوالي أك الدائرة رئيس يبػَلّغ. 

 هددة المجاكرة البلديات رؤساء أك رئيس يعلم
ُ
يد  لو تقدـ أف يحتمل التي أك بالكارثة ابؼ

 .ابؼساعدة

 1 للوضع أكليا تقييما يعطي كما الأحداث تطور عن الوالي أك الدائرة رئيس بانتظاـ يعلم 

 :الولائي  التدخل تنظيم مخطط : ثالثا3

إعداد كتنفيذ  عن الأكؿ ابؼسؤكؿ الوالي يعد بحيث الولاية إقليم مستول على يكوف بـطط ىو

 كابغماية ابؼدنية كابؼصالح الأمن مصالح مع بالتعاكف الوالي كيتولى الولاية، في النجدة تنظيم بـططات

 كبضاية ابؼواطنوف قد يتعرض لو تهديد أم كبؾابهة للوقاية بـطط ككضع ضبط تركيزية كغتَ المحلية التقنية

 .القديمة ابػطط فشل حالة في بديلة خطط كضع ككذلك بفتلكاتهم،

                                                           
 109 ص، السابق، ابؼرجع ابؼدنية، ابغماية أعواف لدم الابقاز بدفعية كعلبقتها ابؼهنية الضغوط مرنً،  عثماف 1
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الإنقاذ كبـتلف  عملية كتنظيم ،(الطوارئ)ابػطر حالة إعلبف عن ابؼسؤكؿ ىو الوالي ككذلك

في  تنظيم النجدة بـططات ضبط الوالي يضمن كما الكوارث، حالات في الاستعجالية ابؼخططات

تنفيذىا  تدخلها كينسق كنطاؽ ابؼخططات ىذه بذديد للولاية العاـ الكاتب كيتولى باستمرار، الولاية

الأفراد كابؼمتلكات   على كخيمة أثار إهمابؽا عن ينتج بالغة أهمية ذات الصلبحيات ىذه كتعد

حالة  في يضمن الاستمرارية الذم للولاية العاـ كالكاتب للوالي، أككلتها لذلك كابػاصة منها العمومية

 1 .الوالي مهاـ انتهاء

الصناعية، كالبلدية،  كابؼنطقة للوحدة، النجدة تنظيم بـططات يشمل الولائي النجدة تنظيم كبـطط

ابؽيئات ابؼعنية  مع ابؼدنية ابغماية مصالح بإشراؾ الولائي النجدة تنظيم بـطط مشركع إعداد يتم

 في إقليم ابؼخطط كتطبيقو ضبط على قانونا ابؼسؤكؿ الوالي كيعتبر الوالي، سلطة إشراؼ برت الأخرل

 يعد للحماية ابؼدنية، ابؼصالح ابؼركزية اعتمادىا فور النجدة كتنظيم التدخل بـطط خاصتو،كتبلغ الولاية

 2 بطاقة (19)عشرة  تسعة على ابؼخطط ىذا كيحتوم نسخ ( 03)ثلبث في ابؼخطط

حسب ابؼادة  كذلك تدخل، مقاييس عشر أربعة ( 14) من الولائي النجدة تنظيم بـطط كيتكوف

 الكارثة  كقوع عند كتنفيذىا الإسعافات تنظيم لشركط المحدد 231/85 رقم ابؼرسوـ  من34

 :كالأتي نذكرىا ذلك، ككيفيات

البحث،  بعمليات يقوـ حيث ابؼدنية ابغماية مدير بو   يتكفل:مقياس الإسعاف والإنقاد 

 .كابؼمتلكات الأشخاص بضاية أجل من كالضركرية اللبزمة كالإجراءات كالإسعافات كالإنقاذ،
                                                           

. الكوارث كقوع عند كتنفيذىا كالإسعافات التدخلبت تنظيم ، شركط80/231، ابؼرسوـ رقم 27 ابؼادة  1
 .الطوارئ حالة في ابؼعنية ابعهات بتُ الكامل التنسيق كتًكسي،  بلقاسم 2
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حيث  الوطتٍ، الدرؾ بؾموعة كقائد الولائي الأمن رئيس بو يتكفل:العام  والنظام الأمن مقياس

ابؼخالفة داخل  كبؿاربة العمومي النظاـ على كالمحافظة كابؼمتلكات الأشخاص أمن بضماف يتكفل

 . 1ابؼنكوبة ابؼنطقة داخل كابؼمتلكات الأشخاص تنقل بتنظيم يقوـ ابؼنكوبة، ابؼنطقة

ابؼتعلقة بالصحة  العمليات كل بضماف كالسكاف الصحة مدير يقوـ : الصحة وحفظ العلاج مقياس

 .المحيط الغذائية كنظافة ابؼواد ،كمراقبة الأكبئة ضد الوقائية الإجراءات كل بأخذ كذلك العمومية،

تم  التي قرارات في آراء بإعطاء يقوـ العامة، شؤكف بتنظيم يقوـ : والإرشادات الخبرات مقياس

 .ابؼعموؿ بها كالتنظيمات القوانتُ إطار في كالإسعافات، العمليات قيادة مسؤكؿ طرؼ من ابزذىا

مدير الإدارة  ابؼختلفة كالتجهيزات ابؼعدات بدقياس يتكفل :المختلفة والتجهيزات المعدات مقياس

 .ابؼختلفة بالوسائل الإسعافات جهاز بتزكيد يقوـ المحلية،حيث

بتزكيد  يقوـ حيث كابؼواصلبت، البريد مدير بو يتكفل :واللاسلكية السلكية المواصلات مقياس

 كابؼواصلبت يدللبر العمومية الشبكة كتصليح كابؼواصلبت الاتصاؿ بوسائل الإسعافات تنظيم جهاز

 .الإمكاف قدر

في ابؼنطقة  ابعمهور كتوعية الإعلبـ بضماف مكلف الوالي، ديواف رئيس بو يتكفل :الإعلام  مقياس

 يحرر البيانات الربظية بالكارثة، ابؼتعلقة ابؼعلومات كاستغلبؿ بجمع ابؼكلف الوحيد أنو كما ابؼنكوبة،

 .ابؼنكوبة للمنطقة العملي القيادة مركز من

                                                           
 .1289 ص34 سابق الذكر ابؼادة31-285 ابؼرسوـ  1
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السكاف  بإيواء كيكلف كالبناء، التعمتَ مدير مسؤكلية برت يكوف :المؤقت الإسكان مقياس

 .بالكارثة ابؼتأثرة البنايات استعادة شركط يثبت ابؼنكوبتُ،ك

يكلف  حيث الأسعار، ابؼنافسة مدير بو يكلف :العينية والإسعافات والتغذية التموين مقياس

 سكاف ابؼنطقة ككذلك الإسعافات، تنظيم بعهاز ابؼكونة للفرؽ الغذائية الاحتياجات بتقييم كتوفتَ

 كيوزع كما يستقبل الضركرية الأكلية ابؼواد لتوزيع العادم الستَ الآجاؿ أقرب في ابؼنكوبة، يعد

  .ابؼنكوبتُ على ابؼساعدات ابؼادية

النقل  بوسائل الإسعافات جهاز بتدعيم يكلف حيث النقل، مدير بو يكلف :النقل  مقياس

 1 .ابؼختلفة

 بابؼياه الصابغة للشرب، ابؼنكوبة ابؼنطقة بتموين مكلف الرم، مدير ىو ابؼقياس مدير : الري مقياس

 كل تأخذ بعتُ الاعتبار للبستهلبؾ ابؼوجهة ابؼياه نوعية ابؼعنية ابؼصالح مع بالتنسيق يضمن كىذا

 .الرم بقطاع ابؼتعلقة الإجراءات

 يكلف بتدعيم حيث العمومية، الأشغاؿ مدير مسؤكلية برت يكوف : العمومية الأشغال مقياس

 .القاعدية ابؼنشآت تصليح كضماف العمومية الأشغاؿ كسائل بكل جهاز الإسعافات

بابؼواد  الطاقوية  التزكيد بضماف مكلف ىو بحيث كابؼناجم، الطاقة مدير بو يتكلف : الطاقة مقياس

 .كالسكاف الإسعافات أجهزة لفائدة

                                                           
 .السابق ابؼرجع الطوارئ، حالة في ابؼعنية ابعهات بتُ الكامل التنسيق كتًكسي،  بلقاسم 1
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مع مسؤكلي  بالتنسيق يقوـ المحيط، كتهيئة التخطيط مدير بو يكلف :والحصيلة التقييم مقياس

 ابؼبلغ ابؼالي ابؼنكوبتُ كتقدير كإحصاء ابػسائر، بتقييم تسمح التي ابؼعطيات كل بجمع ابؼعنية ابؼقاييس

 في عليو كاف ما الوضع إلى لإعادة اللبزمة ابؼادية الوسائل باقتًاح يقوـ كما الإسعاؼ، لعمليات

. ابؼنكوبة ابؼنطقة

 إطار ىذه في كيمكنو الولاية في النجدة تنظيم بـططات كتنفيذ بريتُ على الوالي يسهر      كما

  119حسب ابؼادة كذلك بو، ابؼعموؿ للتشريع طبقا كابؼمتلكات الأشخاص يسخر أف ابؼخططات

   :التالية للؤسباب تكوف ، ك1الولاية بقانوف  ابؼتعلق07/ 12رقم  قانوف من

 02 ))رقم  استنفار حالة في بؾاكرة كلاية في كارثة كجود أك كارثة تطور أك كارثة التهديد بوقوع

ابػاص بابؼؤسسات  ابؼشتًؾ التعاكف بـطط إنطلبؽ الوطتٍ، الإسعافات تنظيم بـطط احتماؿ انطلبؽ

 :على الوالي كيعمل الكبرل الاقتصادية

 (01)رقم  البطاقة بالكارثة ابؼعنية ابؼقاييس عمل لانطلبؽ الأخضر الضوء إعطاء 

 ثابت قيادة مركز تصبح حيث إشرافو، برت ابؼوضوعة الأركاف بهيئة یجتمع. 

برت  يوضع الثابت القيادة مركز فإف الكارثة مكاف إلى الوالي تنقل تتطلب كانت الوضعية إذا  أما

 .قيادة الكاتب العاـ

 ابؼدنية للحماية الولائية ابؼديرية طرؼ من العملي القيادة مركز إقامة من يتأكد. 

 القيادة مركز من الواردة ابؼعلومات برليل على كيسهر للولاية الوضعية خريطة يتفحص. 
                                                           

 عدد ج، ج ر، ج ، 2012 فيفرم 21 ؿ ، ابؼوافق1433 الأكؿ ربيع 24 في ، ابؼؤرخ07/ 12رقم  قانوف  من 119 ابؼادة 1
. 2012 فيفرم 29 في ، الصادر12
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 كالإسعافات التدخلبت تنظيم بـطط تنفيذ عن المحلية كابعماعات الداخلية كزير یخبر. 

 ابؼساعدة يد لو يقدموف أف ابؼتوقع من الذين أك بالكارثة ابؼهددين المجاكرين الولاة الوالي يعلم. 

 الكارثة بنوع ابؼرتبط التدخل بـطط يتفحص. 

 العملية القيادة طرؼ من ابؼتبعة ابػطوات بطاقة يتفحص. 

 كدكريا، الوضعية فوريان  عن أكلية تقييمات كيعطي الأحداث تطورات عن ابؼركزية السلطات بانتظاـ یخبر

 :هما أساسيتتُ بدرحلتتُ الولائي النجدة تنظيم بـطط كبريتُ إعلبف عملية كبسر

 متطورة بنكبة أك بكارثة تهديد حالة في كتكوف( : 01)الاستنفار حالة أو التحضيرية المرحلة -أ

 ككافية مؤكدة كافية معلومات الوالي كصوؿ فور الوطتٍ ابؼخطط انطلبؽ كاحتماؿ بؾاكرة كلاية أك تضرر

 :ب يقوـ

 .بالكارثة ابؼعنية ابؼقاييس برديد •

 .(الكارثة مكاف) ابؼكاف عتُ في ابؼدنية ابغماية مدير حضور من يتأكد •

 .ابؼقاييس مسؤكلي قبل من ابؼتخذة الإجراءات عن يستعلم •

 .الكارثة تطورات عن ابؼتخصصة ابؼصالح لدل أك العمليات مدير لدل يستعلم •

 .ابػطر بنوع ابػاص التدخل بـطط يتفحص •

 02 رقم الاستنفار حالة انطلبؽ إعلبف أك 01 استنفار حالة إنهاء إما :إجراءاتو الولي يتخذ .

 منها يعطي مرحلة كىي :النجدة تنظيم مخطط تفعيل مرحلة أو ( 02 )رقم استنفار حالة -ب

 :حالة في ( 02 )رقم الاستنفار الوالي حالة
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 .ابؼصالح ابؼتخصصة أك ابؼدنية ابغماية مدير طرؼ من يكوف التأكيد بالكارثة، التهديد بذسيد •

 .ابؼصالح ابؼتخصصة أك ابؼدنية، ابغماية مدير طرؼ من يكوف التأكيد كارثة، إلى النكبة بروؿ •

 1.الوطتٍ ابؼخطط انطلبؽ احتماؿ ابؼعنية الولاية إلى كامتدادىا بؿاكرة كلاية في الكارثة كقوع • .

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 .السابق ابؼرجع الطوارئ، حالة في ابؼعنية ابعهات بتُ الكامل التنسيق كتًكسي،  بلقاسم 1



  انجماعات انمحهية في مىاجهة انكىارث انطبيعية                   انفصم انثاني

 
64 

 

 المكرسة من طرف الجماعات المحلية  المخططات تنفيذ: الفرع الثاني

 كالتي غتَ مباشرة  أك مباشرة بصفة بردث ىامة حوادث تعتبر بحيث الزكايا بـتلف من للكوارث ينظر

 لكن بها، التنبؤ يستحيل حتى الأحياف بعض كفي الطبيعة، أك الإنساف على سواء كبتَة خسائر بزلف

 تعتمد التي الدكؿ بتُ ابعزائر من كتعتبر خسائرىا، حجم من التقليل يمكن حدكثها كالتوقع بالتخطيط

 أف باعتبار ابعهات بـتلف ذلك في تشتًؾ بحيث الكوارث الطبيعية بؼواجهة ابؼسبق التخطيط على

 مهمة خولو القانوف لكن المجتمع، أفراد بصيع بتُ مشتًكة قضية الكوارث الطبيعية مواجهة مسالة

 بـططات إعداد بدهمة تقوـ لذلك ابؼواطن إلى الأقرب باعتبارىا الإقليمية للجماعة كالتنسيق التخطيط

 الأحياف بعض في بالفيضانات لكن ابػاص ابؼخطط ككذلك بابغرائق ابػاص ابؼخطط بينها من عديدة

 .الأخرل ابعهات مع مشتًكة مهاـ بؽا أف بقد

  :الغابات حرائق بمكافحة الخاص المخطط: أولا

 كيحدد يضبط   كالذم87/45رقم  القانوف عليو نص الذم الغابات في ابغرائق يكافح بـطط ىو

 على1 كتنسيقها   الوطنية الغابية الأملبؾ داخل ابغرائق مكافحة بؾاؿ في الأعماؿ تنظيم كيفيات

 مكافحة بـطط يشمل الولاية إقليم أك بلديات عدة أقاليم بؾموع أك الواحدة البلدية إقليم مستول

                                                           
 بؾاؿ في الأعماؿ كالتنظيم بالتنسيق ، ابؼتعلق 1987 فيفرم 07 في ، مؤرخ87/45رقم  التنفيذم ابؼرسوـ ، من01   ابؼادة 1

 1987 فيفرم 08 في الصادر ع، د ج، ج ر، ج الوطنية، الغابية الأملبؾ داخل حرائق الغابات مكافحة
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 ابغرائق أخطار الوقاية من قصد التدخل كأعماؿ بالتنظيم ابػاصة التدابتَ بصيع الغابات في النار

  :يأتي ما خلبؿ من لاسيما1 ابؼكافحة ىذه عمليات تنسيق كضماف

 كمكافحتها ابغرائق من الوقاية إطار في كالإرشاد كالتوعية الإعلبـ برامج.  

 ابؼكلفة بتنفيذىا كابؽيئات كبؾالاتها، فتًاتها في إبقازىا، ابؼطلوب الوقائية للؤشغاؿ الكمي البرنامج. 

 للتدخل الأكلي  الغابية الفرؽ كمواقع ابغراسة مراكز بردد التي كالتدخل ابغراسة جهاز خريطة

 .كالوحدات الفرؽ ىده عمل كبؾاؿ ابؼدنية، ابغماية ككحدات

 ابؼقامة داخل ابؼنشآت بصيع تبتُ التي ابؼعنية، الإقليمية ابؼقاطعة في الأساسية ابؼنشآت خريطة 

 .اتساع الإقليم حسب كتعد ابؼعتٍ الإقليم في الغابية كالتشكيلبت منها، بالقرب أك الغابات

 مكافحة حرائق في كتكوينهم تدريبهم كيفيات كضبط كابؼوبظيتُ ابؼتطوعتُ ابؼنفذين سلك تنظيم 

 .الغابات

 ابؼيدانية، مسؤكلو كاللجاف الولاية، في الغابات بضاية بعاف رؤساء كعناكين ابؽاتفية الأرقاـ فهرس 

 .الغابات في النتَاف اندلاع حالة في بالتدخل ابؼعنية كابؽيئات ابؼصالح

 2.كالإعلبـ كالاستنفار الإنذار إجراءات 

 المجالس عاتق على المحلي ابؼستول على النار بدكافحة ابػاص ابؼخطط إعداد مسؤكلية تقع

                                                           
الوطنية  الغابية الأملبؾ داخل الغابات حرائق مكافحة بؾاؿ في الأعماؿ كالتنظيم بالتنسيق ، 02   ابؼادة 1
 داخل حرائق الغابات مكافحة بؾاؿ في الأعماؿ كالتنظيم بالتنسيق ، ابؼتعلق87/45رقم  التنفيذم ابؼرسوـ ، من03   ابؼادة 2

الوطنية  الغابية الأملبؾ
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 بابغماية ابؼدنية ابؼكلفة المحلية ابؼصالح كبدساعدة الدكائر، رؤساء مع كالإشراؼ بالتنسيق البلدية الشعبية

 البلدی أك  مستول على ابؼيدانية اللجنة طرؼ من ابؼخطط ىذا على ابؼصادقة كيتم1 كالغابات،

 2 .عليو للموافقة إقليميا ابؼختص الوالي على يعرض ذلك بعد ابغالة، حسب الدائرة

 اللجنة الولائية طرؼ من إعداده يتم النار بدكافحة ابػاص فابؼخطط الولاية إقليم ابؼستول على أما

 الغابات من بعنة بضاية كباقتًاح ،3 بقرار يضمنو كالذم الوالي سلطة برت تكوف كالتي الغابات بغماية

 تنفيذ بؼراقبة في الولاية الدائمة ابؼيدانية اللجنة أعضاء بتُ من أكثر أك عونتُ الوالي يعتُ الولائية

 غابات في النار توزع بـططات مكافحة ثم4الغابات، في النار مكافحة بـططات في الواردة التدابتَ

 عليها ابؼصادقة فور ابؼعنية بالتدخل اللجاف ابؼيدانية بصيع على كالولاية البلديات بؾموع أك البلديات
كبضاية الغابات،  ابؼدنية ابؼكلفة بابغماية ابؼركزية الإدارية للهياكل كيبلغ ،5

                                                           
 حرائق الغابات مكافحة بؾاؿ في الأعماؿ كالتنظيم بالتنسيق ،ابؼتعلق87/45رقم  التنفيذم ابؼرسوـ ، الفقرة الأكلى من05ابؼادة  1

الوطنية  الغابية الأملبؾ داخل
حرائق  مكافحة بؾاؿ في الأعماؿ كالتنظيم بالتنسيق ، ابؼتعلق87/45رقم  التنفيذم ابؼرسوـ ، الفقرة الثانية من05  ابؼادة 2

الوطنية  الغابية الأملبؾ داخل الغابات
 داخل حرائق الغابات مكافحة بؾاؿ في الأعماؿ كالتنظيم بالتنسيق ، ابؼتعلق87/45رقم  التنفيذم ابؼرسوـ ، من07  ابؼادة 3

الوطنية  الغابية الأملبؾ
حرائق  مكافحة بؾاؿ في الأعماؿ كالتنظيم بالتنسيق ، ابؼتعلق87/45رقم  التنفيذم ابؼرسوـ ، الفقرة الثانية من12  ابؼادة 4

الوطنية  الغابية الأملبؾ داخل الغابات
 الأملبؾ داخل حرائق الغابات مكافحة بؾاؿ في الأعماؿ كالتنظيم بالتنسيق ،ابؼتعلق87/45 ، الفقرة الأكلى ابؼرسوـ08ابؼادة   5

الوطنية  الغابية
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 أك أك دائرة بلديات عدة أك تراب بلديتتُ عبر الغابات إحدل أك ابعباؿ احد امتداد حالة في أما1 

 منهما بـططها كل لتنفيذ عليها كالأعماؿ ابؼنصوص ابؼخطط إعداد تنسقا أف الأختَتتُ فعلى كلاية

 .2الغابات في النار بؼكافحة ابػاص

 التًتيبات كالإجراءات بؾموعة يرصد كالذم ،3 اندلاعها بدجرد الغابات في النار مكافحة بـطط يطبق

 تتضمن بـططات تعد مسبقا، خلبؿ من الغابات حرائق في كالفعاؿ السريع التدخل بضماف العملية

 الشكل منهجية مدركسة تأخذ خطة كفق كالبشرية ابؼادية الوسائل عدة ككذا الوقاية إجراءات

 من كابغراسة للغابات مهمة الوقاية كتعد كخطورتو ابغريق تطور حسب يتماشى الذم التصاعدم

 : حتى تضمن الغابية كابؼراقبة للمناطق الرصد مراكز بتوفتَ الغابات لإدارة الأساسية ابؼهاـ

 حسب توزع الفرؽ من بؾموعة ابؼوسم بداية منذ الغابات مصلحة تضع بحيث :الأول التدخل

كيكوف  ،4 (العملية بالوسائل بؾهزة متنقلة فرؽ) للتدخل خلبيا شكل على الغابية ابؼناطق حساسية

  النقاط ابغساسة بكل الغابات مصالح تنصبها التي ابؼراقبة أبراج معلومات على بناء الفرؽ ىذه تدخل

 الشعبي لرئيس المجلس كيمكن ابؼواطنتُ، أك بؿلية ىيئات نداءات خلبؿ من أك الاتصاؿ بوسائل بؾهزة

                                                           
 الأملبؾ داخل حرائق الغابات مكافحة بؾاؿ في الأعماؿ كالتنظيم بالتنسيق ،ابؼتعلق87/45 ، الفقرة الثانية ابؼرسوـ08ابؼادة 1

الوطنية  الغابية
الوطنية  الغابية الأملبؾ داخل حرائق الغابات مكافحة بؾاؿ في الأعماؿ كالتنظيم بالتنسيق ،ابؼتعلق87/45، 09 ابؼادة  2
الوطنی  الغابية الأملبؾ داخل حرائق الغابات مكافحة بؾاؿ في الأعماؿ كالتنظيم بالتنسيق ،ابؼتعلق87/45، 18ابؼادة  3
الوطنی  الغابية الأملبؾ داخل حرائق الغابات مكافحة بؾاؿ في الأعماؿ كالتنظيم بالتنسيق ،ابؼتعلق87/45، 15 ابؼادة  4
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 حريق نشوب في حالة بذنيدىم يمكن كالذين ابؼؤىلتُ الأشخاص كل باسم قائمة يضبط أف البلدم

 1 .باستمرار كيرجعها

 من ككذا التنسيق ابؼتاحة الأكلية بالوسائل الغابة بحريق ابؼعنية البلدية مساهمة كيتضمن :الثاني التدخل

 أك المحلية الغابات، كالسلطة مصالح من بطلب إقليميا ابؼسؤكلة ابؼدنية ابغماية كحدة التدخل أجل

 تقتٍ بدساعدة ابغماية ابؼدنية لضابط الغابات حرائق ضد التقنية العمليات قيادة كتكوف الأمنية،

 2 .ابغريق نشوب مكاف في ابؼوجود رتبة الأكثر الغابات

  كيطلب3الطوارئ حالة توضع قد أكثر أك أخرل بلدية تراب إلى امتداده أك ابغريق تطور حالة كفي

 ضمن أك الوسائل المجندة ابؼدنية للحماية التابع الغابات بغرائق4 منها أعلى ابؼيدانية اللجنة من الدعم

 ذلك يتطلب اتساعو بفا كمدل ابغريق تطور درجة حسب الولائي، أك البلدم النجدة تنظيم بـطط

 لاستقباؿ كقاعدة لوجيستية عملي قيادة مركز تنصيب إلى بالإضافة للحريق ابؼكافحة جهاز تدعيم

 .كالولاية كالدائرة ابؼيدانية للبلدية اللجنة إشراؼ أعضاء برت ابؼكاف بعتُ العمليات كتسيتَ الإمدادات

 :الفيضان بخطر الخاص المخطط :ثانيا

 التي رقعة ابؼنطقة، حسب ابػطر توسع بسبب المحلية ابعماعات نشاط في خلل إلى الفيضانات تؤدم

 شبكة العمومية، النقل العمومي، ابؼؤسسات العمومي، النشاط : العمومية ابؼصالح بـتلف تصيب

                                                           
 الغابية الأملبؾ داخل حرائق الغابات مكافحة بؾاؿ في الأعماؿ كالتنظيم بالتنسيق ، ابؼتعلق87/45، الفقرة الثانية26 ابؼادة1

الوطنية 
الوطنی  الغابية الأملبؾ داخل حرائق الغابات مكافحة بؾاؿ في الأعماؿ كالتنظيم بالتنسيق ،ابؼتعلق87/45، 24ابؼادة  2
الوطنی  الغابية الأملبؾ داخل حرائق الغابات مكافحة بؾاؿ في الأعماؿ كالتنظيم بالتنسيق ،ابؼتعلق87/45، 22ابؼادة  3
الوطن  الغابية الأملبؾ داخل حرائق الغابات مكافحة بؾاؿ في الأعماؿ كالتنظيم بالتنسيق ،ابؼتعلق87/45، 20ابؼادة  4
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 على الاعتماد تم من  ىذه الظاىرة ابغد أجل كمن ابؼائية، كالمجارم الطرؽ الغاز، الكهرباء، ابؽاتف،

 .الفيضانات بخطر خاص بـطط

 بؾموع التنفيذ حيز بوضع تسمح عملية تنظيمية كثيقة ىو الفيضانات بخطر ابػاص كابؼخطط

 مقياس  (08)على كيحتول الفيضاف، خطر كقوع حالة في إمكانياتها حسب بالتدخل ابؼعنية ابؼقاييس

 :يلي بدا مقياس مسؤكؿ كل كيكلف ابعوية، كالتوقعات الإنذار مصلحة إلى بالإضافة

 ابؼخطط مراجعة على السهر. 

 التساقط فصل طيلة مقياس كل مقر مستول على مداكمة إقامة. 

 1 .ابؼداكمة بجدكؿ ابؼدنية ابغماية مديرية إعلبـ 

 :هما أساسيتُ جانبتُ على الفيضاف بػطر ابػاص ابؼخطط كيقوـ

الفيضاف خاصة  خطر من ابغد على تعمل التي الوقائية الإجراءات يضبط :الوقائي الجانب .01

 :في

 من الابكراؼ  حوافها بحماية ابغضرية للمناطق العابرة الأكدية تهيئة یجب :ابغضرية ابؼناطق

 .انسداد المجارل إلى يؤدم بفا التًبة انزلاؽ لتجنب الأشجار بغرس كالابقراؼ

 السدكد كفحص يومي في ابؼياه بؼستول الدائمة بابغراسة القياـ:للسد النهر أسفل ابؼوجودة ابؼناطق 

 .للسدكد التفريغ بغنفيات

                                                           
. الكوارث كقوع عند كتنفيذىا كالإسعافات التدخلبت تنظيم ، شركط85/231، ابؼرسوـ رقم 35ابؼادة  1
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ابؼركز ابعهوم  مسؤكلية فيضانات بردث قد كالتي الغزيرة بالأمطار التنبؤ:الإنذار  مخطط  .02

 :التالية ابؼهاـ صلبحياتها كمن بؿليان، بها كابؼكلف ابعوية للؤرصاد

 الغزيرة كالأمطار الفيضانات على الإعلبف. 

 الفاكس كالتلكس، إلى طريق عن ترسل الشتاء، فصل في خاصة الطقس حالة عن اليومية النشرة 

 .ابؼعنية ابؽيئات إلى توزيعها يتم ثم ابؼعنية الولاية مصالح

 ابؼسؤكؿ عن باعتباره الوالي، ديواف رئيس إلى تأخر دكف كترسل الاستثنائية، ابغالات في الإشعار 

 اللبزمة لأخذ التدابتَ بالتدخل ابؼعنية كابؼقاييس المحلية ابؼصالح إلى أيضان  ىو كيرسلو الإعلبـ مقياس

 كآليات مبادئ إعلبنو لنفس كالذم یخضع حدكثو، في الفيضاف بخطر ابػاص ابؼخطط التنفيذ حيز

 .الولائي النجدة تنظيم بـطط

 الفيضانات  من في التحكم على ينص الذم بابؼياه ابؼتعلق 05/12ابؼرسوـ  كذلك بقد       كما

كبضاية  ابؼضرة الفيضانات أثار من التقليص قصد السطحية ابؼياه سرياف ضبط عمليات خلبؿ

 التي كمن الإجراءات ،1للفيضانات ابؼعرضة الأخرل كابؼناطق ابغضرية ابؼناطق في كالأملبؾ الأشخاص

 بؾارل كتهيئة بالفيض كابغجز خاصة ابؼرتفعات تسوية منشات ابقاز الإقليمية ابعماعات بها تقوـ

 2 .للفيضانات ابؼعرضة ابؼناطق ابغضرية كابؼناطق لفيضانات التصدم اجل من ابؼنجزة الودياف كحواؼ

                                                           
 العدد ش، د ج، ج ر، ج بابؼياه، ، ابؼتعلق2005 أكت 04، مؤرخ في 12-05القانوف  من السادسة، الفقرة ، 02  ابؼادة1

. 2005 سبتمبر 04 في ، صادر60
بابؼياه،  ، ابؼتعلق12-05القانوف  من ابػامسة، الفقرة ، 16  ابؼادة2
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الوقائية  التدابتَ بكل كابؼبادرة ابغماية ىياكل منجزات بابقاز الإقليمية ابعماعة تقوـ       كما

 من ابؼخاطر في كالوقاية كالأملبؾ ابؼعيشي الإطار على المحافظة قصد ابؼعنيتُ السكاف كمساعدة

 1 .ابعوفية ابؼائية الطبقات بصعود ابؼهددة ابؼناطق

 :المشترك التعاون مخطط :ثالثا

 84/55الرئاسي رقم  ابؼرسوـ بدوجب كذلك الصناعية، ابؼناطق بإدارة ابؼشتًؾ التعاكف بـطط يتعلق

 .الصناعية ابؼناطق بإدارة ابؼتعلق

 :الصناعية  المنطقة إدارة مهام :أولا

التدخلبت  تنظيم بـطط مشركع إعداد بدهمة الصناعية ابؼنطقة لإدارة الوحدة مسؤكؿ يتولى

 ابؼنطقة الصناعية بإدارة كذلك ابؼدنية ابغماية مصالح مع ابؼتضررة، الصناعية للمنطقة كالإسعافات

 :التالية ابغالات إحدل حسب

 ذات مصلحة بأعماؿ ابؼعنية الصناعية ابؼنطقة في أقيم إذا اقتصادم طابع ذات عمومية مؤسسة 

 أك ،2لوصاية كزارات متعددة تابعة كطنية مصلحة ذات الصلبحيات متعددة أعماؿ أك بؿلية،

 الصناعية أقيمت في ابؼنطقة إذا بها معموؿ كتنظيمات قوانتُ إطار في أنشئت متخصصة كحدة

 .كاحدة بؼؤسسة تابعة كطنية مصلحة ذات أك نوعية أعماؿ ابؼعنية

                                                           
بابؼياه،  ، ابؼتعلق12-05القانوف  من ، 55  ابؼادة1
، ابؼتعلق بإدارة 1984 مارس 03، ابؼوافق ؿ 1404 بصادل الأكلى 30 ابؼؤرخ في 55-84رقم  الرئاسي مرسوـ ، 01   ابؼادة2

. 1984 مارس 06ابؼناطق الصناعية، ج ر، ج ج، د ع، الصادر في 
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 كتعيتُ ابغدكد الوطتٍ، الدفاع لوزارة التابعة الصناعية ابؼنشات على ابؼرسوـ ىذا أحكاـ تطبق كما 

 كفقا التنظيم كذلك ابغاجة عند بضاية مساحات تقاـ أف يمكن كما الصناعية، للمناطق التًابية

 1 .بو ابؼعموؿ

 :الصناعية المنطقة إدارة اختصاص :ثانيا

 ابؼنطقة، دكف ابؼساس من ابؼشاعة كالأجزاء الصناعية ابؼنطقة إدارة التسيتَ ىيئات اختصاص يشمل

 :يلي فيما ذلك كيتميز المحلية السلطات بامتيازات

 ابؼنطقة كصيانتها بها بزتص التي ابعماعية التهيئة كالتجهيزات الكبرل الأعماؿ على المحافظة 

 .متخصصة ىيئات تتبع لا التي ك الشركط دفتً في بؿددة ىي كما ابعماعية

 كتنسيقها متخصصة ىيئات لاختصاص التابعة ابؼشاعة الأساسية ابؽياكل صيانة متابعة. 

 كتنفيذىا ابؼتبادلة ابؼساعدة كتنظيم كبضايتها، ابؼنطقة مراقبة. 

 ابؼعنية كابؽيئات ابؼصالح مع بالاتصاؿ كمستلزماتو الأمن متطلبات احتًاـ. 

 َتهيئتها بـطط كاحتًاـ ابؼنطقة تست. 

 التجهيزات ابؼناسبة كابقاز كتنظيمها ابؼنطقة في ابؼتعاملتُ بصيع بتُ ابؼشتًكة ابؼصالح تنظيم. 

 ابؼنطقة في ابؼقامة الوحدات ستَ بغسن اللبزمة التكميلية التجهيزات أك التكيف أشغاؿ ابقاز. 

 كالبناء التعمتَ كزير بتُ مشتًؾ بقرار المحدد النموذجي الشركط دفتً بنود مراعاة. 

                                                           
.  ، ابؼتعلق بإدارة ابؼناطق الصناعية55-84رقم  الرئاسي مرسوـ ، 02  ابؼادة 1
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 ذات  بابؼسائل يتعلق فيما المحلية السلطات لدل ابؼنطقة في ابؼقامة كابؽيئات الوحدات بسثيل

 1ابؼشتًكة ابؼصلحة

 تنظيمات تطبيق الوالي، سلطة برت النوعي الطابع ذات الصناعية الناطق تستَ ىياكل تتولى. 

 ابؼمتلكات  ككذلك ابؼنطقة، داخل الأمن بؾاؿ في عليها ابؼنصوص ابػاصة الإدارية الشرطة

ابغرائق  كبؿاربة الأخطار من كالوقاية كأمنها كالتجهيزات كابؼباني كابؼنشات الطرؽ كنظافة

 2 .كالتلوث

 في ابؼنطقة، ابؼوجودين ابؼتعاملتُ بـتلف بتُ الفتٍ كالتنسيق كالتسيتَ التسيتَ ىيكل مسؤكؿ يتولى 

 3 .الصناعي الأمن ميداف في التكوين أعماؿ نفسو ابؽيكل يتولى كما

 تقدمها كمن التي ابػدمات عائدات على خاصة الصناعية ابؼنطقة تستَ بؽيئة ابؼالية ابؼوارد تتكوف 

 كرقم التي تشغلها ابؼساحة لنسب تبعا ابؼنطقة في ابؼقامة الوحدات بها تشارؾ التي ابؼالية ابؼساهمة

 .الأعماؿ

 4 .التنفيذ بوضعو ابؼسؤكلتُ كيقوـ الوالي السيد من بقرار عليو يصادؽ ابؼخطط ىذا 

 

 

                                                           
.  ، ابؼتعلق بإدارة ابؼناطق الصناعية55-84رقم  الرئاسي مرسوـ ، 04  ابؼادة 1
.  ، ابؼتعلق بإدارة ابؼناطق الصناعية55-84رقم  الرئاسي مرسوـ ، 05  ابؼادة 2
.  ، ابؼتعلق بإدارة ابؼناطق الصناعية55-84رقم  الرئاسي مرسوـ ،الفقرة الثانية 05  ابؼادة 3
.  ، ابؼتعلق بإدارة ابؼناطق الصناعية55-84رقم  الرئاسي مرسوـ ، 08 ابؼادة 4
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 :الصناعية  المنطقة إدارة اختصاص :ثالثا

 السلطات المحلية، بامتيازات ابؼساس دكف الصناعية، ابؼنطقة إدارة التسيتَ ىيئات اختصاص يشمل

 :يلي فيما ذلك كيتميز ابؼنطقة من ابؼشاعة كالأجزاء

 ابؼنطقة كصيانتها بها بزتص التي ابعماعية التهيئة كالتجهيزات الكبرل الأعماؿ على المحافظة 

 .متخصصة ىيئات تتبع لا التي ك الشركط دفتً في بؿددة ىي كما ابعماعية

 كتنسيقها متخصصة ىيئات لاختصاص التابعة ابؼشاعة الأساسية ابؽياكل صيانة متابعة. 

 كتنفيذىا ابؼتبادلة ابؼساعدة كتنظيم كبضايتها، ابؼنطقة مراقبة. 

 ابؼعنية كابؽيئات ابؼصالح مع بالاتصاؿ كمستلزماتو الأمن متطلبات احتًاـ. 

 َتهيئتها بـطط كاحتًاـ ابؼنطقة تست. 

 التجهيزات ابؼناسبة كابقاز كتنظيمها ابؼنطقة في ابؼتعاملتُ بصيع بتُ ابؼشتًكة ابؼصالح تنظيم. 

 في ابؼنطقة ابؼقامة الوحدات ستَ بغسن اللبزمة التكميلية التجهيزات أك التكيف أشغاؿ ابقاز. 

 كالبناء التعمتَ كزير بتُ مشتًؾ بقرار المحدد النموذجي الشركط دفتً بنود مراعاة. 

 ذات  بابؼسائل يتعلق فيما المحلية السلطات لدل ابؼنطقة في ابؼقامة كابؽيئات الوحدات بسثيل

  1.ابؼشتًكة ابؼصلحة

                                                           
.  ، ابؼتعلق بإدارة ابؼناطق الصناعية55-84رقم  الرئاسي مرسوـ ، 04  ابؼادة 1
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 تطبيق تنظيمات الوالي، سلطة برت النوعي الطابع ذات الصناعية ابؼناطق تستَ ىياكل تتولى 

 كنظافة ككذلك ابؼمتلكات ابؼنطقة، داخل الأمن بؾاؿ في عليها ابؼنصوص ابػاصة الإدارية الشرطة

 .1كالتلوث الأخطار كبؿاربة ابغرائق من كالوقاية كأمنها كالتجهيزات كابؼباني كابؼنشآت الطرؽ

 ابؼنطقة كما يتولى في ابؼوجودين ابؼتعاملتُ بـتلف بتُ الفتٍ كالتنسيق التسيتَ ىيكل مسؤكؿ يتولى 

 ابؼنطقة بؽيئة تستَ ابؼالية ابؼوارد كتتكوف2 الصناعي، الأمن ميداف في التكوين أعماؿ نفسو ابؽيكل

 الوحدات بها التي تشارؾ ابؼالية ابؼساهمة كمن تقدمها التي ابػدمات عائدات على خاصة الصناعية

 .الأعماؿ كرقم تشغلها التي ابؼساحة لنسب تبعا ابؼنطقة في ابؼقامة

 3.التنفيذ قيد بوضعو ابؼسؤكلو كيقوـ الوالي السيد من بقرار عليو يصادؽ ابؼخطط ىذا 

 المحلية في مواجهة الكوارث الجماعات جانب إلى المتدخلة الجهات :الثاني المطلب

 الأمر بالكوارث الطبيعية، يتعلق عندما خاصة ضركرم طابع لو الكوارث إدارة في العمومي التدخل إف

 لكونها العاـ كالسكينة العامة، النظاـ بحفظ مواطنيها أماـ الأكلى ابؼسؤكلة ىي المحلية ابعماعة كوف

 .الدمار كابػراب بزلف التي كتداعياتها ابؼخاطر مواجهة على القادرة ابؼوارد بستلك

 عند مصابغهم غالبا يتوقفوف الذين ابػواص عن یختلف خاصا طابعا يحمل تدخلها أفّ  كما

 الدكلية العالم كابؼنظمات بـاطبة على الدكلة قدرة جانب إلى التضامتٍ، حسهم بلغ الشخصية مهما

                                                           
.   ، ابؼتعلق بإدارة ابؼناطق الصناعية55-84رقم  الرئاسي مرسوـ ، 05  ابؼادة 1
.  ، ابؼتعلق بإدارة ابؼناطق الصناعية55-84رقم  الرئاسي مرسوـ ، الفقرة الثانية 05  ابؼادة 2
.  ، ابؼتعلق بإدارة ابؼناطق الصناعية55-84رقم  الرئاسي مرسوـ ، 08 ابؼادة 3
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 فيها الدكلة ابعزائرية كتساىم بؽا تنتمي التي الدكلية الشبكة إطار في ابؼساعدات تعتٌ بتقدنً التي

 .بانتظاـ

 ابعماعة المحلية الأمر قدرة تتجاكز أزمة توقع قد الطبيعية الكوارث بزلفها قد التي الوخيمة النتائج لكن

جنب  إلى تكوف جنب التي ابؼدنية كابغماية كالإنقاذ، للمساعدة أخرل جهات تدخل يتطلب الذم

 الوطتٍ الشعبي بقد ابعيش ذلك إلى بالإضافة ،(الأكؿ الفرع )ابؼختلفة  الطارئة حالة في المحلية الإدارة

 دكف ،(الفرع الثاني) ابؼواطنتُ ابؼتضررين بؼساعدة كالتطوع الإغاثة ميداف في ىاما دكرا يلعب الذم

 الفرع) للمساعدة ابؼنكوبتُ بدختلف الإمكانيات التطوع خلبؿ من ابؼدني للمجتمع الفعّاؿ دكر إهماؿ

 .(الثالث

 الكوارث الطبيعية من للوقاية المدنية الحماية تدخل :الأول الفرع

 طبيعتها كمهامها أما كبفتلكاتهم، للؤفراد ابغماية توفتَ على عاـ بشكل ابؼدنية ابغماية مفهوـ يركز

 التي تشهدىا المجتمعات، كالتكنولوجية العصرية التغتَت مواكبة من تتمكن حتى مستمر تغتَ في فتبقى

 منفردة، خاصة كميزانية بؽا ىيكلية بردد التي الداخلية كزارة عاتق على يقع ابؼدنية ابغماية مهاـ كتنفيذ
 حصر كيتم ابغماية ابؼدنية، مفاىيم مهاـ تطبيق لضماف كعملية كتقنية إدارية أقساـ على برتوم كما1

 المجتمعي الوعي رفع مستول إلى كالبيئة بالإضافة كابؼمتلكات الأنفس بضاية في ابؼدنية ابغماية أىداؼ

 :مهامها أىم كمن ابؼدني، الدفاع أجهزة مهاـ حوؿ

                                                           
، 2011 ابعزائر، ، 14 العدد ،(الإنقاذ اجل من ابػدمة)ابؼدنية ابغماية بؾلة كفعاؿ، مكيف تستَ اجل من مقراف، لله  عبد 1

 32-29 ص، ص،
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 بصيع حالات  في ابؼدني الدفاع أجهزة قبل من تطبيقها يتم التي الأمنية كالأساليب القوانتُ دراسة

 .الطوارئ

 الكبتَة كالتكنولوجية الصناعية ابؼخاطر ضد الوقائية الإجراءات كافة ابزاذ. 

 حدكثها حاؿ في كإبطادىا انتشارىا كمكافحة كحصرىا كالغابات، ابؼزارع في ابغرائق كقوع منع. 

 الاستجماـ كأماكن الشواطئ برمي التي القوانتُ تطبيق. 

 كالزلازؿ كابغريق كالفيضاف الانفجار مثل الكوارث، كافة من ابغضرم الأمن بضاية. 

 ُ1 .ابؼختلفة ابؼواصلبت كحوادث ابؼنزلية ابغوادث تأمت 

 إتباعها الواجب كالأماف السلبمة كطرؽ حدكثها ابؼتوقع ابغوادث حوؿ السكاف توعية. 

 كمدمرة كبتَة كوارث حصوؿ عند كتنسيقها الإسعاؼ بـططات تنفيذ. 

 في حالة  معها التعامل ككيفية كالإنفجارات ابغرائق بـتلف حوؿ توعوية برسيسية بحملبت القياـ

 .حدكثها

 حتى معابعة ابػطر مرحلة بزطي على بدساعدتها للقياـ أخرل إدارات مع ابؼدنية ابغماية تتدخل 

الإسعافات كتكمن علبقة  تنظيم بؾاؿ في المحلية ابعماعات بؼساعدة تدخل بينها من الأضرار،

 برت تسمية ابغماية كالتدخلبت الإسعافات تنظيم بؾاؿ في المحلية بالإدارات ابؼدنية ابغماية

 .العامة

                                                           
. 97 ص، السابق، ابؼرجع ابؼدنية، ابغماية أعواف لدل الابقاز بدافعية كعلبقتها ابؼهنية الضغوط مرنً،  عثماف 1
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 حيث  كارثة كقوع حالة في كالإسعافات التدخل بـططات دراسة  ابؼهمة ىذه أساسيات كمن

ابغماية ابؼدنية  كتدخل ، 1كارثة أم كقوع أثناء كالتدخل ابؼعنيتُ بتُ التنسيق ابؼصلحة يكوف دكر

 :التالية ابؼخاطر حالة يكوف في

  .الزلازؿ خطر 1-

 .الفيضانات خطر 2-

  .الإنفجارات خطر 3-

  .كالعواصف الرياح خطر 4-

 .ابعفاؼ خطر 5-

 .البيولوجي ابػطر 6-

  .الأرض حركة 7-

  .الغابات حرائق خطر 8-

  .التلوث خطر 9-

  .البحرية الأخطار 10-

 2 .كالطرقات ابغديدية السكك أخطار 11-

  .ابعوية الكوارث 12-

 .ابعراد  خطر 13 -
                                                           

  .106 ص2018 مذكرة بزرج لنيل شهادة ماست برت عنوانتستَ بصاعات المحلية لاخطار الكبرل سنة  1
. 100 ، 99السابق،ص، ابؼرجع ابؼدنية، ابغماية أعواف لدل الابقاز بدافعية كعلبقتها ابؼهنية الضغوط مرنً،  عثماف 2
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  .النوكية الأخطار 14-

 حدكث الكوارث أك عند كتطبيقها الإسعافات تنظيم بـططات إعداد المحلية ابؼصلحة رئيس كيتولى •

 الإنذار عند بـتلف دكائر إقامة برقيق على يعمل كما باستمرار، ضبطها على كيسهر بإعدادىا يأمر

 .الأخطار حدكث

كابؼمتلكات  الأشخاص سلبمة لضماف ابؼخصصة الأجهزة كيراقب كينفذ ابؼصلحة رئيس كينظم •

 في بؾاؿ الوطتٍ التضامن ركح كينمي بالإسعاؼ النهوض شأنها من التي الإجراءات بكل يقوـ كما

مصلحة ابغماية  كتقوـ الإنساني الطابع ذات التنظيمات مع بالاتصاؿ كذلك كالنجدة، ابؼساعدة

 :التالية بابؼهاـ العامة

 .التدخل بـططات بـتلف إحداث •

 .ابؼخططات لإبقاز ابؼعنية ابؼصالح مع العمل تنسيق •

 .ابؼدنية ابغماية بوحدات للمخططات ابغسن الستَ كضماف متابعة على السهر •

على  الدائم كالسهر كالاجتماعية الاقتصادية بالوحدات التطبيقية للمناكرات سنوم برنامج تسطتَ •

 .ميدانيا تطبيقها

الوحدة  قطاع في ابؼتواجدة الأخطار طبيعة حسب التدخل كحدات احتياجات كدارسة مناقشة •

 .ابؼعنية الوحدة رئيس من كىذا بطلب

 البكالوريا كالوفود امتحانات إلى إضافة الوطنية كالأعياد كالثقافية الرياضية التظاىرات كحراسة أمن •

 .كالانتخابات الربظية
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بؽذه  كابؼرحلية الدكرية كابؼتابعة الإشارة لأجهزة ابغسن الستَ ديمومة ضماف على يسهر كما •

 1 .الأجهزة

 .كالإسعافات التدخل بـططات بـتلف •

 .كالإسعافات التدخلبت تنظيم بـطط •

 .للبلدية كالإسعافات التدخلبت تنظيم بـطط •

 2.للوحدة كالإسعافات التدخلبت تنظيم بـطط •

 الكوارث الطبيعية من للوقاية الوطني الجيش تدخل :الثاني الفرع

 ابؼدنية ابغماية مع كالإغاثة الإنقاذ بؾاؿ في الأختَة السنوات في الشعبي الوطتٍ ابعيش تعاكف يظهر

 فيفرم شهر في كلقد عُقد الكبرل الأخطار إدارة في بابؼشاركة المحلية ابعماعات مع ككذا الوزارات كمع

 خلبلو من ظهرت كابغماية ابؼدنية كالذم الشعبي الوطتٍ ابعيش عن بفثلتُ یجمع اجتماع أكؿ 2008

 الاختصاصات بعض في بؾاؿ التكوين خاصة في الطرفتُ بتُ التعاكف تدعيم أبرزىا من توصيات عدة

  .كالإنقاذ كالبحث الأخطار بهذه مباشرة علبقة بؽا التي

 بضاية 91 رقم القانوف كنص - بؾاؿ في ابعيش مهاـ على الوطتٍ الشعبي ابعيش بدساهمة ابؼتعلق

 3 الأمن كحفظ السكاف بضاية ككذا الاستثنائية، حالات خارج العمومي الأمن

                                                           
 82 .ص، السابق، ابؼرجع الأزمات، إدارة بقاعة على ابؼنابصنت تطبيق اثر بشتَ،  بسعود 1
. 83 ص، نفسو،  ابؼرجع 2
 الأمن مهاـ بضاية في الشعبي الوطتٍ ابعيش بدساهمة ، ابؼتعلق1991 ديسمبر 06 في ، مؤرخ23 /91، من القانوف 02 ابؼادة  3

 1412 الأكؿ بصادم 30 في صادر ، 63 عدد ش، د ج، ج ر، الاستثنائية،ج ابغالات خارج العمومي
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 حالة ابػطر في إقليميا ابؼختصة العسكرية لسلطات الوالي إخطار ضركرة على 05 ابؼادة نصت كما

 1 الأكلى الإستعجالية كالإسعافات ابزاذ التدبتَ قصد الداىم،

 بعض في ابغماية ابؼدنية، عناصر تكوين على عاتقو الوطتٍ الشعبي ابعيش يأخذ التعاكف ىذا كبدقتضى

 الشعبي الوطتٍ كسائل ابعيش استخداـ للحماية ابؼدنية يمكن كما كالتسلق كالغطس الاختصاصات

 2 .كحداتها لنقل مثلب العسكرية كالطائرات

الشعبي كبـتلف  الوطتٍ ابعيش بتُ العملياتي التنسيق كتعزيز ابعاىزية على ابغفاظ أجل كمن

كذلك  كالإمداد الطبي الإنقاذ عمليات أجل من ابؼكثف كالتدريب بسارين تنفيذ دكريا يتم القطاعات

 من جاىزية الأفراد كالرفع كبؼعرفة كغتَىا، الصحة النقل، الداخلية، كوزارات القطاعات بـتلف بدشاركة

الكوارث  الوقاية من في بؾاؿ الشعبي الوطتٍ ابعيش يلعبو الذم الفعاؿ الدكر كيظهر تدريبهم، مستول

 الوطنية عن السيادة في الدفاع أساسا كابؼتمثل دستوريا لو ابؼخوؿ بالدكر قيامو جانب إلى الطبيعية،

 حوالي الذم خلف زلزاؿ بومرداس، في السريع التدخل ذلك على مثاؿ كأفضل البلبد، ككحدة

 .البنايات كإزالة حطاـ ابؼنكوبتُ، إنقاذ إلى جريح ألاؼ 10 من كأكثر قتيل 2200

إضافة إلى  ىامة مادية بوسائل مدعمتُ عسكرم فرد ألف 10 من أكثر العملية ىذه في ساىم كقد

إلى  عملوا جنبا كما الضركرية الاحتياجات بكل بتزكيدىم بهم كالتكفل ابؼنكوبتُ لإيواء ابػياـ نصب

 1 .ذلك إلى ماسة بحاجة كاف من لكل العوف يد لتقدنً ابؼواطنتُ مع جنب

                                                           
 .الاستثنائي ابغالات خارج العمومي الأمن بضاية مهاـ في الشعبي الوطتٍ ابعيش بدساهمة ، ابؼتعلق05  ابؼادة  1
 ابغقوؽ كالعلوـ كلية كالقانوف، السياسة دفاتر "الطبيعية، الكوارث مواجهة في الوطتٍ للجيش الإنساني التدخل" حجاج،  قاسم 2

. 16، ص 2016، 14 العدد كرقلة، مرباح قاصدم جامعة ، السياسية
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للجماعة المحلية  يمكن لا أين الطارئة ابغالات في الشعبي الوطتٍ ابعيش يتدخل ذلك إلى بالإضافة

 في الأماكن ابعبلية بكثرة الثلوج سقوط مثاؿ كللبستحالة ابؼوقف لصعوبة نظرا بدهامها، كالقياـ التحرؾ

 من ابؼنطقة بؿاصرة كتعاني فتكوف للمنطقة، الوصوؿ كصعوبة الطرقات قطع إلى يؤدم الذم الأمر

 لأنو ابعيش الوطتٍ الشعبي تدخل يتطلب ،بفا ....( الغذاء الغاز،) الأساسية ابغاجيات في نقص

 .الوضع احتواء يستطيع الذم الوحيد

 الكوارث الطبيعية من للوقاية المدني المجتمع تدخل :الثالث الفرع

تتبع للهيكلة  لا التي ابؼؤسسات أنواع بـتلف بسلؤه الذم الفراغ ذلك أنو على ابؼدني المجتمع يعرؼ

بؾالاتهما ك بديوبؽم  في بتفوقهم ابؼعركفتُ الأفراد من عدد استطاع كالتي معينة، دكلة في ابغكومية

كمنبتُ الأدكار  لو كتنمية2 للمجتمع، خدمةن  عليها كالإشراؼ يعتنقونها، التي بأفكارىم أك التطوعية،

 : ابؼدني المجتمع بها يقوـ التي كالرئيسية ابؽامة كابؼسؤكليات

مسلّحة في  صراعات إلى تتطوّر قد كالتي ابؼواطنتُ تصيب قد التي الأزمات من التخفيف بؿاكلة •

 .معينة جغرافيّة منطقة

  تنفيذىا على الإنساف كمراقبة حقوؽ كمتابعة المجتمع في اضطهاد من تعاني التي الفئات عن الدفاع •

 .الواقع أرض

                                                                                                                                                                                     
 20 ص، السابق، ابؼرجع كالقانوف، السياسة دفاتر "الطبيعية، الكوارث مواجهة في الوطتٍ للجيش الإنساني  التدخل 1
 علم اجتماع بزصص الاجتماع، علم في الدكتوراه شهادة لنيل أطركحة ابعزائر، في ابؼدني المجتمع كاقع جاىدة، الإخواف شاكش 2

. 74، ص 2014/2015بسكرة،  خيضر بؿمد جامعة كالاجتماعية، الانسانسة العلوـ كلية كتنمية،
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كالأساسية  الرئيسية ابؼفاىيم بث على تساعد التي ابؼختلفة التحسيسية ابغملبت كإدارة إطلبؽ •

أم منهما،  على يتخلى لا أف عليو یجب التي ككاجباتو حقوقو بأبرز رمتو ا ؾ لو كما يحفظ للئنساف،

  إلى ماسة ىي بحاجة التي المحلية الإدارة ابعانب إلى ابؼخاطر إدارة في للمساعدة أيضا يتدخل كما

 :تقدنً طريق عن كذلك مساعدتها،

الكوارث  كحالات الطارئة ابغالات في الضركرية ابػطوات أخذ أجل من العامة ابػطط تطوير •

 .كالعامة ابػاصة ابعهات بؼختلف الواجبات كتقسيم

البيئي  التلوث كابؼشعة، الكيماكية ابؼواد من ابغماية كفتَ ت أجل من الضركرية ابػطط تطوير •

 .كالأكبئة السامة الغازات

 .العمليات غرؼ كإدارة الواجبات كبرديد التوجيهات إصدار •

 .الضركرية كابؼعدات ابؼواد كبززين العامة ابؼلبجئ كبذهيز إنشاء •

 .كالطوارئ الكوارث حالات في التعامل على المجتمعي التدريب خطط توفتَ •

 1الطوارئ حالات في للدعم المجتمع من ابؼتطوعتُ فرؽ إنشاء • .

لإدارة حالات  ابؼطلوبة ابػطط من الأساليب كبرديد المجتمع على كعرضها ابؼبكر الإنذار تقنيات •

 .الرئيس عنها يعلن التي كالكوارث الطوارئ

  .الدكلة موازنة في لاعتمادىا كتقديمها الطوارئ حالات كمواجهة كإدارم مالي نظاـ توفتَ •

                                                           
1
. 70 ص، السابق، المزجع الجزائز، فً المدوً المجتمع واقع جاهدة، الإخىان  شاوش 
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 في صالح أساسا يركز كالذم ابؼدني المجتمع بو يقوـ الذم الكبتَ الدكر لنا يظهر النقاط ىذه خلبؿ من

الإنسانية  الكرامةن  بؽم يحقّق بدا الناس

 في المتواجدة الوقاية وهيئات التنظيمات المكرسة على المستوى المحلي :الثاني المبحث

الجزائر 

اف الانساف طواؿ حياتو يعيش برت كطأة تهديد الكوارث من حياتو كبفتلكاتو،فقد شهدت الاكنة 

الاختَةحدكث كوارث متعددة سببت خسلئر بشرية كاضرار بؼتلكات كالبنية القاعدية،من اجل تصدم 

بؽذه الكوارث نظم ابؼشرع ابعزائرم بؾموعة من القواعد القانونية التي برمي الانساف في حالة تعرضو 

 .لظركؼ استتنائية كالتي من شانها ابغد كابؼساهمة في ابغد من تلك الكوارث ككذا اثارىا ابؼدمرة

 المكرسة على المستوى المحلي  تنظيمات :الأول المطلب

ه دبة ىرمحاؿ جف امكارث طبيعيةكتكنولوجية، كضة لكرمعرل لأخدكؿ الرار اعلى غر ئزالجإف ا

مية لأىء ااطبإعؾ كلكن لذلدة جاىأك التقليل من حجمها، لذا تسعى الدكلةمنها د لحالكوارث أك ا

ؿ مجاما یخص منها كقايةابغقيقية، للركرية لضـ اعائدلد احذم يعتبر ألاقائي كلالكبتَة للجانب ا

  كرستدلص عليها التي نحكاـ الأؾ الذلى إبالإضافة كطنتُ، لمف الأمماية كالحا

رل خء أيضا بنصوص أكما جا، ك261دة لماا ص كابؼمتلكاتلأشخاايةاحمكح فيما یخص ضكب

 .نيكطلراب التاعلى ص يعيششخؿ كإلزامية بضاية لمتمثلة في كرية استدلكؽ اللحقبذسيدا 

                                                           
1
 1996ديسمبر 07 في مؤرخ ،438-96رقم  الرئاسي ابؼرسوـ بدوجب ابؼنشور ، 1996 ديسمبر 28 دستور من ، 26 ابؼادة 

 ،2002أفريل  10 في مؤرخ ، 03- 02بالقانوف  معدؿ ، 1996 ديسمبر 08 في صادر ، 75 عدد ش، د ج، ج ر، ج
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 م التشريعات المطنيو المكرسة للوقاية من المخاطر هأ: وللأاالفرع 

كنية لقاندابتَ التكاع انكل ألأمني في للجانب اضحة كابصفة كاف لم يتطرؽ حتى رم ئزالجرع المشإف ا

ر هظٌك" لإغاثةؿ كاخدلتكـ المفهر كبء افضلية ااطعإمع بسية، لكن حرة مباشالتي يعيبرىا بطريقة غتَ 

 :يلي فيماىا رحصكنية كالتي يمكن لقانكص النصف اعة مكمجمؿ خلبف مؾ لذ

ف  م11دة لماـ احكادؿ ألتي تعتعمتَ الكف التهيئة كابقانؽ لمتعل ا04-05ون لقانن ا م04دة لماا

كبرديد :" لثالثة علىانية كالثرة الفقافي ص لتي تنمتَ، كالتعكف التتههيئة كابقانؽ لمتعل ا90-29كف قان

دد تحر اطلإذا افي ىكجيا، كلكلتكنر الطبيعية كااطلأخف اماية قكللء لبناركط التهيئة كاشأيضا 

داد عد إعنؽ لازضة للبنرلمعؾ اتلكارث الطبيعية أك لكف الناتجة عر ااطضة للؤخرلمعاضي رلأا

  1"ظيملتنف طريق اىا عيتم برديدلتيء البناامنع راءات برديد أك تخضع لإجأدكات التهيئة ك

رضية لأاع طلقف أف امد لتأكد ف يتم اخصة تمنح بعرعلى كؿ لحصد ابعب أف يكوف جٌء فالبنا، منو

طط شغل الاراضي مخ)كجيةلكلتكنكارث الطبيعية أك الكف الناتجة عر ااطضة للؤخرمعتكوف غتَ 

  (كجيهيلتابؼخطط ا

                                                                                                                                                                                     

 في  ، مؤرخ19- 08 رقم كالقانوف ، 2002 أفريل 14 في صادر ، 25 عدد ش، د ج، ج ر، ج الدستورم، التعديل يتضمن

 ، ؤ القانوف رقم 2008نوفمبر 16 في صادر ، 63 عدد ش، د ج، ر،ج الدستورم، ج التعديل ،يتضمن20 08نوفمبر 15

 مارس 07في  صادر ، 14 عدد ش، د ج، ج ر، ج الدستورم، التعديل يتضمن ، 2016 مارس 06 في مؤرخ  ،16-01

2016.   

 14 ابؼؤرخ في 29-90يعدؿ كيتمم القانوف رقم ,2004 بصادم الثانية 27 ابؼؤرخ في 05-04 من قانوف رقم 4 ابؼادة  1-
 15 صدر في 51د ش العدد .ج ج.ج ر ,ابؼتعلق بالتهيئة ك التعمتَ ,1990 ديسمبر 01 ابؼوافق ؿ 1411بصادم الاكؿ عاـ 

  . 2004اكت 
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طر لمخاكع اقد كعنت لإسعافاركط اشت كخلبدلتظيم اتنرم بكيفية ئزالجرع المشاضا ٌـ أىتاكما 

يحدد » : على ص لتي تن كا85-231ـ قذم رٌلتنفكـ اسرلمف الى مكلأدة المااه في دما نجذا ىك

 1«.كع الكوارثقدل كلفييدىا تنكـ كلتي تقت الإسعافات كاخلبدلتنظيم اتركط شكـ سرلمذا اى

ؾ لذككلاية كلف البلدية كامؿ ككل على مستذ لإنقاؿ كاخدلتت ااططضع مخرع كلمشظ أف انلبح

 .طرلمخاؼ امختلدكث حء ثناألتلقائي ؿ اخدللت (لحساسة طق المناا)دات حكلكل اعلى مست

ت اططمخر اإطلمختصة في زة الأجهت اخلبدلتدرج اتب أف جٌ»: علىص لتي تندة الثانية الماكا

كع مجمت لإسعافات كاخلبدلتظيم التنطط امخت،يبتُ لإسعافات كاخلبدلتـ اٌظما لتندمقد تع

ء ثناؿ أخدلتا . ...2« . كارثلككع اقكمها في حالة داستخب اجكالدية المارية البشؿ اسائكلا

 )...دنيةلمماية الحدم، البلالشعبي س المجل، رئيس اليكالا)رية لبشؿ اسائكبالكف كٌكارث لكا

(  ...ؽئرالحء اثناميتو أفة للذلقارات اائطلدات، المعا)دية لماؿ اسائكبالإضافة لل

دة كلايات أك عرؾ بتُ كلايتتُ أك مشتطر لخحتُ يكوف ا»: علىص لتي تن كا04دة لماؾ الذكك

كلياأك ماجا سية إدلأسات ااططلمخدان يدمج احكاا ططمخد تعدات یجب عليها أف حبلديات أك ك

كما بلدم معنية لم يتم السيطرة علية كفي كب حريق ففي حالة نش. 3«طرلخب طبيعة احسجزئيا 

                                                           

يحدد شركط تنظيم التدخلبت كالإسعافات كتنفيذىا ,1985اكت 25ابؼؤرخ في 231-35ابؼرسوـ التنفيدم رقم 01ابؼادة 1-
 198 اكت28 صادر 36دش ،ج ج،ج ر،عند كقوع الكوارث

يحدد شركط تنظيم التدخلبت كالإسعافات كتنفيذىا ,1985اكت25 ابؼؤرخ في 231-35ابؼرسوـ التنفيدم رقم 02ابؼادة- 2
. عندكقوع الكوارث

3 شركط تنظيم التدخلبت كالإسعافات كتنفيذىا عند كقوع الكوارث 231-85   ابؼرسوـ التنفيدم 04ابؼادة - 
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لحالة اه ذففي ىكرة لمجاالبلدية الى د إتمتؿ،بحيث يمكن أف لانتقاؽ سريعة ائرالحف اعركؼ معك ى

 .للولايةبالنسبة ء لشيس انفالنتَاف، كه ذىد خماإفي ف البلديتتُ مؿ ككف تتعا

كـ سرلما ؿخلبف مؾ لرل بكيفيةتسيتَىا، ذلكبطر المخاف اقائي مكلب اضا بالجانٌـ أىتاكما 

أك ىيئة ة طسلؿ على كيتعتُ »: علىص لتي تنكالى منها كلأدة الماافي ط بالضب، ك282-85

تدابتَ كابؼعايتَ التنظيمية ل، بصيع ابهاكؿ لمعمر القونتُ كالتنظيمات ااأطفي دـ تستخذ كتتخأف ىلة ؤم

تلكات ك البيئة لممص كالأشخارض اتعيمكن أف لتي ر ااطلأخد اتستبعأف شانها ف لتي مك التقنية ا

: على ص لتي تن، كا04-20كف قانف  م06دة لماالى إبالإضافة . »1ىا رثاف أمطر كاف بزفف للخ

ر الكبرل اطلأخف امكقاية لالى كارث إلكسيتَ اترل كلكبر ااطلأخف ا م كقايةلد اعكامي قر» ت

راث تمية كلتناعلى ظ لحفادؼ اىف ضمكبيئتها اتها طنشارية كلبشرات المستقاىا على ربأثكالتكفل 

 .  2«ؾ لمتُ ذتأكمة دلقاجياؿ الأا

طر لمخاف امكقاية لؿ اجف امت المحلية للجماعارم ئزالجرع المشمنحتها التي ت اختصاصاف بتُ امك

ثة ركادكث على في حالة حص لتي تندية، كالبلكف ابقانؽ لمتعلا11-10كف قانف  م90دة لماد انج

 .3تلاسعافاظيم التندم لبلطط امخدم بتفعيل لبلالشعبي س المجلكجية،يأمر رئيس الكتكنطبيعية أك 

                                                           
 36د ش العدد ,ج ج,ج ريتعلق بالوقاية منالاخطار الكوارث 1985اكت25ابؼؤرخ في282-85ابؼرسوـ التنفيدم01ابؼادة-  1

. 1985اكت28الصادرفي 
ابؼتعلق بالوقاية من الاخطار الكبرل ك تستَ الكوارت في اطار ,2004سبتمبر 25 ابؼؤرخ في20-4 القانوف رقم 06ابؼادة - 2

 .2004 الصادر ديسمبر 84العدد ,ج ج,التنمية ابؼستدمة ج ر
3
 22 الصادر في 37العدد ,د ش ,ج ج ,ابؼتعلق بالبلديةج ر  ,2011 جواف 22 ابؼؤرخ في 11/10القانوف رقم ,90ابؼادة -  

 .2011جواف 
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لشعبي س المجلاف يساىم اعلىص لتي تنكف الولاية، كاقانف  م12-07كف قانف  م95دة لماكا

كارث لكت كالاسعافاـ اٌظتنطط لمتعلقة بمخؿ الأعماؿ اكتنفيد فيديات، لبلامع ؿ بالاتصا، لائيكلا

 .1فحتهامكاكبئة كلأف اماية قكلطبيعية كالت الآفاكا

متُ لتازامية ابإلؽ لمتعل، ا03-12ـ قر رلأمف الى مكلأدة الماافي ء جاد فقمتُ لتاؿ اما في مجاأ

رار لأضدتامتُ على اعقب كتتاركرة اعلى ضت لتي نصايا، الضحكيض ابتععلى الكوارث الطبيعية ك

ؾ بالأملبؽ لتي تلحرة المباشرار الأضاىي دةالثانية لماب احسرؼ لتي تعر الكوارث الطبيعية كاثاف أم

ثة ركاؼ أك أم صكالعزؿ أك الفياضنات أك الازلؿ امثدة عتَ عادية شدث طبيعي ذم حاكع قراء كج

 .2رلخأ

ـ ىتماكية كالأكي طعد أقرم ئزالجرع المشظ أف انلبحر، كذلاسابقة كنيةلقانكص النصؿ اخلبف م

  ـىتماتبتُ الة أدبمثابة كص لنصاه ذىرتعتبطر الكبرل،بحيث لمخاف اماية قكلؿ المجا

 .اية بؼواطنهالحمف كالأمكفتَ الة بتدكلؿ انشغاكا

ذا ك، كلمختلفةرل الكبطر اللمخادم لتصاضح في كالاسهامو ؿ إخلبف مكاطن لمدكف نسياف دكر ا

ر اإطفي ص لأشخااكة رمشاكطن أك لمأف دكر الا ، إبهازر الكبتَة التي يتمتع لتآف  كالتضامركح ا

ء ثناأخاصة رل كبدكر ذك أهمية لدا اىحتُ أف في ، لعامةاخفي على دكر بقى ٌطر لمخاامكافحة 

ذم لر الأمريعنا، افي تشكد بيو منشأك غتَ بو رؼ معتدكر غتَ لذا اىطر، لكن يبقى لمخااه ذىكع قك
                                                           

 الصادر 12د ش العدد , ج ج ,ج ر , ابؼتعلق بالقانوف الولاية2012 فيفرم 21 ابؼؤرخ في 07-12 القانوف 95ابؼادة -  1
 2012. فيفرم 29

 ابؼتعلق في الزامية تامتُ على الكوارث الطبيعية كبتعويض الضحايا   2003اكت 29ابؼؤرخ في 12-03 من الامررقم 01ابؼادة-  2
 .2003اكت 27 الصادر في 52دش عدد ,ج ج, ج ر
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في دؼ موضوعي يمثل ىؿ جف امذا ى، كفي مجتمعناؿ لمسجطور التر الاعتباذ بعتُ الأخب الطتٌ

بية لسلظرة النيرفض اصبح ختَ ألأذا اىف لأؿ، كفعاشريك ككاطن لمدكر الر كثء قيمة أاطعإ

مية سرلت اللجهاؿ خدلتراحتكاكارث، كالكء اثناألة ذكلمباه كدبجهراؼ لاعتدـ الى عتشتَ إلتيا

 . لةدكلؿ العمختَ لأامنافسة ف فا مكخ، نيدلمالمجتمع كد اجهؿ ىماكٕا

المندوبية الوطنية للمخاطر الكبرى : الفرع الثاني

  ففاكارث، لكرل كتسيتَ الكبر ااطلأخف امكقاية لمتعلقة بالكطنيةالاسة فعيل السياتؿ جف ام

ر ىظوالاجهة كابمرض ىيئة كطنية، مكلفة لغذا الهطرت سلية لمحت الجماعالية كاخدالكزارة ا

لها رض تتعطرالكبرل التي يمكن أف لمخااستًابذية كطنية بؼكافحةبـتلف اضع كبؾ لالطبيعية كذ

 .رئزالجا

 :تعريف المندوبية الوطنية للمخاطر الكبرى:  لاأو

كـ التنفيذم سرلمافي حياتها، صلبكمهامها ددت حُساتية سؤمىيئة ىي طر للمخادكبية الوطنية لمنا

، 2011سنة م  ما22ؽ ؿفكالم، ا1432ـ لثاني عادم ا جما19في ؤرخ لم ا11-149:ـقر

ضع ك ت29ددعريدة ربظية ج، ىاظيمها كستَتنرل كلكبطر اللمخاكطنية لدكبية المنـ امهاف تضمٌ

 .1زيةكرلمدارة اجة للئرخاسيتَكمصلحة تلية كتنظيم كخدابالكزيرابؼكلف لدل الدكبية لمنا

 

 
                                                           

 يتضمن مهاـ ابؼندكبية الوطنية بؼخاطرالكبرل 2011مام22ابؼؤرخ في194-11ابؼرسوـ التنفيدم رقم02ابؼادة-  1
 .2011 مام22الصادرفي29دش العدد,ج ج,كتنظيمهاكتستَىا ج ر
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 مهام المندوبية الوطنية للمخاطر الكبرى: ثانيا

ف  مكقاية ني للكطلـ ااظلنر ااإطفي رة لمباشت ااطلنشاقييم اتسيق كبتندكبية لمنكـ اتق

 :مايليبصفة خاصةتكفل كما رل، كلكبر ااطلأخا

  داد عرل كٕالكبر ااطلأخف امكقاية لمتعلقة بالت اماكلمعلابجمع نية، لمعدارات الإدل الالقياـ

 .لمتعلقة بهامليات اللعؾ بن

 لتُ ك السكافخدلمتدة الفائرل لكبر ااطلأخف امكقاية بالط تبرلمـ الإعلبطوير اتترقية ك. 

 رل كتقدنً لكبر ااطلأخف امكقاية ني للكطلـ ااظلنر ااإطفي رة لمباشؿ الأعماتقييم كتنسيق ا

 .ت لتحستُ فعالياتهاحاراقتا

 لعلبقة بمهامهاذات الي دكلكم كالجهكف التعاامج راكة في برلمشاا. 

 1الكبرل راطلأخميداف افي نية كالتكوين لتقالعلمية كافة رلمعرقية المساىمة في تا. 

 ف الوزيرمراح قتا علىء بناف طرؼ مندكب كطنيي، يتم تعيينو بدوجب مرسوـمكطنية لدكبية المنسيتَ اتُ

ـ عاس الطريقة، تصنف كظيفة ابؼندكب الوطتٍ كوظيفة عليا بؼديرتنتهي مهامو بنفابؼكلف بالذخلية، ك

 2. رةبصفة مباشت سات كئيس دراسادة مدير درابمساعختَ لأذااىركزية،كما يقوـ لمدارة ابالإ

 

 
                                                           

1
 يتضمن مهاـ ابؼندكبية الوطنية بؼخاطر الكبرل 2011 مام 22 ابؼؤرخ في 194-11 ابؼرسوـ التنفيدم رقم 03ابؼادة -  

 كتنظيمها كتستَىا

 يتضمن مهاـ ابؼندكبية الوطنية بؼخاطر الكبرل 2011 مام 22 ابؼؤرخ في 194-11 ابؼرسوـ التنفيدم رقم 04ابؼادة -  2
 كتنظيمها كتستَىا
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اقسام المندوبية الوطنية للمخاطر الكبرى :  ثالثا

 :ىيـ كمديرية كقساأعلى ثلبثة كطنية لدكبية المنكم اتحت

 ( 02)مديرا لى إبالإضافة ـ لقسف طرؼ رئيس امرية، كيستَ لبشكجية كالكلتكنر ااطلأخـ اقس

ت كبرليل ماكلمعلابجمع ـ لقسذا اىت،كيكلف ساء دراسارؤ (04)بعة ت كأرسادرا

 .ريةلبشكجية كالكلتكنر ااطلأخا

 ت سادرا (02)مديرا لى إبالإضافة ـ لقسف طرؼ رئيس امطبيعية،كيستَ لر ااطلأخـ اقس

ر اطلأختو برليل كتقييم اماكلمعلابجمع ـ لقسذا اىت،كيكلف ساء دراسارؤ (04)بعة كأر

 .الطبيعية

 ( 02)لى إبالإضافة ـ، لقسف طرؼ رئيس امت،يستَ اعاطلقرؾ بتُ المشتتنسيق الـ اقس

شيط، لتنطيط كابالتخـ لقسدا اىت،بحيث يكلف سارئيسا درا (02)ت كسادرالرا اٌدم

 .1ئلساكلتكلف بتسيتَ التيكالعامة دارة الإمديرية الى إبالإضافة 

 :وطنية للمخاطر بالشكل الآتيلدوبية اخلي للمندالم ااظلنو يكون ا

الية بالمداخلية كالوزيرابؼكلف بالكزير ابؼكلف لركبتُ امشترار قب جكبمدكبية خلي للمندالظيم التنيحدد ا

كة رمشتعية اطللجنة قدكبية لمند اتساع، ك2كميةلعملوظيفة المكلفة بااة طلسلكا

 :ـ التاليةبالمهاتكلف 
                                                           

 يتضمن مهاـ ابؼندكبية الوطنية بؼخاطر الكبرل 2011 مام 22 ابؼؤرخ في 194 -11 ابؼرسوـ التنفيدم رقم 05ابؼادة - 1
 كتنظيمها كتستَىا

 يتضمن مهاـ ابؼندكبية الوطنية بؼخاطر الكبرل 2011 مام 22 ابؼؤرخ في 194 -11 ابؼرسوـ التنفيدم رقم 07ابؼادة - 2
 كتنظيمها كتستَىا
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 رللكبر ااطلأخف امكقاية لخاصة للكالعامة ت ااططلمخكتقييم اسة درا. 

ء لبنادة اعاؿ كٕاٌلتأىدة اعاؿ كٕاخدلتذار كالإنكقاية كاللررة لمقامة ظلأنالية افع         تقييم 

1.دبتَ برسينهابتكصيةلتكا  

داء رأيها فيها كتقدنً بذا إكرل، كلكبر ااطبالإخؽ مسألة تتعلؿ سة كدرابعية اطلقاللجنة كـ اتقك

تبديها لتي كصيات ابالتالتكفل بدكب الوطتٍ لمن، حيث يقوـ المسألةاه فيما یخص ىذتها كصيات

: فممثلو مداخلية أك بالكزيرابؼكلف ل، كالتي يرأسها اكةرلمشتعية ااطلقاللجنة ا

ذرية لااقة طلظ امحافؿ ممثرجية، أك لخاؤكف ابالشكزير ابؼكلف لؿ اممثأك ني كطلع افادلؿ كزارة اممث

.2 كابؼندكب الوطتٍ  

 .الجزائر في والوقاية المراقبة مراكز :الثاني المطلب

من حقل  الاستفادة يمكن التي كابؼراقبة، البحث كمراكز كابؼؤسسات ابؽيئات من العديد بابعزائر توجد

للتعاكف  تكوف نواة كأف بل الطبيعية، كالكوارث الزلازؿ بـاطر من الوقاية في أعمابؽا كنتائج بزصصاتها

 :أهمها عن لمحة موجزة يلي فيما نورد أف يمكن كعابؼية، عربية مؤسسات كبتُ بينها ابؼشتًؾ كالعمل

 

 

                                                           

 يتضمن مهاـ ابؼندكبية الوطنية بؼخاطر الكبرل 2011 مام 22 ابؼؤرخ في 194-11 ابؼرسوـ التنفيدم رقم 08ابؼادة -1
 5 كتنظيمها كتستَىا

 يتضمن مهاـ ابؼندكبية الوطنية بؼخاطر الكبرل 2011 مام 22 ابؼؤرخ في 194-11 ابؼرسوـ التنفيدم رقم 09ابؼادة - 2
 كتنظيمها كتستَىا
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 .بالجزائر والمراقبة الزلزالية للإقليم الزلازل مقاومة هندسة مركز :الأول الفرع

 المطبق للبحث الوطني المركز"ابؼسمى ابؼركز ىذا أنشأ :بالجزائر الزلازل مقاومة هندسة مركز 1-

 كمنذ ، 1987 جانفي شهر من ابتداء عمليا كأصبح 1985 أفريل في"الزلازل  مقاومة في هندسة

 1:التالية بابؼهاـ ابؼركز ىذا تكفل إنشائو

 مائة من أكثر معابعة بست حيث الزلازؿ خطر من بالوقاية متعلقة كأبحاث بدراسات القياـ 

 موضوع؛

 بالزلازؿ؛ ابؼتعلقة التنظيمية للنصوص الدكرية ابؼراجعة  

 تم حيث بابؼنشآت ابػاصة الزلازؿ حسابات في الوطنيتُ ابؼختصتُ مستول كبرستُ تكوين  

 كالتًبصات؛ ابؼؤبسرات عشرات تنظيم

 البناء؛ ميداف في ابؼختصة كالإدارية الفنية كالسلطات العامة كبرسيس إعلبـ  

 ًابؼوضوع بهذا ابؼعنية أك ابؼهتمة الأخرل كابؽياكل الفنية رسات ا الد بؼكاتب ابؼساعدات تقدن. 

 الشفرات للهياكل بإعداد الزلازؿ مقاكمة بؽندسة الوطتٍ ابؼركز يتكفل أخرل، جهة كمن  الفنية

 .فنية شفرة 30 من أكثر إعداد تم حيث ابؼنشآت كأساسات

 على حائزين ) عاؿ، مستول ذك باحثا ( 65 ) منهم موظفا 100 على حاليا ابؼركز يتوفر 

 تسارع تسجل آلة ( 335 ) من تتكوف الزلزالية ابغركة مراقبة كشبكة ،(كماجستتَ شهادة دكتوراه

 ابؽزات الأرضية

                                                           
   ، 82ص.مذكر التخرج لنيل شهادة ماستً في علوـ الاقتصادية ،تامتُ الكوارث الطبيعية في ابعزائر كاقع كافاؽ  1

http://www.arab-eng.org/
http://www.arab-eng.org/
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 إلى  الزلازؿ إضافة لأخطار ابؼعرضة ابؼناطق عبر خاصة منشآت كعلى ملبئمة، أماكن في متمركز

 جيوفيزيائية، برقيق كأجهزة (كشديدة بؿيطة اىتزازات )ابؼتنقلة الديناميكية التجارب بذهيزات

 بذارب، طاكلة اىتزازية، طاكلة )(للهياكل الديناميكية للتجارب ثابتة بـابر أبقز قد ابؼركز فإف 

 .(كجدراف تفاعل

الفلكي  الفيزياء كعلم الفلك علم في بحث مركز أنشأ الغرض، بؽذا :للإقليم الزلزالية المراقبة 2-

 العامة ابؼهاـ إلى  إضافة1985 سنة فيفرم شهر في القطاعات بتُ ما طابع ذك ،كفي ابعيوفيزياء

 مركز بحث بصلبحيات بؽا صلة التي كالتكنولوجي العلمي التطور برامج كإبقاز بتنفيذ أساسا ابؼتعلقة

 في ابؼراقبة بابؼساهمة الأختَ أساسا ىذا يكلف ابعيوفيزياء، كفي الفلكي الفيزياء كعلم الفلك علم في

 ككذا كإثرائو ابعزائرم التاريخ الزلزالي في التعمق قصد الضركرية ابؼعطيات كبصع الوطتٍ، للتًاب الزلزالية

 طبقات إعداد أجل الفلك الطبيعية، من علم كظواىر ابعيوفيزيائية للظواىر الدائمة ابؼتابعة ضماف

 .كجو ابػصوص على فلكية كبطاقات ابعاذبية قياس كبطاقات أرضية مغناطيسية

أربع  منها بؿطة، ( 32 )كثلبثوف اثناف من تتكوف كاسعة، زلزالية مراقبة شبكة على ابؼركز يتوفر

 أزمة يقدـ حدكث حالة في للتدخل زلزالية بؿطة بطستُ إلى إضافة ابؼسافة، لقياس جهوية بؿطات

ابؼتكونة من  البشرية الطاقة خلبؿ من كابعيوفيزياء الفلكي الفيزياء كعلم الفلك علم في بحث مركز

كدراسات الزلازؿ،  أضرارىا كبزفيف الزلازؿ أخطار كتوقع بالدراسات تتعلق خدمات باحث، بطستُ

ابؽياكل الوطنية  مع كذلك ابؼركز ىذا كيتعاكف الناتج، ابػطر كقياس الكبرل ابؼنشآت إبقاز قصد

 .ابعامعات مع بالتعاكف التدرج بعد ما كالتكوين ابؼتدرج التكوين في يساىم كما كالدكلية،
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 .الجوية للأرصاد الوطني الهيكل :الثاني الفرع

على  ابغصوؿ ضماف الرئيسية مهامو من الذم ، 1975 سنة ابعوية للؤرصاد الوطتٍ ابؽيكل أنشأ

الاتصاؿ  شبكات بـتلف كاستغلبؿ كبثها كاستغلببؽا كمعابعتها ابعوية بالأرصاد خاصة معطيات

 كالمحافظة على ابعوية الأرصاد بنشاط ابؼتعلقة كالنظم القوانتُ تطبيق كمراقبة ابعوية ابػاصة بالأرصاد

 العلمي كالفتٍ، بطابعو ابعوية للؤرصاد الوطتٍ ابؽيكل يباشر أخرل جهة كمن الأرشيف ابؼناخي،

 .ابؼيادين بـتلف في بحث كتطوير نشاطات

 تعد ابعزائر التي ابعوية للؤرصاد الوطنية ابؼنظمة في ابؽيكل يشارؾ كابعهوم، الدكلي ابؼستول على

للنظاـ العابؼي  كفقا مناخية معلومات بإرساؿ ابعوية للؤرصاد العابؼي اليوـ عشية فيها، عضوا

 .للؤرصاد ابعوية ابعهوم مركزىا خلبؿ من للجزائر ابعهوية ابؼسؤكلية كتتجسد ابعوية للبتصالات

 :يلي ما على كجو أحسن على بدهامو القياـ أجل من ابعوية، للؤرصاد الوطتٍ ابؽيكل يتوفر

 الوطتٍ؛ التًاب على موزعة ملبحظة، بؿطة 71 من متكونة جوية أرصاد شبكة  

 ُالقمرية؛ الصور لاستقباؿ بؿطتت  

  400 ابؼناخية؛ للملبحظة موقع  

 ابعوية،  للؤرصاد الوطتٍ ابؽيكل يعتمد بو، ابؼنوطة بابؼهاـ ابعوية للقياـ للؤرصاد فتٍ كطتٍ مركز

 1.تقتٍ مهندس 750 تناىز بشرية طاقة على ابؼستخدمتُ الإداريتُ، عدد على زيادة

 

                                                           
 83مرجع سابق ص  1
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 .أخرى وهيئات الجيوفيزياء وعلوم القمرية للتقنيات الوطني المركز :الثالث الفرع

 أساسا، بهما القياـ كيتولى :الجيوفيزياء وعلوم القمرية التقنيات مجال في والتطوير البحث -أولا

 بالتكنولوجيات خاصة تتعلق فنية علمية بحث نشاطات يباشر الذم القمرية للتقنيات ابؼركز الوطتٍ

 الوطتٍ للتقنيات ابؼركز يقوـ أخرل جهة كمن كابػرائطية، بالطبوغرافية ابؼرتبطة كابؼعطيات القمرية

 .كجردىا طبيعية موارد كإیجاد لتوقع استخدامها يتم دراسات، بإعداد القمرية

برىنوا  أف بؽم سبق باحث بطستُ باستدعاء ابؼركز يقوـ لو، ابؼسطرة بالأىداؼ التكفل أجل كبفن

 .قمرية صور في تتمثل ىامة كسائل على أساسا ابؼركز كيعتمد ابؼيداف، في على كفاءتهم

 للدراسات الوطتٍ ابؼركز يهدؼ :البناء في المتكاملة لأبحاث للدراسات الوطني المركز -ثانيا

 للنمو الوطتٍ ابؼخطط إطار في القياـ إلى ، 1978 سنة أنشأ الذم البناء، في كالأبحاث ابؼتكاملة

كمكوناتها  البناء مواد كصناعة السكن إطار في مطبقة كأبحاث بدراسات الاقتصادم كالاجتماعي

 .البناء في كالاقتصادية كالإنتاجية الاجتماعية بابعوانب ابؼتعلقة بالنسبة للميادين ككذلك

بينها  من نذكر أخرل، كفنية علمية بنشاطات ابؼركز يتكفل كالتطور، البحث جوانب على زيادة

 العلمي كالفتٍ كالإعلبـ التقييس كأعماؿ كابػبرة الفنية كابؼساعدة النوعية مراقبة التنظيم إعداد أعماؿ

 .ككذا التكوين

 سبعة بها القياـ كيتولى 1971 سنة للبناء الفنية الرقابة ىيئة أسست :للبناء الفنية الرقابة-ثالثا

 الأخطار من بزفيف في ابؽياكل بؽذه الرئيسية ابؼهمة تتمثل الوطتٍ، التًاب بؾمل تغطي ىياكل كطنية

 .سنوات عشر كل ابؼؤمنة ابؼتتالية ابغوادث تقليص إلى تهدؼ التي خلبؿ الرقابة
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 .ابؼراقبة الورشات بؾمل على كافيا تأمينا كابؼستغل ابؼشركع لصاحب الضماف ىذا يمنح

، على بزص الأخطار، بزفيف مراقبة ضبط عملية إف كالثقافية،  الرياضية كابؼباني البنايات العموـ

 .كالسدكد (كالطرقات ابعسور)العمومية الأشغاؿ ابؼنشآت ككذا ابؼرافقة كالتجهيزات

ألف  العامة، ابؼصلحة طابع تكتسي التي الفنية ابؼراقبة بدهاـ التكفل أجل من ابؽياكل ىذه توظف

 1.كمواد البناء بابؼنتجات ابؼتعلقة للتجارب بـابر كعلى مراقبة كأجهزة أدكات على تتوفر كما مهندس

في بـتلف  كالفتٍ العلمي البحث بؾاؿ في ابؼعتبرة البشرية الطاقة توجد :والفني العلمي البحث -رابعا

 .كابؼعاىد الكبرل كابؼدارس ابعامعية كابؼراكز ابعامعات

يقارب  ما إنشاء تم فقد التكنولوجي كالتطور العلمي بالبحث  ابؼتعلق11/ 98قانوف إطار ففي

الأساتذة  أبرز من ابؼتكونة الطاقة ىذه تأتي الواسع، مفهومو في البناء ميداف في بحث بطسوف بـبر

 .الذكر السابقة ابؽياكل بـتلف بها تقوـ عديدة لنشاطات دعما كالباحثتُ كابػبراء،

بتُ  ما طابع ذك ،ابعافة للمناطق كالفتٍ العلمي ابؼركز أنشأ الغرض بؽذا:والتصحر  الجفاف -خامسا

 :ب ابؼركز ىذا كيتكفل ،(بسكرة)ابعزائرم ابعنوب كلايات بإحدل كابؼوجود 1983 سنة القطاعات

 كابعفاؼ؛ بالتصحر ابؼهددة أك ابعافة ابؼناطق في كالفتٍ العلمي البحث برامج إبقاز  

 ابعافة؛ بابؼناطق كابؼتعلقة التخصصات ابؼتعددة الأبحاث كل في ابؼشاركة أك ابؼباشرة  

 كالنشر، كابغفظ ابؼعابعة بضماف ابعافة ابؼناطق حوؿ كالفنية العلمية ابؼعطيات بنك تشكيل  

                                                           
 .،يحدد قواعد مطابقة البنيات كابساـ ابقازىا2008يوليو20ابؼوافق ؿ1427 لرجب عاـ 17ابؼؤرخ في 08/15قانوف رقم  1
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 الطاقة  ىذه كيعزز البلبد، من كلاية 23 على موزعتُ شريكا باحثا 140 على ابؼركز ىذا كيتوفر

 .كزك تيزم بجامعة يقع التكنولوجي، للبحث بـبر البشرية

تم  التي ابؼائية للموارد الوطنية الوكالة خلبؿ من ابؼائية ابؼوارد تقييم يتم :المائية الموارد تقييم -سادسا

 القابلة للرم كالأراضي ابؼائية ابؼوارد جرد برامج بتنفيذ أساسا، تتكفل كالتي ، 1981 سنة إنشاؤىا

 .كإعلبنها بذلك ابػاصة ابؼعلومات ككذا معابعة

 :يلي بدا للرم، القابلة كالأراضي كالسطحية ابعوفية ابؼياه یخص فيما الوكالة، تقوـ

 الفيضانات؛ ترقب شبكات كتسيتَ ابؼائية ابؼوارد جرد على السهر  

 للخرائط؛ الوطتٍ ابؼعهد مع بالتعاكف كىيدركلوجية ىيدركجيولوجية بطاقات إعداد  

 كتصريف الرم تهيئة بؼشاريع ضركرية مقاييس برضتَ خلبؿ من ابؼاء، حيث من ابغاجيات دراسة 

 .1ابؼياه

 

 

 

 

 

 

                                                           
1
 85.ص.مذكر التخرج لنيل شهادة ماستً في علوـ الاقتصادية ،تامتُ الكوارث الطبيعية في ابعزائر كاقع كافاؽ 

http://www.arab-eng.org/
http://www.arab-eng.org/
http://www.arab-eng.org/
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: خلاصة

ابؼظاىر  مع بعض كتعاملها الأختَة، السنوات في خاصة الكوارث من العديد ابعزائر عاشت بعدما

ابؼخططات  من العديد إلى كضع ابعزائر بالدكلة دفع الذم الأمر كبتَة، أضرار بزلف التي الطبيعية

الربظية،  كابؽيئات ابؼهتمة بالكوارث الطبيعية ابؼؤسسات بـتلف من ابؼخاطر، مع التعامل كطرؽ

 .ابؼدنية ابعمعيات كابغماية المحلية ابعماعات كمخططات

مع  التعامل ابػاصة بدعايتَ سواء الكوارث حدكث أثناء بالتنظيم ابػاصة القانونية التشريعات كتعتبر

الأكؿ  الدافع بومرداس ككاف زلزاؿ ابؼخاطر بـتلف في أكثر التحكم اجل من كلها كتنظيمها الكارثة

. الزلازؿ ىندسة في للبحث ابؼركز الوطتٍ بإنشاء كذلك بـططاتها في ابغكومات نظر للئعادة
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 كغتَ ابؼناخية القاسية كالظركؼ كالأقاليم، التضاريس كاختلبؼ كابعيوتكتوني ابعغرافي       ابؼوقع

 كعليو الكوارث ، بؼختلف ابعزائر معرضة جعل كالعمراف  ، للسكاف ابؼدركس الغتَ مستقرة، كالتوزيع

 كالفواعل كافة القطاعات مع بالتنسيق بؼواجهتها أمنية كقائية سياسات رسم على القرار صناع عمل

 بـططات شكل على تدخل كإستًابذية قانونية كتشريعات كفق تنظيمات الأخرل، الربظية كغتَ الربظية

 الاعتبار بعتُ الأخذ ابػطر، مع أك الكارثة كقوع عند آليا تفعل كقوع الكوارث أثناء كشاملة عامة

 .ابػطر كقوع بؼكاف المحيطة ابؼعقدة للبيئة

أخطار  بؾاؿ تسيتَ في بها ابؼعموؿ كالتنظيمات القوانتُ في النظر تعيد مرة كل في ابعزائر       كتبقى

الوسائل  بـتلف التدخلبت بتوفتَ جانب في أك أثارىا من بابغد الوقائي ابعانب في سواء الكوارث،

 .كقوعها حالة في ابعيد التسيتَ لضماف

اتقاء الكوارث الطبيعية كبزفيف حدتها من أىم الوسائل العابؼية العاجلة في القرف  مسألة        تعد

 العابؼية التدابتَ جعلت لدرجة كبتَة معاناة في كتسببت ابؼسألة تعاظمت كلقد .الواحد كالعشرين

. منو لابد أمرا حدتها لاتقاء الكوارث كبزفيف

لإبراز  ابعزائر في الطبيعية الكوارث ضد التأمتُ على نعرج أف حاكلنا الدراسة ىذه خلبؿ       فمن

 كرغم الدركس ابؼستمرة، ابؼتغتَات من الطبيعية الكوارث لأف كذلك التأمينات، قطاع في مكانتو كأهميتو

 البلداف التي عدد زاد الكوارث، أنواع بأغلب التنبؤ بكيفية ابؼتعلقة للتجارب من الكثتَة ابؼستمدة

 من كابعزائر كغتَىا الكونية، التغتَات ظاىرة ازدياد منذ رىيبة زيادة سنة كل للكوارث في تتعرض
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 كقوع احتماؿ زيادة في يساىم ابعغرافي موقعها كأف خاصة الطبيعية، تعرضا للكوارث الأكثر البلداف

. كوارث

الكوارث  ىذه آثار من للتخفيف الدكؿ، ىذه بها أخذت التي السياسات بتُ      كالتأمتُ من

 أخطار كإدارة عامة، بصفة ابػطر إدارة أدكات من فعالة أداة ك ىامة كالتقليل من حدتها،كتقنية

 التأمتُ، لشركات ابػطر ىذا برويل يتم فبو عليها، التأمتُ خلبؿ من خاصة الطبيعية بصفة الكوارث

 .العمومية خزينتها أمواؿ من ابػسائر تعويض عن ابؼسؤكلة كانت الدكؿ ىي أف بعد

العمومية،  ابػزينة من أمواؿ بزصيص إلى طبيعية كارثة حدثت كلما السلطات تلجأ ابعزائر     كفي

 ىذا أف حيث تأميتٍ، كمنتوج الإطلبؽ على موجودا يكن لم الطبيعية الكوارث ضد التأمتُ لأف

    07 /95الأمر إصدار مع ك ابغريق، تأمتُ عقد برت يندرج الثمانينات في كاف النوع من التأمينات

 أك الصناعية/ك التجارية بابؼؤسسات كابػاص الأضرار تأمينات مع يصنف العقود من ىذ النوع أصبح

 .الناس لعامة بالنسبة غتَ معركؼ كاف فقد

الاجتماعية  ابؼعطيات لتغتَ بالنظر كافية تكن لم الذكر، السابقة كابؼخططات القوانتُ     إف

فيضانات ابعزائر  بعد خاصة بها، ابؼعموؿ القوانتُ في كإختلبلات نقائص اظهر بفا كالاقتصادية،

الكوارث  ، ىذه( زلزاؿ الشلف ، 2003 مام 21 بومرداس كزلزاؿ ، 2002 الواد باب) العاصمة

 في القوانتُ النظر إعادة إلى أدت كبتَة، بشرية كمادية كأضرار خسائر خلفت التي الزمن في ابؼتقاربة

 حوؿ جديد تبتٍ قانوف ابعزائر في السياسة كرابظي صناع القرار، ألزـ بفا سابقا، ابؼذكورة كالتنظيمات

 الوطنية كتنصيب ابؼندكبية لإنشاء تنفيذم كمرسوـ الكوارث، الكوارث الطبيعية كتسيتَ من الوقاية
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 القطاعات كابؼتابعة بعميع التوجيو التنسيق، على تعمل كطنية كهيئة في ابعزائر، للكوارث الطبيعية

 .كارثة عند حدكث ابؼعنية

 لكن الاستعداد كلو، العالم دكؿ كإنما فقط، ابعزائر مشكلة ليست الكبرل ابؼخاطر مسالة      كتبقي

التنمية  النمو لتحقيق مواصلة كبالتالي الصدمة امتصاص من كيسرع الأضرار حجم من بؽا يقلل

 .ابؼستدامة

تطوير  كصناع القرار الوقائية السياسات رابظي على الكوارث الطبيعية أثار من التقليل اجل      من

للزلازؿ،  ابؼقاكمة كتشييد ابؼباني تصميم بؾاؿ في كالقوانتُ التنظيمات كبرديث كالتقنيات الأساليب

أضحت  التي البناءات تشييد الفوضى في انتشار تسجيل تم الأراضي كاستغلبؿ العمراف بؾاؿ ففي

 .القطاع بحملة لتطهتَ القياـ الضركرم من كأصبح كبتَا، عائقا تشكل

  بؼختلف ابؼناطق ابؼعرضة كبرديد الوطتٍ، ابؼستول على كعلمية دقيقة بدراسات  القياـ یجب     كما

 ذات الوعاء العمرانية كخاصة البناءات عليها البناء لتفادم منها، كإحصائها الزلزالية خاصة الأخطار

 ابؼناطق الآمنة، كالأقل على النسيج العمراني بسركز كتوزيع الإستًابذية، كالبناءات الكبتَ، السكاني

 من الاستفادة إلى بالإضافة فيها، الاستقرار كالاستثمار على ابؼواطن كتشجيع الوطن من خطورة

 دكرية بدناكرات كالقياـ بـتلفة سيناريوىات بناء عن طريق البلبد، بها مرت التي الزلازؿ تاريخ دركس

 .كالتنفيذ التنسيق حيث من القطاعات ابؼعنية جاىزية مدل بردد كطنية

بعامل   التكفل ببساطة يستدعي " التداعيات" معرفة خلبؿ من "الكوارث " من التقليص    إف

 في إطار منها التقليل یجب ابػاصية بهذه الإبؼاـ يمكننا لا كنا كاف عليو، القضاء الضعف، بهدؼ
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 ىذه كفي زلزالي كبتَ نشاط تعرؼ ابعزائر منطقة إف :مثلب معرفة خلبؿ من تنموية مستدامة، سياسة

 أشكاؿ على القضاء للتقليل أك لزلازؿ، مضاد أساس على صارـ بشكل البنايات، یجب تقنتُ ابغالة

 .ذكره سبق كما أخطار الانهيار

من  يزيد كالتي الطبيعية كالتكنولوجية، الكوارث عن إلا تنتج إف يمكن لا الأمر، التي    كنفس

 .كقائي شامل إطار في بو التكفل یجب الذم كالضعف خطرىا،ابؽشاشة

ضد  بابؼخططات الوقائية، للئخطار،تلحق خريطة إعداد ضركرة تبتٍ یجب ابؽدؼ ىذا إلى للوصوؿ

 البنايات كابؼنشات كعلى مستول المحلية، الوزارية، ابعهوية، الوطنية،:ابؼستويات كل كعلى الأخطار

 في الوقت كالتدخل لذلك، البشرية كابؼادية الإمكانيات كرصد التدخل عملية لتسهيل ابغساسة

 .الأضرار من للتقليل ابؼناسب

التشريعية كالإجراءات  النصوص من معناه يستمد كعمل تصور عن عبارة الوقاية فاف      كبالتالي

بذنب  يمكن لا السكاف، كعندما يواجهها التي الأخطار من كالتقليص ابغد في تسهم التي العملية،

فاف  النهاية  في.كإعادة إسكانهم كإغاثتهم ابؼنكوبتُ بالسكاف للتكفل التدخلبت تنظيم يتم الكارثة

الإجراءات  إف أيضا اتضح خلبلو كمن كالزمن الأحداث فاتتو ، 1985 سنة ابؼعد القانوني الإطار

 يطمح ما الطبيعية حسب من الكوارث كابغماية الوقاية إستًابذية لتبتٍ كافية غتَ كالتنظيمية ابؽيكلية

 خلبؿ خاصة الديمغرافي ابؼتزايد كالنمو المجالات ؼ بـتلف ابؼسجل السريع النمو إلى بالنظر إليو ،

 .بلبدنا في الأختَة العشرية
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 كابعماعات عامة بلبدنا الطبيعية في الكوارث من الوقاية سياسة بؾاؿ في كاضحة إستًابذية تبتٍ     إف

كازدىارىا  الأمة كأمنها كبقاء بغياة شرطا رئيسيا يعتبر دراستنا، موضوع ىو كالذم خاصة بصفة المحلية

 الدكلة، كقوة شرعية تتجلى ما، كارثة عن نابذة لأزمة معينة السيئ أك ابغسن التسيتَ خلبؿ من لأنو

 إدارة في كابغكومة الراشد للؤزمات التسيتَ فاف كعليو ككلائو، ابؼواطن بها ثقة تضمن السياؽ ىذا كفي

للدكلة بفا يتًتب عن ىده ابغلوؿ نتائج كقائية   بالنسبة حقيقية اختبار فعلب بغظة يشكلبف الكوارث،

فيها نظرا  التحكم أك حدكثها كمكاف بزماف التنبؤ يمكن لا الكبرل ابؼخاطر إف :الأولى النتيجة

بحجم أضرارىا،  مقارنةن  كافية غتَ تبقى منها، للوقاية ابؼسخرة الإمكانيات كانت فمهما لفجائيتها،

 .عابؼيا بؿليا، إقليميا، موضعيا يكوف قد إذ تأثتَىا كانتشار امتداد لسرعة عليها السيطرة كصعوبة

 أضرارىا، رغم جسامة من للوقاية كجدّم مسبق بزطيط تتطلب إدارة الكوارث  :الثانية النتيجة

 .الفاعلة ابعهات بتُ التنسيق كغياب نهائيا، كقوعها تفادم استحالة

كإنما يحتاج  الكوارث، بـاطر بؼواجهة الكافية الوحيدة بالوسيلة ليس التخطيط :الثالثة النتيجة

ابؼوارد  من قدر بفكن اكبر توفتَ إلى بالإضافة بؿكم، إدارم كتنظيم تطور أكثر ككسائل لإمكانيات

 زلزاؿ خلبؿ ظهر كىذا ما العملي الواقع في ابؼخططات تفعيل في تساىم التي كابؼادية، البشرية

 قوة شدّة إلى راجع كخيمة، كالسبب خسائر بذلك بـلفا تطبيق دكف التخطيط كاف أين بومرداس

 .البناء بدعايتَ كعدـ التقيد التحتية البنية ىشاشة أخرل جهة كمن جهة، من الزلزاؿ

فاف ضركرة  كالإسعاؼ، كالإغاثة التدخل بعمليات يتعلق كفيما أخرل جهة كمن :الرابعة النتيجة

 في الذم يتجسد الإهماؿ من نوع شكلت الوضعية ىذه شكلنيا، إداريا أمرا أصبح بـططات كجود
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 إجراء كجود عن بغض النظر كىذا الفاعلية عديمة یجعلها بفا كالنجدة، الطوارئ بـططات عدـ بريتُ

 .ابؼخططات ىذه فاعلية للتأكد من بذريبية بتمارين القياـ الولاية أك البلدية الوحدة، على يفرض

تستخدـ إدارة الكوارث الطبيعية أدكات ك كسائل متعددة كقواعد البيانات : لنتيجة الخامسةا

كالنماذج الإحصائية نظم ابؼعلومات كالاتصالات، خرائط ابعغرافيا كأساليب الاستشعار عن بعد 

. للوصوؿ إلى اقرب التوقعات التي تفيد في بؾابهة الوارث الطبيعية

: النتيجة السادسة

ابػسائر،  تقليل كبؿاكلة الأضرار حصر غتَ شيئا يفعل أف أحد يستطيع لا طبيعية كارثة تقع عندما

 .ابؼتاحة كالإمكانات البلداف تطور مستويات باختلبؼ یختلف بحدكثها التنبؤ أما

 كغتَ ابغكومية الدكلة مؤسسات جهود كل تكاثف الكوارث إدارة  تتطلب:النتيجة السابعة

 كبؿاكلة الطبيعية الكوارث لوقوع بالتنبؤ كابؼتعلقة أىدافها، برقيق أجل الأفراد من إلى ابغكومية إضافة

 .بـلفاتها التقليل من

النماذج  البيانات، كقواعد متعددة ككسائل أدكات الطبيعية الكوارث إدارة تستخدـ: النتيجة الثامنة

 للوصوؿ إلى بعد عن الاستشعار كأساليب ابعغرافية ابػرائط كالاتصالات، نظم ابؼعلومات الإحصائية،

 .الطبيعية الكوارث بـاطر بؾابهة في التي تفيد التوقعات أقرب

 من لعدد معرضة تبقى ابعزائر، تسجلها التي الطبيعية كالظواىر ابعغرافي موقعها بحكم: النتيجة التاسعة 

 حياؿ مدننا كأحيانا ىشاشة أف كما الزلازؿ، كأهميتها بؽا مناسبا تسيتَا تستلزـ التي الكوارث الطبيعية

 :حيث الكبرل ابؼدف في خاصة الكوارث تفاقمت ىذه
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لبلبدنا  الشمالية ابؼنطقة تراب من % 70 بأف الزلزالية كالدراسات ابعيولوجية الدراسات بينت *

ابؼنشآت  من % 90 الأقل على توجد بالذات الوطن من ابؼنطقة كبهذه الزلزالية عرضة للنشاطات

 فإف كبالتالي .للفيضانات معرضا يبقى البلبد جنوب حتُ في كالسياسية، الاجتماعية كالاقتصادية

الاقتصاد  على ابػطورة بالغة حادة كمادية بشرية كوارث حدكث عليو زلزاؿ يتًتب حدكث احتماؿ

عامي )الشلف  في ابعزائر عرفتها التي الزلازؿ أخطر في حدث السكاف كما سلبمة كعلى الوطتٍ

الظاىرة  ىذه بـاطر من للحد كالوقاية السلبمة إجراءات يقتضي ابزاذ ما كىو (1980، 1954

 .السكاف الاقتصاد كعلى على السلبية كانعكاساتها الطبيعية

  :التوصيات

. الطبيعية  الكوارث بـاطر إدارة أدكات من كأداة ىامة تقنية التأمتُ يعد (1

بتطبيق  ابؼرتبطة الاقتًاحات كدراسة الطبيعية الكوارث ضد بالتأمتُ ابؼتعلقة التشريعية التدابتَ تقييم (2

 .الإجبارية التأمينات بـتلف

الفرع،  ىذا تطوير أماـ تقف التي العوائق برديد أجل من الآراء كسبر للتحقيقات برنامج إعداد (3

 من بالرغم ابؼمتلكات أصحاب بتُ الاىتماـ في النقص ىذا عن ابؼسئولة كبرديد العوامل

 .إجباريا الطبيعية الكوارث ضد التأمتُ من جعلت كالتي 2004 سبتمبر الإصلبحات القانونية في

خطة  ككضع للزلازؿ ابؼقاكمة ابؼنشآت تصميم بضركرة تتعلق كاضحة كتشريعات قوانتُ كضع (4

ابؼدل  الاعتبار بعتُ تأخذ شاملة بػطط كفقا كذلك الزلازؿ، بؼقومة القائمة ابؼباني كطنية لتأىيل

 .كالبعيد القصتَ كابؼتوسط الزمتٍ
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على  للئطلبع كذلك كابؼقاكلتُ، كابؼهندستُ للمخططتُ ابؼستمر التعليم بدكرات الاىتماـ ضركرة (5

من  العبر كأخذ التعلم ككذلك الزلزالي، كالتنفيذ التصميم موضوع في العالم في يحدث الذم التقدـ

 .الأخرل الدكؿ كفي بلبدنا في حصلت الزلازؿ التي

 اللبزمة كالقواعد الأسس ككضع الزلزالي بالنشاط ابؼعركفة للجهات الشاملة الدراسات تعميم (6

 .الأراضي استخداـ سياسة كأهمها الزلازؿ ىندسة لضبط معايتَ

 الاختصاصات كابؼسؤكليات كبرديد بها، ابؼعموؿ التقنية البناء لقوانتُ الصارـ التطبيق على ابغرص (7

 .البناء عمليات في ابؼتدخلتُ بعميع

 أنشطة بسارس التي الصلة ذات كابعهات ابغكومات خلبؿ من الدكؿ بتُ فيما الشراكات تقوية (8

من  مشتًؾ إقليمي أساس تطوير طريق عن التعاكف عمليات كتعزيز الكوارث، بـاطر ترتبط بتقليل

 .الطبيعية الكوارث بـاطر إدارة مناىج بشأف ابؼعرفة القطاعية

 يمكن للبيانات قاعدة كبناء للجمهور، كتوافرىا بالكوارث ابؼتصلة ابؼلبئمة ابؼعلومات موثوقية زيادة (9

 .كالإحصاءات البيانات صحة في عليها الاعتماد (10

 بالأضرار التنويو ككذا كإعلبمية، برسيسية بضلبت بتنظيم الفرع ىذا بذاه التأميتٍ الوعي  نشر (11

 التي

 .الطبيعية الكوارث ىذه حدكث   بزلفها (12
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 منهما كل في ابؼنجزة كالدراسات البحوث بربط التأمتُ كشركات ابعامعات من كل   قياـ (13

 ابغلوؿ كإیجاد الشركات ىذه تواجهها التي ابؼشاكل طرح بهدؼ الطبيعية، يتعلق بالكوارث فيما

 .ككل القطاع تطوير كبالتالي التأميتٍ تطوير ىذا ابؼنتوج قصد

  فيما یخص رام الشخصي ابذاه ابعماعات المحلية في تستَ الكوارث الطبيعية؛ قد قفزت قفزة نوعية 

من جانب ابػبرة كالاحتًافية في التعامل مع ىكذا حالات توجهها ابؼنطقة من تهديدات بيئية متكررة 

كمتنوعة كبدختلف اشكابؽا خاصة ما عرفتو ابعزائر من زلازؿ كفيضانات أىلها للقياـ بتطوير كل 

.  مؤسستها الفعالة في مواجهة ىذه الأختَة كالتهيأ لذلك قبل كبعد كقوعها

  اف ابعزائر من الدكؿ السباقة التي تسهر على امن كبضاية مواطنها من بصيع ابؼخاطر التي قد بردث 

كتسفر نتائجها بالكارثة على قاطنيها فإنها جندت التدابتَ من اجل ذلك بؼواجهة أفضل بؼا تطرقنا لو 

سابقا كالسعي  

لإیجاد ابؼنافد ابغلوؿ ابؼمكنة لتبقى دائما حريصة اشد ابغرص الدائم كالشديد كالتصدم الفعاؿ 

. لذلك

كلعل أىم الكوارث التي شهدتها ابعزائر خاصة ابؼكبدة للخسائر كندكر منها على سبيل ابؼثاؿ حرائق 

الغابات كالتي أصبحت تقدـ نصائح من طرؼ ابؼؤسسات الوصية لتجنب كقوع ىذه الكارثة كبذنيد 

ما يمكن تأىيلو بؼواجهة ىذه الكارثة خاصة أثناء موسم الصيف اين تسجل مصالح ابغماية ابؼدنية 

. حالات متكررة كأحيانا تكوف متعمدة بغرائق الغابات
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كمع ذلك اف ىناؾ حرائق الغابات قد فاقت بصيع ابؼستويات ابؼتوقعة فمؤخرا شهدت كلاية ابؼدية 

حريقا مهولا للعشرات من ابؽكتارات الغابية كابؼزارع القريبة منها بفا تطلب تدخل كحدات تابعة 

بؼؤسسة ابغماية من خارج الإقليم الولاية لإبطاد السنة النتَاف كبدختلف أنواع التدخلبت الى اف مزاؿ 

ىناؾ نقصا في ابطاد ابغرائق خاصة ابعوم منها كالذم ينعدـ في عدة كلايات خاصة الولايات 

الداخلية للوطن ؛كمن خلبؿ دراستنا بؽذا ابؼوضوع يمكن تعويض الفارؽ كتطوير ىذه ابػدمة ابعوية في 

الابطاد التي تكوف بؽا فعالية ك سرعة في مواجهة من اجل ابغفاظ على بؿيط ابصل ك الثركة الغابية التي 

. تسخر بها بلبدنا
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كالأفاؽ  الواقع ابعزائر في الطبيعية الكوارث خطر إدارة حستُ، حساني .4

 ، 14 العدد ،(الإنقاذ اجل من ابػدمة)ابؼدنية ابغماية بؾلة كفعاؿ، مكيف تستَ اجل من مقراف، لله عبد .5

 .2011 ابعزائر،

 .السابق ابؼرجع الأزمة، إدارة الدين، سعد عشماكم .6

دفاتر السياسة كالقانوف، " التدخل الإنساني للجيش الوطتٍ في مواجهة الكوارث الطبيعية،"قاسم حجاج،   .7

 .2016 ،14كلية ابغقوؽ كالعلوـ السياسية ،جامعة قاصدم مرباح كرقلة،العدد 

 .ابؼدنية ابغماية أعواف لدم الابقاز بدفعية كعلبقتها ابؼهنية الضغوط مرنً، عثماف- .8

 .ابؼدنية ابغماية أعواف لدل الابقاز بدافعية كعلبقتها ابؼهنية الضغوط مرنً، عثماف .9

 .ابؼدنية ابغماية أعواف لدل الابقاز بدافعية كعلبقتها ابؼهنية الضغوط مرنً، عثماف .10

 .دفاتر السياسة كالقانوف، " التدخل الإنساني للجيش الوطتٍ في مواجهة الكوارث الطبيعية، .11

 .لقاسم كتًكسي، التنسيق الكامل بتُ ابعهات ابؼعنية في حالة الطوارئ، .12

اساليب مواجهة الكوارث الطبعية بؾلة مركز بحوت الشرطة اكاديمة مبارؾ للبرمن  "(1)عزة ابضد عبد الله  .13

 . 21العدد

جامعة "ابؼدخل الاجتماعي لدرسات الازمات بتُ التصورات النظرية ك التطبيقات العلمية "سهتَ العطار  .14

 .عتُ شمس

 .التقليدية غتَ الكوارث مواجهة المحمود، شامة أبو عباس .15



قائمة المصادرو المراجع  

 
 

 

 .الأزمات إدارة في كدكرىا الأمنية اللجاف متعب، لله عبد كرنً .16

 .1996 ات،رالإما ،2 العدد الشرطي، الفكر بؾلة الأزمة، إدارة الدين، سعد عشماكم-  .17

 .الأزمة إدارة الدين، سعد عشماكم .18

: الاطروحات و المذكرات الجامعية

 :اطرروحات الدكتورة . أ

 الاجتماع، علم في الدكتوراه شهادة لنيل أطركحة التقليدية، ، غتَ الكوارث مواجهة المحمود، شامة أبو عباس .1

 أبضد كرقلة بلعركسي قاصدم مرباح جامعة كالاجتماعية، الانسانسة العلوـ كلية كتنمية، علم اجتماع بزصص

الاقتصادية، رسالة ماستً،علوـ اقتصادية، جامهة ابعيلبلي  التأمينات قانوف رشيد، كائل التيجاني،

 .2009/2010اليابس،سيدم بلعباس

 الاجتماع، علم في الدكتوراه شهادة لنيل أطركحة ابعزائر، في ابؼدني المجتمع كاقع جاىدة، الإخواف شاكش .2

بسكرة،  خيضر بؿمد جامعة كالاجتماعية، الانسانسة العلوـ كلية كتنمية، علم اجتماع بزصص

2014/2015  ،

 :مذكرة الماجستير . ب

رسالة ماجستتَ، قسم العلوـ الاقتصادية،  الأزمات، إدارة بقاعة على ابؼنابصنت تطبيق اثر بشتَ، بسعود .1

 ،2014/2015منابصنت، جامعة موللبم الطاىر، سعيدة

الاقتصادية، رسالة ماستً،علوـ اقتصادية، جامهة  التأمينات قانوف رشيد، كائل التيجاني، أبضد بلعركسي .2

 2009/2010ابعيلبلي اليابس،سيدم بلعباس

 علم في ماجيستً مذكرة ابؼدنية، ابغماية أعواف لدم الابقاز بدفعية كعلبقتها ابؼهنية الضغوط مرنً، عثماف .3

 ، 2009/2010 قسنطينة، منتورم، جامعة كالاجتماعية، الإنسانية العلوـ كلية النفس،
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عثماف مرنً، الضغوط ابؼهنية كعلبقتها بدفعية الابقاز لدم أعواف ابغماية ابؼدنية، مذكرة ماجيستً في علم  .4

 .109، ص 2009/2010النفس، كلية العلوـ الإنسانية كالاجتماعية، جامعة منتورم، قسنطينة، 

 للعلوـ نايف أكاديمية ماجيستً، رسالة الأزمات، إدارة في كدكرىا الأمنية اللجاف متعب، لله عبد كردـ .5

 ،2005الرياض،  الأمنية،

 للعلوـ نايف أكاديمية ماجيستً، رسالة الأزمات، إدارة في كدكرىا الأمنية اللجاف متعب، لله عبد كردـ .6

 .56، ص 2005الرياض،  الأمنية،

مذكر التخرج لنيل شهادة ماستً في علوـ الاقتصادية ،تامتُ الكوارث الطبيعية في ابعزائر كاقع  .7

 85.ص.كافاؽ

:  القانونيةالنصوص

 :الدستور . أ

، مؤرخ 438-96 ، ابؼنشور بدوجب ابؼرسوـ الرئاسي رقم 1996 ديسمبر 28 ، من دستور 26  ابؼادة  .1

 ، معدؿ بالقانوف 1996 ديسمبر 08 ، صادر في 75 ج ر، ج ج، د ش، عدد 1996 ديسمبر07في 

 ، 25 ، يتضمن التعديل الدستورم، ج ر، ج ج، د ش، عدد 2002 أفريل 10 ، مؤرخ في 03- 02

،يتضمن التعديل 20 08 نوفمبر15 ، مؤرخ في 19- 08 ، كالقانوف رقم 2002 أفريل 14صادر في 

 ، 01-16 ، ؤ القانوف رقم 2008 نوفمبر16 ، صادر في 63الدستورم، ج ر،ج ج، د ش، عدد 

 07 ، صادر في 14 ، يتضمن التعديل الدستورم، ج ر، ج ج، د ش، عدد 2016 مارس 06مؤرخ في 

  .2016مارس 

 

 

http://www.arab-eng.org/
http://www.arab-eng.org/
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 :القوانين العادية . ب

 ج ر، ج بابؼياه، ، ابؼتعلق2005 أكت 04، مؤرخ في 12-05القانوف  من السادسة، الفقرة ، 02 ابؼادة .1

. 2005 سبتمبر 04 في ، صادر60 العدد ش، د ج،

 في الشعبي الوطتٍ ابعيش بدساهمة ، ابؼتعلق1991 ديسمبر 06 في ، مؤرخ23 /91، من القانوف 02بؼادة  .2

 30 في صادر ، 63 عدد ش، د ج، ج ر، الاستثنائية،ج ابغالات خارج العمومي الأمن مهاـ بضاية

 1412 الأكؿ بصادم

ابؼستدامة  التنمية إطار في الكبرل ابؼخاطر من بالوقاية ، ،ابؼتعلق04/20 القانوف رقم 17ابؼادة  .3

، ابؼتعلق بدساهمة ابعيش الوطتٍ الشعبي في 1991 ديسمبر 06، مؤرخ في 23 /91، من القانوف 02ابؼادة  .4

 30 ، صادر في 63مهاـ بضاية الأمن العمومي خارج ابغالات الاستثنائية،ج ر، ج ج، د ش، عدد 

 .1412بصادم الأكؿ 

 29-90يعدؿ كيتمم القانوف رقم ,2004 بصادم الثانية 27 ابؼؤرخ في 05-04 من قانوف رقم 4ابؼادة  .5

ج ر ,ابؼتعلق بالتهيئة ك التعمتَ ,1990 ديسمبر 01 ابؼوافق ؿ 1411 بصادم الاكؿ عاـ 14ابؼؤرخ في 

 .2004 اكت 15 صدر في 51د ش العدد .ج ج.

ابؼتعلق بالوقاية من الاخطار الكبرل ك تستَ ,2004سبتمبر  25 ابؼؤرخ في20-4 القانوف رقم 06ابؼادة  .6

 .2004 الصادر ديسمبر84العدد ,ج ج,الكوارت في اطار التنمية ابؼستدمة ج ر

العدد ,د ش ,ج ج ,ابؼتعلق بالبلديةج ر  ,2011 جواف 22 ابؼؤرخ في 11/10القانوف رقم ,90ابؼادة -  .7

 .2011 جواف 22 الصادر في 37

د ش , ج ج ,ج ر , ابؼتعلق بالقانوف الولاية2012 فيفرم 21 ابؼؤرخ في 07-12 القانوف 95ابؼادة  .8

 .2012. فيفرم 29 الصادر 12العدد 
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 .، ،ابؼتعلق بالوقاية من ابؼخاطر الكبرل في إطار التنمية ابؼستدامة04/20 القانوف رقم 17بؼادة  .9

 :المرسيم . ت

 الصناعية ابؼنطقة يعلن ، 2006 مام 17 في ، مؤرخ06/161رقم  التنفيذم ابؼرسوـ ، من01 ابؼادة .1

 . 2006  سنة مايو 21 في صادر ، 33 عدد ش، د ، ج ج ر، ج كبرل، أخطار منطقة ذات سكيكدة

 ارزيو الصناعية ابؼنطقة ، يعلن 2006 مام في ، مؤرخ06/162رقم  التنفيذم ابؼرسوـ ، من01 ابؼادة .2

.  2006  سنة مايو 21 في صادر ، 33 عدد ش، د ، ج ج ر، ج كبرل، أخطار ذات منطقة

 إف امناس ابؼنطقة يعلن ، ، 2006 مام 17 في ، مؤرخ06/163رقم  التنفيذم ابؼرسوـ ، من01 ابؼادة .3

.  2006  سنة مايو 21 في صادر ، 33 عدد ش، د ، ج ج ر، ج كبرل، أخطار منطقة ذات

حرائق  مكافحة بؾاؿ في الأعماؿ كالتنظيم بالتنسيق ، ابؼتعلق87/45رقم  التنفيذم ابؼرسوـ ، من03 ابؼادة .4

 .الوطنية الغابية الأملبؾ داخل الغابات

 بؾاؿ في الأعماؿ كالتنظيم بالتنسيق ، ابؼتعلق87/45رقم  التنفيذم ابؼرسوـ ، الفقرة الثانية من05 ابؼادة .5

. الوطنية الغابية الأملبؾ داخل حرائق الغابات مكافحة

. كبرل أخطار ذات منطقة ارزيو الصناعية ابؼنطقة ، يعلن05 ابؼادة .6

حرائق  مكافحة بؾاؿ في الأعماؿ كالتنظيم بالتنسيق ، ابؼتعلق87/45رقم  التنفيذم ابؼرسوـ ، من07 ابؼادة .7

 .الوطنية الغابية الأملبؾ داخل الغابات

 بؾاؿ في الأعماؿ كالتنظيم بالتنسيق ، ابؼتعلق87/45رقم  التنفيذم ابؼرسوـ ، الفقرة الثانية من12 ابؼادة .8

 .الوطنية الغابية الأملبؾ داخل حرائق الغابات مكافحة

 بؾاؿ في الأعماؿ كالتنظيم بالتنسيق ،ابؼتعلق87/45رقم  التنفيذم ابؼرسوـ ، الفقرة الأكلى من05ابؼادة  .9

. الوطنية الغابية الأملبؾ داخل حرائق الغابات مكافحة
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 ابغالات خارج العمومي الأمن بضاية مهاـ في الشعبي الوطتٍ ابعيش بدساهمة ، ابؼتعلق05بؼادة  .10

 .الاستثنائي

حرائق  مكافحة بؾاؿ في الأعماؿ كالتنظيم بالتنسيق ،ابؼتعلق87/45 ، الفقرة الأكلى ابؼرسوـ08ابؼادة  .11

. الوطنية الغابية الأملبؾ داخل الغابات

حرائق  مكافحة بؾاؿ في الأعماؿ كالتنظيم بالتنسيق ،ابؼتعلق87/45 ، الفقرة الثانية ابؼرسوـ08ابؼادة  .12

. الوطنية الغابية الأملبؾ داخل الغابات

 الأملبؾ داخل حرائق الغابات مكافحة بؾاؿ في الأعماؿ كالتنظيم بالتنسيق ،ابؼتعلق87/45، 09ابؼادة  .13

. الوطنية الغابية

 الأملبؾ داخل حرائق الغابات مكافحة بؾاؿ في الأعماؿ كالتنظيم بالتنسيق ،ابؼتعلق87/45، 15ابؼادة  .14

 .الوطنية الغابية

 الأملبؾ داخل حرائق الغابات مكافحة بؾاؿ في الأعماؿ كالتنظيم بالتنسيق ،ابؼتعلق87/45، 18ابؼادة  .15

. الوطنية الغابية

 الأملبؾ داخل حرائق الغابات مكافحة بؾاؿ في الأعماؿ كالتنظيم بالتنسيق ،ابؼتعلق87/45، 20ابؼادة  .16

. الوطنية الغابية

 الأملبؾ داخل حرائق الغابات مكافحة بؾاؿ في الأعماؿ كالتنظيم بالتنسيق ،ابؼتعلق87/45، 24ابؼادة  .17

 .الوطنية الغابية

 حرائق الغابات مكافحة بؾاؿ في الأعماؿ كالتنظيم بالتنسيق ، ابؼتعلق87/45، الفقرة الثانية26 ابؼادة .18

. الوطنية الغابية الأملبؾ داخل

 .الكوارث كقوع عند كتنفيذىا كالإسعافات التدخلبت تنظيم ، شركط80/231، ابؼرسوـ رقم 27بؼادة  .19
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. الكوارث كقوع عند كتنفيذىا كالإسعافات التدخلبت تنظيم ، شركط80/231، ابؼرسوـ رقم 28ابؼادة  .20

 .الكوارث كقوع عند كتنفيذىا كالإسعافات التدخلبت تنظيم ، شركط80/231، ابؼرسوـ رقم 35ابؼادة  .21

. الكوارث كقوع عند كتنفيذىا كالإسعافات التدخلبت تنظيم ، شركط85/231، ابؼرسوـ رقم 35ابؼادة  .22

 .الكوارث كقوع عند كتنفيذىا كالإسعافات التدخلبت تنظيم ، شركط80/231، ابؼرسوـ رقم 36مادة  .23

 يتضمن مهاـ ابؼندكبية الوطنية 2011 مام 22 ابؼؤرخ في 194 -11 ابؼرسوـ التنفيدم رقم 07ابؼادة  .24

 .بؼخاطر الكبرل كتنظيمها كتستَىا

 يتضمن مهاـ ابؼندكبية الوطنية 2011 مام 22 ابؼؤرخ في 194-11 ابؼرسوـ التنفيدم رقم 08ابؼادة  .25

 .بؼخاطر الكبرل كتنظيمها كتستَىا

 يتضمن مهاـ ابؼندكبية الوطنية 2011 مام 22 ابؼؤرخ في 194-11 ابؼرسوـ التنفيدم رقم 09ابؼادة  .26

 .بؼخاطر الكبرل كتنظيمها كتستَىا

  أكت 25في ؤرخ لم،  ا1405لحجة  ذم ا09في ؤرخ لم،  ا85-231ـ قكـ  رسرلم،  ا02دة لماا .27

كارث، ج ر، ج ج ، د ش، لككع اقد كىا عنذٌتنفت كلإسعافات كاخلبدلتـ اٌظتنركط شدد  حٌ، 1985

 1985.رسمبٌ د27في در صاد ع، 

 ، شركط تنظيم التدخلبت كالإسعافات كتنفيذىا عند كقوع 80/231، ابؼرسوـ رقم 10  ابؼادة  .28

 . الكوارث

 :الأمر . ث

 ابؼتعلق في الزامية تامتُ على الكوارث 2003اكت 29ابؼؤرخ في 12-03 من الأمر رقم 01ابؼادة .1

 .2003اكت 27 الصادر في 52دش عدد ,ج ج,ج ر. الطبيعية كبتعويض الضحايا 

 


