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 الدذكرة. الله عز كجل كأحمده لإعانتي على إبساـ ىذه أكلا كقبل كل شيء أشكر

         على رحابة صدرىا  نعيمة جعفرمذة الدشرفة تاأتقدـ بالشكر الجزيل لأس
 كتوجيهاتها القيمة.

 الشكر الجزيل لكل من الأستاذة مراح نعيمة ك بن لػي نعيمة 

 على قبوؿ مناقشة ىذه الدذكرة 

 ستاذة قسم الحقوؽ بجامعة كل أ  أشكر
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 ة ــــــــــــــــــدمــــــــــمق

ينخر الإدارم أحد أىم الظواىر التي تنخر مؤسسات الدكلة، مثلما لؽثل الفساد السياسي، ك 
 الدرض الخبيث جسد الدريض.

 الاقتصادية  كافة نواحي الحياة، السياسية، ك   لشا لا شك فيو أف للفساد أثار سلبية علىك 
الاجتماعية، لشا يؤدم إلذ فقداف الثقة بتُ الدواطن، ك لستلف مؤسسات الدكلة، نهيك عن انهيار ك 

فبالرغم من الجهود التي تكافؤ الفرص بتُ الجميع، الأخلاقية القائمة على العدؿ، كالدساكاة، ك  القيم
تص بوضع الإدارية التي بزك القانونية، تبذلذا الدكؿ لمحاربة ىذه الظاىرة، عن طريق تطوير الدنظومة 

 التقييم، إلاّ أنها غتَ كافية.أىداؼ، ككسائل الرقابة، كالدتابعة، ك 

 لل انتشار الفساد، كتغلغلو في ية، خاصة فيتطوير دكر الرقابة الشعبما يستدعي تفعيل، ك 
 الإدارية، ما أثر في فعاليتها.ات الدكلفة بالرقابة السياسية، ك الدؤسسالأجهزة، ك 

فراد  حريات الأتورية، كحماية حقوؽ، ك الرقابة الشعبية ضمانة أساسية لتطبيق القواعد الدسك 
مانة بروؿ دكف دكلة، كما أنها ضكما أنها أداة أساسية من أدكات الدشاركة الشعبية في إدارة شؤكف ال

 خركج مؤسسات الدكلة عن الدشركعية القانونية.استبداد الحاكم، ك 

بعض أنظمة        يكتسي موضوع الرقابة الشعبية ألعية بالغة، خاصة في لل استبداد 
خر، مع استفحاؿ لاىرة الفساد التي السياسي في البعض الآع الأمتٍ، ك عدـ استقرار الوضالحكم، ك 

 تفعيل أكثر لآلياتها.ستدعي لشارسة الرقابة الشعبية، ك ت

 الوصوؿ إلذ النقاط التالية: تهدؼ ىذه الدراسة

 الإدارم.افع تفشي لاىرة الفساد السياسي ك دك  البحث في -
، ك برديد  -  أىداؼ الرقابة الشعبية.مفهوـ
 الإعلاـ من بتُ آليات الرقابة الشعبية.ة الأحزاب السياسية، كالصحافة ك دراس -
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 برديد أىم الدعوقات التي تعرقل تفعيل ىاتتُ الآليتتُ.   -

تم اختيار ىذا الدوضوع كفقا لعدة مبررات؛ الذاتية منها تتمثل في رغبة الباحث في اكتشاؼ 
لستلف جوانب موضوع الدراسة، نهيك أف سبب ميولر لذذا الدوضع ىو ارتباطو بالقانوف الجنائي 

 )جرائم الفساد(.

    لدوضوعية الدتمثلة في الرغبة في التعرؼ على أسباب انتشار الفساد السياسي  أما عن الدبررات ا
الألعية العلمية لذذا الدوضوع، بالإضافة إلذ الرغبة في إثراء ىذا الدوضوع في لل قلة كالإدارم، ك 

 الدراسات الأكادلؽية في الجزائر حولو.

إسلام محمد أ و الدلاحظ ىو قلة الدراسات في ىذا الدوضع، نذكر الدراسة التي قاـ بها 
 2012/2013بعنواف الرقابة الشعبية كضمانة للمجتمعات المحلية الدقدمة سنة كتاب لو   فيالمجد 

 تهدؼ ىذه الدراسة البحث في مصادر الرقابة الشعبية.

بعنواف الرقابة في ميزاف الفقو الإسلامي، الدنشورة في لرلة مقالة لصالح أكز دمتَ إلذ بالإضافة  
، تهدؼ ىذه الدراسة إلذ إبراز ألعية 2012جامعة دمشق للعلوـ الاقتصادية ك القانونية في سنة 

 الرقابة الشعبية في الإسلاـ.

بعنواف دكر  لنجم الدليمي 31/03/2011الدنشورة في العراؽ بتاريخ القانونية نذكر الدراسة 
الاجتماعي في المجتمع ء الحكومي في الديداف السياسي، كالاقتصادم، ك الرقابة الشعبية على الأدا

تنمية في المجالات     العراقي التي تهدؼ إلذ بياف دكر الرقابة الشعبية في معالجة الدشكلات التي تعيق ال
 الاجتماعية.الاقتصادية، كالسياسية، ك 

أما عن الدراسات في ىذا الدوضوع في الجزائر فهي قليلة إف لد نقل منعدمة، نذكر منها 
–الدتعلقة بأطركحة دكتوراه بعنواف آليات مكافحة الفساد الدالر ، ك  لال سعيدانالدراسة التي تناكلذا 

وسف بن بن ي 1-مقدمة عن جامعة الجزائر ،القانوف الجزائرمبتُ الفقو الإسلامي ك  -سة مقارنةدرا
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خدة كلية العلوـ الإسلامية، التي تناكلت موضوع الرقابة الشعبية في الباب الثاني، الفصل الأكؿ في 
الدبحث الأكؿ، الدطلب الرابع منو بعنواف الرقابة الشعبية كآلية لدكافحة الفساد الدالر في الفقو 

  الإسلامي.

خلاؿ آليتتُ ة الشعبية من ؛ الإطار الدوضوعي: بحصر دكر الرقابإطار الدراسةأما عن 
 اللتاف تعتبراف من الآليات الدباشرة في لزاربة الفساد السياسيلاـ الإعالأحزاب السياسية، كالصحافة ك 

  الإدارم، أما الإطار الدكاني حصر ىذه الدراسة على الجزائر.ك 

تسلط الضوء  ت الكافية التيألعية الرقابة الشعبية، إلّا أنها لد برضي بالدراسابالرغم من    
البحث في الدشاكل العديدة التي تعيق لشارستها لدكرىا ة، لإبراز دكرىا، ك فالدختل اعلى آلياتهعليها ك 

 من خلاؿ ىذا نطرح الإشكالية الآتية: قابي على لستلف مؤسسات الدكلة، ك الر 

في الدباشرة التي بسارسها الأحزاب السياسية كالصحافة كالإعلاـ ما مدل فعالية الرقابة الشعبية  -
 ؟في الجزائر مكافحة الفساد السياسي ك الإدارم

للإجابة على ىذه الإشكالية، لابد من الإجابة على بعض الأسئلة الفرعية الدتفرعة عنها كىي  
 كالأتي:

 ما الدقصود بالرقابة الشعبية؟  -
 ياسي ك الإدارم؟ما ىي أسباب انتشار الفساد الس -
 ما مدل بذسيد الأحزاب السياسية للرقابة الشعبية؟ -
 الإعلاـ بذسد الرقابة الشعبية؟ىل الصحافة ك  -

 لدعالجة موضوع لزل الدراسة تم الاعتماد على الدناىج التالية:

 الذم يركز على تتبع أىم المحطات التارلؼية التي عرفت تطوران للرقابة الشعبية. الدنهج التارلؼي -
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تفصيل، في الدوضوع لزل الدراسة للحصوؿ على الذم يركز على كصف، ك  لدنهج الوصفيا -
 أدؽ النتائج من خلاؿ جمع الدعلومات.

ىذه الدراسة كغتَىا من الدراسات الأكادلؽية، لا بزلوا من الصعاب، كقلة الدراجع خاصة 
دراسات في الفقو إف كجدت فهي يد، لد تنجز فيو دراسات كثتَة، ك الكتب، لأنو موضوع جد

الإسلامي، نهيك عن الأزمة الصحية التي عرفها العالد، التي منعتنا من التنقل إلذ لستلف الجامعات 
 للبحث عن الدراجع، لشا أدل إلذ التأخر في إلصاز ىذه الدراسة.

من أجل معالجة ىذا الدوضوع تم تقسيم الدراسة إلذ فصلتُ، إذ من خلاؿ ما سبق ذكره، ك 

تناكؿ الفصل ك الإدارم، اسي، ك السيالفساد ار الدفاىيمي للرقابة الشعبية، ك الفصل الأكؿ الإطتناكؿ 

 الإدارم.اشرة في لزاربة الفساد السياسي ك الدب آليات الرقابة الشعبيةدكر الثاني 



 الفصل الأكؿ
         الإطار المفاىيمي للرقا ة الشعبية و الفساد السياسي    

 و الإداري
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 الفصل الأول: الإطار المفاىيمي للرقا ة الشعبية والفساد السياسي والإداري

تطور كسبل تنمية ك  ،ناؿ من قيم العدالةالفساد الجرلؽة الأكثر خطرا من بتُ الجرائم التي تيعد 
اع الفساد فتكا لعل أخطر أنو ك  1،تدمتَا للمجتمعاتك  ،عاصرة، فهو العامل الأكثر بزريباالمجتمعات الد

 الإدارم.الفساد السياسي ك 

آليات جديدة لدراقبة ككشف  إف القضاء على لاىرة الفساد بدختلف أنواعو تتطلب تفعيل
الفساد كتوعية المجتمع، بزتلف عن الآليات التقليدية، كلعل ألعها الرقابة الشعبية بدختلف صورىا 
باعتبارىا رقابة كاقعية، لذا نقسم دراسة ىذا الفصل إلذ مبحثتُ نعالج في الدبحث الأكؿ ماىية الرقابة 

 ذلك على الشكل التالر:، ك السياسي كالإدارم ة ماىية الفسادالشعبية، كالدبحث الثاني لدراس

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
-، د.ط،دار الجامعة الجديدة،الإسكندريةمظاىره -أسبا و -ماىيتو -، الفساد الإداريعصاـ عبد الفتاح مطر  1

 .318،ص 2015مصر،
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 المبحث الأول: ماىية الرقا ة الشعبية

تتخذ الرقابة على أعماؿ الإدارة صورا لستلفة باختلاؼ الذيئة التي تباشرىا، كباختلاؼ طبيعة 
 الرقابة.

الرقابة  كىو مصدر كل السلطات في الدكلة، فلو الحق في ،1كباعتبار السيادة ملك للشعب
 على إدارة شؤكف الدكلة.

حيث تعتبر رقابة الشعب على السلطات العامة، ىي الوسيلة الفعالة لتحقيق سيادتو بوصفو 
 2مصدر لكل السلطات.

   رقابة الشعبية في )الدطلب الأكؿ(لدراسة ىذا الدبحث ارتأينا تقسيمو إلذ مطلبتُ، مفهوـ ال
 ذلك على الشكل التالر:ك  ب الثاني(،نشأة كألعية الرقابة الشعبية في )الدطل

 المطلب الأول: مفهوم الرقا ة الشعبية

إف الحديث عن الرقابة الشعبية يستدعي تعريف الرقابة بصفة عامة في )الفرع الأكؿ(، ثم 
الرقابة الشعبية )الفرع  التطرؽ إلذ تعريف الرقابة الشعبية في )الفرع الثاني(، ثم التطرؽ إلذ مصادر

 ىذا ما سيتم تفصيلو في مايلي:ك   ،الثالث(

 الفرع الأول: تعريف الرقا ة

 لتعريف الرقابة لا بد من التعرض للتعريف اللغوم )أكلا(، ثم التعريف الاصطلاحي )ثانيا(.

 

 

 

                                                           
 .07، ص 2016، 14الدستورم،ج.ر، العدديتضمن التعديل ،2016مارس  6الدؤرخ في  01-16من القانوف  07الدادة   1
 .07،سابق الإشارة إليو، ص 01-16من القانوف  08الدادة   2
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 أولا: التعريف اللغوي للرقا ة

، ك في الحديث: شيءلا يغيب عنو  في أسماء الله تعالذ، الرقيب: كىو الحافظ الذم رقب:
      الحافظك  ،نتظار، كجاء الرقيب بدعتٌ الدنتظرالتًقب: الاو، أم أحفظوه فيهم، ك رقبوا لزمدا في أىل بيتا

 1مصدره "رقب" ك يعتٍ لاحظ ك حرس ك حفظ. اسمك راقب الله: أم خافو، ك كرد أيضا 

كل " لكن الظاىرة في  Contrôleأما في اللغة الإلصليزية، فنجد أف كلمة رقابة توازم كلمة "
 2الدعاني المحيطة بهذا الدصطلح تدكر معظمها حوؿ التفتيش كالدراجعة.

ضد العمل كأصلها  " EMEL LITTREكتعتٍ في اللغة الفرنسية كفقا لقاموس" 
"، أم السجل ROL" كتعتٍ فيو الدواجهة، كالجزء الثاني"Contreينقسم إلذ جزئتُ الأكؿ "

 3كقد فقدت ىذا الدعتٌ بتطور الزمن كأصبحت تعتٍ الإشراؼ كالدتابعة. القائمةأك 

 ثانيا: التعريف الاصطلاحي للرقا ة

لراؿ الإدارة الدختصتُ في المجاؿ القانوني، أك لقد تضاربت أراء الفقهاء كالدفكرين من الدهتمتُ ك 
فقهاء الإدارة العامة العامة حوؿ إعطاء تعريف اصطلاحي موحد للرقابة، بل أكثر من ذلك، فإف 

اختلفوا فيما بينهم حوؿ تعريف الرقابة، فكل كاحد منهم أعطاىا تعريفا كفق زاكية بزصصو، منهم من 
عرفها من منظور رقابة الأداء، كمنهم من عرفها من منظور الرقابة المحاسبية كالدالية، كلكن ىذا 

 4ؤسس عليها الرقابة.الاختلاؼ لا يعتٍ عدـ اتفاقهم حوؿ الدبادئ العامة التي ت

                                                           
دكف سنة نشر ب ، دار الدعارؼ، القاىرة،01أبو الفضل جماؿ الدين لزمد بن مكرـ بن منظور، لساف العرب، المجلد الثالث، ط  1
 .1699ص  ،

في القانوف العاـ، كلية الحقوؽ حمادك دحماف، الوسائل القضائية للرقابة على أعماؿ الإدارة المحلية في الجزائر، مذكرة ماجستتَ   2
 .08، ص 2011الجزائر،  -العلوـ السياسية، جامعة أبي بكر بلقايد ، تلمسافك 

في القانوف الإدارة العامة، كلية الحقوؽ ك العلوـ السياسية،  بريشة رلؽة، الرقابة الإدارية على الدرافق العامة، مذكرة ماجستتَ  3
 .13، ص 2013الجزائر،  -جامعة العربي بن مهيدم ، أـ البوقي

 .08حمادك دحماف، الدرجع السابق،ص   4
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التأكد من أن ما يتحقق، أو ما تحقق فعلا مطا ق  يعرفها عبد العزيز بن سعد الدغيثر بأنها"
 النسبة للسياسات والإجراءات  لما تقرر في الخطة المعتمدة، سواء  النسبة للأىداف أم

 1." النسبة للموازنات التخطيطيةأو 

ملية تسعى من خلالها الإدارة من أن ما ع بأف الرقابة" Gulletك  Liksكما عرفها 
 حدث ىو ما كان المفروض أن يحدث."

مقارنة النتائج الفعلية مع المخطط واتخاذ الإجراءات  بأنها"  Cloghtكيعرفها 
  2"التصحيحية عندما تكون النتائج مخالفة للمخطط.

التحقق مما إذا كان كل شيء يسير وفقا للخطة المرسومة  بأنها"فايول يعرفها 
 .والتعليمات الصادرة والقاعدة المقررة"

ىذا التعريف يؤكد لنا أف التحقق من أف كل الأعماؿ تستَ كفقا للخطة كالبرنامج  
بقصد اقتًاح الحلوؿ كالتعليمات التي تم برديدىا، فهدفها ىو لزاكلة كشف الأخطاء كالالضرافات 

 كمنع حدكثها مرة أخرل. ناسبة لذاالد

متا عة العاملين  المنظمة تنفيذا للخطط الموضوعة، وتقويم أعمالها كما عرفت بأنها" 
 منظمة على أفضل وجو وفي أقصر وقتأولا  أول وذلك ضمانا لتحقيق الأىداف المرسومة لل

 3" أكبر قدر من الدقة وأقل قدر ممكن من الأخطاء.

 الرقا ة الشعبية الفرع الثاني: تعريف

       الرسمية التي تقيمها الدساتتَ لدمارسة شئوف الحكم كالسلطة التنفيذية إلذ جانب السلطات 
تؤثر في ك  ىم في توجيو دفة الحكم،االسلطة التشريعية، توجد سلطات آخرل كاقعية أك فعلية تسك 

                                                           

  book.com-https://www.noor، الرقابة الإدارية، الدصدر الدرجع الإلكتًكني التالر: عبد العزيز بن سعد الدغيثر 1 
 . 15:12،على الساعة  01/06/2020،تاريخ الاطلاع: 

مع دراسة لظوذجية لدصنع بنطاؿ بدغنية، مذكرة ماستً في إدارة  الدوارد البشريةرياستُ لزمد أمتُ،الرقابة على  بن صغتَ نبيل،  2
 .02، ص 2011الجزائر،  -، جامعة أبي بكر بلقايد ، تلمسافالعلوـ الاقتصادية ك التجاريةكلية الدوارد البشرية،  

 .14الدرجع السابق، ص  بريشة رلؽة،  3

https://www.noor-book.com/
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ات النقابالأحزاب السياسية، ك ىذه السلطات من أمثاؿ ات السلطات الرسمية في الدكلة. ك ابذاى
يطلق بعض الفقهاء على ىذه ، ك أرباب الصحافة. ك أصحاب الأمواؿالدهنية، كالجمعيات الختَية، ك 

السلطات الفعلية التي تشتًؾ في الحكم بطريقة غتَ مباشرة تسمية الحكاـ الدستتًين، بالدقارنة بالحكاـ 
  1الظاىرين الذين لؽاركف الحكم بطريقة مباشرة .

ىو ما يعرؼ بالرقابة الشعبية حيث سنتناكؿ تعريفها )أكلا(، ثم نستخلص الفػػػرؽ بتُ الرقابة ك 
 الشعبيػػػة ك الرقابة الإدارية ك السياسية )ثانيا(.   

 أولا: تعريف الرقا ة الشعبية   

كغتَىا من السلطات  ،تعرؼ الرقابة الشعبية على أنها رقابة الشعب على السلطة التنفيذية
كتكوف ىذه الرقابة أبرز ما تكوف في الأنظمة  ،كىي كسيلة أساسية لتحقيق سيادة الشعب ،العامة

 2الدلؽقراطية، كعلى نقيض من ذلك في النظم الاستبدادية.

ك دستور الجمهورية 3مثل دستور الجمهورية الدصرية، كفلتها دساتتَ دكؿ لستلفةرقابة  كىذه ال
الرقابة الشعبية رقابة الرأم العاـ كالصحافة  شملتك  5الإعلاف العالدي لحقوؽ الإنساف، ك4،الفرنسية

 كرقابة الأحزاب السياسية كالذيئة التشريعية.

                                                           
 .12، ص 2000مصر،  -، منشأة الدعارؼ، الإسكندرية1جد راغب الحلو، النظم السياسية ك القانوف الدستورم، طما  1
-1993لزمد احمد أية، الرقابة الإدارية في الدؤسسات الحكومية )دراسة حالة كزارة الصحة كلاية الخرطوـ في الفتًة بتُ  نعمات  2

، السوداف، 2003  .14، ص2005(، مذكرة ماجستتَ في الإدارة العامة، جامعة الخرطوـ

تناكلت مفهوـ السيادة ك السلطة  التي 2014من الدستور الدصرم الدعدؿ سنة  74، 73، 72، 71، 70، 04راجع الدواد   3
 ملك للشعب ،ك حرية الصحافة ك الإعلاـ ،ك تكوين الأحزاب السياسية.

تقوؿ أف: "السيادة الوطنية مللك للشعب لؽارسها عن طريق لشثليو ك عن  2008من دستور الفرنسي الدعدؿ سنة  03ادة الد  4
 تشارؾ الأحزاب ك المجموعات السياسية في لشارسة حق الاقتًاع .....منو "  04طريق الاستفتاء الشعبي......" الدادة 

تكفل القوانتُ  حق التعبتَ عن الآراء الدختلفة ك الدشاركة العادلة للأحزاب ك الجماعات السياسية في الحياة الدلؽقراطية للأمة"     
 " ... مبدأ الجمهورية: حكم الشعب، من الشعب، ك لأجل الشعب" 02الدادة 

لكل فرد الحق في الاشتًاؾ في  -1منو على أف :"  3ك21/1في الدادة  1948ديسمبر  10ينص الإعلاف العالدي الدؤرخ في   5
 إدارة الشؤكف العامة لبلاده إما مباشرة ك إما بواسطة لشثلتُ لؼتاركف اختيارا حرا.

بانتخابات نزيهة دكرية بذرل على أساس الاقتًاع إف إرادة الشعب ىي مصدر السلطة الحكومة، ك يعبر عن ىذه الإرادة  -3
 السرم ك على قدـ الدساكاة بتُ الجميع أك حسب أم إجراء لشاثل يضمن حرية التصويت.
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 الدكتورمن ىذا الابذاه عرفها كل من  الرقابة الشعبية في الاستفتاء الشعبي اقتصركىناؾ من 
المقصود  الرقا ة الشعبية، تلك الرقا ة  بأف"إ راىيم أحمد الفراجي كالدكتور  سامي جمال الدين

، كما يأخذ على ىذا 1"التي يباشرىا أفراد الشعب  صورة مباشرة عن طريق الاستفتاءات الشعبية
 التعريف أنو قصر الرقابة الشعبية في الاستفتاء.

عمار ر عرفها الدكتو  ك من ىذا الابذاهالرقابة السياسية،بتُ الرقابة الشعبية ك  كىناؾ من دمج
الرقا ة السياسية والشعبية على أعمال الإدارة العامة ىي الرقا ة التي تقوم  ها بأف" عوايدي 

الأجهزة السياسية والتنظيمات الشعبية في الدولة على أعمال السلطات والأجهزة الإدارية 
المختلفة في النظام الإداري للدولة،  هدف التحقق والتأكد والحرص على المشروعية 

  2"يديولوجية والعقائدية والسياسية والاقتصادية والاجتماعية.الإ

برديدىم ىناؾ بعض الكتاب في القانوف من لا لؽيز بتُ الرقابة السياسية ك الشعبية عند ك 
لزل الخلط يتعلق بالرقابة التي بسارسها المجالس للمقصود من الرقابتتُ، فيعطونهما مفهوما كاحدا، ك 

مكمن لائي أك المجلس الشعبي البلدم؛ ك لشعبي الوطتٍ أك المجلس الشعبي الو الدنتخبة سواء المجلس ا
البرلداف فيمارس الرقابة البرلدانية ) الرقابة  أماالفرؽ أف الرقابة الشعبية بسارسها المجالس المحلية الدنتخبة ، 

  3السياسية (.

الأكؿ الدتعلق بالرقابة في ىذا ما أكده الدؤسس الدستورم الجزائرم في الباب الثالث الفصل ك 
  4."وظيفة الرقا ة في مدلولها الشعبيتضطلع المجالس المنتخبة  بأنو: " 178الدادة 

                                                           
 :إحالة  1

دار د.ط، القضاء الإدارم كالرقابة على أعماؿ الإدارة)مبدأ الدشركعية كتنظيم القضاء الإدارم(، سامي جماؿ الدين،  -
 .176الإسكندرية، مصر، بدكف سنة نشر، صالجامعة الجديدة، 

،دار الوفاء، الإسكندرية، مصر، 1ط الدشركعية الإدارية كالاستفتاءات التي ترد عليها)دراسة مقارنة(،إبراىيم أحمد الفراجي،  -
 .208، ص2019

 .09، ص1984 ، ديواف الدطبوعات الجامعية ، 2ط ،1عملية الرقابة القضائية على أعماؿ الإدارة العامة في النظاـ الجزائرم، جعوايدم عمار،   2

في العلوـ أطركحة دكتوراه  دراسة مقارنة بتُ الفقو الإسلامي ك القانوف الجزائرم، -بلاؿ سعيداف، آليات مكافحة الفساد الدالر  3
 .174، ص 2017/2018بن يوسف بن خدة، الجزائر،  -1-الإسلامية، كلية العلوـ الإسلامية، جامعة الجزائر

 .31ص سابق الإشارة إليو،  ، 01-16من القانوف  178الدادة   4
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كلؽارس ىذا النوع من الرقابة من قبل  ،كالصحافة ،كما تسمى الرقابة الشعبية برقابة الجمهور
كتقوـ ىذه الجهات باستخداـ  ،كجماعات الضغط ،كالنقابات كالصحافة ،كالأحزاب ،الدنظمات

أك تستخدـ أساليب   كالتضامن مع الدؤسسات ،كالتأييد ،كمناصرة ،أساليب إلغابية تتمثل في مؤازرة
ىذا الدفهوـ عرؼ الرقابة الشعبية من  1أك الشكاكل؛ ،كأعماؿ الشغب ،سلبية تتمثل في الدظاىرات
 حيث الجهات الدمارسة لذا.

 كتابو الإدارة الإسلامية دراسة مقارنة بتُ النظم الإسلامية فيفوزي كمال أدىم كما عرفها 
لقد كرم الإسلام الإنسان، وجعلو فردا مشاركا في كالوضعية الحديثة بأنها رقابة المجتمع بقولو" 

الحكم رقيباً عليو، أي مسؤولية الفرد المسلم في المجتمع الإسلامي فيما يختص  الأمر 
مناصحة الحاكم، فهي واجب وإلزام من الله تعالى على كل  المعروف والنهي عن المنكر و 

مسلم صادق، وىذا التناصح ىو ما يسمى في الوقت الحاضر  رقا ة الشعب على حكامو 
 وفِ رُ عْ مَ الْ  ِ  ونَ رُ أمُ تَ  اسِ لن  لِ  تْ جَ رِ خْ أُ  ةٍ م  اُ  رَ ي ـْخَ  مْ نتُ كُ في كتابو الحكيم:"  قال الله تعالى 2؛"وولاة أمره

 رِ يْ خَ لْ ى اَ لَ إِ  ونَ عُ دْ يَ  ةٌ م  اُ  مُ نكُ ن م  كُ تَ لْ وَ أيضا:" قال الله تعالى ك 3"،اللهِ  ِ  ونَ نُ ؤمِ تُ وَ  رِ نكَ مُ لْ اَ  نِ عَ  نَ وْ هَ ن ـْت ـَوَ 
كقاؿ الرسوؿ صلى الله عليو  4"؛ونَ حُ لِ فْ مُ الْ  مُ ىُ  كَ ئِ لَ وْ أُ وَ  رِ نكَ مُ لْ اَ  نِ عَ  نَ وْ هَ ن ـْي ـَوَ  وفِ رُ عْ مَ الْ  ِ  ونَ رُ أمُ يَ وَ 

أن تعبدوه ولا تشركوا  و شيئاً، وأن تعتصموا  حبل الله جميعاً كسلم إف الله يرضى لكم ثلاثة:" 
 5."من ولاه الله أمركم تنصحواولا تفرقوا، وأن 

ك يراقب بها كلر الأمر إذْ أف الإماـ يستمد سلطانو  ،بة الشعبية ىي التي لغسدىا الشعبالرقا 
 عب.من الش

                                                           
رسالة ماجستتَ، بزصص إدارة  كاقع الرقابة الإدارية الداخلية في الدنظمات الأىلية في قطاع غزة،سمر لزمد راغب شاىتُ،   1

 .43، ص2007الأعماؿ، كلية التجارة، الجامعة الإسلامية، غزة، فلسطتُ، 
، دار النفاس، بتَكت، لبناف، 1ط دراسة مقارنة بتُ النظم الإسلامية كالوضعية الحديثة،-الإدارة الإسلاميةفوزم كماؿ أدىم،   2

 .320، ص2001

 .65ـ ، ص 2011 -ق 01،1432ط ،110سورة آؿ عمراف: الآيةالقرآف الكرنً، ركاية كرش عن نافع الددني،   3
 .64 ص،الدرجع نفسو ،104آؿ عمراف: الآيةسورة القرآف الكرنً، ركاية كرش عن نافع الددني،   4
 .320، ص الدرجع السابقفوزم كماؿ أدىم،   5
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الدكتور جوىر ن أمثاؿ الدكتور حازـ الدطتَم، ك قد أطلق عليها بعض الكتاب الدعاصريك 
 1". رقا ة الحسبةقنادلر: " 

ن الأمة من مراقبة كلاة الأمور      كقد كضع الإسلاـ أسس للرقابة الشعبية التي بسك
      حرية ، الأمةمسؤكلية كلر الأمر أماـ ، كالدولفتُ، تتمثل ىذه الأسس في: )كجوب الشورل

 2(.النهي عن الدنكر صحة بالأمر بالدعركؼ ك الدنا  الدراقبةك  ،الرأم

 من خلاؿ ما تم ذكره نستخلص مايلي: 

الجزائرم كذلك من خلاؿ  النص على أف لرئيس  الشورل ىو مبدأ مطبق في الدستور أف مبدأ -/1
من الدستور سالفة الذكر  08ادة الجمهورية أف يلتجئ لإرادة الشعب مباشرة عن طريق الاستفتاء الد

من  94ة الدادة كذلك من خلاؿ اللجوء إلذ المجلس الشعبي الوطتٍ للموافقة على لسطط الحكومك 
رد فيها لفظ ( التي ك 109، 108، 107، 105واد )، بالإضافة إلذ الدالدستور الجزائرم

 3"استشارة".

الولاية ك  11/10ا أكثر في قانوف البلدية ىذا الدبدأ يتضح لن مسؤكلية كلر الأمر أماـ الأمة -/2
من الدستور إذ أف الدشرع أعطى الحق لذذه المجالس في تشكيل لجاف برقيق  180ك الدادة  12/07

 4اصاتو ك برديد الدسؤكليات .في المجالات التي تدخل ضمن اختص

                                                           
، العدد 28لرلة جامعة دمشق للعلوـ الاقتصادية ك القانونية ، المجلد  الرقابة الشعبية في ميزاف الفقو الإسلامي،صالح أكزد متَ،   1

 . 654، ص 2012، 02
الأردف  –، دار الثقافة للنشر ك التوزيع ، عماف  01ط الإدارم ك علاجو في الشريعة الإسلامية ،الفساد لزمود لزمد معابرة ،  2
 . 296ك  295، ص  2011، 
 سابق الإشارة إليو. 01-16من القانوف ،(، 107،108، 105، 94، 08الإحالة :الدواد )  3
 الإحالة:  4

 .37يتعلق بالبلدية ،ج.ر، العدد ،2011 فبراير 21الدؤرخ في  10-11من القانوف (  33الدواد ) -
 .12يتعلق بالولاية ،ج.ر، العدد ،2012 فبراير 21الدؤرخ في  07-12من القانوف (  35الدواد) -
 سابق الإشارة إليو. 01-16من القانوف  180الدادة  -
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أيضا نص عليو الدؤسس الدستور حيث خص الدراقبة في شقها الشعبي  الدراقبةحرية الرأم ك  -/3
التعبتَ في الدادة إضافة إلذ النص على حرية الرأم ك سالفة الذكر ،ب 178للمجالس الدنتخبة في الدادة 

 1من الدستور. 53

 لتفعيل ىذه الأسس كضع النظاـ الإسلامي مرتكزين لذلك لعػػػػا: 

  المرتكز الأول:سياسة الباب المفتوح ) و ىو في جانب السلطة الحاكمة (

الإدارم دكف أم الدقصود بسياسة الباب الدفتوح تسهيل اتصاؿ الناّس بالدسؤكؿ، أك القائد 
تعود بالختَ على الجهاز أك التصريح بآراء تهم الدسؤكؿ ك  نقل مظلمتهم،عائق، لبث شكواىم، ك 

 الإدارم للدكلة.

في أم ليس الدقصود بسياسة الباب الدفتوح أف يلتقي القائد الإدارم بأفراد الأمة أينما كاف ك  
 2سماع حاجاتهم.ف لػدد لذم أكقات للالتقاء بهم ك إلظا الدقصود أكقت، ك 

-ؼ الإدارة الجزائرية، حيث عمدت الإدارة الجزائرية لغد ىذا الدرتكز أساسو في الأعراك 
       على بزصيص يوـ في الأسبوع لاستقباؿ الدواطنتُ من أجل سماع  -الجماعات المحلية

 حلها.شكاكيهم لأجل التكفل بها ك ك  ،انشغالاتهم

 الصحافة على تقدنً برامج لتقريب انشغالات الدواطنتُمدت كسائل الإعلاـ ك كما ع
يسعى ك  ،برنامج يعطي الكلمة للشعب للتعبتَ عن انشغالاتو "الشعب يريد" مثل ،للمسؤكلتُ

قناة الشركؽ نيوز  الأرياؼ تقدموسؤكلتُ عبر لستلف كلايات الوطن كالدداشر، ك لإيصالذا للم
 3الإخبارية.

                                                           
 الإحالة:  1

 ، سابق الإشارة إليو.01-16نوف من القا(  53، 178الدواد )  -
 . 298ك  297، ص  الدرجع السابقلزمود لزمد معابرة،   2
: الدصدر الدرجع الإلكتًكني التالرناصر بن الطاىر، رئيس قسم برنامج الشعب يريد،   3

https://tv.echoroukonline.com   :08:10، على الساعة: 07/07/2020، تاريخ الأطلاع. 

https://tv.echoroukonline.com/
https://tv.echoroukonline.com/
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القاضي ك  ،"تبون مجيدعبد ال"بالإضافة إلذ القرار الذم ابزذه رئيس الجمهورية الجزائرية 
الصحافة بشكل دكرم للإجابة على أسئلتهم التي تهم قباؿ مسؤكلر القنوات التلفزيونية، ك باست

 1أك الدكلية. ،واطنتُ سواء على الساحة الوطنيةالد

 الرقا ة المؤسساتية  :ثانيالمرتكز ال

تظهر على نفر من المختصين ممثلين للشعب و  رقا ة شعبية رسمية يقوم  هاكيقصد بو: "
 2". ىيئة شكل

       بة التي بسارسها المجالس المحليةيفعل ىذا الدرتكز في الجزائر ىو الرقالعل أبرز مثاؿ لغسد ك 
 3ستَ الدرافق العامة.عبي الوطتٍ على أعماؿ الحكومة، ك كالمجلس الش

 ثانيا: الفرق  ين الرقا ة الشعبية و الرقا ة السياسية و الإدارية

ريف التي سلف ذكرىا، نستخلص لرموعة من النقاط الأساسية التي بسيز الرقابة ابناءن على التع
 ىذا على الشكل التالر:السياسية، كعن الرقابة الإدارية، ك الشعبية عن الرقابة 

 :الفرق  ين الرقا ة الشعبية و الرقا ة السياسية -/1

 النقاط، ألعها مايلي:لرموعة من تتميز الرقابة الشعبية عن الرقابة السياسية في 

ليس لذا قوة إلزامية، أما الرقابة السياسية فهي رقابة ك  ،الشعبية رقابة كاقعية ) فعلية ( الرقابة (1
 قانونية ينظمها ك يؤطرىا القانوف.

رقابة ك  ،الرقابة الشعبية أشمل ك أكسع من الرقابة السياسية فهي تتشكل من الرقابة السياسية (2
 قابة السياسية جزء من الرقابة الشعبية.المجتمع الددني، إذا الر 

                                                           

  07/08/2020، تاريخ الولوج:  www.ministerecommunication.gov.dzموقع كزارة الاتصاؿ الجزائرية:  1 
 . 12:30على الساعة: 

 .300، ص  الدرجع نفسولزمود لزمد معابرة،  2
 . 13ارجع لقراءة ص  2

http://www.ministerecommunication.gov.dz/
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الرقابة الشعبية بسارس من قبل جهات لذا طابع شعبوم )كالأحزاب السياسية الجمعيات   (3
 لم ...إلخ(التظأك  ،لأفراد عن طريق )الشكول الاحتجاجالنقابات الدهنية(، أك بسارس من قبل ا

نظاـ ك ت سياسية نص القانوف على تشكيلها، أما الرقابة السياسية فتمارس من قبل ىيئا
 ستَىا.

الرقابة الشعبية ىي أخطر أنواع الرقابة قد تؤدم إلذ إنزلاقات أمنية خطتَة مثل ما حدث في  (4
لحكومة عرؼ بثورات الربيع العربي، أما السياسية قد تؤدم إجبار ا أك ما ،بعض الدكؿ العربية

 الحكومة. ةاستقال، أك إلذ على تغيتَ سياستها العامة

 :داريةالفرق  ين الرقا ة الشعبية و الرقا ة الإ -/2

الذيئات الإدارية فيما بينها، كرقابة بتُ الأجهزة ك  تتمثل الرقابة الإدارية في العلاقة القائمة
) الولاية مثلا (، فهي إذف رقابة داخلية ذاتية بسارسها  الإدارية الدركزية ) الوزارة ( على الإدارة المحلية

 1الإدارة العامة على نفسها.

 ك الإدارية في ما يلي: ،من خلاؿ ىذا التعريف لؽكن تلخيص الفرؽ بتُ الرقابة الشعبية

، أما الرقابة الإدارية فتقوـ بها جهات ية تقوـ بها جهات ذات طابع شعبومالرقابة الشعب ( أ
 إدارية.

 الرقابة الشعبية ىي رقابة خارجية، أما الرقابة الإدارية ىي رقابة داخلية ذاتية.   ( ب
ك بسارس على أعماؿ الإدارة العامة من القاعدة إلذ  ،ك كاسعة النطاؽ ،الرقابة الشعبية شاملة  ( ت

 .القمة
 أما الرقابة الإدارية فلا تكوف إلا من جهات عليا على جهات أدنى.  ( ث
ح، ك تكشف قصور الرقابة الإدارية ، كما أف ىذه الأختَة تراجع الرقابة الشعبية تفض  ( ج

 تصرفاتها، ك تصحح أخطائها بناءن على شكاكم، ك تظلم ك تبليغات الدواطنتُ.

 

                                                           
1

 . 25ص ، 2005 ، الجزائر –عنابة  دار العلوـ للنشر ك التوزيع ، د.ط ، ، الوجيز في الدنازعات الإدارية ، لزمد صغتَ بعلي  
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 الرقا ة الشعبية مصادر: الثالفرع الث

ندرس في ىذا الفرع مصادر الرقابة الشعبية في كل من الشريعة الإسلامية ) أكلا (، ثم في 
 مايلي: في  في التشريع الجزائرم ) ثالثا (، ك ىذا ما سيتم تفصيلوالوضعية ) ثانيا (، ثمالنظم 

 ) الحسبة ( أولا : مصادر الرقا ة الشعبية في الشريعة الإسلامية

الحسبة ىي الاسم الشرعي لاشتًاؾ الأمة في مبدأ الرقابة ك المحاسبة، ك ىذا الدبدأ ىو أحد ركائز 
        1بالنظاـ الدلؽقراطي الذم يقوـ على مبدأ الشعب مصدر السلطات. ما يسمى في ىذا العصر

 الحسبة أنواع نذكر منها :ك 

الدقصود بها أنها كليفة دينية من باب الأمر بالدعركؼ  النوع الأول حسبة الدولة على الرعية : -1
تصرفاتهم  لصبغها ك ، لؽكن تعريفها بأنها جهاز إدارم للدكلة على أفعاؿ الأفرادك  ك النهي عن الدنكر،

 2قواعده.ك  النهي عن الدنكر ، كفقا لأحكاـ الشرع صبغة الإسلامية ، أمر بالدعركؼ ك بال
 النوع الثاني حسبة الرعية على الدولة : -2

حملتها مسؤكلية تقييد لحسبة على الدكلة من منطلق الأمة، ك الإسلامية مبدأ امت الشريعة اأق
 3عنو. الضرفتتقونً الدكلة إذا الدستور ك  احتًاـالسلطة بقيد 

 كسائل تقييد السلطة في الفقو الإسلامي على أساس مبدأ الحسبة ىي :

 وسيلة محاسبة أىل العقد و الحل للحاكم : ( أ

ختَة أبنائو ىم أىل الشورل أك أىل الاختيار كىم صفوة القوـ ك الحل الدقصود بأىل العقد ك 
 4الخبرات .، ك ذكم الدعارؼك  ،ك العلماء ،من الفقهاء

                                                           
إسلاـ لزمد أبو المجد، الرقابة الشعبية كضمانة للمجتمعات المحلية، د.ط، لزلي الإسكندرية للإعلاـ المحلي ك النشر، مصر،   1

 . 5، ص 2012-2013
 . 197بلاؿ سعيداف ، الدرجع السابق ، ص   2
 . 5إسلاـ لزمد أبو المجد، الدرجع السابق ، ص   3
 . 354جد راغب الحلو، الدرجع السابق ، ص ما  4
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النقد من كبار المجتمع أكلذ بالاىتماـ من غتَىم فقد كتب عمر بن الخطاب رضي كالرقابة ك 
الله عنو لأبي موسى الأشعرم رضي الله عنو : " بلغتٍ أنك تأذف للنّاس جما غفتَان ، فإذا جاءؾ كتابي 

رقابة ك  ."مةفأذف للعا الدين فإذا أخذكا لرالسهمك  ،التقولك  ،أىل القرآفك  ،ىذا فأذف لأىل الشرؼ
 1البرلداف ك لرالس الشورل قد تكوف كسيلة لمحاسبة الحاكم . 

 حرية الكلمة و التعبير عن الرأي: ( ب

     أصل ذلك في الفقو الإسلامي ضماف بذؿ النصيحة ن صورىا العصرية حرية الإعلاـ، ك م
 2ئرة الكلمة الحرة.بقاؤىا حقا عاما للرعية لا لغوز مصدرتو من قبل السلطة ما داـ في داك 

 استعمال جماعات الضغط في المجتمع:  ( ت

تقييد ك  ،قوتها للرقابةك  ،الدقصود من ىذه الوسيلة أف تستعمل جماعات الضغط مواقعها
 3السلطة.

 النظم الوضعية كمصادر للرقا ة الشعبية ) العقد الاجتماعي (::  ثانيا

ن جو "نظرية ك  "ىو ز"نذكر منها نظرية كردت فكرة العقد الاجتماعي في كثتَ من الكتابات 
 :"جاك رسو

يسعى إلذ إلظا ىو أناني الإنساف ليس اجتماعيا بطبيعتو، ك " أف  ىو زيرل الدفكر الالصليزم " 
الناّس فيما بينهم على  اتفقحب الذات كبدافع من الخوؼ كالحاجة ك  ،برقيق مصالحو الشخصية

        اختيار حاكم يتنازلوف لو عن كل حقوقهم الطبيعية بدا فيها حق الدلكية، ليتولذ رعاية
 إشباع حاجاتهم العامة.ك  ،مصالحهم

                                                           
 . 18، الدرجع السابق ، ص عبد العزيز بن سعد الدغيثر  1
 .7إسلاـ لزمد أبو المجد، الدرجع السابق، ص  2
 . 8الدرجع النفسو ،ص   3
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لكن الحاكم ليس طرفا في تعاقدىم ك بالتالر فلا يلتزـ بذاىهم بشيء مقابل تنازلذم عن 
لؼتاركا حاكما فراد أف يتحللوا من التزاماتهم ك مهمتو، كاف للأ حقوقهم العامة، ك إذا فشل الحاكم في

 1غتَه.

" أنا الأفراد قد تنازلوا بدقتضى العقد الاجتماعي عن جان جاك روسوالفيلسوؼ الفرنسي " يرل
قياـ الدكلة بدا تتمتع بو من عوا بها في حياة الفطرة، في سبيل جزء فقط من حقوقهم ك حرياتهم التي بست

 2تستهدؼ برقيق صالح المجموعة.سلطات 

غتَ مباشرة لنظريات العقد ة بصورة مباشرة، ك إف العالد الحديث ك حركات التحرر مدين
الاجتماعي التي نبهت الشعوب إلذ أف لذا دكران في حياة أفرادىا، ك الكلمة الفاصلة لغب أف تقولذا 

 3الشعوب لا الحكومات.

 الشعبية و أىميتها الرقا ة تطورالمطلب الثاني: نشأة و 

تطورت فيها الرقابة التي ازدىرت ك التارلؼية  لأىم المحطاتتستدعي دراسة ىذا الدطلب التطرؽ 
 ذلك على الشكل التالر:الشعبية ) الفرع الثاني ( ك  ألعية الرقابة بياف، ككذا الشعبية ) الفرع الأكؿ (

 الشعبية  الفرع الأول: نشأة وتطور الرقا ة

  تطوران ك  الفرع دراسة الرقابة الشعبية في الدكلة الإسلامية حيث عرفت ازدىاران  سنحاكؿ في ىذا
ذلك على الشعبية في الجزائر )ثالثا (، ك  ابةكبتَين ) أكلا (، ثم العصر الحديث ) ثانيا (، ثم تطور الرق

 الشكل التالر:

 الرقا ة الشعبية في الدولة الإسلاميةأولا: 

ة ىي الحضارة الإسلامية كيف لا الشعبي الواضح في لهور الرقابة الأثركاف لذا حضارة  إف أىم 
 الأخلاؽ الفاضلة.ب لنفس، كغرس للقيم الإنسانية، ك القرآف غذاء لركح، ك تهذيك 

                                                           
 . 102ك  101جد راغب الحلو، الدرجع السابق ، ص ما  1
 .103الدرجع نفسو، ص   2
 .20 صإسلاـ لزمد أبو المجد، الدرجع السابق،   3
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 لأم كالتنظيمات للشكول كاف يستمع فقد النبوم، العهد في الشعبية الرقابة تطبيق بدأ لقد
 كلو أحد، لكل يستمع أنوصلى الله عليو ك سلم  النبي على الدنافقوف عاب كلدا المجتمع، من أفراد فرد

 نٌ ذْ أُ  وَ ىُ  ونَ ولُ قُ ي ـَوَ  يَ بِ ن  لْ اَ  ونَ ؤذُ يُ  ينَ لذِ اْ  مُ هُ ن ـْمِ وَ  أنزؿ الله عز كجل قولو تعالذ:" 1.اسالنّ  عامة من كاف
 ولَ سُ رَ  ونَ ؤذُ يُ  ينَ الذِ وَ  مْ نكُ ا مِ نوُ مَ آَ  ينَ لذِ ل   ةٌ مَ حْ رَ وَ  ينَ نِ ؤمِ مُ لْ لِ  نُ ؤمِ يُ ، وَ اللهِ  ِ  نُ ؤمِ يُ  مْ كُ ل   رٍ يْ خَ  نُ ذْ أَ  لُ قُ 

يسمع إلذ كل من ينقل إليو أخبار  صلى الله عليو ك سلم رسوؿ كاف كما 2".يمٌ لِ أَ  ابٌ ذَ عَ  مْ هْ لَ  اللهِ 
كلذ أباف بن لأف كفد عبد القيس شكاه، ك  الحضرمي عاملو على البحرينكلاتو، ك قد عزؿ العلاء بن 

  3عنو.سعيد بن العاص بدلا 

      شعبية، فالخليفة الأكؿ سيدناتبعو الصحابة الكراـ على نفس النهج في تطبيق الرقابة الك 
أيها  أما  عد، بكر الصديق رضي الله عنو يقوؿ للمسلمتُ في أكؿ خطاب لو بعد توليو الخلافة:"أبو 

فقوموني الصدق ت  خيركم، فإن أحسنت فأعينوني، وإن أسأت لسالنّاس: فإني وليت عليكم و 
اء الله. أطيعوني ما الكذب خيانة، الضعيف فيكم قوي عندي حتى أرجع لو حقو إنشأمانة، و 

بلغ اىتماـ أبي بكر ك  4رسولو فلا طاعة لي عليكم."أطعت الله ورسولو، فإن عصيت الله و 
بايعتو في بعد منقد، ف ن النّاس أف يتقدموا بأم تظلم أكالصديق بأمر الرقابة الشعبية لأف يطلب م

مو أك يطلب حقا؟ فما أتاه     في أىل مكة خطيبا: ىل من أحد يشكي للا الددينة حج ك ناد
 5أثتٌ النّاس على كاليهم ختَان، فرجع إلذ الددينة قرير العتُ.أحد، ك 

كما أف الخليفة الثاني سيدنا عمر بن الخطاب رضي الله عليو انتهج نهج الخليفة الأكؿ حيث 
مر  المعروف و النهي عن المنكر ...و أعنوني على نفسي  الأقاؿ في خطبتو الافتتاحية:" 

 6الله من أمركم ..." نيولاإحضاري النصيحة فيما و 

                                                           
 .672صالح أكزد متَ، الدرجع السابق، ص   1
 .197ص  ،الدرجع السابق ،61ة: الآيالتوبة سورةالقرآف الكرنً، ركاية كرش عن نافع الددني،   2
 .672صالح أكزد متَ، الدرجع السابق، ص   3
 .321، ص الدرجع السابقفوزم كماؿ أدىم،   4
 .672صالح أكزد متَ، الدرجع السابق، ص   5
 .17، الدرجع السابق ، ص عبد العزيز بن سعد الدغيثر  6
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النقد من النّاس، فتَكل أف رجلا جاء إلذ عرؼ سيدنا عمر بن الخطاب رضي الله عنو بتقبل ك 
اتق الله يا عمر، و أكثر عليو، فتصدى لو رجل من  ين الحاضرين قال عمر فقاؿ لو:" 

    فلا خير فيكم إن لم تقولوىا لنا فقد أكثرت على أمير المؤمنين. فقال عمر: دعو، أسكت:لو
 روداً من اليمن ففرقها عمر على وروي أيضا أنو جاءت 1لا خير فينا إن لم نتقبلها منكم".و 

عليو حلة مخاطو من  ردين فقال:" اسمعوا رداً، ثم صعد على المنبر يخطب، و النّاس  رداً  
الله؟ فقال يا لِمَ يا أ ا عبد و الله لا نسمع. فقال لو عمر: و رحمكم الله، فقام إليو سلمان فقال: 

طب في حلة منها، فقال سيدنا تخفرقت علينا  رداً  رداً و خرجت  عمر تفضلت  الدنيا
أين عبد الله  ن عمر؟ فقال ىا أنذا يا أمير المؤمنين، فقال: لمن أحد ىذين البردين عمر:

   2اللذين علي؟ قال: لي. قال: سلمان: أما الآن نسمع و نطيع".

و من أسس لسياسة الأمثلة كثتَة ك معبرة، كما أنا سيدنا عمر بن الخطاب رضي الله عنو ىك 
ىي تأكيد على حرية لشارسة الرقابة الشعبية، حيث كاف يشتًط على من يوليو من الباب الدفتوح ك 

النهج  اتبع نفسك 3إلاّ عرض نفسو للمسائلة. يغلق بابا دكف حوائج الناّس، ك الولاة شركطا منها، أف لا
 علي بن أبي طالب رضي الله عنهم.الخليفة عثماف بن عفاف، ك 

ما أنو أسندىا الخامس عمر بن عبد العزيز على الرقابة الشعبية، ك مدكما حث الخليفة الرشي
 أف يبلغوه عن ما لػصل من بذاكزات. تَقبوا تصرفاتو كتصرفات كلاتو، ك أمرىم بها للفقهاء الددينة، ك 

أما في عهد الخلافة الأموية، لصد أف الخلفاء الأمويوف اىتموا بالرقابة الشعبية، فالخليفة معاكية 
  4سفياف رضي الله عنو جعل رجلا يقوـ على حوائج النّاس. بن أبي

أما في عهد الخلافة العباسية، فقد ركم أف القاضي أبا يوسف رحمو الله كاف يوصي الخليفة 
 عز فلو تقر ت إلى اللهمظالد النّاس، فيقوؿ:" ور بالاىتماـ بالرقابة الشعبية ك العباسي أبا جعفر الدنص

جل، يا أمير المؤمنين،  الجلوس  لمظالم الرعية في الشهر أو الشهرين مجلساً واحداً تسمع و 
                                                           

 .674صالح أكزد متَ، الدرجع السابق، ص   1
 .322، ص الدرجع السابقفوزم كماؿ أدىم،   2
 .297، ص  السابقالدرجع لزمود لزمد معابرة،   3
 .678ك 676صالح أكزد متَ، الدرجع السابق، ص   4
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المدن، فيخاف الظالم و  ،فيو من المظلوم و تنكر على الظالم ... حتى يسير ذلك في الأمصار
نظرك في أمره م، ويأمل الضعيف المقهور جلوسك و وقوفك على ظلمو فلا يتجرأ على الظل

 1.يكثر دعاؤه" فيقوى قلبو و

 الرقا ة الشعبية في العصر الحديث : ثانيا

الرقابة الشعبية في ىذا العصر تساكم في مفهومها الرقابة السياسية التي لؽارسها الشعب عن 
 ك التنظيمات الأىلية      ،طريق المجالس الدنتخبة، أك لرلس الشورل، أك لؽارسها عن طريق الأحزاب

 2رقابة الرأم العاـ.ك 

 (     Watch groupsكقد حرصت الدكؿ الدتقدمة مؤخرا على الاىتماـ بالرقابة الأىلية ) 
(، الذم يقوـ  Citizen Charterالتي استحدثت عقد الدواطن )  امن تلك الدكؿ بريطانيك 

بتوعية الدواطن أف الدؤسسات العامة ملك لو، ك لا تكوف علاقتو بها علاقة الدستفيد، بل علاقة الدالك 
 Unitedدعت إليو دراسة صادرة عن الأمم الدتحدة )  الذم لػرص ملكو أشد الحرص، ك ىذا ما

Nations, 1990.)3 

حياديتها، كلذلك تسمى بالسلطة ىذا العصر نزاىة كسائل الإعلاـ ك ما ينمي الرقابة الشعبية في 
الرابعة، ك كم من فضيحة إدارية اكتشفت من خلاؿ الصحافة، ككم عولج من فساد بسبب مقاؿ أك 

 4برقيق أك صورة معبرة. 

 الرقا ة الشعبية في الجزائر   تطور :ثالثا

كاف الشعب الجزائرم يعتٍ من الاضطهاد ك العنصرية في الفتًة الاستعمارية، إذ لد يكن لو 
الحق في الدشاركة في الحياة السياسية، كبعد الاستقلاؿ كصدكر الدستور الأكؿ للجزائر سنة 

يتولى لس الوطني عن الإرادة الشعبية، و يعبر المجمنو على:"  28المادة الذم نص في 1963

                                                           
 .22، الدرجع السابق ، ص عبد العزيز بن سعد الدغيثر  1
 .678صالح أكزد متَ، الدرجع السابق، ص   2
 .23، الدرجع السابق ، ص عبد العزيز بن سعد الدغيثر  3
 .679صالح أكزد متَ، الدرجع السابق، ص   4
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،يتضح لنا من خلاؿ ىذه الدادة أف الدؤسس 1"على القوانين، و يراقب النشاط الحكوميالتصويت 
 السياسي. وطتٍ بالرقابة بددلولذا الشعبي ك الدستورم الجزائرم خص المجلس الشعبي ال

الذم مهد للاديولوجية التي بتٍ عليها أكؿ  1965ليصدر بعد ذلك أكؿ ميثاؽ للبلدية سنة  
بعد التصحيح الثورم  19/06/1965لاستقلاؿ، كما كاف لبياف لرلس الثورة في قانوف للبلدية بعد ا

الأدكات الدؤىلة لكي لدؤسسات من القاعدة إلذ القمة، كبذهيز ثورتنا بالوسائل ك بوجوب بناء ا
حيث صدر أكؿ قانوف للبلدية رقم  2تستجيب في أقرب الآجاؿ إلذ برقيق أىدافها الأساسية.

الذم جاء في بياف الأسباب أف البلدية في الواقع ىي الخلية  18/06/19673الدؤرخ في  67/24
في أعمالذم بحيث تشكل لدواطنتُ في حياتهم الاجتماعية ك الأساسية في تنظيم البلد ىي قريبة جدان من ا

بحيث تكوف قادرة بصفة خاصة على القياـ بالإلصازات موذجية للهيكل الإدارم لبلدنا، ك القاعدة الن
ىذا ما يقضي إلذ إلزاـ الدنتخبتُ الدمثلتُ للشعب تلبي الحاجات الأساسية للسكاف، ك أف  التي لغب

بالتداكؿ في القضايا التي تهم الدواطنتُ حتى يستجيبوا لدتطلباتهم ك حتى يكوف قريبا من الأمور التي 
تكون جلسات المجلس الشعبي  على أف:" 87المادة كما نص في   4بردث على تراب البلدية.

يحق لكل ساكن في دائرة البلديات على أنو:"  89كما نص في الدادة  5البلدي علنية،..."
البلدي و الحصول على نسخة منها الإطلاع في عين المكان على مداولات المجلس الشعبي 

    6".من القرارات البلدية على نفقتوو 

                                                           
  .64، ج.ر، العدد 1963دستور   ،28الدادة   1
ك العلوـ السياسية،  ؽغزيز لزمد الطاىر، آليات تفعيل دكر البلدية في إدارة التنمية المحلية بالجزائر، مذكرة ماجستتَ، كلية الحقو   2

 .3، ص2011جامعة قاصدم مرباح بورقلة، الجزائر، 
 . 2، الدتضمن قانوف البلدية، ج.ر، العدد 1967يتاير  18، الدؤرخ في 67/24مر رقم الأ  3
ك العلوـ السياسية، جامعة لزمد  ؽلعبادم إسماعيل، أثر التعددية الحزبية في الجزائر) الفصل الثاني(، مذكرة ماجستتَ، كلية الحقو   4

تاريخ الاطلاع:  ،  https://core.ac.ukلكتًكني التالر:الدصدر الدرجع الإ،  26، ص2005خيضر ببسكرة، الجزائر، 
 .09:00،على الساعة:  27/05/2020

 ، سابق الإشارة إليو.67/24، الأمر رقم 87الدادة  5
 

 ، سابق الإشارة إليو.67/24، الأمر رقم 89الدادة   6

https://core.ac.uk/
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 05المادة ادة للشعب حيث نص عليها في فقد كرس مبدأ السي 1976أما في دستور 
 واسطة ممثليو عب يمارسها عن طريق الاستفتاء أو السيادة الوطنية ملك للشبقولو:" 

الشعبي " تتحقق المراقبة في مدلولها :على أف 185/2المادة ك أضاؼ في 1"المنتخبين
جميع الديمقراطية الاشتراكية، من خلال المؤسسات المنتخبة على  استجا ة لمتطلباتو 

لايات، المجالس الشعبية المجالس الشعبية للو  المستويات: المجلس الشعبي الوطني
 2و مجالس العمال".للبلديات، 

إعطاء ب الواحد، ك تم الاعتماد خلاؿ ىذه الفتًة على النظاـ الاشتًاكي ك اعتماد نظاـ الحز  
في لراؿ التسيتَ للعماؿ ك الفلاحتُ الذين كانوا يشكلوف النسبة الكبتَة من المجالس الشعبية الأكلوية 
   3الدنتخبة.

النصوص الخاصة بالبلدية قد خوؿ المجالس الشعبية من خلاؿ ما جاء في الديثاؽ، كالدستور، ك  
     قبة في مدلولذا البلدية اختصاص التحقيق أك الدراقبة بصفة دقيقة لكونها أجهزة مكلفة بالدرا

عدـ مسايرة  بسببتًاكي، لكن في فتًة الثمانينات، ك النهج الاش، ىذا في فتًة أحادية الحزبية ك الشعبي
توجو إلذ ك  ،انهيار مؤسساتها الاقتصاديةك  ،ما الصر عنو من عجز في ميزانية الدكلةالاقتصاد العالدي، ك 

واطنتُ أصحاب الثركة بسثل الطبقة البرجوازية، إلذ الاستدانة، ىذه الوضعية يقابلها لهور فئة من الد
معاملة سيئة عند تعاملو مع لستلف الأجهزة ك  ،حادة ةجانب ذلك كاف الدواطن يعاني من البتَكقراطي

    4الحاكم.عنها فقداف الثقة بتُ الدواطن ك  سواء كانت حزبية أـ إدارية لشا تولد

كتعبتَ عن   1988أكتوبر  05أحداث  ىذا الانسداد تولد عنو انفجار عنيف بسثل في
بفعل فقد تم عرض فكاف لابد جملة من الإصلاحات، ك  سخط الدواطنتُ على السياسة الدتبعة آنذاؾ،

                                                           
، يتضمن إصدار دستور الجمهورية الجزائرية الدلؽقراطية الشعبية، 1976/ 11/ 22في الدؤرخ  ،97 – 76، أمر رقم 05الدادة   1

 .94ج.ر، العدد 
 سابق الإشارة إليو. ،97 – 76، أمر رقم 185الدادة    2
 .04غزيز لزمد الطاىر، الدرجع السابق، ص  3
 .26لعبادم إسماعيل، الدرجع السابق، ص   4
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الذم صادؽ عليو الشعب بالأغلبية  19891فيفرم  23مشركع التعديل الدستورم الثاني في 
 2الدطلقة.

خيارا اقتصاديا للقضاء على أخطاء حيث كرس ىذا الدستور التعددية منهاجا سياسيا، ك 
التي ة المحلية ك الدكلة بصفة عامة، ك الدنهج السابق، ك تدارؾ النقائص ك السلبيات التي لازمت الإدار 

 3من ألعها جعل البلدية إطاران حقيقيان لدشاركة الدواطن المحلي، ك سبيلا لتحقيق التنمية المحلية.

بعد انتهاء الفتًة الانتخابية للمجالس ، ك 1990البلدية ك الولاية لسنة  إلا أنو قبل صدكر قانوف
 11/12/1989الدؤرخ في  174/ 89صدر القانوف رقم  12/12/1989الشعبية البلدية في يوـ 

متضمن تأجيل الانتخابات لتجديد المجالس الشعبية البلدية لتمكتُ الأحزاب الجديدة من تنظيم 
الثانية منو على أف يتولذ تسيتَ شؤكف البلدية لرلس بلدم مؤقت يتكوف  نفسها، حيث نص في الدادة

         من ثلاثة إلذ خمسة أعضاء من بينهم الرئيس كلهم معينتُ بقرار من الوالر عن طريق 
الانتداب، أك توليفهم بصفة تعاقدية إذا كانوا من غتَ الدولفتُ، حيث تم تسيتَ البلديات حوالر ستة 

 5هزة منتخبة لشا أثر سلبا على ستَ عملية الرقابة الشعبية.أشهر بدكف أج

الدتعلق بالبلدية الذم حاكؿ  19906 ريلأب 07الدؤرخ في  90/08وف البلدية بعد صدكر قان
حاكؿ الحفاظ على التوازف السياسي للمجلس البلدم، ىذا القانوف مكن الدواطنتُ من الرقابة من 

                                                           
، يتضمن إصدار دستور الجمهورية الجزائرية الدلؽقراطية الشعبية، 1989فبراير  28، الدؤرخ في 89/18الدرسوـ الرئاسي رقم   1

 . 1989لسنة  9ج.ر، العدد 
 . 26لعبادم إسماعيل، الدرجع السابق،ص   2
 .05غزيز لزمد الطاىر، الدرجع السابق، ص  3
، يتضمن تأجيل الانتخابات لتجديد المجالس الشعبية البلدية، ج.ر، العدد 1989ديسمبر 11، الدؤرخ في 89/17قانوف رقم   4

 .26لسنة  52
 . 27لعبادم إسماعيل، الدرجع السابق، ص  5
 .27لسنة  15، يتضمن قانوف البلدية، ج.ر، العدد 1990أبريل  07، الدؤرخ في 90/08قانوف رقم   6
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الشعبي البلدم، ك تعتبر ىذه الحركية بسهيدا لدمارسة خلاؿ حضور لستلف اجتماعات المجلس 
 1الدلؽقراطية المحلية ك الدشاركة الفعلية للموطنتُ في إدارة شؤكنهم، ك برقيق أىداؼ التنمية المحلية.

جواف  02ات لزلية تعددية في بدخوؿ الجزائر في أزمة أمنية بعد إجراء أكؿ انتخابإلا أنو ك 
كحل المجالس  ،ة برقيق الرقابة الشعبية خاصة بعد إعلاف حالة الطوارئ، التي أدت إلذ استحال1990

 2تعويضها بنظاـ الدندكبية التنفيذية.الشعبية البلدية، ك 

بالإضافة إلذ الدساتتَ الدتعاقبة الدكرسة لدكر المجالس المحلية في عملية الرقابة لصد دستور 
، كما لصد قوانتُ الجماعات 178،  ك08، ك07د كرسها خاصة في الدوا  3الدعدؿ ك الدتمم 1996

المحلية الدتعاقبة عملت على تفعيل دكر ىذه المجالس في عملية الرقابة الشعبية، خاصة مع دخوؿ الجزائر 
التي من ، ك 15/04/2011ية الدعلن عنها في عهد الإصلاحات الكبرل التي احتوتها الدبادرة الرئاس

القانونية الصادرة في إصلاحات في الدنظومة السياسية، ك ادرة خلالذا تم مراجعة عدة قوانتُ فشملت الدب
، تستمد المجالس المحلية دكرىا الرقابي 12/07ك قانوف الولاية  ،11/104ىذه الفتًة قانوف البلدية 

آلياتها، حيث تقوـ بالرقابة رقابة شعبية لزلية في مدلولذا ك  من الدستور، فهي 178من نص الدادة 
الولاية، ك كذا على أعمالذما من خلاؿ آليات الرقابة بعة للسلطة التنفيذية بالبلدية ك على الأجهزة التا

ؿ الصادرة عن الإدارة الشعبية لتحقيق الأىداؼ الدرجوة من ىذه الرقابة، ك ىي حماية شرعية الأعما
لح الأفراد حماية مصاادم، ك الاقتصك العدالة من الجانب الاجتماعي ك جعلها متسمة بالدلائمة المحلية، ك 

   5من لساطر الفساد.

 
                                                           

دراسة ميدانية بولايتي الدسيلة ك باتنة، أطركحة  -بلقليل نور الدين، أثر آليات تدخل الجماعات المحلية في برقيق التنمية المحلية  1
الجزائر،  -دكتوراه في العلوـ الاقتصادية، كلية العلوـ الاقتصادية ك التجارية ك علوـ التسيتَ، جامعة لزمد بوضياؼ، الدسيلة 

  .72، ص2018/2019
 . 29لعبادم إسماعيل، الدرجع السابق،ص   2
 ، سابق الإشارة إليو.16/01القانوف رقم   3
 ، سابق الإشارة إليو.10 -11من القانوف 14ك13ك12ك11الرجوع للمواد   4
ملياني صليحة، الجماعات المحلية بتُ الاستقلالية ك الرقابة ) دراسة في لل قانوني البلدية ك الولاية الجديدين (،مذكرة ماجستتَ   5

 .238، ص 2014/2015في الحقوؽ، كلية الحقوؽ ك العلوـ السياسية، جامعة لزمد بوضياؼ الدسيلة، الجزائر، 
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 الفرع الثاني: أىمية الرقا ة الشعبية 

 ألعها:بالغة للرقابة الشعبية ألعية 

اد من دكف النزاىة، إذ من غتَ الدتصور لزاربة الفساربة الفساد كتعزيز الشفافية، ك ىي كسيلة فعالة لمح  ( أ
   1قيامهم بواجبهم الوطتٍ.مساندة من الدواطنتُ ك 

كلزاربة الرذائل  ،إلظائهاعبية تصوف المجتمع من الالضراؼ كذلك بتدعيم الفضائل، ك الشفالرقابة  ( ب
 يهتم بقضايا لرتمعو، ك لػمي مصالحو. الدواطنبذعل  حيثإخمادىا،  ك 

        العمل على تصحيحها حاؿ كقوعهامنع كقوع الأخطاء قبل كقوعها، ك كما تعمل على  ( ت
منع اغتصابها من قبل أصحاب السلطة الأمة الدالية، كالاجتماعية، ك على حقوؽ أفراد المحافظة ك 

 2الدسؤكلتُ.
          تعد الرقابة الشعبية أعلى سلطة رقابية في أم لرتمع دلؽقراطي فهي تراقب عمل البرلداف  ( ث
 فعالية الأداء البرلداني           ودة، ك تعمل على برستُ جك الحكومة بدا لؼدـ الدصلحة العامة، ك 
 3الحكومي.ك 

 حرياتهم كحماية حقوؽ الأفراد ك  الرقابة الشعبية ىي ضمانة أساسية لتطبيق القواعد الدستورية، ( ج
وفتَ الحماية ىي من حيث الدبدأ ضمانة كاقعية تضاؼ إلذ الضمانات القانونية التي تعجز عن تك 

 4حرياتهم.اللازمة للدستور، كاحتًاـ حقوؽ الأفراد ك 
ي لدل أفراد كعتاج إلذ كعي لدل أفراد الشعب، ك دائمة بررقابة مستمرة، ك قابة الشعبية ىي الر  ( ح

 5مؤسسات المجتمع الددني لتحقق أىدافها.الأحزاب السياسية، كالصحفيتُ، ك 

                                                           

، تاريخ http://aradency.com.sy   الدصدر الدرجع الإلكتًكني التالر: ،03سعيد لضيلي، الرقابة الشعبية، ص 1  
 .10:30، على الساعة 23/05/2020الاطلاع: 

 .660صالح أكزد متَ، الدرجع السابق، ص  2
العراؽ، في  -الاجتماعي، بغداد -لصم الدليمي، دكر الرقابة الشعبية على الأداء الحكومي في الديداف السياسي ك الاقتصادم  3

،تاريخ الاطلاع:    nnas.com-https://wwwalالدصدر الدرجع الإلكتًكني التالر: ،03،ص31/03/2011
  .11:30، على الساعة 26/06/2020

 . 03سعيد لضيلي، الدرجع السابق، ص  4
كلية التجارة) مذكرة ماجستتَ،  كامل أحمد إبراىيم أبو ماضي، مدل فعالية أساليب الرقابة في الدؤسسات العامة في قطاع غزة،    5
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 المبحث الثاني: ماىية الفساد السياسي والإداري

يء ( لغة البطلاف، فيقاؿ فسد الشالفساد( ضد صَلُحَ ك)فسديعرؼ الفساد في اللغة ىو )
 أم بَطُل كاضمحل.

" الفساد: نقيض الصلاح، فَسد يفسهد كيفسِد، كفسهد لسان العربقاؿ ابن منظور في "
صلاح، كالفساد ىنا الجدب في ستفساده خلاؼ الاستلاا فسادان كفسودان، الدفسَدَة خلاؼ الدصلحة، ك

  كيقاؿ فسد الرجل: جاكز الصواب كالحكمة، كفسدت الأمور اضطربت  كالقحط في البحر؛ البر
 1كأدركها الخلل.

يعرؼ الفساد اصطلاحان بأنو، خركج عن القوانتُ كالأنظمة، أك استغلاؿ غيابها من أجل 
برقيق مصالح سياسية أك اقتصادية مالية كبذارية، أك اجتماعية لصالح الفرد أك لصالح جماعة معينة 

 2صالح شخصية معها.للفرد لو م

  في ىذا الدبحث نوعتُ من الفساديعرؼ الفساد بتنوع أشكالو كألظاطو، كسوؼ نعالجكما 
ذلك على الشكل (، ك الدطلب الثاني)، كالفساد الإدارم في (الدطلب الأكؿ ) الفساد السياسي في

 التالر:

 المطلب الأول: مفهوم الفساد السياسي

ككذا  ،)الفرع الأكؿ( التطرؽ إلذ تعريف الفساد السياسي إف دراسة الفساد السياسي تستدعي
 يلي:  كفقا لدا ،)الفرع الثاني( أنواعو كآثاره

 

 

                                                           
 .3412، صالمجلد الخامس، الدرجع السابق، أبو الفضل جماؿ الدين لزمد بن مكرـ بن منظور  1
، الدلتقى الوطتٍ الثالث حوؿ الجرلؽة الدنظمة كسياسة دكر المجتمع الددني في الوقاية من جرائم الفساد كمكافحتهارضا لعسي،   2

، 2008مارس  04-03-02كالعلوـ الاجتماعية، قسم الحقوؽ،مطبعة العربية غرداية، أياـ مكافحتها بالجزائر،كلية الحقوؽ 
 . 368، ص2008جامعة عمار ثليجي، الأغواط، مارس
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 الفرع الأول: تعريف الفساد السياسي

حظي موضوع الفساد السياسي بكثتَ من الاىتماـ من قبل الباحثتُ كالدفكرين كعليو كجدت 
الفساد السياسي ىو في بحثو سيسيولوجي بأف:"  H.A.Barazالعديد من تعريفات، فيعرفو 

المرادف للقوة التعسفية أي  معنى استعمال القوة لتحقيق غرض الذي على أساسو تم منح 
 Abuse of Power.1." التي يطلق عليها مصطلح ىذه القوة

كلسالفات القواعد كالأحكاـ التي تنظم عمل  ،الفساد السياسي يتعلق بدجمل الالضرافات الدالية
 2النسق السياسي) الدؤسسات السياسية( في الدكلة.

أنو الوسيلة لقياس مدى غياب المؤسساتية  :"Samuel Hintightonكيعرفو 
أم عرؼ الفساد من خلاؿ كجود الدؤسسات السياسية أك عدمها، بدعتٌ أخر السياسية الفاعلة." 
  3اسية كالفساد.ربط بتُ التنمية السي

ىو إساءة استخدام السلطة العامة من قبل النخب " بأنو:" ويكيبيدياتعرفو الدوسوعة الحرة "
 4."الحاكمة لأىداف غير مشروعة

بهدؼ  الفساد السياسي ىو إساءة استخداـ السلطة السياسية لتحقيق مكاسب خاصة
أك كليهما، كينسب الفساد السياسي إلذ  ،أك إثراء الذات ،الحفاظ على أك تزكيد الدوضع في السلطة

 5 الذين يتولوف عملية صنع القرارات السياسية للدكلة، كمن الأشكاؿ الدألوفة للفساد السياسي:

                                                           
،  02، لرلة البحوث القانونية كالسياسية، كلية الحقوؽ كالعلوـ السياسية، العددالفساد السياسي أسبابو كآثارهعودة حورية،  بن  1

 .204، ص2014ىر مولام، سعيدة، الجزائر، جامعة د. الطا
 .24، ص2011، دار كائل، عماف، الأردف، 1، طالفساد الإدارمبلاؿ خلف السكاكنة،   2
 .204، صنفسومرجع عودة حورية،  بن  3
جامعة لزمد ، أطركحة دكتوراه ، بزصص قانوف عاـ، الآليات القانونية لدكافحة الفساد الإدارم في الجزائرحاحة عبد العالر،   4

 .29، ص2013خيضر، بسكرة، الجزائر، 

لرلة جامعة تكريت  دكر مؤسسات المجتمع الددني في مكافحة لاىرة الفساد)دراسة حالة العراؽ(،إسراء علاء الدين نورم،   5
 . 371ص، 2010، 06للعلوـ القانونية كالسياسية، العدد
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كبسويل الأحزاب بصورة غتَ  ،شراء الأصوات كتزكير الانتخابات، كالقياـ بحملات سياسية
  العملية السياسية. كغتَ نزيهة كسوء استخداـ الدمتلكات العامة في ،قانونية

أنو السلوك القائم على الانحراف عن  جلال عبد الله معوض:"في حتُ يعرفو الدكتور 
الواجبات الرسمية المرتبطة  المنصب العام، سواء كان ىذا المنصب يتم  الانتخاب أو  التعيين 

ل في سبيل تحقيق مصلحة خاصة، سواء أكانت ىذه المصلحة شخصية مباشرة تتعلق  شاغ
أو قبلية، وسواء أكانت ىذه المصلحة تتعلق  مكاسب مادية  ،أو عائلية أو طائفية ،المنصب

أو غير مادية، وذلك من خلال استخدام إجراءات أو الالتجاء إلى تعاملات تخالف الشرعية 
  1."القانونية

          أك تكتل ،كما يعرؼ الفساد السياسي بأنو الالضراؼ عن النهج المحدد لدبادئ الحزب
أك الدنظمة السياسية، كىو استخداـ كنهب الداؿ العاـ لتحقيق أىداؼ معينة كذلك من خلاؿ التأثتَ 

كىو ما يعرؼ بشراء الذمم في عملية الانتخاب لأجل كصوؿ أشخاص لا علاقة لذم  ،على الناخب
مة للدكلة داخليا بالسياسة كلا تشريع كسن القوانتُ كليس لديهم خبرة كافية مع مستول السياسة العا

 2كخارجيا.

عموما يعرؼ الفساد السياسي بأنو إساءة استخداـ السلطة من قبل القادة السياسيتُ من 
لا لػتاج الفساد السياسي دفع الأمواؿ مباشرة  ك ،ثركتهم ك ،كزيادة قوتهم ،أجل برقيق الربح الخاص

ة السياسية كالدلؽقراطية، كيشمل الحيا بل قد يتخذ شكل بذارة النفوذ لدنح الأفضليات التي تسمم
الفساد السياسي لرموعة من الجرائم التي يرتكبها الدولفوف الرسميوف، كيشكل الفساد السياسي عقبة 
أماـ الشفافية في الحياة العامة، كما يشكل فقداف الثقة بالسياسيتُ كالأحزاب السياسية برديا قويا 

  3تقسم الدلؽقراطية.

 

                                                           
 .205، صالسابقرجع الدعودة حورية،  بن  1
 .372، صنفسورجع الدالدين نورم،  ءإسراء علا  2

 .206، صالسابقرجع الدعودة حورية،  بن  3
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  الفساد السياسيالفرع الثاني: أنواع 

على  عرفة لاىرة الفساد السياسي كفهمها، تم تصنيف الفساد السياسي إلذ أنواع لستلفةلد
، كفساد الدؤسسي) فساد الذيئات التشريعية )أكلا( حسب مستويات حدكثو، فهناؾ فساد القمة

 يلو كفقا لدايلي:)ثالثا(، ك ىذا ما سيتم تفص ، كفساد العمل الانتخابي كالحزبي)ثانيا( كالتنفيذية(

 (Top-Corruptionأولا: فساد القمة)

 ل ىذا الفساد ذركة الذرـ السياسيأك الفساد الرئاسي، يشم ،ما يعرؼ بفساد القيادة السياسية
كالحكاـ مستغلتُ سلطاتهم لتحقيق منافع شخصية بطرؽ غتَ  ،لأنو ينصرؼ إلذ فساد الرؤساء

مشركعة، ىذا النوع ىو الأخطر لارتباطو بقمة الذرـ السياسي في كثتَ من أشكاؿ النظم السياسية 
  1لانتفاع من يتولذ القمة بالخركج عن حكم القانوف بالدكاسب الشخصية التي بذتٍ الثركات الطائلة.

– Top Heavyفساد القمة المكشف) و: لذلك يوصف ىذا النمط بأن
Corruption )كالدمتلكات العامة، كبستع أفراد  ،بسبب ىيمنة العناصر الفاسدة على الثركات

 2ىذه العناصر بالسلطات التي بسكنهم من استغلالذا لدصالحهم الخاصة.

ارير من أمثلة الفساد السياسي في دكؿ أفريقيا نذكر على سبيل الدثاؿ ما جاء في أحد تق
بناية  24" لؽلك دونيس صاصو نغيسوالدنظمة الدكلية للشفافية بفرنسا أف الرئيس الكونغولر " 

" مو وتو سيسي سيكوحسابا بنكيا في فرنسا، كأضحى جهاز الدكلة عند الرئيس الأسبق " 112ك
كنهب الفائض الاقتصادم، حيث كاف لػصل طبقا لدا أكردتو مصادر عدة ضمن  ،مؤسسة للفساد

من إجمالر  %17كغتَ الدشركعة على  ،سلطتو الدطلقة التي يستخدـ فيها كافة الوسائل الدشركعة
الديزانية القومية للدكلة كمدفوعات نظتَ خدماتو الرئاسية بالإضافة إلذ سيطرتو على استثمارات الدكلة 

                                                           
ماجستتَ، بزصص  مذكرة، دراسة حالة الجزائر -الفساد السياسي كآثاره على الاستقرار السياسي في شماؿ أفريقياكرلؽة بقدم،    1

، 2012دراسات اكرك متوسطية، علوـ السياسية كالعلاقات الدكلية، كلية الحقوؽ، جامعة أبي بكر بلقايد، تلمساف، الجزائر، 
 .31ص
 .206ص ،السابقرجع الدبن عودة حورية،   2
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كاستخدامو أمواؿ الدكلة في رشوة عناصر الدعارضة لكسب تأييد سلطاتو كنظاـ حكمو  ،لبفي الغا
   1السلطوم.

 ثانيا: الفساد المؤسسي

كىو فساد للمراتب التي تلي فساد القمة، من  ،يعتبر صورة أخرل من صور الفساد السياسي
ائية كمن صور الفساد القضحيث التًتيب في ىياكل سلطات الدكلة الثلاث التشريعية كالتنفيذية ك 

 مايلي: الدؤسسي لصد

أك ما يعرؼ بالفساد الحكومي في الأنظمة السياسية  فساد الأجهزة التنفيذية والإدارية: (1
حيث تم رصد العديد من حالات تفشي الفساد في ىذه الذيئات، نتيجة لتقاضي بعض 
الوزراء ككبار الإداريتُ رشاكم كعمولات، أك اختلاسهم الأمواؿ العامة ضمن آلية يطلق 

استغلاؿ الدناصب كىو ما يعتٍ  Auto-Corruptionالداخلي -عليها الفساد الذاتي
  2استغلالا مباشرا لغرض برقيق الدصالح الخاصة.

: حيث تشهد كثتَ من دكؿ (Législative Corruptionالفساد التشريعي ) (2
العالد فضائح لجوء أعضاء ىذه الذيئات إلذ استغلاؿ النفوذ كلشيزات الحصانة البرلدانية لدباشرة 

ولات من الدستفيدين لتسهيل إصدار أك قبض عم ،الرشاكلأنشطة غتَ مشركعة بتقاضي 
        قرارات تشريعية بزدـ مصالحهم أك للحيلولة دكف إصدار قرارات معينة تقيد أعمالذم

أك العمل على دعم مقتًحات تشريعية بزدـ حزب سياسي  ،أك لتسريب معلومات سرية
 3دكف الاىتماـ بالدصلحة العامة.

" أف ىذا الشكل من الفساد ىو أخطر أنواع الفساد إكرام  در الدينيرل الدكتور "
الدعركفة حيث إذا ما كجد الفساد في البرلداف يكوف من السهل أف يوجد على مستول الوزارة 

                                                           
 . 32، صالسابقرجع الدكرلؽة بقدم،    1
، الجزائر، 3لرلة العلوـ القانونية كالسياسية، جامعة الجزائر مقارنة نظرية،-السياسيالسياسة العامة كالفساد العيفة سالدي،   2

 .554، ص2018، جانفي17العدد
 .207ص ،السابقرجع الدبن عودة حورية،   3
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كعلى مستول الأحزاب السياسية، كبعبارة أخرل لؽكن النظر غلى الفساد البرلداني باعتباره 
 1عامة.الدتغتَ الدستقل بالنسبة للفساد الدؤسسي بصفة 

 لطة القضائية الدمثلة في المحاكم: حسب جيمس أندرسوف فإف السفساد السلطة القضائية (3
شرعية النصوص  تكتسب سلطة الدراجعة القضائية، بحيث تقرر من خلالذا مدل دستورية ك

 كعدـ تعارضها مع القوانتُ النافذة.
ستقلالية، لشا يؤدم إلذ كقد لؽتد الفساد إلذ القضاء الذم يفتًض فيو التخصص كالحياد كالا

حرماف الدواطن من قاضيو الطبيعي، الأمر الذم يصبح معو من قبيل العبث الحديث عن 
 الضغوط الدختلفة فساد القضاء يعتٍ إخضاع القضاة للمغريات ك احتًاـ مبدأ العدالة، ك

، لشا أك النخب الاقتصادية الدسيطرة ،من جانب السلطات الحاكمة (الدادية كغتَ الدادية)
 2يفقدىا صفة الحياد.

كيعتٍ أيضا تقليص اختصاصات السلطة القضائية كاستبعاد بعض النزاعات كالقضايا عن 
نطاؽ اختصاصاتها كنقلها إلذ المحاكم العسكرية كالإدارية أك أم شكل آخر من المحاكم التي 

 3لا تتوفر فيها صفات التخصص كالحياد كالاستقلاؿ.

 والانتخا يثالثا: الفساد الحز ي 

يقصد بو فساد الأحزاب السياسية كقضايا التمويل، كتزكير الانتخابات من خلاؿ شراء 
الأصوات، كمن أمثلة ىذا الفساد ما تتسم بو العملية الانتخابية في الدكؿ النامية الأفريقية عمومان من 

الحاكم بأغلبية رشحي الحزب تدخل الأجهزة الحكومية كتلاعبها بنتائج الانتخابات لضماف فوز م
ر كصور كمن مظاى 4كتتسم ىذه العملية أيضا في الدكؿ التي تأخذ بنظاـ تعدد الأحزاب؛   ساحقة

 مايلي: ىذا النوع من الفساد، لصد

                                                           
 .35-34، ص السابقرجع الدكرلؽة بقدم،    1
 .555، صالسابقرجع الدالعيفة سالدي،   2
 .35، صنفسورجع الدكرلؽة بقدم،    3
 .556، صالسابقرجع الدالعيفة سالدي،   4
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لاىرة الدرشح الدستقل الذم ينسحب من الانتخابات في آخر لحظة لصالح مرشح الحزب  ( أ
 1الحاكم مقابل الحصوؿ على مقابل مادم أك معنوم.

كحتى التبرعات القانونية التي تقدمها الدصالح تشكل مصدران للقلق في اعتبارىا مصدران 
للمحاباة، فالفئات التي بسوؿ الدسئولتُ الدنتخبتُ تساىم في رسم العملية التشريعية، كقد 
تتوقع ىذه الأختَة معاملة خاصة حوؿ مسائل فردية في تعاملها مع البتَكقراطية أك في سعيها 

لعقود كالدناقصات كإذا ما تضاربت مصالح ىذه الفئات أك ىؤلاء الأفراد مع مصلحة كراء ا
 2العامة.

الناخبتُ  ك ،لاىرة شراء أصوات الناخبتُ، حيث كانت تسود فكرة أساسية بتُ الدرشحتُ ( ب
" كىنا كانت الحملة الانتخابية لأم مرشح بزصص نسبة  دون أموال لا أصواتمؤداىا:" 

أصوات الناخبتُ، كىي إحدل لواىر الفساد السياسي التي يصعب كبتَة منها لشراء 
من ثم  ك ،معالجتها كىي بردث عندما يقبل السياسيوف اخذ تبرعات غتَ قانونية لحملاتهم

حتى الناخبوف يوافقوف على  يستخدموف ىذه التبرعات لرشوة ناخبيهم على أسس فردية، ك
 3ة من جيوب السياسيتُ الفاسدين.التبرعات غتَ قانونية حيث لػققوف مكاسب شخصي

الإخلاؿ بها كالتجسس  ك ،أما الفساد الحزبي يعتٍ بذاكز الأحزاب لقواعد اللعبة السياسية
الحزبية لنفوذىا من أجل برقيق  ك ،على الدعارضة كقمعها، فضلا عن استغلاؿ النخب السياسية

 4 مكاسب شخصية بطرؽ غتَ مشركعة.

 السياسيالفرع الثالث: آثار الفساد 

، )أكلا( كخيمة في لرالات متعددة منها الآثار السياسية ك ،للفساد السياسي آثار خطتَة
 )ثالثا(، ك ىذا ما سيتم تفصيلو على الشكل التالر: ، كالآثار الاجتماعية)ثانيا( الآثار الاقتصادية
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 أولا: الآثار السياسية

فإنو لؼلق  الطفاض مستول الأداء الحكوميللفساد السياسي مضار سياسية متعددة، فهو يؤدم إلذ 
أجواء تسودىا عدـ العدالة كيشيع فيها الظلم، فالفساد السياسي متعلق بفساد النخب الحاكمة كىو 

 يؤدم إلذ:

يؤدم الفساد إلذ إضعاؼ مشركعية النظاـ  فقدان وتدىور شرعية النظام السياسي: (1
في الأختَ إلذ فقداف الثقة بتُ الحاكم السياسي كلؽثل سببان لأزمة الدشركعية، لأنو يؤدم 

  1كالمحكومتُ نتيجة ارتباط لشارسات الحكاـ السياسة بالفساد قولان كعملان.
يرل كل من ديك تهديد الاستقرار السياسي وشيوع الفوضى والاضطرا ات:  (2

( أف انتشار الفساد في الدراتب العليا لؽثل شكلا أكثر Dijk & Buscagliaكبسكاليا)
كضرران، ككثتَان ما يؤدم إلذ ابزاذ قرارات حكومية بردث الضرافان في تصميم كتنفيذ تطورا 

السياسة العاـ، كما أف لانتشار الفساد تداعيات سياسية خطرة منها اىتزاز الصورة 
السياسية للنظاـ الحاكم لزليا كدكليا كزعزعة مصداقية الدكلة كمصداقية النظاـ السياسي 

 2 إقليميا كدكليا.
       تمع الذم يتفشى فيو الفساد، يكوف معرضا بنسبة كبتَة للعنف في بعض حالاتالمج
 ىيمنة العنف تشكل تهديدا لفاعلية النظاـ.   ك

يساىم الفساد في إضعاؼ أداء الإدارة كتراجع مردكديتها بفعل  تهديد التنمية الإدارية: (3
  النزاىة  ك ،فاءة كالإلصازتهميش مقاييس الك ك ،غلبة التوليف على أساس معايتَ شخصية

إلذ  الإلعاؿ ك ،كشيوع ركح اللامبالاة ،فقداف القيم الدهنية النبيلة ك ،الفعالية في التوليف ك
 على" اليوم علي وغدا عليك"، " أخدمني أخدمكجانب انتشار مبادئ عديدة مثل "

  3غتَ ذلك من السلوكيات الدشينة.
 

                                                           
 .148ص ،السابقمرجع  كرلؽة بقدم،   1
 .213ص ،السابقمرجع  بن عودة حورية،  2

 .151ص، السابقمرجع  كرلؽة بقدم،   3
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 ثانيا: الآثار الاقتصادية

الدعرقل الرئيسي لخطط التنمية إذ تتحوؿ الأمواؿ الدخصصة لتلك البرامج لدصلحة  يعد الفساد
أك صلاحيات الدخولة لذم كبذلك تتعرقل عملية  ،أشخاص معنيتُ من خلاؿ استغلاؿ مراكزىم

 ، حيث من أىم ما يتًتب عنو مايلي:كالفساد في كافة المجالات ،كيتفشى التخلف ،التنمية

ع دكر الاستثمار العاـ كإضعاؼ مستول الخدمات في البنية التحتية ىم الفساد في تراجايس (1
  1بسبب الرشاكم كالاختلاسات التي برد من الدوارد الدخصصة للاستثمار.

تسهيل تهريب رؤكس الأمواؿ إلذ الخارج كالتي يرجع تهريبها بالأساس إلذ سيطرة الجهات  (2
البنوؾ، كالتي برولت من قنوات لتمويل النافذة في السلطة في تطبيق أكامرىا على مدراء 

الدشاريع التنموية إلذ قنوات تدكر بدكف توقف القركض الولعية كالاختلاسات التي لا 
 2تتوقف.

يقضي الأثر السيئ للفساد على القطاع الضريبي بالحد من الدوارد الدكلة، لشا لغعلها غي  (3
ما لؼل الفساد بدبدأ العدالة قادرة على الوفاء بالحاجات الأساسية للمجتمع من جهة، ك

الاجتماعية في توزيع الأعباء العامة، ككذا آثره على سوؽ الصرؼ الأجنبي من خلاؿ زيادة 
عجز ميزاف الددفوعات كتفاقم ىذا العجز باستمرار الفساد، لشا يضطر الدكلة إلذ الاقتًاض 

  3عند عجزىا على سداد ديونها.

 ثالثا: الآثار الاجتماعية

لفساد السياسي في الجانب الاجتماعي ىي الأكثر خطورة، فهو السبيل الدمهد إف آثار ا
ىو ما جعل أمناء الخزينة في الدكلة  ك ،كالتمرد الاجتماعي ،كالاختلاؿ كالعصياف ،لظهور الفوضى

العثمانية يصف الفساد بقولو" الفساد من أكثر الكلمات الدؤلدة كالمحزنة في نفس الوقت فهو يؤدم إلذ 
 4عدالة كالظلم الاجتماعي، فالفساد السياسي لززف كمهدـ للإلؽاف كالدكلة في آف كاحد."اللا

                                                           
 .215، صالسابقرجع الدبن عودة حورية،   1
 .153، صالسابقرجع الدكرلؽة بقدم،    2
 .216، صالسابقرجع الدبن عودة حورية،   3

 .155ص ،السابقرجع الدكرلؽة بقدم،    4
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الفقراء، حيث يعمل الفساد  توسيع الفجوة بتُ الأغنياء ك يؤدم الفساد إلذ تفاقم الفقر، ك
ككذلك من  ،فقراء، بسبب تضائل الفرص الدتاحةعلى بزفيض إمكانيات كسب الدخل لدل ال

كحرماف الناس من الحصوؿ على الحقوؽ  ،خلاؿ الحد من الإنفاؽ على خدمات القطاع العاـ
ما يؤدم إلذ  ،الخدمات الحكومية زيادة تكلفةكالتعليم، كيؤدم إلذ  ،الأساسية مثل الرعاية الصحية

  التي 1988أكتوبر  05ك إلذ لهور احتجاجات مثل: أحداث 1،كجودتها قلة حجم الخدمات
 ةسياسية فندرة الدواد الضركرية في حياة الدواطن باتت مطركحةكانت نتيجة لأكضاع اقتصادية، ك 

بجدية، لشا أدل إلذ بررير الحياة الاقتصادية، كل ىذه الأحداث مهدت الطريق لتكهرب الوضع 
حوؿ حوؿ اختلاس الأمواؿ، ك  1988صيف  السياسي، خاصة بعد الإشاعات التي ركجت في

يعتبر خطاب طتٍ كصراع العصب داخل السلطة، ك كاف يعيشها حزب جبهة التحرير الو   الأزمة التي
أكتوبر  5في نظر الدتتبعتُ بداية لإشعاؿ نار الأزمة التي انتهت بأحداث  1988سبتمبر  19

1988 .2 
 عبد الرئيس ترشح إعلاف لحظة إلذ يعودالذم   2019فبراير 22 يوـل الشّعبي الحراؾمثل ك 

  2013 سنة منذ كالدتفاقمة الدزرية الصحية حالتو من بالرغم خامسة، رئاسية لعهدة بوتفليقة العزيز
 بل فحسب، السبب ىي الخامسة العهدة تكن لد،الدتحرؾ الكرسي ألزمتو دماغية بسكتة أصيب حتُ

 حد بلغت حتى نتائجو تراكمت السياسي فالطغياف الكأس، أفاضت التي النقطة ىي كانت
  .الانفجار

            .الجزائرم الشارع غضب أتوف إشعاؿ في الجمهورية لرئيس الكارثي الوضع زاد كلقد
           الدكلة مشركع كبتُ الشعب مشركع بتُ صراع لػدث حتُ ينتج الدأساكم الواقع إف كعموما

حتكرة للسلطة الفاسدة العصابة مشركع عن تعبر كالتي العميقة، 
ُ
 3.كالد

 

 

                                                           
 .216، صالسابقرجع الدبن عودة حورية،   1
توازم خالد،الظاىرة الحزبية في الجزائر، مذكرة ماجستتَ في العلوـ السياسية ك العلاقات الدكلية، كلية العلوـ السياسية ك   2

 .102-101، ص 2005/2006الإعلاـ، جامعة الجزائر يوسف بن خدة، الجزائر، 
)لزمد بن  2الحراؾ الشعبي بالجزائر، لرلة العلوـ الاجتماعية، كلية العلوـ الاجتماعية، جامعة كىراف  عبد القادر بوعرفة،  3

 .16ك 14، ص 2019، سنة 07أحمد(،العدد 
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 الثاني: مفهوم الفساد الإداريالمطلب  

             إف دراسة مفهوـ الفساد الإدارم تستدعي التطرؽ إلذ تعريف الفساد الإدارم
 ، كيليها التعرض لآثار الفساد الإدارم)الفرع الثاني( ، ثم بياف أنواع الفساد الإدارم)الفرع الأكؿ(

 ذلك على الشكل التالر:ك )الفرع الثالث( 

 تعريف الفساد الإداريالفرع الأول: 

لا تعريف موحد للفساد الإدارم في علم الإدارة الدعاصرة، لشا يعتٍ كجود إشكالية حقيقية  
لكن ىناؾ ابذاىات لستلفة تتفق  1لدل الباحثتُ في تصوير ىذا الدصطلح كالتعبتَ عنو بطريقة متماثلة،

لعامة للكسب الخاص، كىناؾ من أك الوليفة ا ،في كوف الفساد ىو إساءة استعماؿ السلطة العامة
حق كما ينتج عنو لعنصرم القوة في و كجيعرفو بأنو كل ما يتصل بالكسب غتَ الدشركع من دكف 

   2جميع قطاعات المجتمع. كالثركة، في ،مع، السلطة السياسيةالمجت

بأنو لشارسة الدولف للسلطة الرسمية برت ستار الدشركعية القانونية لتحقيق  " راسز"يعرفو 
 3مصالح خاصة على حساب الدصلحة العامة.

يعرؼ الفساد الإدارم بأنو سلوؾ ينتهجو شخص يسعى من خلالو إلذ لسالفة الدعايتَ القانونية 
ك الدهمة الدكلف بها على كمنافع شخصية عن طريق استغلاؿ الوليفة أ ،كالأخلاقية لتحقيق مكاسب

 4حساب الصالح العاـ.

 

                                                           
 .15، صالسابق الدرجععصاـ عبد الفتاح مطر،   1
، 04الفساد الإدارم كسبل معالجتو، لرلة جامعة تكريت للحقوؽ، العراؽ، المجلد كساـ عبد لزمد، شيماء حاتم الحنكاكم،   2

 . 409، ص2016، السنة 29العدد
 .19، صالسابقرجع الدعصاـ عبد الفتاح مطر،   3
سات مركز الدرا ،آليات مكافحة الفساد الإدارم في ضوء أحكاـ القانوف الدكلرزياد عبد الوىاب النعيمي، أحمد طارؽ ياستُ،  4

 .74ص ،2018، جامعة الدوصل، العراؽ، 40الإقليمية، العدد 
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كعرفو البنك الدكلر بأنو الاستغلاؿ الدقصود لتحريف التطبيق الدخوؿ بو للقوانتُ كالقواعد 
كالأنظمة الدرعية، من أجل برصيل منفعة للعماؿ الحكوميتُ كغتَ الحكوميتُ، عن طريق الإمداد 

 1 صية للمولفتُ العموميتُ.المحضور كغتَ الصريح للفساد بالدكاسب الشخ

    أعماؿ بسثل أداء غتَ سليم للواجببأنو:" القياـ ب 2003عرفتو منظمة الأمم الدتحدة لسنة 
أك إساءة استغلاؿ لدوقع أك سلطة بدا في ذلك أفعاؿ الإغفاؿ توقعا لدزية أك سعيا للحصوؿ على مزية 
يوعد بها أك تعرض أك تطلب بشكل مباشر أك غتَ مباشر، سواء للشخص ذاتو أك لصالح شخص 

كالذم لد  ،آخر"، غتَ أف ىذا التعريف لد يتفق عليو، كتم التًاجع عنو في الدشركع النهائي للاتفاقية
يعرؼ الفساد كإلظا أشار إلذ صوره، كىي الرشوة كاختلاس الدمتلكات، كالدتاجرة بالنفوذ كإساءة 

  2استعماؿ الوليفة، كالإثراء غتَ الدشركع.

ظاىرة سلبية تتفشى داخل الأجهزة الإدارية لها أشكال يعرؼ الفساد الإدارم بأنو:" 
السائدة في المجتمع والمنظمة والنظام القيمي عديدة تتخذ تلك الأشكال نتيجة للثقافة 

وتقترن  مظاىر متنوعة كالرشوة وعلاقات القرا ة والوساطة والصداقة تنشأ  فعل مسببات 
مختلفة ىدفها الأساس وغايتها الرئيسية إحداث انحراف في المسار الصحيح للجهاز الإداري 

 3"لتحقيق أىداف غير مشروعة فردية أو جماعية.

 ثاني: أنواع الفساد الإداريالفرع ال

 ينقسم الفساد الإدارم إلذ أربعة أنواع أساسية:

 أولا: الانحرافات التنظيمية

التي تتعلق  ك ،كيقصد بها تلك الدخالفات التي تصدر عن الدولف أثناء تأديتو لدهمات كليفية
 مايلي: من ألعها بصفة أساسية بالعمل ك

                                                           
 .24، صالسابقمرجع عصاـ عبد الفتاح مطر،   1
 .22ص الدرجع السابق،حاجة عبد العالر،   2

 .26ص ، السابقرجع الدعصاـ عبد الفتاح مطر،   3
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عدـ الالتزاـ بأكامر كتعليمات الرؤساء)عدـ إطاعة الرؤساء( فطاعة الرؤساء ىو الركيزة   -1
الأساسية في كل نظاـ إدارم حيث يتوقف مدل لصاح التنظيم الإدارم في كيفية تلقي 

 1الأكامر ككيفية تنفيذيها.
مل، قراءة عدـ احتًاـ العمل، كمن صوره التأخر في الحضور صباحان، الخركج مبكران من الع  -2

 الصحف كاستقباؿ الزكار في مكاتب العمل...إلخ.
 امتناع الدولف عن أداء العمل الدطلوب منو أك عدـ القياـ بو على الوجو الصحيح.  -3
التًاخي، كمن صوره الكسل، الرغبة في الحصوؿ على أكبر أجر مقابل أقل جهد، تنفيذ   -4

 2الحد الأدنى من العمل...إلخ
إفشاء الأسرار الوليفية، فعلى الدولف عدـ إفشاء الأسرار الوليفية أثناء أداء مهامو   -5

 حتى بعد تركو للخدمة. الوليفية ك
 عددة، تبدأ من تاريخ تسلمو العملالإلعاؿ الوليفي حيث أف الدولف يلتزـ بواجبات مت  -6

   3بحيث إذا خرج عن ىذه الواجبات أمكن مسائلتو تأديبيا.

 نحرافات السلوكيةثانيا: الا

 تصرفوك  ،تتعلق بدسلكو الشخصي ك ،يقصد بها تلك الدخالفات الإدارية التي يرتكبها الدولف
 من ألعها: ك

عدـ المحافظة على كرامة الوليفة؛ كارتكاب الدولف لفعل لسل بالحياء في العمل مثل   -1
 أك التورط في جرائم أخلاقية. ،أك شرب الخمر ،استعماؿ الدخدرات

بذاكز اعتبارات  ك ،كتسهيل الأمور ،سوء استعماؿ السلطة؛ كتقدنً الخدمات الشخصية  -2
 أك معارؼ الدسئولتُ ما يطلب منهم. ،العدالة الدوضوعية في منح أقارب

                                                           
 .129صالدرجع السابق، ، لزمود لزمد معابرة  1
 . 29الدرجع السابق، ص عصاـ عبد الفتاح مطر،  2
ملتقى كطتٍ بعض الدكؿ(،  بعز الدين بن تركي، منصف شرفي، الفساد الإدارم أسبابو آثاره كطرؽ مكافحتو)إشارة لتجار   3

، كلية العلوـ الاقتصادية كالتجارية 2012مام  07ك 06حوؿ حوكمة الشركات كآلية للحد من الفساد الدالر كالإدارم، يومي 
 .05، ص2012لسبر مالية بنوؾ كإدارة الأعماؿ، جامعة لزمد خيضر، بسكرة،  كعلوـ التسيتَ،
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المحسوبية؛ كالتي ينتج عنها شغل الولائف العامة بأشخاص غتَ مؤىلتُ لشا يؤثر على   -3
  1زيادة الإنتاج. ت كالطفاض كفاءة الإدارة في تقدنً الخدما

 ثالثا: الانحرافات الجنائية

يقصد بها تلك الجرائم التي تصدر عن الدولف أثناء كليفتو التي تتعلق بإخلاؿ الثقة العامة 
كالدصلحة العامة ككاجبات الوليفة العامة كتقدنً الدصلحة الخاصة، كمن صور الالضرافات الجنائية نذكر 

 ما يلي:

   2الرشوة؛ كىي أخطر أنواع الفساد الذم يصيب الولائف العامة.  -1
التزكير؛ إف جرلؽة التزكير في المحررات تهدر الثقة التي تتضمنها المحررات، فجمهور الناس   -2

يعتمد على لزررات الدكتوبة كما تتضمنو من بيانات أك كقائع لإثبات ما يقوـ بينهم من 
 .حقوؽ كما يتًتب عليهم من كاجبات

اختلاس الداؿ العاـ؛ كىي أف يدخل الدولف العاـ في ذمتو مالان كجد في حيازتو بحكم   -3
 3كليفتو، سواء كاف الداؿ لشلوكان للدكلة، أك لأحد الناس، أك البنوؾ.

 را عا: الانحرافات المالية

 يقصد بها الدخالفات الدالية كالإدارية التي تتصل بستَ العمل الدنوط بالدولف، كتتمثل في
 يلي:ما

 لسالفة القواعد كالأحكاـ الدالية الدنصوص عليها داخل الدنظمة.  -1
                                                           

 .30، صالسابقرجع الد، عصاـ عبد الفتاح مطر  1
العمومية الجزائرية  دراسة حالة الدستشفيات-حمبلي يوسف، سمارم عمر، الحكم الراشد كآلية لدكافحة الفساد الإدارم في الجزائر  2

بومرداس، الجزائر،  -مذكرة ماستً، بزصص جماعات المحلية، كلية الحقوؽ ك العلوـ السياسية، جامعة أحمد بوقرة، 2006/2014
 .53ص، 2016

 .212ك202 ص، السابقرجع الدلزمود لزمد معابرة،   2
  .31ص ،السابقرجع الدعصاـ عبد الفتاح مطر،   3
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فرض الدغارـ كتعتٍ قياـ الدولف بتسختَ سلطة كليفتو للانتفاع من الأعماؿ الدوكلة إليو في   -2
 فرض الإتاكة على بعض الأشخاص أك استخداـ القوة.

الإسراؼ في استخداـ الداؿ العاـ مثل تبديد الأمواؿ العامة في الأمور الشخصية، كإقامة   -3
 1حفلات كالدعاية كالإعلاف...إلخ.

 الفرع الثالث: آثار الفساد الإداري

 )ثانيا(  كالاقتصادية )أكلا(، للفساد الإدارم نتائج مكلفة على لستلف نواحي الحياة السياسية
 كلؽكن إجماؿ أىم ىذه النتائج على النحو التالر:القانونية ك الادارية )رابعا(، ك ، )ثالثا( كالاجتماعية

 أولا: الآثار السياسية:

فقد تؤدم إلذ عدـ  اسي، لا بزفى على أحد،للفساد الإدارم آثار كخيمة على النطاؽ السي
      ضطرابات كالا، كإلذ شيوع الفوضى ،أك فقداف النظاـ السياسي لشرعيتو ،الاستقرار السياسي

 كغتَىا من الآثار على الجانب السياسي للدكلة نذكر منها: 

السياسية للأنظمة الحاكمة؛ حيث أف مبدأ الشرعية يعد من أىم مقومات  ،فقداف الشرعية  -1
ضماف كاستقرار أم نظاـ سياسي، لأنو لؼلق نوع من الرضا كالقبوؿ لدل المجتمع في النظاـ 

 الحاكم.
كيشوه الذياكل الأساسية في الدكلة، كما قد يستخدـ الفساد كوسيلة  ،الشرعيةالفساد يقوض 

حيث  مصداقيتهاكالولاء السياسي للنظاـ، لشا يضعف شرعية السلطة ك  ،كالضمائر ،لشراء الذمم
تتورط شخصيات فاعلة كمؤثرة في السلطة في أعماؿ متعلقة بالفساد كعدـ لزاسبتها لكونها لزسوبة 

 2على السلطة.
الأمر الذم يفقد ثقة الشعب في ىذا النظاـ، كيبعد ىذا الأختَ عن التواصل الشعبي كلغعلو 
عرضة للنقد، كيزعزع الثقة بالنظاـ السياسي بسبب تعرض مصالح الدواطنتُ للضياع كالسلب كالنهب 

                                                           
1
 .31ص ،السابقرجع الدعصاـ عبد الفتاح مطر،   

عبلة سقتٍ، لزمد لدتُ ىيشور، لاىرة الفساد في المجتمع الجزائرم:دراسة في الأسباب كآليات الدكافحة، لرلة الجزائرية   2
 .23، ص2008، جواف01، العدد07للسياسات العامة، المجلد
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، ما يؤدم في النهاية إلذ حصوؿ توترات اجتماعية ك ت سياسية توترا كتزايد الذوة بتُ الحاكم كالمحكوـ
 في الدكلة.

ضعف الدشاركة السياسية؛ إف انعداـ الشرعية بسبب أفعاؿ الفساد تؤدم إلذ ضعف الدشاركة  -2
كقياـ سطوة كىيمنة الحزب  كإضعاؼ قوة الدعارضة ،السياسية نظران لتقليص دكر الأحزاب السياسية

     كالانتخابات ،كالتصويتالحاكم، ىذا بالإضافة إلذ عدـ مشاركة الدواطنتُ في العملية السياسية  
كعدـ الثقة بالدؤسسات ، ناعة الدواطنتُ بنزاىة الدسئولتُكعدـ ق ،كالاستفتاء، نتيجة غياب الثقة

كركائز القوة  ،الجماعات التي بسلك الثركة فالدشاركة تقتصر على ،كالدساءلة ،كأجهزة الرقابة ،القائمة
 1مع القيادات السياسية كالإدارية.الاقتصادية التي بسكنها من إقامة علاقات خاصة 

، أما نسبة الدشاركة  %58،08بلغت  2004مثلا نسبة الدشاركة في الانتخابات الرئاسية لسنة 
بلغت  2014، ك نسبة الدشاركة لسنة %74،56بلغت  2009في الانتخابات الرئاسية لسنة 

كما يلاحظ ىو 2،%39،88بلغت  2019، أما نسبة الدشاركة في الانتخابات لسنة 50،70%
الأختَة ك  ،نسبة الدشاركة في الانتخابات الرئاسية لذذه السنوات خاصة بتُ العهدات الأكلذ الطفاض

 بشكل كبتَ. 

 ثانيا: الآثار الاقتصادية:

 تتمثل آثاره الاقتصادية فيما يلي:

تدني كفاءة الاستثمار كإضعاؼ جودة البنية التحتية العامة كذلك بسبب تفشي لاىرة   -1
 سوء توجيهها. ك ،الرشوة التي برد من الدوارد الدخصصة للاستثمار

 ضعف فعالية الأداء العاـ.  -2
 نوعية موارد الاستثمار الأجنبي. التأثتَ في حجم ك  -3
 الدخل. سوء توزيع الثركة ك  -4
 تنمية البشرية.تراجع مؤشرات ال  -5

                                                           
 .100ص ،السابقحاجة عبد العالر، مرجع    1
(،الدؤسسة 2019 -1989كماؿ فنيش رئيس المجلس الدستورم،ثلاثوف سنة من الاجتهاد الدستورم في المجاؿ الانتخابي )   2

 . 125ك 124ك 122ك 118، ص2020الوطنية للاتصاؿ ك النشر ك الاشهار )كحدة الطباعة الركيبة(،الجزائر، 
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أك المجموعات بأحجاـ كبتَة من  ،الحد من النمو الاقتصادم نتيجة بركم قلة من الأفراد  -6
 1مصادر الأمواؿ العامة، بحيث تؤثر على استخداـ ىذه الأمواؿ في مشاريع اقتصادية فعالة.

 ثالثا: الآثار الاجتماعية

كالفقراء ىذا الأثر يتم عبر عدة طرؽ يؤدم الفساد الإدارم إلذ توسيع الفجوة بتُ الأغنياء 
 ألعها:

تراجع مستويات الدعيشة يؤدم إلذ تراجع معدلات النمو الاقتصادم كىذا الأمر يساعد   -1
 على تراجع الدستويات الدعيشية.

 تهرب الأغنياء من دفع الضرائب، كىذا ما يساعد في تعميق الفجوة بتُ الأغنياء كالفقراء.  -2
 كلفة الخدمات الحكومية مثل السكن، التعليم كالصحة...إلخ.  يؤدم الفساد إلذ زيادة  -3
الاجتماعي  ك ،سوء الإدارة كالفوضى كالإلعاؿ ما يؤدم إلذ إلحاؽ الضرر الاقتصادم  -4

 2بالدواطنتُ.

 را عا: الآثار القانونية والإدارية: 

 للفساد الإدارم آثار كخيمة سواء على الجانب القانوني أك الإدارم:

 آثار قانونية على الدنظومة القانونية كالقضائية للدكلة لصملها فيما يلي:  -1
لهور تشريعات جديدة لا برقق الردع الكافي، كتساعد الفاسدين على الذركب من  ( أ

 العقاب كذلك لكثرة الثغرات القانونية.
عدـ جدكل كفاعلية تطبيق القوانتُ نتيجة فساد القائمتُ على تنفيذىا من العاملتُ  ( ب

 الأجهزة الأمنية، الرقابية كالقضائية.ب

                                                           
 .23ك22، صالسابقرجع الدعبلة سقتٍ، لزمد لدتُ ىيشور،   1
سوسن كرنً جبورم، الفساد الإدارم ك الدالر ك أىم آثاره الاقتصادية في العراؽ، لرلة الغرل للعلوـ الاقتصادية ك الإدارية،   2

 .48، ص2011، السنة 21جامعة القادسية، كلية الإدارة ك الاقتصاد، العدد
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لهور جرائم غسيل الأمواؿ، كبطء إجراءات المحاكمة حيث يلجأ الفاسدين إلذ عرقلة  ( ت
إجراءات العدالة كالمحاكمة حتى تفقد القضية الردع العاـ الدقصود منها، بالإضافة إلذ 

 فرار الدتهمتُ خارج البلاد صحبة الأمواؿ الدنهوبة.
 ية للفساد آثار مدمرة على الجهاز الإدارم للدكلة نذكر منها:الآثار الإدار   -2

 الالضراؼ بدقاصد القرار عن الدصلحة العامة. ( أ
كذلك من خلاؿ عدـ تزكيدىا  ،إعاقة جهود الرقابة الإدارية عن القياـ بدهامها الفعلية ( ب

 بالتقارير الدطلوبة عن ستَ الأجهزة الحكومية.
 1القيم العامة السلبية داخل الجهاز الإدارم.انتشار  ك ،تدني أخلاقيات الوليفة ( ت

  

                                                           
ستً، بزصص إدارة الجماعات المحلية، كلية الحقوؽ مذكرة ما الفساد الإدارم كآليات مكافحتو في القانوف الجزائرم،نابي زينب،   1

 .35ك34ك32، ص2015طاىر، سعيدة، الجزائر، كالعلوـ السياسية، جامعة د.مولام 
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  في محار ة الفساد السياسي و الإداريالمباشرة  آليات الرقا ة الشعبيةدور الفصل الثاني: 

رقابة شعبية غتَ مباشرة، غتَ أننا شعبية مباشرة، ك شعبية إلذ رقابة تنقسم آليات الرقابة ال
ـ، من رقابة الدتمثلة في رقابة الرأم العاية الدباشرة، ك خصصنا ىذا الفصل لدراسة آليات الرقابة الشعب
ف التي لؽارسها الشعب بطريقة مباشرة، أم أنّهم يراقبو الأحزاب السياسية، كرقابة الصحافة كالإعلاـ، ك 

بزتلف صور الرقابة الشعبية بحسب طبيعة النظاـ السياسي السائد، فهي مة مباشرة، ك أداء الإدارة العا
أىم الجهات اؿ السلطة التنفيذية بشكل عاـ، ك مكملة للرقابة على أعمية، كلكنها ضركرية، ك رقابة نسب

ىي الإعلاـ، ذلك لأنّها ك التي تتولذ رقابة الرأم العاـ ىي الأحزاب السياسية، إلذ جانب الصحافة 
 1التي تشكل الرأم العاـ ك بسثلو.

  عليو قد خصصنا دراستنا لذذا الفصل على آليتتُ من آليات الرقابة الشعبية الدباشرةك  
ىذا ما سيتم ك الإعلاـ ) الدبحث الثاني (، ك  الصحافةاب السياسية ) الدبحث الأكؿ (، ك الأحز 

 تفصيلو في مايلي:

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                           

الدصدر الدوقع الالكتًكني  كالم علي عباس، علي لريد العكيلي، الرقابة الشعبية على أعماؿ الحكومة، المجلة السياسية ك الدكلية،   1
 .80، ص16:55، على الساعة: 06/08/2020، تاريخ الاطلاع:   https://www.bibliotdroit.comالتالر:

https://www.bibliotdroit.com/
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 المباشرة كآلية من آليات الرقا ة الشعبية  السياسية: الأحزاب ولالمبحث الأ

تعد الأحزاب السياسية أعلى الدؤسسات غتَ الرسمية في الدكلة، ك لذا مكانة ىامة في النظاـ 
السياسي القائم، فهي تؤدم دكران رئيسيان فيما يتعلق بربط الشعب بالحكومة، ك توثيق الصلة فيما بتُ 

على جميع ، ك النظاـ السياسي داخل الحكومة، أك خارجها الوحدات السياسية الدنفصلة في
 1الدسويات.

في )الدطلب أىداؼ الأحزاب السياسية  لذ مطلبتُ،لدراسة ىذا الدبحث ارتأينا تقسيمو إ
في )الدطلب  ك معوقات الأحزاب السياسية في )الدطلب الثاني(، دكر الأحزاب السياسية، الأكؿ(

 التالر: النحوك ذلك على ، (لثالثا

 المطلب الأول: أىداف الأحزاب السياسية 

إفّ الغاية الأساسية للأحزاب ىي الوصوؿ إلذ أىداؼ معينة، تكوف مسطرة، ك كاضحة الدعالد 
في برالرها السياسية، ك لدراسة أىداؼ الأحزاب السياسية، لا بد من تعريف الحزب السياسي )الفرع 

 الأكؿ(، ثم التطرؽ إلذ أىداؼ الأحزاب السياسية )الفرع الثاني(، ك ذلك كمايلي:   

 الأول: تعريف الأحزاب السياسية الفرع

الواردة في شأف الأحزاب السياسية سواء للفقهاء الغرب           التعاريف الفقهية  لقد تعددت
 أك العرب، نذكر منها:

" Bengamin constont  نيامين كونستانتتعريف الذم أكرده الفقيو الفرنسي "
 ".داواح من الناّس تعتنق مذىبا سياسياجماعة  "يعرفو بأنو:

                                                           
 .83، صكالم علي عباس، علي لريد العكيلي، الدرجع السابق   1
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محلي من أجل ائم يتحرك على مستوى وطني، و تنظيم دبأنو:"  ىوريويعرفها الفقيو ك 
الحصول على الدعم الشعبي، يهدف إلى الوصول إلى ممارسة السلطة  غية تحقيق سياسة 

 1معينة".

قا لة للنفوذ من الحزب ىو  نية استقبال مفتوحة، و :" بأفصموئيل ألدرسفلد يعرفها "
التي ترغب  أن تتاح لها همشة، و من القمة، يهتم  جذب الفئات الاجتماعية الم القاعدة كما

إلى إمكانية الترقية في إطار  نيتو، إن الحزب أيضا ، و وسيلة للوصول إلى مراكز القرار الرئيسية
 2 نية مراقبة ذات مراكز متعددة أخرى من كونو  نية سلطوية من النمط النخبوي".

حزاب عرؼ ي" الذم سليمان الطماويهاء العرب، تعريف الفقيو " نذكر من تعاريف الفقك 
     جماعة متحدة من الأفراد تعمل  مختلف الوسائل الديمقراطية للفوز:" السياسي بأنو

  3 الحكم،  قصد تنفيذ  رنامج سياسي معين ".

يهدف إلى الوصول تنظيم سياسي لو مبادئ معينة، و " بأنو:" محمد السويدييعرفو " ك 
 4إلى الحكم عن طريق الانتخا ات لتطبيق ىذه المبادئ ".

مجموعة من الأفراد مكونة لبناء سياسي لتحقيق بأنو:"  إ راىيم درويشكما يعرفو 
 ما يتضمنو وفق العقيدة التي تحكم سلوكو، و  ذلكعينة عن طريق السلطة السياسية، و أىداف م

 5من سلطة القرارات".

                                                           
 .529ماجد راغب الحلو، الدرجع السابق، ص  1
الأمتُ سويقات، الأحزاب السياسية ك الأداء البرلداني في الدكؿ الدغاربية دراسة مقارنة بتُ الجزائر ك الدغرب، أطركحة دكتوراه في   2

 .47، ص2016/2017بسكرة، الجزائر،  -العلوـ السياسية، كلية الحقوؽ ك العلوـ السياسة، جامعة لزمد خيضر
ك الاجتماعية في الدكلة الدعاصرة)الجمعيات، الأحزاب، النقابات، الإعلاـ، الضماف إبراىيم مشورب، الدؤسسات السياسية   3

 .200، ص2004، دار الدنهل اللبناني للطباعة ك النشر، لبناف، 2الاجتماعي(، ط
 .48الأمتُ سويقات، الدرجع السابق، ص  4
5
الإدارية على أعماؿ الإدارة ) دراسة تطبيقية على أسامة أحمد النعيمات، خالد خلف الدركع، أثر النظاـ الحزبي في الرقابة  

  .38، ص2016، 1، العدد43الدملكة الأردنية الذاشمية(، لرلة الدراسات علوـ الشريعة ك القانوف، المجلد 
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منظمة سياسية تضم جماعة من الأفراد الذين يتفقون بأنو:"  "نظام  ركاتعرفو الفقيو " ك 
يسعون للسيطرة على و فيما  ينهم على الأسس العامة التي يجب أن تتبع في تنظيم الدولة، 

 1أو المشاركة فيها من أجل تطبيق ىذه الأسس". الحكومة،

الدادة الثانية من قانوف أما عن التعاريف القانونية، نذكر التعريف الذم أكرده الدشرع الدصرم في 
   كل جماعة منظمة تؤسس طبقا لأحكام ىذا بأنو:"  1977الأحزاب الدصرم رقم لسنة 

         ل  الوسائل السياسيةالقانون، و تقوم على مبادئ و أىداف مشتركة، و تعم
 2الاجتماعية للدولة، و ذلك عن طريق المشاركة في مسؤوليات الحكم".والاقتصادية، و 

:" تستهدف الجمعية على أنو 89/11الدشرع الجزائرم في الدادة الثانية من القانوف رقم عرفها
من الدستور جمع المواطنين جزائريين حول  40ذات الطا ع السياسي في إطار أحكام المادة

ياة السياسية  وسائل سعيا للمشاركة في الحسياسي، ا تغاء ىدف لا يدر ر حا و  رنامج 
  3سلمية".ديمقراطية و 

الدتضمن القانوف العضوم الدتعلق بالأحزاب السياسية في الدادة  97/09عرفها الأمر رقم ك 
من الدستور إلى المشاركة  42يهدف الحزب السياسي في إطار أحكام المادة الثانية منو بأنو:" 

جمع مواطنين جزائريين حول  رنامج في الحياة السياسية  وسائل ديمقراطية و سلمية من خلال 
   4سياسي دون ا تغاء ىدف يدر الر ح".

 

 
                                                           

 يوسف عطية حسن كليبي، حكم إقامة الأحزاب في الإسلاـ، مذكرة ماجستتَ، كلية الدراسات العليا، جامعة النجاح الوطنية،  1
 .10، ص2011فلسطتُ، 

 .530ماجد راغب الحلو، الدرجع السابق، ص  2
الجمعيات ذات الطابع ب، الدتضمن القانوف العضوم الدتعلق 1989جويلية  5، الدؤرخ 89/11، القانوف رقم 02الدادة   3

 .27السياسي، ج.ر، العدد
قانوف العضوم الدتعلق بالأحزاب السياسية، ج.ر، ،الدتضمن ال 1997مارس  6، الدؤرخ في  97/09، الأمر رقم 02الدادة   4

 .12العدد 
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 الفرع الثاني: أىداف الأحزاب السياسية

الوصوؿ إليها،إذ لؽكن تقسيم ىذه إلا ك لو أىداؼ يسعى لتحقيقها، ك كل حزب سياسي 
 ىذا ما سيتم تفصيلو كالتالر:ك  ،(ثانياأىداؼ عامة )(، ك أكلاالأىداؼ إلذ نوعتُ، أىداؼ رئيسية )

 الرئيسية: الأىداف أولا

بلدانها من أجل إفّ معظم الأحزاب السياسية في العالد تهدؼ إلذ الوصوؿ إلذ السلطة في 
عبر صناديق الاقتًاع. فإذا لد امة، كفقا للتنافس الدلؽقراطي، ك برالرها العتنفيذ أىدافها، كمبادئها، ك 

     أخرل ذات أىداؼ قريبة من أىدافها تتمكن من ذلك، براكؿ الدشاركة في السلطة مع أحزاب 
قد براكؿ الوصوؿ إلذ للتأثتَ عليها لتحقيق أىدافها، ك السعي لحاكمة، ك أك بسارس الدعارضة للسلطة ا

لكن عليها الشعبية، أك الاحتلاؿ الأجنبي، ك الثورة غتَ شرعية كالانقلاب العسكرم، ك  السلطة بصورة
السماح للأحزاب الأخرل طية عبر إجراء انتخابات حرة، ك راأف تسبغ تلك الحالة بالشرعية الدلؽق

بالتنافس معها، برغم من أف ذلك حالة نادرة، لا سيما في الدكؿ النامية، حيث تكثر الانقلابات 
 1العسكرية.

 لعامـــــة: الأىداف اثانيا

 داؼ التي يسعى الحزب إلذ برقيقها     يتضمن القانوف الأساسي لكل حزب النص على الأى 
ثوابتو إذ لؽكن أف تتخذ طابع وجهاتو، ك تلأىداؼ بالاختلاؼ طبيعة الحزب، كأفكاره، ك بزتلف ىذه اك 

 التي لؽكن إجمالذا في مايلي:ك 2كطتٍ، أك قومي، أك ديتٍ، أك دكلر، أك إقليمي.

 حماية البلاد من العدكاف الخارجي. (1
 في الداخل. برقيق السلاـ ، ك الوئاـ (2

                                                           
الفايسبوؾ لظوذجان،  -ابتساـ عقيلي، ابذاه الطلبة الجزائريتُ لضو صفحات الأحزاب السياسية عبر شبكات التواصل الاجتماعي  1

أـ البواقي، الجزائر،  –مذكرة ماستً في علوـ الإعلاـ ك الاتصاؿ، كلية العلوـ الاجتماعية ك الإنسانية، جامعة العربي بن مهيدم 
 .  69، ص2016/2017

وساكم إبراىيم، أكناف عاشور، النظاـ القانوني للأحزاب السياسية في الجزائر، مذكرة ماستً في القانوف العاـ، كلية الحقوؽ     م  2
 .19، ص2015/2016بومرداس، الجزائر،  –ك العلوـ السياسية، جامعة أحمد بوقرة 
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 يش الكرنً في الجوانب الاقتصادية   سبل العخدمة الأفراد، كبرقيق السعادة، كالرفاىية لذم، ك  (3
 الصحية عبر برامج معدة.كالاجتماعية، كالثقافية، كالتعليمية، ك 

 أكجو الصواب لتأييدىا.مراقبة الحكومة، كمؤسساتها، كبياف أكجو الخطأ لدعالجتها، ك  (4
كالدطبوعات الحزبية  الدؤبسراتلشعب عبر الندكات، ك االوعي السياسي في صفوؼ الحزب، ك  نشر (5
جميع كسائل الإعلاـ التي ك التظاىرات الشعبية، ت، كإصدار البيانات، كالدذكرات الاحتجاج ك اللقاءاك 

 دينيةترشيد السلطة، كاستبدالذا من سلطة تقليدية )كأىدافو، كبرديث، ك  تساىم في نشر فكرة الحزب
تنمية   قائمة على كلائف سياسية جديدة، ك كعائلية، كعرقية( إلذ سلطة سياسية موحدة، ك 

   1مشاركة كاسعة فيها. مؤسساتها، ك 

  في مكافحة الفساد السياسي والإداري المطلب الثاني: دور الأحزاب السياسية 

 برديدىا في مايلي:تقوـ الأحزاب السياسية بدكر أساسي في الدكؿ الدلؽقراطية لؽكن 

تلعب الأحزاب السياسية دكر الوساطة بتُ الدكلة ك الدواطنتُ الذين بسثلهم، حيث يرل الباحثاف أولًا: 
" أفّ أحزاب الجماىتَ بذسد طموح R. katz" ، ك "رتشارد كاتز" "peter mair"بيتً ماير" "

سياسات العامة على الددل الطويل قطاعات من الذيئة الناخبة ىدفها خلق ثغرة في الدكلة، ك تغيتَ ال
اطة بتُ الدكلة ك المجتمع الددني       في صالح الذم تكوف أمامو، بدعتٌ أفّ الأحزاب تلعب دكر الوس

ك يقاس دكر الوساطة بدرجة بسثيلو )تقاس بعدد الدنخرطتُ فيو،ك بنسبة الأصوات التي يتحصل عليها 
   2في الانتخابات.

ك تدفع لضو  ، حيث تساىم في بساسك المجتمع،السياسية دكر كبتَ في حياة المجتمعاتللأحزاب ثانياً: 
فالحياة الدلؽقراطية السليمة في الدكلة لا لؽكن أفّ تستمر دكف كجود  الدمارسة الدلؽقراطية السليمة.

 حضارية تتجاكب مع متطلبات العصر أحزاب ك تيارات فكرية، ك الصراع في لرتمع ما تشكل حالة
 3طموحات الدستقبل. ك 

                                                           
 .70ابتساـ عقيلي، الدرجع السابق، ص  1
 .55ابق، صالأمتُ سويقات، الدرجع الس  2
 .203إبراىيم مشورب، الدرجع السابق، ص  3
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حيث تقوـ بدكر  ،تلعب الأحزاب السياسية )أحزاب الدعارضة( دكر الدربي بالنسبة للمواطنتُ ثالثاً:
تنويرم، ك ترشيدم للمواطن، كإعطائو قدران من الدعلومات لؽكنو من الحكم بطريقة موضوعية لرردة 

بذاه الكثتَ من الدسائل العامة         على الأمور العامة، ك تأخذ بيده لضو دلرو في العملية السياسية
 1ك زيادة مشاركتو فيها.

 لأم حزب ىو الوصوؿ إلذ السلطة كإذا خسر الحزب في : إف الذدؼ الأساسيتنظيم المعارضة
الانتخابات فهو لػاكؿ التأثتَ على قرارات الحكومة، كيكوف ذلك من خلاؿ قيامو بدكر ىاـ في الحياة 

 ا الأحزاب فهيبه كىو تنظيم الدعارضة كتعد تلك الوليفة من أقدـ الولائف التي تقوـ، السياسية
طرح  إسماع السلطة للمطالب ك ك ،الرقابة على الإدارة ك ،التنفيذيةالسلطة  دؼ إلذ نقد الأحزابته

ما توجهو من نقد للحكومة  فبرنامج الدعارضة ك، أفكارىا ك، البدائل كالحلوؿ التي تتوافق مع مبادئها
اعتمادا  ك ،للمعارضة استنادا لبرنالرها لؽثلاف ضركرة لا مناص منها في كل نظاـ دلؽقراطي حيث لؽكن

التعديل  ك ،الجماىتَ في التغيتَ بسلكو من كسائل للضغط على الحكومة أف تستجيب لرغبات على ما
التغيتَ في نطاؽ  دكف أف تتعرض الدؤسسات الدستورية لأم خطر لشا يتًتب عليو إمكانية حدكث

 2".استمرارية المؤسسات الدستورية"ىو ما يطلق عليو  ك ،الشرعية

ية يعتٍ الرقي السياسي في ذلك البلد الذم توصل عليو فإف كجود الدعارضة السياسك 
يكونوف جزءا ن  ك ،تشكيل نظاـ حكم برلداني لؽارس الدعارضوف فيها حقهم الرقابي إلذفيها  السياسيوف
السياسية فعليا ن من خلاؿ البرلداف كالمجالس البلدية كالانتخابات البرلدانية كالبلدية المحلية،  من العملية
يؤخذ عليها عجزىا عن إحداث التغيتَ الذم ينتظره الرأم العاـ. كفي حالات كثتَة  إنو كثتَا ما

التسلطية ىذا العجز لإقناع الجمهور بأنو لا قيمة للمعارضة كلا جدكل منها، كالحاؿ  تستخدـ النظم
تستطيع أف تكوف كسيلة تغيتَ، إلا في إطار نظم دلؽقراطية، تعتًؼ بشرعيتها  أف ىذه الأختَة لا

                                                           
حسن عبد الرزاؽ، التنظيم القانوني للأحزاب السياسية ك دكرىا في التجربة الدلؽقراطية الجزائرية، أطركحة دكتوراه في العلوـ   1

 .332، ص2016/2017بسكرة، الجزائر، -القانونية، كلية الحقوؽ ك العلوـ السياسية، جامعة لزمد خيضر 
، مذكرة برليل مضموف البرنامج السياسي لعدد من الأحزاب-زاب السياسيةمعبود مرنً، الددرسة الجزائرية في برامج الأح  2

 .114، ص2013/2014، الجزائر، 2، جامعة سطيف الإنسانية كالاجتماعية وـبكلية العلماجستتَ، 
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ها حقها في التداكؿ على السلطة عند حصولذا على أكثرية نيابية، خارج تمقدم تـً حقوقها، كفيكبر
لكن القوؿ بأف الدعارضة ليست ، التغيتَ أف تستند إلذ الدعارضة السياسية لحركة ىذا الإطار لا لؽكن

  أنها عدلؽة  لا يعتٍ ،منها الاستبدادية أداة التغيتَ الرئيسية في النظم السياسية، كبشكل خاص
الوسيلة الوحيدة للقياـ بهذا الدكر داخل  أك لا دكر لذا في التغيتَ، فهي تستمد ألعيتها من أنها ،القيمة
 1.الالضطاط ك ،كحفظها من الفساد ،النظم

           يتحوؿ الحكم السياسي، مهما كاف نوعو إلذ حكم  كبالتالر ضماف أف لا 
كىذا  ،الأعماؿ ك ،الدخربة للأكطاف ك، كالعدالة، كالولاءات الشخصية الددمرة لركح القانوف ،العصبية

 2كالمجتمعات.، كتنوع مشاربها في معظم الدكؿ ،ما يفسر كجودىا كتعددىا

 زيادة ثقتهم بأنفسهم      لدواطنتُ، ك تساىم الأحزاب في رفع مستول الوعي السياسي عند ا را عاً:
 كعيهم الوطتٍ. ،تنميةك 

انتقاء القادة السياسيتُ، الذين لؽكن أف يسالعوا في في اختيار، ك  تسهم الأحزاب السياسية خامسا:
 3حكم البلاد مستقبلان.

رقابة الحكومة ك كشف أخطائها، حيث تضطلع الأحزاب الدعارضة بدكر ىاـ في الرقابة  سادساً:
في أعماؿ الحكومة، ك برالرها لشا لغعلها أكثر قربا  الدستمرة على أعماؿ الحكومة، ك يؤثر ىذا الدكر

من برقيق الصالح العاـ، فالدعارضة من خلاؿ لشارسة الرقابة على حكومة الأغلبية بذعل الأغلبية تلتزـ 
دائما جادة الصواب، فالدعارضة لا تكشف عيوب اقتًاحات الحكومة، ك قراراتها فحسب، بل تبتُ 

 4برقيقان للنفع العاـ. الحل البديل الذم تراه أكثر

                                                           
خاكة الطاىر،دكر الأحزاب السياسية في التحديث ك الدشاركة السياسية في بلداف الدغرب العربي،أطركحة دكتوراه في العلوـ   1

 .154،ص2014،جواف3السياسية ك العلاقات الدكلية،كلية العلوـ السياسية ك العلاقات الدكلية،جامعة الجزائر
 .154خاكة الطاىر،الدرجع السابق،ص  2
 .539ماجد راغب الحلو، الدرجع السابق، ص  3
 .206إبراىيم مشورب، الدرجع السابق، ص  4
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إلذ ما ترل فيو  توجيهوىاـ في تكوين الرأم العاـ، ك حيث أفّ الأحزاب السياسية تقوـ بدكر 
كمناقشتها من دراستها، قتًحات العامة، ك الدمصلحة البلاد، كذلك عن طريق عرض الدشاكل، ك 

                1بذميع الآراء بشأنها.جوانبها الدختلفة، ك 

  2بزلق أحزاب الدعارضة، التي لابد من كجودىا لتطوير الحياة السياسية العامة. سا عاً:

إفّ الأحزاب السياسية تتولذ التعبتَ عن رغبات الجماىتَ، ك إبراز مشاكلهم، ك مطالبهم بطريقة  ثامناً:
ية لو قوية يصعب برقيقها بواسطة الدواطنتُ فرادل. ك ذلك لأف الحزب بكيانو الجماعي، ك صفتو الرسم

 من الوزف السياسي ما لؽكنو من حسن القياـ بدا قد يعجز الأفراد عن القياـ بو في ىذا المجاؿ.

 التعبتَ عن أصوات الجماىتَ     ية، ك إفّ الأحزاب السياسية تساىم في ستَ العملية الانتخاب تاسعاً:
   3إبداء الرأم. ك بذميعها من أجل مسالعة أكبر في التصويت، ك 

لغموض، كلػتاج إلذ الأحزاب السياسية في الجزائر، الذم يشوبو الكثتَ من ا أما عن دكر
 النقاش.التحليل، ك 

" تساؤؿ بخصوص الجدكل من الأحزاب السياسية في الجزائر؟ ىواري عديإذ يطرح الدفكر "
 " مايلي:الأحزاب السياسيةحيث جاء في مقالو حوؿ "

ىرـ سلطة الدكلة، لصد الرأم العاـ حسب ما الفساد في أعلى قمة مع بركز فضائح الرشوة، ك 
في الابذاه الدعاكس أصبح يستَ قد أعرض عن الأحزاب السياسية، ك  الوثائق الخاصةرائد، ك تتداكلو الج

 4أىدافها.لتوجهاتها، كنشاطاتها، ك 

                                                           
 .333حسن عبد الرزاؽ، الدرجع السابق، ص  1
 .207إبراىيم مشورب، الدرجع السابق، ص  2
 .539ماجد راغب الحلو، الدرجع السابق، ص  3
دراسة حالة أحزاب التحالف الرئاسي في كلاية معسكر،  -فتاح كماؿ، دكر الأحزاب السياسية في التنمية السياسية المحلية  4

مذكرة ماجستتَ في العلوـ السياسية ك العلاقات الدكلية، كلية الحقوؽ ك العلوـ السياسية، جامعة كىراف، الجزائر،  
 .97، ص2011/2012
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ا فائدة فقط من جهة ، بل أصبح لذأضحت لررد منظمات لا فائدة منها ىذه الأحزاب التي 
دكرىا الدتوقع من طرؼ الدواطنتُ ستخدميها، فالأحزاب السياسية في الجزائر لا تؤدم ممستَّيها، ك 

حزب التجمع الوطتٍ الدلؽقراطي( حزباف توأماف لطة )حزب جبهة التحرير الوطتٍ، ك فنجد أحزاب الس
اؾ أحزاب لذا رجل في ىنك  في التوجهات الإيديولوجية، غرلؽاف في السباؽ لضو الدناصب القيادية،

 لرتمع السلم.حزب حركة حزب العماؿ  ك رجل في الحكومة مثل الدعارضة، ك 

 ت من لزتواىا الذادؼ إلذ التعبئة      فالأحزاب السياسية مغيبة عن الحياة السياسية، حيث أفرغ
 التنمية التي تستَ عليها البلاد متابعة برامجئة السياسية للجماىتَ الشعبية، ككذا اقتًاح، ك التنشك 

الرشوة على مستول السلطة، فالأحزاب ك  ،منع فضائح الفسادة إلذ مراقبة عمل الحكومة، ك ضافبالإ
فقدت مصداقيتها لدل الدواطنتُ، كأصبحت تعبر عن مصالح السياسية تعتبر صماـ الأماف لكنها 

  1لا حاجة لذا في الدصلحة العامة.فئوية، كلطبوية متعلقة بدستَّيها، كمنتخبيها، ك 

رفض التمثيل الحزبي، كالشخصي مهما  فبراير ىو  22في الحراؾ الشعبي ؿ  ما تم ملاحظتوك 
بالدكر الدناط بها، ما  عدـ قيامهايل على غياب الأحزاب السياسية، ك ىذا دل 2تارلؼو.كاف كزنو، ك 

كبتَة   ما زاد الطتُ بلة تورط رؤساء أحزاب سياسية في قضايا فسادك  عدـ ثقة الدواطنتُ بها،أدل إلذ 
النفوذ الحزبي لكسب امتيازات شخصية لا علاقة لذا بالدصلحة ؿ الأحزاب السياسية، ك كاستغلا
 العامة.

 في القيام  دورىا الرقا يالمطلب الثالث: معوقات الأحزاب السياسية 

، لؽكن تقسيمها إلذ معوقات مرتبطة تعتًض الأحزاب السياسية في الجزائر عدة معوقات
تسمى الأكؿ(، ك أخرل تتعلق بالسلطة، ك بالأحزاب السياسية ك تسمى معوقات داخلية )الفرع 

 ىذا ما سيتم تفصيلو على النحو التالر: وقات الخارجية )الفرع الثاني(، ك بالدع

 

 
                                                           

 .98ك 97لسابق، صفتاح كماؿ، الدرجع ا  1
 .19عبد القادر بو عرفة، الدرجع السابق، ص  2
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 الفرع الأول: المعوقات الداخلية

كشفت بذربة العمل الحزبي_ على حداثتها _ عن كجود أحزاب ليست في الواقع سول أشكالان 
لد تعد الدمارسة الحزبية إلصازان تارلؼيان، أك انعطافان حاسمان في أك عناكين ضخمة لدضامتُ ضحلة، ك فارغة، 

إلذ الضرافات  مارساتالتاريخ السياسي الجزائرم_ تصور ذلك البعض _ بل كثتَان ما برولت بعض الد
اتو، في غياب البرامج أحيانان    بذاكزات خطتَة أساءت لدصداقية العمل الحزبي ذمكشوفة، ك 

مبالغتها في التعميم أحيانان أخرل، أك عدـ كاقعيتها في الكثتَ من الأحياف يضع قدرة كسذاجتها، ك 
لأفكار التي يتبناىا ة اىذه الأحزاب على أداء رسالتها السياسية موضع شك، ك لػيلنا إلذ ىشاش

 1عدـ استجابتها للحاجات الواقعية للمجتمع الجزائرم.البعض، ك 

ة كالجماىتَ الشعبية   إفّ أغلب الأحزاب السياسية ليس لذا انتشار كاسع أك كجود لدل القاعد
 كاضحة قادرة علىذلك راجع إلذ افتقارىا إلذ برامج كتتميز بقلة عدد الدناضلتُ، كالدنخرطتُ فيها، ك 

 يتخبط فيها يوميا. لمشكلات التي يعيش فيها الفرد، ك كضع الحلوؿ لتقدنً البديل، ك 

لذم قوتو تدكر في فلك خطاب الرئاسة ا ضعف قيادة الأحزاب بذعلها الأحزاب ضعيفة
اتضاحها بجلاء على حساب السلطة الكاريزماتية ك  بالتالر بركز السػلطةسلطات كاريزما الرئيس ك 

ىذه ك (، شرعية سياسية أك قبلية أك جهوية باسم التي مارست السػلطة)القانونية كالسلطة التقليدية 
، الذم لؼتلف بدكره في لرئاسيالتحالف ا الأحزاب تضم فئة الكيانات السياسية الدشكلة لأحزاب

 2." تيتينظرة شركائو لطبيعة التحالف بتُ "الاستًاتيجي كالتك

"  شخصنة القيادةانعداـ التداكؿ على السلطة داخل الحزب الواحد، ك ىذا ما يعرؼ بظاىرة "
ىذا ما يؤدم إلذ مظاىر أخرل لأزمة القيادة، فبمجرد رحيل تلك القيادة أك أحزاب الأشخاص، ك 

                                                           
( مقتًب برليلي تقييمي، مذكرة 2006 -1990عركس ميلود، معوقات الدمارسة السياسية في لل التعددية في الجزائر)  1

 .125، ص2009/2010باتنة، الجزائر،  -ماجستتَ في العلوـ السياسية، كلية الحقوؽ ك العلوـ السياسية، جامعة الحاج لخضر 
دراسة في عجز أداء الأحزاب بالجزائر، لرلة دفاتر السياسية ك القانونية، –دكؿ الدغاربية بوحنية قوم، دينامية الحراؾ الحزبي في ال  2

 .110، ص2011عدد خاص، أفريل 
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النزاع الشرس على رئاسة الحزب، كما يصاحبها من تدخل الأحزاب في أزمة عميقة يسببها 
 1نزاع.انشقاقات، ك 

 كما شهدت الأحزاب السياسية في الجزائر في الآكنة الأختَة حراكا داخليا أفضى إلذ طرح
تتًأس تشكيلات سياسية كبرل                       لوقت طويل غتَات شملت قيادات سياسية للت، ك ت

 لفعلية داخل الأحزاب                  لدلؽقراطية االدنداة بتطبيق االعمل السياسي، ليبدأ الحديث، ك  عريقة في
التداكؿ السلمي على السلطة الحزبية بدا يسمح بظهور كجوه جديدة على الساحة السياسية، لؽكن ك 

 2مرحلة جديدة للحياة السياسية في الجزائر.ك  من خلالذا الحديث عن إصلاحات سياسية،

       اللجوء إليهاك من ثم اعتمادىا على السلطة، ك  ضعف إمكانيات الأحزاب ماديا، ك ماليا،
على حساب  الطمع في الحصوؿ على امتيازات لديها، ك السعي عندىا لتحقيق مصالح شخصيةك 

بذلك لد تعد أحزابا معارضة، بقدر ما ىي أحزاب الصالح العاـ، كمبادئ الحزب التي تأسس عليها، ك 
 3ىم سمات الأحزاب السياسية.سلطة، ففقدت استقلاليتها التي ىي إحدل أ

كما قد عرفت الأحزاب السياسية الجزائرية على سبيل الدثاؿ لا الحصر، أزمات سياسية عشية 
ل من حزب انعقاد الدؤبسرات الخاصة بتجديد ىياكل الحزب، فقد عرؼ ىذا النوع من الأزمات ك

تمع السلم )حمس( سنة حركة لرـ، ك 2003بهة التحرير الوطتٍ سنة جالنهضة، كحركة الإصلاح، ك 
 ـ.2008

       حيث بات من الدألوؼ على الساحة الحزبية أف لػدث الانشقاؽ بتُ تيارين 
للقيادة الحزبية الحالية، أك عن طريق الانقلابات داخل الأحزاب السياسية  خر موالر، كآتصحيحي

" مع حزبو اللهجاب "" في حزب جبهة التحرير الوطتٍ كعبد الحميد مهريمثل ما حدث مع "

                                                           
لزمد الصالح بن شعباف، نظاـ الأحزاب السياسية ك التجربة الجزائرية في التعددية الحزبية، أطركحة دكتوراه، كلية الحقوؽ، جامعة   1

 .149، ص2013/2014، الجزائر، 1قسنطينة
 .102خاكة الطاىر،الدرجع السابق،ص  2
 .149لزمد الصالح بن شعباف، الدرجع السابق، ص  3
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نظيمية كاضحة ىذا راجع لعدـ تفكتَ الأحزاب في آليات تحركة الإصلاح، ك  الثانيالأكؿ النهضة، ك 
 1أك عدـ العمل بها. للتناكب على السلطة

 2ك الانتخابات. ، كما أدت لاىرة التجوؿ السياسي إلذ فقداف الثقة في الأحزاب السياسية

لو كاف ذلك على حساب أحزاب بسارس الدعارضة السلبية، الدعارضة الأبدية حتى ك  جودك 
الثنائي  أبرز ىذه الأحزابك  ،، ك قد تسمى أحيانا الأحزاب اللائكيةغرافياالتاريخ ككقائع الج حقػائق

أحمد رئيس جبهة القول آيت ، ك مع من أجل الثقافة ك الدلؽقراطيةحزب التج "سعدم " رئيس
فاع الدتبادؿ الذم بسارسو ىنا نشتَ إلذ علاقة الانتمن يدكر في ىذا الفلك، ك  بعػض، ك ةشتًاكيالا

 كما نشتَ إلذ ما قد بسارسو ىذه الأطراؼ من! تتبادؿ الأدكار ك تتبادؿ الاتهاـ ، الأحزاب التيالسلطة
 3.افتعاؿ لقضايا تثتَ الرأم العاـ

ىي كثرة الدستويات الإدارية، إذ تتًاكح بتُ إفّ الديزة الأساسية للأحزاب السياسية الجزائرية 
طتٍ، حيث لصد خمسة مستويات     ىو الحاؿ في حزب جبهة التحرير الو  اأربعة إلذ خمسة مستويات، كم

ىي: الخلية، القسمة، الابرادية، المحافظة، الدكتب السياسي، إفّ التعدد في الدستويات من شأنو أف ك 
لشا  مراقبتها يضعف بركم القمة في القاعدة، ك قاعدتو، ك بالتالرك وسع عمق الذوة، بتُ قمة الحزب، ي

 4لعل لهور لجاف الدساندة دليل على صحة ما نقولو.لغعل الحزب في حالة فوضى، كاضطرابات، ك 

 

 

 

 
                                                           

 .95ك  94فتاح كماؿ، الدرجع السابق، ص  1
، لرلة 12/04جماؿ صباح، الضمانات القانونية لحرية تأسيس الأحزاب السياسية في الجزائر في لل القانوف العضوم رقم   2

 .145، ص2016، سنة 12البحوث ك الدراسات الإنسانية، العدد 
 . 110بوحنية قوم، الدرجع السابق، ص 3
 .124عركس ميلود، الدرجع السابق، ص  4
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 الفرع الثاني: المعوقات الخارجية

من لرموعة  الأحزاب السياسية في الجزائر تعانياب السياسية لكثتَ من العوائق، ك تعتًض الأحز 
أم أفّ لاىرة  19891من الدعوقات، خاصة بعد إقرار التعددية السياسية في دستور الجزائر لسنة 

          ماعية الأخرل اعتًضتها عدة عوائقالتعددية السياسية في الجزائر، شأنها شأف الظواىر الاجت
رىوف بزكاؿ ىذه      ءىا مبقاكعقبات أثرت على أدائها، كفعليتها، كلذلك فإف استمرارىا، ك 

 من ىذه العوائق نذكر مايلي:ك  ضركرة توفر جملة من الشركط الدوضوعية لدمارسة نشاطها،الدعوقات، ك 

توقيف الدسار الانتخابي سنة ك عدـ جدية السلطة الجزائرية في تطبيق التعددية السياسية، 
 سلطتها.مركزىا، ك ضح على خوؼ السلطة على رفض مقتًحات الدعارضة، دليل كا، ك 1992

ى أحزاب الدعارضة طرح فهذا العائق لا يتيح فرصة التداكؿ على مؤسسات الحكم، لشا لؽنع عل
الآراء السياسية، كما تعتبر من الدعوقات الخطتَة التي قد تؤدم إلذ أزمات أمنية خطتَة البدائل، ك 

ؤسسات دستورية ف، و عدم إعداد معدم التهيئة المجتمع لها  شكل كافجائية التحول، و "
 2".، و المكرس لها في البنية الاجتماعيةتقوم  دور الممهدوسياسية تستقبل ىذا التحول، و 

لزمد السعيد"  ،شخوص قدلؽة " جاب االله، غزالػيالتًخيص لأحزاب جديدة بالسلطة رفض 
 خطاباك  تعتقد أم الشخوص في نفسها القدرة على خلق طبقة سياسية معارضة تشكل ثقلا مضادا

 3.سياسيا جديدا

منذ تعديلها لقانوف  سنوات 10غياب معادلة الدعارضة السياسية منذ: السلطة تخلق المعارضة
 من الأحزاب الدشاركة في بالدائة من أصوات الذيئة الناخبة لدن يريػد3اشتًاطها لنسبة ك  ،الانتخابات
كبالشكل الذم أقر قائمة  ،حسمت كزارة الداخلية في أمر الخريطة الحزبية في الػبلاد ىناك  ،الانتخابات

استعملت كزارة الداخلية ما يسمى بالأحزاب "المجهرية "  . غلق الباب كلية عن الآخرينك  ،أحزاب 9بػ
" إذ في فقا لتًتيبات "تعددية تريدىا على الدقاسك  ،في البلاد كذريعة لإعادة ترتيب الخريطة الحزبية

                                                           
 ، سابق الإشارة إليو.89/18الدرسوـ الرئاسي رقم   1
 .155، ص2002، جامعة بغداد، 37لزمد صالح، التعددية في بلداف الدغرب العربي، لرلة الدراسات الدكلية، العدد  2
 .111بوحنية قوم، الدرجع السابق، ص  3
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 كانت تضم أكثر من عشرين على "زبر" شجرة الأحزاب التي الوقت الذم عملت فيػو كزارة الداخليػة
حزبا عرفتو الجزائر بعد انتفاضة  60من أصل قرابة 89دستور  لد في بداية لهور التعددية مػعحزبا ك 

طلب لفات بدنع لهور أحزاب جديدة رغم تلقي مصالحها م قامت نفس الوزارة 88أكتوبر، 5
، كمثلما تذرعت كزارة الداخلية بدا تسميو سياسية شخصيةاعتماد من طرؼ أكثر من جهة ك 

ىي حصوؿ الحزب ، ك الانتخابية فقط لفرض شركط قاسية الأحزاب الدوسمية التػي تظهػر فػي الدواعيػد
ىو ما أقصى ، ك المحلياتمشاركة في التشريعيات ك ، للالانتخابية بالدائة من الأصوات في الدواعيد3على 

 1.آليا عشرات الأحزاب

لدا لا تطبق برالرها عند فوزىا اللطبيعة الرئاسية للنظاـ الجزائرم آثار مضعفة للأحزاب، ط
 بالانتخابات الأمر الذم يفقد التنافس السياسي بتُ الأحزاب ألعيتو.

التجمعات السياسية     ب السياسية على تكوين الأقطاب، ك لد يشجع الدشرع الجزائرم الأحزا
بتُ حزب  ك أصبح ما نراه برالفات تتشكل للمشاركة في الانتخابات، ثم بزتفي كالتحالف الرئاسي

بالائتلاؼ الحكومي حركة لرتمع السلم الدرتبط جبهة التحرير الوطتٍ، كالتجمع الوطتٍ الدلؽقراطي، ك 
الإصلاح الوطتٍ الذم ضة، ك الأخضر بتُ حركة لرتمع السلم، كالنه التحالفـ، ك 1999لسنة 

 ـ.2012تأسس بدناسبة الانتخابات لسنة 

بزليها عن دكرىا الأساسي  دني للسلطة، ك ىذا ليس بجديد، ك تبعية مؤسسات المجتمع الد
لخدمة يد النظاـ، يسخرىا للدعاية لو، ك أجهزة في برويلها لأدكات، ك د كالسلطة، ك كوسيط بتُ الفر 

تمع عليو فإف غياب المجعليها، كخاصة الشخصيات القيادية فيها، ك  ، مقابل امتيازات يتحصلمصالحو
الدفاع آلاـ الأفراد، ك نقل آماؿ ك قي، كىو التعبتَ، ك عدـ قيامو بدكره الحقيالددني، ك عدـ استقلاليتو، ك 

 2نشاط الأحزاب السياسية.هم، شكل عائقا إضافيا في أداء، ك عن مصالح

كالتطػورات  1988فقد كشفت الدرحلة الانتقالية مند أحداث أكتوبر  :الفساد السياسي في الجزائر
كالتي سرعاف ما برولت إلذ  1992 ،بعد توقيف الدسار الانتخابي عاـ الخطتَة التي أفرزتها السياسػية

لأكثر من عقد؛ كشفت عن أزمة شرعية كثقة بتُ الشعب كالنظاـ. فهذه  أزمة أمنية دموية دامػت
                                                           

 .112بوحنية قوم، الدرجع السابق، ص  1
 .149لزمد الصالح بن شعباف، الدرجع السابق، ص  2
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الدستقرة كفرت بيئة خصبة لنمو الفساد، فقد اتسمت  كالأمنية الفوضػوية كغيػرالأكضاع السياسية 
الصر عنو بركز جماعات مصالح  الفتًة الانتقالية بالتدخل الدباشر للجيش في تسيتَ دفة الحكػم مػا

استغلت حالة  كمفاجئ "الأثريػاء الجػدد" التػي ،جديدة ارتبطت بو كطفت إلذ السطح بشكل سريع
ارتفاع  من أجل التًبح خاصة أف ىذه الدرحلة عرفت إعادة تصحيح كىيكلة الاقتصاد الوطتٍالفوضى 

 -كلا أقوؿ الجزائر-جعل السلطة  2000أسعار البتًكؿ كزيادة مداخيل ريع المحركقات منذ سنة 
ا كعرقلتها كالحيلولة دكف بسكنه ،تماعيتُبحبوحة مالية مكنتها من السيطرة على الفاعلتُ الاج تعيش

حقيقية. كىي مكونة من فئات اجتماعية لستلفة تنسج برالفات لرفية  من تكوين طبقة اجتماعية
كالسياسية لكل مرحلة، غتَ أنها تشتًؾ في كوف  ،بزتلف باختلاؼ الخيارات كالأكضاع الاقتصػادية

الاقتصاد الوطتٍ تسمح لذا بتوجيو  مصدر نفوذىا كسلطتها ىو الدراكز التي برتلها في ىرـ الدكلة، كالتي
خلاؿ فرضها  كاحتكار توزيع الريع كتوجيهو، الأمر الذم لغعلها تسعى لإبقاء ىذا الاحتكار، مػن

لنظاـ تسلطي يضعف القول الاجتماعية التي قد تهدد نفوذىا. سيطرة السلطة على القول 
ائنية بتُ السػلطة التحكم في مصتَ الريع، كبالتالر توزيع الثركة كخلق علاقات زب الاجتماعية عبػر

كحتى الأحزاب السياسية تكوف متمحورة حوؿ شخص  ،كالنقابات ،كالمجتمػع الدػدني، فالجمعيػات
أك ضماف كجود  ،بأمل بذنيد جمهور معتُ أك تارلؼي.. كتتعلػق ،أك جهوم ،أك مسمى ديتٍ ،كاحد

م من تلك زعي إعلامي شكلي يباعاف لنظاـ يسعى لكسب الدشركعية، كعلى استعداد لوضػع
أك بعض رموزىا في مراكز الدنتفع كي يقدر على إعادة توزيع ما يقبض كيدعم الفريق  ،التنظيمات

 1.أنشأه الػذم

كالعقلاء ، رؤساء القبائلة في شيوخ الزكايا، ك الأعياف، ك استعانة السلطة بالقول التقليدية الدمثل
  السياسية.التعامل معهم بشكل يظهر بأنهم يؤدكف دكر الأحزاب ك 

                                                           
مقاربة بنيوية، لرلة دفاتر السياسية ك القانونية،  -قط سمتَ، إشكالية الانتقاؿ الدلؽقراطي في الجزائر منذ إقرار التعددية السياسية  1

 .237، ص 2017، جانفي 16العدد 
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 كل ىذا أدل إلذ ضعف، ك تقزنً الأحزاب السياسية من طرؼ السلطة، كىذا بتجاىل دكرىا 
تراجع نسب الدشاركة في في عملية صنع القرار السياسي، كىو ما تفسره لاىرة ضعف، ك 

 1الاستحقاقات الانتخابية الدختلفة. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 .149لزمد الصالح بن شعباف، الدرجع السابق، ص  1
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 المباشرة  آليات الرقا ة الشعبية كآلية منالصحافة و الإعلام  : ثانيالمبحث ال

 ية، بدقدار ما لذا من قوة سياسية    في عصرنا الراىن قوة لذا أبعادىا الاجتماع أضحى الإعلاـ 
الأفكار        قل إلينا الدعلومات، كالآراء، ك تنثقافية، فوسائل الإعلاـ بصفة عامة كاقتصادية، ك 

 تعزيز القيم السائدة في المجتمع.العادات، كالتقاليد، ك  اىات عن طريق نشاطها الاتصالر، كتنقلكالابذ

برارب ضد إعاقة التداكؿ الحر ائل الإعلاـ تناضل ضد التعتيم، كمكافحة الفساد، ك فوس
ابعة أعماؿ متاعة القيم الأصيلة في المجتمع، ك للمعلومات بقصد تثقيف الجماىتَ، ك التوعية، ك إش

 1الكشف عن سوء استعماؿ السلطة. الحكومة ك بسحيصها، ك 

الدتمثلة في  ،عليو قد خصصنا ىذا الدبحث لدراسة أىم آلية من آليات الرقابة الشعبيةك 
(، حيث قسمنا دراستنا لذذا الدبحث إلذ ثلاثة  كسائل الإعلاـ بصفة عامةالإعلاـ ) الصحافة ك 

لب الدط الإعلاـ )كر الصحافة ك (، ثم د الإعلاـ ) الدطلب الأكؿحافة ك أىداؼ الصأساسية، مطالب 
 ىذا ما يتم تفصيلو فيما يلي:الثاني(، ثم معوقات الصحافة كالإعلاـ )الدطلب الثالث(، ك 

 المطلب الأول: أىداف الصحافة و الإعلام 

  الإعلاـ )الفرع الأكؿ(لإعلاـ، لابد من تعريف الصحافة ك اقبل التطرؽ لأىداؼ الصحافة ك 
 ذلك على الشكل التالر:كالإعلاـ )الفرع الثاني(، ك  افةثم ذكر أىم أىداؼ الصح

 الفرع الأول: تعريف الصحافة و الإعلام 

عليو سنتطرؽ لتعريف الصحافة عاريف الفقهية الخاصة بالصحافة كالإعلاـ، ك لقد تعددت الت
 ذلك على النحو التالر:(، ثم تعريف الإعلاـ )ثانيا(، ك )أكلا

 

 

                                                           
عمر إسماعيل حسن، دكر كسائل الإعلاـ في كشف الفساد الإدارم ك الدالر، بحث مقدـ إلذ الدؤبسر العلمي السنوم السابع لذيئة   1

 .1، ص2013النزاىة، العراؽ، 
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 أولا: تعريف الصحافة

تكوين ا تلعب دكران كبتَان في بلورة، ك ىي إحدل الأدكات الأساسية للإعلاـ، لأنهالصحافة 
 1الرأم العاـ.

 مل جميع كسائل الإعلاـ الحديث، كمنها الصحيفة، كالإذاعةالصحافة بدعناىا الواسع تش 
      لضو ك  ،الدنابر العامةك الدعرض، ة، كالكتاب، كالنشرة، ك الندك التلفزيوف، كالسينما، كالدسرح، ك ك 

 2أداة من أقول الأدكات الدعركفة للتعبتَ عن ىذا الرأم.فالصحافة ىي مرآة الرأم العاـ، ك ذلك، 

لكنها ليست سلطة ذات قوة إلزامية قانونية ىي سلطة فعلية مؤثرة في الشعب، ك الصحافة 
جانب ليست سلطة رابعة مستقلة إلذ كصفها بأنها سلطة شعبية، ك لؽكن ك  لؽنحها لذا الدستور،

 السلطات الدستورية في الدكلة.

          ىي لعزة الوصل بتُ الحكاـ سة الرقابة على أعماؿ الحكومة، ك ىي الوسيلة الفعالة لدمار 
 المحكومتُ، في الدكؿ الدلؽقراطية.ك 

من خلاؿ الصحافة يعلم الحاكم بدا يريده الشعب، كبواسطتها يقف الشعب على تصرفات 
 ىذا الحاكم.

حريتها لا لؽكن أف يتمتع الشعب بالحق في معرفة كل ما يدكر حولو في البلاد  بدكف ضمافك 
 3بصورة فعالة. 

 ثانياً: تعريف الإعلام

 ابذاىاتها في الوقت نفسو.بتَ الدوضوعي لعقلية الجماىتَ، كلركحها، كميولذا، ك الإعلاـ ىو التع

                                                           
جتماعية ك سعدل لزمد الخطيب، العوائق أماـ حرية الصحافة في العالد العربي )دراسة برليلية للعوائق القانونية ك السياسية ك الا  1

 .18، ص2008، منشورات الحلبي الحقوقية، سوريا، 01الاقتصادية ك الدكلية(، ط
 .07، ص1963فبرير  01مصر،  -عبد اللطيف حمزة، الصحافة ك المجتمع، د.ط، دار القلم، القاىرة  2
 .22سعدل لزمد الخطيب، الدرجع السابق، ص  3
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          الجمهور بكافةالإعلاـ ىو كافة أكجو النشاط الاتصالية التي تستهدؼ تزكيد 
ريات المجك  ،الدشكلاتالأخبار الصحيحة، كالدعلومات السليمة عن قضايا، كالدوضوعات، ك ك ، الحقائق

 الوعيمن الدعرفة، ك  بدكف برريف، بدا يؤدم إلذ خلق أكبر درجة لشكنةالأمور بطريقة موضوعية، ك 
ا يساىم في تنوير بدمادة الإعلامية، ك ور الدتلقتُ للالإحاطة الشاملة لدل فئات من جمهك  ،الإدراؾك 

 1الدشكلات الدطركحة.لصائب لدل الجمهور في الوقائع، كالدوضوعات، ك تكوين الرأم االرأم العاـ، ك 

 الفرع الثاني: أىداف الصحافة و الإعلام

 للصحافة ك الإعلاـ عدة أىداؼ لؽكن إجمالذا في ما يلي:

ما تتطلب من توافق مع القواعد الاجتماعية العامة، ك عتٌ الحياة إلغاد رأم عاـ يتفهم م ( أ
 الأماف.كالانسجاـ، ك ، السلوكية التي لغب أف تراعي علاقات النّاس حتى تتميز بالاستقرار

ذلك بالإبراز النواحي السلبية التي سائد إلذ ما فيو ختَ المجموعة، ك تطوير الرأم العاـ ال ( ب
 2يتضمنها المجتمع حوؿ بعض الدفاىيم.

فالقائم  التسليةكالإقناع، كالتًفيو، ك التنشئة الاجتماعية، الإعلاـ، كالإخبار، كالتعليم، ك إلذ  ( ت
تدعيم اث تأثتَات مثل زيادة معلومات، كخلق آراء جديدة لديو، ك بالاتصاؿ يهدؼ إلذ إحد

 الاستمتاع.ك  ،ابذاىات قائمة، أك تغيتَىا، ك كذلك التًفيو
نقل التًاث تمع، كتعريفهم بالظركؼ المحيطة، ك فتَ الدعلومات لأبناء المجيهدؼ إلذ تو  ( ث

كالتًفيو عن أفراد ، الدساعدة في تنشئة الأطفاؿالاجتماعي، كالثقافي من جيل إلذ جيل، ك 
دة النظاـ الاجتماعي، كذلك مساعالمجتمع ، كتسليتهم، كبزفيف أعباء الحياة عنهم، ك 

 3الاتفاؽ بتُ أفراده.بتحقيق الإجماع، ك 

 

                                                           
 .62-61، ص2010مصر،  -عبد الله زلطة، العاـ ك الإعلاـ، د.ط، دار الفكر العربي، القاىرة  1
 .05عمر إسماعيل حسن، الدرجع السابق، ص  2
 .68، ص2009جماؿ لراىد ك آخركف، مدخل إلذ الاتصاؿ الجماىتَم، د.ط، دار الدعرفة الجامعية، مصر،   3
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ر في سلوكيات الدتلقي    الإعلاـ بصفة عامة الأثر الكبتَ الفاعل الذم لؽكن أف يؤثلوسائل  ( ج
الدعتقدات بناءن على ك ، التًكيج للأفكارك إمكانية أخذ بزماـ الدبادرة في التوجيو، كالإرشاد، ك 

مستول القائمتُ على ىذه الوسائل كونو من الوسائل الذامة في التصدم لمحاكلات الإساءة 
م، فقد أكد الخبراء أف سلوكياته، كالتأثتَ في قناعات النّاس، ك عن طريق نشر التوعية بأنواعها

ذلك عن طريق عمليها من التأثتَ في المجتمع، ك كسائل الإعلاـ بستلك قوة ىائلة بسكن مست
   1حقن لرموعة من الأفكار ينتظر منها إنتاج سلوكيات معينة.

    الحصوؿ علىمن أحداث، كلواىر، ك لقي يفهم ما لػيط بو تهدؼ إلذ جعل الدت ( ح
 2التصرؼ في الدواقف الدختلفة.يدة تساعده في ابزاذ القرارات، ك الدعلومات، أك معرفة جد

يساىم بإلغاد يصحح الدواقف، ك بحسب السلوؾ، ك  برقيق الأمن الذاتي، أك الاجتماعي للفرد ( خ
صبح، كسيلة الدفاع الوعي الحقيقي بتُ جميع طبقات المجتمع، فكلما برقق ىذا الوعي أ

 3الأكلذ لحماية أمن الوطن.
تستخدـ الأنظمة السياسية كسائل الإعلاـ من أجل برقيق جملة من الأىداؼ ألعها تثقيف  ( د

ذلك بشأف قضية معينة، إيديولوجية والية لذا عبر كسائل الإعلاـ، ك السياسي للجماىتَ الد
 4 اقتصادية، أك عقيدة سياسية، أك سياسات إصلاحية.

 في مكافحة الفساد السياسي والإداري الصحافة و الإعلام المطلب الثاني: دور

عن دكر كسائل الإعلاـ بصفة  إف الحديث عن دكر الصحافة ك الإعلاـ لغرنا إلذ الحديث
 ذلك كالتالر:خاصة دكرىا في مكافحة شتى أنواع الفساد، ك  عامة

ذلك مرتبط عمليا كل الدكؿ، ك ؼ الأنظمة السياسية في لؼتلف دكر الصحافة باختلا
طرؽ لشارستها، ففي الدكؿ الصناعية، تلعب الصحافة كوسيلة من كسائل الإعلاـ دكران بالدلؽقراطية، ك 

                                                           
 .05عمر إسماعيل حسن، الدرجع السابق، ص  1
 .68جماؿ لراىد ك آخركف، الدرجع السابق، ص  2
 .05عمر إسماعيل حسن، الدرجع السابق، ص  3
دنيا زاد سويح، التنظيم القانوني لحرية الدمارسة الإعلامية في الجزائر،أطركحة دكتوراه في الحقوؽ، كلية الحقوؽ كالعلوـ السياسية،   4

 .13، ص2018/2019، الجزائر،01 -تنةجامعة با
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يل في تشكضاربة التي تتصارع في المجتمع، ك في نشر الآراء الدتمهمان على الصعيد العلمي، كالفكرم، ك 
 العالدي.الثقافات على الصعيد منظومة معينة من القيم، ك 

 ا الكبتَ في عملية التحرر الوطتٍ   بينما لؽكن أف تلعب في الدكؿ النامية أدكاران متناقضة، كدكرى
قيمو على حساب القيم الوطنية، كما لؽكن أف تلعب شبوه في التًكيج لثقافة الغرب، ك ك كذا دكرىا الد

  1مية. القمع في الدكؿ النا التًكيج لسياسات الاستبداد، ك دكران سلبيا في

 فة في المجتمع ك علاقتها بالسلطة  كضع الصحا "الصحفي مصطفى أمين"قد شخص الكاتب 
 ." ىوان الصحافة في أي  لد في العالم دليل على ىوان الشعب "ك كيف أفّ:

    إذ أجمع الزعماء السياسيوف في معظم دكؿ العالد، على ألعية دكر الصحافة في تنوير الرأم
لو أنّ الأمر ترك لي لأقرر إذا كان لنا حكومة  :"توماس جيفرسون العاـ، يقوؿ السياسي الأمريكي 

 2". لا صحف، أو صحف  لا حكومة، لما ترددت للحظة في تفضيل الأخيرة

ا ىو الصحافة باعتبارىا إحدل أىم كسائل الإعلاـ تضطلع بدسؤكلية كبرل، ك أىم دكر لذ
طرح الرؤل البديلة التي تجلى في قيامها بنقد السياسات، كالتوجهات القائمة، ك الذم يدكر الرقابة، ك 

 تستهدؼ إصلاح أكضاع المجتمع.

ت الالضرافاالدختلفة، ككشف أكجو القصور، ك  مؤسساتهاها بدراقبة أداء ىيئات الدكلة، ك قيام
ابي لدؤسسات الإعلاـ دكر قالدسؤكلتُ عنها، فالدكر الرقابي، فالدكر الر التي تشوب أداء ىذه الذيئات، ك 

 3مهم.رئيسي ك 

 

                                                           
 .234إبراىيم مشورب، الدرجع السابق، ص  1
 .143ك  142عبد الله زلطة، العاـ ك الإعلاـ، الدرجع السابق، ص  2
 . 12، ص2016لزرز غالر، صحافة استقصائية من أجل التنمية، مؤسسة فريدريش إيبرت مكتب مصر، مصر،   3
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" لا إلذ قوة الصحافة الحرة في قيامها بدراقبة السلطة الحاكمة بقولو:نا ليون" قد أشار "
كىذا دليل على دكرىا الكبتَ  .ل حرية الصحافة"ظأستطيع أن أمكث في الحكم ثلاثة أشهر في 

 في الرقابة على أعماؿ الحكومة.

إشراؾ الشعب في إدارة الحكم تعتٍ التشاكر بتُ الحكاـ، كالمحكومتُ، ك  اطيةإذا كانت الدلؽقر 
اطية " لا يمكن أن نتصور ممارسة ديمقر أنو:زىير إحدادن فالصحافة تكفل ذلك، حيث يرل 

اؿ مزدكجة ، فالصحافة الحرة كسيلة اتصحرية التعبير  صفة عامة"حقيقية دون حرية الصحافة، و 
  1اىتماماتهم إلذ السلطة.، تسمح بإيصاؿ آراء الدواطنتُ، ك ىارعاياالابذاه بتُ الحكومة ك 

، كلشارسات تعد كسائل الإعلاـ من أدكات الضبط الاجتماعي، تعمل على غرس قيم أخلاقية
         تتعرض السلوكيات الاجتماعية للتغتَ الحضارم، ككذلك طريقة التفكتَاجتماعية جديدة، ك 

 2العمل.ك 

برقيق  يكوف فقط من خلاؿ نشر الوعي، كالثقافة، ك عملية التنمية، لادكر كسائل الإعلاـ في 
زيز مشاركة إلظا من خلاؿ تعالخطط التنمية الدطركحة، ك حالة الوفاؽ الاجتماعي حوؿ الدشركعات، ك 

 النقدم على سياسات    ، ك من لشارسة الدكر الرقابيكاجتماعيان، ك  اقتصاديان،الدواطنتُ سياسيان، ك 
  3مدل ارتباطها بأكلويات الجماىتَ.، ك كخطط التنمية

العمل على يا الفساد، ك تقع على عاتق كسائل الإعلاـ مسؤكلية كبتَة في مكافحة قضا
     الاقتصادم ، ك السياسيصوؿ لحالة من الرقي الاجتماعي، ك الحد من انتشارىا في المجتمع، للو ك  معالجتها

 ات:من ىذه الواجبكترسيخ مبدأ العدالة كالدساكاة، ك 

                                                           
أحلاـ بام، معوقات حرية الصحافة في الجزائر "دراسة ميدنية بدؤسسات صحفية بددينة قسنطينة"،مذكرة ماجستتَ ، كلية   1

 . 30،ص2006/2007العلوـ الإنسانية ك العلوـ الاجتماعية، جامعة منتورم قسنطينة، الجزائر، 
 .13عمر إسماعيل حسن، الدرجع السابق، ص  2
 .19لزرز غالر، الدرجع السابق، ص  3
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 ذلك من خلاؿ رسم سياسة إعلامية كقائية لدكافحة الفساد، تستند إلذللإعلاـ دكر كقائي؛ ك 
دمج الخبرات الدتصلة بقضايا الفساد بصورة نظريات البحث العلمي الدتخصص، كالتخطيط الدسبق، ك 

  1مباشرة، أك غتَ مباشرة.

يس  إدراؾ الدرء لحقوقو لأسبابو، ك ؾ حقوؽ الإنساف، كأىم يعد الفساد من أخطر مظاىر انتها
لإعلاـ في فضح بناءن على ذلك فإفّ الدسؤكلية تقع على عاتق كسائل اكافيا لتأمتُ عدـ انتهاكها، ك 

ينبغي على العاملتُ في لراؿ كسائل الإعلاـ أف لػرصوا تلك الانتهاكات، كإدانتها، كبياف أشكالذا، ك 
   2تكافح الفساد الإدارم من أجل تعزيز حقوؽ الإنساف.على إدراج أنفسهم في عداد القول التي 

يتميع الإعلاـ بحرية  انعكاساتو على لرالات الحياة كافة، لذا لغب أفإبراز أخطار الإجراـ، ك 
الشفافية لشا ك  نشر ثقافة النزاىة،بية، ك التً ك  أف لؽارس دكران في مكافحة الفساد، نشر الوعي،التعبتَ، ك 

تنمية الشعور بالدوطنة التي عن الدؤسسات، كتفعيل رقابة الفرد على نفسو، ك  د في بزفيف الجهديساع
 3تدفع إلذ تأصيل الدسؤكلية في لزاربة الفساد ك كشفو.

منذ الاستقلاؿ على تنظيم قطاع الإعلامي إلا أنو ت السلطة السياسية في الجزائر، ك لقد حرص
لذم امان للمعلومات بالنسبة للرأم العاـ، ابدقابل الانفتاح الإعلامي الدكلر الذم يشكل مصدران ى

يل فيما يتعلق بالوضع العالدي، ككذا الوضع دكف عراقيتلقى منو الأخبار مباشرة، كدكف حوافز، ك 
 ها، نظران لضعف الحركة الإعلامية         ىي الحاجة التي لد تستطع صحافة السلطة تلبيتالوطتٍ، ك 

وطنية دكرىا في توعية راطية بل أكثر من ذلك فقدت الصحافة الإدارتها البتَكقودىا، كطبيعتها، ك جمك 
       التعبتَ عن انشغالاتو اليومية عندما أصبحت تبرر سلوؾ الدسؤكلتُالدواطن، كإخباره، ك 

  4تقوـ فقط بإيصاؿ خطاب القمة إلذ القاعدة.، كمواقفهم، ك تُيالسياس

                                                           
نور أنور عاشور الدلو، دكر التحقيق الصحفي في معالجة قضايا الفساد بالصحافة الفلسطينية " دراسة برليلية  كميدانية   1

 . 98، ص2015غزة، فلسطتُ،  -مقارنة"، مذكرة ماجستتَ في الصحافة ك الإعلاـ، كلية الأداب، الجامعة الإسلامية
 .13عمر إسماعيل حسن، الدرجع السابق، ص  2
 .98نور أنور عاشور الدلو، الدرجع السابق، ص  3
، الجزائر، ديسمبر 9، ع 3عبد الكرنً قلاتي، إشكالية الصحافة الدستقلة ك حرية التعبتَ في الجزائر، المجلة العلمية لجامعة الجزائر  4

 .16ص، 2017
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انفتاحان كبتَان، حيث سالعت بشكل  فيفرم في الجزائر عرفت كسائل الإعلاـ  22بعد حراؾ 
 كبتَ في متابعة قضايا الفساد التي تورط فيو رموز النظاـ السابق.

يتابع فيها رموز نذكر أىم القضايا التي  تنوير الرأم العاـ الجزائرم، ك إذ كاف لذا الدكر الكبتَ في
ن الوزراء، كرجاؿ التي يتابع فيها عدد م ىي كالتالر: قضية تركيب السياراتالنظاـ السابق ك 

مية لسالفة لتشريع إبراـ صفقات عمو م  تتعلق بتبديد الداؿ العاـ، ك الذين كجهت لذم تهالأعماؿ،ك 
 1غتَىا من التهم.الدعموؿ بو، كمنح امتيازات غتَ مبررة للغتَ ك 

عاـ التشريفات للرئيس  " مديرمختار رقيقك الدتهم الرئيسي فيها " سوفاك"تغطية قضية "
من رجاؿ الأعماؿ كانوا الآمرين ثلة تُ السابقتُ في النظاـ السابق، ك الدسؤكلالوزراء، ك ثلة من السابق، ك 

 2الناىتُ في عد الرئيس السابق.ك 

بتدائية الصادرة في حق الدتهمتُ، في الإعلاـ قائمة الأحكاـ الاكما قد نشرت الصحافة ك 
لرئيس السابق نذكر منها الأحكاـ التالية: التمويل الخفي للحملة الانتخابية قضايا تركيب السيارات، ك 

أحمد مليوف دينار غرامة مالية مع الأمر بالقبض الدكلر، سنة سجنا نافذا ك  20ـ بوشوارب/ عبد السلا
لدلك سلاؿ / مليوني دينار غرامة مالية، مع مصادرة الدمتلكات، عبد اسنة سجنا نافذا ك  15أكلػي/ 

ف يوس مة مالية، مع إلزامو برد ما برصل عليو من منفعة،مليوف دينار غراسنة سجنا نافذا ك  12
 3ألف دينار . 500غرامة مالية مقدرة بػػسنوات حبسا نافذا ك  10يوسفي / 

 في القيام  دورىا الرقا ي الإعلامالصحافة و  المطلب الثالث: معوقات

   الاجتماعية ك  ،تعتًض كسائل الإعلاـ بصورة عامة لرموعة من الدعوقات، الدعوقات السياسية
 ذلك على الشكل التالر:(، ك  الفرع الثاني الذاتية )(، كالدعوقات الاقتصادية ك  الفرع الأكؿ القانونية )ك 

 

                                                           

  https://www.magrebvoices.comالدوقع الالكتًكني: الاطلاع على  1 

 https://www.elkhabar.comالدوقع الالكتًكني: الاطلاع على  2 

 https://www.echoroukonline.comالاطلاع على الدوقع الالكتًكني:  3 

https://www.magrebvoices.com/
https://www.elkhabar.com/
https://www.echoroukonline.com/
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 قانونيةالالاجتماعية و الفرع الأول: المعوقات السياسية و 

 ( )ثانيا(، ثم الدعوقات القانونية  أكلا تستدعي دراسة ىذا الفرع، التطرؽ للمعوقات السياسية )
 يلي: ىذا كفقا لداك 

 أولا: المعوقات السياسية

دكرىا في علاـ ك الحد من حرية الصحافة، ك كثتَ من البلداف العربية تعمل على احتكار الإ
غرس قيم الثقافة الددنية، كتطورىا للمسالعة في تكوين رأم عاـ مقاكـ للفساد فالصحافة تعد من 

ليات حيث لؽكن لبعض كسائل الإعلاـ العربية أف تصبح من الآ الدفردات الدهمة في عملية الدراقبة،
رصد اس، كما لؽكنها جمع الدعلومات، ك بسثيل مصالح النّ الدهمة للمشاركة الشعبية، كالنزاىة، كالدسائلة، ك 
 1الانتهاكات الدتعلقة بالفساد في قضايا بعينها.

حرية الصحافة في الوصوؿ إلذ  صعوبة الوصوؿ إلذ الدعلومات؛ فهناؾ جملة العوامل التي تعيق
الدعلومات ألعها الضبط الذم بسارسو الحكومات على الوكالات الإخبارية من خلاؿ برديدىا الوكالات 

 الأجنبية الدرخص لذا بالتعامل معها.

تأثتَ الحكومات في الصحفيتُ، حيث تستطيع الحكومة أف تضيق الخناؽ على كل الدعلومات التي 
 2تكوف ىي مصدر لذا.

ف تابعة التبعية للسلطة الحاكمة؛ إف الصحافة في دكؿ العالد الثالث ىي في أغلبها صح
 دعمها.الأساسية، كتدعو إلذ تنفيذىا، ك  اتعرؼ باختياراتهللحكومات تنطق باسمها، ك 

بالرغم من كجود الصحف الدستقلة إلذ جانب الصحف الرسمية، إلا أف الواقع العاـ يقوؿ أف ك 
 3السلطة.قة بتُ الصحافة ك بركم العلاالتبعية ىي التي 

                                                           
 .451عصاـ عبد الفتاح مطر، الدرجع السابق، ص  1
 .54أحلاـ بام، الدرجع السابق، ص  2
 .110جماؿ لراىد ك آخركف، الدرجع السابق، ص  3
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يد غتَ كضع الرقباء على كسائل الإعلاـ، فالتقيومة في برديد ما لا لغوز نشره، ك سلطة الحك
 الاحتكار الكلي من طرؼ الدكلة ىو طريقة لشتازة لدنع الانتقادات من أفالدبرر لوسائل الإعلاـ، ك 

قوة، بالإضافة إلذ استخداـ العنف ـ بالغلق كسائل الإعلاتسمع، مصادرة الصحف بعد الطبع، ك 
قد أعلنت سدية على لشثلي كسائل الإعلاـ ك عن طريق الاعتداءات الج التًىيب ضد الصحفيتُ،ك 

 عرضة لتهديدات "أف الصحافيتُ العالديتُ في البلداف غتَ الدلؽقراطية ىممراسلون  لا حدودمنظمة "
صحافياً مسجونون حالياً لأنهم أرادوا إيصال معلومات موضحة  130أكثر من  صرحت أف:"

 الأوسطو  امهم في شرق آسيا،أثناء تأدية مه 2003صحفيا تم قتلهم في سنة  42"ك، إلينا"

آخرون 1460صحفيا تم قتلهم  ينما تعرض766واعتقال ،2002في سنة  25مقا ل
 1.وسائل الإعلام"من 501فرض رقا ة علىو  تهديدات،و لاعتداءات  

، نظران لتغطية 28/03/2019مثلا في الجزائر؛ حادثة اختطاؼ مدير لرمع الشركؽ بتاريخ 
د، تورط فيها فيفرم، ك كذا التحقيقات التي أجراىا عن قضايا فسا 22ىذا الأختَ للحراؾ الشعبي لػػ 

  2رجاؿ أعماؿ.مسؤكلتُ سياسيتُ، ك 

 ثانيا: المعوقات الاجتماعية

الدعوقات الاجتماعية في ارتفاع مستول الأمية؛ إف التعليم كما أشار "رتشارد فاجن" تتمثل 
ىو الذم لػدد لظط الاتصاؿ فكلما ارتفع معدؿ التعليم كاف ذلك عامل لزيادة الاعتماد على 
الصحافة في الاتصاؿ سواء كاف سياسيا، أك غتَ سياسي، مثلا إفريقيا بستلك أضعف جهاز صحف 

يجة ارتفاع معدلات الأمية، فمعدؿ انتشار الصحف في إفريقيا إلذ صحيفة كاحدة لكل في العالد نت
مليوف نسمة، كما تؤثر الأمية على انتشار الصحافة في الدكؿ العربية، لشا أدل إلذ أف يصل  2.5

 258صحيفة لكل ألف شخص، مقارنة مع  53توزيع الصحف في الوطن العربي إلذ أقل من 
 3في البلداف الدتقدمة. صحيفة لكل ألف شخص

                                                           
 .56أحلاـ بام، الدرجع السابق، ص  1

  https://www.echoroukonline.comالاطلاع على الدوقع الالكتًكني:  2 
 .106جماؿ لراىد ك آخركف، الدرجع السابق، ص  3
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 : المعوقات القانونيةلثاثا

بالأخص فيما يتعلق بقانوف حماية نونية التي تنظم العمل الصحفي، ك غياب التشريعات القا
 1طرؽ الحصوؿ على الدعلومات من دكائر الدكلة.فيتُ، كحرية الانتقاد البناء، ك الصح

لكن لا ك  ،لػميها من انفعالات الحاكمك  ياج قانوني، يقيها شر العواصف،فالصحافة برتاج إلذ س
لؽكن لحرية الصحافة أف تكتمل بدكف باقي الحريات العامة، التي نصت عليها الدواثيق الدكلية، فلا 

 2يعقل أف تكتمل الحرية في كجود قوانتُ تقيد حق التعبتَ...الخ. 

السلطة  احتكارعبر لستلف مراحل تطوره عمل على تكريس قانوف الإعلاـ الجزائرم، ك 
.  لوسائل الإعلاـ، بداية من الاستقلاؿ إلذ غاية اليوـ

)بداية حكم الرئيس الراحل ىوارم  1965حيث سعت السلطة منذ النصف الثاني لسنة 
ذلك اصة القطاع السمعي البصرم، ك تطويرىا خاـ سيطرتها على كسائل الإعلاـ، ك بومدين( إلذ إحك

توجهات النهج الاشتًاكي، ك مة الثورة، ك لأجل خدمن خلاؿ تأميمها في شكل مؤسسات عمومية، 
الحزب الواحد، حيث أسندت مهاـ صياغة السياسة الإعلامية إلذ كزارة الإعلاـ التي ىيمنت على كل 

 كسائل الإعلاـ، إذ برولت كزارة الإعلاـ إلذ مؤسسة قوية في خدمة السلطة.

لكنو ليس موظفاً  سيطاً، و " الصحفي في أحد خطاباتو: "ىواري  ومدين"قد قاؿ الراحل 
مسؤول حقيقي، يجب على صحافتنا أن تتبنى الأفكار التي تقودنا، يجب عليها أن لا تكتفي 

على الدهمة الدسندة للإعلاـ    في ىذا القوؿ دلالةك  ..."ا الموقف الوسط، أو تتخذ موقفاً معارض
  3أك توجيو النقد. الدعاية لذا دكف لزاكلة التزاـ الدوضوعية،كىي مساندة السلطة، ك 

فيفرم  6الصادر بتاريخ  82/01ليصدر بعد ذلك أكؿ قانوف للإعلاـ في الجزائر رقم 
لسد الفراغ القانوني الذم كانت تعيشو الجزائر في قطاع الإعلاـ، الذم نص على ملكية  4 1982

                                                           
 .452عصاـ عبد الفتاح مطر، الدرجع السابق، ص  1
 .107جماؿ لراىد ك آخركف، الدرجع السابق، ص  2
 .12ك  11عبد الكرنً قلاتي، الدرجع السابق،ص  3
 .1982، ديواف الدطبوعات الجامعية، 1982فيفرم  6، الدؤرخ في 82/01قانوف الإعلاـ رقم   4
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رية العامة و وكالة خباتوجيو النشرات الإالدكلة لوسائل الإعلاـ لاسيما في الدادة الخامسة منو بأف:"
   الصحافة المصورة ىو من اختصاص القيادة السياسية للبلاد الأنباء والإذاعة والتلفزة و 

اللجنة الدركزية لجبهة باعتباره جزء من مهاـ الدكلة، ك  ىذه الدادة توضح الفهم العاـ للإعلاـ ،"وحدىا
بالإضافة إلذ احتكار مناضلي الحزب للمؤسسة التحرير الوطتٍ ىي كحدىا التي لذا تغيتَ ىذا التوجو، 

ذلك بإسناد مهمة مديرم أجهزة لدادة السادسة من نفس القانوف، ك ىذا ما جاء في نص اك  الإعلامية
  1الإعلاـ إلذ مناضلتُ في حزب جبهة التحرير الوطتٍ.

التوزيع ك احتكار الدكلة لوسائل الإعلاـ، كالإنتاج ما يلاحظ على ىذا القانوف أنو حافظ على 
ذلك بتأكيده على إلغاء الدلكية الخاصة لوسائل الإعلاـ، إذ نص كذا تسيتَ الدؤسسات الإعلامية، ك ك  

 اشتراكي... إن مفهومنا للإعلام كبلد الدشركع التمهيدم لدلف السياسة الإعلامية على مايلي:" 
لوسائل الإعلام، و على كونو جزء  الاجتماعيةينتمي إلى العالم الثالث يقوم على أساس الملكية 

دواتها في أداء أداة من أي ىي حزب جبهة التحرير الوطني، و لا يتجزء من السلطة السياسية الت
"، حيث عرفت ىذه الفتًة بالعودة القوية لحزب جبهة التنشيط...مهمات التوجيو، والرقا ة، و 

ت الإعلامية ىي الشخصياك  الإعلامية ، فمعظم القيادات1979التحرير الوطتٍ بالدقارنة مع فتًة 
 2الدكتب السياسي لو.قيادات في حزب، كأعضاء في اللجنة الدركزية، ك 

رغم من البريق الحقوؽ الدمنوحة للصحفي في ىذا القانوف إلّا أفّ الدواد الدالضة لذذا الحق البك 
لدعلومات الكافية الحصوؿ على امسألة الوصوؿ إلذ مصادر الخبر، ك بقيت حبر على كرؽ، حيث بقيت 

وجب إحاطة بعض الدلفات بعيدة التحقيق، حيث لل السلطة برتج بالدصالح العليا للدكلة التي تست
مادة  48نوف لػ اكبزصيص لزررم ىذا القاء ترخيص للحصوؿ على حقائق حولذا، عدـ إعطبالسرية، ك 

عقو ات أكثر مما ىو قانون أن الأمر يتعلق  قانون للإجراءات العقابية، جعل الصحافيتُ يقولوف " 
 3ب أكثر لشا برمي الدهنة.، أم ىو كثيقة تعاقإعلام"

                                                           
 .43دنيا زاد سويح، الدرجع السابق، ص  1
 .15ك  14عبد الكرنً قلاتي، الدرجع السابق، ص  2
الدتغتَ، المجلة الدراسات  (: بتُ الثابت ك2012إلذ  1982نور الذدل عبادة، طبيب شريفة، قانوف الإعلاـ في الجزائر من )  3

 .9ص، 2018، الجزائر، تشرين الثاني 05الإعلامية، العدد 
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، الذم رغم فتحو الباب           11990سنة  90/07بصدكر قانوف الإعلاـ رقم 
بحق  بصدكر عشرات العناكين الصحفية، كاعتًافوالتعددية الصحفية من جهة، إذ سمح للحرية، ك 

على الواقع، إلّا أنو قاـ من جهة أخرل بتقييد الحرية الإعلامية، حيث  الدواطن في الاطلاع بدوضوعية
 2خصص فيو بابان كاملان للأحكاـ الجزائية حتى لقب ىو الأخرل بقانوف عقوبات ثاف. 

الأعماؿ الإجرامية، زاد التذييق على متٍ، كالتصدم السلطة للإرىاب، ك مع التدىور الأك 
 3خضوعها لرقابة الحكومة.ات الدتعلقة بالأخبار الأمنية، ك الدعلومالصحفيتُ خاصة في الوصوؿ إلذ 

        الدطابع   تم إنشاء لجاف رقابة، أك كما تسمى بلجاف القراءة على مستول حيث 
    ء حيث كانت لجاف الرقابة تقوـ بدنع نشر أم معلومات لد تصدر عن ككالة الأنبا ،خاصة

الدتعلق  1992سبتمبر  30الدؤرخ في  92/03خاصة بعد صدكر الدرسوـ التشريعي رقم  4الجزائرية،
،  7، الذم ساىم بشكل كبتَ في الحد من حرية الدمارسة الإعلامية لاسيما الدواد )5بدكافحة الفساد

النصوص الدعموؿ بها دكليا في لسالفة لأخلاقيات الدهنة، ك  منو( حيث جاءت ىذه الدواد 20،  5
الدتعلق بالإعلاـ الأمتٍ، ىو أنو لا لغوز ذا القانوف، ك اؿ الإعلاـ، حيث كاف الدبدأ الأساسي لذالمج

الدناشتَ، كمراسلات  الدعلومات التي ترسل لذا عن طريقجهزة الصحفية أف تنشر الأخبار، ك لدختلف الأ
عملت على لضماف احتًاـ ىذه الإجراءات، خاصة من كسائل الإعلاـ الدستقلة، مصالح الأمن، ك 

مصادرة الصحف في حساسة تدخل ضمن الإطار الأمتٍ، ك اعتقاؿ الصحفيتُ لتناكلذم موضوعات 
  6الدطابع.

 

 
                                                           

 .1990، لسنة 14، العدد 27، الدتضمن قانوف الإعلاـ، ج.ر لسنة 1990أفريل  3، الدؤرخ في 90/07القانوف العضوم   1
 .22عبد الكرنً قلاتي، الدرجع السابق، ص  2
 .34دنيا زاد سويح، الدرجع السابق، ص  3
 .33عبد الكرنً قلاتي، الدرجع السابق، ص  4
، 70، الدتعلق بدكافحة التخريب ك الإرىاب، ج.ر، العدد1992سبتمبر  30، الدؤرخ في  03-92الدرسوـ التشريعي رقم   5

 .1992أكتوبر  1الدؤرخة في 
 .23عبد الكرنً قلاتي، الدرجع السابق، ص  6
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في الأكساط الإعلامية  تالذم جاء بعد احتجاجا 051-12بصدكر القانوف العضوم رقم ك 
الدستنكرة للوضع الإعلامي في الجزائر، حيث ألغى العقوبة السالبة للحرية، كما نص على التعددية 
الإعلامية لكن في لل السيطرة، ىذا القانوف أكضح بزوؼ الدكلة من فتح المجاؿ السمعي البصرم 

وف الإعلاـ الجزائرم اىتم عبر لستلف السحرم لوسائل الإعلاـ، قانلؽانهم بنظرية التأثتَ القوم، ك لإ
حق واطن في الحصوؿ على الدعلومة، ك مراحل تطوره بخدمة السلطة الحاكمة على حساب حماية حق الد

 2الصحفي في الوصوؿ إليها.

 الفرع الثاني: المعوقات الاقتصادية و الذاتية

عوقات الذاتية )ثانيا( تستدعي دراسة ىذا الفرع، التطرؽ للمعوقات الاقتصادية )أكلا(، ثم الد
 كىذا كفقا لدا يلي: 

 أولا: المعوقات الاقتصادية

طباعة، كالتقنية    نعتٍ بذلك بروؿ الصحافة إلذ صناعة تستخدـ فيها أحدث الآلات ال
الغايات ذات ث أصبحت بزدـ الأغراض الشخصية، ك خضوعها بالتالر إلذ سلطة رأس الداؿ، حيك 

 الدتحيزة.تهم للموضوعات غتَ الدوضوعية، ك لغعل معالج الدصلحة للقيمتُ على الصحف لشا

توفر لذا ، ك تأثتَ الدساعدات الدالية التي للصحافة على الحرية، كأف بسنحها قركضان ميسرة
  3الضمانات التي بسكنها من قيامها بشراء معداتها.

الإشهار ك  الإشهار؛ إف احتكار توزيع الصفحات الإشهارية من طرؼ الشركة الوطنية للنشر
ANEP الإعلاـ، فالإشهار ىو الركيزة الأساسية لحياة ن أىم الدعوقات في كجو الصحافة ك يعتبر م

 4الجريدة.

                                                           
 .2012، لسنة 2، العدد 49، الدتضمن قانوف الإعلاـ، ج.ر لسنة 2012جانفي  12، الدؤرخ في 12/05القانوف العضوم   1
 .21نور الذدل عبادة، طبيب شريفة، الدرجع السابق، ص  2
 .52أحلاـ بام، الدرجع السابق، ص  3
 .24عبد الكرنً قلاتي، الدرجع السابق، ص  4



 دور آليات الرقا ة الشعبية في محار ة الفساد السياسي و الإداري                    الفصل الثاني           
 

78 
 

يعتبر الإشهار من أىم الوسائل للضغط على قطاع الإعلاـ الخاص لتوجيهو، ابذاه منحا ك 
الإشهارية للضغط لمجمع الشركؽ الذم تم منعو من نشر الومضات  2019معتُ مثل ما حدث سنة 

 1عليو، على خلفية برقيقو في قضايا فساد.

التي تقلة، ك مازلت تعاني منها الصحافة الدسشكلة الطبع من الذواجس التي عانت، ك تعتبر م
أشكاؿ غتَ بتَ، كالتي بدأت تأخذ مسارات، ك كجدت فيها السلطة أداة فعالة للتحكم في حرية التع

 مرغوب فيها.

 مة الدينار إلذ ارتفاع سعر الطبعالطفاض قيلورؽ في السوؽ العالدية، ك سعر ا كما أدل ارتفاع
بالتالر الطفاض سحب الصحف الدستقلة، أك التخفيض بدكره إلذ رفع سعر بيع الصحف، ك  لشا أدل

  2من عدد الصفحات، بالإضافة إلذ الإضرابات في الطبع بسبب عدـ تسديد أجور العماؿ. 

 ثانيا: المعوقات الذاتية

اجة  معظم العاملتُ في لراؿ الصحافة ك الإعلاـ بصفة عامة في العالد الثالث، مازالوا في حإف 
وف لا يتمتعوف بالدؤىل       التكوين الصحيح، فالكثتَ من الصحافيكبتَة إلذ التأىيل الدهتٍ، ك 

 الإعلامي الدطلوب.العلمي، ك 

تقييم عتُ الصحفي على اختيار، ك لأنها تالافتقار إلذ الدصداقية، فأساس الصحافة الدصداقية، 
  3الدعلومات الجديرة بالنشر.

من الدعوقات الذاتية أيضا نذكر الرقابة التي يفرضها الصحافيوف على أنفسهم بالسكوت عما 
 4يغضب السلطة، أك من بيده السيطرة، ك التمويل، كما قد يفرضها رؤساء التحرير.

 

                                                           

 https://www.echoroukonline.comالاطلاع على الدوقع الالكتًكني:  1 
 .28عبد الكرنً قلاتي، الدرجع السابق، ص  2

 .109جماؿ لراىد ك آخركف، الدرجع السابق، ص  3
 .55أحلاـ بام، الدرجع السابق، ص  4

https://www.echoroukonline.com/
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 ةــــــــاتمـــــــــــــــــــــــــــــخ

الإدارم في الجزائر ىا أفّ مكافحة الفساد السياسي، ك ندرؾ حقيقة مفادفي البدية علينا أف 
برتاج إلذ تضافر جهود، لأف مؤسسات الدكلة كحدىا لا تكفي لمحاربة الفساد السياسي، الذم انتشر 
بشكل لسيف في كسط القادة السياسيتُ، في لل إساءة استخداـ السلطة العامة من قبل النخب 

كذا انتشار الدمارسات لا أخلاقية للمولفتُ الدتستًين برت غتَ مشركعة، ك  اكمة لتحقيق أىداؼالح
 ستار الدشركعية القانونية، لتحقيق مصالحهم الخاصة على حساب الدصلحة العليا للبلاد. 

لزاربة الفساد لا تتم إلّا من خلاؿ تفعيل لستلف أنواع الرقابة، بدا فيها الرقابة الشعبية، فهذه 
مصدر كل عتٍ أف الشعب ىو صاحب السيادة، ك ىذا ييد لسيادة الشعب كسلطتو، ك ي تأكالأختَة ى
 السلطة.

ي أساس تفعيل الرقابة الشعبية يستدعي تفعيل آلياتها، خاصة الأحزاب السياسية التي ى
من الدشاركة في إصدار القرار، كالدسالعة في التنمية  كسيلة فعالة بسكن الدواطنالدلؽقراطية التشاركية، ك 

العاـ، كتقريب كجهات تطوير البلاد، دكف أفّ لا ننسى دكر الصحافة ك الإعلاـ في تنوير الرأم ك 
 السلطة الحاكمة.النظر بتُ الدواطن ك 

 من خلاؿ ىذه الدراسة توصلنا إلذ لرموعة من النتائج ىي كالتالر:

 ل.الدكلة ككالاقتصاد، ك ارم لاىرة خطتَة تهدد المجتمع، ك الفساد السياسي ك الإد  -

تضمن صرؼ الداؿ ، ك الرقابة الشعبية ضمانة لعدـ إساءة استعماؿ السلطة من قبل الحاكم 
 العاـ في الوجو الدخصص لو.

كذا ك  ،فالرقابة الشعبية بزتلف عن باقي أنواع الرقابة الأخرل، من ناحية الجهة الدمارسة لذا -
طريقة لشارستها، فعادة ما بسارس الرقابة من جهة عليا على جهة دنيا، إلّا أفّ ىذا الوضع 
لؼتلف لدا نتحدث عن الرقابة الشعبية، إذ أنو بسارسها جهات دنيا على جهات أعلى منها 
 كذلك لدا لذا من خصوصية، فهنا نتحدث عن الرقابة التي لؽارسها إما الأفراد بشكل مباشر 

 طوين برت مظلة مؤسسات المجتمع الددني.أك من
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توجيهها، خاصة أحزاب الدعارضة للأحزاب السياسية دكر كبتَ، كفعاؿ في مراقبة السلطة، ك   -
فسادىا، بهدؼ كسب القاعدة فضح، ككشف أخطاء السلطة الحاكمة ك تسعى انتقاد، ك  التي

 الجماىتَية التي بسكنها من الوصوؿ إلذ سدة الحكم.
من تضييق الذم بسارسو السلطة  الصعوبات التي تعيق عمل الأحزاب السياسيةتعرضنا لأىم   -

 .قلة الدوارد الداليةك 
ة الجزائرية من احتكار توصلنا إلذ أىم الدشاكل الداخلية التي تتخبط فيها الأحزاب السياسي  -

ئ ن مبادالتخلي عالقيادية في الأحزاب السياسية، ك الصراع الدائم على الدناصب السلطة، ك 
 السعي كراء الدصالح الخاصة.التي أسس عليها الحزب، ك 

، كالتصدم       تؤدم كسائل الإعلاـ، لاسيما الصحافة دكرا أساسيا في مكافحة الفساد  -
البتَكقراطية، لذا تسعى السلطة تنوير الرأم العاـ، ك توجيهو، ككشف الفساد، ك  تساىملو، ك 

 تأثتَه القوم على الرأم العاـ. إلذ السيطرة على لستلف لسرجاتو بالنظر إلذ

لذا نرل بضركرة تدخل الدشرع لأجل إزالة القيود الدمارسة على لستلف آليات الرقابة الشعبية 
 الإعلاـ، لضماف أكثر فعالية لذا.لدمارسة على الأحزاب السياسية، كالصحافة ك خاصة القيود ا

ؤكنو الدشاركة في تسيتَ شنرل بضركرة سن لرموعة من القوانتُ التي تسمح للمواطن من 
 تشجيعهم على الدشاركة السياسية.خاصة على الدستول المحلي، كلكسب ثقة الدواطنتُ، ك 

ذلك من أجل الدواطنتُ إلذ السلطات العليا، ك العمل على إنشاء قنوات إصغاء لإيصاؿ أراء 
 ما لػتاجو الدواطن.الدصالح بتُ ما تقرره السلطة، ك  ضماف عدـ تضارب

آليتتُ من آليات الرقابة ختَ، نذكر أف دراستنا الدتواضعة ىذه خصصنها لدراسة في الأ   
برتاج إلذ كقت الشعبية، بل لذا ألعية كبتَة، ك  ىذا لا يعتٍ عدـ ألعية باقي آليات الرقابةك  الشعبية
 أف يتم تناكلذا في الدراسات القادمة. ابحث أكثر، نرجو ك لدراستها،  أطوؿ
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 قائمة المصادر و المراجع:

 المصادر: .1

I. الكرنً القرآف 

II. :النصوص القانونية 
 المعاىدات: ( أ

 (.21) الدادة  1948ديسمبر  10الإعلاف العالدي لحقوؽ الإنساف الدؤرخ في 
 الدساتير:  ( ب
 الجزائرية: .1
 .64، ج.ر، العدد 1963دستور  -
، يتضمن إصدار دستور الجمهورية 1976/ 11/ 22، الدؤرخ في 97 – 76أمر رقم  -

 .94الجزائرية الدلؽقراطية الشعبية، ج.ر، العدد 
، يتضمن إصدار دستور 1989فبراير  28، الدؤرخ في 89/18الدرسوـ الرئاسي رقم  -

 .1989لسنة  9الجمهورية الجزائرية الدلؽقراطية الشعبية، ج.ر، العدد 
 .06/03/2016، الصادرة بتاريخ  14الجريدة الرسمية العدد  2016 دستور -
 .2008الفرنسي الدعدؿ سنة  الدستور .2
 .2014الدستور الدصرم الدعدؿ سنة  .3
 القوانيين: ( ت

 ، الدتعلق بالجمعيات ذات الطابع السياسي، 1989 جويلية 5، الدؤرخ 89/11القانوف العضوم    -
 .6ج.ر، العدد

، الدتعلق بالأحزاب السياسية، ج.ر، 1997مارس  6، الدؤرخ في  97/09 القانوف العضوم -
 .12العدد

، 27ـ، ج.ر لسنة ، الدتضمن قانوف الإعلا1990أفريل  3، الدؤرخ في 90/07القانوف العضوم  -
 .14العدد 
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ج.ر لسنة  ، الدتضمن قانوف الإعلاـ،2012جانفي  12الدؤرخ في ، 12/05القانوف العضوم  -
 .2، العدد 49

 .1982، ديواف الدطبوعات الجامعية، 1982فيفرم  6، الدؤرخ في 82/01قانوف الإعلاـ رقم  -
، يتضمن تأجيل الانتخابات لتجديد المجالس 1989ديسمبر 11، الدؤرخ في 89/17قانوف رقم  -

 .26لسنة  52دد الشعبية البلدية، ج.ر، الع
لسنة  15، يتضمن قانوف البلدية، ج.ر، العدد 1990أبريل  07، الدؤرخ في 90/08قانوف رقم  -

27. 
 .37، يتعلق بالبلدية ،ج.ر، العدد2011فبراير  21الدؤرخ في  10-11القانوف  -
 .12، يتعلق بالولاية ،ج.ر، العدد2012فبراير  21الدؤرخ في  07-12القانوف   -
، لسنة 07، الدتضمن قانوف البلدية، ج.ر، العدد 18/01/1967، الدؤرخ في 67/24الأمر رقم  -

1967. 
، الدتعلق بدكافحة التخريب ك 1992سبتمبر  30، الدؤرخ في  03-92الدرسوـ التشريعي رقم  -

 .1992أكتوبر  1، الدؤرخة في 70الإرىاب، ج.ر، العدد
III.  :القواميس كالدعاجم 
، دار الدعارؼ، القاىرة، 01مكرـ بن منظور، لساف العرب، ط أبو الفضل جماؿ الدين لزمد بن -

1997. 
  المراجع: .2
I. :المراجع المتخصصة 

لزمد أبو المجد، الرقابة الشعبية كضمانة للمجتمعات المحلية، د.ط، لزلي الإسكندرية  إسلاـ .1
 .2013-2012للإعلاـ المحلي ك النشر، مصر، 

 .2011كائل، عماف، الأردف،  ، دار1بلاؿ خلف السكاكنة، الفساد الإدارم، ط .2
جماؿ لراىد ك آخركف، مدخل إلذ الاتصاؿ الجماىتَم، د.ط، دار الدعرفة الجامعية، مصر،  .3

2009. 
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سعدل لزمد الخطيب، العوائق أماـ حرية الصحافة في العالد العربي )دراسة برليلية للعوائق  .4
، منشورات الحلبي 01طالقانونية ك السياسية ك الاجتماعية ك الاقتصادية ك الدكلية(، 

 .2008الحقوقية، سوريا، 

فبرير  01مصر،  -عبد اللطيف حمزة، الصحافة ك المجتمع، د.ط، دار القلم، القاىرة .5
1963. 

II. :المراجع العامة 
إبراىيم أحمد الفراجي، الدشركعية الإدارية كالاستفتاءات التي ترد عليها)دراسة مقارنة(، دار   .1

 .2019مصر، ، الإسكندرية، 1الوفاء، ط
إبراىيم مشورب، الدؤسسات السياسية ك الاجتماعية في الدكلة الدعاصرة)الجمعيات،   .2

، دار الدنهل اللبناني للطباعة ك 2الأحزاب، النقابات، الإعلاـ، الضماف الاجتماعي(، ط
 .2004النشر، لبناف، 

الدشركعية كتنظيم سامي جماؿ الدين، القضاء الإدارم كالرقابة على أعماؿ الإدارة)مبدأ   .3
 .القضاء الإدارم(، دار الجامعة الجديدة، دكف طبعة، الإسكندرية، مصر، بدكف سنة نشر

 .2010مصر،  -عبد الله زلطة، الرأم العاـ ك الإعلاـ، د.ط، دار الفكر العربي، القاىرة  .4

مظاىره، د.ط،دار الجامعة  -أسبابو -ماىيتو -عصاـ عبد الفتاح مطر، الفساد الإدارم  .5
 .2015مصر،-الجديدة،الإسكندرية

 ،1عوايدم عمار، عملية الرقابة القضائية على أعماؿ الإدارة العامة في النظاـ الجزائرم، ج  .6
 .1984 ، ديواف الدطبوعات الجامعية ، 2ط

دراسة مقارنة بتُ النظم الإسلامية كالوضعية الحديثة، -فوزم كماؿ أدىم، الإدارة الإسلامية  .7
 .2001تَكت، لبناف، ، دار النفاس، ب1ط

، منشأة الدعارؼ، 1جد راغب الحلو، النظم السياسية ك القانوف الدستورم، طما  .8
 .2000مصر،  -الاسكندرية

عنابة  دار العلوـ للنشر ك التوزيع ، د.ط ، ، الوجيز في الدنازعات الإدارية ، لزمد صغتَ بعلي  .9
 . 2005 ، الجزائر –
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، دار الثقافة  01لزمود لزمد معابرة ،الفساد الإدارم ك علاجو في الشريعة الإسلامية ، ط  .10
 . 2011الأردف ،  –للنشر ك التوزيع ، عماف 

III. :الرسائل و المذكرات الجامعية 
 أطروحات الدكتوراه:  ( أ

بتُ  الأمتُ سويقات، الأحزاب السياسية ك الأداء البرلداني في الدكؿ الدغاربية دراسة مقارنة  .1
الجزائر ك الدغرب، أطركحة دكتوراه في العلوـ السياسية، كلية الحقوؽ ك العلوـ السياسة، جامعة 

 .2016/2017بسكرة، الجزائر،  -لزمد خيضر

دراسة مقارنة بتُ الفقو الإسلامي ك القانوف  -بلاؿ سعيداف، آليات مكافحة الفساد الدالر  .2
بن  -1-مية، كلية العلوـ الإسلامية، جامعة الجزائرالجزائرم، أطركحة دكتوراه في العلوـ الإسلا

 .2017/2018يوسف بن خدة، الجزائر، 

دراسة ميدانية  -بلقليل نور الدين، أثر آليات تدخل الجماعات المحلية في برقيق التنمية المحلية  .3
ة ك بولايتي الدسيلة ك باتنة، أطركحة دكتوراه في العلوـ الاقتصادية، كلية العلوـ الاقتصادي

 .2018/2019الجزائر،  -التجارية ك علوـ التسيتَ، جامعة لزمد بوضياؼ، الدسيلة 

ة عبد العالر، الآليات القانونية لدكافحة الفساد الإدارم في الجزائر، أطركحة دكتوراه ، جحا .4
 .2013بزصص قانوف عاـ، جامعة لزمد خيضر، بسكرة، الجزائر، 

للأحزاب السياسية ك دكرىا في التجربة الدلؽقراطية حسن عبد الرزاؽ، التنظيم القانوني  .5
الجزائرية، أطركحة دكتوراه في العلوـ القانونية، كلية الحقوؽ ك العلوـ السياسية، جامعة لزمد 

 .2016/2017بسكرة، الجزائر، -خيضر 

خاكة الطاىر،دكر الأحزاب السياسية في التحديث ك الدشاركة السياسية في بلداف الدغرب  .6
 العربي،أطركحة دكتوراه في العلوـ السياسية ك العلاقات الدكلية،كلية العلوـ السياسية 

 .2014،جواف3ك العلاقات الدكلية،جامعة الجزائر
علامية في الجزائر،أطركحة دكتوراه في دنيا زاد سويح، التنظيم القانوني لحرية الدمارسة الإ .7

 .2018/2019، الجزائر،01 -الحقوؽ، كلية الحقوؽ كالعلوـ السياسية، جامعة باتنة
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لزمد الصالح بن شعباف، نظاـ الأحزاب السياسية ك التجربة الجزائرية في التعددية الحزبية،  .8
 .2013/2014، الجزائر، 1أطركحة دكتوراه، كلية الحقوؽ، جامعة قسنطينة

 مذكرات ماجستير:  ( ب

أحلاـ بام، معوقات حرية الصحافة في الجزائر "دراسة ميدنية بدؤسسات صحفية بددينة  .1
قسنطينة"،مذكرة ماجستتَ ، كلية العلوـ الإنسانية ك العلوـ الاجتماعية، جامعة منتورم 

 .2006/2007قسنطينة، الجزائر، 

مذكرة ماجستتَ في القانوف الإدارة العامة، كلية  بريشة رلؽة، الرقابة الإدارية على الدرافق العامة، .2
 .2013الجزائر،  -الحقوؽ ك العلوـ السياسية، جامعة العربي بن مهيدم ، أـ البوقي

توازم خالد،الظاىرة الحزبية في الجزائر، مذكرة ماجستتَ في العلوـ السياسية ك العلاقات  .3
زائر يوسف بن خدة، الجزائر، الدكلية، كلية العلوـ السياسية ك الإعلاـ، جامعة الج

2005/2006. 

حمادك دحماف، الوسائل القضائية للرقابة على أعماؿ الإدارة المحلية في الجزائر، مذكرة ماجستتَ  .4
الجزائر،  -في القانوف العاـ، كلية الحقوؽ ك العلوـ السياسية، جامعة أبي بكر بلقايد ، تلمساف

2011. 
الإدارية الداخلية في الدنظمات الأىلية في قطاع غزة،  سمر لزمد راغب شاىتُ، كاقع الرقابة .6

 .2007فلسطتُ،  -مذكرة ماجستتَ في إدارة الأعماؿ، الجامعة الإسلامية، كلية التجارة، غزة
( 2006 -1990عركس ميلود، معوقات الدمارسة السياسية في لل التعددية في الجزائر) .7

السياسية، كلية الحقوؽ ك العلوـ السياسية، مقتًب برليلي تقييمي، مذكرة ماجستتَ في العلوـ 
 .2009/2010باتنة، الجزائر،  -جامعة الحاج لخضر 

غزيز لزمد الطاىر، آليات تفعيل دكر البلدية في إدارة التنمية المحلية بالجزائر، مذكرة ماجستتَ،   .8
 .2011ك العلوـ السياسية، جامعة قاصدم مرباح بورقلة، الجزائر،  ؽكلية الحقو 
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دراسة حالة أحزاب  -كماؿ، دكر الأحزاب السياسية في التنمية السياسية المحليةفتاح   .9
التحالف الرئاسي في كلاية معسكر، مذكرة ماجستتَ في العلوـ السياسية ك العلاقات الدكلية،  

 .2011/2012كلية الحقوؽ ك العلوـ السياسية، جامعة كىراف، الجزائر ،

الاستقلالية ك الرقابة ) دراسة في لل قانوني البلدية ك  ملياني صليحة، الجماعات المحلية بتُ .10
الولاية الجديدين (،مذكرة ماجستتَ في الحقوؽ، كلية الحقوؽ ك العلوـ السياسية، جامعة لزمد 

 .2014/2015بوضياؼ الدسيلة، الجزائر، 
نور أنور عاشور الدلو، دكر التحقيق الصحفي في معالجة قضايا الفساد بالصحافة  .11

نية " دراسة برليلية ك ميدانية مقارنة"، مذكرة ماجستتَ في الصحافة ك الإعلاـ، كلية الفلسطي
 .2015غزة، فلسطتُ،  -الأداب، الجامعة الإسلامية

كامل أحمد إبراىيم أبو ماضي، مدل فعالية أساليب الرقابة في الدؤسسات العامة في قطاع  .12
 -الجامعة الإسلامية، غزة ، اؿ(كلية التجارة) قسم إدارة الأعم  مذكرة ماجستتَ، غزة،

 .2003/2004فلسطتُ،
دراسة حالة  -كرلؽة بقدم، الفساد السياسي كآثاره على الاستقرار السياسي في شماؿ أفريقيا .13

ماجستتَ، بزصص دراسات اكرك متوسطية، علوـ السياسية كالعلاقات الدكلية،   مذكرةالجزائر، 
 .2012كلية الحقوؽ، جامعة أبي بكر بلقايد، تلمساف، الجزائر، 

لزمد احمدأية، الرقابة الإدارية في الدؤسسات الحكومية )دراسة حالة كزارة الصحة  نعمات .14
اجستتَ في الإدارة العامة، جامعة (، مذكرة م2003-1993كلاية الخرطوـ في الفتًة بتُ 

، السوداف،   .2005الخرطوـ
يوسف عطية حسن كليبي، حكم إقامة الأحزاب في الإسلاـ، مذكرة ماجستتَ، كلية  .15

 .2011الدراسات العليا، جامعة النجاح الوطنية، فلسطتُ، 
 مذكرات الماستر:  ( ت
ابتساـ عقيلي، ابذاه الطلبة الجزائريتُ لضو صفحات الأحزاب السياسية عبر شبكات التواصل  .1

الفايسبوؾ لظوذجان، مذكرة ماستً في علوـ الإعلاـ ك الاتصاؿ، كلية العلوـ  -الاجتماعي
 . 2016/2017أـ البواقي، الجزائر،  –الاجتماعية ك الإنسانية، جامعة العربي بن مهيدم 
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دراسة -سمارم عمر، الحكم الراشد كآلية لدكافحة الفساد الإدارم في الجزائر حمبلي يوسف، .2
مذكرة ماستً بزصص إدارة جماعات  ،2006/2014العمومية الجزائرية  حالة الدستشفيات

 .2016بومرداس، الجزائر،  -لزلية، كلية الحقوؽ ك العلوـ السياسية، جامعة أحمد بوقرة

النظاـ القانوني للأحزاب السياسية في الجزائر، مذكرة ماستً موساكم إبراىيم، أكناف عاشور،  .3
بومرداس، الجزائر،  –في القانوف العاـ، كلية الحقوؽ ك العلوـ السياسية، جامعة أحمد بوقرة 

2015/2016. 
مع دراسة لظوذجية لدصنع بنطاؿ  رياستُ لزمد أمتُ،الرقابة على الدوارد البشرية بن صغتَ نبيل، .4

، جامعة أبي العلوـ الاقتصادية ك التجاريةكلية بدغنية، مذكرة ماستً في إدارة الدوارد البشرية،  
 .2011الجزائر،  -بكر بلقايد ، تلمساف

نابي زينب، الفساد الإدارم كآليات مكافحتو في القانوف الجزائرم، مذكرة ماستً، بزصص  .5
ية، كلية الحقوؽ كالعلوـ السياسية، جامعة د.مولام طاىر، سعيدة، إدارة الجماعات المحل

 .2015الجزائر، 
IV. العلمية المقالات : 

مقارنة نظرية، لرلة العلوـ القانونية -العيفة سالدي، السياسة العامة كالفساد السياسي .1
 .2018، جانفي17، الجزائر، العدد3كالسياسية، جامعة الجزائر

أسامة أحمد النعيمات، خالد خلف الدركع، أثر النظاـ الحزبي في الرقابة الإدارية على أعماؿ  .2
،  القانوفك الإدارة ) دراسة تطبيقية على الدملكة الأردنية الذاشمية(، لرلة الدراسات علوـ الشريعة 

 .2016، 1، العدد43المجلد 
مكافحة لاىرة الفساد)دراسة حالة  إسراء علاء الدين نورم، دكر مؤسسات المجتمع الددني في .3

 .2010، 06العراؽ(، لرلة جامعة تكريت للعلوـ القانونية كالسياسية، العدد
عودة حورية، الفساد السياسي أسبابو كآثاره، لرلة البحوث القانونية كالسياسية، كلية  بن .4

 .2014، ، جامعة د. الطاىر مولام، سعيدة، الجزائر 02الحقوؽ كالعلوـ السياسية، العدد
دراسة في عجز أداء الأحزاب بالجزائر، –بوحنية قوم، دينامية الحراؾ الحزبي في الدكؿ الدغاربية  .5

 .2011لرلة دفاتر السياسية ك القانونية، عدد خاص، أفريل 
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جماؿ صباح، الضمانات القانونية لحرية تأسيس الأحزاب السياسية في الجزائر في لل القانوف  .6
 .2016، سنة 12لرلة البحوث ك الدراسات الإنسانية، العدد ، 12/04العضوم رقم 

زياد عبد الوىاب النعيمي، أحمد طارؽ ياستُ، آليات مكافحة الفساد الإدارم في ضوء  .7
 .2018، 40أحكاـ القانوف الدكلر، مركز الدراسات الإقليمية، جامعة الدوصل العراؽ، العدد

أىم آثاره الاقتصادية في العراؽ، لرلة الغرل  سوسن كرنً جبورم، الفساد الإدارم ك الدالر ك .8
، السنة 21للعلوـ الاقتصادية ك الإدارية، جامعة القادسية، كلية الإدارة ك الاقتصاد، العدد

2011. 
صالح أكزد متَ، الرقابة الشعبية في ميزاف الفقو الإسلامي، لرلة جامعة دمشق للعلوـ  .9

 .2012، 02 ، العدد28الاقتصادية ك القانونية ، المجلد 
عبد القادر بوعرفة، الحراؾ الشعبي بالجزائر، لرلة العلوـ الاجتماعية، كلية العلوـ  .10

 .2019، سنة 07)لزمد بن أحمد(،العدد  2الاجتماعية، جامعة كىراف 
عبد الكرنً قلاتي، إشكالية الصحافة الدستقلة ك حرية التعبتَ في الجزائر، المجلة العلمية  .11

 .2017، الجزائر، ديسمبر 9، ع 3لجامعة الجزائر
عبلة سقتٍ، لزمد لدتُ ىيشور، لاىرة الفساد في المجتمع الجزائرم:دراسة في الأسباب  .12

 .2008، جواف01، العدد07كآليات الدكافحة، لرلة الجزائرية للسياسات العامة، المجلد
لزرز غالر، صحافة استقصائية من أجل التنمية، مؤسسة فريدريش إيبرت مكتب مصر،  .13

 .2016ر، مص
(: بتُ 2012إلذ  1982نور الذدل عبادة، طبيب شريفة، قانوف الإعلاـ في الجزائر من ) .14

 .2018، الجزائر، تشرين الثاني 05الثابت ك الدتغتَ، المجلة الدراسات الإعلامية، العدد 
كماؿ فنيش رئيس المجلس الدستورم،ثلاثوف سنة من الاجتهاد الدستورم في المجاؿ  .15

(،الدؤسسة الوطنية للاتصاؿ ك النشر ك الاشهار )كحدة الطباعة 2019 -1989)الانتخابي 
 .2020الركيبة(،الجزائر، 

كساـ عبد لزمد، شيماء حاتم الحنكاكم، الفساد الإدارم كسبل معالجتو، لرلة جامعة  .16
 .2016، السنة 29، العدد04تكريت للحقوؽ، العراؽ، المجلد 
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V. :الملتقيات العلمية 
المجتمع الددني في الوقاية من جرائم الفساد كمكافحتها، الدلتقى الوطتٍ رضا لعسي، دكر  .1

الثالث حوؿ الجرلؽة الدنظمة كسياسة مكافحتها بالجزائر،كلية الحقوؽ كالعلوـ الاجتماعية، قسم 
، جامعة عمار ثليجي، 2008مارس 04-03-02الحقوؽ،مطبعة العربية غرداية، أياـ 

 .2008الأغواط، مارس

بن تركي، منصف شرفي، الفساد الإدارم أسبابو آثاره كطرؽ مكافحتو)إشارة عز الدين   .2
بعض الدكؿ(، ملتقى كطتٍ حوؿ حوكمة الشركات كآلية للحد من الفساد الدالر  بلتجار 

، كلية العلوـ الاقتصادية كالتجارية كعلوـ التسيتَ، لسبر 2012مام  07ك 06كالإدارم، يومي 
 .2012امعة لزمد خيضر، بسكرة، مالية بنوؾ كإدارة الأعماؿ، ج

عمر إسماعيل حسن، دكر كسائل الإعلاـ في كشف الفساد الإدارم ك الدالر، بحث مقدـ   .3
 .2013إلذ الدؤبسر العلمي السنوم السابع لذيئة النزاىة، العراؽ، 

VI. :المواقع الالكترونية 
   الدصدر الدرجع الإلكتًكني التالر: ،03سعيد لضيلي، الرقابة الشعبية، ص .1

http://aradency.com.sy. 
عبد العزيز بن سعد الدغيثر، الرقابة الإدارية، الدصدر الدرجع الإلكتًكني التالر:  .2

book.com-https://www.noor  . 

الجزائر) الفصل الثاني(، مذكرة ماجستتَ، كلية لعبادم إسماعيل، أثر التعددية الحزبية في  .3
الدصدر ،  26، ص2005ك العلوـ السياسية، جامعة لزمد خيضر ببسكرة، الجزائر،  ؽالحقو 

 . https://core.ac.ukالدرجع الإلكتًكني التالر:
أعماؿ الحكومة، المجلة السياسية كالم علي عباس، علي لريد العكيلي، الرقابة الشعبية على  .4

  .  https://www.bibliotdroit.comالدصدر الدوقع الالكتًكني التالر: ك الدكلية،

 -لصم الدليمي، دكر الرقابة الشعبية على الأداء الحكومي في الديداف السياسي ك الاقتصادم .5
 الدصدر الدرجع الإلكتًكني التالر: ،03،ص31/03/2011العراؽ، في  -الاجتماعي، بغداد

nnas.com-https://wwwal . 

http://aradency.com.sy/
http://aradency.com.sy/
https://www.noor-book.com/
https://www.noor-book.com/
https://core.ac.uk/
https://www.bibliotdroit.com/
https://wwwal-nnas.com/
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    https://www.magrebvoices.com   الدوقع الالكتًكني:الاطلاع على  .6
 https://www.elkhabar.com الالكتًكني:الدوقع الاطلاع على  .7

 https://www.elkhabar.comالدوقع الالكتًكني: الاطلاع على  .8
 ps://www.echoroukonline.comhttالاطلاع على الدوقع الالكتًكني:  .9

 https://www.magrebvoices.com الاطلاع على الدوقع الالكتًكني:  .10
 www.ministerecommunication.gov.dzموقع كزارة الاتصاؿ الجزائرية:  .11

  https://tv.echoroukonline.com الاطلاع على الدوقع الالكتًكني:  .12

https://www.magrebvoices.com/
https://www.elkhabar.com/
https://www.elkhabar.com/
https://www.echoroukonline.com/
https://www.magrebvoices.com/
http://www.ministerecommunication.gov.dz/
https://tv.echoroukonline.com/
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