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الحمد لله الذي تتم بحمده الصالحات و أصلي و أسلم على أفضل خلق الله  

 . رسولنا و حبيبنا و شفيعنا محمد صلى الله عليو وسلم
إلى أستاذي    الامتنانبادئ ذي بدء أتقدم بجزيل الشكر و عظيم  

الكريم : نابي الذي تكرم علينا بفضلو بالإشراف على ىذه المذكرة و لم  
أجل   يدخر جيدا و لا وقتا من أجل تقديم النصح و التوجيو و المعلومات من

 مضمون.  أبيىخراج ىذه المذكرة في أحلى حلة و  إ 
م  إلى أعضاء لجنة المناقشة كل باسمو لتفضلي  والامتنانكما أتوجو بالشكر  

 بمناقشة ىذا العمل و على جيدىم المبذول و تقديميم للتوجييات القيمة.
إلى كل الأساتذة الكرام لما قدموه لنا من    الامتنانكما أتوجو بالعرف ات و 

 جيد ووقت طيلة المشوار الدراسي.

 ف لكم جميع جميل الشكر و العرف ان.
 

 
 
 



 

 أىدي ثمرة ىذا العمل إلى روح  أبي الطاىرة الذي كان رمزا للتضحية
الله أن يجعل ىذا    عة أنارت طريقي حيا و ميتا ف اسألو العطاء و كان شم

 العمل صدقة جارية في ميزان حسناتو.
رمز الحب والحنان التي جعل الله الجنة تحت أقداميا إلى أمي رعاىا    إلى

 الله وحفظيا.
ت   ل م إلى زوجتي الكريمة التي أعانتني رغم ضخامة المسؤوليات و تح

 . ران  و شيد غفالمشاق من أجل إتمام دراستي إلى أبنائي رفيق ورجاء  
لإبتدائي إلى  إلى كل رفق اء الدرب و الأصدق اء عبر جميع المراحل من ا

 الجامعي إلى جميع من أحبنا في الله
 إليكم جميعا أىدي عملي ىذا راجيا من الله القبول و التوفيق
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 مقدمة:
ذاتية مستقمة  مف إرادةإف الاعتراؼ لممنظمة الدكلية بالشخصية القانكنية كما يترتب عمى ذلؾ 

جعميا فكرة عمى تسيير أمكرىا الداخمية كتحقيؽ الأىداؼ التي بعثت مف أجميا كىذا الاعتراؼ 
كمف ثـ أصبح ليا طابعيا الكظيفي  الدكليةىك أىـ المميزات التي أصبحت تميز المنظمة 

 المستقؿ.
لإنسانية دكف كجكد كالمنظمات الدكلية ليس بإمكانيا أداء المياـ كتحقيؽ الرغبات كالطمكحات ا

المكظفيف الذيف يقكمكف بيذه الكظائؼ اليامة، فيـ الذيف يتحممكف عبء المياـ كالمسؤكليات 
 1كىـ الذيف يحققكف ما تصبك إليو المجمكعة الإنسانية إلى كاقع مممكس.

كالنجاح أك الفشؿ التي تحققو المنظمة الدكلية يعكد إلى ما يتمتع بو مكظفكىا مف عمؿ كجد 
ط ككفاءة كالعكس صحيح، فالمكظفكف ىـ العينة الأساسية لممنظمة الدكلية كنظاميا كنشا

الأساسي يعتمد عمييـ اعتمادا كميا فيـ الذيف يحققكف المبادئ كالأىداؼ التي كجدت مف أجميا 
 المنظمة الدكلية.

انكف الدكلي فعند دراسة التطكر التاريخي لنظاـ الكظيفة العامة الدكلية عادة ما ييتـ فقياء الق
بثلاثة فترات فترة ما قبؿ عصبة الأمـ، عصر المؤتمرات كالاتحادات الدكلية كفترة ما بيف 

 الحرب العالمية الأكلى كالثانية ثـ فترة الأمـ المتحدة.
فقد عرؼ عصر المؤتمرات الدكلية التي كانت السبيؿ لتنظيـ التعاكف الدكلي في كثير مف 

ية دكر الأمانة العامة التنفيذم كقد استدعى ذلؾ الاستعانة المجالات الاقتصادية كالعسكر 
بمكظفيف تابعيف لمدكلة المقر، كما شيدت ىذه الفترة شكؿ المعالـ الأكلى لنظاـ قانكني جديد ىك 
القانكف الدكلي الإدارم حيث تمت في ظمو كتطكرت أحكاـ الكظيفة العامة الدكلية، كتعرؼ ىذه 

اسـ "الاتحادات الدكلية ذات الطابع الإدارم" كالتي كانت البدرة المرحمة عند بعض الباحثيف ب
 الأكلى لظيكر المنظمات الدكلية.
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كلقد كشؼ التطكر الذم مرت بو الكظيفة العامة الدكلية في ىذه المرحمة عف تدعيـ كرسكخ 
مى مفيكـ كمعالـ ىذه الكظيفة كما تجربو المعيد الدكلي لمتغذية كالزراعة إلا دلالة كاضحة ع

تبمكر مفيكـ الكظيفة العامة الدكلية فقد اعترفت دكلة المقر إيطاليا لمكظفي العيد بعديد مف 
الخضكع لأم دكلة بما فييا دكلة المقر كما يؤكد ىذا بمنأل عف  الحصانات كالامتيازات تجعمو

مف  كمع تكاثر عدد 1"لمكظفي الاتحاد الأمريكي بالعديد مف الحصانات كالامتيازات" الاعتراؼ
المنظمات الإقميمية السياسية كالاقتصادية كالاجتماعية خاصة في أكركبا سارعت الحاجة إلى 
إرساء قكاعد الكظيفة العامة الدكلية في إطار تطكير القانكف الدكلي الإدارم بازدياد الحاجة إلى 

التالي المكظؼ الدكلي بصفتو المرتكز الأساسي لضماف حسف سير الأجيزة الإدارية الدكلية كب
 ضماف استمرارية كجكدىا.

إف التطكر السريع الذم شيده المجتمع الدكلي أدل إلى تعزيز دكر الإدارة العامة الدكلية 
كالتأكيد عمى أىمية المكظؼ الدكلي كما ساىـ ليس فقط في تزايد عدد المكظفيف الدكلييف بؿ 

ككاجباتيـ فضلا عف إحاطتيـ في تطكير النظـ القانكنية الخاصة بيـ خاصة ما تعمؽ بحقكقيـ 
 فؽ العامة الدكلية كتفعيؿ أدائيا.لضمانات فعمية بما يضمف حسف سير المرا

كعية التي شيدىا القانكف الدكلي بترسيخ قكاعد الحصانة كامتيازات لمصمحة النقمة النكما أف 
ضماف  المكظؼ الدكلي كالمنظمات الدكلية متجاكزة بذلؾ القاعدة التقميدية المقتصرة عمى

الدكؿ في  الخارج دكف سكاىـ شكؿ دعما حقيقيا لنظاـ الكظيفة العامة الدكلية  االحصانة لرعاي
 القائمة عمى مبدأ الحياد كالاستقلالية.

 أىمية البحث:
رضو ما تفتتكلد عف رابطة الكظيفة الدكلية بيف المنظمة كمكظفييا آثار قانكنية متعددة تتمثؿ في

كما ترتبو لو مف حقكؽ كتحكـ ىذه الرابطة مى المكظؼ الدكلي ىذه الكظيفة مف كاجبات ع

                                                           
 2009إبراىيـ براىمي مختار النظاـ القانكني الدكلي مذكرة ماجستير في القانكف العاـ تخصص قانكف دكلي، جامعة سعيدة،  1
– 2010. 
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قكاعد قانكنية تتكلى تنظيميا مف خلاؿ قانكف الكظيفة الدكلية كالمتمثؿ في القانكف الدكلي 
 الإدارم.

كما أف الطبيعة الخاصة لمكظيفة الدكلية كالأىداؼ كالمبادئ التي تسعى إلى تحقيقيا الدكر 
الدكلي بحصانات كامتيازات لا تتكافر بالنسبة لممكظؼ العمكمي الكبير في تمتع المكظؼ 

 )الكطني(.
ـ التي تقع عمى كاىؿ المكظؼ الدكلي كالمخاطر جساكفي خضـ الكاجبات كالأعباء كالمياـ ال

التي تكاجيو فإف الضركرة تحكـ تكفير نظاـ حماية لو ضد ما قد يتيدده مف أخطار كما قد 
في الدكؿ التي يمارس أعمالو الكظيفية فييا لما فييا الدكلة  يتعرض لو مف ضرر أك اعتداء

التي يحمؿ جنسيتيا كيتحقؽ ذلؾ مف خلاؿ قياـ المنظمة الدكلية التي يعمؿ فييا بما تتمتع بو 
مف شخصية قانكنية دكلية تمنحيا الحؽ بالمطالبة الدكلية عما يمحقو مف ضرر كفقا لما يعرؼ 

 بالحماية الكظيفية.
أمر منصكر مما يستدعي ضركرة كجكد رقابة عمى زاع بيف الإدارة كمكظفييا إف حدكث ن

الإدارة تمنعيا مف التعمؽ في قراراتيا الإدارية الصادرة ضد مكظفييا مف خلاؿ رقابة سابقة عمى 
 إصدار القرار الإدارم كلاحقو عمى صدكره كالتي تتمثؿ في الحماية )الضمانات( الإدارية.

ذا لـ تحقؽ ىذه  الحماية الإدارية الغاية المكجكدة منيا في حماية المكظؼ الدكلي فإف كا 
الحماية )الضمانات( القضائية يبرز دكرىا مف خلاؿ المحاكـ الإدارية الدكلية التي تباشر 
رقابتيا القضائية لمكقكؼ عمى مدل احتراـ المنظمات الدكلية فيما تصدره مف قرارات إدارية لحؽ 

عية كتككف أحكاـ ىذه المحاكـ ثنائية كلا يجكز الطعف فييا إلا بطرؽ مكظفييا لمبدأ المشرك 
 محددة كاستثنائية كشريطة تكافر أسباب معينة.

مف خلاؿ ما سبؽ كنظرا لمضركرة المنيجية حاكؿ طرح الإشكالية التالية: ما ىي امتيازات 
الضمانات  كحصانات المكظؼ الدكلي بيف الإطلاؽ كالتقييد؟ ما أساسيا كصكرىا؟ كما ىي

 الكفيمة بعدـ التعسؼ في حقكقو؟
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أما فيما يخص دكافع اختيار المكضكع فيناؾ دائما دكافع ذاتية كمكضكعية لاختيار أم 
 مكضكع كىي:
 دكافع ذاتية:

 أثناء إنجاز ىذا البحث كاجيتنا عدة صعكبات تمثمت في:
يكشفيا خاصة فيما إف مشكمة حصانات كامتيازات المكظفيف الدكلييف ما زاؿ الخلاؼ  .1

يتعمؽ بتحديد أساسيا القانكني كمضمكنيا، كذلؾ عبر معادلة المذاىب الفقيية أعماؿ القياس 
في المسألتيف عمى ما استقر بالنسبة للأنكاع الأخرل مف الحصانات كالامتيازات خاصة المتعمقة 

 بالدكؿ كممثمييا الدبمكماسييف.
يذه الحصانات كالامتيازات قد أصبح عاما كبصكرة كما تطرح مسألة اعتراؼ القانكف الدكلي ب

كافية يمكف عمى أساسو التسميـ بقاعدة عرفية في القانكف الدكلي الكاجبة التطبيؽ في حالة 
 غياب النص.

التي تتحدث عف حصانات كامتيازات المكظؼ الدكلي بيف  قمة المراجع المتخصصة .2
و بعنكاف: المكظؼ الدكلي دراسة مقارنة في التقييد كالإطلاؽ كمف بينيا كتاب لمدكتكر جماؿ ط

 القانكف الدكلي الإدارم، الييئة المصرية العامة لمكتاب.
قمة الممتقيات كصعكبة الاتصاؿ بالإدارات كالمصالح العمكمية كعدـ إصدارات بالكثائؽ  -

 أك المساعدة اللازمة مف المكتبات الجامعية.
التحميمي كذلؾ مف أجؿ إيضاح مختمؼ الجكانب كقد اعتمدنا في دراستنا عمى المنيج الكصفي 

الخاصة بالمكظؼ الدكلي مف حصانات كامتيازات ككذلؾ حماية المكظؼ الدكلي مف تعسؼ 
 المنظمة الدكلية كالإلماـ بالمكضكع حتما ينقسـ ىذا العمؿ إلى فصميف.

رقت بالفصؿ الأكؿ إلى : ماىية المكظؼ الدكلي كالنظاـ القانكني الخاص بو كالذم قسمناه تط
 بدكره إلى مبحثيف تناكلنا في المبحث الأكؿ مفيكـ المكظؼ الدكلي كحقو في الحماية القضائية

تناكلنا فيو الحماية أما الفصؿ الثاني ، في المبحث الثاني النظاـ القانكني لممكظؼ الدكليك 
كقسمناه إلى مبحثيف تناكلنا في المبحث الأكؿ ، الكظيفية كالضمانات الإدارية كالقضائية
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الإدارية  (الضمانات)حماية الالمبحث الثاني ك  .امتيازات كحصانة المكظفيف الدكلييف
.كالقضائية



 

 



 الفصؿ الأكؿ                             ماىية المكظؼ الدكلي كالنظاـ القانكني الخاص بو

 

7 

 : الفصؿ الأكؿ: ماىية المكظؼ الدكلي كالنظاـ القانكني الخاص بو
إف لتحديد ماىية المكظؼ الدكلي كالعناصر المميزة لو أىمية كبيرة تتجمى مف خلاليا الصكرة 

ف غيره مف الطكائؼ )المستخدميف الدكلييف( الذيف يعممكف في عالمميزة لممكظؼ الدكلي 
ـ ليس ليـ ذات ثالمنظمة الدكلية إلا أنيـ لا يعدكف ضمف طائفة المكظفيف الدكلييف كمف 

الحقكؽ كالكاجبات كالآثار القانكنية الأخرل الناشئة عف العلاقة الكظيفية بيف المنظمة الدكلية 
 كمكظفييا الدكلييف.

قانكني لممكظؼ الدكلي لو طبيعة خاصة تميزه عف الأنظمة القانكنية لممكظفيف فالنظاـ ال
 1العمكمييف في القكانيف المحمية.

 المبحث الأكؿ: مفيكـ المكظؼ الدكلي كحقو في الحماية القضائية
 لأم مف المكضكعات إلا بالفيـ الدقيؽ لمعاني مفرداتو يتأتى الاستيعاب الصحيح لا

زالة ما قد يكتنفيا مف غمكض كالتباس إضافة إلى محاكلة تمييز ىذه المفردات  كمصطمحاتو كا 
 بو بيا مف ألفاظ كعبارات أخرل بعيدة الصمة.تشعما قد يكالمصطمحات 

اىمية في ضبط المعاني  كمف ىنا يظير ما لدقة بياف كتحديد تمؾ المفردات كالمصطمحات مف
إذ يترتب عمى ذلؾ تجنب الكثير مف المزالؽ التي قد تؤدم في كالألفاظ خاصة القانكنية منيا 

كثير مف الأحياف إلى الحرج الشديد أك الكقكع في مصاعب قد يتعسر تكخي أضرارىا كنتائجيا 
 السمبية.

كلأجؿ تككيف صكرة كاضحة كمحددة المعالـ لمكضكع ىذه الدراسة فلا بد مف بياف محدداتو 
بما يخرج عنو،  إلتباسو الذم يكضح حدكده التي تمنع النيابةالتي عمى ضكئيا يتبيف الإطار 

سر استيعابو كسيكلة البناء عميو لبقية النقاط كالمسائؿ التي يتككف يكتؤدم في نفس الكقت إلى 
 منيا ىذا المكضكع.
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 المطمب الأكؿ: التعريؼ بالمكظؼ الدكلي كبياف علاقتو بالمنظمة الدكلية
في حصانة كامتيازات المكظؼ الدكلي يككف مف الطبيعي أكلا  لأف ىذه الدراسة تبحث أصلا

أف تقترب مف ىذا المكظؼ كي نتمكف مف تحديد معالـ ىكيتو القانكنية التي عمى ضكئيا يتحدد 
الكياف المستقؿ ليذا المكظؼ عف غيره مف الأفراد الذيف يرتبط عمميـ بشكؿ أك بآخر 

 بالمنظمات الدكلية.
يعة العلاقة التي تربطو بالمنظمة الدكلية التي يعمؿ لدييا، ليتـ عمى كمف تـ نتجو لتحديد طب

كاجب التطبيؽ الذم يحكـ ىذه العلاقة إضافة إلى أف ىذه المسألة تدخؿ ضكئيا تحديد القانكف 
ضمف العناصر التي يمكف الاستعانة بيا في تمييز المكظؼ الدكلي عف أكلئؾ الأفراد الآخريف 

 ظمة الدكلية.مما يرتبط عمميـ بالمن
كبالتالي فإف ضبط مصطمح المكظؼ الدكلي لو أىمية في تحديد حصانات كامتيازات المكظؼ 

 الدكلي بيف التقييد كالإطلاؽ.
 : تعريؼ المكظؼ الدكلي كتمييزه عما يشتبو بوالفرع الأكؿ

ف نظرا لتعاظـ دكر المكظؼ الدكلي فقد جرت محاكلات عدة عمى مستكل الفقو كالقضاء الدكليي
لإيجاد تعريؼ منضبط ليذا الاصطلاح يستعرض الباحث منيا ما يمزـ لإيضاح الارتباط 
بمكضكع الدراسة، مع التركيز عمى ما يخدـ ىذا المكضكع مف حيث أف مدل دقة كانضباط ىذا 

 التعريؼ يمعب دكرا ىاما في تحديد نطاؽ الحماية القضائية ضيقا كاتساعا.
لفرنسية سكزاف باديفاف أك )مداـ باستيد( كالذم تأثر بو عدد ة ايييستحسف البدء بتعريؼ الفق

مف الفقياء العرب فجاءت تعريفاتيـ مقاربة لو، إذ عرفت المكظؼ الدكلي بأنو "كؿ فرد يكمفو 
ممثمكا عدة دكؿ، أك جياز بأف يؤدم طبقا لقكاعد قانكنية خاصة، عف طريؽ التفرغ بصكرة 

نة، كقد اتخذت مف )تحديد الأجر( معيارا لتمييز مستمرة، كظائؼ لصالح مجمكعة دكؿ معي
نما يحصمكف عمى مكافأة كمتفقا مع ىذا التعريؼ ذىب جانب  1المكظؼ الدكلي بمعناه الدقيؽ كا 

                                                           
محمد عبد الرحمف إسماعيؿ عمي الذارم، الحماية القضائية لممكظؼ الدكلي في ضكء أحكاـ القضاء الإدارم الدكلي، د. 1

 .74، ص2012المنظمة العربية لمتنمية الإدارية، 
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 في الفقو لتعريؼ المكظؼ الدكلي عمى ضكء تعريؼ المكظؼ العاـ عمى الصعيد الإدارم
راؼ أجيزتيا، كطبقا لقكاعد الكطني، بأنو "كؿ مف يعمؿ في خدمة منظمة دكلية تحت إش

 ميثاقيا كلكائحيا مف أجؿ القياـ بكظائؼ لصالحيا بصفة مستمرة كعف طريؽ التفريغ".
( لممكظؼ Reutesبينما فضؿ جانب آخر في الفقو العربي التعريؼ الذم أكرده الأستاذ )

خاصة، كلا يخضع  طبيعةالدكلي بأنو "العامؿ في المنظمة الدكلية الذم يحكمو نظاـ قانكني ذك 
 لقانكف داخمي، كيباشر كظائؼ دكلية بصفة مستمرة كدائمة".

كما عرفو بعض آخر بأنو "كؿ شخص يعمؿ بصفة دائمة كمستمرة في خدمة إحدل المنظمات 
 الدكلية الحككمية كلصالحيا، كيخضع لنظاـ قانكني خاص تضعو المنظمة".

ة جميعيـ عمى صفة الاستمرارية كالدكاـ كلا يفكت ذم فطنة تركيز أصحاب التعريفات السابق
 كاعتبارىـ أف تكافر ىذه الصفة يعد عنصرا لازما لانطباؽ التعريؼ عمى المكظؼ الدكلي.

بحسب تعبير –لذا فيـ يعدكف التعريؼ الذم يخمك مف ذكر ىذا العنصر أك الشرط الجكىرم 
 أنو تعريؼ غير منضبط. -بعضيـ

المكظؼ الدكلي يعد أمر غير مجمع عميو فقد تمت  في تعريؼ إف اشتراط الصفة السابقة
 الفقياء كالفقو الدكلييف ككذا الأعماؿ القانكنية الدكلية:مخالفتو مف قبؿ 

 أكلا: التعريفات القضائية لممكظؼ الدكلي:
 كيتـ استعراضيا بإيراد تعريؼ محكمة العدؿ الدكلية، كتعريفات قضاء التحكيـ الدكلي:

 محكمة العدؿ الدكلية تعريؼ - أ
 11/04/1949ليذا التعريؼ بمناسبة رأييا الاستشارم الصادر في  ةىذه المحكم شيدت

بخصكص حؽ الأمـ المتحدة بالمطالبة بالتعكيض عف الأضرار التي تصيب مكظفييا أثناء 
 القياـ بمياميـ، فقد جاء فيو أنو: "فيـ كممة ككيؿ في أكثر معانييا تحررا" بمعنى أنو كؿ

. يقكـ أك أـ لاكسكاء كاف يستخدـ عمى سبيؿ الدكاـ أـ لا شخص سكاء يتقاضى أجرا رسميا 
مف أجيزة المنظمة. كباختصار كؿ شخص  جيازيساعد في القياـ بأم مف اختصاصات 

 ستصرؼ مف خلالو المنظمة".
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لسابؽ في عمى أف إغفاؿ ىذا التعريؼ لصفة الاستمرار كالدكاـ التي يشترطيا الفقياء الاتجاه ا
سبب انتقادىـ لو، فذلؾ يجعمو برأييـ تعريؼ غير منضبط فالأخذ بو يؤدم لمخمط بيف المكظؼ 

 لتجنب ىذاالدكلي كالمستخدـ الدكلي، كأف تضميف شرط الاستمرار كالدكاـ ىذا يعد ضركريا 
 الخمط.

ذلؾ  أف ىناؾ فرقا بيف المستخدـ الدكلي كالمكظؼ الدكلي، -بحسب رأييـ –فحقيقة الأمر 
المنظـ الدكلي يستخدـ أشخاصا لمياميـ مختمفة كلكف ليس كؿ مف يستخدميـ المنظـ الدكلي 

 بمكظؼ لدل المنظـ الدكلي.
ف صح العكس: أم أف كؿ مكظؼ دكلي ىك أيضا مستخدـ دكلي، كيمكف تجميع التعبير  كا 

 في تعبير كاحد يضـ كلا الفئتيف كىك )الككلاء الدكلييف(.
جاه جانب لا بأس بو مف الفقو لمتفرقة بيف المكظؼ الدكلييف الدائميف كيتضح مما تقدـ ات

ذ إكنظرائيـ المؤقتيف، كمع التسميـ بقياـ ىذه التفرقة، إلا أنو لا يمكف لمباحث القكؿ باختلافيا، 
أنو ينبغي عدـ امتدادىا إلى التمتع بحؽ الحماية القضائية في مكاجية ما قد يحدث مف تعسؼ 

عيف ليا، ىذا المنطمؽ فلا يرل الباحث أىمية ليذه التفرقة فيما يخص ىذا الحؽ منظماتيـ التاب
 كالذم تسعى ىذه الدراسة إثباتو لكؿ منظمة دكلية العمؿ لخدمتيا كدكف تمييز.

دىا ما يدعـ الباحث في ىذا ىك إقرار البعض بأنو ىذه التفرقة إنما ىي نسبية، مر   ىكلعم
أخرل. فمنيا مف لا تحبذ تحكيؿ الكظيفة إلى مينة أك حرفة اختلاؼ الظركؼ مف منظمة إلى 

كلكؿ اختلاؼ لذا نجدىا لا تستخدـ إلا المؤقتيف، كمنظمة حمؼ شماؿ الأطمسي )الناتك( بينما 
 كلمدة طكيمة نرل لجكء بعضيا خلاؿ فترات معينة أك لظركؼ تخصيا لاستخداـ ىؤلاء المؤقتيف

 1لمكظفيف الدائميف.كلا تفريط بيـ، لذا فإنيـ يصبحكف كا
يا لمعدالة أف شكر عمى ىؤلاء الحؽ في الحماية القضائية بمجرد رغبة تمؾ فلذا يككف مجا

المنظمات في التعاقد ميـ لمكظفيف مؤقتيف، رغـ أنيـ يقكمكف فعميا بخدمتيـ كلفترات قد تككف 
المنظمة بحيث  طكيمة كمف ثـ يعتقد الباحث أنو ينبغي مراعاة مدل تكافر عنصر التفرغ لخدمة

                                                           
 .121القاىرة، ص ،1967، 1لعزيز سرحاف، منظمات دكلية، طد.عبد ا  1
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لكؿ الفترة الزمنية التي يقضييا الفرد في العمؿ لدل المنظمة دكف أف  مستغرقايجب أف يككف 
فترات انقطاع كبغض النظر عف طكليا أك قصرىا، فتكافر عنصر التفريغ ىذا يعد  تتخممو 

ناؾ مؤشر عمى استمرار كدكاـ العمؿ في خدمة المنظمة خلاؿ ىذه الفترة دائما بحيث يككف ى
   كاستحقاؽ الحماية القضائية مف عدمو. مؤمناالاستغراؽ 

لكؿ ما سبؽ لا يعني التحكيؿ فقط عمى مجرد تكافر عنصر التفريغ منفردا، بؿ ينبغي 
بالضركرة ارتباطو بالعناصر الأخرل التي يمزـ أف يتضمنيا تعريؼ المكظؼ الدكلي، كالعمؿ 

اؼ مصالحيا كالخضكع حصريا لقكانينيا باسـ المنظمة كلحسابيا كتحت إشرافيا كاستيد
كتعميماتيا، بما مف شأنو تحقيؽ عنصر استقلاؿ الكظيفة الدكلية إذ لا بد مف تكامؿ جميع ىذه 

ىماؿ البعض الآخر.  العناصر بحيث لا يصح التركيز عمى بعضيا كا 
الدكلي كما يعتقد الباحث أيضا أف المقصكد بصفة الاستمرار كالدكاـ لا يتصرؼ لممكظؼ 

لمكظيفة دائما كىك ما عبرت عنو المحكمة الإدارية لجامعة الدكؿ العربية "دائمية الكظيفية" 
فيبقى ليمد المكظؼ دكليا، أف يشغؿ كظيفة دكلية تحكف طابع الاستمرار لا يككف الكظيفة 

 طارئة.
دائمة، كذلؾ بمعنى أنو يمزـ أف تككف الكظيفة التي يشغميا المكظؼ )الدائـ أك المؤقت( كظيفة 

بأف تككف معتمدة ضمف الييكؿ الإدارم لممنظمة كبصفة دائمة كتحتاج المنظمة القياـ بيا عمى 
سبيؿ الاستمرار، إضافة إلى إنصاؼ العمؿ الذم يقكـ بو المكظؼ بانتظاـ ككفقا لما سبؽ يمكف 

يا إلا في مؤقت أك غرضية  كلا يتـ المجكء إلي بطبيعتياىي تمييز الكظيفة الدائمة عف تمؾ 
قد تحتاجيا المنظمة  ناذرهمناسبات قد شكر كمثاليا تمؾ التي تتطمبو خيرات أك تخصصات  

لأمر عارض أك ناذر الحدكث ، كتمؾ التي يتـ المجكء إليو لغرض تنظيـ فعالية ما كلمدة 
محدكدة كإجراء مسح أك إحصاء ميداني كالإشراؼ عمى اتجاىات عامة في إحدل الدكؿ أك ما 

ف يامينظأعماؿ تبقى بإشياد الحدث، كمف ثـ فلا يعد القانكف بيا المكظفيف ال ذلؾ مفشابو 
 ككف أعماليـ ليست ذا طابع مستمر كدائـ.
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رتب حقكؽ تفيذا النكع مف الأعماؿ العارضة غالبا ما يتـ إنجازىا بفترات كجيزة لا تكفي لت
 .يفيامنظكتمؾ المقررة لممكظفيف ال

كالترقيات كالمعاشات...إلخ، فيذه الحقكؽ إنما تلازـ مع الكظائؼ ذات كالحؽ في الإجازات  
 الأعماؿ المستمرة كالدائمة بطبيعتيا.

ىذا الحؽ في فئة المكظفيف الدائميف كمف ثـ حرماف كىكذا يصؿ الباحث الدكلي إلى حصر 
ر قابؿ المنظمات مف ىذا الحؽ ككما ىك معمكـ فإف الحؽ في الثقافي غي منتسبيعدد كبير مف 

المكظفيف الدكلييف باختلافيـ الدائميف أك مؤقتيف مطالبكف تجاه المنظمة لمتجزئة، فكما أف كؿ 
كالسرية كالحرص عمى تحقيؽ مصالحيـ  دبكاجبات تقتضييا طبيعة العمؿ، ككاجب الكلاء كالحيا

في الحماية  كرعايتيا ...إلخ فإنو يبقى بالمقابؿ كفالة الحقكؽ لجميعيـ كبدكف تفرقة كمنيا الحؽ
 القضائية.

مف كؿ ما سبؽ يسعى الباحث إلى أف تضميف شرط الاستمرار كالدكاـ في التعريؼ المكظؼ 
فيما الدكلي يجعمو تعريفا فاقدا لصفة العمكمية مف حيث إنطباقو عمى المكظفيف الدائميف سيما 

سعة مف المؤقتيف منيـ كفي ىذا ىضـ كبير لحقكقيـ، برغـ أنيـ يشكمكف شريحة كايخص 
تأخذ المكظفيف المؤقتيف إلى جانب مجمؿ المكظفيف الدكلييف، فمعظـ المنظمات الدكلية 

 الدائميف كما سبؽ البياف.
كبناء عميو يخمص الباحث إلى عكس الفريؽ السابؽ الذم أيد التضاميف التعريؼ المكظؼ 

ا قد يشتبو بو، كىك الدكلي عنصر الاستمرار كالدكامة بذريعة تجنيب الخمط بيف ىذا المكظؼ كم
 ىذا التعريؼ قدر الإمكاف. لتقنيفما يكضح سعييـ 

الكظيفة العامة الدكلية  منتسبيالذم يعارضو الباحث مستيدفا بذلؾ اتساع دائرة  ضييؽكىك الت
مع مراعاة بقية الشركط  -التي تبقي استفادتيـ مف حؽ الحماية القضائية كىك ما يأتي 

بتخطي قيد الاستمرار كالدكاـ الذم أفقد تعريفات الفريؽ السابؽ صفة  -كضكابط التعريؼ
الكاقع العممي لقضاء المحاكـ الإدارية الدكلية  أثبةجزء مف المكظفيف  بإغفالوالعمكمية، كبذلؾ 
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ف كانكا مؤقتيف عمى نحك ما  منظماتيـتصدييا لدعاكاىـ ضد  طيات ىذه الدراسة في  تشبوكا 
 التي بيف أيدينا.

، فيي ترل أف كؿ شخص ةة معاصر فقييو غربيكىذا الاتساع الذم ينادم بو الباحث نذىب 
يعمؿ داخؿ المنظمة )ميما كانت صفتو( يعد مف المكظفيف الدكلييف باعتبار )عكنا دكليا( 

 1الكظيفية كالمالية كالمينية. الصفةمادامت تتحقؽ فيو 
احبة ىذا الرأم تعد مكظفا دكليا كؿ مف تربطيـ علاقة عمؿ بالمنظمة الدكلية، فالكاضح أف ص

 فيي لا تفرؽ بيف مف ىـ مكظفيف إدارييف أـ غيرىـ كالأمناء كالمديريف كرؤساء الأقساـ
 كالمكاتب، علاكة عمى الخبراء كالمستشاريف القانكنييف.

العدؿ الدكلية لممكظؼ الدكلي مف  ككفقا لكؿ ما تقدـ يميؿ الباحث لتأثير خمك تعريؼ محكمة
مف قبؿ قضاة المحكمة  متعمدا -عمى ما يبدك –صفة الاستمرار كالدكاـ فقد جاء ىذا الخمك 

ىذه  مشترطيأكثر مما يتكفر لدل الفقياء كف بما لدييـ مف خبرة كممارسة عممية كر دككنيـ ي
 منتسبيالصفة أف ليذا الخمك حكمتو كىي بقاء الباب مكاربا أماـ أكبر قدر ممكف مف 

 لذلؾ. المبررالمنظمات الدكلية لمممارسة حؽ الحماية القضائية بالمجكء لمقاضاتيـ حاؿ كجكد 
دت محكمة ر أك  بمناسبتيا تمؾ القضية التي كلعؿ الباحث يجد ما يدعمو فيما ذىب إليو بكقائع

مف كراء إصدار الرام ما استيدفتو الأمـ المتحدة  عمىؿ الدكلية ىذا التعريؼ، علاكة العد
القضية في جزء منيا الإقرار لمنظمة الإستشارم مف قبؿ ىذه المحكمة فمئف إستيدفت ىذه 

بحؽ الحماية الكظيفية التابعة ليا إلا أف ىناؾ ىدفا إضافيا آخر ىك  دكلية )ىي الأمـ المتحدة(
عما كة عمى التعكيض الشخصي لمكظفييا المتضرريف المنظمات ذاتيا، علاتعكيض دأ إقرار مب

التي ليـ أف قد يصيبيـ أثناء أداء مياميـ، كىك ما يعد حقا ماديا يدخؿ ضمف حقكؽ المكظفيف 
ف اقتضى ذلؾ المجكء لمقاضاة المنظمة التي يتبعكنيا إذ ىي  يطالبكا بصكتيا كحمايتيا، كا 

 .اقتضائو أىممت أك قصرت في
                                                           

، 2007، 1أ.عميمير نعيمة، دمقرطة الأمـ المتحدة، الجزائرية لمكتاب + المؤسسة الجامعية لمدراسات ك النشر، بيركت، ط 1
 .249ص
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في السماح لممتطكعيف بالعمؿ تتمثؿ كمف ناحية أخرل يرل الباحث أف ذلؾ الخمك يحقؽ ميزة 
مف حؽ الحماية القضائية كىك ما يستنتجو مف العبارة التي  الاستفادةلدل المنظمة الدكلية مف 

أكردىا تعريؼ محكمة العدؿ يقكؿ: "كسكاء تقاضى أجرا رسميا أـ لا" لكف مع ملاحظة أنو 
عمى نحك التطكعي العمؿ  جيعشلتبقية شركط التعريؼ عمييـ كىك ما قد يؤدم  انطباؽينبغي 

بالذات في الفترات التي تكاجو فييا عجزا في ك ت قد تحبذه كتمجأ إليو كثيرا مف تمؾ المنظما
أساس لتمتع ىؤلاء أف لا حيث مف النقد قد يكاجو مكازناتيا، عمى أف رأم الباحث ىذا 

يتفؽ لا  توبطبيع ، فمقتضى العمؿ التطكعيالمتطكعيف بالحقكؽ في مكاجية المنظمات
 .لدييابتعيينيـ لمعمؿ كالمطالبة بحقكؽ، كما أف المنظمة لـ تقـ 

إنكارىا عمى يتـ  بينماالاعتراؼ بحقكؽ لمف يخدـ المنظمة بأجر  تسنىكيككف الرد: أنو كيؼ 
لذلؾ يككف أساس تمتع ىؤلاء المتطكعيف بحقكؽ في  ككفقامف يخدميا بدكف ىذا الأجر، 

السمبي المتمثؿ عف تصرفيا مكاجية المنظمات التي يخدميا ىك مبدأ العدؿ كالانصاؼ كالناشئ 
لا فالأكلى ليا عدـ  تمكينيا، إضافة إلى قبكلا ضمنياالذم يعد  ككتياسفي  ليـ مف العمؿ، كا 

 أم حقكؽ ليـ.قبكليا التطكع أصلا إذ ىي أرادت التنصؿ مف الاعتراؼ ب
غير أف تعريؼ محكمة العدؿ الدكلية السابقة لممكظؼ الدكلي يمكف أف يكاجو النقد مف ناحية 

نطبؽ تماما عمى ت لا ةـ بالمغة العربية )ككيؿ( كىذا الصفجتتر ( كىي Agentاستخدامو كممة )
جميع مكظفي المنظمة الدكلية بقدر ما ينطبؽ عمى فئة محصكرة منيـ، كىـ الفئة القيادية 
كالأميف العاـ أك مساعديو أك مف قد تفكضو المنظمة لمقياـ بأعماؿ قانكنية باسميا، باعتباره 

( فيما أدؽ في Employer( أك )Officer الأكلى استخداـ كممة )نائبا ممثلا عنيا كقد كاف 
تمتعيـ، تجاه المنظمة يحث الحماية كف الجزء التاـ بعدـ مف يمالمعنى، كىكذا فإنو كم

الدكؿ الأعضاء لدل المنظمة، رغـ ارتباط عمميـ بيذه  ضائية. أكلئؾ المندكبكف أك ممثمكالق
صر كالاشتراطات الكاردة في تعريؼ المكظؼ الدكلي المنظمة كذلؾ لعدـ انطباؽ أم مف العنا

عمييـ، فيـ لا يعممكف لحساب المنظمة كلا تحت إشرافيا كلا يخضعكف في عمميـ لقكاعد 
لممنظمة، بؿ لدكليـ التي يحممكف  ليست ذاتيا فتبعيتيـ المنظمة  تضعياالكظيؼ التي 
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صرؼ أثار تصرفاتيـ فيي تليا تداخؿ المنظمة إنما ىك لحساب ىذه الدكؿ ك  كعمميـجنسياتيـ 
نيـ ككافة تعي ةـ كتخضعيـ لمقكاعد المطبقة عمى صعيدىا الكطني إذ أف سمطيعمي تشرؼمف 

الأمكر المتعمقة بكظائفيـ إنما ىي في يد دكليـ، كلا تممؾ المنظمة المستقبمة ليـ كالتي يعممكف 
 في إطارىا مف أمر ذلؾ شيئا.

ف تمتعكا بالحصانات  إلا أنيـ كالامتيازات تجاه كافة باعتبارىا حصانات دبمكماسية لذا فإنيـ كا 
يحرمكف منيا في مكاجية بمدانيـ بعكس المكظفيف الدكلييف الذيف يتمتعكف بيذه الحصانات في 

لصالح الكظيفة الدكلية  قررةم اتمكاجية الكافة، بما يكفي في ذلؾ بمدانيـ، باعتبارىا حصان
 التمييز بيف المكظفيف الدكلييف كىؤلاء المندكبيف. اليسيرمف ذاتيا، ككفقا لما سبؽ يككف 

 تعريفات قضاء التحكيـ الدكلي: -ب
عتمدىا قضاء التحكيـ الدكلي مؤخرا، كذلؾ إتعريفات  مف المناسب في ىذا المقاـ إيراد ثلاث 

ة كمنظمة اليكنسكك لمنظر في مسأل الفرنسيةمف قبؿ ىيئة التحكيـ التي تشكميا كؿ مف الحككمة 
 ف في فرنسا.مييقنظاـ الضرائب الذم يحكـ المعاشات التعاقدية التي تدفع لمكظفي اليكنسكك الم

 الفرع الثاني : طبيعة قانكف الكظيفة العامة الدكلية ك أىميتيا
كسيمة المنظمات الدكلية في إدارة شؤكنيا اليكمية إحدل  باعتبارىاتشكؿ الكظيفة العامة الدكلية 

فبكاسطتيا تتمكف مف ضماف ديمكمة  كاستمراريتياالمتطمبات اللازمة لحياة ىذه المنظمات 
في المحيط الدكلي متميزة بذلؾ عما قد يشتبو بيا مف أعماؿ  الانقطاعكتجنب  الاتصاؿ

 الدكلية المؤقتة. تكالاجتماعاكفعاليات قانكنية دكلية كالمؤتمرات 
 أىمية الجياز الإدارم في المنظمات الدكلية : -1

يؤكد الكاقع أف ماكينة المنظمات الدكلية تحتاج لتسييرىا كجكد طكائؼ مف الأشخاص يعممكف 
بيا لدل يعد المكظفكف الدكلييف مف المككنات اليامة لمجتمع التنظيـ الدكلي في عصرنا الراىف 

مف دكر ذلؾ لأىمية ما يقكمكف بو ك  .1ظيمات ك التجمعات التكتميةك الذم يكصؼ بعصر التن
لا غنى عنو لحياة منظمة دكلية التي تتزايد أعدادىا كتتنكع مجالات أنشطتيا حتى كادت تغطي 

                                                           
 .1986د. جماؿ طو ندا المكظؼ الدكلي، )دراسة مقارنة في القانكف الدكلي الإدارم( الييئة المصرية العامة لمكتاب  1
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مساحة الإقميـ البرم لمكرة الأرضية، علاكة عمى إقميميا المائي كالجكم، بؿ كالفضاء العالمي 
 أيضا.

يتمتع المكظفكف الدكليكف بأىمية خاصة بالنسبة لكجكد المنظمات الدكلية، ككنيـ القائمكف 
لذا فيـ يشككف أحد العناصر الجكىرية لمبناء ؛ الاعماؿ اللازمة لحياتيا اليكميةبممارسة 

العضكم لممنظمة الدكلية، كىذا قطعا إلى جانب عديد الدكؿ التي تنخرط في عضكيتيا، إثر 
 1تفاؽ الدكلي الذم ينشأ ىذه المنظمة بمكجبو.صياغة الا

كتتجمى أىمية ىذا العنصر البشرم، ككنو كسيمة المنظمات الدكلية لامتلاؾ الطابع الكظيفي 
الشخصية القانكنية الدكلية؛ إذ يشكؿ ىذا المستقؿ، كالذم يعد بدكره مف أىـ المظاىر التي تؤكد 

ىذه المنظمات عف إرادتيا الذاتية المستقمة عف إرادة العنصر الأداة الأمثؿ التي بكاسطتيا تعبر 
أك تدخلات الدكؿ الأعضاء فييا، كبدا يتضح ما لممكظفيف الدكلييف مف فائدة في عنصرم 

 الشخصية القانكنية كالإرادة الذاتية لممنظمة الدكلية.
الكاقع  ك ىك ما استقر في –ك يقتضي تمتع المنظمات الدكلية بالشخصية القانكنية الدكلية 

أف يشمؿ تككينيا عمى جياز إدارم يقكـ بتصريؼ أمكر اليكمية، كيعمؿ  -الدكلي فقيا كقضاء، 
عمى دعـ ك تنسيؽ المياـ بيف مختمؼ أجيزتيا ك فركعيا، ك ىكذا يتضح مدل الترابط ك 
الصمة بيف الدكلي ك الشخصية القانكنية لممنظمة الدكلية، ك ذلؾ مف خلاؿ أىمية كؿ منيا 

، فمممكظؼ دكره في تعزيز الشخصية القانكنية بإعتباره أحد مظاىرىا، كما أف تمتع للأخر
المنظمة الدكلية بالشخصية القانكنية أمر لازـ لأىميتيا في استخداـ مف يقكـ بخدمتيا كرعاية 

 مصالحيا.
إيضاح أىمية الجياز الإدارم لممنظمات الدكلية يتعيف التطرؽ، كلك بممحو مكجزة، لمزيد مف 

لمجمؿ المياـ كالاختصاصات الممقاة عمى عاتقو، كالتي منيا أيضا يستقي المكظفكف الدكليكف 
 مكانتيـ كأىميتيـ، كىي بصكرة عامة:

                                                           
 .48، ص2008د. عبد المعز عبد الغفار نجـ، القانكف الدكلي الإدارم، دار النيضة العربية،   1
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إجراء ما يمزـ مف الاتصالات الداخمية مع بقية الأجيزة، أك الخارجية مع الدكؿ أك المؤسسات 
ظمة، كمتابعة تنفيذ قرارات ىذه الدكلية الأخرل، كتحضير دكرات كجمسات أجيزة كفركع المن

الأجيزة، كالرد عمى استفساراتيا، كالتنسيؽ بيف ىذه الأجيزة بعضيا ببعض، أك بيف المنظمة 
عداد محاضر الجمسات كالتقارير المختمفة، كتجييز الكثائؽ، كالترجمة،  ذاتيا مع الغير، كا 

الإدارية اليكمية، شؤكف المالية ك ضافة إلى تصريؼ الكأحيانا إعداد مشاريع القرارات كالمكازنة. إ
سبؽ، بؿ تتعداىا إلى مجالات أخرل مثؿ: المعمكمات،  كلا تنحصر ىذه الاختصاصات عمى ما

 كالدراسة كالأعداد، كالتنفيذ.
أدكات  باعتبارىـالمكظفيف الدكلييف مف السمات البارزة لعصر التنظيـ الدكلي  أصبحكىكذا فقد 

المنظمات الدكلية في تحقيؽ التعاكف في مختمؼ مجالات الحياة الدكلية، فيـ كبحؽ مبعث 
يعدكف  –بحسب تعبير البعض  –الحياة في مفصؿ الييكؿ التنظيمي ليذه المنظمات. ككنيـ 

 المحرؾ الأكؿ لنشاط الإدارة الدكلية.
نكف، فتحديد إف كاف مف القانكف لجانب الفقيي الذم أقر بصعكبة البث في طبيعة ىذا لقاإف ا

إذ تثير جدلا فقييا كاسعا، لعمى مف المفيد قبؿ الدكلي أك الداخمي يعد مشكمة بحد ذاتيا، 
 الخكض فيو، التمميح لمنقاط التالية:

كما ىك معمكـ فإف القانكف الدكلي العاـ إنما ىك في الأصؿ أحد الفركع القانكف العاـ  -1
غربا أف يستميـ الأكؿ قكاعده مف فركع القانكف الثاني، كالقانكف الداخمي، لذا فلا يعد مست

ىذه الفركع مف مصادر القانكف الدكلي العاـ، الذم ىك في الحقيقة  كبيذا تعددارم مثلا، الإ
 مف قكاعد لمقانكف الداخمي.مديف بالكثير 

 .لدييا ىي في الأساس علاقة فردية العلاقة بيف المكظؼ الدكلي كالمنظمة العامؿ -2
 الكظيفة الدكلية تعد ضربا مف الكظيفة العامة الداخمية. -3
لدييا تختمؼ  كالأفراد العامميفالعلاقة الناشئة عف الكظيفة العامة الدكلية بيف المنظمة  -4

 تماما عما إعتدناه مف علاقة المنظمة بأعضائيا مف الدكؿ.
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 المنظمات الدكليةكقانكف الكظيفة الدكلية العلاقة بيف قانكف 
مف المناسبة البدء بتبياف أف قانكف الكظيفة العامة الدكلية إنما ىك جزء مف نظاـ قانكني أعـ 

، ينقسـ إلى قكاعد تنظـ النشاط 1يحكـ حياة المنظمة الدكلية، يعرؼ بػ )قانكف المنظمات الدكلية(
تنظـ نشاطيا الداخمي )سكاء تعمؽ ىذا النشاط بتككينيا كأخرل الخارجي ليذه المنظمات، 
 (.لأجيزتياالعضكم أك بالمياـ الكظيفية 

كىذه القكاعد الأخيرة المتعمقة بالنشاط الداخمي لممنظمة، يسمييا جانب كبير في الفقو بػ 
ظمة )القانكف الداخمي لممنظمات الدكلية(، كيذىب بعضيـ إلى أنو "يقصد بالقانكف الداخمي لممن

مجمكعة القكاعد المنظمة كافة ما ينشأ داخؿ إطار منظمة دكلية  –عمى كجو العمكـ  –الدكلية 
 معينة مف ركابط كأكضاع قانكنية".

ىذه الركابط كالأكضاع القانكنية، فإنيا بذلؾ تعد  إحدلكلما كانت الكظيفة العامة الدكلية ىي 
إذ تتميز في إطاره قكاعد تتعمؽ بتنظيـ إحدل مكضكعات القانكف الداخمي لممنظمات الدكلية؛ 

علاقة المنظمة ىذه الكظيفة كتسمى بػ )قانكف الكظيفة العامة الدكلية(، كىك القانكف الذم يحكـ 
 الدكلية بمكظفييا، كيكفر الضمانات الكفيمة بإنماء كتدعيـ ىذه الكظيفة.

ىذه الركابط كالأكضاع القانكنية، فإنيا بذلؾ  إحدلبيد اف قانكف الكظيفة العامة الدكلية ىي 
تعد إحدل مكضكعات القانكف الداخمي لممنظمات الدكلية، إذ تتميز في إطاره قكاعد تتعمؽ 

)قانكف الكظيفة العامة الدكلية(، كىك القانكف الذم "يحكـ علاقة بتنظيـ ىذه الكظيفة كتسمى بػ
 كفيمة بإنماء كتدعيـ ىذه الكظيفة".المنظمة الدكلية بمكظفييا، كيكفر الضمانات ال

بيد اف قانكف الكظيفة العامة الدكلية، في الحقيقة، إنما يعد جزء مف القانكف الإدارم الدكلي 
عمى  –كىك الذم يعد بدكره جزء مف قانكف أكسع ىك القانكف الداخمي لممنظمات الدكلية. كىك 

كذلؾ لخمط بيف القانكنيف السابقيف، الفقياء ممف كقع في امالـ ينتبو إليو بعض   -يبدك ما
"مجمكعة المبادئ كالقكاعد القانكنية التي تنظـ العلاقة عندما عرؼ القانكف الإدارم الدكلي بأنو: 

                                                           
 .249أ. عميمير نعيمة، دمقرطة الأمـ المتحدة، مرجع سابؽ، ص  1
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بيف المنظمات الدكلية كمكظفييا"، ككما ىك كاضح فيذا التعريؼ إنما ينطبؽ عمى القانكف 
 الكظيفة الدكلية.

رفو البعض بأنو القانكف "الذم يتعمؽ بنكاحي الإدارة العامة اما القانكف الإدارم الدكلي فقد ع
داخؿ المنظمة كىيكميا التنظيمي، كيحدد العلاقة الكظيفية التي تربط بيف المنظمات كالعامميف 
لخدمة أىدافيا"، كىكذا يتضح أف القانكف الداخمي لممنظمات الدكلية لا يقتصر فقط عمى تنظيـ 

ؿ تنضكم تحت مكضكعات عديدة، منيا مسائؿ الكظيفة العامة علاقة المنظمات بعاممييا، ب
 الدكلية، كالمسائؿ الإدارية كالمالية لممنظمة... كغيرىا.

إنما ينظـ علاقة المنظمة بمكظفييا، بينما يكـ كبعبارة أكضح فإف قانكف الكظيفة العامة الدكلية 
، بينما يحكـ القانكف الداخمي القانكف الداخمي لممنظمة كافة النشاطات داخميا، عمى اختلافيا

لممنظمة كافة النشاطات داخميا، عمى اختلافيا، بينما يتناكؿ القانكف الإدارم الدكلي مكضكعات 
بالبعض  أدل التنظيـ الإدارم العضكم مف جية، كينظـ النشاط الكظيفي مف جية أخرل. كىك 

بأف مجمكعة القكاعد التي تتعمؽ  –بحسب تعبيره  –إلى تعريؼ )القانكف الدكلي الإدارم( 
 بتنظيـ كسير المرافؽ العامة الدكلية الإدارية".

كمف جيتو يعتقد الباحث أف الباحث أف مف المناسبة تعريؼ القانكف الإدارم الدكلي بانو 
ارة المنفردة لممنظمات الدكلية، بقصد تنظيـ نشاطيا "مجمكعة القكاعد القانكنية الصادرة" بالإد

 سير العمؿ فييا. اطرادالعضكم بما يكفؿ حسف ك الإدارم بشقيو 
 الإدارم:تمييز القانكف الإدارم الدكلي عف القانكف 

)القانكف الدكلي الإدارم( ك )القانكف  متميزاف:لعمى القارئ يمحظ فيما تقدـ إستخداـ مصطمحاف 
ي(، كىما المصطمحاف المذاف تار جدؿ فقيي حكؿ أم منيما يككف الأنسب إطلاقة الإدارم الدكل

عمى القانكف الإدارم لممنظمات الدكلية، إلا أف الخشية مف الإسياب كالإطالة تجعؿ الباحث 
يتحاشى سرده، كأف يكتفي بالقكؿ أنو في كثير مف الأحياف يستخدما لمدلالة عمى نفس 
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ا في كثير مف الأحياف يستخدميا لمدلالة عمى نفس المكضكع، المكضكع، كعندما يحاكؿ ىذ
 1.الانفصاؿكعندما يحاكؿ ىذا الجانب مف الفقو أك ذاؾ فصميما لا تتضح معالـ دقيقة ليذا 

دارم عمى إطلاؽ تسميتيا بيد أف ما يستغرب منو ىك إجماع مؤيدم تسمية القانكف الدكلي الإ
قبيؿ: )القضاء الإدارم الدكلي( كجياتو بػ )المحاكـ الإدارية لا تتفؽ مع تسميتيـ المختارة، مف 

الدكلية( كذلؾ بالنسبة لنظاـ حسـ ما قد يثكر مف منازعات الكظيفية الدكلية بيف المنظمات 
رم الدكلي( بالنسبة لما تصدره ىذه المنظمات مف قرارات االدكلية كمكظفييا، ك )القرار الإد

 لصمة.تتعمؽ بالمسائؿ الإدارية ذات ا
تيـ يمتقفيف بذلؾ مع مخالفييـ مف مؤيدم تسمية القانكف الدكلي الإدارم كمناقضيف تسم

)القضاء الدكلي الإدارم(،  لتصبح:كانت تقضي أف يكافقكىا مع تسميتيـ  كالتي المختارة، 
 )المحاكـ الدكلية الإدارية(، )القرارات الدكلية الإدارية(.

تقضي بأف  –ككما ىك معمكـ  –أف قكاعد المغة العربية كمما يزيد صعكبة فيـ مكقفيـ ىذا، 
)الصفة تتبع المكصكؼ(. ككفقا لذلؾ فإف اصطلاح )القانكف الإدارم الدكلي( ىك الأنسب، فيك 

ي بأف القانكف الذم تطبقو المنظمات الدكلية، إنما ألحقت بو صفة الدكلي ليتـ تمييزه عف حيك 
 الأقرب لمصكاب. –عمى ما يبدك لمباحث  –القانكف الإدارم الكطني المطبؽ داخؿ الدكؿ، كىك 

يظير في اصطلاح )القانكف الدكلي الإدارم( أف القانكف الدكلي ىك المنعكت بصفة بينما 
كىك ما يؤدم إلى دقة المعنى، فالمتعارؼ عميو أف القانكف الإدارم القكاعد ما يرتبط الإدارم، 

دة ىي الدكؿ دمباشرة بالأفراد. أما القانكف الدكلي فيك يحكـ العلاقات الخارجية لأشخاص مح
 بدرجة أكلى، كمف ثـ المنظمات الدكلية.

لذلؾ بسبب نقميـ ىذا المصطمح إنما إتجيكا  (القانكف الدكلي الإدارمكلعمى مؤيدم تسمية )
  .كما ىك مف المغات الأجنبية، مع عدـ مراعاة القاعدة المغكية السابقة
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 المطمب الثاني: ماىية حؽ الحماية القضائية لممكظؼ الدكلي كتحديد أركانو كشركطو
يحاكؿ ىذا المطمب بياف مفيكـ مصطمح الحماية القضائية المكظؼ الدكلي بإعتبارىا أحد 

مرفؽ دكلي عاـ ك لدل إنضمامو لمعمؿ في خدمة أكجو الحماية التي  يتمتع ابيا ىذا المكظؼ 
لمحاكلة تمييز ىذا الكجو لمحماية عف الأكجو الأخرل ك لمكصكؿ إلى تحديد دقيؽ مف ثـ ينتقؿ 

الدكلي، ك التي  يكـ ينبغي تحديد الأركاف ك الشركط اللازمة لإنطباقو عمى المكظؼليذا المف
يتمكف ىذا المكظؼ مف اف يتمسؾ بحؽ المجكء لجية القضاء الإدارم الدكلي لمحاجة بتكافرىا 

 ك ىكذا ينقسـ ىذا المطمب إلى فرعيف :إف لزـ الامر منظمتو التابع ليا 
 الأكؿ: تعريؼ حؽ الحماية القضائية لممكظؼ الدكلي الفرع

 تعريؼ الحماية لغة كاصطلاحا: 
اسـ مف حنى، كحماة يحميو حماية، أم دفع عنو كالحماية كالحمى: ما حمى  الحماية لغة:

 ، كحمى المريض مما يضره، حمية: منعو منو إياه.منشئ
شيء يعبر عف احتياط يرتكز عمى كقاية شخص أك ماؿ ضد المخاطر  الحماية اصطلاحا:

كضماف أمنو كسلامتو كذلؾ بكاسطة كسائؿ قانكنية أك مادية كىذا الاحتياط يتكافؽ مع مف 
يحميو كما يعبر ىذا المصطمح عمى عمؿ الحماية كنظاميا عمى حد سكاء، أم التدبير أك 

 المعنية.بالحماية الإجراء أك النظاـ أك الجياز الذم يتكفؿ 
 تعريؼ الفقو لمحماية القضائية بكجو عاـ:

باستقراء أقكاؿ الفقياء في ىذا الصدد تبيف أنيا تعني أف يدفع )القضاء( عف الحقكؽ أك 
المصالح المحمية كؿ الأفعاؿ غير المشركعة التي تؤدم إلى النيؿ منيا عف طريؽ ما يقرره ليا 

 مف الأحكاـ.
 كحفظ مف صكف تحقيقو يؤمؿماية القضائية يستخدـ لمتعبير عما كمف ثـ فإف مصطمح الح

عف طريؽ المجكء لمقضاء كذلؾ بإقامة دعكل يتأتى إعماليا كالمصالح المشركعة لمحقكؽ 
المدعي لممدعي عميو أماـ ىذا القضاء، الأمر الذم مف شأنو سيادة ركح القكانيف  ةبمخاصم

 فضلا عف نصكصيا.
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يمكف لمباحث القكؿ أف مقصكد الحماية القضائية عمكما الانتقاؿ بالحؽ مف حالة سككف  كىذا
لمجرد النص الدستكرم عميو إلى حالة الحركة كالنفاذ بكاسطة تنظيمو قانكنيا بما يكفؿ ممارستو 

 في إطار مبدأ الشرعية كسيادة القانكف كذلؾ بإيجاد رقابة قضائية تتمتع بالاستقلاؿ كالحياد.
القانكف العاـ مف العرب المقصكد بالمصطمح "حؽ المكظؼ في  حب البعض مف شراذى

 منو". انتقصتعتو السمطة الإدارية أك ناء حؽ لو قرره القانكف كمتضالمجكء إلى القضاء لإق
تتمثؿ في حؽ الطعف إف الحماية القضائية (: forgesكمف الفقياء الفرنسييف فكر جيو )

 .القرارات التي تصدر في مكاجيتو ةي حؽ الشخص في مياجمالشخصي مف قبؿ المكظؼ يعن
 التعريؼ الفقيي لمصمح الحماية القضائية لممكظفيف الدكلييف:

المراجع كالمؤلفات المشار إلييا لـ يطمع الباحث عمى ما يمكف أف يكصؼ بالمعنى  باستعراض
العممي الدقيؽ لمكممة أنو تعريؼ ليذا المصطمح باستقراء ما كرد في ىذه المؤلفات كاستنباط ما 

 يمكف أف يككف تعريفا ليذا المصطمح كذلؾ كفقا لما يمي:
 الحماية باعتبارىا نظاـ قضائي:

لى أف الحماية القضائية أسمكب قضائي يمجأ المكظؼ الدكلي مف خلالو إلى ذىب البعض إ
لمفصؿ فيما يثكر بينو كبيف منظمتو التي يعمؿ بيا  -القضاء الإدارم الدكلي –جيات قضائية 

 النزاع مف ىذا القبيؿ. ظلفبما أنو يستحيؿ عميو المجكء إلى القضاء الكطني. 
منظمة الدكلية مف نظاـ قضائي إدارم لمكظفييا لمجكء آخر: المقصكد بيا ما تكفره الكقرر 

إليو، بينما ذىب ثالث: كسيمة لمطعف القضائي ضد ما قد يصدر في شأنيـ الكظيفة مف قرارات 
 1الحماية القضائية باعتبارىا حؽ لممكظؼ.

الطعف عمى القرارات الإدارية التي تمس  فيقرر البعض أنيا: حؽ المكظفيف الدكلييف 
 القضاء الإدارم الدكلي".أماـ مصالحيـ "
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بعد قرر آخر أنيا: حؽ لممكظؼ الدكلي في التظمـ القضائي مف القرارات الصادرة عف 
المنظمة التي يعمؿ بيا، رأل إنشاء المنظمات الدكلية لممحاكـ الإدارية يشكؿ كسيمة فعالة مف 

 .الدكلي قضائياأجؿ حماية المكظؼ 
كما ذىب آخر عمى أنيا إحدل كسائؿ الحماية القضائية: حؽ مكظفي المنظمات الاتجاه إلى 

 المحاكـ الإدارية الدكلية لمتظمـ.
باعتبارىا تطبيقا لمبدأ مسؤكلية المنظمة عمى تنفيذ العقكد المبرمة مكظفييا، ىناؾ مف اعتبر 

لإدارم الدكلي لإثبات مسؤكلية المرافؽ أك المنظمات أنيا إمكانية لجكء ىؤلاء المكظفيف لمقضاء ا
الدكلية العامميف بيا عما يمحقيـ مف أضرار نتيجة الاجراءات غير المشركعة متخذة في حقيـ 
بينما أكرد آخر عمى لجكء المكظؼ الدكلي لمقضاء عمى أنو خالؼ الأحكاـ التنظيمية العقدية 

 السارية في مكاجيتو.
 عتبارىا إحدل ضمانات الكظيفة العامة الدكلية:الحماية القضائية با

عد البعض أنيا أحد أنكاع الحماية التي يقررىا قانكف الكظيفة العامة الدكلية لضماف حقكؽ 
المكظفيف الدكلييف كتستيدؼ إلزاـ إدارة المنظمة الدكلية باحتراـ الأحكاـ الكاردة في لكائح 

 التكظيؼ.
كفالتيا لمكظفييا بيدؼ الدكلية لتي ينبغي عمى المنظمات آخر أنيا إحدل الضمانات ا كبتعبير

 ضماف حقكقيـ لتشجيعيـ عمى حسف القياـ بكاجباتيـ.
 المفيكـ القضائي لمصطمح الحماية القضائية لممكظفيف الدكلييف:

 11/10/1960ر الحكـ الصادر عف المحكمة الإدارية لمنظمة العمؿ الدكلية بتاريخ عب  
ـ بو ( ضد منظمة الفاك عف ىذا المفيكـ بأنو المسم  varlocosta Patronكالمتعمؽ بقضية )

يقصد كمبدأ عاـ حؽ المكظؼ في أف تسمع شككاه ضد أم قرار نيائي قد يؤثر في مصمحة 
ف لـ يرد بو  1.نص حمايتيا كىك حؽ مكفكؿ كا 

                                                           
، 1986طو ندا، المكظؼ الدكلي، )درسة مقارنة في القانكف الدكلي الإدارم(، الييئة المصرية العامة لمكتاب،  جماؿ د. 1
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 بخصكص قضية 25/08/1951كقد أشار حكـ المحكمة الإدارية للأمـ المتحدة الصادر في 
(Howrani ضد الأميف العاـ )إلى أنيا "إحدل الضمانات المقررة لصالح  للأمـ المتحدة السابؽ

القانكني كتضمف إعماؿ الرقابة القضائية عمى الطريقة  نظاميامكظفي المنظمة التي يتضمنيا 
قصد الكقكؼ عمى مدل ملائمتيا لطبيعة بالتي يمارس بيا الأميف العاـ سمطتو تجاه مكظفو 

 العلاقة القانكنية مع المكظفيف. 
فقد عبرت عف  13/07/1954العدؿ الدكلية بصدد رأييا الإشارم الصادر في  أما محكمة

ىذه الحماية بأنيا "لجكء مكظفي المرافؽ العامة لممحاكـ التابعة ليا طاعنا بإجراء أك بقرار 
الخدمة كييدؼ معالجة أثار ذلؾ الخرؽ التي قد تككف قد أصابت للالتزامات الناشئة عف عقد 

 ىذا المكظؼ.
أما ىذا المفيكـ لدل المحكمة الإدارية لجامعة الدكؿ العربية: بأف يتاح لمكظفي المنظمات 

 إلى المحاكـ لاستفاء حقكقيـ المقررة ليـ قانكنيا. التقاضيحؽ 
 ية لممكظؼ الدكلي:أركاف كشركط حؽ الحماية القضائ:  الفرع الثاني

عف ىذه الحماية يقتضي الكجكد القانكني لمنظمة دكلية ما كمرفؽ عاـ دكلي إضافة  الحديث
 لكجكد مكظفيف الذم تستعيف بيـ لتسيير العمؿ فييا.

الناحية النظرية يمكف القكؿ أف مجرد تكفر ىذيف الركنيف الأساسييف ككنيما طرفي  كمف
بتكفير العلاقة الكظيفية التي تعد منشأ ىذا الحؽ، يعد كافيا لمقكؿ لضركرة مطالبة المكظفيف 

 الحماية القضائية.
ي الحماية التطبيؽ العممي ليذه الحماية يحتاج شركطا لازمة يقكـ عمييا حؽ المكظؼ الدكلي ف

كبغير ىذه الشركط لا يمكف لممكظؼ الاحتجاج بيذا الحؽ في مكاجية منظمتو العامؿ بيا، إذ 
 أف ممارسة ىذه الحماية تخضع لنظاـ قانكني قائـ بحد ذاتو.



 الفصؿ الأكؿ                             ماىية المكظؼ الدكلي كالنظاـ القانكني الخاص بو

 

25 

ـ بو أف مف المسم   :1قياـ منظمة دكلية )أك مرفؽ عاـ دكلي( بمكجب اتفاؽ مجمكعة دكؿ
الدكلية يعد أمرا لازما لكجكد الكظيفة العامة الدكلية كلابد ليا كجكد المنظمات كالمرافؽ العامة 

كبغير قياـ ىذه المنظمات  ،مف الاستعانة بالمكظفيف الدكلييف لتتمكف مف البقاء كالاستمرار
 .كالمرافؽ تنعدـ الحاجة ليؤلاء المكظفيف

 ك يمزـ لتحقيؽ ىذا الركف تكافر عدة شركط ىي:
 :الدكلي المرفؽ أك المنظمة بالطابع الحككميأف يتسـ  الشرط الأكؿ : -1

يستفاد ىذا الشرط مف كجكب قياـ المرفؽ العاـ الدكلي أك المنظمة الدكلية بمكجب اتفاؽ دكلي 
كىك ما يعني لزكميـ أف يككف جميع أطرافو حككمات دكؿ بصفتيا الرسمية، الأمر الذم يشير 

لدل المنظمات التي قد تنشأ بغير ىذه إلى فقداف صفة المكظؼ الدكلي في أكلئؾ العامميف 
 الصفة الرسمية.

( المنعقدة 86كقد تـ التأكيد عمى تكافر ىذا الشرط مف قبؿ المؤتمر العمؿ الدكلي بدكرتو )
( في 2( مف )ـ/5ففي معرض إقراره تعديؿ )ؼ/ .18/06/1998إلى  2بجنيؼ في الفترة مف 

الدكلية: لكي تصبح المنظمة الدكلية مؤىمة النظاـ الأساسي لممحكمة الإدارية لمنظمة العمؿ 
( مف ىذا الشرط الأساسي بحيث تككف ذات 2)ـ/ 2/5للاعتراؼ باختصاص المحكمة كفقا لػ 
 طابع حككمي دكلي أك تستكفي الشركط:

 .نشاطيا مف حيث عضكيتيا كىيكمتيا كنطاؽ بعيا الدكلي كاضحااأف يككف ط - أ
كطني في علاقتيا مع المكظفيف كأف تتمتع ألا يككف مطمكبا منيا تطبيؽ أم قانكف  - ب

 بالحصانة مف الإجراءات القانكنية كما يستدؿ مف اتفاؽ مقرىا المبرـ مع البمد المضيؼ.
تككف أككمت كظائفيا ذات طابع دائـ عمى الصعيد الدكلي كأف تقدـ ضمانات كافية  أف -ج

في رأم مجمس الإدارة، لقدرتيا المؤسسية عمى أداء تمؾ الكظائؼ، ككذلؾ ضمانات بالامتثاؿ 
        للأحكاـ الصادرة عف المحكمة.
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نظاما خاصا كمستقؿ، كبالتأمؿ في ىذا التعديؿ نجد: )الطابع الحككمي، امتلاؾ المنظمة 
التمتع بالحصانة، أداء كظائؼ دكلية دائمة ذم فعالية، تكفير ضمانات قضائية لممكظفيف( 

يمزـ تكافرىا في المنظمات الدكلية الحككمية الذم يتحمؿ بدكره إلى مجمكعة الشركط ىذه  اطك شر 
ؿ ىذه الشركط كىك بديؿ استخداـ التعديؿ لكممة أك مما يكحي بعدـ تحقيؽ ىذا الطابع إلا بكام

 ما لا يتكافر لممنظمات غير الحككمية.
كجكب الامتثاؿ لأحكاـ  يفيدبينما ييمنا أكثر في ىذا الصدد ىك أف ىذا التعديؿ قد تضمف ما 

القضاء الإدارم الدكلي باعتبار ذلؾ مف الشركط اللازمة لممنظمات الدكلية الحككمية كىك ما 
ت القضائية لمكظفي المنظمات الدكلية، كقد ذىب ينطكم عمى الحرص عمى تكفير الضمانا

البعض إلى أف شرط )الطابع الحككمي الدكلي( مستمد مف دساتير المنظمات كأنظمة التكظيؼ 
ك لعمى  فييا، إذ يتـ اختيار مكظفييا عمى أساس أعمى مستكيات الكفاءة كالتخصص كالنزاىة

ك الجمعيات دكلية الخاصة مف دائرة ذلؾ ما دفع آخر إلى التقرير بخركج مكظفي المنظمات أ
المستفيديف مف حؽ الحماية القضائية ك ذلؾ لأف ىذه المنظمات لا تعد مف الأجيزة التي 

كلا يغير مف تخضع لمقانكف الدكلي العاـ فأعضائيا لا يتمتعكف بالشخصية القانكنية الدكلية 
أعضاء في ىذه  لتصبحالدكؿ بصفتيا الرسمية انضماـ بعض حككمات صحة ىذا القكؿ 

 . 1غير حككمية الخاصةالجمعية ك المنظمات 
كيدلؿ بعض تمؾ لما سبؽ بمثاؿ رفض المحكمة الإدارية لمنظمة العمؿ الدكلية لمطعف الذم 

ضد منظمة اليكنسكك كىي منظمة  11/09/1964( في pelle-tierتقدـ بو مكظؼ يدعى )
غير حككمية تسمى لجنة التنسيؽ التي تستفيد مف الدعـ الذم تقدمو اليكنسكك كىك ما كاف سببا 
في رفض ىذا الطعف إضافة لككنيا سبب أحد أجيزة اليكنسكك كبالرغـ أف الاتحاد الدكلي 

مة الحككمية إلا أنو تـ تعداده ضمف لجمعيات الصميب الأحمر كاليلاؿ الأحمر ليس بالمنظ
ىذه المنظمة الحككمية المرتبطة بالمحكمة المذككرة مما تشير إلى إمكانية تمتع مكظفي ىذا 

 حتماليف:ك بخلاؼ ما سبؽ ذكره ىذه المسألة ليا أحد الإاتحاد بحؽ الحماية القضائية 
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ية لكؿ العامميف في كت الحؽ في الحماية القضائثبإما أف ذلؾ يعني  الاحتماؿ الأكؿ:
( باعتباره حقا إنسانيا خالصا، INGOSككمية )ح( أك غير الIGOالمنظمات سكاء الحككمية )

 بيف الاتحاد بالمحكمة. رامبر 
حصر ممارسة حؽ الحماية القضائية لدل جيات القضاء الإدارم الدكلي  الاحتماؿ الثاني:

فقط في مكظفي المنظمات الدكلية الحككمية كىك ما يعني أف قبكؿ منظمة العمؿ الدكلية 
لارتباط ىذه المجنة بمحكمتيا الإدارية دائما، تـ لأنيا ترل انطباؽ صفة المكظفيف الدكلييف عمى 

رغـ أنيا منظمة غير حككمية كعمى ىذا الأساس قبمت ىذا الارتباط  العامميف لدل ىذا الاتحاد
ككفقا يعد مكظفك الاتحاد الدكلي لمصميب الأحمر كاليلاؿ الأحمر مكظفيف دكلييف، نظرا لما 
يقكمكف بو مف أعماؿ كخدمات إنسانية يقيد منيا المجتمع الإنساني كىك نفس اليدؼ الذم 

 لية الحككمية.تسعى إليو لتحقيقو المنظمات الدك 
كما أف مبدأ حؽ التقاضي لا يرتبط بككف الفرد لدل منظمة حككمية أك غير حككمية بؿ ىك 
مدل التمتع بالحماية القضائية ليشمؿ أكبر قدر ممكف مف أكلئؾ الأفراد الذيف استفادكا مف 

 انكا في خدمة ىذا المجتمع.تفخدماتيـ لممنظمات الدكلية كي ي
 ني لممكظفيف بطريقة دكلية:أف يحدد النظاـ القانك 

يقتضي ىذا الشرط ضركرة إنشاء مرافؽ كالمنظمات الدكلية لنظاـ قانكني خاص يحكـ علاقتيا 
بالأفراد الذيف يتعيف بيـ لخدمتيا، كتظير أىمية ىذا النظاـ القانكني: أنو يكضح حدكد العلاقة 

 تضحالحقكؽ كالكاجبات، كىكذا ت ك يحددكبيف العامميف لدييا، في بيف المرفؽ أك المنظمة الدكلية
العلاقة بيف الاتفاؽ الدكلي الذم بمكجبو نشأ ىذه المرافؽ كالمنظمات بالنظاـ القانكني لمكظيفة 

 ىذا الأخير بصكرة مباشرة أك غير مباشرة مف الأكؿ. ينبعالدكلية كالمكظفيف الدكلييف إذ 
 بمكضكع ىذه الدراسة أىميتو الخاصة فتتجسد مف خلاؿ عدة أكجو شغمت

يتمثؿ في إشارة ىذا الشرط إلى الالتزاـ الذم يقع عمى عاتقو المنظمات الدكلية  الكجو الأكؿ:
حياؿ استخداميا للأفراد تكمفيـ بأداء مياميا ألا كىك ضركرة أف يتضمف النظاـ القانكني 

( مف 2-11البند ) لمكظيفة فيي الإقرار ليـ بحؽ الحماية القضائية كىك ما قد أتى صراحة في



 الفصؿ الأكؿ                             ماىية المكظؼ الدكلي كالنظاـ القانكني الخاص بو

 

28 

( مف 101النظاـ الأساسي لمكظفي الأمـ المتحدة )الذم كضعتو الجمعية العامة كفقا لػ )ـ/
الميثاؽ( عمى أف تنظر المحكمة الإدارية للأمـ المتحدة طبقا لمشركط الأساسية فيما يرفعو 

 حكميا في ىذه الدعاكل. كتصدرالمكظفيف مف دعاكل 
تختص المحكمة ساسي لمكظفي الجامعة العربية حيث ( مف النظاـ الأ5كأيضا نص )ـ/

في الفصؿ في النزاع الذم نشأ بيف المكظؼ كالأمانة العامة كفؽ الإجراء المنصكص  الإدارية
 عمييا في نظاـ المحكمة تمتزـ الأمانة العامة بتنفيذ أحكاـ المحكمة الإدارية لمجامعة.

 خمكالمنظمة التحمؿ مف ىذا الحؽ بذريعة كقد يككف ىذا الإقرار ضمنيا كعميو فلا تستطيع 
 دستكرىا أك ميثاقيا منو.

 ىذه المنظمات بتنظيـ كسيمة اقتضاء ىذا الحؽ.التزاـ  الكجو الثاني:
الالتزاـ باحتراـ ىذه الأحكاـ المحاكـ الإدارية الدكلية كتنفيذىا باعتبارىا أحكاـ  الكجو الثالث:

 و.قضائية تحكز حجية كقكة الشيء المقتضى ب
 الاستخداـ أك شرط التشغيؿ: عقدكجكد قرار للإدارة ينتيؾ الشرط الثالث : 

عة ىذا القرار الذم يديد طببتحو مف شرطيف ذكم صمة فيصح كصؼ ىذا الشرط بالنكعي لتأل
 يحؽ لممكظؼ مخاصمتو.

تحقؽ كجكد قرار إدارم بالمعنى الدقيؽ، فيك سبب نشكء الخصكمة الإدارية  الأكؿ: الشطر
التي لا تنشأ أصلا إلا لمعالجة الأضرار الناتجة عف ىذا القرار، بمف غير الجائر مخاصمة 

 الإدارة عف قرار محتمؿ أك متكقع إصداره مستقبلا لابد أف يكجو المكظؼ طعنو لمقرار.
ا سبؽ لا يكفي صدكر القرار بؿ يمزـ أيضا أف يتضمف خرقا يعد مكملا لم الثاني: الشطر

 لبنكد العقد المبرـ بيف المنظمة كالمستخدـ المتعاقد.
 كجكد صمة أك رابطة عمؿ بيف المنظمة كالمكظؼ:

صب في حقيقتيا عمى الحقكؽ كالمراكز الناشئة عف العلاقة نفالحماية القضائية لممكظؼ إنما ت
الكظيفية أك علاقة العمؿ بينيـ كبيف المنظمات التي يخدمكنيا. كبغير ىذه الصمة لا يحؽ 
للأشخاص العادييف مقاضاة المنظمات الدكلية باعتبارىـ أفرادا إلا بكاسطة دكليـ كفقا لمبدأ 
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ط استبعاد ممثمي الدكؿ لدل المنظمات الدكلية رغـ الحماية الدبمكماسية كيقتضي ىذا الشر 
مباشرتيـ كظائؼ إجرائية داخميا، كرئاسة الأجيزة كالمجاف، كذلؾ لانعداـ صمة العمؿ بينيـ 

شكميا في تعييف المكظفيف الدكلييف فمف أىدافيا تسييؿ كالمنظمة، كعميو تعد الكتابة شرطا 
 يف ىؤلاء المكظفيف كمنظماتيـ.عممية الإثبات في المنازعات التي قد تثكر ب

غير أف مف الملاحظ اتجاه المحاكـ الإدارية إلى خلاؼ ذلؾ كىك ما نراه كاضحا في تصدم 
كلا مف المحكمة الإدارية لمنظمة العمؿ كالمحكمة الإدارية للأمـ المتحدة لمنازعات تقدـ بيا 

 دـ الاختصاص.ا الدفع بعتلـ يحكزكا بعد عمى صفة المكظؼ الدكلي بؿ كرفض أشخاص
استندت المحكمة الأكلى إلى محؿ النزاع ىك تحديد ىذا العقد الذم يمنع الطاعف صفة 

عمى  )المكظؼ( المكظؼ الدكلي أما المحكمة الثانية فقررت أف ليس مف الضركرم إثبات صفة
 الطاعف طالما تعمؽ النزاع بمخالفة.

الفاك لمجرد أنو تمقى منيا ( الذم قبمت المحكمة طعنو ضد منظمة Kennedyففي قضية )
( Camargoد مف حككمتو كىك تقريبا ما حصؿ مع )يعرض بإحدل كظائفيا كحصكلو عمى تأي

خطابا مف مدير المستخدميف بالأمـ المتحدة احتكت عرضا  29/05/1964الذم تمقى في 
تمقى بإحدل الكظائؼ كممحؽ بو معمكمات عف العمؿ كشركطو كفي اليكـ التالي رغـ مكافقتو ثـ 

( في النظاـ الأساسي 2/2خطابا مف إدارة تضمف اعتذارا كسحبا لمعرض كمف ذلؾ مثلا: ـ)
 لممحكمة الإدارية للأمـ المتحدة حتى إذا كانت علاقة الكظيفة انتيت ككذا كرثتو الشرعيكف.

كؿ شخص يستطيع أف يثبت حقكقا ناشئة عف عقكد تكظيؼ أك عف ظركؼ عمؿ ما لاسيما 
 لكائح التكظيؼ كلأجؿ تحقيؽ الصمة المنصكص عمييا:ما يتصؿ بنصكص 

أف يتـ تعييف المكظفيف الدكلييف عمى المستكل الدكلي: كيتـ بطريقة صحيحة كمنظمة بكاسطة 
المختص داخؿ المنظمة الحككمية كبذلؾ يتمتع بالحماية القضائية المقصكد بيا في ىذه الجياز 

و المحكمة الإدارية للأمـ المتحدة في حكميا الدراسة كؿ مف يتـ بتعييف، كىك ما سارت عمي
بخصكص الطعف تقكـ بو اثنيف مف مكظفي المكتب  09/09/1955( الصادر بتاريخ 57)
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نييف ضد المكتب الذم أنشأتو الأمـ المتحدة يالمساعدات كأعماؿ الأمـ المتحدة للاجئيف الفمسط
 .8/12/1949سنة 

بعا لمتنظيـ الإدارم في المنظمة الدكلية كيترتب أف يككف المكظؼ تا بمعنى الانتماء الدكلي:
ىذا الشرط لتحقيؽ الشرطيف السابقيف كيعد ىذا الشرط أساسيا في تحديد الكضع القانكني 

ـ بالطابع سىذا الشرط في الأشخاص العادييف مما يقكمكف بأداء مياميـ تت ينعدـلممكظؼ، إذ 
كلكف ليسكا مكظفيف دكلييف بالمعنى الدكلي، في إطار منظمة دكلية أك مرفؽ عاـ دكلي، 

 1الدقيؽ.
 كىذا الشرط يقتضي تكافر آخر ىك:

 الدكلية ذاتيا:المنظمة الخضكع حصريا لنظاـ القانكني الخاص بمكظفي 
إف تبعية المكظؼ الدكلي طبقا لشرط الثالث تقتضي القكؿ بضركرة خضكعو لقكاعد قانكنية 

الأعضاء أك غيرىا، كىك قكؿ منطقي فيك الخضكع خاصة كمنفصمة عف القكانيف الداخمية لدكؿ 
، فعلاقة الكظيفة الدكلية تتطمب القانكنيةيعد ضركريا للاستفادة مف الحماية التي تقررىا الأنظمة 
 كجكد نظاـ قانكني مستقؿ تضع أحكامو كجكدا كاستمرارا.

سمطة كمعنى آخر فإف ىذا الشرط يقتضي خضكع المنشغؿ في منظمة دكلية لقكانينيا كل
الكاردة في  بنكدمالرؤساء فييا كمف ثـ خضكع لنظاـ مزدكج تعاقدم كلائحي، كذلؾ بالامتثاؿ ل

عقد تشغيمو لاعتبار ىذا الشرط أنو معيار لمتفرقة بيف المكظؼ الدكلي كالخبير الاستشارم ذم 
 الطابع العقدم المحض.

و قصرا لصالح يقتضي التزاـ المكظؼ الدكلي بتخصيص نشاط الشرط الزمني النسبي:
المنظمة كحصرا عمييا دكف غيرىا مف أعماؿ أك جيات أخرل، لكف ىذا لا يعني ضركرة أف يتـ 
حصر حؽ الحماية القضائية عمى المكظفيف الدائميف دكف سكاىـ، جؿ ما في الأمر يمزـ أف 
 يككف عمؿ المكظؼ  مستغرقا كؿ الفترة الزمنية دكف انقطاع عف المنظمة بيد ىناؾ استثناء

( في البند UNيتمثؿ في بما تسمح بو بعض أنظمة المنظمات الدكلية كنظاـ الأساس لمكظفي )
                                                           

 .50عبد العزيز سرحاف، القانكف الإدارم الدكلي، مرجع سابؽ، ص د.  1
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الأشغاؿ بعمؿ خارجي شريطة مكافقة الأميف العاـ كعدـ  ( الفقرتاف )س.ع( مف1( مف )ـ/2)
التعارض مع مياـ الكظيفة الدكلية أك مركز المكظؼ الدكلي أك مصمحة المنظمة كأف يككف ىذا 

 العمؿ مسمكحا بو قانكنيا في المكاف الممارس فيو.
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 المبحث الثاني: النظاـ القانكني لممكظؼ الدكلي
في جميع الكظائؼ العامة الدكلية منيا كالكطنية، يمثؿ عصب الحياة الإدارية  إف المكظؼ

كمحكرىا الأساسي، كلأىمية الدكر الذم يقكـ بو المكظفكف بصفة عامة، فلابد مف كجكد قكاعد 
قانكنية تنظـ حقكقيـ ككاجباتيـ كتحدد طبيعة العلاقة بينيـ كبيف الإدارة التي تتكلى تكجيييـ 

أعماليـ كمحاسبتيـ إذا ما أخمكا بكاجباتيـ، كتتجسد تمؾ القكاعد القانكنية في  كالإشراؼ عمى
نظاـ قانكني محدد خاص بيـ، فالنظاـ القانكني لممكظؼ الدكلي لو طبيعة خاصة، تميزه عف 

. رغـ تشابيو مع تمؾ الأنظمة في الأنظمة القانكنية لممكظفيف العمكمييف في القكانيف المحمية
لعامة، كالسبب في ذلؾ يرجع إلى خصكصية عمؿ المنظمات الدكلية التي بعض الأحكاـ ا

يعمؿ المكظفكف الدكليكف في خدمتيا، كيسعكف لتحقيؽ أىدافيا، كينحصر كلاؤىـ ليا في المقاـ 
الأكؿ، بينما يحتـ عمييـ مباشرة مياميـ باستقلاؿ تاـ عف أم تأثير مف أية جية أك دكلة بما 

 ف جنسيتيا، مما يتطمب تمتعيـ بحصانات كامتيازات تمكنيـ مف ذلؾ.فييا الدكلة التي يحممك 
ذا كانت المنظمات الدكلية المختمفةػ تنشأ مف خلاؿ الاتفاقيات الدكلية المتعددة الأطراؼ التي  كا 
تضع الكثيقة المنشئة ليا، التي تمثؿ دستكر ما أك ميثاقيا )نظاميا الداخمي(، فإف المكائح 

عف المنظمة الدكلية نفسيا تحدد بشكؿ مفصؿ كدقيؽ، قكاعد العمؿ فييا الداخمية التي تصدر 
ف كانت المنظمات الدكلية تبعا لذلؾ مكفقا لما يتماشى مع طبيعة المنظ ة كأنشطتيا كأىدافيا، كا 

تختمؼ عف بعضيا البعض، إلا أنيا تشترؾ في أحكاـ أساسية متشابية فيما يتعمؽ بالأنظمة 
يا مف حيث تعييف المكظفيف الدكلييف، كحقكقيـ ككاجباتيـ كالامتيازات القانكنية الخاصة بمكظفي

كالحصانات التي يتمتعكف بيا، التي تمثؿ المبادئ العامة التي تحكـ المركز القانكني 
لممستخدميف الدكلييف في المنظمات الدكلية، سكاء أكاف عمميـ لدييا بصفة دائمة أـ مؤقتة، 

الإدارية المالية كالفنية لممنظمة، كيطمؽ عمييـ "المكظفكف  كمف خلاليـ يتـ تسيير الأعماؿ
 الدكليكف".

كبحكـ العلاقة بيف المكظفيف الدكلييف كالإدارة الدكلية قانكف خاص بيما، ىك قانكف الكظيفة 
العامة الدكلية، الذم يعد جزءا مف القانكف الدكلي الإدارم. كبياف ما يميزه عف غيره مف 
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عييف المكظؼ الدكلي كشركط استخدامو، كطبيعة العلاقة التي تربطو الأشخاص، ثـ لنظاـ ت
بالمنظمة الدكلية التي يعمؿ بيا، كالآثار القانكنية المباشرة المترتبة عمى رابطة الكظيفة الدكلية 
مف حيث حقكؽ ككاجبات المكظؼ الدكلي، ككذلؾ أسباب كحالات انتماء خدمة المكظؼ 

 الدكلي.
  ة القانكنية لمعلاقة بيف المكظؼ الدكلي كالمنظمة الدكلية:المطمب الأكؿ: الطبيع

إف مسألة تحديد طبيعة ىذه العلاقة التي تتـ بكضكح إلا عندما تطكرت الكظيفة الدكلية، 
كنضجت كظيرت مقكماتيا الأساسية في ظؿ عصبة الأمـ، كأخيرا بفضؿ الأمـ المتحدة، فيذه 
المسألة لـ يثر حكليا نقاش أك جداؿ في الفترة التي سبقت ىذه المرحمة أم عصر الاتحادات 

لأف الدكلة التي يكجد بيا مقر ىذه  -التي سبؽ الإشارة إلييا–كاتب الإدارية الدكلية كالم
الاتحادات كتمؾ المكاتب كانت تتمتع بسمطة كبيرة في كضع قكاعد أحكاـ التنظيـ الإدارم 

مف الخاص بيا، ككاف المكظؼ يعتبر في ذلؾ الكقت تابعا لدكلة المقر كخاضعا لما تضعو 
قكاعد كأحكاـ، كلكف بانتياء ىذه الفترة مف تاريخ الكظيفة الدكلية، نظـ كلكائح كما تفرضو مف 

كمند أف أصبح لممنظمة الدكلية كيانيا التنظيمي كجيازىا الإدارم المستقؿ التابع ليا، كالذم 
يتككف مف عدد كبير مف المكظفيف الدكلييف، فينا ظيرت الحاجة إلى تحديد طبيعة العلاقة التي 

فيف الذيف يعممكف بيا، كانقسـ الفقو حكؿ التكييؼ القانكني إلى ثلاث تربط المنظمة بالمكظ
 اتجاىات أساسية نتعرض ليا فيما يمي:

 الفرع الأكؿ: الاتجاىات الفقيية في تحديد طبيعة ىذه العلاقة:
تتنكع ىذه الاتجاىات إلى قائؿ بتعاقدية ىذه العلاقة متبنيا بذلؾ كجية نظر القانكف الإنجميزم، 

 ثانييما بلائحتيا كفقا لمقانكف الفرنسي، أما ثالثيما فيذىب لمتكفيؽ بيف القكليف. قكؿبينما ي
 أكلا: الاتجاه القائؿ بتعاقدية العلاقة:

ذىب أنصار ىذا الاتجاه إلى أف العلاقة بيف المنظمة الدكلية كمكظفييا ىي علاقة تعاقدية، 
برمو معو المنظمة، كالذم بمجرد أف فغالبا ما تحدد كاجبات المكظؼ كحقكقو في العقد الذم ت

ممتزما قبؿ الآخر. كتبعا لذلؾ يظؿ ىذا العقد محككما بمبدأ يكقع عميو الطرفاف يصبح كلاىما 
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سمطاف الإدارة، كتفسر أحكامو بما اتجيت إليو نية طرفيو، إذ تخضع ىذه العلاقة لقاعدة العقد 
قانكني يعادؿ مركز المنظمة كفقا لما ، كىكذا يككف المكظؼ في مركز 1شريعة المتعاقديف

تقتضي بو ىذه القاعدة فكلاىما طرفا في العقد، فلا يحؽ لكمييما الانفراد بتعديؿ بنكده، كيجد 
مناصرم ىذا الاتجاه في قياـ العلاقة بيف المكظؼ كالمنظمة عمى أساس العقد المبرـ بينيما 

طرفيف، كيككف ذلؾ العقد ىك المرجعية كالذم بمكجبو تتحد شركط العمؿ كحقكؽ ككاجبات كلا ال
 علاقتيا. الأكلى في حسـ ما ينشأ مف منازعات بينيـ في خصكص

كيعتبر بعض مف انصار ىذا الاتجاه أف المراكز الكظيفية في المنظمات تعاقدية مف مراكز 
القانكف الداخمي كىك ما يقتضي أف القكانيف التي تنظر المنازعات الخاصة بيا، كيعتبر ىذا 
البعض أف الأخذ بيذا الرأم لا يتعارض لطبيعة الكظيفة العامة الدكلية فقكانيف الدكلة لا تحكـ 

 الكظيفة الدكلية ذاتيا بؿ تحكـ فقط حقكقيا كالالتزامات الناشئة بيا.
كيؤكد أصحاب ىذا الاتجاه عدـ التعارض بيف إنصاؼ مف يشغؿ كظيفة دكلية بأنو مكظؼ 

منظمة لأساس تعاقدم، فالقانكف الدكلي أصلا لا يسمح بظيكر دكلي كبيف خضكع علاقتو بال
 كشخص مف أشخاصو.

 نقد ىذا الاتجاه:
الأخذ بو يقتضي عدـ الحاجة لمقانكف الإدارم الدكلي أك المحاكـ الإدارية الدكلية، فقد  -1

أنصاره عنيما بالقكانيف كالمحاكـ الإدارية الداخمية في الدكؿ كىك تماما ما يخالفو الكاقع إستعانى 
كىذا الرأم قد تجاىؿ حقيقة خضكع المكظؼ الدكلي لمقانكف كالقضاء الكطني لا ينسجـ مع 

الكظيفة العامة، إضافة إلى أنو يتضمف إمكانية حدكث المحظكر كىك إيجاد ذريعة  طبيعة
 .في شؤكف المنظمات الدكلية لتدخؿ الدكؿ

كما أنو محؿ نقد مف الجية التي عدىا مؤيدكه أنيا ميزة فيو. فيؤلاء يركف أف تعاقدية  -2
بعد  تطرأالعلاقة تجعؿ المكظؼ الدكلي في مأمف المفاجأة التي قد تنتج عف التعديلات التي قد 

انضمامو إلى المنظمة، أما منتقدكه فيركف أف عدـ الإقرار بالحؽ المنظمة في التعديؿ كفقا 
                                                           

 .243، ص1974الغنيمي، الغنيمي في التنظيـ الدكلي، نشأة المعارؾ، الإسكندرية،  تمحمد طمع د. 1
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لظركؼ إنما يقيدىا بشركط العقد حتى كلك عمى حساب سير العمؿ فييا، كىك ما لا يجكز إذ 
ينبغي عمى المنظمة مكاكبة تغييرات الظركؼ كالاحكاؿ كلعؿ ما سبؽ دفع البعض لمنية عمى 

 المكازنة بيف فاعمية أداء المنظمة كفي ذات الكقت ضماف الأمف الكظيفي لمكظفييا. ضركرة
اتجو البعض أف علاقة المكظؼ الدكلي بمنظمتو علاقة تعاقدية كلكف مف نكع خاص  -3

فلا تخضع لمقكانيف الخاصة بؿ لمقكاعد التنظيمية التي تنفرد المنظمة ذاتيا بكضعيا، كالتي 
 لمكظفيف الدكلييف.تستمد مصدرىا مف نظاـ ا

ما يجرم عميو العمؿ مف إمكاف  بتغييرجاء انتقاد بصكرة مطالبة لأنصار ىذا الاتجاه  -4
فسخ عقدىا مع المكظؼ أك إنيائو رغـ قكليـ بتساكم المركز القانكني بقياـ المنظمة الدكلية 

 لممكظؼ كالمنظمة في العقد.
قدية يككف مناسبا الإشارة إلى أنو قد كفي ختاـ استعراض الانتقادات المكجية لمنظرية التعا

تمت المطالبة بالعدكؿ عف ىذه النظرية عمى غرار ما حدث عمى صعيد الأنظمة الكطنية، 
 كذلؾ لثبكت فشميا.

 الاتجاه القائؿ بلائحية )أك تنظيمة( العلاقة:
يذىب أنصار ىذا الاتجاه إلى أف علاقة المكظؼ الدكلي بالمنظمة العامؿ لدييا ليست 

يخضع بمكجبيا ىذا المكظؼ لما تعرضو المنظمة مف قكاعد  1لائحيةقدية، لكنيا تنظيمية تعا
يتضمنيا ميثاقيا أك لكائحيا سكاء ما كاف منيا ساريا قبؿ أك بعد التحاقو بالعمؿ كسكاء كاف 

يتضح رفض أنصار ىذا  كبذلؾكاعد كانت سارية أصلا، قرض قكاعد جديدة أك بتعديؿ فب
الاتجاه لممساكاة في المركز القانكني بيف المكظؼ الدكلي كالمنظمة العامؿ لدييا، كعمة ذلؾ أف 
ىذه الكظيفة تتصؼ بالعمكمية كىذه الصفة قد امتدت إلى الطبيعة العقدية فبات ينظر إلى 

لدكلية حياليا حؽ تممؾ الإدارة ا control publ ه الكظيفة بأنيا عقكد إدارة عامةعقكد ىذ
الانفراد بتعديؿ مراعاة لمصالحيا الإدارة العامة، مع عدـ الإخلاؿ بحؽ المكظؼ في التعكيض 

 الفقياء.بعض عما قد يصيبو مف ضرر، كذلؾ حسبما يراه 
                                                           

 .104السابؽ، صجماؿ طو ندا، مكظؼ الدكلي، المرجع  د.  1
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 الاتجاه: ىذانقد 
غفاؿ حقيقة إبراـ المكظؼ بالفعؿ عقدا مع المنظمة كىك ما يثير  تجاىؿ .1 العقد برمتو كا 

البنكد كالشركط التي عادة ما يتضمنيا مثؿ ىذا العقد طالما أف المنظمة التساؤؿ حكؿ فائدة 
 قادرة عمى تعديؿ النظاـ القانكني.

عديؿ دكف مكافقتيـ إف القكؿ بخضكع مكظفي المرافؽ العامة الدكلية لنظاـ لائحي قابؿ لمت .2
فقد يؤدم إلى شيء الإدارة الدكلية ذلؾ في إىدار حقكقيـ. كليس ىذا فحسب بؿ عمى عكس 
مف ذلؾ ذىب بعض مناصرم ىذا الاتجاه إلى اعتبار أف الكضع اللائحي لممكظفيف الدكلييف 

تستيدؼ يكفؿ ثبات كاحتراـ مراكزىـ كحقكقيـ كيمنع الإدارة مف تعسفيـ فمكائح المكظفيف إنما 
 استقرار أكضاعيـ كما أنيا تسيؿ لممحكمة الدكلية تبسيط رقابتيا القضائية.

 الاتجاه التكفيقي:
ذىب أنصار ىذا الاتجاه إلى محاكلة التكفيؽ بيف الاتجاىيف السابقيف كذلؾ بالجمع بينيما 

نيا علاقة باشتراؾ التعاقدم كاللائحي معا في علاقة المكظؼ بيا المنظمة العامؿ بيا. فيـ يعدك 
أف العلاقة بيف المكظؼ كالمنظمة تعتبر  مركبة. كبصدد تحميؿ ما سبؽ ذىب البعض إلى

 تعاقدية فقط فيما يتعمؽ بالمسائؿ التي ينظميا عقد العمؿ، أما فيما يتعمؽ بالمسائؿ الأخرل
التي ع بيا كالحصانات كالامتيازات تكالالتزامات التي تقع عمى عاتؽ المكظؼ كالمزايا التي يتم

تمنح لو فإف ىذا تعسؼ المنظمة فإف ىذه الأخيرة كحدىا ىي التي تحددىا مف خلاؿ لكائحيا 
 الداخمية كتعتبر علاقة تنظيمية.

فإبراـ المكظؼ عقد العمؿ مع المنظمة يعني عممو كمكافقتو المسبقيف بأنو سيخضع ليذه 
عقد أما ثاني: الأحكاـ التي القكاعد كيتمثؿ أكليما في الشركط كالبنكد التي يتضمنيا ذلؾ ال

ـ بالمركنة التي تعطي الأخيرة سمطة التعديؿ سيتككف منيا النظاـ القانكني لممنظمة كالذم يت
 كفقا لمكائحيا.
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عادة تطكىكذا ..... ككفقا ليذا الاتجاه يككف الاعتراؼ بالمنظمة بالسم ـ مرافقيا يظنة كا 
 ك تقميؿ عدد المكظفيف أك حذؼ الكظائؼ لاستبداؿ الإدارية كفقا لمصالحيا التي قد تقتضي

 الحرص عمى عدـ الإضرار بيـ إضافة لمراعاة ضمانيـ طبقا لشركط عقدىـ.
كحسب ما يرل البعض أف ىذه العلاقة مختمطة فإف الجانب اللائحي منيا ىك مف تككف لو 

لبعض الغمبة كالسيادة، فشركط التعاقدية في  الحقيقة ليست سكل شكمية محضة كيدلؿ ىذا ا
بجكاز تناكؿ المنظمة بعض بنكد العقد بالتعديؿ لكنو يرد عدـ سرياف ىذا التعديؿ إلا بعد انتياء 

 المدة الأصمية لمتعاقد.
بمعنى اف ىذه التعديلات ترل مباشرة عمى مف يتـ التعاقد معيـ في تاريخ لاحؽ لصدكرىا. 

عقكدىـ فيما إذ تـ تجديدىا  رل في حؽ مف ىـ عمى رأس عمميـ كلا عند انتياء مدةسفيما لا ت
 1لفترات لاحقة.

لكف ىذا البعض ذاتو يعكد فيقرر أنو حتى في مثؿ ىذا الغرض فإنو يتـ إدخاؿ التعديلات 
ف كاف مسمما بو الاعتراؼ لممنظمة بسمطة تعديؿ  عمى جميع العقكد بصفة عامة، بيد أنو كا 

لمفرد بإرادتيا المنفردة، إلا أف سمطتيا ىذه ليست مطمقة بؿ ترد عمييا بعض  البنكد اللائحية
 الفرد.

 مف ىذه المسألة الدكلية الفرع الثاني: مكقؼ القضاء كالأعماؿ القانكنية
 التحديد القانكني القضائي لطبيعة ىذه العلاقة:

إلى أحكاـ المحاكـ يمكف القكؿ أف الخلاؼ الفقيي الحاصؿ حكؿ ىذه المسألة قد امتد ليصؿ 
 كمف ذلؾالإدارية الدكلية، كلـ يقتصر الخلاؼ عمى المحاكـ بؿ شمؿ الأحكاـ الصادرة 

المحكمة الإدارية لعصبة الأمـ )السابقة( لـ تمتزـ تعسفا معنيا. بؿ نجد أحكاميا قد تذبذبت 
حكميا رقـ حياؿ ىذه المسألة، فقد بدأت عيدىا بحمكؿ تمييؿ إلى الاتجاه التعاقدم، كما في 

                                                           
محمد عبد الرحمف اسماعيؿ عمي الذارم، حماية القضائية لممكظؼ الدكلي في دكر أحكاـ القضائي الإدارم الدكلي،  د. 1

 .102المرجع السابؽ، ص
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 1/1/1929العصبة  مع البدء المكمؿ باللائحة الجديدة لمكظفي 15/01/1929( في 2-3)
انتقمت ىذه المحكمة للأخذ بحمكؿ سيؿ إلى الاتجاه اللائحي كالتنظيمي عمى غرار ما قررتو في 

لتعكد لتأخذ بالاتجاه التعاقدم كىك ما اتضح في  1932يناير  5/12/13أحكاميا الصادرة في 
قضي بأف جمعية العصبة لا  1946مجمكعة أحكاميا الثلاثة عشر التي أصدرتيا في العاـ 

لممكظفيف كىك ما  المكتسبةتممؾ قانكنا إجراء التعديلات المشار إلييا لأف ذلؾ مساس بالحقكؽ 
قد سارم المفعكؿ يبؽ ليا كأف أبرمتو مع لا يجكز قانكنا كما أنيا لا تممؾ الحؽ بتغيير ع

مكظؼ تابع ليا، أما بالنسبة لممحكمة الإدارية للأمـ المتحدة فقد بني قضائيا الاتجاه القائؿ 
( التي أصدرتيا 37( إلى )29بتعاقدية كلائحية العلاقة  معا كذلؾ كفقا لأحاكميا مف رقـ )

مة الإدارية لمنظمة العمؿ الدكلية، الذم بينتو المحك كىك نفس الحؿ 21/08/1953بتاريخ 
كبإمعاف النظر في الأحكاـ لجامعة الدكؿ العربية يلاحظ نيتيا للاتجاه اللائحي التنظيمي طبيعة 

 ىذه العلاقة في الأعماؿ القانكنية الدكلية.
مف المناسب بدء استعراض ىذه الاعماؿ بما جرل في زمف عصبة الأمـ السابقة فقد تسنى 

ة الخاصة التي تشكميا مجمس ىذه العصبة أف تبدم رأييا حكؿ مسألة كذلؾ لمجنة الثلاثي
كالتي أحيمت عمى ىذا المجمس قبؿ إنشاء العصبة لمحكمتيا   mond caseبخصكص قضية  

الإدارية، حيث علاقة المكظؼ بالأميف العاـ ليست قائمة عمى عقد عمؿ مف عقكد القانكف 
تراه ىذه المجنة كأف سمطة الأميف العاـ بخصكص الخاص كلكف ىي علاقة كظيفية ىذا ما 

 استخداـ أك عزؿ المكظفيف لا يقدرىا سكل اعتباريف:
 التعسؼ في استعماؿ السمطة. .1
 ضركرة احتراـ حقكؽ المكظفيف مراعاة لمصالح العاـ. .2

أـ المجنة التي شكميا الأميف العاـ للأمـ المتحدة لمعالجة مسألة كلاء المكظفيف فيذه ذىبت 
أما  29/11/1952تعريفيا في ىذه  العلاقة بأنيا عقدية كلائحية معا، كىذا ما يكضحو  لكصؼ

أف العلاقة بيف المنظمة يبالنسبة لمجمع ة العامة للأمـ المتحدة فقد خالفت الرأم الذم كرد فيو  
 كالأمانة العامة: إنما ىي علاقة تعاقدية بالدرجة الأكلى كليست علاقة تنظيمية.
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 رأم الباحث:
يتضح منيا مدل الخلاؼ كحقيقة الاخفاؽ في إيجاد تكييؼ مكحد لعلاقة المكظؼ بنظمو لا 

 يسع الباحث إلا الإقرار بحقيقة المسألة كجياف:
اعتماد التكييؼ الذم يحفظ حقكؽ المكظؼ كمصالح المنظمة، يمكف  الكجو النظرم: .1

كفؿ لممنظمة حسف سير المكظؼ الاستناد إليو في حالة النقض في حقكقو أك المساس بيا كي
      الأداء تحقيقا لممصمحة العامة الدكلية، الأخذ بالاتجاه القائؿ بتعاقدية كلائحية العلاقة معا. 

لة لمقضاء الإدارم الدكلي لمنظر في كؿ حالة مع إدراؾ حقيقة أسمترؾ الالكجو العممي:  .2
في الكقائع كالأحداث،  بياف الأحكاـ بخصكص ىذه المسألة رغـ ما قد يبدك مف تشابو ظاىرم

فالقضاء ىي الجية التي تقؼ عمى الحياد بيف طرفي ىذه العلاقة كىك المؤتمف مع مصالح 
 كحقكؽ المنظمة كالمكظؼ معا.
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 المطمب الثاني: أساليب تعييف المكظؼ الدكلي كانتياء خدمتو
 الفرع الأكؿ: كاجبات كحقكؽ المكظؼ الدكلي

تتكلد عف رابطة الكظيفة الدكلية عدة آثار كنتائج تتمثؿ في تفرضو  الدكلي:كاجبات المكظؼ 
ىذه الكظيفة عمى المكظؼ الدكلي مف كاجبات كما تترتب لو مف حقكؽ، كيلاحظ أف الكاجبات 
كالحقكؽ التي تشمؿ عمييا الكظيفة الدكلية تتشابو مف حيث مبادئيا الأساسية مع ما عميو الحاؿ 

 1لكطنية مع بعض الاختلافات الطفيفة في ىذا الخصكص.بالنسبة لمكظيفة ا
كيمثؿ مف العناصر الأساسية في التمييز بيف المكظؼ الدكلي كغيره،  :التفرغ الكظيفي .1

كيتحقؽ ذلؾ مف خلاؿ تخصيص المكظؼ الدكلي جؿ كقتو لأداء مياـ الكظيفة، ذلؾ أف كقت 
 جيا إلا بإذف المنتظـ.المكظؼ يجب أف يككف ممكا لممنتظـ فلا يباشر نشاطا خار 

ىي مف الصفات الخمقية الحميدة التي يجب عمى المكظؼ  دة:االنزاىة كالأمانة كالحي .2
رات ثالدكلي التحمي بيا في مباشرتو لمياـ الكظيفة الدكلية، كعميو أف يتجرد عف أم أىكاء أك مؤ 

 كأف يراعي الحيدة في أداء أعماؿ كظيفتو.
كذلؾ بأف لا يتحيز لدكلة مف الدكؿ الأعضاء في  المنظمة بما فييا الدكلة التي يحمؿ 
جنسيتيا بؿ يمتزـ بمراعاة الحيدة التامة الكاممة بيف كافة الدكؿ كمعاممتيا جميعا عمى قدـ 
مساكاة بغير تفضيؿ لإحداىما الأخرل، إلا أف الكاقع العممي شيد في حالات كثيرة عدـ الالتزاـ 

ف كانت ىذه بتم ؾ الكاجبات مف قبؿ بعض المكظفيف الدكلييف كخاصة في التاريخ المعاصر، كا 
الكاجبات تتمثؿ أكلى المبادئ لمكظيفة الدكلية إلا أف فرؽ التفتيش الدكلية التابعة للأمـ المتحدة 

زالتيا لـ تمتزـ أثن اء الخاصة بعممية التحقؽ مف أسمحة الدمار الشامؿ المزعكمة في العراؽ كا 
مباشرة لممياـ المككمة لشركط الكظيفة مف النزاىة كالأمانة كالحياد بؿ كانت متأثرة بمكاقؼ القكل 

المجنة  إختراؽالكلايات المتحدة الأمريكية التي سعت إلى  ك بالذاتالدكلية الكبرل المعنية  

                                                           
 36 -35غساف أماف الله عزيز، الحماية القانكنية لممكظؼ الدكلي، مرجع سابؽ، ص د.  1
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" في كاستغلاليا في التجسس ىي العراؽ مما أدل إلى انييار عمؿ تمؾ الفرؽ "لجنة اليك  نسككـ
 مف خلاؿ لجنة الرصد كالتحقؽ )الأنمكفيؾ(. 2002كاستئنافيا في نكفمبر  1998ديسمبر 

  الاستقلاؿ عف دكؿ الجنسية كالكلاء لممنظمة: .3
كامؿ كتاـ  إف ىذا الكاجب عمى درجة كبيرة مف أىمية كيجب عمى المكظؼ أف يككف كلاؤه

لممنظمة الدكلية كيسمك ىذا الكلاء عمى أم كلاء آخر بما فيو الكلاء لدكلة الجنسية، كيعد 
مكضكع الكلاء مف المشكلات الكبرل المتعمقة بالسكرتارية الدكلية، كتعد مشكمة الكلاء بحؽ 

ضكع، كمعيارية في ذات الكقت كمع تجاىؿ عيد عصبة الأمـ ىذا ا لمك  مشكمة مركزية كفمسفية
سكرتير عاـ لمعصبة، بأف ىيئة مكظفي العصبة ينبغي أف  ؿفإف قرار السير إيريؾ درامكند أك 

 1920 مام 19تككف ذات صفة دكلية، حدد الاتجاه الذم صادؽ عميو مجمس العصبة في 
بإعلانو أف أعضاء السكرتارية بمجرد أف يتـ تعيينيـ لا يصبحكف بعد ذلؾ خداما لمدكلة التي 

نما يصبحكف خداما فقط لعصبة الأمـ. ككاجباتيـ دكلية كليست قكمية، كابتداءا  ياعاىـ را ليا كا 
الأعضاء السكرتارية بإعلاف أكسب ىذا المفيكـ صفة رسمية بمطالبة  1932مف عاـ 

التزاـ النص المعدؿ مف المادة الأكلى مف لكائح المكظفيف التي فيو ب يتعاىدكفالإخلاص الذم 
يـ مصالح يني "أف يؤدم كظائفيـ كأف ينظمكا مسمكيـ كاضعيف نصب أعتقضي بالتعيد التال

لا يحاكلكا تمقي تعميمات مف أية حككمة أك سمطة أخرل ف العصبة كحدىا" كالتي تمزميـ بأ
كتأكيدا عمى أىمية ضماف حصر كلاء المكظؼ الدكلي  خارجة عف سكرتارية عصبة الأمـ".

يتعيدكف فيو  يمينا كاعمى مكظفي عصبة الأمـ أف يؤدلممنظمة الدكلية كحدىا، فقد كاف معينا 
بأف تككف أىداؼ كمصالح العصبة ىي رائدىـ عند ممارسة كظائفيـ كسارت عمى النيج نفسو 
مف بعد ذلؾ منظمة الأمـ  المتحدة، إذ أشارت المجنة التحضيرية عند كضع لكائح المنظمة 

المكظفيف بالكلاء نحك الأمـ المتحدة كأكصت مي حإلى ضركرة ت 1945أثناء انعقادىا في لندف 
المجنة بأف يؤدكا المكظفكف قسما معينا يتعدكف فيو بالقياـ بكاجباتيـ مف أجؿ تحقيؽ المنظمة 

 كمصالحيا.
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( مف النظاـ الأساسي لمكظفي الأمـ المتحدة مف أف مكظفكا 1/1كىذا ما عبرت عنو المادة )
تيـ ليست قكمية بؿ دكلية كمف ثـ فإف المكظؼ الدكلي الأمانة العامة مكظفك دكلييف كمسؤكليا

يعمؿ في استقلاؿ كامؿ عف دكؿ الجنسية كمتحررا مف كؿ القيكد التي تؤدم إلى إخضاعو لأية 
سمطة عدا سمطتو المنظمة الدكلية التي يعمؿ بيا، إذ أف ىذا الكلاء المكظؼ الدكلي لمدكلة التي 

يتعيف عميو أف يتكافر لديو قدرا مما يسمى بالكلاء الدكلي  يحمؿ جنسيتيا لا يمكف إنكاره إلا أنو
الذم يقكـ عمى حقيقة أساسية تتمثؿ بأف لا يضحي بمصمحة المنظمة التي يعمؿ فييا في سبيؿ 

 .مصمحة كطنية أك مصمحتو الخاصة
كما أف قبكؿ المكظؼ لمكظيفة الدكلية لا يعني أف يقطع كؿ صلاتو بدكلتو فقد يؤدم ذلؾ إلى 

ء انعداـ الجنسية الركحية، بؿ عمى العكس مف ذلؾ فمف المرغكب فيو أف يحتفظ بعلاقة نشك 
كطنية مع دكلتو كيستمر في اتصالو بيا، كما ينبغي مف الناحية القانكنية مرتبط بدكلتو فيما 
يتعمؽ ببعض الالتزامات مثؿ الخدمة العسكرية كالضرائب التي تؤدم التحاقو بالكظيفة الدكلية 

اـ سبب الإعفاء مف أدائيا كيلاحظ بما تقدـ ضركرة أف يتقيد المكظؼ الدكلي بالكلاء في إلى قي
مفيكمو الإدارم في علاقتو بالمنظمة إلا أنو لابد مف كجية نظر الأستاذ بدجاكم، مف التفرقة 

رضو الدكلة مف كلاء فلا يرل سيادتو مانعا مف أف يديف المكظؼ فبيف الكلاء الكطني كبيف ما ت
كلي بالنصؼ الأكؿ كلكنو لا يسمح لممكظؼ الدكلي بالنصؼ الثاني مف الكظيفة الدكلية، الد

أخيرا يلاحظ أف مسألة استقلاؿ المكظؼ الدكلي حياؿ حككمتو تعد مشكمة ىامة كحقيقية كىذا 
ية فنما دفع بعض المنظمات إلى إيجاد نظاـ لحؿ ىذه المشكمة. متمثؿ بنظاـ خبراء المعكنة ال

 1عميو مف طرؼ الأمـ المتحدة "نظاـ المكظفيف الإجرائييف كالتنفيذييف".كما يطمؽ 
 مراعاة الكتماف كعدـ إذاعة ما يضر بالمنظمة: .4
لقد نصت أنظمة كلكائح المنظمات الدكلية عمى ضركرة التزاـ مكظفييا بالحفاظ عمى أسرار  

ألا يفشي أم سر بيذا الخصكص  المنظمة التي يعممكف فييا، كأكجبت عمى كؿ مكظؼ دكلي
كألا يبدم بأية آراء أك معمكمات أك يديع أية أخبار محظكر نشرىا ما لـ يكف ذلؾ بتصريح مف 
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أمينيا العاـ، كما أف كاجب المكظؼ ىنا لا يقتصر عمى عدـ إفشاء أسرار المنظمة فحسب بؿ 
تى كلك لـ تكف لو صفة ما يمكف أف يمحؽ ضررا بالمنظمة الدكلية ح ؿيتعدل ذلؾ إلى كتماف ك

 سرية.
 ايمتزمك أف  المكظفيف( مف لائحة شئكف مكظفي الأمـ المتحدة أنو عمى 1/5كتنص المادة )

الكتماف لعمميـ الرسمي، فيمنعكا مف إبلاغ أم شخص بأية معمكمات تصميـ بحكـ منصبيـ كلـ 
لا اـ، كما يجب أف نتدع رسميا إلا إذا كاف ىذا في نطاؽ كاجباتيـ أك بترخيص مف الأميف الع

 الإنفصاؿلمصمحتيـ الشخصية كىذه الالتزامات تضؿ قائمة حتى بعد يستغمكا ىذه المعمكمات 
" مف النظاـ الأساسي لمكظفي /ج( بػ "ب8/2عف الأمانة العامة كما ألحت عمى ذلؾ المادة )

أك جامعة الدكؿ العربية حيث حضرت عمى مكظفي مف الإدلاء بتصريح أك إلقاء محاضرة 
حديث إذاعي أك تمفزيكني ما لـ يكف ذلؾ بحكـ عممو أك بترخيص أك نشر كتب أك مقالات إلا 

( ذاتيا مف عدـ 8/2بعد المكافقة الكتابية ككذا ما كرد النص عميو في البند )د( مف المادة )
جكاز احتفاظ مكظؼ الجامعة لنفسو بأية كثيقة مف الكثائؽ الرسمية غير مسمكح بتداكليا كيجب 

كما تناكلت لكائح  ،1أف يظؿ ىذا الكاجب يلازـ مكظؼ الجامعة حتى بعد تركو الخدمة
( مف اللائحة المضيفة عمى المكظفيف الدائميف 17الجماعات الأكركبية ىذا المكضكع المادة )

عمى ىذا الكاجب كلعؿ مف بداىة القكؿ بأف كاجب المكظؼ الدكلي في احتراـ الأسرار المينية 
في النظاـ العسكرم كالحمؼ الأطمسي كككالة التسميح الدكلية، لأىمية ىذه د أىمية لممنظمة تزدا

الأسرار بالنسبة لتؾ الدكؿ كالمنظمات، كقد حددت بعضيا الجزاء المترتب عمى المكظؼ الذم 
( مف الاتفاقية الأكركبية ، لممنظمة أك 2()194يفشي بالأسرار أعمالو الكظيفة فأجازت المادة )

دكؿ الأعضاء إبلاغ الدكلة التي يتبعيا المكظؼ المحالؼ لمحاكمتو أماـ سمطاتيا لأم مف ال
 المحمية.
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 ككرامة الكظيفة الدكلية:لا يتفؽ الامتناع عف ممارسة أم نشاط  .5
بحيث ىذا الكاجب مف الأىمية بحيث نصت عميو غالبية الأنظمة كالمكائح الكظيفية سكاء في  

 كدت عمى كجكب احتراـ المكظؼ لمقتضيات الكظيفة.كأذلؾ الكطنية منيا أك الدكلية 
فقد ذىب قضاء مجمس الدكلة المصرم إلى أف "المخالفات التأديبية ليست محددة حصرا كنكعا 

 ايك ضديبيا عما يقع منو خارج نطاؽ الكظيفة أف يككف ذلؾ منأفلا يشترط لمؤاخذة المكظؼ ت
عمى انحراؼ في صيغتو كخمقو عمى كجو يؤثر تأثيرا مباشرا في كياف كظيفتو كاعتبارىا، بؿ 

كذلؾ يكفي أف يصدر منو ما يمكف أف يعد متناقضا مع الثقة الكاجبة فيو كالاحتراـ المطمكب 
الأمانة كالنزاىة كفي ذات المعنى أشارت لائحة  يمسعف مكاطف الريب كعف كؿ ما بالابتعاد 

غؿ بأم نشاط يتعارض مع تيجكز لممكظؼ أف يش لا ( إلى أنو1/4الأمـ المتحدة في المادة )
 أدائو  الصحيح لكاجباتو حياؿ الأمـ المتحدة لك يؤثر عمى مكانتو كسمعتو الكظيفية.

  عدـ جكاز قبكؿ الأكسمة الشرفية: .6
دكلية عمى نزاىة المكظؼ الدكلي كحياده كاستقلالو فقد منع المكظفيف حرصا عمى المنظمات ال

الدكلييف مف حصكليـ أك قبكليـ الأكسمة  كغيرىا مف سبؿ التكريـ الأدبي كما حضرت عمييـ 
قد المكظؼ الدكلي استقلالو أماـ تمؾ الجيات فمنيا أف ي خشيةقبكؿ اليدايا مف أية جية أجنبية 

د كرد ىذا الحظر كبصكرة مطمقة في النظاـ الأساسي لمكظفي جامعة أك أف يخضع لييمنتيا كق
الدكؿ العربية ككذلؾ في نظاـ مكظفي منظمة الدكؿ الأمريكية في حيف يلاحظ أف بعض 

في حالات معينة كمف المنظمات الدكلية قد أكردت استثناء في ىذا الصدد حيث سمحت بذلؾ 
أك تكريـ يتعمؽ بأدائو أعماؿ الخدمة العسكرية أك  تمؾ الحالات ما قد يستحقو المكظؼ مف مزايا

( حيث أشارت اللائحة أنو لا 1القكمية، حيث سمحت بذلؾ كؿ مف منظمة الأمـ المتحدة )
يجكز لأم مكظؼ قبكؿ مف أم سمطة أك جية خارج منظمة أف تشريؼ أك كساـ أك ىدايا أك 

ات أدائو لما قبؿ بغية أك خلاؿ ماؿ مف أم نكع كائنا ما كاف باستثناء ما يككف مقابؿ خدم
 الإجازة التي يحصؿ عمييا لأداء خدمة عسكرية أك قكمية.
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في حيف يرل البعض يمكف أف يضاؼ إلى الاستثناء كمتمثمة في المجاؿ العممي كحصكلو 
 عمى درجة جامعية أك جائزة عممية )جائزة نكبؿ( كىذا يعد تشريفا لممنظمة.

  عدـ الانشغاؿ بأم نشاط سياسي: .7
أشارت لكائح كأنظمة المنظمات الدكلية إلى أنو إذا كاف يجكز لممكظفيف التصكيت كالانضماـ 

ليـ الانشغاؿ بأم نشاط سياسي لا يتفؽ كالاستقلاؿ كالحياد الذم  ؽللأحزاب السياسية لا يح
لقاعدة  1/7يتطمبو كضعيـ كمكظفيف دكلييف، أكدت عمى ضركرة الالتزاـ بيذا الكاجب )المادة 

مف نظاـ مكظفي منظمة الدكؿ  101/6مف لائحة الأمـ المتحدة( ككذلؾ المادة  101/8
الأمريكية فيما يتعمؽ بالانضماـ إلى الأحزاب السياسية فمف المرغكب فيو أف يككف انضماـ 

المعترؼ فييا فقط، لأف ذلؾ يتيح لو ممارسة حقكقو السياسية المكظؼ إلى الأحزاب المشركعة 
 دتو.امة كفي ذلؾ الكقت لا يتعارض أك يؤثر في استقلالو كحيالتي تضمنيا المنظ

كىذا التشدد مف قبؿ المنظمات الدكلية اتجاه مكظفييا بيذا الصدد يرجع إلى حساسية الدكر 
الذم يمارسو المكظؼ الدكلي في الكظيفة العامة الدكلية كلذلؾ لا يحؽ القياـ بنشاط جزئي أك 

أك الاشتراؾ بصكرة دائمة في تحرير الجرائد كالمجلات  المشاركة في الاجتماعات السياسية
السياسية كلكف ىذا المنع لا يشمؿ لتعطيؿ الحؽ في الانتخابات كالحؽ في التصكيت، أما 
بالنسبة لممارسة المكظؼ الدكلي ليذه الأنشطة في دكلة غير تمؾ التي يحمؿ جنسيتيا فإف 

يجكز ليـ الانشغاؿ بالسياسية كالانضماـ إلى  دكلة المقر لا المكظفيف الدكلييف مف غير رعايا
الأحزاب السياسية سكاء كانت تمؾ الأحزاب سياسية مشركعة أك غير مشركعة كلكف انضماـ 

( في 18دارية للأمـ المتحدة في حكميا المرقـ )المكظؼ عف الخدمة كىذا ما قررتو المحكمة الإ
فرقة بيف الانضماـ إلى الأحزاب كقد تركت المحكمة ىذا الباب مفتكحا لمت 21/08/1953

المشركعة كالأحزاب غير المشركعة عمى أساس أف الانضماـ إلى الأخيرة يتطمب القياـ 
 بالأعماؿ خفية أك نشاط سرم يتعارض مع ضكابط الكظيفة الدكلية.
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  ر الترشح أك التقدـ لشغؿ بعض الكظائؼ:حظ  .8
الدكلي أك تقدمو لشغؿ كظائؼ معينة قد أف ترشح المكظؼ رأت إف بعض المنظمات الدكلية 

يعرقؿ سير العمؿ في المنظمة فحضرت عميو ذلؾ إلا إذا حصؿ عمى تصريح ضيؽ منيا كلابد 
مف استبعاد الحالة التي يككف نشاط المكظؼ الدكلي بطبيعة ذا طابع سياسي كما سبقت الإشارة 

التشريعية في أم ىيئة كطنية  ر في غالبيتيا عمى المكظفيف الاحتفاظ أك الترشح لممناصبظتح
ذا ما رغب المكظؼ الدكلي في الترشح أثناء الخدمة عادة ما  تترؾ لو الحرية بيف أك إقميمية كا 

 الاستمرار في الكظيفة أك قبكؿ الكظيفة السياسية.
( مف النظاـ الأساسي لمحكمة العدؿ الدكلية مع منع 16ر في المادة )ظلحاكما يلاحظ ىذا 
( مف 17) ةمف تكلي الكظائؼ السياسية كالإدارية كالأعماؿ المينية ككذلؾ المادقضاة المحكمة 

أف ىناؾ  فككيؿ أك مستشار أك محاـ في قضية في حير مباشرة قضاة المحكمة كصفة ظح
منظمات الدكلية تشترط لشغؿ المكظؼ الدكلي لكظيفة ىامة الحصكؿ عمى إذف منيا مثؿ 

 منظمة التعاكف الاقتصادم الأكركبية.
 الإجراءات التأديبية: .9

أعضاء الييئة الاجتماعية كما يسيـ  ىذا النظاـ يقكـ بدكر جكىرم في تحقيؽ الترابط بيف  
كركبية الدكلية في تكجيو كتفعيؿ عمميا كذلؾ في إطار النظاـ التأديبي داخؿ المنظمات الأ

احتراـ الكاجب لمنصكص الأساسية كتربط مجمكعة المبادئ كالقكاعد التي تشكؿ الأساس الذم 
ينيض عميو النظاـ التأديبي في إطار التنظيـ الدكلي ارتباطا كثيقا في جكىرىا بالضكابط العامة 

في ىذا الخصكص بحيث يجب أف يككف  -الداخمية–ية يا الدكلة في قكانينيا المحمضعالتي ت
المكظؼ قد ارتكب خطأ يخؿ بكاجباتو الكظيفية كيتكجب تكقيع جية الإدارة الجزاء بحقو كلا 
يتكجب الجزاء عف الخطأ إلا مرة كاحدة، كلما كانت الرقابة التأديبية الكطنية لا تمتد إلى 

الدكلة التي يعممكف لدييا فإف الجية التي ليا  أشخاص أجانب عفالمكظفيف الدكلييف. باعتبارىـ 
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، أما بالنسبة للإجراءات كالعقكبات 1السمطة المطمقة ىي السمطة الرئاسية لممنظمة الدكلية
التأديبية فإنيا تتـ بالطابع الفني بمعنى أف ىذه الجزاءات التأديبية تفرض عمى المكظؼ في 

لدكلي كلا يتـ فرضيا بطبيعة الحاؿ في مالو كلا مركزه كفي مينتو التي يزاكليا عمى المستكل ا
في حريتو كمف ىنا فإف الجزاء التأديبي يختمؼ عف الجزاء الجنائي كما أنو مستغؿ عف القرار 
القضائي، كمع صكرة الخطأ التي تصدر مف المكظؼ الدكلي متعددة كتمثؿ كؿ منيا إخلالا 

لا يكجد تعريؼ لائحي محدد كمتكامؿ بإحدل الكاجبات الكظيفية مف قبؿ المخالؼ إلا أنو 
 لمخطأ التأديبي.

لمكظيفة العامة ( مف النظاـ الأساسي النمكذجي 52كيمكف اختزالو كفقا لما أشارت إليو المادة )
الأكركبية بأنو كؿ تصرؼ مف شأنو أف يخؿ بالكاجبات المفركضة عمى المكظؼ كما أف 
القضاء قاـ بدكره في ىذا الخصكص كبذؿ جيكدا في سبيؿ تكضيح بعض النظـ الأساسية سيرا 

. كقد أشارت المادة مسببامنو عمى ىدم المبدأ "القائؿ" أف كؿ تدبير تأديبي يجب أف يككف 
مثؿ حالات التمرد عمى ( مف النظاـ الأساسي للاتحاد الأكركبي إلى بعض صكر الخطأ 21)

 السمطة الإدارية كالتزكير كرفض الانصياغ للأكامر. 
كيتـ تكقيع العقكبة مف خلاؿ خصـ في المعاش الذم يحصؿ عميو، كلقد منح النظاـ التأديبي 

الأميف العاـ الحؽ في أف يتخذ إجراءات تأديبية قبؿ المكظفيف لمكظفي جامعة الدكؿ العربية 
خطيرة كيككف مف شأنيا تيديد الذيف ثبت أف تصرفاتيـ غير مرضية أك سيء التصرؼ بطريقة 

( مف لائحة مكظفي 10مصالح المنظمة كالأمر ذاتو بالنسبة للأمـ المتحدة فقد أجازت المادة )
في مقر المنظمة في نيكيكرؾ أك مكتبيا في جنيؼ جيازا  شأينالأمـ المتحدة للأميف العاـ بأف 

بتقديـ المشكرة إليو في المسائؿ النظامية، بالنسبة لمكائح الجماعات إداريا يشارؾ فيو العاممكف 
عيف تكجيو إنذار كتابي أك التكبيخ لممكظؼ بناء عمى اقتراح تالأكركبية فقد أجازت السمطة ال
نفسيا كيتـ ذلؾ بعد الاستماع إلى رأم المخالؼ قبؿ اتخاذ ىذا رئيسو المباشر أك مف تمقاء 

 الإجراء.
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في حيف يلاحظ أف نظاـ مكظفي منظمة الدكؿ الأمريكية التزاـ، إف الأسمكب الذم انتيجتو 
لائحة مكظفي الأمـ المتحدة في المادة العاشرة فقد أجاز إنجاز لجنة تسمى المجنة التأديبية 

لمشكرة لمسكرتير العاـ فيما يتعمؽ بمبدأ صحة كسلامة تكقيع الجزاءات المشتركة تقكـ بتقديـ ا
كالإجراءات التأديبية، كاشترط أخذ رأم المجنة المذككرة قبؿ تكقيع الجزاءات عدا جزاء التحذير 
 عالشفكم، يقصد بو التحذير الذم يكجو مباشرة عف طريؽ المشرؼ عميو كىذا التحذير لا يكض

 في ممؼ خدمتو.
لتحذير الكتابي عندما يصؿ سكء سمكؾ المكظؼ أك أدائو لعممو عمى كجو غير مرض يكجو ا

إلى درجة تحتـ تحذيره كتابة، كيكضع في سجمو، أما التأنيب أك المكـ الكتابي فيك تكبيخ يكجو 
 لممكظؼ كبعد إجراء أشد قسكة مف التحذير.

تبو أك الامتيازات تقاضيو را ـيقصد بالإيقاؼ الإيقاؼ المؤقت لممكظؼ مف عممو كعد
أـ الطرد فيعني فصؿ المكظؼ عف المستحقة كأف لا يجب أف تتجاكز فترة الإيقاؼ شيرا كاحدا. 

الخدمة طالما أعد سكء سمككو أك عممو غير المرض الخطير لمغاية أك متكرر دائما، كبصكرة 
مطمقة في إيقاع عيف في كافة المنظمات الدكلية ىي التي ليا سمطة تقديرية تعامة فإف سمطة ال

تمؾ الصكر مف الإجراءات كالإجراءات التأديبية، كليا أيضا أف تحقؽ منيا أك تكقعيا كىي 
ة بالنظر في  التظمـ المقدـ مف المكظؼ الذم اتخذ بحقو الجزاء التأديبي، كما منح صصخالم

التأديبية، كية قىذا النظاـ لممكظؼ الحؽ في أف يعترض عمى القرار الإدارم الصادر بتكقيع الع
التي تصدر ضده كذلؾ بطعف يتقدـ بو إلى المحكمة الإدارية لمجامعة، كما أف النظاـ الأساسي 
لمكظفي الدكؿ الأمريكية في ىذا الصدد عف لـ يختمؼ عف غيره مف الأنظمة الأساسية خاصة 
بعد إضافة حكما جديدا في صدر الفصؿ الثامف عشر منو منع المكظؼ بمكجبو الحؽ في 

مـ لدل السكرتير العاـ عف القرار الصادر كما تناكلت لكائح الجماعات الأكركبية ذلؾ أيضا التظ
 (.89-86مف خلاؿ المكاد )
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 حقكؽ المكظؼ الدكلي:
ىك أكؿ الحقكؽ كأىميا حؽ المكظؼ الدكلي في التمتع بالصفة  التمتع بالصفة الدكلية: .1

( مف ميثاؽ الأمـ المتحدة 100/2لمادة )الدكلية كضماف عدـ المساس بيا كىذا ما أكدت عميو ا
"يتعيد كؿ عضك في الأمـ المتحدة باحتراـ الصفة الدكلية لمسؤكليات الأميف العاـ كالمكظفيف 

لا يسعى إلى التأثير فييـ عند اطلاعيـ بمسؤكلياتيـ" كيجب عمى جميع الدكؿ احتراـ ف كبأ
ية تمثؿ في أف المنظمة الدكلية لرعايا فييا مطمقا، فإف تمؾ الخصكصاستقلاليتيـ كعدـ التأثير 

يـ في يتعمى استقلال كتأكيداليا. كمف تـ لزـ كصؼ مكظفييا بصفة دكلية نسبة ليـ إلييا 
 1مكاجية الدكؿ بمف فييـ الدكلة الذم ينتمكف إلييا.

يتمتع المكظؼ الدكلي كفقا لمكائح كالأنظمة الكظيفية بحرية الرأم  حرية الرأم كالفكر:  .2
كالفكر، شريطة ألا يتعارض ذلؾ مع استقلاؿ المكظؼ الدكلي كحيدتو كقد أكد القضاء الإدارم 
الدكلي في مناسبات متعددة عمى حرية الرأم بالنسبة لممكظؼ الدكلي لككنيا إحدل الحريات 

 و.الأساسية التي يجب أف تقرر ل
يتمتع المكظفيف الدكلييف بالحؽ في تككيف الجماعات  تككيف الجمعيات كالنقابات: .3

كالنقابات التي تتكلى الدفاع عف حقكقيـ كمصالحيـ بحيث اختمفت مف حيث ككف ذلؾ حقا أك 
التزاما الأراء، بمعنى إذا كاف ىك حؽ نسبة لممكظؼ الدكلي كتككف مباشرة متكقفة عمى إرادتو أـ 

ـ يقع عمى عاتؽ المكظؼ الدكلي بحيث لا يككف لو الخيار في أف يقرر الانضماـ إلييا أنو التزا
مف عدمو كسكاء كاف ىذا حقا أـ التزاما عادة ما يبني كبار المكظفيف الدكلييف كمكظفيف تحت 
الاختيار فضلا عف ذلؾ أجازت معظـ المنظمات الدكلية لمكظفييا التمتع بيذا الحؽ، كتمثؿ 

بالحؽ في  1970اعتراؼ المجمس الأكركبي لمكظفي الجماعة الأكركبية سنة  ذلؾ مف خلاؿ
( مف نظاـ شؤكف 24تككيف النقابات المينية كعمى مستكل التعايش فقد تـ تعديؿ المادة )

الجماعات الأكركبية في حيف الأمر مغاير تماما في بعض المنظمات الدكلية الأخرل في ىذا 
لسائر المكظفيف إجبارا ف الانضماـ إلى التنظيمات النقابية الخصكص حيث يلاحظ إلى أف يكك 
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كتباشر التنظيمات النقابية ىي اختلاؼ أنكاعيا كصكرىا تكفير الحماية لممكظفيف الدكلييف 
 كالدفاع عف حقكقيـ أماـ الجيات الإدارية.

ة، أماـ الرأم الأجيزة التشريعية لممنظمات الدكلية، الأجيزة الإدارية الدكلية، السمطات القضائي
 العاـ.
إف خشية مف قياـ المكظفيف الدكلييف بممارسة الإضراب مف أجؿ  الحؽ في الإضراب: .4

المطالبة بحقكقيـ أك تحسيف أكضاعيـ ىك الذم دفع بعض المنظمات إلى التشدد في السماح 
لممكظفيف في تككيف المنظمات النقابية مع أف بعض المنظمات الدكلية لـ تتناكؿ الإضراب 

ار الإضراب عمؿ نقابي مع الكلاء الكاجب عمى مكظفييا بالتنظيـ إلا أف ذلؾ لـ يمنعيا مف اعتب
كثـ فيك مف ىذه الزاكية يشكؿ مخالؼ لنظاـ شؤكف التكظيؼ كىذا ىك عمى سبيؿ المثاؿ مكقؼ 

 منظمة الصحة العالمية.
كيتـ بياف ىذه الحقكؽ مف حيث المرتب ثـ الترقية في سمـ درجات  الحقكؽ المالية: .5

ـ الحؽ في التمتيع بإجازة ثـ الحؽ في التمتع بمزايا الضماف المنظمة كالعلاكات الدكرية ث
الحؽ في  المرتب، الترقية، الترقية السنكية،  الاجتماعي كالحؽ في معاش عند نياية الخدمة.

 جازة الاعتيادية، الإجازة الخاصة.الترقية الإنسانية، العلاكة، الإجازات، الإ
 الإجازة الخاصة براتب كامؿ. - أ

 الإجازة الخاصة بدكف راتب. - ب
 الإجازة المرضية. الحؽ في تمتع بمزايا الضماف الاجتماعي. - ت
 الحؽ في المعاش . - ث
 حؽ المكظؼ في الاطلاع عمى ممؼ خدمتو - ج
 الحماية المقررة لضماف حقكؽ المكظفيف الدكلييف. - ح

 : أسباب إنياء خدمة المكظؼ الدكليالفرع الثاني
إنياء  مسألة لبعض، مف أف المناسب عند تناكؿا رهما قر في البدء ينبغي الإشارة إلى 

كازف بيف مصمحتي ىذيف الطرفيف إذ تقضي مصمحة نالمنظمات الدكلية خدمات مكظفييا، أف 
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حاجة العمؿ أك مف تأثر أدائيـ نتيجة  عفالمنظمات استبعاد المكظفيف الفاسديف أك الزائديف 
قضي مصمحة المكظؼ تكفير الشعكر بالأمف الكظيفي، تالمرض أك العجز أك السف بينما ت

 طالما رغب في ذلؾ.بقائو في العمؿ  المتمثؿ بإمكانية 
نيائو  التمييز بيف انتياء الخدمة كا 

استقراء قكاعد كأنظمة  التنكيو إلى أفخص مكضكع ىذه الدراسة السنكية يد ما يفالم مف
نياء الخدمة كعميو حددت المادة ) ( 56المكظفيف الدكلييف يشير إلى تمايز مصطمحي انتياء كا 

 حالات انتياء الخدمة بػ: 
 بمكغ المكظؼ مف العمر اثنيف كستكف سنة. -
 الاستقالة. -
، التعييف( حالات الانياء بفقداف أحد شركط 57الكفاة بينما أكجزت حالات الانياء )ـ/ -

ثبكت العجز الصحي، بينما تضمف نظاـ مكظفييا تفصيلا أكثر يشكؿ كؿ مف حالات: 
 الاستقالة، التخمي عف الكظيفة ، انتياء التعييف، التقاعد، الكفاة.

 لممنظمة الدكلية: تعكدأسباب 
ج( السالؼ ذكرىا كالتي عددت أسباب إنياء -6-9بإمعاف النظر في عمكـ لفظ القاعدة )

، كالتي تشير إلى حالات إنياء عقد عمؿ المكظؼ الدكلي بالإرادة المنفردة لممنظمة أثناء الخدمة
 سريانو.

 الإعفاء بيف إلغاء الكظائؼ أك خفض عدد المكظفيف: .1
الإدارم في ىذا لخضكع فيما قررتو  أبرزىا المالية كعجز المكازنة كيتجسد مكقؼ القضاء

عدـ اعتبار إسناد كاجبات كظيفة ممغاة إلى  أف شرط المحكمة لمنظمة العمؿ الدكلية مف
 مكظفيف آخريف لا يعد دليؿ عمى سكء اتصاؿ السمطة.

ؿ المنظمة جيدىا لإعادة التعييف بكظيفة أخرل: كمف تمؾ المنظمات ما ضمانة الإقرار تبذ
 رضتعإنياء خدمتو بأف  معتقرره الأنظمة القانكنية لممكظفيف في المنظمات الدكلية لممنظـ المز 



 الفصؿ الأكؿ                             ماىية المكظؼ الدكلي كالنظاـ القانكني الخاص بو

 

52 

الإدارة عميو إعادة تعيينو في كظيفة أخرل كما قرر أف ىذا الالتزاـ يقتضيو احتراـ مبدأ الأمف 
 الكظيفي كعدـ الحرماف مف الخبرة التي اكتسبيا ىؤلاء.

التزاـ المنظمات يبذؿ الجيد لإيجاد عمؿ بديؿ ليس مطمقا: في ىذا الصدد نجد المحكمة 
رغـ أنيا ب( ضد المنظمة لميجرة، ك Gramegnaمسألة )الإدارية لمنظمة العمؿ الدكلية في 

أكدت التزاـ المنظمة بكاجب بذؿ الجيكد لإيجاد كظيفة مناسبة لممكظؼ الذم ألغت كظيفتو إلا 
 أنيا قررت في ذات الحكـ أف ليس لو الحؽ في الأفضمية بأم كظيفة.

 إنياء الخدمة غير المرضية:
الإدارم لمكظفي الأمـ المتحدة الخدمة المرضية لأغراض أ( في النظاـ -3-3عرفت القاعدة )

منح العلاكة الدكرية بما يأتي "أف يككف أداء المكظؼ في العمؿ كاطلاعو بالمياـ المسندة إليو 
مرضيف حسب تقييـ المشرفيف عميو، كلا ينبغي أف يفيـ مما تقدـ أف الأداء غير المرض إنما 

الكفاءة المينية فحسب بؿ أف تشيد المنظمات في إنياء يقتصر عمى الحالات التي أساسيا عدـ 
ذا يككف ىذا الحكـ قد ىالخدمة بمكجب ىذا السبب إلى سائؿ العلاقات الشخصية المتبادلةػ ، ك 

 ألمح إلى ىناؾ ضمانات يستحقيا المكظؼ.
 إنياء التعييف لأسباب صحية:

لمياقة الصحية لممكظؼ كالتي مف ىناؾ اتصاؿ بيف كفاءة عمى القياـ بمياـ الكظيفة كالكفاءة كا
القدر الطبيعي كالمعتاد مف السلامة الجسدية كالذىنية أثناء فترة الخدمة لدل شركطيا التمتع ب

/ب( مف النظاـ الأساسي لمكظفي الجامعة تجيز 57المنظمة العامؿ لدييا، كخاصة أف المادة )
د( شرط التعييف السلامة مف /12الإنياء بسبب ثبكت العجز الصحي، إضافة إلى أف المادة )

 1الأمراض كالعاىات التي تعيؽ عف أداء الكظيفة.
 
 

                                                           
 .200-198عبد العزيز سرحاف، القانكف الدكلي الإدارم، مرجع سابؽ، ص .د . 1
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 الإنياء لظيكر كقائع تعكد لما قبؿ التعييف:
يفة العامة الدكلية التزاـ المكظؼ بالشفافية التامة فيما يتعمؽ بكؿ ظيتضح أف متطمبات الك 

فيما يتعمؽ بكؿ المعمكمات المعمكمات الخاص بو كالتي قد يككف ليا صمة بعممو كبالتالي 
ينبغي عميو ألا يعتمد إخفاء أية معمكمة فيذا يؤدم  الخاصة بو كالتي ليا صمة بعممو كبالتالي

 فاع عف نفسو.كذلؾ بغرض حرمانو مف أية فرصة لمدعقد تكظيفو مف أساسو  إلى إنياء
 الإنياء لصالح حسف إدارة المنظمة:

السالؼ ذكره، عدـ الاكتفاء للإنياء بمكجب ىذه الحالة ج( -6-9الملاحظ عمى نص القاعدة )
رض عتبيذا السبب مجردا، بؿ أنو قد تطمب أف يككف كفقا لمعايير الميثاؽ، كما اشترط ألا ي

عميو المكظؼ المعيف بالطعف ضده، كعميو فإف ذلؾ يعد مف ضمانات الإنياء كفقا ليذا السبب، 
كغو مف ضمانات بصدد الإنياء بمكجب ىذا بيد أف ىذا الشرط ىك أقصى ما أمكف مف بم
أ( في -1-9عندما تـ التعديؿ المادة ) 1953السبب كىك ما يتضح بالعكدة إلى نياية العاـ 

 نظاـ الأمـ المتحدة الفصؿ.
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 الفصؿ الثاني: الحماية الكظيفية كالضمانات الإدارية كالقضائية
 المبحث الأكؿ: امتيازات كحصانة المكظفيف الدكلييف

المنظمات الدكلية كتحقيؽ ميما كاف المكظفكف الدكلييف يمتمككف الدعامة الإنسانية لعمؿ 
أىدافيا فإنو لا يمكف ليـ أف يمارسكا مياميـ في ىذا الخصكص إلا إذا تمتعكا بمجمكعة مف 
المزايا كالحصانات التي تكفؿ ليـ مباشرة كظائفيـ بحرية كاستقلاؿ كدكف أم ضغكط مف جانب 

 الدكؿ بما فييا دكليـ التي يحممكف جنسيتيا.
 كامتيازات كحصانة المكظفيف الدكلييف المطمب الأكؿ: مصادر 

 كسيتـ بياف ىذا المطمب مف خلاؿ الفرعيف الآتييف: 
 الفرع الأكؿ: نطاؽ كصكر امتيازات كحصانات المكظفيف الدكلييف 

القاعدة العامة أف يتكلى المسؤكؿ الإدارم الأكبر في المنظمة )الأميف العاـ أك المدير العاـ( 
يف يتمتعكف بالامتيازات كالحصانات كقد اتبع ىذا المبدأ في العلاقة تحديد طكائؼ المكظفيف الذ

.  بيف عصبة الأمـ كسكيسرا كمازاؿ ساريا كمعمكلا بو حتى اليكـ
كيتـ إخطار الجياز العاـ لممنظمة بيذه الطكائؼ كىك الذم يتكلى المكافقة عمييا ثـ يجرم بيف 

كظفكف فكؽ إقميميا لكي تككف سمطاتيا كقت كآخر إبلاغ سمطات الدكلة التي يقيـ ىؤلاء الم
ف مدل تمتع  المختمفة عمى بي نة مف أمر أكلئؾ الذيف ليـ الحؽ في الإمتيازات كالحصانات كا 
المكظفكف الدكلييف بيذه الامتيازات كالحصانات يرتبط بدرجة المكظؼ الدكلي كطبيعة نشاطو 

 مما يعني أف المكظفيف الدكلييف ليسكا سكاء بيذا الشأف.
 يمكف تقسيـ طكائؼ أك فئات المكظفيف الدكلييف بيذا الشأف إلى ما يمي: ك 
طائفة كبار المكظفيف: كىي تضـ الأميف العاـ لممنظمة كالأناء العاميف المساعديف  -1

كقضاة المحاكـ الدكلية، كىؤلاء يتمتعكف بكافة الامتيازات كالحصانات المقررة لممبعكثيف 
 قانكف الدكلي فيي حصانات شاممة.لقكاعد ال الدبمكماسييف كفقا

طائفة المكظفيف الدكلييف الذيف يخضعكف لرقابة الطائفة الأكلى كيعي نكف بقرار مف  -2
المنظمة الدكلية: كتشمؿ ىذه الطائفة العدد الأكبر مف المكظفيف الدكلييف كلا تتمتع بتمؾ 



 الفصؿ الثاني                               الحماية الكظيفية كالضمانات الإدارية كالقضائية
 

 

56 

نما بالامتيازات  كالحصانات اللازمة بمباشرتيـ الحصانات كالمزايا الخاصة بالطائفة الأكلى كا 
 أعماليـ الرسمية.

الكتبة كالمستخدمكف المؤتكف كصغار المكظفيف بصفة عامة كىؤلاء لا يتمتعكف كأصؿ  -3
 عاـ بأم مزايا أك حصانات.

 صكر امتيازات كحصانة المكظفيف الدكلييف:
تفاكت درجة تمتعيـ يتمتع المكظفكف الدكليكف بأنكاع متعددة مف الامتيازات كالحصانات كالتي ت

 بيا تبعا لمطائفة الكظيفية التي يشغمكنيا.
 كتتمثؿ صكر الامتيازات كالحصانات التي يتمتع بيا المكظفكف الدكليكف فيما يمي: 

كتعني ىذه الحصانة عدـ خضكع مكظفي المنظمات الدكلية لمقضاء  الحصانة القضائية: -1
مدنية أك الإدارية بيد تحقيؽ أكبر قدر مف المحمي لمدكؿ سكاء في المسائؿ الجنائية أك ال

 الاستغلاؿ لمكظيفة العامة كلممكظفيف الدكلييف.
كيترتب عمى التمتع بالحصانة القضائية عدـ إمكانية مساءلة المكظفيف الدكلييف عف كؿ ما 

 . 1يصدر عنيـ بصفتيـ الرسمية مف أعماؿ كأقكاؿ كأفعاؿ أك بيانات مكتكبة أك شفكية
اع مف منظمة إلى أخرل في ىذا الخصكص فنلاحظ أف الأمـ المتحدة كفقا كتختمؼ الأكض

لمكفاؽ العاـ تمنح الحصانة القضائية الكاممة بالنسبة لمطائفة الأكلى مف مكظفييا أما بالنسبة 
لمطائفة الثانية فميـ حصانة قضائية تنحصر بما يقكلكف اك يكتبكف بصفتيـ الرسمية، غير أف 

مبرـ بيف الأمـ المتحدة الكلايات المتحدة جاء خاليا في ىذا الشأف تاركا يلاحظ أف الاتفاؽ ال
الأمر كما جاء بو الكفاؽ العاـ، كما أف الككالات المتخصصة تشير عمى قاعدة متشابية فتمنح 
لرئيس الككالة كنكابو الحصانة الدكلية الأخرل المختمفة، كما أف الحصانة القضائية لا تجد 

ر الاستقلاؿ اللازـ لممكظؼ الدكلي فحسب بؿ ىي ترجع إلى عدـ الرغبة في مبررا ليا في تكفي
بمنطؽ مختمؼ في الغالب في مدل مشركعية –السماح لمحاكـ دكؿ مختمفة بأف تقضي 

                                                           
  .269، ص 1996الرابعة، دار النيضة العربية، القاىرة، أحمد أبك الكفاء، الكسيط في قانكف المنظمات الدكلية، الطبعة  د..1
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تصرفات المنتظـ الدكلي كقد يككف ىناؾ مبررا إضافي ىك تأميف المنتظـ الدكلي )المنظمة 
ف كاف ىذا تأميف غير كامؿ لأف بعض الدكلية( ضد تحيز المحاكـ الكطنية في  بعض الدكؿ كا 

المكظفيف الدكلييف لا يتمتعكف بحصانة قضائية كاممة كىنا يثكر الجدؿ حكؿ الخط الفاصؿ بيف 
 .1ما يعد مف التصرفات الرسمية كما يعد تصرفا شخصيا

ف كفي الكقت الذم يتطمب تمتع المكظؼ الدكلي بالحصانة القضائية أف يككف مف حقو بؿ م
الكاجب عميو أف يمتنع عف الإدلاء بالشيادة أماـ أم جية تحقيقية أيا كانت طبيعتيا لككف ذلؾ 
يتعارض مع التزامات ككاجبات الكظيفة العامة الدكلية كىك ما نصت عميو كافة الأنظمة كالمكائح 

مـ ( مف ميثاؽ الأ100/1الخاصة بالمكظفيف الدكلييف في المنظمات الدكلية كمنيا المادة )
المتحدة إلا أف بعض الدكؿ تخرؽ كتتجاكز ىذه الحصانة كخير مقاؿ عمى ذلؾ ما قامت بو 
الكلايات المتحدة الأمريكية خلاؿ فترة زمنية معينة مف تشكيؿ بعض المجاف لمتأكد مف الكلاء 
الكطني لبعض المكظفيف الدكلييف الذيف يحممكف جنسيتيا، كتميزت ىذه المجاف بالطابع 

ياـ بعضيا باستجكاب المكظفيف الدكلييف العامميف داخؿ الكلايات المتحدة كأخرل القضائي كق
أرسمت إلى أكركبا لمغرض نفسو كمع رفض بعض المكظفيف الدكلييف الاستجابة لذلؾ أك 
الحضكر للإدلاء بالشيادة كأداء اليميف المقررة فإنيـ تعرضكا لعقكبات أكقعتيا بعض الأجيزة 

يا ككصمت إلى حد الفصؿ مف الخدمة بمكجب قرارات أصدرىا الأميف العاـ الأكركبية التابعيف ل
 لمنظمة الأمـ المتحدة كالتي قامت المحكمة الإدارية للأمـ المتحدة بعد ذلؾ بإلغائيا.

  المزايا كالإعفاءات: -2
كىي عبارة عف نكع مف الاعفاءات الضريبية اسكة بما يتمتع بو الممثؿ الدبمكماسي غير أنو 

اعاة لسيادة الدكلة المالية فملأخيرة أف تضع حدا أقصى ليذه الاعفاءات كيعد إعفاء ركاتب كمر 
 المكظفيف الدكلييف مف الضرائب ميزة أخرل مف مزايا المكظفيف الدكلييف.

كيلاحظ ذلؾ مف خلاؿ ما أقره الكفاؽ العاـ للأمـ  المتحدة ككذلؾ كفاقات الككالات 
مف المنظمات الدكلية، إلا أف الإعفاء مف الضرائب بيذا المتخصصة بؿ الغالبية العظمى 

                                                           
  .110ظؼ الدكلي، مرجع سابؽ، ص ك د. غساف أماف الله عزيز، الحماية القانكنية لمم 1
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الصدد كثيرا مف يثير النقاش كتتنكع فيو مكاقؼ الكثائؽ الدكلية كالآراء الفقيية بشأف بعض 
التفاصيؿ كمف أبرزىا: مدل استفادة مكظفي المنظمات الدكلية مف مكاطني دكلة المقر مف ذلؾ 

عد معو استثناءا بارزا عمى ىذه المزايا المالية المجمع الإعفاء سيما الضرائب الجمركية مما ي
عمييا كيلاحظ خمك الإتفاؽ الذم تـ بيف الأمـ المتحدة كالكلايات المتحدة بشأف المقر الرئيسي 
مف التطرؽ بيذا الشأف فضلا عف خضكع المعاش الذم يتقاضاه المكظؼ الدكلي حممة جنسية 

اؿ بالنسبة لمكظفي منظمة العمؿ الدكلية مع دكلة المقر دكلة المقر لمضريبة المحمية ككذلؾ الح
)سكيسرا( رغـ أف اتفاقية المقر تنص عمى إعفائيـ مف ضريبة الدخؿ )رأس الماؿ( كما أف مف 
المزايا المالية التي يتمتع بيا المكظؼ الدكلي الحؽ في استيراد حاجاتو الشخصية كمنقكلات 

عند بدء مباشرتو لمكظيفة فضلا عف التسييلات منزلو معفاة مف الرسكـ الجمركية كذلؾ 
 الخاصة بتحكيؿ النقد أسكة بنظره الممثؿ الدبمكماسي.

الحصانات الشخصية: تشمؿ الحصانات الشخصية التي يتمتع بيا المكظفكف الدكليكف  -3
عمى أمكر عديدة تتصؿ بعمؿ كنشاط المكظفيف الدكلييف في خدمة المنظمة الدكلية تسييلا 

 الكظيفية.لمياميـ 
 كتتمثؿ الحصانات الشخصية: 

حرية التنقؿ كالمركر: مف بيف المزايا التي يتمتع بيا المكظؼ الدكلي حقو في المركر  -أ
بحرية في الدكلة التي يقع بيا عمؿ المنظمة ككانت مسألة إصدار جكاز مركر مف عصبة الأمـ 

 كلكنيا لـ تتحقؽ عملا. 1920لمكظفييا محؿ اعتبار منذ عاـ 
كقد أحيت منظمة العمؿ الدكلية ىذا المكضكع أثناء الحرب العالمية الثانية كبسببيا استكفى 

 1943( في دكرتو الأكلى عاـ UNRRAمجمس ككالة الأمـ المتحدة للإغاثة كالأعماؿ )
نصيحة منظمة العمؿ الدكلية عندما أصدر قرارا يكصى المدير العاـ لمكظفي كمستخدمي 

ليـ لأعماؿ رسمية كثائؽ تحقيقية شخصية تتطمب تقديـ كافة التسييلات ليـ الإدارة أثناء ارتحا
كأف تعترؼ كافة الدكؿ الأعضاء بيذه الكثائؽ التي تحمؿ عمى غلافيا مسمى تذكرة مركر 

(Laissez-Psser.) 
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كيلاحظ أف ىذه الكثيقة لا تمنح المكظفيف الدكلييف الذيف يحممكف جنسية دكلة المقر كالعماؿ 
 1تحدد أجكرىـ عمى أساس ساعات العمؿ اليكمية.الذيف 
يتمتع المكظؼ الدكلي ىك كأسرتو بالإعفاء مف اجراءات  تسييلات اليجرة كالإقامة: -ب

كقيكد اليجرة كالتسجيلات المتعمقة بالأجانب كما أف دكلة المقر بما تمنحو ليـ مف بطاقات 
الإقامة تجعميـ في حؿ مف الحصكؿ عمى تصريح الإقامة مثؿ سائر الأجانب المقيميف بيا 

 كتسمح ليـ بالإقامة داخؿ ىذه الدكلة.باعتبار أف ىذه البطاقات أك الكثائؽ تخكليـ 
كما يتمتعكف المكظفكف الدكليكف بالتسييلات اللازمة لمرحيؿ كالخركج مف إقميـ الدكلة إلى 
بلادىـ أثناء فترة الأزمات في العلاقات الدكلية كما يترتب عمى ذلؾ مف نقؿ أثاثيـ كأمتعتيـ 

ة بمزايا كحصانات المنظمات الدكلية عند مغادرتيـ مكاف عمميـ كقد حرصت الإتفاقيات الخاص
عمى النص عمى ىذه الميزة كمف ذلؾ ما نصت عميو اتفاقية مزايا كحصانات الأمـ المتحدة لعاـ 

/د( منيا عمى تمتع مكظفي ىيئة الأمـ المتحدة بالإعفاء 18المشار إلييا كفي المادة ) 1946
مف جميع قيكد اليجرة كمف الاجراءات بالنسبة ليـ كلزكجاتيـ كلأفراد عائمتيـ الذيف يعكلكنيـ 

الخاصة يقيد الأجانب، كأشارت إلى مثؿ ىذا النص كذلؾ الفقرة "أ" مف البند ثانيا مف المادة 
 .1953" مف اتفاقية مزايا كحصانات جامعة الدكؿ العربية 20"

 الإعفاء مف الخدمة العسكرية كالكطنية:  -جػ
الدكلييف مف مكاطنييا مف أداء الخدمة العسكرية كقد تتجو كثير مف الدكؿ إلى إعفاء المكظفيف 

كرد النص عمى ذلؾ في الاتفاقيات التي أبرمتيا الدكؿ مع المنظمات الدكلية مثؿ: الاتفاقية 
المكقعة بيف كندا كبيف منظمة الطيراف المدني الدكلية بشأف المركز الرئيسي ليذه المنظمة، كما 

 ت الخاصة بمزايا كحصانات المنظمات الدكلية.حرصت عمى تحديد ذلؾ أيضا الاتفاقيا
/ج( مف اتفاقية مزايا كحصانات الأمـ المتحدة مف تمتع 18كمثاؿ ذلؾ: ما نصت عميو المادة )

جميع مكظفي المنظمة بيذا الإعفاء بصكرة مطمقة، في حيف أكردت اتفاقية مزايا كحصانات 

                                                           
 .392الغنيمي، الغنيمي في التنظيـ الدكلي، مرجع سابؽ، ص تد. محمد طمع 1
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لحكـ السابؽ حيث حصرت الإعفاء حكما آخر يغاير تماما ا 1947الككالات المتخصصة لعاـ 
عمى المكظفيف الذيف يجرل التشاكر كالاتفاؽ بيف المنظمة كدكلتيـ عمى تحديد أسمائيـ قبؿ 
استدعائيـ لأداء الخدمة العسكرية كبحيث يتـ ذلؾ بصكرة لا تعرقؿ سير أعماؿ المنظمة كلا 

مف يعممكف مكظفيف يتأتى ىذا العرض لإلا في حالة كجكد عدد كبير مف مكاطني الدكلة م
دكلييف في أم مف الأجيزة كالمنظمات الدكلية في سف يسمح باستدعائيـ لأداء الخدمة 
العسكرية، فاستدعاء ىؤلاء دفعة كاحدة ىك الذم يخشى معو مف حدكث اضطراب في سير 

 . 1أعماؿ ىذه الأخيرة
في الجامعة لا كبالنسبة لاتفاقيات مزايا كحصانات جامعة الدكؿ العربية فيلاحظ أف مكظ

يتمتعكف بيذا الإعفاء المطمؽ مف التزامات الخدمة الكطنية الذم يتمتع بو أقرانيـ في منظمة 
نما ينحصر الإعفاء في نطاؽ أضيؽ مف ذلؾ بكثير فالمستفاد مف استقراء  الأمـ المتحدة، كا 

ذم رددتو المادة " منيا ذات الحكـ المتقدـ كال21نصكص ىذه الاتفاقية أنيا قد تبن ت في المادة "
 " مف اتفاقية مزايا كحصانات الككالات المتخصصة السابؽ الإشارة إلييا آنفا. 19"

كمما تجدر ملاحظتو في ىذا الصدد أف كلا مف مصر كسكريا قد أكردتا تحفظا عمى ما جاء 
" مف الاتفاقية عند انضماميا إلى اتفاقية مزايا كحصانات الجامعة، كيقضي تحفظ 21بالمادة "

" مف إعفاء بعض مكظفي الأمانة العامة 21" مف المادة "1مصر بعدـ قبكؿ ما جاء بالفقرة "
مف التزامات الخدمة الكطنية كقررت أنيا ستأخذ فيما يتعمؽ بالمكظفيف المذككريف في تمؾ الفقرة 

" مف تمؾ المادة أم أنيا ستكتفي بتأجيؿ استدعاء مف تدعك 2بذات الحكـ المقرر في الفقرة "
اجة العمؿ لبقائيـ مف مكظفي الأمانة العامة لمخدمة الكطنية كفي الإتجاه ذاتو تضمف تحفظ ح

سكريا تأجيؿ استدعاء مكظفي الأمانة العامة السكرييف لمخدمة العسكرية إذا كانت حاجة العمؿ 
 تقتضي بقائيـ في أعماليـ.

ذا الشأف عف ضركرة إعفاء كيرل الأستاذ الدكتكر عبد العزيز سرحاف أنو لا يمكف الدفاع في ى
مكاطني الدكلة مف المكظفيف الدكلييف مف أداء الخدمة العسكرية لأف مثؿ ىذا الإعفاء فضلا 
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عف إخلالو بقاعدة المساكاة أماـ القانكف بيف سائر المكاطنيف فإنو أيضا يعد تحريضا لممكظفيف 
 ات الكطنية. الدكلييف عف انفصاليـ نيائيا عف كطنيـ كعدـ أداء أشرؼ الإلتزام

 ىذا الشأف:  الفرع الثاني: إساءة استعماؿ الامتيازات كالحصانات كالإجراءات المقررة في
مف المسم ـ بو أف الامتيازات كالحصانات التي تمنح لممكظفيف الدكلييف كمف في حكميـ )مف 

مكف خبراء كغيرىـ( لا تمنح لمصمحتيـ الخاصة بؿ تمنح لمصمحة المنظمة الدكلية التي يعم
بيا، كمف ثـ فإنو يتعي ف أف تنحصر تمؾ الامتيازات كالحصانات في ىذا الإطار كأف يكؼ مف 
تقررت لو الحصانة كالامتياز عف القياـ بأية تصرفات تتعارض كالغرض الذم تـ مف أجمو منح 
ىذه الامتيازات كالحصانات كأف لا تنطكم تصرفاتو عمى إساءة استعماؿ الحصانة أك أم 

 مصالح العامة أك الخاصة المشركعة لمدكلة.مساس بال
لا فإف الحصانة الممنكحة لو لف تشفع لو في الإفلات مف العقاب في كؿ ىذه الأحكاؿ لأنيا  كا 
نحصارىا مف  لـ تقرر لمثؿ ذلؾ كمف ثـ يككف ىذا مبررا كمسكنا قكيا لحجب ىذه الحصانة كا 

 ىذا المكظؼ.
دة بخصكص الجزاءات كالإجراءات المترتبة عمى كلقد عرفت الممارسة الدكلية أساليب متعد

 إساءة استعماؿ تمؾ الامتيازات كالحصانات كيمكف إجماليا فيما يمي: 
 الإجراءات المتخذة مف قبؿ المنظمة الدكلية:  

كتتمثؿ فيما قد تتخذه المنظمة الدكلية مف إجراءات قبؿ المكظؼ الذم أساء استعماؿ الحصانة 
مف خلاؿ قياـ المنظمة الدكلية التابع ليا المكظؼ برفع الحصانة عف  الممنكحة لو كيتضح ذلؾ

المكظؼ المخالؼ ككذلؾ مف خلاؿ قياـ المكظؼ المخالؼ ذاتو كبإرادتو المنفردة بالتنازؿ عف 
الحصانة كذلؾ بالإتفاؽ مع الإدارة الدكلية لممنظمة التي يعمؿ فييا كتتضمف غالية المكائح 

يات المزايا كالحصانات الخاصة بالمنظمات الدكلية النص عمى تمؾ الكظيفية الدكلية كاتفاق
 الإجراءات كالتي تحكؿ الأميف العاـ لممنظمة سمطة رفع الحصانة عف المكظؼ الدكلي.
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أكجبت نصكص لكائح المكظفيف كاتفاقيات المزايا كالحصانات عمى رئيس رفع الحصانة:  -1
ؾ الإجراء مف كجية نظره لا يؤدم إلى الإضرار الإدارة الدكلية رفع الحصانة طالما كاف ذل

 بمصالح الجياز الإدارم.
" مف النظاـ الأساسي لمكظفي جامعة الدكؿ العربية عمى أف 2" مف المادة "4فقد نصت الفقرة "

" الغرض مف الحصانة كالامتيازات الممنكحة لمكظفي الجامعة ىك مراعاة صالح الجامعة 
كلا يجكز أف تككف مبررا لامتناع المكظفيف عف الكفاء بالتزاماتيـ كتمكينيا مف النيكض بمياميا 

أك مخالفة القكانيف كالأنظمة كللأميف العاـ أف يقرر رفع ىذه الحصانة في الأحكاؿ المنصكص 
 عمييا في اتفاقية مزايا كحصانات الجامعة.

ية الأحكاـ ذاتيا "  مف اتفاقية مزايا كحصانات جامعة الدكؿ العرب26" ك"23كقررت المادتاف "
" عمى أف المزايا كالحصانات التي تمنح لممكظفيف ىي لصالح الجامعة 23حيف نصت المادة "

كللأميف العاـ الحؽ بؿ يقتضيو الكاجب رفع الحصانة عف مكظفي الأمانة غير المنصكص 
الة عنيـ في المادة السابقة في كافة الأحكاؿ التي يرل فييا أف الحصانة تحكؿ دكف أخذ العد

 مجراىا.
أما المكظفكف المنصكص عنيـ في تمؾ المادة فلا ترفع عنيـ الحصانة إلا بمكافقة المجمس 

 " مف الاتفاقية ذاتيا.22كيقصد بعبارة )تمؾ المادة( المادة "
كؿ مف الأميف العاـ كالأمناء المساعديف كالمكظفيف الرئيسييف كزكجاتيـ كأكلادىـ القصر 

يـ الحصانة إلا بمكافقة مجمس الجامعة، في حيف أف مضمكف نص فيؤلاء جميعا لا ترفع عن
" مف ذات الاتفاقية تشمؿ الخبراء كحكميـ في ذلؾ حكـ المكظفيف تماما مف حيث 26المادة "

 رفع الحصانة عنيـ مف قبؿ الأميف العاـ لمجامعة.
( مف 1/8ككذلؾ الحاؿ بالنسبة لباقي المنظمات الدكلية كمف ذلؾ ما نصت عميو المادة )

لائحة مكظفي الأمـ المتحدة مف تأكيدىا عمى أف الامتيازات كالحصانات المقررة للأمـ المتحدة 
" مف ميثاقيا قد منحت لصالح المنظمة كمف ثـ عمى المكظؼ في كؿ حالة 105بحكـ المادة "

ـ كحده تثار فييا مسألة الامتيازات كالحصانات أف يبمغ الأميف العاـ فكرا بالأمر كللأميف العا
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" مف اتفاقية مزايا 20تقرير ما إذا كاف سيتكلى رفع الحصانة مف عدمو كىذا ما أكدتو المادة "
كحصانات الأمـ المتحدة التي لأكضحت أف للأميف العاـ كحده الحؽ في رفع الحصانة عف 
مكظفي الأمانة العامة بؿ المفركض عمييا ذلؾ في كافة الأحكاؿ التي يرل فييا أف الحصانة 

حكؿ دكف أخذ العدالة مجراىا كأف رفعيا لا يضر بمصالح المنظمة. كما نصت المادة ذاتيا ت
عمى أف رفع الحصانة عف الأميف العاـ يككف مف اختصاص مجمس الأمف كقد سارت اتفاقية 

" كالتي جعمت رفع الحصانة 23مزايا كحصانات الككالات المتخصصة عمى النيج ذاتو المادة "
 ت مف اختصاص الككالة ذاتيا. عف مكظفي الككالا

أما بالنسبة لمحكمة العدؿ الدكلية فإف رفع الحصانة عف مكظفييا الإدارييف فإنو يتـ بقرار مف 
رئيس الجياز الإدارم كيجب لصيركرة ىذا القرار نيائيا أف يتـ اعتماده مف قبؿ رئيس المحكمة 

اختصاص المحكمة بييئتيا المتكاممة بينما تككف مسألة رفع الحصانة عف قضاة المحكمة مف 
" مف النظاـ الأساسي ليذه المحكمة، كالأصؿ أف المكظؼ 15حسبما يشير لذلؾ نص المادة "

الدكلي يجب أف ينصاع لقرار رئيس الجياز الدكلي الذم يمثمو الرئيس الإدارم كليست لمصمحة 
جية رقابية عمى قرارات  ىذا المكظؼ، كعمى ذلؾ فإنو يمكف في ىذه الأحكاؿ كجكد كسيمة أك

رئيس الجياز الإدارم في ىذا الصدد لما قد يترتب عمى رفع الحصانة مف حرماف المكظؼ 
الدكلي مف التمتع بحقكؽ معينة فضلا عما يترتب عف ذلؾ مف آثار أخرل كمف ثـ فإف التحقؽ 

المحكمة  مف مدل مشركعية قرار رفع الحصانة كتقدير آثاره كنتائجو ينبغي أف يترؾ لرقابة
الإدارية لممنظمة أك الجياز الذم يعمؿ بو المكظؼ الدكلي كليذا تتحقؽ مصمحة المنظمة كيتـ 

 .1تكفير ضمانة المكظؼ الدكلي في الكقت ذاتو
 التنازؿ عف الحصانة:  -2

كىذا التنازؿ يتـ بمحض إرادة المكظؼ الدكلي بالاتفاؽ مع الجياز الدكلي الذم يعمؿ بو 
تنازؿ صريحا، حيث أف التنازؿ الضمني لا ينتج آثاره في عدـ التمسؾ كيجب أف يككف ال

بالحصانة إلا في الحالة التي يرفع فييا المكظؼ الدكلي دعكل أماـ المحكمة كيمثؿ أماميا في 
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ىذه الدعكل فيعد مثكلو أماميا بمثابة تنازؿ منو عف حصانتو القضائية بشأف ما يتعمؽ بتمؾ 
الأمر يختمؼ بالنسبة لممثؿ الدبمكماسي بيذا الخصكص، فالدكلة الدعكل في حيف يلاحظ أف 

كحدىا ىي صاحبة الحؽ في التنازؿ عف الحصانة حتى كلك تـ ذلؾ ضد رغبة ممثميا 
 الدبمكماسي.

 الإجراءات الإتفاقية: 
كتتـ ىذه الإجراءات عف طريؽ الاتفاقيات العامة كالاتفاقيات التي تبرـ بيف المنظمة الدكلية 

ؿ المعينة، كغالبا ما يتكلى ىذا الاتفاؽ تحديد محكمة مختصة تنظر في الخلافات التي كالدك 
تدكر حكؿ تفسير النصكص الخاصة بالامتيازات كالحصانات كما يترتب عمى إساءة استعماليا 

" 29كمف ذلؾ عمى سبيؿ المثاؿ أف الاتفاقية العامة لمزايا كحصانات الأمـ المتحدة في المادة "
د أكلا طريقة فض النزاع عف طريؽ المفاكضات المباشرة فإذا تعذرت التسكية عمى ىذا منيا تحد

" مف نظاميا الأساسي كتقابميا 30النحك فيحاؿ النزاع إلى محكمة العدؿ الدكلية كفقا لممادة "
" مف الإتفاقية العامة لمزايا كحصانات الككالات المتخصصة لإصدار رأم استشارم 32المادة "

ذا رأت المحكمة أنو قد أسيء استعماؿ الحصانة في ىذه الحالة يككف نيا ئيا بالنسبة لمطرفيف كا 
فيككف مف حؽ الدكلة بعد إخطار المنظمة الدكلية أف تكقؼ سرياف الإمتياز أك الحصانة التي 

 أسيء استعماليا.
ـ عف اتفاقيتي الأم 1947كقد انفردت اتفاقية مزايا كحصانات المنظمات المتخصصة لعاـ 

المتحدة كجامعة الدكؿ العربية كتميزت عنيما في إيراد فصؿ خاص فييا كىك الفصؿ السابع 
" مف ىذه الاتفاقية عمى أنو إذا رأت 24تحت عنكاف "إساءة استعماؿ المزايا"، إذا قررت المادة "

دكلة طرفا في الاتفاقية أنو قد كقعت إساءة استعماؿ لإحدل مزايا كالحصانات الممنكحة 
ضاىا فإنيا تتشاكر مع المنظمة المتخصصة ذات الشأف لمتحقؽ مف كقكع ذلؾ كلمحاكلة بمقت

ذا لـ تستقر ىذه المشاكرات عف نتيجة مرضية لمطرفيف رفعت  منع تكراره إذا ثبت كقكعو، كا 
 المسألة كما سبقت الإشارة إلى محكمة العدؿ الدكلية لطمب رأم استشارم بيذا الشأف.
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رل في ىذا الشأف منيا المجكء إلى التحكيـ عف طريؽ إنشاء محكمة كما أف ىناؾ كسائؿ أخ
تحكيـ مختمفة يتمثؿ كؿ مف طرفي النزاع المنظمة كالدكلة بقاض خاص بالإضافة إلى قاض 
ما  ثالث يتكلى رئاسة المحكمة كيتـ اختياره إما بكاسطة القاضييف الذيف يمثلاف طرفي النزاع كا 

 بكاسطة طرفي النزاع مباشرة.
 جراءات المتخذة مف قبؿ الدكؿ: الإ

كىي تمؾ الإجراءات التي تتخذىا الدكلة التي تتمسؾ بإساءة استعماؿ الامتيازات كالحصانات 
 : 1أك التعسؼ فييا كمف أىـ ىذه الإجراءات ما يمي

إذا ما أتى المكظؼ الدكلي بتصرؼ مما يعد تعسفا أك إساءة في  إبعاد المكظؼ الدكلي: -1
استعماؿ الامتيازات كالحصانات التي يتمتع بيا ففي ىذه الحالة لا تجد الدكلة المعنية مناصا 
مف إبعاد ذلؾ المكظؼ الدكلي المخالؼ أك طرده مف أراضييا إلا أف ذلؾ لا يتـ إلا كفقا 

" مف اتفاقية مزايا 25استكفتيا بيذا الشأف إذ تنص المادة "لضمانات يجب أف تككف الدكلة قد 
عمى أنو لا يحؽ لسمطات الدكلة أف تطمب مف  1947كحصانات المنظمات المتخصصة لعاـ 

ممثمي الدكؿ الأعضاء في الاجتماعات التي تدعك إلييا المنظمات المتخصصة أثناء قياميـ 
تيـ منو أك إلى المكظفيف الدكلييف الذيف يعممكف بكظائفيـ كأثناء سفرىـ إلى مقر الإجتماع كعكد

بيا لا يحؽ ليا أف تطمب مغادرة البلاد التي يباشركف فييا كظائفيـ بسبب ما يقكمكف بو مف 
ذا أساء أحد ىؤلاء الأشخاص استعماؿ ميزة الإقامة بأف أتى في ىذه  أعماؿ بصفتيـ الرسمية كا 

كاف لحككمة ىذه الدكلة أف تطمب منو مغادرة  الدكلة أعمالا تخرج عف نطاؽ كظيفتو الرسمية
 أراضييا عمى أف تراعي في ذلؾ الضكابط الآتية: 

بالنسبة لممكظفيف الذيف يتمتعكف بالامتيازات كالحصانات المحدكدة المنصكص عمييا في  أكلا:
الدكلة  الاتفاقية لا يجكز إصدار الأمر إلييـ بمغادرة أراضي الدكلة إلا بمكافقة كزير خارجية تمؾ

كألا تعطي ىذه المكاقفة إلا بعد استشارة الرئيس التنفيذم لممنظمة التي يتبعيا المكظؼ، حتى 
 التدخؿ في ىذه الإجراءات لصالح المكظؼ التي اتخذت ضده.
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المكظفيف الذيف يتمتعكف بالحصانة الدبمكماسية  بالنسبة لممثمي الدكؿ الأعضاء أكثانيا: 
مغادرة البلاد إلا كفقا للإجراءات الدبمكماسية التي تتبع مع المبعكثيف إلييـ  الكاممة لا يطمب

 الدبمكماسييف المعتمديف عمى ىذه الدكلة.
  إلغاء النصكص المقررة للامتيازات كالحصانات: -2

إف الدكلة التي يحدث في إقميميا تعسؼ أك استعماؿ الامتيازات كالحصانات مف قبؿ المكظؼ 
تيا المنفردة إلغاء النصكص المقررة بيذا الشأف إلا أف ذلؾ يتـ كفقا لشركط الدكلي أف تقرر بإراد

كضكابط محددة فمع أف اتفاقية مزايا كحصانات الأمـ المتحدة لـ تتطرؽ إلى ذلؾ، فإف الملاحظ 
بأف اتفاقية مزايا كحصانات الككالات المتخصصة قد ظير اتجاه إلى النص فييا عمى ىذا 

كلة بإلغاء النصكص المتعمقة بالامتيازات كالحصانات كعدـ الالتزاـ بيا الإجراء كىك قياـ الد
كلكف مع نقابتيا بالرغـ مف ذلؾ عضكا في المنظمة كالككالة المتخصصة كاستمرار عضكية 
مثؿ ىذه الدكلة في الككالة ىك الذم أثار الاعتراض كمف ثـ فقد كاف ذلؾ مدعاة لرفض النص 

 لصيغة النيائية للاتفاقية المذككرة.عمى ىذا الإجراء عند إعداد ا
كمف ثـ لا يككف أما الدكلة التي تقرر الإلغاء سكل الانسحاب مف عضكية الجياز الدكلي ما 
لـ يكف مقر الجياز مكجكد عمى أراضييا ففي ىذه الحالة يجب عمييا قبؿ المجكء إلى ىذا 

 1الإجراء نقؿ ىذا المقر خارج إقميميا.
  كظؼ الدكلي:إمكانية محاكمة الم -3

الحالات التي  1946" مف اتفاقية مزايا كحصانات الأمـ المتحدة لعاـ 18لقد حدد الفصؿ "
يتمتع بيا مكظفك المنظمة لمحصانة، فقد نص عمى أف يتمتعكا بالحصانة ضد الإجراءات 
القانكنية بخصكص ما يصدر عنيـ شفاىة أك كتابة ككذلؾ في فعؿ يصدر عنيـ بصفتيـ 

يعني أف الحصانة لا تسرم عمى الأفعاؿ التي لا صمة ليا بالكاجبات الرسمية  الرسمية مما
لممكظؼ كالتي تككف غير مشركعة في قكانيف دكلة المقر، لذلؾ فإف ارتكاب المكظؼ لأم 
مخالفة كمخالفتو لقانكف المركر فإنو ما لـ يكف في عمؿ رسمي يعامؿ كأم فرد عادم بيذا 
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ضا في حالة قيامو بالتجسس أك ارتكابو لجريمة ما كىذا يتفؽ الخصكص كالأمر ذاتو يسرم أي
مع ما ذىب إليو رأم قانكني للأمـ المتحدة مف أف مكظفييا لا يتمتعكف بالحصانة ضد القبض 

      1أك المحاكمة عف الأفعاؿ التي لا تتعمؽ بكاجباتيـ الرسمية.
 : المطمب الثاني : دكر المنظمة الدكلية في حماية مكظفييا

يلاحظ أف المنظمة الدكلية، ليس ليا أف تكفر الحماية الكظيفية لمكظفييا، إلا إذا كانت تمتمؾ 
الأىمية القانكنية اللازمة لذلؾ؛ الناتجة عف تمتعيا بالشخصية القانكنية الدكلية؛ كىذا ما سيتـ 

 بيانو مف خلاؿ:
 : الفرع الاكؿ: الشخصية القانكنية الدكلية لممنظمات الدكلية

يكر المنظمات الدكلية كتزايد أعدادىا كتنكع أنشطتيا، فضلا عف دخكليا بعلاقات إف ظ
كأنشطة كثيرة كمتشابكة مع الدكؿ، استمزـ ضركرة تمتعيا بالأىمية القانكف اللازمة لممطالب 

دكلا كانت أـ  –يتسبب بو الغير  اعتداءالدكلية عما يصيبيا أك احد مكظفييا  مف ضرر أك 
ككذلؾ ما تفرضو ىذه الاىمية مف تحمؿ المنظمة الدكلية لممسؤكلية الدكلية عما  –منظمات 

 تمحقو أك أحد مكظفييا بالغير مف ضرر أثناء مباشرة أعماليا.
كلقد تطمب ىذا الدكر الفعاؿ لممنظمات الدكلية في كافة المجالات التي تيـ المجتمع الدكلي 

 ف تمتع بالشخصية القانكنية الدكلية، كفي حدكد التي تتلائـ مع طبيعتيا.أ
 ماىية الشخصية القانكنية الدكلية كطبيعتيا:

يقكؿ الأستاذ الدكتكر حامد سمطاف في تحميؿ الشخصية القانكنية الدكلية أف كظيفة قكاعد 
تحدث فييا كقائع القانكنية تتمثؿ في فرض التزامات أك ترتيب الفحكص في الحالات التي 

معينة، ك التي يفترض فييا المشرع أنما يحدث مف كقائع سيرتب عمييا آثار قانكنية محددة، 
ما فرض إلتزاـ، أك بمعنى آخر، المخاطب بحكـ القاعدة  كالتي تتمثؿ إما بتخكيؿ حؽ، كا 

 القانكنية، أك محؿ التكميؼ فييا"
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ككف لو أشخاص تخاطبيـ قكاعده، ك يضيؼ سيادتو، إف مف طبيعة كؿ نظاـ قانكني أف ي
فترتب ليـ الحقكؽ، أك تفرض عمييـ الالتزامات، كىؤلاء ىـ أعضاء الييئة التي ينظميا، 
ف كيحكميا ىذا النظاـ القانكني فالشخصية القانكنية حسب تعريؼ سيادتو ىي "التعبير عػػ

نتيجة ميمة: ىي أنو  العلاقة التي تقكـ بيف كحدة معنية كنظاـ قانكني محدد" كيترتب عمى ذلؾ
نما تكجد الأشخاص في ىػػذه النظـ بالقدر  لا تكجد في النظـ القانكنية أشخاص بطبيعتيا، كا 
كالحدكد التي يقررىا كؿ نظاـ مف ىذه الأنظمة، عف طريؽ تعيف مف لو الاسػػتمتاع بالحقكؽ 

لػو الأىمية  فييا، كمف عميو الالتزامات في نطاقيا، أك بتعبير آخر عف طريؽ تعييف مػػف
 1.القانكنية

فالشخصية القانكنية الدكلية تعني "أىمية اكتساب الحقكؽ كالالتزاـ بالكاجبات: مػػع القدرة عمى 
 حمايتيا، بتقديـ المطالبات الدكلية، سكاء أكاف ذلؾ، عف طريؽ رفع الدعاكم أـ بكريؽ آخر"

ذا كانت الشخصية القانكنية الدكلية حصرا عمى الدكؿ كفقا ل مفكرة التقميدية في القانكف كا 
الدكلي، باعتبارىا كحدىا التي كانت تممؾ سمطة التصرؼ عمى المستكل الدكلي، كقمما  عرؼ 

قكاعد عامة تقر لأم كحدة قانكنية عدا الدكؿ ، صفة الشخص القانكني الدكلي، إلا  –فالكاقع  –
ما أثبتو الكاقع العممي مف ظيكر أف تمؾ الفكرة التقميدية أخذت بالتراجع ، ك بدأ التخمي عنيا، ل

متزايد لممنظمات الدكلية في المجتمع الدكلي، ك بما يعيد إلييا مف مباشرة دكر مممكس في 
 ميداف العلاقات الدكلية بصفتيا الذاتية ك المستقمة عف الدكؿ الأعضاء.

 الاعتراؼ لممنظمات الدكلية بالشخصية القانكنية الدكلية:
إف الإعتراؼ بمدلكلو العاـ يقصد بو" إقرار أك تصريح يصدر عف حككمة الدكلة قائمة، أك 

في نظر  –منظمة دكلية بقصد ترتيب آثار قانكنية عرفية عمى مجمكعة مف الكقائع التي تبرر 
سلامة إعترافو ". كيعد القرار الإستشارم الشيير الذم أصدرتو محكمة العدؿ  –مف يعترؼ 
بخصكص تعكيض الأضرار التي تحدث أثناء خدمة منظمة  1949أبريؿ 11ريخ الدكلية بتا
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الامـ المتحدة، كالقرار ليا بحقيا في "التقدـ بالمطالبة الدكلية" كأىمية مقاضات كمساءلة 
اشخاص القانكف الدكلي الأخريف عف الافعاؿ كالتصرفات المنسكبة إلييـ، كالتي تشكؿ مخالفة 

 1ه المنظمة.للإلتزامات الدكلية اتجا
كيعد ىذا الرام مف اىـ الآراء الإستشارية التي أصدرتيا محكمة العدؿ الدكلية، كالتي كاف لو 

كاضح في تحديد طبيعة كمضمكف الشخصية القانكنية لممنظمات الدكلية، كتقرير المسؤكلية  إثر
 لدكلي.الدكلية لممنظمات الدكلية كمنحيا أىمية التقاضي في أم نزاع متعمؽ بالقانكف ا

كنظرا لأىمية ىذا الرام الإستشارم كما اشتمؿ عميو مف نتائج، فسيتـ بياف التفاصيؿ التي 
ميدت لو كالآراء المتعددة لمندكبي الدكؿ في الجمعية العامة للأمـ المتحدة التي طرحت قبؿ 

 اصداره.
الأمـ  لقد دفعت الحكادث كالاعتداءات المتكررة، التي راحت ضحيتيا عدد مف أفراد ىيئة

الامانة العامة للأمـ المتحدة عمى اثارة ىذا المكضكع  –التي تمقت الإستشارة الييا  –المتحدة 
جدكؿ أعماليا بناءا عمى طمب الامينة  كأدرج فيفي الدكرة الثالثة لمجمعية العامة في باريس 

بتمبر س 24العامة كعرض لو ىذا الأخير في جمسة الإفتتاح، كاحالتو الجمعية العامة في 
إلى لجنتيا الثالثة لنظره. كقد اتخذت ىذه الأخيرة أساسا لبحثيا التي حركتيا )ثانيا(  1948

التدابير التي اتخذتيا الأمانة العامة للإحتجاج عمى تمؾ الحكادث لدل السمطات المسؤكلة عنيا، 
ديرة بالبحث كلتأميف ذكم الشأف كتعكيضيـ عند الاقتضاء أك لتعكيض ذكييـ )ثالثا( المسائؿ الج

 التي تطمب الامانة العامة لرأم الجمعية العمكمية فييا كقد حصرتيا في الاسئمة الثلاثة الأتية:
ىؿ ترل الجمعية العمكمية ىؿ ثمة مسؤكلية عمى الدكلة ازاء ىيئة الامـ المتحدة عف  -1

 الكفاة أك إصابة أحد مكظفي ىذه الييئة الأخيرة؟
الاتباع في شاف التعكيضات التي يمكف أف يطالب بيا ككيؼ  ما السياسة العامة الكاجبة -2

 يككف تقدير ىذه التعكيضات؟
 ما الإجراءات التي تتبع لتقديـ طمبات التعكيض كلدفع ىذه التعكيضات؟ -3
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ك بينت المذكرة في الصدد السؤاؿ الأكؿ أف الذم كاف متبعا حتى الآف في القانكف الدكلي ىك 
تمي إلييا الشخص المصاب بطمب التعكيض نيابة عنو إلى الدكلة أف تتقدـ الدكلة التي ين

الاخرل التي قد تككف مسؤكلة عف الحادث ك يبرر تدخؿ الدكلة الاكلى رابطة الجنسية التي 
تربطيا بالمجني عميو ، ك الحماية التي قد تطمع بيا بالنسبة إلى جميع رعاياىا في داخؿ 

منظمة دكلية الامـ المتحدثة فيك أمر جد حديث ليس لو  أراضييا ك خارجيا، أما أف تتقدـ بيذا
سكابؽ عممية ك مع ذلؾ قرر الاميف العاـ في مذكرتو انو لا يشؾ في إمكاف اتباع مثؿ ىذا 
الإجراء مف باب القياس، فإف الرابطة الكظيفية التي تربط مكظفي ىيئة الامـ المتحدة بيذه 

عنا مف رابطة الجنسية التي تربط الفرد بدكلة ما ، الييئة ليست أقؿ أىمية في ما يتعمؽ بمكضك 
فالضرر الجسماني التي تسببو سمطات دكلة ما لأحد مكظفي ىيئة الامـ المتحدة ك ىك في 
ميمة رسمية يرتد أثره إلى تمؾ الييئة ك يخكليا حؽ المطالبة بالتعكيضات عنو ك أضاؼ 

قد ك ابراـ الاتفاقات دكلية مع الدكؿ تممؾ الأميف العاـ أف الامـ المتحدة التي ليا أىمية التعا
كذلؾ الاىمية القانكنية لمطالبة أية دكلة سكاء أكانت عضكا أـ لا في الييئة في التعكيضات 

 1اللازمة.
اما عف السؤاؿ الثاني أم عف السياسة العامة الكاجبة الاتباع في شأف التعكيضات كتقديرىا، 

الب التعكيض ىك تكقيع الجزاء العادؿ عمى فقد اكضحت المذكرة أف اكؿ مطمب مف مط
كيمي ذلؾ المطالبة بدفع ما يككف قد قدمتو الييئة مف مصركفات كنفقات العلاج اك  المسؤكليف،

الجنازة أك بصفة مساعدة لممصاب أك لعائمتو. كفضلا عف ذلؾ التعكيض المالي بمعنى الكممة 
ظركؼ كؿ حالة كملابساتيا، كدعا عمى قد الضرر الذم حؿ بالمصاب اك بعائمتو في بحسب 

الاميف العاـ الجمعية إلى أف تقرر ما إذا كاف مف حؽ ىيئة الامـ المتحدة أف تطالب فكؽ ذلؾ، 
كبحسب الأحكاؿ بتعكيضات جزائية مع إعتراؼ المذكرة بأف المحاكـ الدكلية لا تميؿ عادة إلى 

ف كانت ىناؾ بعض الفرؽ عمى عكس ذلؾ. اـ  القضاء في مثؿ ىذه التعكيضات الأخيرة، كا 
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عف السؤاؿ الثالث الخاص بالإجراءات المطالبة فقد لفتت المذكرة النظر إلى أف الأميف العاـ 
مكظؼ في الييئة كالمشرؼ عمى أقساميا كىك بيذا الكصؼ الذم يتعاقد  أكبربحكـ مركزه ىك 

إلى الدكؿ أك  بإسميا فيمكنو تمشيا مع ذلؾ أف يتقدـ بطمبات التعكيض التي نحف بصددىا
السمطات المسؤكلة كأشار إلى أنو قد يحدث اف تطمب الدكلة اك السمطات المسؤكلة الالتجاء إلى 

 التحكيـ كأنو ييـ الاميف العاـ معرفة ما إذا كاف في مقدكره البت في قبكؿ ذلؾ مف عدمو.
دكبك ك قد إشترؾ في المناقشات التي دارت حكؿ ىذا المكضكع كفكد عديدة ك بالأخص من

الكلايات المتحدة ك المممكة كالمتحدة ك فرنسا ك بمجيكا ك ىكلندا  ك مصر سكريا ك الاكرجكام 
ك فينزكيلا ك ككلكمبيا ك اليكناف ك إيراف، ك اختمفت كجيات النظر في شأف مذكرة الامانة 
العامة ك تكشفت المناقشات عف اتجاىات ثلاثة، فاستحسف البعض استفتاء محكمة العدؿ 

لية في ما إذا كاف يجكز لييئة الأمـ المتحدة أف تطالب بالتعكيض عف الأضرار الجسمانية الدك 
التي تنزؿ بمكظفييا عند قياميـ بأعماليـ الرسمية ، ك تزعـ ىذا الرام مندكبا امانة المممكة 
المتحدة كبمجيكا ك استصكب فريؽ ثاني في حالة المكضكع برمتو الى لجنة القانكف الدكلي 

ككضع مشركع اتفاقية دكلية في شأنو ، تقـ إلى الجمعية العامة في دكرتيا القادمة، ك لبحثو 
دافع عف ىذا الرام مندكب سكريا. كرأل فريقا ثالث أف الامر مف الكضكح بحيث لا يحتاج إلى 
استفتاء محكمة العدؿ الدكلية أك الإحالة الى لجنة القانكف الدكلي، فمييئة الامـ المتحدة 

نكنية لا شؾ فييا، كعلاقتيا بمكظفييا جديرة بالاعتبار كعلاقة الدكلة برعاياىا، مف شخصية قا
حيث تخكيميا حؽ المطالبة بالتعكيضات عف الاضرار الجسمانية التي يتكبدكنيا، كأنو يكفي أف 
تبرز الجمعية العامة في قرار تصدره ىذا الحؽ الكامؿ، كأف تضمف ىذا القرار ما تراه مف 

 إستعمالو. أكضاع تنظـ
كبعد ىذه المناقشات تكصمت المجنة السادسة في جمستيا الثامنة كالعشركف بعد المائة إلى قرار 

أصكات كامتناع دكلة كاحدة عف التصكيت بالمكافقة  5صكتا مقابؿ  34في ىذا الشأف بأغمبية 
فد المممكة عمى الاقتراع الذم تقدـ بو أصلا الكفد البمجيكي كعدؿ مرة أكلى بناءا عمى طمب ك 
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كالذم كافقت عميو الجمعية العامة  المتحدة ثـ أفرغ في صيغة النيائية باشتراؾ عدة كفكد أخرل،
 1، كحكل كافة كقائع الرأم الاستشارم الذم يتـ بيانو.1948ديسمبر  2بدكرىا في جمسة 

 كقد نص القرار عمى ما يمي: 
ببعض مكظفي ىيئة الأمـ المتحدة في مف حيث إف سمسمة الحكادث المفجعة التي نزلت أخيرا 

قياميـ بتأدية كاجباتيـ، قد استرعت الأنظار بصفة خاصة إلى ضركرة اتخاذ جميع التدابير 
الكفيمة، لتكفير أكبر قسط مف الحماية مستقبلا ليؤلاء المكظفيف لمنع التكرار مثؿ تمؾ الحكادث، 

 كتعكيض المصابيف أك ذكييـ لما أصابيـ مف أضرار.
أنو مف المرغكب فيو جدا أف يمكف الأميف العاـ مف أف يتدخؿ لممطالبة بالتعكيضات كحيث 

 المستحقة دكف أف يحكـ حكؿ تصرفو ىذا أم شؾ يحد مف أثره.
 لذلؾ قررت الجمعية العمكمية أف تطمب إلى محكمة العدؿ الدكلية الرأم في ما يمي:

دية كاجباتو، كفي ظركؼ إذا أصيب مكظؼ تابع لييئة الأمـ المتحدة في أثناء تأ -1
الأىمية القانكنية لأف تدعى  –كمنظمة  –تستكجب مسئكلية دكلة ما فيؿ لييئة الأمـ المتحدة 

دكليا ضد الحككمة الرسمية أك الفعمية المسئكلة لمطالبتيا بالتعكيض المستحؽ عف الضرر 
 المتسبب )أ( لييئة الأمـ المتحدة ذاتيا)ب( لممصاب أك لذكيو؟

رأم بالإيجاب عمى ما جاء أعلاه في )ب( فكيؼ يتـ التكفيؽ في ىذا الشأف إذا كاف ال -2
 بيف حؽ ىيئة الأمـ المتحدة، كبيف حقكؽ الدكلة التي ينتمي إلييا المصاب بكصفو مف رعاياىا؟

تعميماتيا إلى الأميف العاـ بعد صدكر رأم المحكمة، كفي ضكء ىذا الرأم، لكي  أصدرت
 يتقدـ بما يراه مف مقترحات في ىذا الشأف إلى الجمعية العمكمية في دكرتيا القادمة.

كيعرض الأستاذ الدكتكر عبد العزيز سرحاف لمقكاعد التي قررتيا محكمة العدؿ الدكلية، مف 
إلى أف المحكمة حرصت في مسائؿ المسؤكلية  -المتكاتر الإشارة إليو-خلاؿ رأييا الاستشارم

الدكلية )أم مباشرة دعكل المسئكلية الدكلية(، فإنو لما كانت الأمـ المتحدة ليست دكلة أك دكلة 
( ، فقد ثار التساؤؿ ، عما إذا كاف الميثاؽ كالدكؿ الأعضاء، super- stateعميا فكؽ الدكؿ )

                                                           
 .87. جماؿ طو ندا، المكظؼ الدكلي، مرجع سابؽ، صد 1
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قكقا تخكليا أىمية الادعاء كالمطالبة بالتعكيض، كبعبارة أخرل، ىؿ تتمتع قد منحكا المنظمة ح
 المنظمة بالشخصية الدكلية في مكاجية الدكؿ الأعضاء بيا؟

كالذم لـ يستقر بعبارات  –كيشير سيادتو إلى، أف المحكمة رأت أف للإجابة عمى ىذا التساؤؿ 
كالأىداؼ التي نيط بالمنظمة ممارستيا لابد أكلا مف البحث في الكظائؼ  -محددة في الميثاؽ

 1كتحقيقيا كفقا لما أشار إليو ميثاؽ إنشائيا.
 les sujets deحيث أشارت المحكمة في ىذا الخصكص إلى أف الأشخاص القانكنية )

droit في أم نظاـ قانكني، ليسكا بالضركرة متماثميف فيما يتعمؽ بطبيعتيـ، كمدل ما يتمتعكف )
الطبيعة تعتمد عمى حاجات الجماعة، كلقد تأثر تطكر كنمك القانكف الدكلي بو مف حقكؽ، كىذه 

بمتطمبات الحياة الدكلية، كالتقدـ المتزايد في الأنشطة الجماعية لمدكؿ، كىك ما أدل إلى نشكء 
أمثمة مف النشاط التي تباشر عمى الصعيد الدكلي بكاسطة بعض الكحدات التي ليست مف 

إلى إنشاء منظمة الأمـ المتحدة، التي حدد ميثاقيا الأىداؼ كالمبادئ  الدكؿ، كىذا التطكر أدل
 التي تقكـ عمييا.

إلى أف المنظمة "شخص قانكني  -مف ذلؾ–كما يكضح سيادتو، بأنو قد خَمُصت المحكمة 
دكلي" كأحد أشخاص القانكف الدكلي، كأف لدييا القدرة عمى التمتع بالحقكؽ كالكاجبات الدكلية، 

 تممؾ أىمية بحقكقيا عف طريؽ الدعكل الدكلية.كما أنيا 
فالشخصية القانكنية الدكلية التي أقرتيا المحكمة مف خلاؿ رأييا الاستشارم مف خلاؿ كؿ ما 
تقدـ، تعترؼ لممنظمة أيضا بما في ذلؾ بتقديـ المطالبات الدكلية التي تيدؼ إلى الحصكؿ 

 شرتو لكظائفو.عمى تعكيض الضرر الذم يصيب أحد ممثمييا خلاؿ مبا
كلما كانت الشخصية القانكنية تعني "الصفة التي تكتسبيا كحدة معينة في علاقاتيا مع نظاـ 
قانكني يخطابيا بقكاعده، فإف الاعتراؼ لممنظمة الدكلية بتمؾ الشخصية القانكنية مف خلاؿ 

لمنظمة الرأم ىذا الاستشارم، جاء نتيجة تكافر الشركط اللازمة لثبكت تمؾ الشخصية في ا
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الدكلية، شأنيا في ذلؾ شأف الدكؿ كباقي الكحدات الأخرل في ىذا الخصكص كتتمثؿ تمؾ 
 : 1الشركط فيما يمي

 قدرة التمتع بالحقكؽ كتحمؿ الالتزامات التي يقرىا النظاـ القانكني الدكلي. -1
نشاء قكاعد القانكف -2  الدكلي. قدرة التعبير عف إرادة ذاتية في ميداف العلاقات الدكلية كا 

كقد قررت المحكمة أنو لمعرفة ما إذا كانت منظمة دكلية تتمتع بالشخصية القانكنية، فإنو 
 يجب النظر إلى المميزات التي قصدت الكثيقة المؤسسة إعطاءىا لممنظمة.

إنو يعترؼ بالشخصية القانكنية الدكلية لمنظمة دكلية  -كقاعدة عامة–كعمى ذلؾ يمكف القكؿ 
د التي تكفؿ فييا الكثيقة المؤسسة ليذه المنظمة اختصاصات ذاتية تحدد ليا معينة في الحدك 

حقكقا كالتزامات عمى المستكل الدكلي، كتزكدىا بأجيزة خاصة لمباشرة تمؾ الاختصاصات ، 
كىذا ما يجعميا تختمؼ عف الشخصية القانكنية لمدكلة، إذ تثبت للأخيرة اختصاصات غير 

 محدكدة.
لكثائؽ المؤسسة لممنظمات الدكلية، يلاحظ أنيا تتناكؿ الشخصية كمف خلاؿ استعراض ا

القانكنية الخاصة بتمؾ المنظمات، بصكرة مباشرة أك غير مباشرة. مف حيث اعترافيا بشخصية 
 2القانكف الداخمي في أقاليـ الدكؿ الأعضاء. أك الاعتراؼ ليا بالشخصية القانكنية الدكلية.

 بالشخصية القانكنية لممنظمات الدكلية :آثار كنتائج الاعتراؼ 
يترتب عمى ثبكت كصؼ الشخصية القانكنية لممنظمات الدكلية آثار متنكعة كمتشعبة، سكاء 
عمى صعيد القانكف الدكلي كالعلاقات الدكلية، أك في إطار النظاـ القانكني الداخمي لممنظمات 

زمة لقياميا بأعماليا كمزاكلة نشاطيا، كيمكف الدكلية، حيث تتيح ليا التمتع بالأىمية القانكنية اللا
 إجماليا فيما يمي:

إبراـ المعاىدات في الحدكد اللازمة لتحقيؽ أىدافيا، كفي إطار ذلؾ أف تقكـ بإبراـ  -1
 المعاىدات الدكلية مع الدكؿ الأعضاء، أك غير الأعضاء، أك مع المنظمات الدكلية الأخرل.

                                                           
 .76القانكني لمكظيفة العامة الدكلية، مرجع سابؽ ص د. صلاح الديف فكزم، نظاـ 1
 اتفاقية سلامة مكظفي الأمـ المتحدة. ك الأفراد المرتبطيف بيا 2



 الفصؿ الثاني                               الحماية الكظيفية كالضمانات الإدارية كالقضائية
 

 

75 

نشاء قكاع -2 د القانكف الدكلي، سكاء أكاف في المساىمة في إنشاء المساىمة في خمؽ كا 
القكاعد العرفية، أـ عف طريؽ إصدار قرارات عامة ذات طابع تشريعي، أك مف خلاؿ الدعكة 
إلى عقد مؤتمرات دكلية، تضع قكاعد قانكنية دكلية جديدة، أك تعمؿ عمى تقنيف بعض القكاعد 

 الدكلية العرفية القائمة.
 سئكلية الدكلية، أك أف تككف طرفا مدعى عمييا فييا.تحريؾ دعكل الم -3
حؽ التقاضي كالتقدـ بمطالبات دكلية، أماـ محاكـ التحكيـ، كمختمؼ المحاكـ الدكلية التي  -4

 لا تنص نظميا صراحة عمى عدـ اختصاصيا بالقضايا المرفكعة مف غير الدكؿ.
 كنيا مف مباشرة مياميا.تمتع المنظمة الدكلية بالحصانات كالامتيازات التي تم -5
الحؽ في التعاقد في إطار النظـ القانكنية الداخمية لمدكؿ الأعضاء مع الأفراد العادييف  -6

كحؽ تممؾ المنقكلات كالعقارات، كما يككف ليا حؽ التقاضي، أم رفع الدعاكل أماـ المحاكـ 
 الداخمية، كذلؾ بمناسبة العقكد التي تعقدىا مع الحككمات كالأفراد.

كلما كانت كؿ مف ىذه الآثار تقتضي دراسات مفصمة كمستقمة بيا، كبقدر تعمؽ الأمر 
بمكضكع ىذه الدراسة، فسيتـ بياف الحؽ في التقاضي كالتقدـ بالمطالبات الدكلية، كخاصة في 
حالات تعرض المكظفكف الدكليكف لضرر أك اعتداء، كما سيتـ بياف دكر المنظمة الدكلية التي 

 بتأميف "الحماية الكظيفية" ليـ. يعممكف فييا،
 الفرع الثاني : دكر المنظمة الدكلية ككسائميا في التقدـ بالمطالبة الدكلية:

مف خلاؿ ما تتمتع بو المنظمة الدكلية مف شخصية قانكنية دكلية، فإنيا تمارس تجاه مكظفييا 
 ( إذا ارتكب أمPROTECTIONFONCTIONNELLEما يسمى "بالحماية الكظيفية" )

شخص قانكني دكلي آخر ضدىـ أفعالا سببت ليـ أضرارا، كذلؾ عمى غرار الحماية 
التي تمارسيا الدكلة تجاه رعاياىا  (PROTECTION DIPLOMATIQUEالدبمكماسية)
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المتكاجديف في الخارج، إذا ارتكبت في حقيـ أفعالا سببت ليـ أضرارا، كىك ما يخكؿ المنظمة 
 1تعكيض عف الأضرار التي أصابت مكظفييا.الدكلية رفع دعكل لممطالبة بال

فرابطة الكظيفة العامة الدكلية التي تربط بيف المكظؼ الدكلي كالمنظمة الدكلية التي يعمؿ بيا، 
تحتـ أف تكفر الأخيرة لو الحماية الكظيفية التي ىي في حقيقتيا، حؽ لممكظؼ تجاه الجية التي 

يمتد  –كالتي سبقت الإشارة إلييا  -الدكلي  يعمؿ بيا. كمف خلاليا نلاحظ أف حقكؽ المكظؼ
 نطاقيا كيتسع مداىا، لتشمؿ كذلؾ تكفير الحماية الكظيفية لو.

مف أف كجكد ىذه -السابؽ الإشارة إليو–كىذا ما قررتو محكمة العدؿ الدكلية برأييا الاستشارم 
مة في الظركؼ الرابطة الكظيفية بيف المنظمة كمكظفييا، يقتضي كجكد حماية تباشرىا المنظ

التي تسبب أضرارا تمحؽ بمكظفييا، كتيدؼ ىذه الحماية إلى الحصكؿ عمى تعكيض عف 
الضرر الذم أصاب مكظفييا، إلى جانب كفالة احتراـ الدكؿ لأنشطة المنظمة الدكلية. كلقد 

ة بحؽ المنظمة الدكلي -المتكاتر الاشارة إليو-اعترفت محكمة العدؿ الدكلية في رأييا الاستشارم
 في التقدـ بالمطالبة الدكلية كمباشرة دعكل المسئكلية الدكلية.

 المقصكد بالمطالبة الدكلية :
أكضحت المحكمة أف ىذه المطالبة تعني أىمية المجكء إلى الطرؽ المعتادة المعترؼ بيا في 

ىذا  القانكف الدكلي، لإعداد كتقديـ الدعاكل كتسكيتيا، كمف بيف الطرؽ التي ذكرتيا المحكمة في
الخصكص طمب التحقيؽ، كالمفاكضات كالعرض عمى التحكيـ فضلا عف ذلؾ، فقد ذكرت 
المحكمة أف التقدـ بالمطالبة الدكلية مف قبؿ المنظمة الدكلية يمكف أف تعزز بالكسائؿ السياسية 
التي تتمتع بيا المنظمة، مما يكفؿ لممنظمة احتراـ حقكقيا مف جانب الدكلة العضك التي تقدـ 

 2ا المطالبة.ضدى

                                                           
 .93الغنيمي، الأحكاـ العامة في القانكف الأمـ المتحدة، مرجع سابؽ، ص تد. محمد طمع 1
-209، ص1986الدكلية، الييئة المصرية العامة لمكتاب، د. جماؿ طو ندا، مسؤكلية منظمات الدكلية، في مجاؿ الكظيفة  2
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عمى إبراز  -المتكاتر الإشارة إليو–كما أف محكمة العدؿ الدكلية حرصت في رأييا الاستشارم 
في حقيا في التقدـ -أمر ىاـ، مف أنو لا يمكف التشكيؾ كالمجادلة في أىمية المنظمة الدكلية

النيؿ منيا بالادعاء أك  -بالمطالبة الدكلية عف الأضرار التي تمحؽ بيا أك بممثمييا )مكظفييا(
مف جميع الدكؿ الأعضاء في  -في ىذه الحالة –كالزعـ بأف المطالبة الدكلية يجب أف تقدـ 

المنظمة، ماعدا الدكلة المدعى عمييا، كالمنسكب إلييا الإخلاؿ بالالتزامات الدكلية قبؿ 
 1المنظمة.

 عدؿ الدكلية:الآراء المؤيدة كالمعارضة لمرأم الاستشارم الذم أصدرتو محكمة ال
 1949أبريؿ  11في -الشيير -لقد نتج عف إصدار محكمة العدؿ الدكلية لرأييا الاستشارم 

المتعمؽ بأىمية المنظمة الدكلية بالتقدـ بالمطالبة الدكلية عف الأضرار التي تصيبيا أك أحد 
بيذا الشأف بيف ممثمييا أثناء القياـ بالمياـ الكظيفية أف  قضاة ىذه المحكمة قد اختمفت آرائيـ 

 مؤيد كمعارض.
ذلؾ أف النظاـ الأساسي ليذه المحكمة يتيح لكؿ قاضي مف القضاة المشتركيف في إصدار 
الحكـ أك الرأم الاستشارم إذا ما صدر بالأغمبية أف يعبر عف كجية نظره الخاصة حياؿ ما 

ر بيانا مستقلا جاء في الحكـ أك الرأم بمجممو، أك بالنسبة لبعض ما تضمنو، كذلؾ بأف يصد
( مف النظاـ الأساسي 75برأيو الخاص بيذا الصدد مستنديف في ذلؾ الحؽ إلى نص المادة )

لممحكمة، كالتي تنص عمى أنو "إذا يكف الحكـ أك الرأم الصادر كمو أك بعضو بإجماع القضاة، 
 فمف حؽ كؿ قاض أف يصدر بيانا مستقلا برأيو الخاص".   

بمجممو، أك بالنسبة لبعض ما تضمنو، ك ذلؾ بأف يصدر بيانا  ما جاء في الحكـ أك الرأم
( مف النظاـ 75مستقلا برأيو الخاص بيذا الصدد مستنديف في ذلؾ الحؽ إلى نص المادة )

                                                           
 75ص  د. عبد العزيز سرحاف، المنظمات الدكلية، مرجع سابؽ، 1
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الأساسي لممحكمة، كالتي تنصص عمى أنو "إذا لـ يكف الحكـ أك الرام الصادر كمو أك بعضو 
 1انا مستقلا برأيو الخاص"بإجماع القضاة، فمف حؽ كؿ قاض أف يصدر بي

 كسيتـ بياف ىذه الآراء، كما يمي:
 أ( الآراء المتفقة مع رأم المحكمة :

 ALVLREZرأم القاضي الفاريز  -1
 الذم لمضر بالنسبة الدكلية بالمطالبة التقدـ حؽ تممؾ الدكلية المنظمة أف "الفاريز" القاضي يرل

، سكاء ضد الدكؿ الأعضاء في المنظمة، أـ كىي تممؾ تقديـ ىذه المطالبة ممثمييا، يصيبيا
التي لا تككف عضكا فييا، ك بغض النظر عف ككف كجكد الممثؿ )رأم المكظؼ الدكلي( عمى 
إقميميا قد تـ برضاء ىذه الدكلة أك إعتراضيا عمى إرسالو إلييا، كيتفؽ القاضي "الفاريز" مع 

 ديلا لمقانكف الدكلي التقميدم.الحكـ ، ك يرل أف الإعتراؼ بيذا الحؽ لممنظمة، يعد تع
 AZEVEDO رأم القاضي أرزفيدك-2
 التفرقة جكب ك الكظيفية الحماية لمباشرة الدكلية المنظمة أىمية بخصكص "أزفيدك" القاضي يرل

 حالتيف: بيف
 : الأكلى الحالة

نما جنسياتيـ، إلى النظر بدكف اختيارىـ يتـ الذيف المنظمة بممثمي تتعمؽ التي كىي  يككف كا 

 تككف الحالة ىذه في أنو يرل ك فييـ، تتكافر اف يجب التي المكضكعية الصفات ذلؾ، في المعيار

 لقبكؿ يشترط كلا جنسيتيا، المكظؼ يحمؿ التي الدكلة دعكل عمى الدكلية المنظمة لدعكل الأكلكية

 القاضي طرؽ اداستف كلا العدالة، إنكار حالة قياـ إثبات الحالة، ىذه في الدكلية المنظمة دعكل

 الداخمية.
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 : الثانية الحالة
 ىذه ففي  جنسيتيـ أساس عمى اختيارىـ تـ قد الذيف المنظمة بممثمي الخاصة الحالة ىي ك

 الخاصة لمشركط الدعكل ىذه تخضع ك جنسيتيا، الممثؿ يحمؿ التي لمدكلة الأكلكية تككف الحالة

 الدكلية. المسؤكلية بدعكل
 : المحكمة لرأم المخالفة الآراء ب(

 HCKWORTH ىاكككرث القاضي رأم -1
 الدكلية المنظمة أىمية حيث مف المحكمة، رأم مع رأيو مف جانب في "ىاكككرث" القاضي يتفؽ

 عمييا أسست التي لتمؾ مخالفة أسس عمى ذلؾ يؤسس كلكنو ذاتيا، يصيبيا الذم التعكيض لطمب

 الخصكص. بيذا رأييا المحكمة
 لطمب المنظمة بأىمية القاضي رأييا في المحكمة،  مع آخر جانب في يختمؼ أنو حيف في

 كشرط الجنسية برابطة القاضي ىذا يتمسؾ خلاؿ ممثمييا تصيب التي الأضرار عف التعكيض

 ىذا في – الحاؿ عميو استقر لما كفقا الخاصة، المصالح بحماية المتعمقة الدعاكل لقبكؿ

 1الدكلي. القانكف في – الخصكص
  : بدكم الحميد عبد القاضي  رأم -2

 الرأم أثارىا التي المسائؿ عمكـ في المميز ك الخاص رأيو لو الحميد عبد القاضي أف يلاحظ

 المسائؿ، بعض في أخرل تارة معيا يختمؼ ك الحكمة مع تارة يتفؽ أنو فيلاحظ الاستشارم،

 أك ذاتيا تسيبيا التي ضرارالأ عف الدكلية بالمطالبة التقدـ في المنظمة أىمية مسألة في كخاصة

 ممثمييا. أحد
 ك التماثؿ منيـ يشترط لا قانكني نظاـ أم ظؿ في القانكنييف الأشخاص أف الفكرة قبكلو فمع

 الشخصية فكرة عمى يكافؽ لا إلا مداىا، ك طبيعتيا حيث مف ككذلؾ الحقكؽ، حيث مف التطابؽ

 التي الدكلة مكاجية في إلا كياف أك كدكج ليا يككف لا الدكلية المنظمة أف يرل ك المكضكعية،
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 بالنسبة إلا القانكنية بالشخصية تتمتع لا أنيا يعني بما دستكرىا، إلى انضمت أك صدقت، ك كقعت

 فقط. فييا الأعضاء لمدكؿ
 أحد أك يصيبيا عما الدكلية بالمطالبة التقدـ في الدكلية المنظمة أىمية مسالة في سيادتو رأم أما

 لمصمحتو أك لمصمحتيا ذلؾ عف بالتعكيض مطالبتيا ك الغير، يسببيا ارأضر  مف ممثمييا

 المطالبة في الحؽ ليا الدكلة بأف يعترؼ الدكلي القانكف أف سيادتو فيرل كرثتيـ، أك مكظفييا

 العمؿ مف الضرر يمحقو الذم الشخص تصيب التي أك بيا تمتحؽ التي الاضرار عف بالتعكيض

 كلـ الدكلة، رعايا ك مكاطني مف الشخص ىذا يككف عندما ذلؾ ك كرثتو، أك ىك  المشرع غير

 "بالحماية يعرؼ الحؽ كأف العادية، الطرؽ خلاؿ مف التعكيض ىذا عمى الحصكؿ مف يتمكف

 التعكيض طمب في الدكلة حؽ أف ك الخارج، في مكاطنييا لحماية الدكلة تمارسو التي الدبمكماسية"

 لشخصيتيا كنتيجة الدكلة، كجكد عمى المترتبة الآثار مف عدي ذاتيا، تصيبيا التي الأضرار عف

 يعد – الخارج في لمكاطنييا الدبمكماسية الحماية بممارسة أم – الثاني الحؽ أف حيف في الدكلية

 عمى بعو معترؼ الآف ىك ك عشر، التاسع القرف نياية منذ تكامؿ ك تبمكر شاؽ لمجيكد نتاجا

 بعض في ممارستو أثناء استعمالو في الإساءة حالات عض()ب مف بالرغـ العالمي، المستكل

 1الأحياف.
 فيك الحؽ، بيذا لمدكلة يعترؼ أك يمنح عندما الدكلي القانكف أف يرل "بدكم" القاضي فإف بذلؾ ك

 بتمؾ لحؽ قد المضركر، بالشخص لحؽ الذم الضرر أف باعتبار محدد، مفيكـ إلى ذلؾ في يستند

 المضركر. لمكاطنيا قانكنيا ممثلا باعتبارىا ليس ك بيا، خاصا حقا أصاب ك نفسيا الدكلة
 حؽ تمتمؾ المتحدة الأمـ كانت إذا ما بمعرفة يتعمؽ الآف الأمر أف إلى ذلؾ بعد سيادتو كيشير

 كفقا الدكلة لحؽ المميزة الطبيعة ذات لو تكف لـ إف الحؽ ىذا أف كير الدكلية، بالمطالبة التقدـ

 بالتحميؿ" " بدكم" القاضي كيتناكؿ القانكني. الأثر ذات لو يككف الأقؿ فعمى الدبمكماسية"، "الحماية

                                                           
 السياسي للإقتصاد المصرية الجمعية مرجع الدكلي، القانكف فقو في بدكم عبدالحميد القاضي مساىمة سرحاف، العزيز عبد د. 1
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 كيشكؾ الدكلية، بالمطالبة التقدـ حؽ الدكلية المنظمة منح في المحكمة إليو استندت الذم " الالتزاـ

 دكلي التزاـ كجكد المحكمة افتراض )أم الالتزاـ ىذا مصدر لتحديد تسع لـ المحكمة لأف فيو؛

 لتقدير التحديد ىذا أىمية مع فييا( عضك دكلة كؿ عمى مفركض الدكلية، المنظمة لصالح

 الالتزاـ. ليذا مخالفتيا حالة في الدكلة مسؤكلية
 الصدد؟ ىذا في عميو التعكيؿ يمكف المتحدة الأمـ ميثاؽ نص أم عف "بدكم" القاضي كيتساءؿ

 ذات مف (105) كالمادة المتحدة، الأمـ ميثاؽ مف (2/5) المادة مف بكؿ المتمثمة المكاد تمؾ ىؿ

 المنظمة؟ كامتيازات بحصانات الخاص الاتفاؽ أـ الميثاؽ،
 التحديد ىذا أىمية مف بالرغـ الالتزاـ، ىذا مصدر بالضبط تحدد لـ المحكمة أف سيادتو، كيلاحظ

 الدكلة. مسؤكلية لثبكت
 التي الحجج ك الأسانيد عمى بأخرل أك بطريقة يتعرؼ أف ذلؾ رغـ "بدكم" القاضي حاكؿ قد ك

 الإجابات أف فلاحظ السابؽ، بالحؽ الدكلية المنظمة تمتع تبرير في المحكمة إلييا استندت

 عدا فيما – الاستشارم الرام طمب تضمنو الذم التساؤؿ عمى الحككمات قدمتيا التي المكتكبة

 الجمسة في الحككمات ىذه أبدتيا التي البراء كذا ك – الأمريكية المتحدة الكلايات حككمة إجابة

 بحؽ المتحدة للأمـ الاعتراؼ عمى أجمعت قد المحكمة، أماـ جرت التي المناقشات أثناء العمنية

   )ب( الجزء في إليو المشار الجزء في إلييا المشار بالأضرار يتعمؽ فيما الدكلية بالمطالبة التقدـ

 1الرأم. طمب مف الأكؿ السؤاؿ مف
 مثيرة الحؽ، يذال القانكني الأساس عف البحث المكتكبة كالشركح الشفكية الردكد ىذه حاكلت كلقد

 التالية: الأسس ذلؾ في
 المقارنة تمؾ ك القياس ىذا كيستند الدكؿ، ككضع المتحدة الأمـ منظمة كضع بيف القياس -1

 بالمثؿ أيضا تطبؽ فغنيا الدكؿ، عمى تسرل كما ك الدكلي، لمقانكف العامة المبادئ اف أساس عمى

 المتحدة. الأمـ منظمة عمى
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 الدكلي القانكف أف إلى أدل كضع ىك ك الدكلي، التنظيـ رتطك  عف ناتج جديد كضع نشكء -2

 ممثمييا. حماية مف المتحدة الأمـ تتمكف لكي يتطكر أف إلى حاجة في أصبح
 أساسا ىك يككف )الضحية( لممضركر تحدث التي الأضرار تعكيض بأف تقضي التي القاعدة -3

 بالنسبة تسرل أف يمكف لقاعدةا ىذه لمدكلة، المستحؽ التعكيض أساسو عمى يق در الذم المعيار

 المتحدة. الأمـ لمنظمة
 مف الميثاؽ مف (100) المادة نص مف المستمدة الجنسية رابطة اضمحلاؿ أك ضعؼ -4

 بالنسبة الكطنية الحماية انعداـ عميو يترتب أخرل، ناحية مف الملائمة اعتبارات مف كالناتج ناحية،

 ذلؾ ك الخارج، في المعتقميف للأشخاص النسبةب أيضا ك اللاجئيف، حؽ في ك الجنسية، لعديمي

 لآخر. أك لسبب ممارستيا عمى الكطنية الدكلة تقدـ لا عندما
 العديدة السكابؽ أكدت كقد الخارج، في العاـ المرفؽ حماية بضماف المتعمؽ الدكلي الالتزاـ -5

 الحمؼ كقؼم مف ك "فرسام" معاىدة مف 362 ك 88 المادتيف تطبيؽ مف المستفاد الالتزاـ ىذا

 بمقتؿ الخاصة 1923 سنة "ككرفك" قضية مف أيضا ك اليكنانية، المسألة في الأكركبي

 "TELLINI"تمييني"
 المتحدة. الأمـ ميثاؽ مف (100) المادة -6

 معيف أمر تحديد عمى فقط، أقتصر قد الميثاؽ مف (100) المادة نص أف "بدكم" القاضي كيرل

 ىذه أف عف فضلا دكلية. ىيئة داخؿ في كالمستخدـ العمؿ صاحب بيف القائمة العلاقة بياف ىك

 ك العاـ للأميف بالنسبة تنظيمية قاعدة أك سمكؾ قاعدة إلا ليست منيا الأكلى الفقرة خاصة المادة،
 يكف لـ اذا العامة للأمانة الداخمية اللائحة ىك الطبيعي مكضعيا فإف لذلؾ ك الأمانة، ظفيمك 

 ك الدكؿ، عاتؽ عمى التزاما تتضمف التي المادة، ىذه مف الثانية الفقرة إضافة عمى يحمؿ ما ىناؾ
 105 المادة في عمييا المنصكص كالحصانات الامتيازات تبرير يقتضي ما ىناؾ يكف لـ إذا أيضا

 أف إلى الخصكص بيذا  "بدكم" القاضي يصؿ ك مكظفييا، ك العامة الأمانة لصالح الميثاؽ مف

 بالنسبة إلا الكظيفية الحماية مباشرة بأىمية المنظمة تمتع تبرر لا الميثاؽ، مف (100) المادة
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 سأسا عف البحث الضركرم مف يبقى لذلؾ ك العامة، الأمانة مكظفي ك لممنظمة العاـ للأميف
 الآخريف. لممكظفيف بالنسبة الحؽ بيذا المنظمة تمتع لإثبات آخر
 نص أم – النص ليذا مماثمة ك مشابية عديدة نصكص كجكد إلى "بدكم" القاضي أشار كما

 : منيا المتحدة الأمـ ميثاؽ مف 100المادة
 .1945سبتمبر 27 بتاريخ الدكلي النقد بصندكؽ الخاص الاتفاؽ مف س 12/4 المادة نص -1
 أعلاه – بالتاريخ التعمير ك للإنشاء الدكلي بالبنؾ الخاص الاتفاؽ مف /س5/5 المادة صن -2

  نفسو. –
 .1945 نكفمبر 16 اليكنيسكك، ميثاؽ مف 6/5 المادة نص -3
 الدكلية. العمؿ منظمة ميثاؽ مف 5 – 9/4 المادة نص -4
 العالمية. الصحة منظمة ميثاؽ مف 37 المادة نص -5
 كالزراعية. للأغذية المتحدة الأمـ نظمةم ميثاؽ مف 8/2 المادة نص -6
 الأجنبية. الدكلية الككالات ميثاؽ مف 9/3 المادة نص -7
 الدكلي. المدني بالطيراف الخاص الاتفاؽ مف 59 المادة نص -8
 الدكلية. التجارة منظمة ميثاؽ مف ،3 ،2 ،88/1 المادة نص -9
 كمكاثيؽ دساتير في المتقدـ النص ىذا مثؿ مجيء كاف إذا ما "بدكم" القاضي كيتساءؿ

 ركابط، انشات قد كالمكاثيؽ الدساتير ىذه باف القكؿ إلى يؤدم المذككرة، المتخصصة المنظمات

 الحؽ غرار عمى مكظفييا حماية بحؽ المنظمات ىذه كافة تمتع بالضركرة تتضمف كصلات

 رعاياىا؟ حماية في لمدكلة بو كالمعترؼ المخكؿ
 لئف ك انو يلاحظ ك الأخرل، الاسانيد ك الحجج ناقشةلم ذلؾ بعد "بدكم" القاضي يتصدل ك

 التقميدية القاعدة تتضمنو الذم القياس إلى تستند التي الحجة عاـ بكجو رفضت  قد المحكمة كانت

 فقد ثـ كمف الخارج، في الدكلة لرعايا الدبمكماسية بالحماية المتعمقة الدكلي القانكف في المقررة

 مقاـ تقكـ الميثاؽ، مف (100) المادة عمى المؤسسة الرابطة باف التسميـ ذلؾ عمى بناء رفضت،
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 182 بالصفحة كرد مما يتضح ككما إليو، المشار الحماية حؽ بمباشرة يتعمؽ فيما الجنسية رابطة

 الصدد ىذا في بالقياس الاخذ إمكاف  عدـ يرل بدكم القاضي كلكف المحكمة، رأل مف
 مف أـ (،2/5) المادة مف يستمد كىؿ الالتزاـ، ذاى كأصؿ مصدر عف بدكم القاضي كيتساءؿ

 مف (2/5) المادة – الأكؿ النص إلى بالنسبة أنو كيرل المتحدة؟ الأمـ الميثاؽ مف (105) المادة

 في لممنظمة الحؽ تقرير بو الإخلاؿ عمى يترتب كلا بحثا، سياسيا التزاما ينشا فيك الميثاؽ

 1المنظمة. لممثؿ دثتح التي الاضرار عف بالتعكيض المطالبة
 يمكف لا علاقة كىي كالمنظمة، الممثؿ بيف محددة علاقة كجكد يفترض أنما الحؽ ىذا أف ذلؾك 

 أم تتضمف لا فيي (105) لممادة بالنسبة الحاؿ ككذلؾ العاـ. السياسي الالتزاـ ىذا مف تستمد أف

 لقدركبا أنو الصدد، ىذا في بو المسم ـ أف ذلؾ المتقدـ، بالحؽ لممنظمة الاعتراؼ يؤكد قانكني سند

 الخاصة، بالرعاية الالتزاـ الدكلة عاتؽ عمى الدبمكماسية كالحصانات الامتيازات فيو تفرض الذم

 ضررا ىناؾ أف مع الدبمكماسي، المبعكث دكلة تمحؽ التي للأضرار بالنسبة إلا فقط تسرل لا فإنيا

 عف فضلا – المطالبة حؽ الحالة ىذه في لمدكلة يعطي ىذا ك المبعكث، ىذا شخص لحؽ قد

 لممثميا. حدث الذم الضرر عف آخر بتعكيض – أصابيا الذم الضرر عف تدعيو الذم التعكيض
 : يمي ما ملاحظة ضركرة بدكم القاضي يرم كذلؾ ك
 official المنظمة مكظؼ عمى مقصكرة الحصانات ك الامتيازات تجعؿ (105) المادة أف -1

of the organisation ضركرة مع اصطلاح المتمثؿ ، ك ىذا الاصطلاح لا يتطابؽ بال
agent .كذلؾ حسب المفيكـ الذم أعطتو المحكمة لو 

( ليست مف الأمكر الخاصة بمنظمة الأمـ المتحدة، كذلؾ لأف جميع 105أف المادة ) -2
( مف ميثاؽ 105دساتير المنظمات المتخصصة تتضمف إما نصكصا تقضي بتطبيؽ المادة )

 النص. ما نصكصا مشابية ليذاا  الأمـ المتحدة، ك 
كيرل القاضي "بدكم" اف الاعتراؼ لممنظمة بحؽ تقديـ المطالبات الخاصة بتعكيض الاضرار 
التي تحدث لممثمييا أك كرثتيـ، كتأسيس ىذا الحؽ عمى نصكص مف ىذه الطبيعة، إنما يؤدم 
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إلى الكصكؿ إلى حمكؿ تخالؼ الحمكؿ المعترؼ بيا في القانكف الدكلي في مسائؿ العلاقات 
المتعمقة بالخدمة. فضلا عف أف ىذا التعميـ الذم يشمؿ كافة المنظمات المتخصصة، يؤدم 
إلى قياـ حؽ لـ يثبت حتى الآف لمدكلة، ك أنو كمع التسميـ بالاعتراؼ لممنظمات الدكلية بيذا 
ما يقتصر فحسب عمى  الحؽ، فإنو لا يسرم بصفة مطمقة بالنسبة لسائر ىذه المنظمات، كا 

المتحدة، نظرا لمطابع السياسي ليذه المنظمة؛ كلأىميتيا الخاصة بيف كافة  منظمة الأمـ
المنظمات الدكلية الأخرل، كىك ما يبرر الاعتراؼ ليا كحدىا دكف باقي المنظمات بحؽ تقديـ 
المطالبات الدكلية الخاصة بتعكيض الأضرار التي تحدث لممثمييا ك عمى ذلؾ فإف الاعتراؼ 

 (.105في نص مكجكد في ميثاقيا ك ىك نص المادة )بيذا الحؽ إنما سنده 
اما بالنسبة لمحجة التي تؤسس حؽ التقدـ بالمطالبة الدكلية في ىذا الصدد عمى اعتراؼ الدكلة 
بالتزاميا باحتراـ مرفؽ عاـ أجنبي، كالتي آثارىا ممثؿ الحككمة الفرنسية كىي تقكـ عمى أساس 

الحماية التي يتطمب القانكف الدكلي تكافرىا بالنسبة  أف المسؤكلية الدكلية تنشأ عندما تنعدـ
 لممرافؽ الدبمكماسية كالقنصمية.

كأخيرا، يشير القاضي "بدكم" إلى أنو كمع التسميـ كالاعتراؼ لممنظمة الدكلية بأىمية مباشرة 
شترط الحماية الكظيفية بذات الطريقة التي تمارس بيا الدكلة ىذه الحماية بالنسبة لرعاياىا فغنو ي

قبؿ قياـ المنظمة باتخاذ أم تصرؼ ضد الدكلة المدعى عمييا في ىذه الحالة، أف يككف 
 1المكظؼ قد استنفد كافة كسائؿ الطعف الداخمية المتاحة طبقا لقانكف ىذه الدكلة.

 KRYLONرام القاضي كريمكف  -3
 الاضرار تعكيض طمب في المنظمة باىمية الخاص رأييا في المحكمة مع "كريمكف" القاضي يتفؽ

 الدكؿ، مف دكلة إقميـ عمى ممثمييا تصيب التي المشركعة غير الاعماؿ جراء مف تصيبيا التي

 الذم التعكيض لطمب بالنسبة الأىمية بيذه المنظمة تمتع بخصكص المحكمة رأل يقبؿ لا كلكنو

 مف كؿ قدميا التي الحجج إلى بعيد حد إلى الصدد ىذا في كيستند خمفاءىـ، أك ذاتيا ممثمييا يمحؽ

 بدكم. ك ىاكككرث القاضييف
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 : بدكم" الحميد "عبد القاضي رأم عمى سرحاف العزيز عبد الدكتكر الأستاذ تعقيب
 مسالة مف "بدكم" القاضي مكقؼ عمى تعقيبو في سرحاف العزيز عبد الدكتكر الأستاذ أشار لقد

 أم ممثمييا، تصيب التي الاضرار عف التعكيض طمبات رفع بأىمية الدكلية لممنظمة الاعتراؼ

 إحدل تشكؿ فيو ثارت الذم الكقت في كانت المسألة ىذه أف إلى الكظيفة، الحماية فكرة بخصكص

 تطكر مكاجية عف التقميدية القكاعد قصكر أبرزت كقد العاـ، الدكلي القانكف في الجديدة المشاكؿ

 دكلية.ال المنظمات لظيكر نتيجة الدكلية، الجماعة
 "عبد القاضي بينيـ مف القضاة مف فريؽ اتجو فقد المشكمة، لحداثة بالنظر أنو سيادتو كأكضح

 أك الدبمكماسية، الحماية شركط أىـ مف باعتبارىا الجنسية، بقاعدة التسمؾ إلى  بدكم" الحميد

 الجماعة رتطك  يستمزمو الذم الحد إلى المحكمة ذىبت حيف في الدكلية، الدعكل لقبكؿ ىاما شرطا

 أف حيث الدبمكماسية، الحماية لفكرة كمقابؿ الكظيفية الحماية فكرة مرة لأكؿ شيدت حيث الدكلية،

 مكظفييا، حماية الدكلية المنظمة حؽ مف يككف بمقتضاىا حيث الكظيفة رابطة عمى تقكـ الأكلى

 عنو عبرت ام أم الدكلية، الحماية حؽ مباشرة بأىمية ليا الإعتراؼ طريؽ عف ممثمييا، أك

 الحماية فكرة بأف القكؿ ذلؾ مف كينتيي الدكلية". "المطالبات بعبارة الاستشارم راييا في المحكمة

ف الكظيفية،  ضركرية أصبحت أنيا إلا التقميدية، العاـ الدكلي القانكف لقكاعد تعديلا تعد كانت كا 

 إلى الاستشارم رأييا في ليةالدك  العدؿ محكمة دفع الذم الامر كىك الدكلية، المنظمات قياـ بعد

 مكانيا تجد أخدت الفكرة ىذه لاف قررتيا؛ عندما الصكاب تتجاكز لـ المحكمة اف كما بيا، الاخذ

 يعد كىذا المؤلفات، ىذه معظـ أك الدكلية، بالمنظمات الخاصة الدكلي القانكف مؤلفات سائر في

 الدكلية. العدؿ محكمة نظر لكجية تأييدا الفقو، جانب مف
 المنظمة أىمية خضكع كجكب مف المخالؼ رأيو نياية في "بدكم"، القاضي إليو أشار لما كبالنسبة

 لقانكف طبقا المتاحة الداخمية الطعف كسائؿ جميع استنفاد ضركرة لشرط الكظيفية، الحماية الدكلية

 لمنظمةا دعكل عمى الدكلة دعكل عمى تسرم التي القاعدة ذات انطباؽ أم عميو؛ المدعى الدكلة

 .الشرط ىذا تكافر ضركرة في "بدكم" القاضي مع يتفؽ أنو سيادتو أكضح فقد الدكلية،
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 ممثمييا: أحد أك الدكلية بالمنظمة يمحؽ الذم الضرر صكر
 يأخذ الضرر الذم يمحؽ بالمنظمة الدكلية أك يصيب أحد ممثمييا صكرا متعددة.

حدل الدكؿ، بحيث ترتب عميو فقد يحدث ىذا الضرر نتيجة لعمؿ مشركع منسكب إلى إ
مسؤكلية ىذه الدكلة قبؿ المنظمة الدكلية، كذلؾ فقد يصدر ذلؾ الضرر عف عمؿ مخالؼ 
ترتكبو إحدل المنظمات الدكلية في مكاجية منظمة أخرل. فينا يحؽ لممنظمة الدكلية التي حدث 

لة أك المنظمة ليا، أك لأحد ممثمييا ضرر مف جراء ذلؾ، أف تتقدـ بمطالبة دكلية ضد الدك 
 الدكلية المسؤكلة، بحسب الأحكاؿ، لمطالبتيا بالتعكيض عف ىذا الضرر.

 كسيتـ بياف ىذه الصكرة، كما يمي:
 : 1الضرر الذم يحدث بسبب الدكؿ –أكلا 

مف المتصكر في ىذه الحالة أف يحدث الضرر مف جانب دكلة تعد عضكا في المنظمة 
فيككف لممنظمة الدكلية الحؽ في أف تتقدـ بمطالبة دكلية الدكلية، كىنا لا تكجد أدنى صعكبة، 

قبؿ الدكلة العضك بالمنظمة لمحصكؿ عمى التعكيض عف الضرر الذم حدث ليا أك أصاب 
 أحد ممثمييا نتيجة العمؿ غير المشركع المنسكب إلى ىذه الدكلة.

مف غير الدكؿ أما في حالة ككف الضرر الذم لحؽ بالمنظمة أك أحد ممثمييا مف جانب دكلة 
 –كمنيا رأم القاضي عبد الحميد بدكم  –الأعضاء في المنظمة، فبالرغـ مف البراء المعارضة 

لحؽ المنظمة في التقدـ بالمطالبة الدكلية في ىذه الحالة، فإف العمؿ الدكلي يكاد يخمك مف 
حالات تكشؼ عف رفض الاعتراؼ "بمنظمة جديدة" مف قبؿ دكلة غير عضك، أك مف جانب 
منظمة دكلية أخرل. ذلؾ أف الأساس في قبكؿ الدعكل التي تقييميا المنظمة، ىك تكافر شركط 

يككف منسكبا إلى الدكلة، كأف يترتب  كأفمعينة تتمثؿ في ضركرة كجكد عمؿ غير مشركع، 
عمى ىذا العمؿ، حدكث ضرر يمحؽ بالمنظمة أك يصيب أحد ممثمييا، كأف تتكافر علاقة 

 اص.خعمؿ كالضرر الالسببية بيف ىذا ال
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كما أف ىناؾ حالة أخرل )خاصة( يمكف حدكثيا مف الناحية العممية عندما يككف الشخص 
الذم ارتكب العمؿ غير المشركع الذم نتج عنو الضرر الذم أصاب ممثؿ المنظمة مف رعايا 
نفس الدكلة التي يحمؿ الممثؿ )المكظؼ الدكلي( جنسيتيا، فالمنظمة تممؾ في ىذا الفرض 

يضا، التقدـ بالمطالبة الدكلية ضد ىذه الدكلة مف أجؿ الحصكؿ عمى التعكيض عف الضرر أ
 الذم لحؽ بممثميا.

كما أف لممنظمة الدكلية الحؽ في التقدـ بالمطالبة الدكلية تجاه الدكؿ في حالات أخرل أيضا، 
كمف قبؿ أشخاص فميا ذلؾ إذا كقع الاعتداء عمى المنظمة أك أحد مكظفييا فكؽ إقميـ دكلة ما، 

مف رعايا تمؾ الدكلة، أك تابعيف لدكلة أجنبية كلكنيـ يتكاجدكف فكؽ إقميميا، كيخضعكف 
 لسيطرتيا.

 الضرر الذم يحدث بسبب منظمة دكلية : –ثانيا 
لا يقتصر الضرر الذم يمحؽ بالمنظمة الدكلية، أك يصيب أحد ممثمييا عمى ذلؾ الضرر 

انت عضكا بالمنظمة أـ لـ تكف عضكا بيا، سكاء اعترفت بيا الذم تتسبب فيو دكلة ما، سكاء أك
نما يمكف أف يحدث الضرر بسبب منظمة دكلية أخرل أيضا. فقد تقكـ المنظمة  أـ لـ يعترؼ، كا 
الدكلية بإعارة أحد مكظفييا لمعمؿ كخبير أك مستشار فني لدل منظمة دكلية أخرل لمدة معينة، 

دة بمكجب اتفاؽ يجرل إبرامو بيف المنظمتيف، فإنو يحدث مقابؿ مكافأة تمنح لو خلاؿ ىذه الم
أف تقكـ المنظمة التي أعير إلييا المكظؼ بمنحو مكافأة أقؿ مف تمؾ التي تـ الاتفاؽ عمييا مع 
المنظمة التي يتبعيا، أك بتكميفو بأعماؿ ك مياـ تختمؼ تماـ عف تمؾ التي اعير لمقياـ بيا، أك 

ف المدة المقررة للإعارة، فينا تككف المنظمة التي أعير إلييا باستبقائو ليدىا لمدة تزيد ع
المكظؼ التابع لممنظمة الأكلى، قد تسببت في إحداث الضرر بيذا المكظؼ، ك بالتالي يحؽ 
لممنظمة التي أعارتو أف تطالب المنظمة التي أعير إلييا بتعكيض الأضرار التي لحقت بو جراء 

 مييا تمؾ المنظمة.التصرفات المذككرة التي أقدمت ع
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كمف المتصكر كذلؾ في ىذا الفرض اف يككف المكظؼ المعار مف قبؿ المنظمة الأكلى قد 
أتى أثناء عممو لدل المنظمة الثانية، أفعالا تشكؿ خركجا عمى نطاؽ العمؿ الذم أعير مف 

 أجمو، مما ترتب عميو إلحاؽ الضرر بالمنظمة التي أعير إلييا أك بأحد مكظفييا.
ذه الحالة تككف المنظمة الدكلية الأكلى مسؤكلة تجاه المنظمة الدكلية الثاني عف الضرر ففي ى

 1الذم أصاب الأخيرة، أك لحؽ بالمكظؼ التابع ليا.
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 المبحث الثاني: الحماية )الضمانات( الإدارية كالقضائية:
 المطمب الأكؿ: الحماية )الضمانات( الإدارية :

أثناء ممارستيا سمطاتيا في تسيير أنشطتيا المختمفة، لا بد ليا مف كسائؿ كأدكات إف الإدارة 
لتحقيؽ ىذه الغاية، كيتـ ليا ذلؾ مف خلاؿ ذلؾ مف خلاؿ إصدارىا العديد مف القرارات 

 المتنكعة في ىذا الصدد، كمف ىذه القرارات ما يطمؽ عميو تسمية "القرارات الإدارية".
 مف خلاؿ الفرعيف الآتييف: كسيتـ بياف ىذا المطمب

 الفرع الأكؿ : القرارات الإدارية الدكلية :
يشترؾ في مقكمات كأركاف أساسية، تكاد تصؿ إلى  –في مفيكمو العاـ  –إف القرار الإدارم 

 حد التطابؽ بيف ما تصدره الإدارة العامة الكطنية، كالدكلية عمى حد سكاء.
دارم بأنو "إفصاح الإدارة عف إرادتيا الممزمة بما كقد عرؼ مجمس الدكلة المصرم القرار الإ

ليا مف سمطة بمقتضى القكانيف كالمكائح؛ بقصد إحداث مركز قانكني معيف، متى كاف ممكنا 
 كجائزا قانكنا، ككاف الباعث إليو ابتغاء مصمحة عامة".

"اختيار أحد  بينما يقصد بمفيكـ القرار الإدارم مف كجية نظر الإدارة العامة، بأنو يتمثؿ في
 المسؤكليف بإدراكو التامة بيف البدائؿ المتاحة لديو في مكقؼ معيف تحقيقا ليدؼ محدد".

تصدر أنكاعا متعددة مف القرارات فيذا  –عمى كجو العمكـ  –كحيث إف الإدارة العامة 
جكز يستدعي تحديد أم مف تمؾ القرارات التي تصدرىا الإدارة، تعد إدارية، تعد إدارية؛ بحيث ي

 1الطعف فييا دكف غيرىا مف القرارات الأخرل.
كىذا يعني أف القرار الإدارم يجب أف يشتمؿ عمى عناصر معينة ينبغي تكافرىا فيو؛ ليتسنى 
لممكظؼ العاـ أك الدكلي التظمـ منو كالطعف في صحتو، كتحدد تمؾ العناصر الكاجب تكافرىا 
في القرار الإدارم بيذا الصدد، مف خلاؿ الكقكؼ عمى تعريؼ القرار الإدارم. فالقرار الإدارم 

في  للأفراد"عمؿ قانكني يصدر عف الإدارة، كيعد إفصاحا عف إرادتيا التي تصير ممزمة ىك 
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الشكؿ كالقالب الذم يحدده القانكف، كيتأتى الالزاـ طبقا لما منحيا القانكف مف سمطة؛ بغية 
إحداث مراكز قانكنية متى كاف ذلؾ مطابقا لصحيح أحكاـ القانكف كمتى كاف الباعث عمى ذلؾ 

 ء المصمحة العامة".ىك ابتغا
اما تعريؼ القرار الإدارم الدكلي فيك لا يختمؼ كثيرا عف القرار الإدارم الذم تصدره الغدارة 
العامة الكطنية، فيمكف تعريفو بانو: "كؿ قرار تصدره ىيئة أك منظمة أك جياز اك إدارة دكلية 

 1لدييا". في شأف مف الشؤكف التي تمس حقكؽ كمصالح كمراكز المكظفيف العامميف
ف كاف ىذا التعريؼ يمثؿ القرار الإدارم الإيجابي، فإف المفيكـ الكاسع لمقرار الإدارم الدكلي  كا 
يشتمؿ عمى القرار الإدارم السمبي أيضا، المتمثؿ في "رفض الغدارة الدكلية أك إمتناعيا عف 

ص لائحة اتخاذ قرار كاف مف الكاجب عمييا اتخاذه كفقا لشركط عقد الإستخداـ أك لنصك 
 التكظيؼ".

ينبغي اشتمالو عمى  –بصكرة عامة  –تقدـ مف تعاريؼ، فإف القرار الإدارم  كمف خلاؿ ما
عناصر معينة، ينتج عف تخمؼ إحداىا عدـ اعتبار بعض القرارات، قرارات إدارية؛ لأف اعتبار 

رية كافة القرار الإدارم عملا قانكنيا يستكجب أف يستبعد مف إطار ك مجاؿ القرارات الإدا
الاعماؿ المادية التي تنبثؽ عف الإدارة، كالتي تككف ناتجة عنيا، ك لنفس السبب تخرج مف 

في سف  –عمى سبيؿ المثاؿ لا الحصر  –مجاؿ القرارت الإدارية الأعماؿ التشريعية المتمثمة 
، كما القكانيف كالتشريعات، مثؿ : المكائح كالتعميمات ككافة الأعماؿ ذات الصيغة التشريعية

يستكجب لمعمة نفسيا عدـ اعتبار العقكد الإدارية، قرارات إدارية باعتبارىا تلاقي بيف إرادتيف ك 
 .للأفرادتنتفي فييا صفة الإلزاـ بالنسبة 

ضافة إلى ذلؾ فإف القرار الإستشارم أك المشكرة التي تمجأ إلييا الغدارة في النظـ القانكنية  كا 
لا يعد قرارا  –مف خلاؿ أخذ مشكرة فرد اك جية معينة  –لإدارم الداخمية قبؿ إصدارىا لمقرار ا

 إداريا نيائيا، كمف ثـ لا يجكز الطعف فيو مباشرة اماـ الجيات القضائية.
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كأخيرا فمف القرارات المستبعدة مف نطاؽ القرارات الإدارية الدكلية، القرارات التأكيدية؛ أم تمؾ 
 كنية.التي لا يترتب عمييا حقكؽ أك آثار قان

تنحصر في القرارات الخاصة بتعييف  –في ىذا الخصكص  –كبذلؾ فإف القرارات الإدارية 
المكظفيف، ك فصميـ ك تأديبيـ ك تحديد مراكزىـ القانكنية؛ بترقيتيـ ك نقميـ مف كظيفة إلى 

 1كظيفة أخرل.
 أنكاع القرارات الإدارية الدكلية :

 عف الإدارة الدكلية لممنظمة، تبعا لمتقسيمات الآتية:تتنكع القرارات الإدارية الدكلية الصادرة 
 مف حيث سمطة الإصدار: –أكلا 

تنحصر سمطة إصدار القرارات الإدارية الدكلية برئيس الإدارة الدكلية، ممثمة في الأميف العاـ 
ة، لممنظمة الدكلية، أك الأمناء المساعديف، كما تشمؿ أيضا رؤساء الأفرع الرئيسية للإدارة الدكلي

كؿ في حدكد اختصاصو المكاني كالزماني كالكظيفي، كسكاء أكانت ىذه القرارات نيائية أـ 
كانت مف القرارات التي تتطمب تصديقيا مف قبؿ الإدارة المركزية لممنظمة، كذلؾ في حالة 

 صدكرىا مف أحد رؤساء أفرع المنظمة الدكلية.
 مف حيث المدل : –ثانيا 

 التي تصدر مف جية الإدارة الدكلية بيذا الصدد إلى قسميف:كتنقسـ القرارات الإدارية 
: قرارات التعييف ك النقؿ  القرارات الإدارية التي تعالج حالات شخصية فردية، مثؿ -1

 كالترقية، كغيرىا.
ك ىي القرارات التي تحكـ مراكز مكضكعية لممنظمة مثؿ:  : القرارات الإدارية اللائحية -2

لائحة المكظفيف الداخمية لممنظمة، كتتسـ تمؾ القرارات بالعمكمية كالتجريد كىي ذات طابع 
 لائحي، تتشابو مع ما عميو الحاؿ بالتشريع في النظـ القانكنية الداخمية.
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درة عف الغدارة العامة الدكلية : تقسـ القرارات الإدارية الصا مف حيث الأثر القانكني -3
لممنظمة مف حيث أثارىا القانكنية إلى عدة أنكاع، منيا: ذات الأثر القانكني البسيط، ك القرارات 
ذات الأثر القانكني الإيجابي، كأخرل ذات أثر قانكني سمبي، فضلا عف قرارات إدارية ذات أثر 

ات أثر قانكني منشئ، ك أخرل ذات قانكني صريح، ك أخرل ذات أثر قانكني ضمني، ك منيا ذ
 قانكني كاشؼ.

 الفرع الثاني : الضمانات الإدارية السابقة كاللاحقة عمى صدكر القرار الإدارم الدكلي :
تتعدد الضمانات اليت قررىا قانكف الكظيفة الدكلية ) القانكف الدكلي الإدارم ( لتأميف حسف 

آثارىا عمى المكظفيف الدكلييف بما يحقؽ ليـ سير العمؿ في المنظمات الدكلية، كالتي تتعكس 
الاطمئناف مف أم قرار تصدره الإدارة الدكلية فيو تعسؼ أك إساءة لاستعماؿ سمطتيا، أك أم 

 مساس بحقكؽ المكظفيف.
كتشتمؿ ىذه الضمانات عمى ضركرة عرض الإدارة لمقرارات التي ترغب في اتخاذىا تجاه أحد 

المجاف الاستشارية قبؿ إصدارىا، ككذلؾ منح المكظؼ الحؽ في مكظفييا أماـ أحد الأجيزة أك 
عرض القرار الإدارم بعد صدكره كالطعف فيو أماـ جياز أك لجنة مشتركة تضـ ممثميف عف 

 الإدارة الدكلية، كعف المكظفيف الدكلييف.
 الضمانات الإدارية السابقة عمى صدكر القرار الإدارم الدكلي :

ف يتـ عرض القرارات الإدارية اليت يصدرىا الرئيس الأعمى أك رئيس كتتمثؿ تمؾ الضمانات بأ
الإدارة المختصة، قبؿ صدكرىا عمى أجيزة أك جلاف استشارية معينة، كمما يزيد مف أممية ىذه 
الضمانات تمثيؿ المكظفيف الدكلييف في الإدارات الدكلية م تشكيميا بحيث تعد بمثابة أجيزة 

 ثمي عف جية العمؿ الدكلية كآخريف يمثمكف المكظفيف الدكلييف.مختمطة تضـ في ثناياىا مم
كقد حرصت غالبية المنظمات الدكلية كفي مقدمتيا منظمة الأمـ المتحدة عمى إنشاء تمؾ 

 المجاف كالأجيزة المذككرة.
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( مف 108/2( مف النظاـ القانكني لمكظفي الأمانة للأمـ المتحدة، كالمادة )8/2فكفقا لممادة )
مكظفي منظمة الأمـ المتحدة تـ إنشاء جنة استشارية مشتركة في الأمـ المتحدة ىذا لائحة 

 الغرض، كتقدـ ىذه المجنة لمسكرتير آراءىا في جميع المسائؿ العامة لممكظفيف، 
ككؿ ما يتعمؽ بتحسيف مستكياتيـ كأكضاعيـ الكظيفية، كما تقدـ لو كؿ المقترحات التي تراىا 

 1لمكظفيف كنظـ تكظيفيـ.مناسبة لتعديؿ لكائح ا
كقد سارت عمى نفس نيج المنظمة )الأـ( باقي المنظمات الدكلية الأخرل، إذ أنشئت فييا جاف 
استشارية ممثمة، كمنيا كعمى سبيؿ المثاؿ، المجنة الاستشارية المختمطة لمكظفي منظمة 

ىذه المنظمة كالمجنة الطرياف المدني الدكلية طبقا لممادة التاسعة مف النظاـ القانكف لمكظفي 
( مف لائحة مكظفي المنظمة مع 50المختمطة لمكظفي الاتحاد الدكلي كالتميفكنية طبقا لممادة )

 ملاحظة أف الرئاسة في ىاتيف المجنتيف لمسكرتير العاـ أم لمرئيس.
 ( مف النظاـ القانكف لمكظفي منظمة الغذاء كالزراعة8الأعمى للإدارة، كذلؾ فإنو طبقا لممادة )

( مف النظاـ القانكني لمكظفي مكتب العمؿ الدكلي، فقد أنشئ في كؿ مف ىذيف 109كالمادة )
 الجيازيف لجنة إدارية مف ذات الطبيعة.

( مف النظاـ الأساسي لمكظفي جامعة الدكؿ العربية فقد أنشأت 14كما أنو ككفقا لممادة )
كالمشكرة في المسائؿ المتعمقة  الجامعة لجنة استشارية ليذا الغرض تتكلى ميمة إبداء الرأم

بشؤكف المكظفيف كحسف سرم الإدارة بما في ذلؾ سياسة التعييف كالترقية كالركاتب كالتعكيضات 
نياء الخدمة كلقد كاف تأسيس ىذه المجنة تتكيجا جيكد مكثفة سبقت إنشائيا، كتشكيميا بقرار  كا 

 مدةمف الأميف العاـ مف رئيس كعضكيف يختارىـ الأميف العاـ ل
 سنة قابمة لمتجديد. كعضكيف أصمييف كعضكيف احتياطييف ينتخبيما مكظفك الفئات الثالثة

 الأكلى سنكيا بالاقتراع السرم مف بني مكظفي ىذه الدرجات.
تككف رئاسة المجنة الاستشارية  يكما تجدر الإشارة في ىذا الصدد إلى أنو في الحالات الت

ي مثؿ الأميف العاـ لممنظمة الدكلية بالنسبة منظمة الطيراف لمرئيس الإدارم الأعمى لمجياز الدكل
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المدل الدكلي أك الاتحاد الدكلي لممكاصلات فإف الطابع الاستشارم لتمؾ المجنة يستمر ملازما 
ليا. كيلاحظ ذلؾ مف خلاؿ طبيعة التصكيت عمى قرارات المجنة الاستشارية، حيث يككف القرار 

إذا ما صدر بالأغمبية بعد المداكلات كلـ يكف الرئيس مؤيدا الصادر منيا ذا طابع استشارم 
لتمؾ الأغمبية )أم أف رأيو معارض لمقرار( في حيف يككف القرار باتا كليس ذا طابع استشارم 
إذا كاف القرار الصادر مف المجنة بالأغمبية يؤيده رئيس المجنة الاستشارية. كتدعـ ىذا الحكـ 

كنية لممكظفيف الدكلييف، كيلاحظ ذلؾ صراحة في الأحكاـ بعض النصكص في الأنظمة القان
( مف النظاـ القانكني لمكظفي منظمة الطرياف المدني 11/5القانكنية للأجيزة مثؿ المادة )

 الدكلية.
إف بعض المنظمات الدكلية تحرص عمى أف يككف ىناؾ نكع مف الرقابة للأجيزة التشريعية 

ىذا الخصكص، كذلؾ مف خلاؿ الزاميا الأمني العاـ بأف فييا عمى صلاحيات الأمني العاـ في 
يعرض عمى الجياز التشريعي فييا؛ أم الجياز العاـ، كؿ مسألة مت عرضيا عمى الجياز 

كتعذر عمى المجنة الاستشارية إصدار قرار بسبب عدـ  -أم المجنة الاستشارية  -الاستشارم 
ة، أك إذا تكافرت الأغمبية اللازمة لصدكر القرار تكافر الأغمبية اللازمة لصدكره مف المجنة الذككر 

رفض القرار الذم كافقت عميو أغمبية المجنة".  -مثؿ الأمني العاـ  -كلكف الرئيس الأعمى 
فقد تنشأ في بعض الأحياف لجاف استشارية خاصة ميمتيا إبداء الرأم في  ،إضافة إلى ذلؾ

أك لجاف دائمة متخصصة في بعض  بعض المسائؿ المحددة، كقد تككف ىذه المجاف مؤقتة
( مف النظاـ 110المسائؿ كمف أمثمة ذلؾ: لجنة التقارير التي تقرر إنشاؤىا مكجب المادة )

 1القانكني لمكظفي مكتب العمؿ الدكلي.
كتكجد لجاف عديدة بمختمؼ الإدارات كالأجيزة الدكلية يتـ استطلاع رأييا قبؿ صدكر القرار 

شؤكف المكظؼ الدكلي، كسيتـ بياف لجنتيف مف ىذه المجاف، مف الإدارم الدكلي الذم يمس 
 خلاؿ الفرعيف الآتييف:
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 لجاف) مجالس( التأديب المشتركة:
إف الجزاء التأديبي ىك كسيمة الإدارة الدكلية في معالجة ما يقترفو المكظؼ الدكلي مف خطأ أك 

لمباشر لممكظؼ الدكلي أك رئيس إشماؿ في أعمالو الكظيفية، كيباشر تكقيع ىذا الجزاء الرئيس ا
الإدارة الدكلية التابع ىاء كتتنكع كتتعدد الجزاءات التأديبية حسب درجة الخطأ الإدارم الذم 
ارتكبو المكظؼ. كالقاعدة العامة المتبعة في كافة الإدارات الدكلية بصكرة عامة، باف الجزاء 

رأم أحد الأجيزة أك المجاف التأديبية  التأديبي لا يمكف تكقيعو عمى المكظؼ الدكلي ما لـ يأخذ
 المختصة كبعد إجراء تحقيؽ مع المكظؼ المخالؼ.

 تشكيؿ لجاف التأديب:
تتككف ىذه المجاف )كقاعدة عامة( مف طريؼ الرباع ممثمة لكؿ مف الإدارة العامة كالعامميف 

 التأديبي.فييا مف المكظفيف الدكلييف. فضلا عف عنصر ثالث يرأس ىذه المجنة أك المجمس 
كقد أشارت المادة العاشرة مف لائحة مكظفي الأمـ المتحدة كبشكؿ مفصؿ إلى المجنة التأديبية 
المشتركة منظمة الأمـ المتحدة كأكضحت أنيا تتكلى تقديـ المشكرة إلى الأمني العاـ عند اتخاذ 

يكرؾ أـ في الإجراءات التأديبية قبؿ مكظفي المنظمة، سكاء العامميف بمقر المنظمة في نيك 
( مف لائحة مكظفي الأمـ 110/2مكتبيا جينيؼ. كتتألؼ ىذه المجنة كفقا ملا حددتو المادة )

المتحدة مف ثلاثة أعضاء ىـ الرئيس كيختاره الأميف العاـ مف لجنة يعينيا سنكيا بعد أخذ رأم 
دة سنة كعضك يعينو الأميف العاـ م -كتككف مدة رئيس المجنة سنة كاحدة  -لجنة المكظفيف 

درجة كظيفية  -عمى الأقؿ  –كعضك ثالث ينتخبو المكظفكف، كيشترط بالأخير أف يككف شاغلا 
 1معادلة لدرجة المكظؼ الدكلي العرض لمجزاء التأديبي.

كمف الملاحظ أف طبيعة المجنة التأديبية المشتركة تثرم بعض التناقض مف حيث مدل ضركرة 
 مسائؿ التأديبية المنسكبة لممكظفيف الدكلييف.استطلاع رأييا قبؿ صدكر القرار في ال

( مف لائحة مكظفي 110/1إذا يرل الأستاذ الدكتكر عبد العزيز سرحاف أف ظاىرة المادة )
الأمـ المتحدة لا تجعؿ أخذ رأم المجنة مقدما التزاما مفركضا بقكة القانكف قبؿ صدكر القرار 
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طمب رأم ىذه المجنة إلا إذا رأل ما بيذا الخصكص، كتشير إلى أف السكرتير العاـ لا ي
 يستدعي، ذلؾ مما يعني بأف رأم المجنة استشاريا كليس إلزاميا.

( مف ذات اللائحة بضركرة الأخذ بحكـ مغاير، إذ تقرر بأف 110/3في حيف تقضي المادة )
أم مكظؼ يعمؿ في مقر المنظمة لا يمكف أف يككف محلا لأم إجراء تأدبي قبؿ أف تصدر 

ف كاف ىذا الشرط يمكف عنو بالاتفاؽ المتبادؿ بيف المكظؼ كالسكرتير المجنة  المشتركة رأييا كا 
أ( مف لائحة مكظفي اليكنسكك، كالتي -110/2العاـ. كىذا المعنى ىك الذم أكدتو كذلؾ المادة )

تنص عمى أف: "أم إجراء تأديبي عدا المكـ كتابة أك الفصؿ بدكف إعذار لا يمكف تكقيعو عمى 
ؼ قبؿ أف تتـ دراسة الرأم الذم تقدمو لو ىذه المجنة"، كما أف ىذا المعنى كاضح تماما، المكظ

 ( مف لائحة مكظفي منظمة الأرصاد الجكية العالمية.120/2أيضا في صياغة المادة )
ك ذىب رام آخر في ىذا الخصكص، إلى أف إزالة الغمكض عف طبيعة المجنة التأديبية 

لتركيز عمى أنكاع الجزاءات التأديبية؛ لأف ضركرة استطلاع رام المشتركة يتحقؽ مف خلاؿ ا
المجنة، لا يشمؿ أك يتضمف كافة الجزاءات التأديبية التي يجكز تكقيعيا عمى المكظؼ 

(  مف لائحة مكظفي الأمـ 110/1المخالؼ، كىذا ما يفيـ مف خلاؿ استقراء نص المادة )
نما يقتصر أ( مف لائ-110/3المتحدة، ككذلؾ نص المادة ) حة مكظفي منظمة اليكنيسكك؛ كا 

استطلاع رأم المجنة بالنسبة لمجزاءات التأديبية المقررة، عدا جزاء الفصؿ بدكف إبداء أسباب 
)لائحة الأمـ المتحدة(، كجزاءم المكـ كتابة أك الفصؿ بدكف إعذار )لائحة منظمة اليكنيسكك(؛ 

دؽ عمييا الحكـ الذم يتطمب أخذ رأم المجنة لا يص –المستثناة  –كعمة ذلؾ أف ىذه الجزاءات 
 قبؿ تكقيعو، كمف ثـ يجكز تكقيعيا دكف أخذ رأم المجنة التأديبية المشتركة.

كلقد تبعت باقي المنظمات الدكلية أساليب متشابية أك مقارنة لما ىك عميو الحاؿ بالنسبة 
 1لمنظمة الأمـ المتحدة كمنظمة اليكنسكك بيذا الخصكص.

( مف نظاـ مكظفي منظمة الدكؿ الأمريكية إلى ضركرة ككجكب 111/3إذ أشارت المادة )
عرض أمر تكقيع جزاء تأديبي عمى المكظؼ عمى المجنة التأديبية المشتركة التي تتكلى إسداء 
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النصح كالمشكرة لمسكرتير العاـ عند النظر في تكقيع الجزاءات التأديبية، عمى أف يستثنى مف 
لتحذير الشفكم، فلا يتطمب تكقيعو أخذ رأم تمؾ المجنة مسبقا. كتتشكؿ ىذه المجنة ذلؾ جزاء ا

 مف ثلاثة أعضاء:
ريس أساسي، كعضكيف متناكبيف يختارىـ السكرتير العاـ سنكيا مف قائمة تتككف بأسماء  -1

 عشرة مكظفيف، يعدىا كؿ عاـ بالتشاكر مع لجنة ىيئة المكظفيف.
 عينيـ السكرتير العاـ سنكيا.عضك رئيسي، كعضكيف متناكبيف ي -2
 عضك رئيسي، كعضكيف متناكبيف تعينيـ السكرتير العاـ سنكيا. -3

( مف لائحة شؤكف مكظفي 31/1كما أنشئت جامعة الدكؿ العربية كطبقا لنص المادة )
الجامعة مجمسيف التأديب: أحدىما يسمى "المجمس الأعمى لمتأديب"، كيختص بالنظر في 

كيتشكؿ مف  –الطائفة الأكلى  –فة الذم يقع مف جانب المكظفيف الإخلاؿ بكاجبات الكظي
الأميف العاـ كالأميف العاـ المساعد كأحد أعضاء مجمس الجامعة، كمف الملاحظ أف المادة 
أعلاه لـ تبيف طريقة اختيار أعضاء ىذا المجمس، كما إذا كاف ىؤلاء الأعضاء يجب أف يككنكا 

 مف جنسية المكظؼ المخالؼ أـ لا.
أما المجمس الثاني، فاختصاصاتو تشمؿ سائر مكظفي الجامعة عدا مكظفي الطائفة الأكلى 
كيتشكؿ برئاسة أحد الأمناء المساعديف كعضكية اثنيف مف مديرم الإدارات مف غير القسـ 
التابع لو المكظؼ المخالؼ، كما أف المجمس الأعمى لمتأديب يعد جية استئناؼ بالنسبة لمقرارات 

ىا المجمس الثاني، كما أف قرارات المجمسيف في ىذا الخصكص، تعد قرارات تأديبية التي يصدر 
 1ممزمة لجية الإدارة الدكلية كليست مجرد آراء استشارية.

( مف النظاـ الأساسي لمكظفي جامعة الدكؿ العربية كفي 11زيادة عمى ذلؾ، فإف المادة )
نذار كالحرماف مف الراتب لمدة أقصاىا ( منيا نصت عمى أنو "فيما عدا حالات الإ5الفقرة )

أسبكع كالفصؿ الفكرم مف الخدمة المنصكص عمييا في الفقرة الأكلى مف ىذه المادة لا يجكز 
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اتخاذ أم إجراء تأديبي بحؽ المكظؼ إلا بعد إحالة المكضكع إلى المجنة التأديبية لنظره كتقديـ 
 تقرير عنو خلاؿ أسبكعيف".
 أما المجاف )المجالس( التأديبية المشتركة :)ب( الإجراءات المتبعة 

جراءات الكاجب لقد أبانت النظـ كالمكائح الكظيفية في اغمب المنظمات الدكلية القكاعد الإ
 1إتباعيا عند النظر في تكقيع الجزاءات التأديبية عمى المكظفيف الدكلييف.

ابة بالأسباب التي كتتمخص ىذه الإجراءات بضركرة إخطار المكظؼ المخالؼ شفاىة أك كت
استندت عمييا الإدارة في الجزاء المقترح تكقيعو عمى المكظؼ، كيحؽ لو بعد ذلؾ، كقبؿ أف 

 ينعقد مجمس التأديب، أف
يطممب إجراء تحقيؽ تكميمي في شأف أم إتياـ مكجو إليو، كقد يقكـ المجمس كمما التأديب، أف 

ليو، كقد يقكـ المجمس كمما دعت يطمب إجراء تحقيؽ تكميمي في شأف أم اتياـ مكجو إ
الضركرة إلى ذلؾ بإجراء تحقيؽ تكميمي بغية إجلاء بعض الامكر اللازمة لإبداء رأيو في 
المسائؿ المعركضة عميو، كيجب عمى المجمس أف يمكف المكظؼ مف إبداء دفاعو كمما طمب 

أل ذلؾ ذلؾ، كما قد يقكـ المجمس باستدعاء ك سماع كجية نظر أم مكظؼ آخر كمما ر 
طبقا للائحة مكظفي منظمة الأمـ المتحدة ك نظاـ ك  –ضركريا، ك فضلا عف ذلؾ فإنو يجكز 

إعفاء أم عضك مف أعضاء المجمس عف نظر إحدل المسائؿ  –مكظفي الدكلة الامريكية 
المطركحة عميو، إذا استشعر أف ثمة صمة أك رابط بيف ىذا العضك كبيف المكظؼ المخالؼ ك 

 و عمى المجنة.المعركضة حالت
فعمؿ المجمس التأديبي يبدأ عندما يقكـ رئيس الإدارة الدكلية بدعكتو لمنظر في المسائؿ 
تباعو ما سبؽ ذكره  المحالة إليو، كبعد قياـ المجمس بدراسة كافة الأكراؽ كالمستندات اللازمة كا 
مف إجراءات، يبت المجمس في المسائؿ المحاؿ عميو، مف خلاؿ إصداره قرارا أك مقترحا في 
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سألة المطركحة عميو، كىنا ينتيي دكره. أما القرار الصادر بتكقيع الجزاء التأديبي المناسب، الم
 1فإنو يصدر مف رئيس الإدارة الدكلية اك الجياز الإدارم ذاتو.

كأخيرا، كمما تجدر الإشارة إليو، أف الجمعية الأمـ المتحدة كفي دكرة إنعقادىا الثالثة كالستكف، 
، ككذلؾ 2009يكليك 1المجاف )المجالس( التأديبية المشتركة، اعتبارا مف  أصدرت قرارا بإلغاء

إحالة جميع القضايا التي لـ تفصؿ فييا بعد ىذه المجاف، عمى محكمة الأمـ المتحدة 
 2لممنازعات، اعتبارا مف تاريخ إلغاب تمؾ المجاف )الييئات(.
التقاضي اماـ الجية القضائية  أصبحف كالعمة مف الغاء ىذه المجاف؛ لانتفاء الحاجة الييا بعد أ

 في ىذا الخصكص عمى درجتيف كفقا لنظاـ إقامة العدؿ في الأمـ المتحدة.
 لجاف مراجعة العقكد :

حرصا مف منظمة الأمـ المتحدة عمى تحقيؽ الحد الأقصى مف الامف الكظيفي لممستخدميف 
تربطيـ بالمنظمة الدكلية فقد أنشأت الأمـ الدكلييف العامميف فييا، كنظرا لتعدد أنكاع العقكد التي 

المتحدة لجانا استشارية تتكلى مراجعة عقكد المستخدميف الدكلييف، كممف يعممكف بصفة مؤقتة، 
أك بعقكد ذات مدة معينة أك تحت الاختبار؛ بغية التدرج بانقاص عدد مكظفي ىذه الطائفة إلى 

غالبيتيـ مف المستخدميف الدكلييف بصفة  الحد الأدنى، بحيث يصبح مكظفك الأمـ المتحدة في
دائمة، كتحقيقا لذلؾ فقد تـ تعديؿ النظاـ القانكني لمكظفي الأمـ المتحدة بكاسطة الجمعية 

 العامة بما يمنح الأميف العاـ سمطة مطمقة في تسريح ىذه الطائفة.
 إنشاء لجاف المراجعة:  ( أ)

بتو في القياـ بدراسة كضع المكظفيف عف رغ 1952الأميف العاـ للأمـ المتحدة في عاـ  أعمف
المؤقتيف كالعمؿ عمى تحكيميـ إلى مكظفيف دائميف كمما كاف ذلؾ ممكنا، كلمكصكؿ إلى ىذه 
النتيجة، فقد شكمت لجنة لمفحص كالمراجعة لتتكلى دراسة حالات ىؤلاء المكظفيف بصفة فردية، 

ؼ دائمة اـ بالإبقاء عميو في ئكرفع التكصيات بشأنيـ إلى الأميف العاـ، سكاء بمنحيـ كظا
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 ةبرئاسكظائفيـ لمدة محددة أـ بتسريحيـ نيائيا. كسميت ىذه المجنة "لجنة الاختبار" كتشكمت 
الأمناء المساعديف لعصبة الأمـ، ثـ مدت ىذه المجنة نشاطيا  أقدـ" waltersالمستر ككلترز "

لأكركبي في جنيؼ كذلؾ بعد فيما بعد ليشمؿ دراسة أكضاع مكظفي الأمـ المتحدة في مقرىا ا
 .1953" عاـ moderowأف تكلى رئاستيا مستر مكديرك "

كأنشئت كذلؾ لجاف مماثمة لدراسة أكضاع مكظفي المجاف الاقتصادية التابعة للأمـ المتحدة 
اللاتينية، كقد  لأمريكاكبخاصة المجنة الاقتصادية لآسيا كالشركؽ الأقصى، كالمجنة الاقتصادية 

 نشاءىا مع ممثمي المكظفيف الدكلييف.إأنشئت ىذه المجاف بعد ما تـ الاتفاؽ عمى 
بإنشاء –بعد أخذ رام لجة مكظفي المنظمة –قاـ الأميف العاـ للأمـ المتحدة  1953كفي مايك 

تككف ميمة المجنة الأكلى دراسة الكضع الكظيفي  نيكيكرؾلجنتيف بمقر الأمـ المتحدة في 
لمكظفي أجيزة الأمـ المتحدة، كالمجنة الثانية دراسة الأكضاع الكظيفية لمكظفي الأقساـ العامة 
عمى اف تككف الميمة المشتركة لمجنتيف متابعة دراسة المراجعة الشاممة العقكد، كتتشكؿ كؿ 
لجنة مف ىاتيف المجنتيف عمى جانب رئيس المجنة مف ثلاث أعضاء مف كبار مكظفي الأمانة 

 امة، اما العضك الخامس فكاف اختياره يتـ بمعرفة لجنة المكظفيف.الع
 إجراء عمؿ لجاف المراجعة: ( ب)

لقد كاف لإنشاء ىذه المجاف الاستشارية الخاصة في الأمانة العامة دكرا ىاما كفعالا في تحقيؽ 
الرقابة في عممية اختيار المكظفيف  الدكلييف، حيث يمر ىذا الاختيار بمراحؿ متعددة تتكلى 

تمريف احداىما بعناية فائقة لجنة التعيينات ك الترقيات التي مف سمطتيا اقتراح التعييف تحت ال
لمدة سنتيف، كعند انتياء مدة التمريف يمكف تعييف المكظؼ لمدة غير محددة بناء عمى اقتراح 
احدل لجاف المراجعة الثلاث التي أشرنا الييا فيما سبؽ، حيث تقكـ ىذه المجاف بإبلاغ السكرتير 

كأخيرا العاـ بكجية نظرىا بخصكص تكافر الشركط المطمكبة لمتعييف بصفة دائمة في المكظؼ، 
فإف ىذا التعييف بصفة دائمة يخضع لممراجعة مرة أخرل كمما مضت عمى المكظؼ في العمؿ 
مدة خمس عشرة سنة لمتأكد مف أف ىذا المكظؼ يستجمع دائما الصفات اللازمة لمكظيفة التي 
يككف قد كصؿ إلييا بعد انقضاء ىذه المدة؛ ذلؾ لأف ىذه المجاف المختمفة تقكـ بدراسة 
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ت العمؿ ك الاختصاص ك التكامؿ في المكظفيف، ك تعطي أىمية لمدل الكفاية المكاصفا
الجثمانية كغير ذلؾ مف العناصر العديدة، كمف حؽ ىذه المجاف أف تقكـ بإجراء تحقيؽ عندما 
يككف ذلؾ ضركريا، ك يجب أف يحاؿ عمى ىذه المجاف عند تقييميا لممكظؼ الممؼ الكامؿ 

لرئيس الأعمى المباشر كمكتب المكظفيف، كخلاؿ مدة معينة كانت كالتقارير السنكية ك آراء ا
أعماؿ لجنة ككلترز سرية بالكامؿ، كما أف كثائقيا أعدمت بالكامؿ مما أدل إلى اضطراب 

 1أحكاؿ الأمانة العامة.
 )ج( أثر لجاف المراجعة كطبيعتيا:

ليو عف الأثر المترتب لقد ثار التساؤؿ بمناسبة ممارسة لجاف المراجعة لاختصاصيا المشار إ
عمى عدـ قياـ ىذه المجاف بدراسة أكضاع المكظفيف الذيف انيكا مدة الاختبار كقدرىا سنتاف، 
كعما إذا كاف القرار الذم يصدر بفصؿ المكظؼ بغير استطلاع رأم ىذه المجاف يعد قرارا غير 

ارية الدكلية. مشركع يسكغ لممكظؼ المفصكؿ حؽ الطعف في ىذا القرار أماـ المحاكـ الإد
تعرضت المحكمة الإدارية للأمـ المتحدة لياتيف المسألتيف في حكميا الصادر في الرابع عشر 

في قضية "ركسؿ كب". كتتخمص كقائع ىذه القضية في أف  1954مف شير ديسمبر سنة 
الطاعف كاف يعمؿ في الأمـ المتحدة، كقد حصؿ بعد انتياء عقديف أبرما مدة كؿ منيما سنة 

ة عمى عقد عمؿ غير محدد المدة، كنتيجة لتخفيض العمالة بسبب ضغط الإنفاؽ، فقد تف كاحد
مارس سنة  8إنياء عقده، كقد تمسؾ الطاعف أماـ المحكمة المنشكر الإدارم الصادر بتاريخ 

، كرأل أنو يمنحو الحؽ في البقاء كالاستمرار في كظيفتو، ريثما تنتيي لجنة المراجعة مف 1954
و، كأف ىذه المجنة ممزمة بدراسة حالات المكظفيف الذيف أنيمكا مدة الاختبار كقدرىا دراسة حالت

سنتاف. كفضلا عف ذلؾ فقد أشار الطاعف إلى أف عدـ دعكتو لممثكؿ اماـ المجنة الإختبار 
كقدرىا سنتاف. كفضلا عف ذلؾ فقد أشار الطاعف إلى أف عدـ دعكتو لممثكؿ اماـ المجنة 

ياكا آخر لممنشكر المشار إليو. كقد لاحظت المحكمة أف المنشكر الإدارم المذككرة يمثؿ انت
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سالؼ الذكر قيمة قانكنية، بحسباف انو يعد جزءا مف لائحة المكظفيف، كأف ىذا المنشكر ينص 
عمى دراسة كضع المكظؼ بعد انقضاء مدة الاختبار المذككرة لكي يتحدد كضعو، كىذا الحكـ 

الامر يتعمؽ بتقرير مصير المكظؼ، كبذلؾ يككف الطاعف عمى حؽ كاجب كممزـ للادارة؛ لأف 
 في التمسؾ بيذا الإجراء.

كقد أشارت المحكمة في ىذا الصدد إلى ضركرة أف يتـ عرض الأمر عمى لجنة المراجعة، 
كانتياء ىذه المجنة مف عمميا خلاؿ مدة معقكلة؛ لأف الأصؿ ىك عدـ جكاز مد فترة الاختبار 

مف جية أخرل أنو لا يترتب عمى ما سبؽ أف يككف  رات المحكمةسنتيف. كقد لمدة تزيد عمى 
لممكظؼ الحؽ في البقاء كالاستمرار في الكظيفة لحيف الانتياء مف دراسة كضعو بكاسطة لجنة 

ج( 9/1المراجعة لاف ذلؾ يعطؿ أحكاـ اللائحة المتعمقة بتسريح المكظفيف، سيما حكـ المادة )
اـ إنياء التعييف في أم كقت، طالما كاف ىذا الاجراء متفقا مع صالح الذم يخكؿ الأميف الع

الأمـ المتحدة، عمى نحك ما أشارت ىذه المادة، كبذلؾ يككف التسريح صحيحا دائما بدكف 
 عرض الامر عمى لجنة المراجعة.

كمع أف المحكمة قد اعترفت في قضائيا بكقكع اخلاؿ بالالتزاـ الذم يقع عمى عاتؽ الإدارة 
بعرض الحالة عمى لجنة المراجعة، بالنسبة لممعنييف بعد مضي فترة الاختبار، الا أنيا قد 
رفضت الدعكل مع ذلؾ، كأقامت رفضيا عمى أساس أف ىذا الإخلاؿ لا تربطو بقرار الفصؿ 

 علاقة سببية أك رابطة قانكنية ضركرية.
 الطعف الإدارم :

المكظؼ الدكلي المخالؼ، أك المستخدـ الدكلي المؤقت  بشأفيصدر رئيس الإدارة الدكلية قراره 
الذم يقرر تسريحو، كذلؾ بعد أخذ رأم كمشكرة الأجيزة كالمجاف الاستشارية السابؽ الإشارة 
الييا. كيتـ إعلاف المكظؼ أك المستخدـ الدكلي بيذا القرار، فإذا رأل أف ىذا القرار يشكؿ 

كط التي تضمنيا عقد استخدامو في المنظمة، فإنو مخالفة لأحكاـ لائحة المكظفيف، أك لمشر 
يستطيع كقاعدة عامة أف يطعف بيذا القرار مف خلاؿ عرضو عمى جياز مشترؾ، كيصدر ىذا 
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الجياز رأيو في الطعف المرفكع إليو، كيقدـ تقريره بشأنو إلى الأميف العاـ الذم يصدر القرار 
 الإدارم النيائي.

حقة عمى صدكر القرار الإدارم الدكلي بعد أف أسيمت كيمثؿ الطعف الإدارم ضمانة لا
بدكر ميـ في قناعات السمطة  –في مرحمة تككيف القرار  –الضمانة السباقة عمى صدكره 

 الإدارية المختصة، مما دفعيا إلى إصدارىا قرارا إداريا في حؽ المكظؼ الدكلي.
فييا، كيعني التظمـ: "تكجو  كالتظمـ مف القرارات الدكلية أك الكطنية يعد أحد طرؽ الطعف

 المضركر مف القرار بطمب إلى الجية مصدرة القرار طالبا إلغاءه لأسباب تبرر طمب الإلغاء.
ذا كانت القضية ميسرة في ظؿ النظـ القانكنية الداخمية بحيث يتمكف مف صدر ضده القرار  كا 

الشيء في حالة مف الطعف فيو لتعدد جيات القضاء الإدارم فإف الامر قد يختمؼ بعض 
 1المكظؼ الدكلي في المنظمات الدكلية.

كلما كانت المنظمات الدكلية عمى اختلاؼ أنكاعيا، تحرص عمى تكفير ىذه الضمانة 
لمكظفييا، بما ينعكس في المقاـ الأكؿ عمى حسف أداء الكظيفة الدكلية، بحيث يحقؽ لممنظمات 

 الدكلية تسيير أنشطتيا كتحقيؽ أىدافيا.
كحيث أف منظمة الأمـ المتحدة بإعتبارىا المنظمة الأىـ في العالـ، كتعد النمكذج الأمثؿ 

بو مف قبؿ باقي المنظمات الدكلية، فسيتـ تناكؿ إنشاء ىذه المجنة )لجنة الاستئناؼ  للاقتداء
مف المشتركة الخاصة بمنظمة الأمـ المتحدة( كالقكاعد المنظمة لعمميا، بإعتبارىا نمكذج لغيرىا 

في باقي المنظمات الدكلية الأخرل، كذلؾ مف خلاؿ  –في ىذا الخصكص  –المجاف كالأجيزة 
 الفرعيف الآتييف:

 نشأة لجنة الاستئناؼ المشتركة لمنظمة الأمـ المتحدة:
أنشئت ىذه المجنة التي أطمؽ عمييا بداءة "لجنة الاستئناؼ"، بمقتضى قرار الجمعية العامة 

الذم نص عمى إنشاء لائحة مؤقتة لمكظفي الأمانة العامة،  1946يرفبرا 13الصادر بتاريخ 
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تتكفؿ بتقرير جية لمطعف أماميا في قرارات الإدارات الدكلية التي تمس ىؤلاء المكظفيف، 
( مف ىذه اللائحة إنشاء لجنة لمطعف في تمؾ القرارات، ككاف ذلؾ 23كبالفعؿ فقد قررت المادة )

ىذه المجنة تقديـ تكصياتيا بشأف الطعكف المقدمة مف  ، كتتكلى1947أبريؿ 03بتاريخ 
المكظفيف ضد القرارات غير النيائية الصادرة في حقيـ إلى الأميف العاـ الذم تككف لو سمطة 

 إصدار القرار النيائي بشأنيا.
كقد نيط بمجنة الاستئناؼ المذككرة النظر في الطعكف التي يقدميا المكظفكف ضد أم قرار 

يؽ لأحكاـ المنشكرات الإدارية التي يصدرىا الأميف العاـ، ككذا الطعكف ضد يصدر بالتطب
القرارات الصادرة بفسخ عقكد المكظفيف، كما انسحب اختصاص المجنة كذلؾ إلى الطعكف 
المقدمة ضد الإجراءات كالجزاءات التأديبية الصادرة بحؽ المكظفيف، ككافة الطعكف الأخرل 

تدخؿ في اختصاص المجنة. كقد شكمت المجنة عند بدء إنشائيا مف  التي يرل الأميف العاـ أنيا
اثنيف منيـ يختاراف مف بيف القائمة المقدمة مف  رئيس خارج الأمانة العامة، كأربعة أعضاء:

 1ممثمي المكظفيف كالآخريف يتـ اختيارىما بكاسطة الأميف العاـ.
المجنة، كيستشيد بمدل ىذه الأىمية  كيشير الأستاذ الدكتكر عبد العزيز سرحاف إلى أىمية ىذه

( جمسة خلاؿ الفترة مف تاريخ إنشائيا 65مف ككنيا في حالة انعقاد شبو دائـ، بحيث عقدت )
، كلقد تغيرت تشكيمتيا خلاؿ ىذه الفترة القصيرة ست عشرة مرة بحيث لـ 1948يكنيك 3كحتى 

 المجنة كسكرتيرىا. يبقى مف أعضائيا عند التشكيؿ الأكؿ طيمة ىذه المدة سكل رئيس
كيؤكد سيادتو أف استمرار ىذه المجنة قد أصبح معرضا لمخطر عندما بدأ التفكير في إنشاء 

؛ كيرجع ذلؾ إلى أف الأميف العاـ كبعض كفكد الدكؿ 1949المحكمة الإدارية للأمـ المتحدة عاـ
كف بإنشاء جياز قد اعتقدكا أف ىذه المجنة ذات طبيعة مؤقتة، كأف استمرارىا في عمميا، مرى

قضائي إدارم دكلي بالمعنى الكامؿ، كبالتالي فلا يبقى بعد إنشاء ىذا الجياز القضائي أم 
مبرر لاستمرار المجنة في أداء ميمتيا، كيرد سيادتو عمى ذلؾ بأف قرار الجمعية العامة المشار 
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ائي، كلكنو قد قد أشار بالفعؿ إلى ىذا الجياز القض 1946فبراير  13لييا الصادرة بتاريخ إ
( 23تضمف في ذات الكقت اللائحة المؤقتة لمكظفي الأمانة العامة التي اشتممت عمى المادة )

مف كجية نظر  –التي قررت إنشاء لجنة الطعف ىذه أماميا ضد القرارات الإدارية، ك ىذا يعني
–ك يظؿ أف لجنة الطعف ىذه يجب النظر إلييا عمى أنيا تعد بمثابة طريؽ لمطعف، –سيادتو 

قائما حتى بعد إنشاء جية الطعف الإدارم القضائية؛ لاختلاؼ طبيعة كؿ مف  –ىذا الطعف
 ىذيف النكعيف مف الطعف، سكاء في القكانيف الإدارية الكطنية أـ القانكف الدكلي الإدارم.

كيذىب سيادتو إلى أف الأخذ بالرأم الذم يدعك إلى إلغاء المجنة المذككرة، مف شأنو أف يؤدم 
أكضاع المكظفيف الدكلييف؛ لأف اختصاص المجنة أشمؿ كأكسع  استقرارإلى آثار خطيرة تمس 

مف اختصاص المحكمة الإدارية للأمـ المتحدة. فاختصاصيا يشمؿ، ضمف ما يشمؿ، النظر 
في الطعكف التي تقكـ ضد سائر القرارات المتعمقة بتطبيؽ أحكاـ لائحة المكظفيف، ككذلؾ سائر 

دارية التي تتخذىا الإدارة في مسائؿ فسخ العقكد كأيضا كؿ القرارات الإدارية الإجراءات الإ
المتصمة بالشركط العامة للاستخداـ، كما تختص المجنة بالإضافة إلى ذلؾ بالنظر في الطعكف 
المقدمة ضد سائر الإجراءات التأديبية، كىك الاختصاص الذم حجب صراحة كبالنص القاطع 

، كعمى ذلؾ فإف إلغاء المجنة المشار إلييا كاف سيقمؿ مف ضمانات عف المحكمة الإدارية
المكظفيف الدكلييف ضد تعسؼ أجيزة الإدارة الدكلية؛ لأنو سكؼ يؤدم حتما إلى حرمانيـ مف 
حؽ الطعف في ىذه المسائؿ، ك مف جية أخرل فإف المجنة تمارس اختصاصا لا تممكو المحكمة 

لأميف العاـ الحؽ في أف يعرض عمى المجنة أية مسألة ميما كفقا لنظاميا القانكني؛ ذلؾ اف ل
كانت طبيعتيا، كما اف لجنة المكظفيف تممؾ ىذا العرض بعد مكافقة الأميف العاـ، كتقكـ المجنة 
المذككرة بتقديـ تكصياتيا بشأف تمؾ المسائؿ، كىك الاختصاص الذم لا مقابؿ لو في نظاـ 

كبيرة لممكظفيف؛ لأنو يمكنيـ مف عرض غالية المسائؿ المحكمة الأساسي، كىذا يمثؿ ضمانة 
التي تمس أكضاعيـ الكظيفية عمى تمؾ المجنة؛ مع أف بقاء ممارسة المجنة ىذا الاختصاص 
الكاسع بالرغـ مف إنشاء المحكمة الإدارية كمباشرتيا لاختصاصيا، يقمؿ كيجد مف الخلافات 

قبؿ المكظفيف الدكلييف ضد الإدارات الدكلية، كالمنازعات كالطعكف التي ترفع إلى المحكمة مف 
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ك عمى ىذا فإف استمرار المجنة بعد قياـ المحكمة الإدارية يؤدم بالقطع كبالضركرة إلى احتكاء 
 ىذه المنازعات كتجنيب عرض الكثير منيا عمى المحكمة.

 القكاعد المنظمة لعمؿ المجنة:
 تشكيؿ المجنة : ( أ)

تحدة عف كيفية تشكيؿ لجنة الاستئناؼ المشتركة في المادة كقد أبانت لائحة مكظفي الأمـ الم
(، فأكضحت أف ىذه المجنة تتككف مف ثلاثة أعضاء عمى النحك التالي: رئيس يختار 111/2)

مف لجنة يعينيا الأميف العاـ سنكيا بعد التشاكر مع لجنة المكظفيف، عضك يعينو الأميف العاـ 
فيف انتخابو سنكيا، كيتـ اختيار أعضاء بدلاء بالطريقة لمدة سنة، كالعضك الثالث يتكلى المكظ

 السابقة نفسيا.
كالعضكية في المجنة قابمة لمتجديد، كفي حالة تغيب أحد الأعضاء اك قياـ مانع يحكؿ بينو 
كبيف الاشتراؾ في أعماؿ المجنة، فإنو يحؿ محمو العضك البديؿ الذم يككف مف ذات طائفتو 

كيجكز للأميف العاـ بعد أخذ رأم لجنة المكظفيف أف يقيؿ أحد حسب العضكية في المجنة، 
الأعضاء مف الأسماء الكاردة في قائمة رؤساء المجنة مف كظيفتو، كحما يككف لو الحؽ في 
إقالة العضكيف الأصمي كالإحتياطي الذيف يقكـ بتعينيما، كما يجكز إبعاد العضك الأصمي 

بأغمبية ثمثي أصكات لجنة المكظفيف، كذلؾ فإنو يحؽ  كالعضك البديؿ الذيف ينتخبيما المكظفكف
لرئيس المجنة تنحية أم عضك أك عضك بديؿ عف نظر طعف معيف إذا استشعر أف ثمة علاقة 
بيف العضك الأصمي اك البديؿ كبيف الطاعف تبرر ذلؾ، كمف ناحية أخرل فإنو لا يجكز لأم 

في نظر طعف معيف أف يجمس كعضك عضك اشترؾ في لجنة التأديب المشتركة المشار إلييا 
في لجنة الاستئناؼ المشتركة إذا كانت الأخيرة تنظر في طعف لو علاقة بالمكضكع نفسو الذم 

 1سبؽ عرضو عمى المجنة الأكلى عندما كاف العضك المعني عضكا فييا عند نظرىا المكضكع.
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تطمبتيا لائحة شؤكف كقد يحدث في بعض الأحياف ألا تراعى القكاعد السابؽ بيانيا كالتي 
مكظفي الأمـ المتحدة في تشكيؿ المجنة الاستئنافية المشتركة. كفي ىذه الحالة يككف مف 
الممكف لممحكمة الإدارية لمنظمة الأمـ المتحدة أف تباشر رقابتيا بطريؽ غير مباشر. كقد 

ؾ عندما تعرض العضك المنتخب في ذل 1952حدث ىذا الأمر أك الكضع الاستثنائي عاـ 
" الأمريكي الجنسية للاستجكاب عمى يد المجنة الفرعية banc rodtالعاـ المستمر "بانؾ ركفت 

للامف الداخمي المنبثقة عف مجمس الشيكخ الأمريكي، كقد آثر العضك المذككر الانسحاب مف 
اجتماعات المجنة عف نظرىا الطعكف المقدمة مف المكظفيف الذيف تعرضكا للاستجكاب مف 

نة الفرعية المشار إلييا، ك ترتب عمى ذلؾ أف اعفى رئيس لجنة الطعف، المستر جانب المج
)بانؾ ركفت( مف نظر الطعف المطركح عمى المجنة، غير أنو لـ يقـ بإستدعاء العضك 
الإحتياطي المنتخب ليحؿ محمو، كاستمرت المجنة في نظر الطعف مع ذلؾ، كأصدرت قرارىا في 

لث ممثؿ المكظفيف، كعدما لجأ الطاعف إلى المحكمة الإدارية الطعكف بدكف حضكر العضك الثا
للأمـ المتحدة، قررت أف المجنة قد كقعت في خطأ يتعمؽ بالإجراءات مما يجعؿ قرارىا الذم 
أصدرتو في مكضكع الطعف عديـ القيمة، ك أىابت المحكمة برئيس المجنة مراعاة ك احتراـ 

 1قكاعد تشكيؿ المجنة.
 إجراءات المجنة : ( ب)

( مف لائحة مكظفي الأمـ المتحدة الإجراءات الكاجب اتباعيا 111/3لقد أكضحت المادة )
لنظر الطعف أماـ لجنة الاستئناؼ المشتركة للأمـ المتحدة، كذلؾ بقياـ المكظؼ الذم يبمغ إليو 
القرار المخالؼ الصادر في حقو، بتكجيو خطاب إلى الأميف العاـ خلاؿ شيريف مف إخطاره 

رار، يطمب فيو أف يعيد النظر مف جديد في ىذا القرار، كيعد ىذا الخطاب بمثابة تظمـ بيذا الق
ذا قاـ الأميف العاـ بالرد عمى المكظؼ، كلـ يتضمف ىذا الرد رفع الضر  مف قرار الإدارة، كا 
الناشئ عف القرار، فيككف لممكظؼ الحؽ في الطعف اماـ المجنة عمى ىذا القرار، كلذلؾ خلاؿ 
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تاريخ تسممو رد الأميف العاـ. كما يحؽ لممكظؼ إذا لـ يصمو رد مف الأميف العاـ  شيريف مف
خلاؿ شيريف مف تاريخ إرسالو الخطاب إليو أف يقدـ خلاؿ الشير التالي طعنا أماـ المجنة عمى 

 ذلؾ القرار.
ذا كاف القرار الصادر في حؽ المكظؼ قد انطكل عمى جزاء تأديبي، فلا يككف المكظؼ  كا 

ة إلى التظمـ مف ىذا القرار إلى الأميف العاـ إذا كاف القرار قد صدر بعد عرض الامر بحاج
عمى لجنة التأديب المشتركة، فيحؽ لممكظؼ في ىذه الحالة أف يكجو طعنو إلى لجنة 
الاستئناؼ مباشرة، كيككف ذلؾ خلاؿ شير مف تاريخ إخطاره كتابة بذلؾ القرار. كيلاحظ أف 

المقررة كفقا لنصكص اللائحة المذككرة، يؤدم إلى إغلاؽ باب الطعف أماـ  عدـ احتراـ المكاعيد
المجنة كمية، كلكف المجنة تستطيع قبكؿ الطعف خارج ىذه المكاعيد استثناء بمكجب المادة 

د( مف اللائحة، كقرار المجنة في ىذه الحالة لا يخضع لرقابة المحكمة الإدارية للأمـ -111/3)
 المتحدة.

طر المكظؼ بتشكيؿ لجنة الاستئناؼ قبؿ نظر طعنو اماـ، إذ قد يعف لو رد كيجب أف يخ
المجنة أك أحد أعضائيا، إذا رال كجيا لذلؾ، كيحؽ لممكظؼ أف يختار أحد مكظفي الأمانة 
العامة لمدفاع عنو أماـ المجنة، غير أنو لا يستطيع أف ينيب عنو في ذلؾ شخصا أجنبيا عف 

 ـ المجنة ليس لو أثر في إيقاؼ تنفيذ القرار الإدارم المطعكف فيو.الأمانة، كما أف الطعف أما
ز( مف لائحة مكظفي الأمـ المتحدة، يجب عمى المجف أف تباشر دراستيا -11/3ككفقا لممادة )

لمطعكف المقدمة ليا، ك تنجز مياميا بيذا الصدد بالسرعة التي تسمح ليا بتقديـ دراسة عادلة، 
ليدؼ أف تستمتع إلى دفاع شفكم أك تقبؿ دفاعا كتابيا مف الأطراؼ، كيجكز ليا تحقيقا ليذا ا

مع مراعاة أف يككف ذلؾ بإحدل المغات المعمكؿ بيا أماميا، كما ليا أف تطمب تقديـ المستندات 
التي تراىا ضركرية لمفصؿ في النزاع ، كأف تستدعي لمشيادة اماميا مف ترل سماع شيادتو مف 

ف لدييـ معمكمات عف النزاع، كتصدر المجنة تقريرىا في الطعف مكظفي الأمانة الذيف يكك 
بأغمبية الصكات، كتقكـ برفعو للأميف العاـ بأسرع ما يمكف خلاؿ ثلاثة أسابيع مف تاريخ بدء 
نظرىا لمطعف، ك يتضمف التقرير بيانا بمكقؼ الأعضاء عف التصكيت عمى التقرير، ك يككف 
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المخالؼ للأغمبية أسكة بما ىك مقرر في النظاـ  مف حؽ كؿ عضك أف يضمف التقرير رأيو
الأنجمكسكسكني، كما ىك متبع أماـ محكمة العدؿ الدكلية، كما أنو كبعد كصكؿ التقرير إلى 
الأميف العاـ يقكـ بإبلاغ القرار النيائي الذم يصدره إلى المكظؼ مع نسخو مف تقرير المجنة، 

لمجنة أيضا إلى لجنة المكظفيف، طالما لـ يكف الطعف كما يتـ إرساؿ قرار الأميف العاـ ك تقرير ا
ـ( مف لائحة مكظفي الأمـ المتحدة. كتكجد -111/3مرفكعا ضد غجراء تأديبي تطبيقا لممادة )

لجنة استئناؼ مشتركة أخرل تختص بنظر الطعف التي يقدميا مكظفك المنظمة العاممكف في 
ف لائحة مكظفي الأمـ المتحدة(، كما م 111/4المقر الأكركبي في جينيؼ )أجازت المادة 

يككف لمكظفي المنظمة العاممة في غير المقر الرئيسي أك المقر الأكركبي لممنظمة الحؽ في 
تقديـ طعكنيـ إلى أم مف لجنتي الطعف المشار إلييما، طالما لـ تكجد أماميـ لجاف طعف 

ة مسألة ىامة ترتبط إقميمية أخرل، مع مراعاة الشركط المحددة لذلؾ. كما أف ىناؾ ثم
بإختصاص لجنة الاستئناؼ المشتركة تتعمؽ في حالة إنياء خدمة أحد المكظفيف، أك تكقيع أم 
جزاء عميو بسبب عدـ كفايتو أك قدرتو أك سكء سمككو فإف المجنة في ىذه الحالة لا تفصؿ في 

قرار بناء النزاع مف حيث المكضكع بؿ تقتصر عمى دراسة كفحص أدلة الإثبات التي صدر ال
عمييا، كلمعرفة عما إذا كاف القرار قد صدر بباعث التحيز أك بناء عمى عكامؿ خارجية أجنبية 

 1عف العمؿ.
ك أخيرا، فإف كانت الغاية مف إنشاء ىذه المجنة )لجنة الاستئناؼ المشتركة لمنظمة الأمـ 

لمكظفي منظمة  –ي لا حقة عمى صدكر القرار الإدارم الدكل –المتحدة( تكفير شمانة إدارية 
الأمـ المتحدة بتمكينيـ مف الطعف أماـ ىذه المجنة بالقرارات التي تمس حقكقيـ اك تنطكم عمى 
تعسؼ أك إساءة استعماؿ السمطة مف قبؿ الإدارة ، كباعتبارىا مرحمة أخيرة في ىذا الخصكص، 

نة ك الحاجة إلى تسبؽ مرحمة المجكء إلى الجية القضائية، إلا أف الحكمة مف كجكد ىذه المج
استمرارىا قد انتفت، كذلؾ بعد اف قررت الجمعية العامة للأمـ المتحدة في دكرة انعقادىا الثالثة 
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دارية للأمـ إلغاء المحكمة الإ –كتطبيقا لمنظاـ الجديد لإقامة العدؿ في الأمـ المتحدة  –كالستكف
، بإعتبارىا محكمة الدرجة المتحدة، ك إنشاء محكمة الأمـ المتحدة لممنازعات لتحؿ محميا

الأكلى، ك كذلؾ إنشاء محكمة الأمـ المتحدة للاستئناؼ، باعتبارىا محكمة الدرجة الثانية في 
 نظاـ إقامة العدؿ الرسمي ذم الدرجتيف.

كىكذا، كفي ذات دكرة انعقاد الجمعية العامة للأمـ المتحدة، تقرر كذلؾ إلغاء ىذه المجنة 
، ككذلؾ إحالة جميع القضايا التي 2009يكليك 1ركة، اعتبارا مف كجميع مجالس الطعكف المشت

لـ تفصؿ فييا بعد إلى المحكمة الأمـ المتحدة لممنازعات، اعتبارا مف تاريخ إلغاء تمؾ المجاف 
 كالمجالس )الييئات(.

 المطمب الثاني: الحماية )الضمانات( القضائية :
علاقة المكظؼ الدكلي بالإدارة الدكلية قانكف خاص، يتمثؿ بقانكف الكظيفة الدكلية، كمف  يحكـ

ثـ فإف المكظفيف الدكلييف ليس ليـ الرجكع لمقضاء الكطني لمطعف في القرارات الصادرة عف 
 الجيات الإدارية في المنظمات العامميف بيا.

نشأ مف نزاع بيف المكظؼ الدكلي كما اف ضركرة كجكد قضاء دكلي إدارم يختص بنظر ما ي
ك الإدارة الدكلية تحتمو أسباب عديدة، حيث إف نشأة المنظمات الدكلية ذم طبيعة متميزة؛ 
لككنيا محصمة لفعؿ مشترؾ لعدة دكؿ ذات سيادة، مما يمتنع معو إخضاع قرارتيا بيذا 

صانة ضد التقاضي الكصؼ لمقضاء الكطني لدكلة ما. إضافة إلى تمتع المنظمات الدكلية بالح
أماـ المحاكـ الكطنية، كلأف علاقة مكظفييا معيا )بخصكص التعييف أك الفصؿ أك 
التعكيض....إلخ(تعد مف قبيؿ العلاقات التي تدخؿ في إطار نظاميا القانكني الداخمي، ك تخرج 

، ك عف علاقات العمؿ التي تنظميا القكانيف الداخمية، فالقاعدة ىي أف العلاقة بيف المنطمة
مكظفييا يحكميا عدة عناصر تتجسد في نصكص العقد المبرـ بينيـ، ك المكائح الداخمية 
لممنظمة ككذلؾ ميثاقيا المنشئ )القانكف الداخمي لممنظمة( ، مما تمتنع عمى  المكظؼ الدكلي 

 الادعاء بتطبيؽ قانكف دكلتو في ىذا الخصكص.



 الفصؿ الثاني                               الحماية الكظيفية كالضمانات الإدارية كالقضائية
 

 

112 

لأسباب متعدة عف أف تمتد كلايتيا لتشمؿ فضلا عف أف المحاكـ الكطنية ذاتيا تحجـ، ك 
المنازعات التي تقكـ بيف المنظمات الدكلية كبيف مكظفييا، إما تنفيذا لاتفاقات دكلية معقكدة بيف 
المنظمات كبيف الدكؿ التي تكجد عمى أقاليميا تمؾ المنظمات أك بعض فركعيا ، ك إما بسبب 

ئية لمكظفييا في مكاجية الدكؿ التي ما تمنحو بعض المنظمات الدكلية مف حصانات قضا
يكجدكف فييا، كتعترؼ ىذه الدكؿ بيا، أك بسبب إختصاصات ىذه المحاكـ بمقتضى القكانيف 

 الكطنية التي لا تأذف بذلؾ.
كف الذم يحكميا نكما يرل الأستاذ الدكتكر محمد طمعت الغينيمي أنو نظرا لطبيعة الخاصة لقا

قة الصمة بالمسائؿ الدقيقة الخاصة بالسياسة الإدارية بالمنتظـ الكظيفة الدكلية، كىي طبيعة كثي
 1)المنظمة( تجعؿ المحاكـ الكطنية غير مؤىمة بمعالجة ىذه الخلافات.

كلقد أدل الاعتراؼ بالشخصية القانكنية الدكلية لممنظمات الدكلية إلى نشكء القانكف الداخمي 
المحاكـ الكطنية، ك إذا كاف بالإمكاف  لتمؾ المنظمات، كيككف تطبيقو بعيدا عف الإختصاص

أم في مسائؿ العقكد التجارية ك المسؤكلية  –في نطاؽ القضاء المدني لممنظمات الدكلية 
التكفيؽ بيف مقتضيات المنظمة الدكلية ك الافراد في ىذا الخصكص سكاء أكاف  –التقصيرية 

في ىذه المسائؿ لممحاكـ ذلؾ مف خلاؿ تنازؿ المنظمة عف الحصانة بحيث يعكد الإختصاص 
الكطنية أـ بالمجكء إلى التحكيـ )كىك الأسمكب الأكثر شيكعا ك اتباعا( أـ مف خلاؿ ضماف 
حقكؽ الافراد في علاقاتيـ القانكنية مع المنظمات الدكلية بإنشاء أجيزة قضائية متميزة، كلكف 

بحؿ أكجو الخلاؼ التي  الحميف الأكؿ ك الثاني لا يمكف التعكيؿ عمييما عندما يتعمؽ الأمر
تنشأ حتمنا بيف المنظمة كمكظفييا؛ لأف الأمر ىنا يتطمب تطبيؽ القانكف الداخمي لممنظمات 

حترامو أمرا لا يدخؿ  –الدكلية أم القانكف الدكلي الإدارم  الذم يككف تككف مراقبة تطبيقو كا 
ىذه المسائؿ لا  إختصاص المحاكـ الداخمية، ك عدـ ثبكت الإختصاص المحاكـ الكطنية في
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يرجع فحسب إلى الحصانة التي تتمتع بيا المنظمات الدكلية، بؿ إف الأمر يتعمؽ بإنعداـ 
 1الإختصاص كمية كعدـ قبكؿ الطعف.

كأماـ ىذا الفراغ )أم انعداـ كجكد قضاء دكلي إدارم( فمـ يبقى في ىذه الحاؿ أماـ المنظمات 
رىا الذاتي بإنشاء جياز قضائي مستقؿ يممؾ الدكلية إلا أف تقيـ قضاءىا الخاص داخؿ إطا

إصدار قرارات ممزمة فيما يتكر مف المنازعات القانكنية بيف المنتظـ )المنظمة( ك مكظفيو فيما 
يؤثر إيجابا عمى مصمحة الكظيفة العامة الدكلية، بحيث لا يستشعر المكظفكف الغبف فينعكس 

الافراد الاكفاء عمى قبكؿ العمؿ في ذلؾ عمى حسف إدارة المنتظـ )المنظمة( كما يشجع 
المنتظمات )المنظـ( كلقد قامت المنظمات الدكلية بإنشاء المحاكـ الإدارية كعيد إلييا النظر 
فيما قد يرفعو مكظفكىا مف دعاكل؛ يستيدفكف مف كرائيا إلغاء ما قد يصدره الأميف العاـ في 

لادرار التي قد تصيبيـ نتيجة شأنيـ مف قرارات يركنيا غير مشركعة، أك تعكيضيـ عف ا
 لأحكاـ نظاميـ القانكني. –في نظرىـ  –صدكر ىذه القرارات المخالفة 

ك أخيرا، فإف مما تجدر الإشارة إليو في ىذا الخصكص، أف المحاكـ الإدارية الدكلية ككنيا 
ات الرقيب عمى مدل إحتراـ مبدأ المشركعية مف قبؿ المنظمات الدكلية في ما تصدره مف قرار 

إدارية بحؽ مكظفييا، فإف مف المسمـ بو الآف أف لأحكاميا )أم المحاكـ الإدارية الدكلية( قكة 
الشيء المقضي بو في مكاجية المنظمة الدكلية التي يتبعيا المكظؼ الدكلي، ك ىذا ما انتيت 

ض حكؿ آثار أحكاـ التعكي 1954يكليك  13إليو محكمة العدؿ الدكلية في فتكاىا الصادرة في 
الصادرة مف المحكمة الإدارية للأمـ المتحدة )التي سيتـ بيانيا بالشكؿ مفصؿ في ىذه الدراسة(، 
فيك ما يؤدم أف المنظمة لا تستطيع التحمؿ مف تنفيد أحكاـ ىذه المحاكـ بأم حاؿ مف 

 الأحكاؿ.
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 : كليةالفرع الأكؿ : مراحؿ تطكر القضاء الدكلي الإدارم ك كنشأة المحاكـ الإدارية الد
في ما ظؿ ما سبقت الإشارة –إف ىدؼ مف إنشاء أجيزة قضائية خاصة بالمنظمات الدكلية 

تكفير الحماية القضائية لممكظفيف الدكلييف ضد الخركقات التي تقكـ بيا  -الييا مف اسباب
 الإدارة الدكلية، ك كذلؾ مكاجية الضغكط التي تمارسيا الدكؿ الأعضاء في المنظمات الدكلية.

قد كانت الخطكة الاكلى في الإتجاه إقامة قضاء دكلي إدارم خاص بالمنظمات الدكلية مف كل
خلاؿ محاكلة عصبة الامـ منح المكظفيف المعينيف لخمسة سنكات أك اكثر حؽ الإلتجاء إلى 
المجمس )مجمس العصبة( إذا ما تعرضكا لمفصؿ مف الكظيفة الدكلية بؿ إف ىذا المجمس كاف 

انت العصبة ىي قاضية المنازعاتيا ، ك مف ثـ كاف ىذا الأسمكب ييدد جيات سياسة، فك
استقلالية ك كرامة المكظفيف الدكلييف مف خلاؿ دفعيـ لاستجداء أك ممالاة مندكبي الدكؿ 
أعضاء المجمس ك يبدكا أف المجمس كاف يحس بيذا الحرج، ك لدل فقد أحاؿ أكؿ منازعة 

 (MONOD CASEعرضت عميو )كىي منازعة 
إلى لجنة خاصة لإبداء رأم استشارم بشانيا، ك اتبع ذلؾ الكصكؿ الى نتيجة مفادىا بأف 
تشكيؿ لجنة لكؿ حالة بحالتيا أمر سقيـ خاصة إذا كثرة القضايا ثـ إنو ليس ىناؾ مف ضماف 

  1لأف يقيـ المجمس لجنة خاصة في كؿ حالة أك أف المجمس سيتقيد بفتكل المجنة التي يقيميا.
قد فرض المنطؽ نفسو أماـ ىذا الكاقع الصعب في ىذا الخصكص، فأخذ يتردد اقتراح كىكذا، ف

بإنشاء محكمة إدارية، إلا أف مما تجدر الإشارة إليو أف  1921في أركقة العصبة منذ عاـ 
الرقابة الإدارية لممحاكـ الإدارية الدكلية تتحدد بقيد ىاـ مفاده عدـ التعرض لتقدير الملائمة 

، كمنذ أف بدأ الإعداد L'appreciation de L'opopportunite administrativeالإدارية 
لإنشاء المحكمة الإدارية لمعصبة، تـ التأكيد عمى الطابع القضائي المحض لاختصاص ىذه 
المحكمة كابتعادىا عف مراقبة كافة المسائؿ ذات الطابع الإدارم التقديرم كالتي تستقؿ الإدارة 

 بتحديد ملاءمتيا.

                                                           
 .151الغنيمي، الغنيمي الكجيز في التنظيـ الدكلي، مرجع سابؽ، ص تد. محمد طمع 1
 



 الفصؿ الثاني                               الحماية الكظيفية كالضمانات الإدارية كالقضائية
 

 

115 

المحاكـ الإدارية  –ىذه  –إلى أف المنازعات التي تتصدل ليا  باستيدلقد أشارت الأستاذة ك 
ىي تمؾ المرتبطة بالمركز القانكني لممكظؼ كالذم يحدد العقد كالنصكص اللائحية، كلا يمكنيا 

لعاـ أف تتصدل لمسائؿ الإدارة الداخمية المرتبطة بأجيزة السكرتارية كالتي يتمتع فييا السكرتير ا
 بحرية في إصدار قراراتو.

 المحكمة الإدارية لعصبة الأمـ :
 ظركؼ نشأة المحكمة -أ

 1925التابعة ليا في عاـ  Steeling committeeناطت عصبة الأمـ بالمجنة الدائمة 
ميمة كضع مشركع ميثاؽ )دستكر( لمحكمة إدارية تابعة لمعصبة، حيث تمكنت ىذه المجنة مف 

، كطرح المشركع عمى الجمعية العامة لمعصبة حيث 1927إعداد ىذا المشركع في  أبريؿ 
 1927.1سبتمبر  26اعتمدتو في 

دا بيا إلى المكافقة عمى مشركع إنشاء كقد جاء في قرار الجمعية العامة لمعصبة أف ما ح
المحكمة الإدارية لمعصبة أف النظاـ الأساسي لمكظفي العصبة يحكؿ بينيـ، كبيف المجكء إلى 
قضائيـ الكطني في حالة كجكد نزاع بيف العصبة كأحد مكظفييا، لأنو مف غير المستساغ أف 

نية متجية بداية إلى أف تككف تككف إدارة المنظمة خصما كحكما في الكقت ذاتو، كلـ تكف ال
ىذه المحكمة دائمة كمستمرة، لذا فقد كضع دستكر المحكمة الإدارية لعصبة الأمـ عمى سبيؿ 
التجربة لمدة ثلاث سنكات، كيترؾ لمجمعية العامة لمعصبة إعادة النظر فيو عند انتياء ىذه 

كؿ ىذا المكعد، فقد ، كذلؾ في ضكء الظركؼ كالتجارب المتحصمة، كبحم1931المدة في عاـ 
استقر الرأم عمى اعتماد ىذا الدستكر بحالتو، كبدكف أم تعديؿ، كبذلؾ يككف قد تأكد بصفة 

 ، قياـ أكؿ محكمة إدارية دكلية.1931دائمة في عاـ 
 القكاعد المنظمة لعمؿ المحكمة -ب
كثلاثة تتككف المحكمة الإدارية لعصبة الأمـ مف ثلاثة قضاة أصمييف  ( تشكيؿ المحكمة:1

آخريف احتياطييف، يتـ تعيينيـ بكاسطة مجمس العصبة، كينتمي كؿ منيـ إلى جنسية مختمفة، 
                                                           

 .270د جماؿ طو ندا، المكظؼ الدكلي، مرجع سابؽ، ص 1



 الفصؿ الثاني                               الحماية الكظيفية كالضمانات الإدارية كالقضائية
 

 

116 

كيعيف القضاة الأصميكف كالمناكبكف لمدة ثلاث سنكات، كعند الفصؿ في المنازعات، تشكؿ 
المحكمة مف ثلاث قضاة، يككف أحدىما عمى الأقؿ قاضيا أصميا، كتصدر الأحكاـ بأغمبية 

 1كىي نيائية كلا تقبؿ الطعف. الأصكات،
كيتـ اختيار قضاة المحكمة ممف يتمتعكف بالخبرة القانكنية، كمشيكد ليـ بالكفاءة في دكليـ، 
علاكة عمى النزاىة، كحسف السيرة بما يتفؽ مع مكانة القضاء الدكلي، كما أنشئ لممحكمة قمـ 

 كت اب، كجياز إدارم معاكف شأنيا في ذلؾ شأف أم محكمة أخرل.
كيبدأ دكر الانعقاد لممحكمة ابتداء مف أكؿ كانكف/ يناير مف العاـ التالي، لتعيينيـ عف طريؽ 
مجمس عصبة الأمـ، كفي أكؿ اجتماعات المحكمة تقكـ بانتخاب رئيسيا، كنائبة لمسنة الحالية 
عمى ألا يعاد انتخابيما مرة أخرل، كيظؿ رئيس المحكمة المنتخب في مكقعو حتى يتـ تعييف 

ف يخمفو، كتجرل انتخابات بأغمبية الأصكات، كفي حالة ما إذا أصبح رئيس المحكمة غير م
ذا كاف الأخير غير قادر  قادر عمى القياـ بأعباء كظيفتو كرئاسة المحكمة يحؿ نائبو محمو كا 

 عمى القياـ بيذه الأعباء كذلؾ يقكـ القاضي الثالث بالمحكمة بدكر الرئيس.
 ( اختصاصات المحكمة: 2

إف اختصاص المحكمة كقاعدة عامة يتحدد فيما أنشئت مف أجمو، كىك الفصؿ في المنازعات 
التي تثكر بيف المكظفيف في المنظمة )عصبة الأمـ( كجية الإدارة فييا، فيما يتصؿ بالتظممات 

 أك الطعف في القرارات الإدارية الدكلية المعيبة.
المنازعات الخاصة بكؿ مف سكرتارية كلقد كانت المحكمة في بداية نشأتيا تختص بنظر 

المنظمة )عصبة الأمـ( كمكتب العمؿ الدكلي بصفة أساسية، كمف ث ـ أصبحت بحكـ ككنيا 
إذ لـ تكف المنظمات المتخصصة في ذلؾ  –جية قضائية إدارية كحيدة عمى المستكل الدكلي 

يا اختصاص أكثر ل –الكقت قد ظيرت بؿ كانت في بداياتيا ممثمة في مكاتب كمعاىد دكلية 
كذلؾ في عاـ  –إف صحت تسميتيا بالمنظمات  –اتساعا، بحيث يمتد ليشمؿ منظمات أخرل 

كبعد أف استقرت المحكمة، كأثبتت كجكدىا كفعاليتيا، مف تمؾ المنظمات التي امتد  1931
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اختصاص المحكمة إلييا المعيد الدكلي لمتعاكف العممي، كمكتب تكزف الدكلي للاجئيف كمعيد 
لدكلي لمسينما التعميمية، مع ملاحظة أف اختصاص المحكمة بالنسبة ليذه المنظمات الثلاثة ا

كاف اختصاصا تحكيميا )أشبو بالييئة التحكيمية(، كلـ يكف اختصاصا قضائيا أصيلا إضافة 
إلا إذا كافقت تمؾ الكيانات  –إلى تمؾ المنظمات  –إلى أف ذلؾ الاختصاص لا يتحقؽ أك يمتد 

 1عمى النظاـ الأساسي لممحكمة )عصبة الأمـ(. الدكلية
كيمكف أف تمخص الاختصاصات الأساسية لممحكمة الإدارية لعصبة الأمـ بالنظر في الطعكف 

 في المسائؿ التالية: 
 انتياؾ جية الإدارة في قراراتيا لنصكص عقكد التسجيؿ. -1
القرارات التي تصدرىا جية الإدارة كتتعارض مع لائحة التكظيؼ الخاصة بشؤكف  -2

 المكظفيف الدكلييف بالمنظمة.
 28الطعكف المرتبطة بمخالفة لائحة صندكؽ المعاشات كالقكاعد المطبقة عميو ) المادة  -3

 مف لائحة الصندكؽ(.
نب المكظفيف الدكلييف بالمكتب المنازعات التي قد تثكر بيف مكتب العمؿ الدكلي مف جا -4

 الدكلي )منظمة العمؿ الدكلية حاليا(.
كاستجابت لطمبات  –كما أف المحكمة عند إصدارىا قراراتيا في المسائؿ المعركضة عمييا 

 تحدد بصكرة نيائية مقدار التعكيض كالجية التي يقع عمييا أداؤه. –الطاعف 
 : ( الإجراءات التي كانت متبعة أماـ المحكمة3

كخاصة المحاكـ الدكلية  –بصكرة عامة  –إف القكاعد الإجرائية الكاجب اتباعيا أماـ المحاكـ 
منيا ذات أىمية كبيرة، حيث إف ىذه القكاعد بما تشتمؿ عميو مف شركط كضكابط تحدد مدل 

 قبكؿ المحاكـ لمدعاكل المقدمة أماميا.
مـ تمؾ القكاعد )ضكابط الطعف كلقد حدد النظاـ الأساسي لممحكمة الإدارية لعصبة الأ

القضائي( أماميا سكاء أكاف مف حيث مكضكع الطعف أـ أشخاصو أـ المدد القانكنية الكاجب 
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الالتزاـ بيا مف قبؿ الطاعف شأنيا )أم محكمة العصبة( في ذلؾ شأف المحاكـ الإدارية في 
 الأنظمة الداخمية الكطنية.

ي المنظمة الدكلية التي يعمؿ بيا مع استنفاذ كؿ إف لجكء الطاعف إلى جياز الطعف الداخمي ف
( مف 7أكجو الطعف أمامو، كمع ككف القرار المطعكف فيو نيائيا كفقا لما نصت عميو المادة )

يعد شرطا أساسيا لقبكؿ الدعكل أماـ ىذه  –النظاـ الأساسي لممحكمة )محكمة العصبة( 
 1المحكمة.

 ء إلى المحكمة لمطعف أماميا فيـ: أما مف حيث الأشخاص الذيف يحؽ ليـ المجك 
كلك انتيى عممو، كلكؿ مف يرث حقكؽ  –الذم صدر القرار الإدارم ضده  –المكظؼ  -أ

 المكظؼ.
كؿ شخص يستطيع إثبات حقكؽ ناشئة عف عقد خاص بالمكظؼ المتكفي، أك يككف لو  -ب

 تمسؾ بيا.حؽ الانتفاع بنصكص لائحة المكظفيف، التي كاف يمكف لممكظؼ المتكفي أف ي
كما ينبغي أف يككف المكظؼ الذم طعف بالقرار أماـ جية الطعف الداخمية )أم أماـ المنظمة 

 الدكلية التي يعمؿ بيا( ىك بعينو الذم أقاـ الإدعاء أماـ الجية القضائية.
إضافة إلى ضركرة أف يككف مكضكع الطعف القضائي، كطمبات المدعي ىي ذاتيا التي كانت 

اخمي، كعمى ذلؾ إذا اختمفت طمبات الطاعف أماـ المحكمة عف تمؾ التي أبداىا محلا لمطعف الد
 أماـ جياز الطعف الداخمي فإف المحكمة تقضي بعدـ قبكؿ الدعكل.

أما مف حيث المدد القانكنية الكاجب التزاـ الطاعف بيا، ليتـ قبكؿ الطعف القضائي أماـ 
إلى الييئة الإدارية التي أصدرت القرار أك  المحكمة، فيعد مضي ستيف يكما عمى تقديـ التظمـ

الييئات الرئاسية دكف أف تجيب عف تمؾ الييئات المختصة بمثابة رفضو، كىك ما يشكؿ قرارا 
 ضمنيا نيائيا بالرفض يخكؿ لذم الشأف الطعف فيو أماـ المحكمة، كلا يعد التقدـ بالطعف 
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، كما أف المكظؼ 1الإدارم المطعكف فيو القضائي في ىذه الحالة إرجاء أك كفقا لتنفيذ القرار
لا يستطيع أف يستبدؿ مكضكع طعنو أماـ المحكمة بقرار آخر خلاؼ الذم كاف  –الطاعف  –

محلا لمطعف الداخمي، بقصد الإفلات مف جزاء سقكط حقو في إقامة الدعكل، فينبغي في جميع 
 الأحكاؿ أف يككف مكضكع الطعف الداخمي كالقضائي ىك ذاتو.

( مف النظاـ الأساسي لممحكمة شرطا ىاما في إجراءات الطعف تمثؿ في 8أكردت المادة ) كلقد
( مف صافي راتبو السنكم بالإدارة 1/50ضركرة قياـ المكظؼ الطاعف بإيداع مبمغ يساكم )

المعنية عند تقديمو لمطعف أماـ المحكمة في الدعكل المرفكعة مف قبمو، عمى أف تأمر المحكمة 
 المبمغ المكدع إليو إذا رأت أف دعكاه قائمة عمى مبررات، كأسس جكىرية كمقبكلة.بإعادة ىذا 

مجمس  –عند إصدارىا قرارىا في الطعف المعركض أماميا  –كفي حالة ما إذا نازع المحكمة 
إدارة المكتب الدكلي لمعمؿ، أك مجمس إدارة صندكؽ المعاشات في قرار اتخذتو المحكمة، يتعمؽ 

كد ىذا الاختصاص، فإنو يفترض أف قرار المحكمة معيب بخطأ جكىرم في باختصاصيا، كيؤ 
الإجراءات في ىذه الحالة، كيقكـ مجمس الإدارة بعرض مسألة مشركعية قرار المحكمة في ىذا 
الغرض عمى محكمة العدؿ الدكلية، لتبدم رأييا الاستشارم في شأنو كيككف ليذا الرأم قكة 

بة الأمـ، في حالة ما إذا رأت أف الطعف قائـ عمى أساس إلغاء إلزامية لممحكمة الإدارية لعص
القرار المطعكف فيو، أك الأمر بتنفيذ الالتزاـ المطالب بو، أما إذا كاف الإلغاء أك التنفيذ غير 
ممكف كمستحيلا ماديا، فإنو يككف لممحكمة أف تقضي بالتعكيض الذم يغطي الضرر الذم 

 أصاب صاحب الشأف.
لمحكمة بتكجيو الدعاكل القضائية، كتكزيعيا بكؿ مضامينيا الإدارية عمى زملائو كيقكـ رئيس ا

القضاة العامميف بالمحكمة حسبما يتراءل لو، ككذلؾ لرئيس المحكمة أف يطمب مف المحكمة 
الانعقاد في حالة كجكد قضايا متداكلة في المحكمة عمى أف يبمغ قرار رئيس المحكمة إلى 

عديف قبؿ افتتاح الجمسة بما لا يقؿ عف ثلاثيف يكما كحد أدنى، كيحؽ القضاة كالقضاة المسا
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لرئيس مجمس العصبة أك رئيس الييئة المشرعة لمكتب العمؿ الدكلي أف يطمبا عقد جمسة 
استثنائية لممحكمة، كتكجو الدعكل إلى رئيس المحكمة عف طريؽ المسجؿ )أميف السر(، كيجب 

المطعكف فييا أماـ المحكمة بالمغة الفرنسية أك المغة  أف ترفع الدعاكل بالنسبة لمقرارات
الإنجميزية في ممحؽ، فإذا كانت بمغة أخرل غير ىاتيف المغتيف كجب أف يتـ ترجمتيا إلى إحدل 
المغتيف سالفتي الذكر الفرنسية أك الإنجميزية، كبعد قياـ المحكمة بنظر الدعكل كالحكـ فييا، 

لى  تقكـ بكضع أسباب الحكـ، كتحريره ككتابتو عمى أف يبمغ إلى رئيس الإدارة المختصة، كا 
الطاعف )المدعي(، كيتـ نسخ الأحكاـ مف صكرتيف تكضع الأكلى في أرشيؼ سكرتارية 
العصبة، كالثانية في أرشيؼ مكتب العمؿ الدكلي ليتاح الاطلاع عمييما مف قبؿ أم شخص 

 ييمو الأمر.
 : 1946إلغاء المحكمة عاـ 

، كأصدرت ما يقرب 1946إلى  1929مة ثماني دكرات في الفترة مف عاـ لقد عقدت المحك
فضلا عف الطعكف الفردية التي تقدـ  –مف أربعيف حكما، ككاف النظاـ الأساسي لممحكمة يقبؿ 

 الطعكف الجماعية التي يتقدـ بيا مجمكعة مف المكظفيف. –مف مكظؼ كاحد 
 26ي أعقاب الحرب العالمية الثانية في كقد أكدت المحكمة في اثني عشر قرارا أصدرتيا ف

، أف سكرتارية عصبة الأمـ كالمكتب الدكلي لمعمؿ، لا يستطيعاف أف يطبقا عمى 1946فبراير 
مكظفييما السابقيف بعض التعديلات المستحدثة في المكائح، كما لا تمتمؾ جمعية العصبة إجراء 

صدرتيا في ىذا الصدد، طرحت مسألة ىذه التعديلات كذلؾ، كعمى أثر قرارات المحكمة التي أ
القكة التنفيذية ليذه القرارات عمى المجنة المالية لمعصبة في الاجتماع الحادم كالعشريف لجمعية 

 1946.1عصبة الأمـ في عاـ 
، كبسبب قياـ الحرب العالمية الثانية أصدرت عصبة الأمـ قرارا يقضي 1939كفي ديسمبر 

 BUREAUكظفي سكرتارية العصبة كمكتب العمؿ الدكلي بإنياء خدمة مجمكعة كبيرة مف م
INTERNATIONAL DU TRAVAIL  دكف مراعاة لميمة الإنذار الكاجبة، كىي ستة أشير
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قبؿ نفاذ قرار نياية الخدمة، ككذلؾ دكف أدنى التزاـ منيا بأداة التعكيضات المنصكص عمييا 
امت العصبة بخفض ميمة في لائحة شئكف مكظفي العصبة، كمكتب العمؿ الدكلي، بؿ ق

( مف 19( مف لائحة شئكف مكظفي السكرتارية، ك)18الإنذار المنصكص عميو في المادتيف )
 لائحة شئكف مكظفي مكتب العمؿ الدكلي مف ستة أشير إلى شير كاحد فقط.

كأماـ ىذه الإجراءات التعسفية مف جانب الإدارة الدكلية في العصبة طعف ثلاثة عشر مكظفا 
كليف بسكرتارية العصبة، كمكتب العمؿ الدكلي أماـ المحكمة الإدارية لمعصبة في مف المفص

محاكلة، لاستغلاؿ حقيـ القانكني المخكؿ ليـ بعد إنشاء المحكمة لإلغاء ىذا القرار كتعكيضيـ 
 1عنو استنادا إلى عدـ مشركعية ىذه القرارات كتعسفيا.
لأمـ( الأحكاـ التي أصدرتيا المحكمة في كلقد رفضت الجمعية )أم الجمعية العامة لعصبة ا

أكدت فييا عمى عدـ المساس  –تعد مف أشير أحكاـ المحكمة  –كالتي  1946فبراير   26
بالحقكؽ المكتسبة لممكظفيف، كلقد قررت المحكمة: إف قرار فصؿ ىؤلاء المكظفيف ليس قانكنيا، 

نما قياـ العصبة بإجراء مثؿ ىذه التعديلات يفتقر إلى ال مشركعية لككنيا )عصبة الأمـ( لا كا 
ف أبرمتو مع مكظؼ تابع ليا.  تمتمؾ حؽ تغيير عقد سارم المفعكؿ سبؽ ليا كا 

كأماـ تمسؾ كؿ مف الطرفيف )المحكمة كعصبة الأمـ( بمكاقفيما، فقد تسبب ذلؾ في حدكث 
جمعية أزمة بينيما، كأثير النقاش حكؿ مدل قبكؿ قرارات المحكمة بيذا الخصكص، كاستندت ال

( 1939ديسمبر  14في رفضيا عمى ادعاء أف المحكمة قد فسرت قرار الجمعية )الصادر في 
بطريقة غير صحيحة، كما أف المحكمة لا تممؾ حؽ مراقبة مدل مشركعية قرارات الجمعية، 
كأنو لا تكجد أجيزة خارجية يمكنيا فرض تنفيذ أحكاـ المحكمة في مكاجية الجمعية، حيث إف 

ية تمؾ القرارات، يعني أف المحكمة ليا مف السمطة كالقكة ما يعمك عمى قرارات قبكؿ الجمع
الجمعية ذاتيا، كالتي تعد سمطتيا ىي الأساس لسمطة المحكمة، كما تصدره مف قرارات. كلقد 
أحيمت القضية إلى المجنة المالية لمعصبة التي أحالتيا بدكرىا إلى لجنة تحكيـ كالتي قدمت 
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دارة مكتب العمؿ الدكلي  –صحت فيو )لجنة التحكيـ( الإدارتيفبدكرىا تقريرا ن مجمس العصبة كا 
بعدـ اتخاذ إجراء بالنسبة ليذا المكضكع قبؿ فحص القضية برمتيا عف طريؽ مجمس  –

( رفضت S.D.Nالعصبة، ثـ قدمت المجنة المالية تقريرا مفصلا إلى الجمعية العامة لمعصبة )
الإدارية، انطلاقا مف أنو ليس لأحكاـ المحكمة الإدارية أف تعمك عمى فيو قبكؿ أحكاـ المحكمة 

إرادة الجمعية العامة لمعصبة لأف الجمعية العامة ىي التي أنشأت المحكمة، كمنيا تستمد 
المحكمة كلاءىا، كأضافت المجنة المالية لمعصبة في تقريرىا أنو ليس لممحكمة أف تطرح قضية 

ذ مف المجمس، لأنيا تخضع لمسمطة العميا ليذا الجياز، كىذا مدل مصداقية القرار المتخ
الجياز يراعي في قراراتو المصمحة العامة لمدكؿ، كما اقترحت المجنة عمى الجمعية ألا تنفذ 
قرارات المحكمة ، كتـ التصكيت في الجمعية العامة لمعصبة لصالح رأم المجنة بعدد ستة عشر 

كجكب تطبيؽ أحكاـ المحكمة كتحفظت عمى رأم كتقرير صكتا مقابؿ ثمانية أصكات، نادت ب
 المجنة المالية، كبذلؾ فإف الجمعية رفضت الالتزاـ بتنفيذ قرارات المحكمة.

كلقد تركت ىذه الأزمة آثارا كبيرة عمى عمؿ كنشاط كاختصاص المحكمة، ككانت سببا رئيسيا 
 1في إجراءات تعديلات كثيرة في النظاـ الأساسي لممحكمة.

، 1927سبتمبر  26د كاف الطريؽ قصيرا بيف إنشاء المحكمة الإدارية لعصبة الأمـ في كلق
عند تحكيميا إلى  1946أبريؿ  8كبيف تعرض العصبة )عصبة الأمـ( نفسيا لمحؿ قانكنيا في 

محكمة إدارية لمنظمة العمؿ الدكلية، كظمت المحكمة )محكمة العصبة( مختصة بالنظر في 
، حيث تكلت النظر فيما 1946أكتكبر  31اصة بمكظفي العصبة لغاية تصفية المنازعات الخ

 يمي:
( مف نظاـ مكظفي 70(، )45الطعكف المتعمقة بالتعكيضات المنصكص عمييا في المكاد) -1

 سكرتارية العصبة.
الطعكف المتعمقة بالمخالفات الخاصة بالمادة الأكلى مف لائحة صندكؽ المعاشات كالتي  -2

 مى مكظفي السكرتارية، كمكظفي قمـ كتاب المحكمة الدائمة لمعدالة الدكلية.يقتصر نطاقيا ع
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 الطعكف المتعمقة بانتياؾ عقكد تشغيؿ أك نظاـ مكظفي السكرتارية. -3
 المنازعات التي كانت معركضة عمييا مف قبؿ كلـ يصدر بشأنيا قرار. -4

 المحكمة الإدارية لمنظمة العمؿ الدكلية :
ة الأمـ في تسكية الخلافات الدكلية بيف بعض الدكؿ الأعضاء فييا لـ تنجح منظمة عصب

لأمكر تتعمؽ بعيد العصبة ذاتو، إضافة إلى قمة عدد أعضائيا، كتحكـ الدكؿ الاستعمارية فييا، 
أبريؿ  18كمف ثـ اتفقت الدكؿ المنتصرة في الحرب العالمية الثانية عمى حؿ عصبة الأمـ في 

 منظمة الحالية)الأمـ المتحدة(.كحمت محميا دكليا ال 1946
 إنشاء المحكمة الإدارية لمنظمة العمؿ الدكلية :

لقد ترتب عمى حؿ العصبة زكاؿ المحكمة الإدارية ليا بالتبعية، كمف ناحية أخرل فإف عصبة 
الأمـ قد أرادت أف تحتفظ لمنظمة العمؿ الدكلية، التي قدر ليا أف تخمفيا بالمحكمة الإدارية 

ث تـ بمقتضى اتفاؽ خاص عقد بيف العصبة كتمؾ المنظمة، بشأف إجراء تعديلات لمعصبة، حي
في لائحة المحكمة الإدارية المذككرة تحكلت بمكجبيا تمؾ المحكمة إلى ما يسمى بالمحكمة 
الإدارية لمنظمة العمؿ الدكلية، كقد كافؽ المؤتمر العاـ ليذه المنظمة عمى لائحة كنظاـ 

، كتمت ىذه المكافقة بصفة مؤقتة، حيث لـ يكف قد تـ 1946نة أكتكبر س 9المحكمة في 
التأكيد مف الانضماـ الكمي لأعضاء منظمة العمؿ الدكلية كمكافقتيـ مجتمعيف عمى نظاـ 

، ثـ بمغ عدد الأعضاء 1946( عضكا سنة 52كلائحة لممحكمة، فقد كانت المنظمة تضـ )
و أف يعاد النظر في لائحة المحكمة في ، كلذا فقد كاف مف المتفؽ عمي1954( في عاـ 66)

الدكرة الثلاثيف، حتى يتسنى لمحككمات التي ييميا الأمر أف تقكـ بدراسة الأمر مف جديد،  كأف 
تقدـ لييئات منظمة العمؿ الدكلية كؿ ما تراه مف الاقتراحات، كما يعف ليا مف الملاحظات في 

ء ذلؾ بإقرار لائحة المحكمة بعد مراجعتيا، ىذا الصدد، كقد قاـ المؤتمر العاـ لممنظمة في ضك 
 1957.1كتـ ذلؾ في دكرتو الثلاثيف في العاشر مف جكيمية سنة 
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كليس غريبا أف تؤكؿ المحكمة الإدارية لعصبة الأمـ إلى منظمة العمؿ الدكلية، حيث أف 
منذ  الكشائح بيف عصبة الأمـ كبيف منظمة العمؿ الدكلية في ىذا الصدد كانت قائمة بالفعؿ

صدكر النظاـ الأساسي لمحكمة العصبة، كالذم بمكجبو منح الحؽ لمكظفي منظمة العمؿ 
 الدكلية بالرجكع إلى المحكمة الإدارية لعصبة الأمـ.

 القكاعد المنظمة لعمؿ المحكمة
جرت عدة تعديلات عمى النظاـ الأساسي لممحكمة الإدارية لمنظمة العمؿ الدكلية، كاف أكليا 

بقبكؿ ما كرد في  1946أيار/ مايك  27عند صدكر قرار مجمس إدارة منظمة العمؿ الدكلية في 
قرار الجمعية العامة لعصبة الأمـ في تحكؿ محكمة العصبة إلى محكمة إدارية  لمنظمة العمؿ 

ية مع التحفظ )مف قبؿ منظمة العمؿ الدكلية( بإجراء التعديلات الضركرية، كتلا ذلؾ الدكل
، كاعتمد نظاما جديدا 1946أكتكبر  9إجتماع لممؤتمر العاـ لمنظمة العمؿ الدكلية في 

، 1947تمكز/ يكليك10لممحكمة ثـ التأكيد عمو بصفة نيائية في الدكرة التالية التي عقدت في 
 .1949تشريف الأكؿ/أكتكبر 9مرة أخرل كما تـ تعديمو 

كلقد ماف ليذه التعديلات أىمية كبيرة في تكسيع اختصاصات المحكمة، كىذا ما سيتـ بيانو 
 مف خلاؿ استعراض العناصر الأساسية لمنظاـ الاساسي لممحكمة.

 تشكيؿ المحكمة: -أ
العمؿ الدكلية في الفقرة ( مف النظاـ الأساسي لممحكمة الإدارية لمنظمة 3لقد تناكلت المادة )

حيث أكضحت أف المحكمة تتككف مف ثلاثة قضاة –(، منيا ما يتعمؽ بتشكيؿ المحكمة 1)
أصمييف كثلاثة قضاة احتياطييف مف جنسيا مختمفة، تتكلى الييئة المختصة في المنظمة تعييف 

يف كانكا القضاة الأصمييف كالاحتياطييف لمدة ثلاث سنكات، كيستمر القضاة الأصميكف الذ
، كصاركا تابعيف لممحكمة الإدارية 1940يباشركف كظائفيـ منذ أكؿ كانكف الثاني/ يناير 

يستمركف في ممارسة عمميـ حتى أكؿ  -لممنظمة بعد أف حمت محؿ المحكمة الإدارية لمعصبة
 ، إلى أف تقكـ الييئة المختصة في المنظمة بشغؿ أم مركز يخمك بعد ذلؾ.1947نيساف/أبريؿ 
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حالة غياب الرئيس )رئيس المحكمة( يتكلى رئاسة الجمسة نائبو، كفي حالة غيابيما يحؿ  كفي
العضك الاحتياطي الثالث محميما، كيشترط عند اختيار قضاة المحكمة الشركط ذاتيا الكاجب 
تكافرىا في القضاة الدكلييف في المحكمة الإدارية لعصبة الأمـ مف حيث تكافر السمعة الطيبة 

 1فضلا عف المؤىلات القانكنية الرفيعة التي تؤىمو لشغؿ المناصب القضائية. لممترشح،
أما بخصكص عزؿ قضاة ىذه المحكمة ، فإف الملاحظ خمك النظاـ الأساسي لممحكمة مف 
الإشارة إلى ىذه المسألة، مما يكحي بأف قضاتيا غير قابميف لمعزؿ، غير أف حقيقة الأمر ككفقا 

عزليـ مف كظائفيـ أمرا قابلا لمتحقيؽ إذا اقتضت الضركرة ذلؾ كظيرت لمفيكـ المخالفة، فإف 
 أسباب جدية تدعك إلى ىذا العزؿ.

( منيا كالتي صدرت في 1كلقد حددت القكاعد الإجرائية الخاصة بالمحكمة، كفي المادة )
حددت بداية عمؿ قضاة المحكمة، إذ أكضحت )ىذه المادة(أف  – 1953آب/ أغسطس 10

عينيف بالمحكمة يمتحقكف بالعمؿ بداية مف أكؿ كانكف الثاني/ يناير مف السنة التالية، القضاة الم
لتعيينيـ عف طريؽ المؤتمر العاـ لمنظمة العمؿ الدكلية، كتنتخب المحكمة في أكؿ اجتماع 
لييئتيا رئيسا لممحكمة، ككذلؾ نائبا لرئيس المحكمة، كيستمر رئيس المحكمة في منصبو حت 

ف يخمفو، كتتـ الانتخابات بالنسبة لرئيس المحكمة كنائبو بأغمبية الأصكات، كما يتـ يتـ تعييف م
تزكيد المحكمة بكاتب يتـ تعيينو عف طريؽ المدير العاـ لممكتب الدكلي لمعمؿ الدكلي، كفي 
حالة امتناع كاتب المحكمة، أك قيامو بإجازة يتـ الالتجاء إلى نائبو، فإف كجد ما يحكؿ بيف 

كاتب كبيف القياـ بالعمؿ يتـ استبداليما بمكظؼ يتـ تعيينو بمعرفة المدير العاـ لممكتب نائب ال
 2لمعمؿ الدكلي.

، 946كمما تجدر الإشارة إليو أف المحكمة الإدارية لمنظمة العمؿ الدكلية انعقدت مرتيف عاـ
 كأصدرت عشرة أحكاـ.
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 اختصاص المحكمة: -ب
اتيا حيث تفصؿ المحكمة بمكجب ىذا النظاـ مف يحدد النظاـ الاساسي لممحكمة اختصاص

ة عامة في الخلافات التي قد تنشأ بيف المكظؼ كجية الإدارة في منظمة ر ك حيث الأصؿ بضر 
 العمؿ الدكلية، كالتي يمكف إجماليا فيما يمي:

 / مخالفة جية الإدارة لعقكد الاستخداـ بيف الإدارة كالمكظؼ.1
ة لمكائح التكظيؼ في المنظمة، كالتي تضعيا الأخيرة مثؿ: / الطعكف الخاصة بمخالفة الإدار 2

لكائح المعاشات، كالمكافآت، كالتعكيضات المقررة في حالات عدـ الصلاحية كالحكادث، 
 كالمرض طالما كانت متعمقة بالمكظؼ أثناء تأدية كظيفتو.

شريف ت 9( مف لائحة المحكمة المعتمدة في 2/4كلقد أدخؿ تعديؿ عمى أصحاب المادة )
، حيث أصبحت المحكمة تختص 1949حزيراف/يكنيو  9، كالمعدلة في 1946الأكؿ/ أكتكبر 

بمكجبو بالنظر في المنازعات الناشئة عف العقكد التي تككف منظمة العمؿ الدكلية طرفا فييا، 
كىذا يمثؿ تجديدا في اختصاص المحكمة، كفي الاختصاص الممنكح لممحاكـ الإدارية 

ة بكجو عاـ ، كىذا التكسع في الاختصاص إنما يستند إلى مبررات معينة منيا: لممنظمات الدكلي
لقضاء محكمة ام دكلة مف الدكؿ بشأف  -بحاؿ-أف المنظمة الدكلية لا يمكف أف تخضع 

المنازعات المشار إلييا، لأف ذلؾ يؤدم إلى عرقمة أعماؿ المنظمة، كيتعارض مع الحصانات 
نظمات الدكلية في خارج منازعاتيا مع مكظفييا أك كرثتيـ كالتي الممنكحة ليا، ككذلؾ فإف الم

تطرح عمى محاكميا الإدارية، قد يطمب منيا عمى الدكاـ أف تؤدم أعمالا كتصرفات تخضع 
لمقانكف الخاص، مثؿ : العقكد المبرمة مع اصحاب المطابع، لطبع مستنداتيا ككثائقيا مثلا 

 يف،، لتغطية المخاطر التي تتعرض ليا...ككذلؾ العقكد المبرمة مع شركات التأم
ففي ىذه الأحكاؿ ينبغي أف يككف ىناؾ قضاء مكحد، يختص بالفصؿ في المنازعات التي 
تطرأ بمناسبة تنفيذ ىذه العقكد كتمؾ التصرفات، كلا يجكز أف يترؾ الاختصاص لجية معينة في 
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قضاء، كأخرل عمى كؿ حالة عمى حدة، مثؿ عرض الأمر في تمؾ الاحكاؿ تارة عمى ال
 1التحكيـ، كىك الحؿ الذم كاف مقبكلا في أغمب الأحياف في الماضي.

كيرل الأستاذ الدكتكر جماؿ طو ندا أف منح الاختصاص لممحكمة الإدارية لمنظمة العمؿ 
الدكلية في المنازعات التي تككف المنظمة طرفا فييا، كغيرىا مف المنازعات الأخرل التي 

الخاص، يعد الحؿ الأمثؿ الذم يتفؽ كمصمحة منظمة العمؿ الدكلية كيمكنيا تخضع لمقانكف 
 مف تحقيؽ أىدافيا.

كيضيؼ سيادتو أف ىذا الحؿ أكدتو كأيدتو صراحة العديد مف النصكص التي تضمنتيا 
الاتفاقيات، التي أبرمتيا المنظمات الدكلية مع دكلة المقر، أك تمؾ التي تتعمؽ بالامتيازات 

الممنكحة ليا، فمثلا: اتفاقية مزايا كحصانات المنظمات المتخصصة التي كافؽ  كالحصانات
بالنسبة لمنظمة العمؿ الدكلية تنص  1948تمكز/يكليك  10عمييا مؤتمر العمؿ الدكلي في 

عمى أف "كؿ منظمة يجب عمييا أف تعيف كسائؿ مناسبة لمفصؿ في الخلافات المتعمقة 
لأخرل المتعمقة بالقانكف الخاص، كالتي تككف المنظمة طرفا بمكضكع العقكد، كفي الخلافات ا

بيف المجمس  1946آذار/ مارس  11فييا كيكجد كذلؾ نص مماثؿ في الاتفاؽ المبرـ في 
الاتحادم السكيسرم، كبيف منظمة العمؿ الدكلية بشأف ترتيب النظاـ القانكني لممنظمة في 

تتخذ الإجراءات أك التصرفات القانكنية سكيسرا، ككاف عمى المنظمة في ىذه الأحكاؿ أف 
المناسبة في ىذا الصدد". كيشير سيادتو أف منظمة العمؿ الدكلية قد مدت اختصاصيا، ليشمؿ 
المنازعات الناشئة عف العقكد التي أبرمتيا في ىذا الشأف كتمؾ التي تككف طرفا فييا، فإف ىذا 

متقدمة، كلقد مانت فكرة قياـ المنظمات الدكلية الإجراء يككف عمميا كمناسبا، كتبرره الاعتبارات ال
باختصاصات المحاكـ الكطنية، حتى إذا كاف الأمر يتعمؽ بأعماؿ كتصرفات تخضع لمقانكف 
الخاص، مثؿ: العقكد التي تبرميا المنظمات الدكلية كعقكد التأميف كغيرىا مف العقكد التي سمؼ 

 ض الفقياء.بيانيا، ىذه الفكرة كانت محؿ تأييد مف جانب بع

                                                           
 .276-275د. جماؿ طو ندا، المكظؼ الدكلي ، مرجع سابؽ، ص 1



 الفصؿ الثاني                               الحماية الكظيفية كالضمانات الإدارية كالقضائية
 

 

128 

كمف ناحية أخرل فقد جرل تعديؿ آخر عمى النظاـ الأساسي لممحكمة الإدارية لمنظمة العمؿ 
، حيث لـ يعد اختصاصيا مقصكرا عمى مكظفي منظمة العمؿ الدكلية، 1949الدكلية في عاـ 

بؿ امتد ليشمؿ مكظفي العديد مف المنظمات الدكلية التي اعترفت صراحة بحؽ مكظفييا في 
( مف النظاـ الأساسي لممحكمة )المحكمة 2( مف المادة )5كء إلييا، كذلؾ تطبيقا لمفقرة )المج

 الإدارية لمنظمة العمؿ الدكلية( التي تنص عمى ما يمي:
بالنظر في الطمبات  -سكاء مف حيث الشكؿ أـ المكضكع–"... كتختص المحكمة أيضا 

ممكف في ىيئات دكلية أخرل يعتمدىا المتعمقة بعدـ مراعاة نصكص لائحة المكظفيف الذيف يع
لمجمس إدارة ىيئة العمؿ الدكلية بعد أف تتقدـ تمؾ الييئات إلى مدير عاـ ىيئة العمؿ بطمب 
 يتضمف قبكليا اختصاص تمؾ المحكمة عمى الكجو السابؽ بياف، ككذلؾ قبكؿ قكاعد إجراءاتيا" 

ات، أك لمقكاعد الإدارية التي كما يشترط أف يتـ كؿ ذلؾ طبقا لمنظاـ الأساسي لتمؾ الييئ
تحكميا، كىكذا أرسيت القكاعد التي بمقتضاىا تستطيع المحكمة أف تزدىر كتصبح محكمة 

 عامة تختص بالفصؿ في سائر المنازعات المتعمقة بالمكظفيف الدكلييف.
كتعد المحكمة الإدارية لمنظمة العمؿ الدكلية في الكقت الراىف عمى ىيئة قضائية إدارية في 
منظكمة الأمـ المتحدة فضلا عف المحكمة الإدارية للأمـ المتحدة التي سيتـ بيانيا في ىذه 
الدراسة، حيث تشمؿ الكلاية القضائية لممحكمة جميع المنازعات التي تحدث بيف المكظفيف، 

( منظمة متخصصة 38كمنظمة العمؿ الدكلية التي يعممكف بيا، فضلا عف مكظفي أكثر مف )
ية القضائية ليذه المحكمة، مف بينيا منظمات كثيرة غير تابعة للأمـ اعترفت اعترفت بالكلا

 1بالكلاية القضائية ليذه المحكمة، مف بينيا منظمات كثيرة غير تابعة للأمـ المتحدة.
(  مف النظاـ الأساسي لممحكمة الإدارية لمنظمة العمؿ الدكلية 12كلقد أجازت المادة )

ميا الطعف في صحة أحكاميا مف خلاؿ طمب رأم استشارم مف لأطراؼ النزاع المقدـ أما
محكمة العدؿ الدكلية، كنظرا للأىمية البالغة لمحكمة العدؿ الدكلية فسيتـ بيانيا بشكؿ مفصؿ 
بالمبحث الأخير مف ىذه الدراسة، كما أف اختصاص المحكمة الإدارية لمنظمة العمؿ الدكلية لا 
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نيا تمارس اختصاصا تحكيميا مشابيا لما كاف عميو الحاؿ تقتصر عمى الجانب القضائي، بؿ  إ
 بالنسبة لممحكمة الإدارية لعصبة الأمـ. 

كىكذا يلاحظ أف اختصاص المحكمة الإدارية لمنظمة العمؿ الدكلية اتسعت أشخاصو، كلـ 
عمى مكظفي منظمة العمؿ الدكلية -كما كاف عميو اختصاصيا في بداية إنشائيا–يعد مقصكرا 

أصبح مغايرا لما كاف عميو الأمر في المحكمة الإدارية لعصبة  -أيضا-ـ الشرعييف كأنو ككرثتي
 الأمـ.
 الإجراءات أماـ المحكمة: -ج

تتشابو الإجراءات أماـ ىذه المحكمة مع ما عميو الحاؿ في الحكمة السابقة )الحكمة الإدارية 
الإدارم )الداخمي( كالتزامو بالمدد لعصبة الأمـ( مف حيث ضركرة استنفاذ الطاعف طرؽ الطعف 

 القانكنية لتقديـ الطعف، كأف يكزف القرار الإدارم المطعكف فيو نيائيا.
المحدد تاريخ انعقادىا بمكائحيا شير أيار/ –كلممحكمة أف تعقد إضافة إلى الجمسة الاعتيادية 

المحكمة، كذلؾ جمسات أخرل بناء عمى اقتراح رئيس  -مايك أك أم تاريخ آخر يحدده رئيسيا
في حالة كجكد قضايا متداكلة، كما أف لممحكمة أف تعقد دكر انعقاد غير عادم بناء عمى طمب 
مف رئيس مجمس إدارة مكتب العمؿ الدكلي، يتـ إرسالو إلى رئيس المحكمة عف طريؽ كاتب 

 الجمسة، ككما تقرر المحكمة حسب كؿ قضية أف تككف جمسات المحكمة عمنية أك سرية.
الأحكاـ الصادرة مف المحكمة أحكاما نيائية غير قابمة للاستئناؼ، كيصدر الحكـ تعد 

بالأغمبية، حيث أف المحكمة الإدارية لمنظمة العمؿ الدكلية لا تتبنى التقميد القضائي 
الانجمكسكسكني الذم يجب أف يبرز في الحكـ الرأم المخالؼ لرأم الأغمبية طالما أنو لا يكجد 

سي لممحكمة ما يشير إلى ضركرة إبراز الرأم المخالؼ، كيرل البعض أف اتجاه في النظاـ الأسا
 المحكمة في ىذا الشأف صاحبو الصكاب.

إلا أنو مف غير المحبذ تطبيقو في محيط القضاء الكطني لعدة أسباب منيا: أف البمداف النامية 
ي إصدار الأحكاـ ليست عمى الكعي السياسي كالقضائي الذم يمكنيا مف تفيـ أف الإجماع ف

قد يعد مستحيلا ، كلذلؾ يتعيف أف تصدر الأحكاـ بالأغمبية، ككجكد آراء  -كقاعدة-القضائية 
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مخالفة أمر طبيعي، كلا يعيب الأحكاـ، كذلؾ فإف إبراز الرأم المخالؼ سيؤدم إلى تمقائية 
ا في القضايا التي الطعف في الأحكاـ، مما يقكد إلى زخـ شديد أماـ محاكـ الدرجة الثانية، كأخير 

 1تيـ الرأم العاـ قد يؤدم إلى مشاكؿ عمى الصعيد الشخصي لمقضاة أصحاب الرأم المخالؼ.
 حالات تنازع الاختصاص: -د

إف المحكمة الإدارية لمنظمة العمؿ الدكلية ىي التي تقرر ما يشتمؿ عميو اختصاصيا في 
ما نازع اختصاصيا مجمس إدارة القضايا المعركضة أماميا، كيستثني مف ذلؾ في حالة إذا 

مكتب العمؿ الدكلي أك مجمس إدارة صندكؽ المعاشات في قرار اتخذتو المحكمة مؤكدا 
اختصاصيا، أك في حالة ما إذا رأل مجمس الإدارة أف قرار المحكمة مشكب بخطأ جكىرم، 

الدكلية  يقكـ مجمس الإدارة بعرض مسألة مشركعية قرار المحكمة الإدارية عمى محكمة العدؿ
لتبدم رأييا الاستشارم في ىذا الخصكص، عمى أف يككف ليذا الرأم القكة الممزمة، كجدير 
بالذكر أنو بالنسبة لاختصاص المحكمة بنظر منازعات المكظفيف العامميف بييئات دكلية أخرل 
ي يعتمدىا مجمس إدارة ىيئة العمؿ الدكلية، فإنو في ىذه الحالة إذا أصدرت المحكمة حكما ف

مسألة الاختصاص مؤكدا إياه لو، أك إذا اعتبر المجمس التنفيذم أف حكـ المحكمة مشكبا بخطأ 
جكىرم يقكـ المجمس التنفيذم لممنظمة الدكلية التي يعمؿ بيا المكظؼ صاحب الدعكل أماـ 
المحكمة بعرض مسالة مشركعية قرار المحكمة الإدارية عمى محكمة العدؿ الدكلية لتبدم رأييا 

 2ىذا الخصكص.في 
كعمى صعيد التطبيؽ العممي فقد سبؽ لمنظمة اليكنسكك قبكؿ الاختصاص القضائي لممحكمة 
الإدارية لمنظمة العمؿ الدكلية بنظر المنازعات التي تنشب بيف مكظفييا، ككفقا لحكـ الفقرة 

الإشارة سابؽ  – مف النظاـ الأساسي لممحكمة الإدارية لمنظمة العمؿ 12الثالثة مف المادة 
إذا اعتبرت الجية التنفيذية في المنتظمة المعينة أف حكـ المحكمة مشكب بعيب جكىرم،  -إلييا

 ففي ىذه الحالة يمجأ لمحكمة العدؿ الدكلية التي تبدم رأيا استشاريا يككف لو الصفة الإلزامية.
                                                           

 .140-139صلاح الديف فكزم، نظاـ القانكني لمكظيفة العامة الدكلية، مرجع سابؽ، ص. د 1
 .141فكزم ، نظاـ القانكني لمكظيفة العامة الدكلية، مرجع سابؽ، ص صلاح الديف د. 2
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تشريف  23كتـ المجكء لمحكمة العدؿ الدكلية حيث أصدرت رأيا استشاريا شييرا بتاريخ 
، )كىذا ما سيتـ بيانو بشكؿ مفصؿ عند دراسة الآراء الاستشارية لمحكمة 1956الأكؿ/أكتكبر 
 العدؿ الدكلية(.

 القانكف الذم تطبقو المحكمة كالمبادئ القانكنية المستخمصة مف أحكاميا:
د إف القضاء الدكلي الإدارم يستند في إصدار أحكامو في القضايا المعركضة أمامو إلى العدي

مف القكاعد القانكنية، تمثؿ في مجمكعيا مصدره المتنكعة التي يمجأ إلييا في ىذا الخصكص، 
ككفقا لأكلكياتيا كدرجاتيا كحسب طبيعة القضية المعركضة أمامو، كتتحكـ النصكص القانكنية 
المتكافرة عند إصدار الحكـ في اختيار إحدل ىذه المصادر دكف غيرىا، كما أف عدـ كجكد 

القانكنية أك غمكضيا يعطي الأكلكية لمصادر دكف غيرىا في إصدار الحكـ مف قبؿ  النصكص
القضاء الدكلي الإدارم، كللأحكاـ القضائية أىمية بالغة في كضع المبادئ القانكنية التي تشكؿ 

 سكابؽ قضائية تستشيد بيا المحاكـ الإدارية الدكلية في أحكاميا اللاحقة.
 لتي تستند إلييا المحكمة في إصدار أحكاميا:أكلا: القكاعد القانكنية ا

كمنيا المحكمة الإدارية  –كتقسـ القكاعد القانكنية التي تستند إلييا المحاكـ الإدارية الدكلية 
 في إصدار أحكاميا إلى قسميف:  –لمنظمة العمؿ الدكلية 

 كسيتـ بيانيا كفقا لما يمي: 
  القكاعد القانكني المدكنة: -1

أىمية ىذه القكاعد عند إصدار القضاء لأحكامو، كسيتـ تناكليا كفقا لدرجة تتفاكت درجة ك 
 أىميتيا.

 أ( لائحة شؤكف مكظفي المنظمة: 
تعد ىذه اللائحة أىـ القكاعد القانكنية التي تستند إلييا المحكمة في الفصؿ في مكضكع النزاع 

ز التنفيذم لممنظمة مف لكائح بيف المكظؼ كالإدارة العامة الدكلية، حيث إف كؿ ما يصدره الجيا
 تنفيذية أك لكائح تكميمية لابد ألا يتعارض مع لائحة شؤكف المكظفيف، كأف يتقيد بيا.
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كيشير الأستاذ الدكتكر محمد طمعت الغنيمي إلى أف أىمية ىذه اللائحة لا تقتصر عمى ككنيا 
أخلاقية تيدم قكاعد قانكنية فحسب، بؿ لأنيا تتضمف كذلؾ نصكصا ذات طبيعة إدارية ك 

التنفيذم( كمثؿ يحتذل بما تمثمو مف مبادئ الحيدة كالاستقلاؿ  –الأمانة )أم الجياز الإدارم 
كما إلى ذلؾ، لأف ىذه المبادئ لا يمتزـ بيا المكظؼ فحسب، بؿ عمى الإدارة أيضا الالتزاـ 

 1بيا.
 ب( عقكد المكظفيف: 

لية التي يعمؿ بيا عند تعيينو لو أىمية إف العقد المبرـ بيف المكظؼ الدكلي كالمنظمة الدك 
كبيرة فيما تستند عميو المحكمة الإدارية لمنظمة العمؿ الدكلية في إصدار أحكاميا في القضايا 
المعركضة أماميا، كترتبط عقكد التكظيؼ ارتباطا كبيرا بالنظاـ الأساسي لممنظمة الدكلية، 

منظمة يسمك عمى بنكد العقد فإنو لا يمكف كبلائحة شئكف المكظفيف، كمع أف النظاـ الأساس لم
التسميـ بقبكؿ تناكؿ عقد التعييف بالتعديؿ مف قبؿ النظاـ الأساسي أثناء مدة سريانو، لتعارض 
ف كاف  ىذا الأمر مع النظرية التعاقدية كمية، كالتي تعبر عف اتفاؽ إرادتيف لمدة زمنية محددة، كا 

فإنيا لا تسرم عمى العقكد السارية، بؿ يمكف أف  لابد مف إجراء تعديلات عمى عقد التعييف،
 تشمؿ المتعاقديف الجدد، ككذلؾ التعاقدات الحالية عند تجديدىا.

 جػ( التعميمات كالمنشكرات الإدارية ذات الطبيعة العامة )اللائحية(: 
( لا تعد تطبيقا لنص أك لقاعدة كردت في مع أف ىذه التعميمات كالمنشكرات الإدارية )اللائحية

النظاـ الأساسي لممنظمة، إلا أف ممارسة الجياز التنفيذم لصلاحياتو الرقابية العامة في 
إصدارىا لا بد أف لا تخالؼ أك تتعارض مع قكاعد النظاـ الأساسي، إلا أنيا )أم التعميمات 

كجيازىا التنفيذم في الكقت ذاتو  كالمنشكرات اللائحية( تعد ممزمة لكؿ مف مكظفي المنظمة
لككنيا تعد مف بيف طائفة النصكص الكاجبة التطبيؽ في إطار العلاقة الكظيفية بيف المنظمة 

 كمكظفييا فيي تمثؿ جزءا مف الشرعية.
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 د( القكانيف الكطنية: 
الإشارة لـ يقتصر تطبيؽ المحكمة الإدارية لمنظمة العمؿ الدكلية في أحكاميا عمى ما سبقت 

إليو مف قكاعد قانكنية خاصة بالمنظمة الدكلية ذاتيا، بؿ إنيا تستعيف في إصدار أحكاميا 
بالقكاعد القانكنية لمقكانيف الكطنية )الداخمية( لبعض الدكؿ، كاستنادا لذلؾ طبقت المحكمة 
 القانكف الفرنسي عمى منازعة كانت قد رفعتيا مراسمة مكتب العمؿ الدكلي في باريس عاـ

، حيث تبيف لممحكمة أف طرفي النزاع اتجيا ضمنا إلى قانكف البمد الذم يكجد فيو 1953
المندكب ىك الكاجب الانطباؽ، كيعزل لجكء المحكمة إلى القانكف الفرنسي في ىذا الطعف 
لككنيا )أم المحكمة( في حقيقة الأمر تككف بذلؾ قد لجأت إلى القاعد العامة لمقانكف كالتي يعد 

 1الفرنسي قد أسيـ في إرساء بعض مبادئيا. القانكف
كمع ذلؾ فإف القانكف الداخمي لممنظمة الدكلية تبقى لو الصدارة، لككنو القانكف الذم يحكـ 
العلاقة الكظيفية بيف الإدارة كمكظفييا، كىذا ما أكدتو المحكمة الإدارية لمنظمة العمؿ الدكلية 

كفي ىذه القضية  1982/ 6/ 3( في 493)في قضية )فكلز( حيف قررت في حكميا المرقـ 
( مف نظاميا 2لا تطبؽ القانكف الداخمي كأنيا ككفقا لممادة ) –كقاعدة عامة  –"مف أنيا 

الأساسي تنظر الشكاكم التي تدعي عدـ مراعاة شركط التعييف أك أحكاـ النظاـ الأساسي 
صكص بالأساليب المقبكلة لممكظفيف كىي في سعييا لمكصكؿ إلى قراراتيا تفسر أمثاؿ تمؾ الن

لمتفسير القانكني، كما أنيا تعتمد عمى المبادئ العامة لمقانكف بالمقدار الذم تنطبؽ فيو عمى 
الخدمة المدنية الدكلية غير أنيا لا تحسب حساب القانكف الداخمي )الكطني( إلا بالمقدار الذم 

تحادية لا يعد سببا لتطبيؽ يجسد بو تمؾ المبادئ، كككف أف الشاكي أحد مكاطني ألمانيا الا
قانكف تمؾ الدكلة، كتجد فيما يتعمؽ بالمسائؿ المثارة في القضية أف أحكاـ القانكف الداخمي 
تختمؼ كلا تنطبؽ خارج السياؽ الكطني، كلذا فإف القانكف الداخمي الذم استشيد بو الشاكي 

 غير ذم صمة بالقضية.
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انكف الكطني في حالة ككف المسألة المعركضة كيرل البعض جكاز تطبيؽ المحكمة لقكاعد الق
أماـ المحكمة تخضع لتقدير المحكمة المطمؽ، كتتحقؽ ىذه الحالة عند غياب النصكص التي 
تحكـ ىذه القضية، كبغض النظر عف طبيعة تمؾ النصكص سكاء أكانت نصكصا لائحية أـ 

حمكؿ مف القكاعد القانكنية نصكصا تعاقدية، كعندما يقكـ القضاء الدكلي الإدارم باستمياـ ال
 1الكطنية )الداخمية( بالبمداف المختمفة.

في حيف يرفض البعض تطبيؽ المحكمة لمقكاعد القانكنية الكطنية في أم حاؿ مف الأحكاؿ، 
كيتزعـ ىذا الاتجاه الفقيو الفرنسي جاف تكسككز)في مؤلفو "المحاكـ الإدارية الدكلية"( كلا يرل 

مف القكانيف الداخمية الكطنية حتى كلك في حالة كجكد فراغ تشريعي في ضركرة لاستعارة أحكاـ 
قانكف المنظمات الدكلية، لأنو في ىذه الحالة الأخيرة، كىي كجكد فراغ تشريعي فإنو مف الممكف 
تكممة ىذا الفراغ بالإحالة إلى القكانيف الداخمية لممنظمة الدكلية نفسيا، كيرل أيضا أف الحالة 

يمكف أف نمجأ فييا إلى قكاعد القكانيف الكطنية الداخمية ىي حالة كجكد نص  الكحيدة التي
 صريح في أنظمة المنظمة الدكلية يحيؿ إلى القكانيف الكطنية.

 ق( القانكف الدكلي العاـ: 
إف قكاعد القانكف الدكلي العاـ تعد بمثابة الدستكر الذم ينظـ العلاقات الدكلية فضلا عف 

استندت عيو الكظيفة العامة الدكلية في كجكدىا كتطكرىا، كأف ما تشتمؿ ككنيا الأساس التي 
عميو الاتفاقيات الدكلية سكاء أكانت أطرافيا دكؿ أـ كانت دكلة كمنظمات دكلية أـ منظمات 

كخاصة للاتفاقيات  –دكلية مع بعضيا البعض، تمثؿ عند تعرض المحاكـ الإدارية الدكلية 
حالة نمكذجية مف حالات تطبيؽ القانكف  –كالبعض الآخر  المبرمة بيف المنظمات بعضيا

 2الدكلي العاـ.

                                                           
 .145د. صلاح الديف فكزم، النظاـ القانكني لمكظيفة العامة الدكلية، مرجع سابؽ ص 1
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كبناء عميو، كعند عدـ كجكد نص يحكـ النزاع المعركض عمى المحكمة فإنيا تطبؽ أحكاـ 
الاتفاقيات كالمعاىدات الدكلية، كالأمر ذاتو في حالة الإحالة الصريحة إلى نصكص ىذه 

 1الاتفاقيات كالمعاىدات الدكلية.
  القكاعد القانكنية غير المدكنة: -2

تمجأ المحاكـ الإدارية الدكلية في حالة انتفاء النصكص القانكنية في القكاعد القانكنية 
)المصادر( التي سبقت الإشارة إلييا إلى قكاعد قانكنية غير مدكنة، بحيث تترؾ مجالا كاسعا 

قضية معركضة أماميـ كلـ يجدكا ليا أماـ قضاة ىذه المحاكـ، لإيجاد الحمكؿ المناسبة لكؿ 
نصا مباشرا كاجب التطبيؽ، كتتمثؿ ىذه القكاعد القانكنية غير المدكنة، في المبادئ العامة 
لمقانكف، كالتي ليا أىميتيا لككنيا الطريقة العمكمية كالمقبكلة في حؿ الكثير مف المنازعات أماـ 

 القضاء الدكلي الإدارم.
ية لمنظمة العمؿ الدكلية الأخذ بيذه المبادئ في بعض الأحكاـ التي كقد أقرت المحكمة الإدار 

أكدت المحكمة مف أف المبادئ الرئيسية في كؿ نظاـ  (Desgranges)أصدرتيا، ففي قضية 
قانكني ىك التزاـ المحكمة بإصدار حكـ في النزاع المعركض عمييا، كلا يحؽ ليا التخمص مف 

 لنص.ىذا الالتزاـ بحجة سككت أك غمكض ا
الذم  (Desgranges)رفضت المحكمة بناء عمى ىذه المبادئ بالطعف المقدـ مف السيد 

يعمؿ بإحدل فركع المنظمة ضد جية الإدارة بالمنظمة بإلغاء قرار الإدارة الدكلية بحرماف ىذا 
المكظؼ مف بعض المزايا كالحقكؽ الكظيفية المقررة بمكجب النظاـ القانكني لممكظفيف، عمى 

مف ككف الطاعف لـ يشر إلى القكاعد كالنصكص التي تحدد اختصاص المحكمة لمفصؿ الرغـ 
 في مكضكعو.

كما أف المبادئ العامة لمقانكف تشتمؿ عمى قكاعد العدالة كالإنصاؼ أيضا، كقد أخذت 
المحكمة الإدارية لمنظمة العمؿ الدكلية بقكاعد العدالة كالإنصاؼ في الكثير مف أحكاميا، ففي 
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، حيث طعف الشاكي بقرار فصمو، فقد أشارت المحكمة إلى أنيا لا )ككبيتيمي(ي قضية حكميا ف
تزمع أف تأمر بإعادة الشاكي إلى العمؿ، كلكنيا بدلا مف ذلؾ، تحكـ لو بتعكيض تحدده مراعاة 

 1لمعدالة كالحسنى.
 ثانيا: المبادئ القانكنية اليامة المستخمصة مف أحكاـ المحكمة: 

 ادئ فيما يمي:كتتمثؿ ىذه المب
 مبدأ المساكاة:  -1

أكدت المحكمة الإدارية لمنظمة العدؿ الدكلية عمى أنو يتعيف الالتزاـ بمبدأ المساكاة حتى كلك 
لـ تنص النظـ الأساسية كباقي القكاعد المدكنة عمى ذلؾ، غير أف المساكاة المقصكدة ىنا ىي 

 ابية، كمف أمثمة المساكاة الحسابية:المساكاة القانكنية كالكاقعية، كليست المساكاة الحس
بحظر اشتراط أم تأىيؿ عممي لمكظيفة فيما عدا  1944ما أعمنو الككنجرس الأمريكي عاـ 

الكظائؼ العممية كالفنية التي تقرر لجنة الخدمة الأمريكية أف العمؿ لا يمكف أف يؤدم دكف 
 تأىيؿ عممي، الأمر بالنسبة لاشتراط الخبرة.

مف معارضة اشتراط السف في  1952لككنجرس الأمريكي أيضا عاـ كذلؾ ما أعمنو ا
التكظيؼ، في حيف أف المساكاة القانكنية تعني أف لكؿ مرشح لمكظيفة العامة الدكلية حؽ 
الالتحاؽ بالكظيفة ما دامت شركط الالتحاؽ بيا بما تتضمف مف مؤىلات عممية، كخبرات 

ذه الشركط عامة، كمجردة بحيث تتيح لممرشحيف عممية تنطبؽ عميو، عمى أنو لا بد أف تككف ى
 جميعا فرصا متكافئة في التقدـ لشغؿ ىذه الكظائؼ العامة الدكلية.

كىذا ىك المقصكد بالمساكاة القانكنية، أما المساكاة الحسابية فيي ترشيح المكظفيف دكف نظر 
 إلى كجكد شركط عامة مجردة بمعيار كمي لا معيار كيفي.
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  مبدأ التناسب بيف الجزاء الإدارم كالمخالفة الإدارية: -2
كىك أحد المبادئ العامة القانكنية المستخرجة مف القانكف العاـ في الأنشطة الكطنية أيضا، 
كعمى صعيد قضاء المحكمة الإدارية لمنظمة العمؿ الدكلية فقد طبقت المحكمة ىذه القاعدة في 

 رفكعة أماميا.الكثير مف القضايا كالدعاكل الم
كاعتبرت المحكمة أف القرارات الصادرة بإنياء خدمات المكظفيف الدكلييف بسبب مخالفات 
ليست مف الجسامة، بحيث لا يستحؽ المكظؼ الذم اقترفيا عقكبة الفصؿ تعد عقكبات مغاليا 

مع فييا كغير متناسبة، كقد بي نت المحكمة أنو مف الضركرم الالتزاـ بقاعدة تناسب الجزاء 
المخالفة، كأف غمظة الجزاء يجب ألا تبنى فقط عمى جسامة الخطأ، بؿ يجب أف يأخذ في 

 1الحسباف بجكار ذلؾ الماضي الكظيفي لممكظؼ الدكلي.
  الأخذ بالأصكؿ العامة في تفسير النصكص: -3

أعممت المحكمة القياس في بعض أحكاميا، مستيدفة مف ذلؾ تكسيع دائرة اختصاصيا ليشمؿ 
 زعات الخاصة بغالبية مكظفي المنظمات الدكلية التي قبمت اختصاص المحكمة.المنا

 : 1963ك 1956عامي كقد تمثؿ ذلؾ في حكميف أصدرتيما المحكمة 
مف قبؿ أحد  W.H.Oالحكـ الأكؿ صادر في طعف قدـ ضد منظمة الصحة العالمية  -

ـ تجديد عقده قصير ، بطمب إلغاء قرار المنظمة بعدRobertمكظفي ىذه المنظمة كيدعى 
الأجؿ، لأف ىذا القرار قد انطكل عمى تعسؼ مف جانب المدير العاـ لممنظمة في استعماؿ 

 سمطتو في ىذا الصدد.
أما الحكـ الثاني فيك صادر في طعف مماثؿ قدـ ضد المنظمة نفسيا مف أحد مكظفييا  -

 ذات السبب المتقدـ.، يطمب إلغاء قرار عدـ تجديد عقده قصير الأجؿ لR.S. Morseكيدعى 
كقد دفع أماـ المحكمة بعدـ اختصاصيا بنظر كسماع ىذيف الطعنيف، غير أف المحكمة 
رفضت ىذا الدفع، كقررت اختصاصيا بنظرىما مستندة في ذلؾ إلى الرأم الاستشارم الذم 
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كالسابؽ الإشارة  1956تشريف الأكؿ/ أكتكبر  23أصدرتو محكمة العدؿ الدكلية الصادر في 
 و.إلي

كقد رأت المحكمة أنو كلئف كاف رأم محكمة العدؿ الدكلية ىذا يتعمؽ ببعض الأحكاـ التي 
أصدرتيا المحكمة الإدارية لمنظمة العمؿ الدكلية في قضايا مرفكعة مف مكظفي منظمة الأمـ 

فإف ىذا لا يمنع أف يشمؿ اختصاص المحكمة، كبالقياس  –المتحدة لمتعميـ كالعمكـ كالثقافة 
لؾ، المنازعات الخاصة بمكظفي المنظمات الأخرل التي يمتد إلييا اختصاص عمى ذ

 1المحكمة.
 مبدأ عدـ الرجعية: -4

كىك أحد المبادئ العامة القانكنية المستخرجة مف القانكف العاـ في الأنظمة الكطنية كذلؾ، 
رجعي، كىذا المبدأ في كمفاده عدـ نفاذ المكائح كالقرارات الصادرة بشأف المكظفيف الدكلييف بأثر 

غاية الأىمية حيث يضمف احتراـ الحقكؽ التي اكتسبيا المكظفكف الدكليكف، فلا مساس 
بالأكضاع كالمراكز القانكنية التي استقرت لممكظفيف الدكلييف، كمف جية أخرل يضمف التطبيؽ 

لإدارة مصدرة المجرد ليذا المبدأ الالتزاـ الأكيد بقكاعد الاختصاص الزماني، حيث إف سمطة ا
القرار أك اللائحة ذات الأثر الرجعي قد لا ينعقد ليا الاختصاص بإصدار القرارات أك المكائح 
في التاريخ الذم يعكد إليو نفاذ القرار، أك اللائحة بأثر رجعي، كقد طبؽ قضاء المحكمة 

 الإدارية لمنظمة العمؿ الدكلية ىذا المبدأ في بعض أحكامو.
  :مبادئ عامة أخرل -5

طبقت المحكمة مبدأ امتداد مكاعيد الطعف في حالة القكة القاىرة )كالتي سيتـ بيانيا عند تناكؿ 
الطعف بالأحكاـ(، ككذلؾ طبقت المحكمة قاعدة تكافر حسف النية في إبراـ العقكد، ككذلؾ 

     2ضمانة حؽ الدفاع كضمانة أساسية في التأديب الإدارم.
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 ـ المحاكـ الإدارية الدكلية :  الفرع الثاني : الطعف في أحكا
لقد كاف الأصؿ في أحكاـ القضاء الدكلي الإدارم أنيا نيائية، كلا يجكز الطعف فييا أماـ أية 
جية قضائية أعمى، كتكتسب أحكاـ ىذه المحاكـ عند صدكرىا حجية الأمر المقضي بو، كىذا 

، كيستثنى مف ذلؾ محكمة الأمـ ما أكدتو الكثير مف النظـ الأساسية لممحاكـ الإدارية الدكلية
المتحدة لممنازعات باعتبارىا محكمة الدرجة الأكلى، كيتـ الطعف في أحكاميا أماـ محكمة الأمـ 
المتحدة للاستئناؼ باعتبارىا محكمة الدرجة الثانية في نظاـ إقامة العدؿ الرسمي ذم الدرجتيف. 

كقاعدة عامة  -دارية الدكلية الأخرلكيكمف السبب  في عدـ جكاز استئناؼ أحكاـ المحاكـ الإ
في كفالة الطابع  النيائي لياك لتجنب الإجراءات  التي  تستدؼ إطالة النزاع، فضلا عف  –

ذلؾ أـ ما يبرر عدـ جكاز استئناؼ  ىذه الأحكاـ أنيا تصدر بعد إجراءات الطعف الداخمي، 
مما يعني أف الجية  ،حيث تتحدل  الأجيزة الاستشارية  شبو القضائية  لمكضكع الحكـ

 1القضائية، في حد ذاتيا جية استثنائية  لقرار جياز  الطعف الداخمي.
كمع ذلؾ  فإف ىذه المرات غير كافية  لعدـ قبكؿ استئناؼ أحكاـ ىذه المحاكـ،  حيث اف 
المحاكـ الإدارية الدكلية  في حقيقة الأمر ليست بجية استئنافية   لما يصدر عف جية الطعف  

مي، فيذه الأخيرة ليست مؤىمة  لإصدار أحكاـ قضائية، بؿ إف قراراتيا  ترتكز تسبيبيا الداخ
عمى اعتبارات الملائمة الادارية، ك تبتعد في بعض الأحكاؿ  عف متطمبات النصكص القانكنية، 
ك لما كانت الفكرة الأساسية مف استئناؼ الأحكاـ، تتمثؿ في إتاحة الفرصة لعرض ذات النزاع 

حكمة أخرل مغايرة لتمؾ التي فصمت فيو لأكؿ مرة، أك أماـ ذات المحكمة ازاء أسباب أماـ م
تستدعي ذلؾ، فإف تحقؽ أسباب الطعف  في الأحكاـ يستدعي قبكؿ طمب مراجعة أحكاـ ىذه 
المحاكـ سكاء أكاف ذلؾ  عف طريؽ كجكد نص صريح  يبيح  ذلؾ أـ كاف تطبيقا لممبادئ 

 2العامة لمقانكف.
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ذلؾ فإف جية القضاء الإدارم تتككف مف أفراد يكاجيكف قضايا متعددة الأكجو  فضلا عف
كمتشابكة الجكانب، كمف المتصكر أف يمحؽ ىذا الجيد الإنساني بعض القصكر في الأحكاـ 

 التي تصدر عف المحاكـ التي يتكلكف الكظيفة القضائية الدكلية فييا.
ف كانت الأحكاـ  نيائية  –كما أنو  لممحكمة إف تكافرت الأسباب  التي تبرر طمب يمكف  –كا 

إعادة النظر أف تقرر قبكؿ ىذا الكجو مف أكجو الطعف  إستنادا إلى  سمطاتيا الممنكحة ليا 
 كالتي تخكليا الفصؿ في كؿ المسائؿ المتعمقة  بكظيفتيا كاختصاصيا.

استشارم  كمف ناحية أخرل فإف الطعف  عمى أحكاـ المحكمة قد يتـ عف طريؽ  طمب رأم 
مف المحكمة  الدكلية بشأف المسألة التي صدر  بصددىا  حكـ المحكمة  الإدارية، ك ىذا ما 

دارية للأمـ المتحدة قبؿ إلغائيا، حيث أجاز للأميف العاـ  أشار إليو النظاـ الأساسي لممحكمة الإ
ف لممنظمة كلأم دكلة عضك أك لممكظؼ صاحب الشأف أك لكرثتو  طمب رأم استشارم  م

محكمة العدؿ الدكلية في حالة ما إذا كاف ثمة  اعتراض عمى حكـ المحكمة لعيكب كأخطاء  
معينة ثابتة، ك يتـ ذلؾ بعد مكافقة المجنة الخاصة  بإعادة النظر في أحكاـ المحكمة التي أشار 

ة أماـ إلييا النظاـ  الأساسي، كالتي تعد مكافقتيا  بمثابة إقرار باستئناؼ حكـ المحكمة الإداري
محكمة العدؿ الدكلية، كىذا يعني أف الآراء الاستشارية  لمحكمة العدؿ الدكلية تعد كسيمة  

 1المتحدة. استئناؼ لأحكاـ المحكمة الإدارية للأمـ
كتتحدد طرؽ الطعف في أحكاـ المحاكـ الإدارية الدكلية  حسب كؿ منظمة دكلية، فيناؾ مف 
المنظمات الدكلية  يقتصر الطعف  بأحكاميا عمى طمب إعادة النظر حصرا  ككسيمة كحيدة 
لمراجعة أحكاميا  إذا ما تكافرت الأسباب لذلؾ  في حيف أف ىناؾ منظمات دكلية متاح ليا 

في طمب الرأم الاستشارم مف محكمة العدؿ الدكلية ككسيمة لاستئناؼ بعض  طريؽ آخر يتمثؿ
يعداف طرؽ غير عادية  لمراجعة الأحكاـ  –في استئناؼ الأحكاـ  -أحكاميا، ك كلا الطريقيف

الإدارية  الدكلية عمى خلاؼ ما ىك عميو الحاؿ  بالنسبة لممحاكـ الكطنية ) المحمية( حيث أف 
مف التقاضي  لا تتكفر في المحاكـ الإدارية الدكلية باستثناء محكمة الأمـ الأخيرة ليا درجتاف 
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المتحدة لممنازعات، حيث يرل البعض أف المكازنة بيف المحاكـ  لا تكجد في الحياة الدكلية  كما 
ازدكاج المحاكـ عمى درجتيف    -بداىة  -ىك الشأف في المحاكـ الداخمية، كيترتب عمى ذلؾ 

 1نظمة الداخمية.نكعيتيف في الأ
 كسيتـ بياف طرؽ الطعف في أحكاـ المحاكـ الإدارية الدكلية مف خلاؿ المطالب الثلاث الآتية:

 استئناؼ أحكاـ محكمة الأمـ المتحدة  :
تنفرد محكمة الأمـ المتحدة لممنازعات عف غيرىا مف المحاكـ الإدارية الدكلية بككف أحكاميا 

ية استئناؼ تمؾ الأحكاـ أماـ محكمة الدرجة الثانية تصدر بدرجة أكلى، مما يعني إمكان
 كلمتمثمة بمحكمة الأمـ المتحدة للاستئناؼ.

 نشأة المحكمة :
ثمرة أخرل مف ثمار  –ككما سبقت الإشارة  –لقد كاف إنشاء محكمة الأمـ المتحدة للاستئناؼ 

العدؿ الجديد  منظمة الأمـ المتحدة كمف خلاؿ المجنة الخامسة فييا، مف أجؿ إقامة نظاـ
السالؼ الإشارة إليو. كلقد تزامف إنشائيا في ذات الكقت الذم تـ إنشاء محكمة الأمـ المتحدة 
لممنازعات، بذات كالقرار الذم أصدرتو الجمعية العامة للأمـ المتحدة في دكرة انعقادىا الثالثة 

أ عمميا اعتبارا مف كالستكف، حيث قررت إنشاء محكمة الأمـ المتحدة للاستئناؼ، عمى أف تبد
 2009.2يكليك  1

 ( مف النظاـ الأساسي لمحكمة الأمـ المتحدة للاستئناؼ عمى أنو:1كلقد نصت المادة )
"تنشأ بمكجب ىذا النظاـ الأساسي محكمة تعرؼ باسـ محكمة الأمـ المتحدة للاستئناؼ، 

 تيف".باعتبارىا محكمة الدرجة الثانية في نظاـ إقامة العدؿ الرسمي ذم الدرج
كيعد إنشاء ىذه المحكمة مرحمة ىامة كمتطكرة مف مراحؿ القضاء الدكلي الإدارم، كضمانة 
ذات أىمية بالغة لحسف سير الكظيفة العامة الدكلية كاستقرارىا، ككف ىذه المحكمة تكفر الأمف 

                                                           
 .215-214غميـ، المكظؼ الدكلي في نطاؽ جامعة الدكؿ العربية، مرجع سابؽ رابح . 1

 .ميثاؽ الأمـ المتحدة ، الأحكاـ المتصمة بخدمة المكظفيف2 
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 القضائي لممكظفيف الدكلييف بما ينعكس إيجابا عمى أدائيـ الكظيفي في خدمة المنظمة التي
 يعممكف فييا.

 القكاعد المنظمة لقكاعد المحكمة.
تشتمؿ ىذه القكاعد عمى تحديد أعضاء المحكمة كاختصاصاتيا كالإجراءات المتبعة أماميا 

 كالآثار المترتبة عمى رفع الدعكل، كالأحكاـ التي تصدرىا المحكمة.  
 كسيتـ بياف ذلؾ مف خلاؿ ما يمي:

  / تشكيؿ المحكمة:1
( مف النظاـ الأساسي لممحكمة تشكيؿ المحكمة كشركط اختيار 3حددت المادة ) لقد

 أعضائيا، كضكابط عمميـ، كأسباب تنحي أك استقالة أم مف أعضائيا، حيث نصت عمى أنو:
 تتألؼ محكمة الاستئناؼ مف سبعة قضاة. -1"
ا لقرار الجمعية تعيف الجمعية العامة القضاة بناء عمى تكصية مجمس العدؿ الداخمي، كفق -2

( كلا يجكز أف ينتمي قاضياف إلى جنسية كاحدة، كيكلي الاعتبار الكاجب 62/228العامة )
 لمتكزيع الجغرافي كلمتكازف بيف الجنسيف.

 لكي يككف الشخص مؤىلا لمتعييف قاضيا، لابد لو مما يمي : -3
 أ/ أف يككف ذا خمؽ رفيع .

برة القضائية في مجاؿ القانكف الإدارم أك ما سنة عمى الأقؿ مف الخ 15ب/ أف تككف لديو 
 يعادلو في كاحد أك أكثر مف النظـ القضائية الكطنية.

يعيف قضاة محكمة الاستئناؼ لفترة كاحدة مدتيا سبع سنكات غير قابمة لمتجديد، ككتدبير  -4
عة، انتقالي يعمؿ لمدة ثلاث سنكات مف القضاة المعينيف في البداية، يحددكف عف طريؽ القر 

كيجكز إعادة تعيينيـ في محكمة الاستئناؼ ذاتيا لفترة إضافية مدتيا سبع سنكات غير قابمة 
لمتجديد، كلا يحؽ لأم قاض حالي أك سابؽ في محكمة المنازعات أف يعيف في محكمة 

 الاستئناؼ.
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يشغؿ قاضي محكمة الاستئناؼ المعيف ليحؿ محؿ قاض لـ تنتو مدتو، المنصب لمفترة  -5
ية مف مدة سمفو كيجكز إعادة تعيينو لفترة كاحدة مدتيا سبع سنكات غير قابمة لمتجديد، المتبق

 شريطة أف تككف المدة غير المنتيية أقؿ مف ثلاث سنكات.
لا يحؽ لأم قاض في محكمة الاستئناؼ أف يعيف في أم منصب داخؿ الأمـ المتحدة  -6

 ذا عيف في منصب قضائي آخر.قبؿ مركر خمس سنكات بعد انتياء فترة تعيينو، إلا إ
 تنتخب محكمة الاستئناؼ رئيسا ليا كنائبيف لمرئيس. -7
 يعمؿ القاضي في محكمة الاستئناؼ بصفتو الشخصية كيتمتع باستقلاؿ كامؿ. -8
القاضي في محكمة الاستئناؼ عمى النظر في أم قضية إذا كانت تنطكم أك بدا  يتنحى -9

ذا طمب طرؼ في القضية ىذا التنحي،  أنيا تنطكم، عمى تضارب في المصالح بالنسبة لو، كا 
 بيت رئيس محكمة الاستئناؼ في الأمر.

ذلكـ في لا يجكز إلا لمجمعية العامة إعفاء قاضي في محكمة الاستئناؼ مف منصبو ك  -10
 حالة سكء السمكؾ أك انعداـ الأىمية.

يجكز لمقاضي في محكمة الاستئناؼ أف يستقبؿ بإخطار الجمعية العامة بذلؾ عف  -11
طريؽ الأميف العاـ للأمـ المتحدة، كتصبح الاستقالة نافذة إبتداء مف تاريخ الإخطار، ما لـ 

 يحدد الإخطار بالاستقالة تاريخا لاحقا".
 المحكمة:  إختصاصات -)ب(

( مف النظاـ الأساسي لممحكمة ما يدخؿ ضمف اختصاص المحكمة، 02أكضحت المادة )
 :1سكاء مف حيث اختصاصيا المكضكعي أـ الشخصي، حيث نصت عمى أف

تختص محكمة الاستئناؼ بالنظر كالبث في دعاكل الاستئناؼ التي ترفع بشأف أحكاـ  -1"
ت، كالتي يؤكد فييا عمى أف محكمة المنازعات قامت صادرة عف محكمة الأمـ المتحدة لممنازعا

 بأم مف الأفعاؿ التالية:

                                                           
 .260-259د. غساف أماف الله عزيز، الحماية القانكنية لممكظؼ الدكلي، مرجع سابؽ،  1
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 تجاكزت كلايتيا أك اختصاصيا. -)أ(
 لـ تمارس الكلاية المنكطة بيا. -)ب(
 أخطأت بشأف مسألة قانكنية. -)ج(
 أكالذم يؤثر عمى البث في القضية، ارتكبت خطأ في الإجراءات مف النكع  -)د(
 بشأف كاقعة، أدل إلى اتخاذ قرار يبدك بجلاء أنو غير معقكؿ. ارتكبت خطأ -)ق(
يجكز لأم طرؼ )أم المدعى أك شخص يرفع دعكل باسـ مدع عاجز أك متكفي أك  -2

 المدعى عميو( رفع دعكل لاستئناؼ حكـ صادر عف محكمة المنازعات.
عدلو أك ترده، يجكز لمحكمة الاستئناؼ أف تؤكد حكـ محكمة المنازعات أك أف تنقضو أ ت -3

كيجكز ليا أيضا إصدار كؿ الأكامر الضركرية أك المناسبة تعزيزا لكلايتيا كبما يتسؽ مع ىذا 
 النظاـ الأساسي.

)ق( مف ىذه المادة، تختص محكمة الاستئناؼ 1في دعاكل الاستئناؼ المشمكلة بالفقرة  -4
 بما يمي:

إلييا محكمة المنازعات أك نقضيا أك تأكيد الاستنتاجات المتعمقة بالكقائع التي تخمص  -)أ(
 تعديميا استنادا إلى أدلة كافية مثبتة في السجؿ الكتاب، أك

رد الدعكل إلى محكمة المنازعات لمحصكؿ عمى استنتاجات إضافية متعمقة بالكقائع،  -)ب(
مف ىذه المادة، إذا قررت أف ىناؾ حاجة إلى مزيد مف الاستنتاجات  5كىنا بأحكاـ الفترة 

 تعمقة بالكقائع.الم
يجكز لمحكمة الاستئناؼ في ظركؼ استثنائية إذا خمصت إلى احتماؿ ثبكت الكقائع بأدلة  -5

كثائقية، مف بينيا الأقكاؿ المكتكبة، أف تمقى ىذه الأدلة الإضافية إذا كاف مف شأف ذلؾ أف 
ؾ أك استقر في يخدـ العدالة كيؤدم إلى حسـ الإجراءات بكفاءة كسرعة، فإذا لـ تكف الحاؿ كذل

يقيف محكمة الاستئناؼ تعذر اتخاذ قرار بدكف أقكاؿ شفكية أك غيرىا مف أشكاؿ الأدلة غير 
المكتكبة، فإنيا ترد الدعكل إلى محكمة المنازعات. كلا تشمؿ الأدلة المقصكدة بيذه الفقرة الأدلة 

 المنازعات. التي كانت معركفة لدل أم مف الطرفيف كالتي كاف ينبغي تقديميا في محكمة
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يجكز لمحكمة الاستئناؼ إذا ردت دعكل إلى محكمة الاستئناؼ بمكجب ىذا النظاـ  -6
 الأساسي تفصؿ ىذه المحكمة في المسألة.

لأغراض ىذه المادة يعني "السجؿ الكتابي" كؿ ما جرل تدكينو في السجؿ الرسمي لحكمة  -7
طمبات كالاعتراضات كالقرارات كالحكـ، المنازعات، بما في ذلؾ المذكرات كالأدلة كالأقكاؿ كال

 مف ىذه المادة. 5كأم أدلة تمقتيا المحكمة كفقا لمفقرة 
في حالة نشكء نزاع بشأف اختصاص محكمة الاستئناؼ بمكجب ىذا النظاـ الأساسي،  -8

 تفصؿ ىذه المحكمة في المسألة.
عف المجنة تختص محكمة الاستئناؼ بالنظر كالبث في دعكل استئناؼ قرار صادر  -9

الدائمة العاممة باسـ مجمس الصندكؽ المشترؾ لممعاشات التقاعدية لمكظفي الأمـ المتحدة، 
يدعي فييا مخالفة القرار لمنظاـ الأساسي لمصندكؽ المشترؾ لممعاشات التقاعدية لمكظفي الأمـ 

 المتحدة، كيقكـ برفعيا:
اعدية قبمت اختصاص )أ( أم مكظؼ تابع لأم منظمة عضك في صندكؽ المعاشات التق

محكمة الاستئناؼ في قضايا صندكؽ المعاشات التقاعدية يككف مستكفيا لشركط الاشتراؾ 
ف انتيت خدمتو، كأم شخص آلت 21الصندكؽ بمكجب المادة ) ( مف نظامو الأساسي، حتى كا 

 إليو حقكؽ ذلؾ المكظؼ بكفاتو.
الأساسي لصندكؽ  )ب( أم شخص آخر يستطيع أف يبيف أف لو حقكقا بمكجب النظاـ

 المعاشات التقاعدية بفعؿ مشاركة مكظؼ مف تمؾ المنظمة العضك في الصندكؽ.
كترد الدعكل في تمؾ الحالات إذا لزـ الأمر، إلى المجنة الدائمة العاممة باسـ مجمس الصندكؽ 

 المشترؾ لممعاشات التقاعدية لمكظفي الأمـ المتحدة.
تختص محكمة الاستئناؼ بالنظر كالبث في الدعاكل المرفكعة ضد الككالات  -10

( مف ميثاؽ 63( ك )57المتخصصة التي تربطيا علاقة بالأمـ المتحدة، كفقا لأحكاـ المادتيف )
الأمـ المتحدة، أك المنظمات أك الكيانات الدكلية الأخرل النشأة بمكجب معاىدات كتشارؾ في 

ركط الخدمة، كذلؾ في حالة كجكد اتفاقات خاصة مبرمة بيف الككالات أك النظاـ المكحد لش
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المنظمات أك الكيانات المعنية كالأميف العاـ للأمـ المتحدة لقبكؿ اختصاص محكمة الاستئناؼ، 
بما يتفؽ كىذا النظاـ الأساسي ، كتنص تمؾ الاتفاقات الخاصة عمى أف تككف الككالات أك 

معنية ممزمة بالأحكاـ التي تصدر محكمة الاستئناؼ  كأف تتحمؿ المنظمات أك الكيانات ال
مسؤكلية دفع أم تعكيضات تحكـ بيا محكمة الاستئناؼ فيما يخص أم مكظؼ يعمؿ لدييا، 
كتتضمف تمؾ الاتفاقات في جممة أمكر، أحكاما تتعمؽ باشتراؾ الككالات أك المنظمات أك 

لازمة لعمؿ محكمة الاستئناؼ كيتقاسميا نفقات الكيانات المعنية في الترتيبات الإدارية ال
المحكمة، كتتضمف ىذه الاتفاقات الخاصة أيضا أحكاما أخرل ضركرية لاضطلاع محكمة 
الاستئناؼ بمياميا اتجاه الككالات أك المنظمات أك الكيانات كلا يجكز إبراـ اتفاقات خاصة في 

كيانات تعتمد إجراءات تقاض ابتدائية ىذا القبيؿ إلا إذا كانت الككالات أك المنظمات أك ال
محايدة تشمؿ محضرا خطيا كقرارا يكرد الأسباب كالكقائع كالنصكص القانكنية، كترد الدعاكل 
في تمؾ الحالات إذا لزـ الأمر إلى إجراءات التقاضي الابتدائية لمككالات أك المنظمات أك 

 الكيانات.
 الإجراءات المتبعة في نظر الدعاكل: -)ج(

( مف النظاـ الأساسي لممحكمة مف أف تقكـ محكمة الاستئناؼ بكضع 6ت المادة )أكضح
لائحتيا بما لا يخؿ بأحكاـ نظاميا الأساسي، عمى أف تككف ىذه اللائحة رىنا بمكافقة الجمعية 

 العامة عمييا.
( مف النظاـ الأساسي لممحكمة أف تباشر المحكمة مياميا في نيكيكرؾ، 4أكضحت المادة )

نو يجكز ليا أف تقرر عقد دكراتيا في جنيؼ أك نيركبي، كذلؾ كفقا لما   القضايا كما أ
المعركضة عمييا، كتحدد لائحة المحكمة مكاعيد دكراتيا العادية، كالتي تككف رىنا بكجكد عدد 
مف القضايا يكفي في نظر رئيسيا لتبرير عقد الدكرة، كما يجكز للأخير أف يدعك إلى عقد 

 ة كفقا لما يقتضيو حجـ القضايا المعركضة عمى المحكمة.دكرات استثنائي
كفي حالة انعقاد المحكمة لدكراتيا في جنيؼ كنيكيكرؾ، فإف الأميف العاـ للأمـ المتحدة يتخذ 
الترتيبات الإدارية اللازمة لعمؿ المحكمة، بما في ذلؾ تكفير الاعتمادات لمسفر كما يتصؿ بو 
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محكمة أف ىناؾ حاجة في مثكليـ شخصيا أمامو، ككذلؾ مف تكاليؼ لمكظفيف الذيف ترل ال
تكاليؼ القضاة مف أجؿ السفر، كما أف لممحكمة قمـ ينشأ في نيكيكرؾ، كيتألؼ مف أميف 

 1السجؿ كمف يمزـ مف المكظفيف الآخريف.
( مف النظاـ الأساسي لممحكمة شركط قبكؿ الدعكل كالمكاعيد الكاجب 7أكضحت المادة ) كلقد

، 3، 2، 1( في الفقرات)7الالتزاـ بيا عند تقديـ الدعاكل إلى المحكمة، حيث نصت المادة )
 (منيا عمى أنو:4
 تقبؿ دعكل الاستئناؼ: -1

( مف 1فييا، عملا بالفقرة ))أ( إذا كانت محكمة الاستئناؼ مختصة بالنظر في الدعكل كالبث 
 ( مف ىذا النظاـ الأساسي.2المادة )

( مف ىذا 2( مف المادة )2)ب( إذا كاف يحؽ لممستأنؼ رفع دعكل الاستئناؼ عملا بالفقرة )
 النظاـ الأساسي.

يكما تقكيميا مف تاريخ تمقي حكـ محكمة المنازعات،  45)ج( إذا رفع الاستئناؼ في غضكف 
التي تحددىا محكمة الاستئناؼ إذا قررت التغاضي عف الشرط المتعمؽ أك في غضكف المدة 

 مف ىذه المادة. 3بيذه الميمة الزمنية أك تعميقو كفقا لمفقرة 
لأغراض الدعاكل المرفكعة بشأف مخالفة النظاـ الأساسي لمصندكؽ المشترؾ لممعاشات  -2

لصندكؽ المشترؾ لممعاشات التقاعدية لمكظفي الأمـ المتحدة، نتيجة لقرار اتخذه مجمس ا
يكما تقكيما مف تمقي  90التقاعدية لمكظفي الأمـ المتحدة تقبؿ الدعكل إذا رفعت في غضكف 

 قرار المجمس.
يجكز لمحكمة الاستئناؼ بناء عمى طمب كتابي مف المدعياف تصدر في الحالات  -3

زمنية أك التغاضي عنو لمدة الاستثنائية دكف غيرىا قرارا خطيا بتعميؽ الشرط المتعمؽ بالميمة ال

                                                           
 الأمـ المتحدة للإستئناؼ.، مف النظاـ الأساسي لمحكمة 1الفقرة  4أنظر المادة  1
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محدكدة، كلا يجكز لمحكمة الاستئناؼ تعميؽ ىذا الشرط أك التغاضي عنو فيما يتعمؽ بالتقييـ 
 الإدارم.

مف ىذه المادة، لا تقبؿ الدعكل إذا رفعت بعد مركر  3بغض النظر عما جاء في الفقرة  -4
 أكثر مف عاـ عمى صدكر حكـ محكمة المنازعات.

رفع دعكل الاستئناؼ كسائر المذكرات بأم لغة مف المغات الرسمية للأمـ يترتب عمى  -5
 المتحدة".

 المتحدة" للأمـترفع دعاكل الإستئناؼ كسائؿ المذكرات بأم لغة مف المغات الرسمية  -6
( مف النظاـ الأساسي لممحكمة، الإجراءات المتبعة مف قبؿ المحكمة عند 8كما حددت المادة )

 كل المعركضة عمييا، حيث نصت عمى أنو:قبكليا نظر الدعا
يجكز لمحكمة الاستئناؼ أف تأمر بتقديـ ما تراه ضركريا مف مستندات أك أدلة أخرل،  -1

 مف ىذا النظاـ الأساسي. (2رىنا بما تنص عميو المادة )
تقرر محكمة الاستئناؼ ما إذا كاف مف المطمكب مثكؿ المستأنؼ شخصيا أك أم شخص  -2

 ثناء الإجراءات الشفكية، كالسبؿ المناسبة لتحقيؽ ىذا الغرض.آخر أماميا أ
 لمقضاة المكمفيف بالنظر في إحدل القضايا أف يقرركا عقد إجراءات شفكية مف عدمو. -3
تباشر محكمة الاستئناؼ الإجراءات الشفكية في جمسات عمنية، ما لـ تقرر محكمة  -4

مف طرفي القضية، أف ثمة ظركفا استثنائية  الاستئناؼ مف تمقاء نفسيا أك بناء عمى طمب أم
 1تقتضي أف تككف الجمسات مغمقة.

 كترفع دعاكل الاستئناؼ كسائر المذكرات بأم لغة مف المغات الرسمية للأمـ.
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 آثار رفع دعاكل الإستئناؼ كالأحكاـ التي تصدرىا المحكمة -د
 المطعكف فيويترتب عمى رفع دعكل الإستئناؼ أماـ تعميؽ تنفيد الحكـ 

( مف النظاـ الأساسي لممحكمة الأحكاـ التي تصدرىا المحكمة، حيث 9كلقد حددت المادة )
 نصت عمى أنو:

 يجكز لمحكمة الاستئناؼ أف تأمر بالقياـ بأحد الإجراءيف التالييف أك بكمييما: -1
لفرعية مف ىذه إلغاء القرار الإدارم المطعكف فيو أك الأمر بالتنفيذ العيني، رىنا بالفقرة ا  ( أ)

 الفقرة.
سداد تعكيض لا يتجاكز عادة ما يعادؿ المرتب الأساسي الصافي لممدعي لمدة سنتيف،  ( ب)

بيد أنو يجكز لمحكمة الاستئناؼ في حالات استثنائية أف تأمر بدفع تعكيض أكبر عمى أف تبيف 
 أسباب ذلؾ القرار.

د الطرفيف قد أساء استغلاؿ يجكز لمحكمة الاستئناؼ في الحالات التي ترل فييا أف أح -2
 إجراءات الاستئناؼ عمى نحك بيف تغريـ ذلؾ الطرؼ.

 لا يجكز لمحكمة الاستئناؼ أف تحكـ بدفع تعكيضات إتعاظية أك زجرية. -3
يجكز لمحكمة الاستئناؼ في أم كقت أثناء سير الإجراءات أف تأمر باتخاذ تدبير  -4

الطرفيف منعا لإيقاع ضرر لا لا سبيؿ إلى تحفظي لتكفير كسيمة انتصاؼ مؤقتة لأم مف 
 تداركو كلمحفاظ عمى الاتساؽ مع حكـ محكمة المنازعات.

يجكز لمحكمة الاستئناؼ إحالة ما ىك مناسب مف القضايا إلى الأميف العاـ للأمـ المتحدة  -5
اتخاذ  أك الرؤساء التنفيذييف لصناديؽ الأمـ المتحدة كبرامجيا الخاضعة لإدارة مستقمة مف أجؿ

 ما يمكف مف إجراءات لأنفاذ إجراءات المساءلة.
كما أنو في حالة الحكـ بالتعكيض فإف الأمانة العامة للأمـ المتحدة تقكـ بدفع التعكيض، أك 
تقكـ بذلؾ حسب مقتضى الحاؿ، صناديؽ الأمـ المتحدة كبرامجيا الخاضعة لإدارة مستقمة أك 

 انات التي قبمت اختصاص المحكمة.الككالات المتخصصة أك المنظمات أك الكي
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كتصدر المحكمة أحكاميا بأغمبية الأصكات، حيث عادة ما يتكلى فريؽ مف ثلاثة قضاة 
 استعراض القضايا المعركضة عمى المحكمة.

ذا رأل رئيس المحكمة أك اثنيف مف القضاة الذيف يقكمكف بالنظر في قضية معينة، أف تمؾ  كا 
ذات أىمية، جاز ليـ في أم كقت قبؿ النطؽ بالحكـ، إحالة القضية القضية تثير مسألة قانكنية 

إلى محكمة الاستئناؼ بكامؿ أعضائيا لمنظر فييا، كيككف النصاب مكتملا في تمؾ الحالات 
 1بخمسة قضاة.

كالأحكاـ التي تصدرىا تككف في صكرة خطية كمشفكعة بما تستند إليو مف حيثيات ككقائع 
كباستثناء إذا تكافرت أسباب  –، كىي ممزمة لمطرفيف، كما أنيا كأسانيد مف نصكص القانكف
تككف نيائية كغير قابمة  -( مف النظاـ الأساسي لممحكمة11) إعادة النظر فييا كفؽ المادة

 للاستئناؼ.
كما أف الأحكاـ الصادرة عف المحكمة تصاغ بأم مف المغات الرسمية للأمـ المتحدة في 

 محفكظات الأمـ المتحدة.نسختيف أصميتيف تكدعاف في 
، شريطة حماية البيانات الشخصية  كيتكلى قمـ المحكمة نشر تمؾ الأحكاـ مع إتاحتيا لمعمكـ

 بطرفي الدعكل.
 إلتماس إعادة النظر

إف لمراجعة الأحكاـ عف طريؽ تقديـ طمب التماس إعادة النظر لا يتحقؽ إلا بتكافر أسباب، 
)المحاكـ الدكلية الإدارية( خاصة أف ىذه  ضائية الدكليةكبشركط تبر قبكلو مف قبؿ الجيات الق

 المحاكـ قد تباينت أنظمتيا الأساسية في ىذا الخصكص، كسيتـ بياف ذلؾ كما يمي:
 الشركط الكاجب تكافرىا لتقديـ الالتماس كقبكلو:

يشترط في طمب التماس إعادة النظر تكافر أسباب محددة، فضلا عف أف تقديمو يجب أف يتـ 
 مدة زمنية محددة، كسيتـ بيانيا كما يمي:في 
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 أساب التماس إعادة النظر: -1
)باستثناء محكمة الأمـ  سبقت الإشارة إلى أف الأحكاـ الصادرة مف المحاكـ الإدارية الدكلية

المتحدة لممنازعات( تعد نيائية مما يستتبع تكافر أحد الأسباب التي تبرر قبكؿ ىذا الالتماس، 
 ما يمي:كالتي تتمثؿ في

ظيكر كقائع ليا طبيعة حاسمة كانت مف قبؿ خافية عمى أطراؼ النزاع أك الجية  -أ
القضائية، كالتي كاف ظيكرىا مف شأنو أف يؤثر عمى طبيعة الحكـ المتصكر صدكره، كما 
يشترط في ىذه الكقائع الجديدة أف تككف غير معمكمة لدل مقدـ الكمب، كألا يككف عدـ العمـ بيا 

سيك أك إىماؿ منو، كىذا ما نصت عميو النظـ الأساسية لممحاكـ الإدارية الدكلية كما  ناشئا عف
سببا لقبكؿ التماس -لكحدىا–سيجيئ بيانيا، كىذا يعني أف الرغبة في تقديـ أدلة جديدة لا تعد 

 إعادة النظر.
 أف يككف الحكـ قد تمت صياغتو بأسمكب غامض يحتاج لمتفسير كالتكضيح. -ب
المحكمة الرد عمى بعض الدفكع كالمسائؿ المطركحة عمييا قبؿ صدكر الحكـ، إغفاؿ  -ج

مثؿ: عدـ سماع المحكمة لطمب التعكيض المقدـ إلييا عف الأضرار المعنكية، أك تجاىؿ 
  1الحقائؽ كعدـ أخذىا في الحسباف. المحكمة لبعض

 ميعاد تقديـ التماس إعادة النظر: -2
مدة زمنية معينة كىي تختمؼ كتتباييف مف منظمة دكلية يجب أف يقدـ طمب الالتماس ضمف 

 لأخرل.
( يكما مف 30) -الالتماس-فقد حددت المحكمة الإدارية للأمـ المتحدة مدة تقديـ الطمب 

اكتشاؼ الكاقعة، كسنة مف كقكع الحكـ، أما فيما يخص المحكمة الإدارية لجامعة الدكؿ العربية 
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( يكما مف تاريخ اكتشاؼ 60كلي فمدة تقديـ الالتماس )ككذلؾ المحكمة الإدارية لمبنؾ الد
 1الكاقعة كخلاؿ سنة مف تاريخ صدكر الحكـ.

 مكقؼ الجيات القضائية مف طمب التماس إعادة النظر:
تتفاكت مكاقؼ الجيات القضائية مف ىذه الكسيمة في مراجعة أحكاميا، فمنيا ما تنص 

)الكسيمة( في ىذا الخصكص، في حيف أف  الأنظمة الأساسية فييا صراحة عمى ىذا الطريؽ
جيات قضائية أخرل لـ يرد في أنظمتيا الأساسية ىذه الكسيمة في مراجعة الأحكاـ التي 

 تصدرىا.
كيلاحظ أف التماس إعادة النظر يمثؿ الطريؽ الكحيد لمطعف في أحكاـ المحكمة الإدارية 

كتدارؾ ما شاب حكميا مف خطأ، كما لجامعة الدكؿ العربية باعتباره الكسيمة الكحيدة لإصلاح 
 اشتمؿ عمية مف فصكر.

كقد أجاز كؿ مف النظاـ الأساسي كالنظاـ الداخمي لممحكمة الإدارية لجامعة الدكؿ العربية 
( مف 12صراحة مراجعة أحكاـ المحكمة مف خلاؿ التماس إعادة النظر، حيث نصت المادة )

يجكز الطعف في أحكاـ المحكمة بطريؽ  النظاـ الأساسي لممحكمة في ىذا الخصكص بأنو"
( 50التماس إعادة النظر، عمى ألا يككف جيمو ناشئا عف إىماؿ منو... "، كما نصت المادة )

مف النظاـ الداخمي لممحكمة عمى أف "تتكلى المحكمة تصحيح ما يقع في منطكؽ حكميا مف 
ا أك بناء عمى طمب أحد أخطاء مادية بحتة كتابية أك حسابية بقرار تصدره مف تمقاء نفسي

( مف النظاـ الداخمي لممحكمة عمى 51الخصكـ مف غير مرافعة،..." ، ككذلؾ نصت المادة )
أنو "يجكز لمخصكـ اف يطمبكا مف المحكمة تفسير ما كقع في منطكؽ حكميا مف غمكض أك 

 إبياـ كيقدـ الطمب بالأكضاع المعتادة لرفع الدعكل".
مـ المتحدة قبؿ إلغائيا كانت تجيز كبشكؿ صريح إمكانية مراجعة كما أف المحكمة الإدارية للأ

( مف 12الأحكاـ الصادرة عنيا، عف طريؽ طمب التماس إعادة النظر، حيث نصت المادة )
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نظاميا الأساسي عمى" إف للأميف العاـ كالشخص المشتكي أف يطمب مف المحكمة مراجعة 
ئؽ، أك الكقائع التي تككف ذات طبيعة الحكـ الصادر عنيا عمى أساس اكتشاؼ بعض الحقا

حاسمة كيجب أف تككف ىذه الحقائؽ غير معركفة قبؿ صدكر حكـ المحكمة، ككانت غير 
معمكمة لمشخص الذم يطمب المراجعة مع مراعاة أف مثؿ ىذا السيك غير ناشئ عف 

 الإىماؿ..."
ممحكمة التي سبقتيا كما أف محكمة الأمـ المتحدة لممنازعات قد سارت عمى النيج نفسو في ل

( مف نظاميا 12)المحكمة الإدارية للأمـ المتحدة( في ىذا الخصكص، حيث نصت المادة )
 الأساسي عمى أنو:

يجكز لأم محكمة مف الطرفيف أف يقدـ طمبا إلى محكمة المنازعات لإعادة النظر في  -1
ؽ بالحكـ مجيكلة لدل حكـ قابؿ لمتنفيذ كذلؾ بناء عمى اكتشاؼ كاقعة حاسمة، كانت عند النط

المحكمة ككذلؾ لدل الطرؼ المطالب بإعادة النظر في الحكـ، شريطة ألا يككف الجيؿ بتمؾ 
يكما  30الكاقعة، في جميع الأحكاؿ ناشئا عف الإىماؿ، كيتعيف تقديـ ىذا الطمب في غضكف
 كـ. تقكيما مف اكتشاؼ تمؾ الكاقعة كفي غضكف سنة كاحدة مف تاريخ مف تاريخ صدكر الح

يجكز المحكمة المنازعات أف تقكـ في أم كقت مف تمقاء نفسيا أك بناء عمى طمب أم مف -2
الطرفيف بتصحيح أم أخطاء كتابية أك أم أخطاء ناجمة عف أية ىفكة أك سيكة غير 

 مقصكديف.
يجكز لأم مف الطرفيف أف يطمب إلى محكمة المنازعات تفسير معنى الحكـ النيائي أك  -3

 ، شريطة ألا يككف قيد النظر لدل محكمة الاستئناؼ.بياف نطاقو
مف ىذا النظاـ الاساسي،  11مف المادة  3متى أصبح الحكـ قابلا لمتنفيذ بمكجب الفقرة  -4

يجكز لأم مف الطرفيف أف يطمب إلى محكمة المنازعات أف تصدر أمرا بتنفيذ الحكـ يستكجب 
 ضطلاع بالتنفيذ".التنفيذ في غضكف فترة زمنية معينة كلـ يتـ الا

فضلا عف ذلؾ، محكمة الأمـ المتحدة للاستئناؼ قد أجازت إعادة النظر في أحكاميا كفقا 
 ( مف نظاميا الأساسي، بأنو:11لشركط كضكابط معينة، كىذا ما نصت عميو المادة )
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محكمة المنازعات لأحكاميا في صكرة خطية كمشفكعة بما تستند إليو مف حيثيات  تصدر -1
 ككقائع كأسانيد مف نصكص القانكف.

 تككف مداكلات محكمة المنازعات سرية. -2
يككف الحكـ الصادر عف محكمة المنازعات ممزما لمطرفيف، غير أنو قابؿ للاستئناؼ كفقا  -3

، كفي حالة عدـ استئناؼ الحكـ، فإنو يصير نافذا بعد لمنظاـ الأساسي لمحكمة للاستئناؼ
 انقضاء مدة الاستئناؼ المنصكص عمييا في النظاـ الأساسي لمحكمة الاستئناؼ. 

تصاغ الأحكاـ الصادرة عف محكمة المنازعات بأم مف المغات الرسمية للأمـ المتحدة في  -4
 نسختيف أصميتيف تكدعاف في محفكظات الأمـ المتحدة.

 رسؿ نسخة مف الحكـ الصادر عف محكمة المنازعات إلى كؿ طرؼ في القضية.ت -5
كيستمـ المدعي نسخة منو بالمغة التي رفعت الدعكل بيا أصلا، إلا إذا طمب نسخة بإحدل 

 المغات الرسمية الأخرل للأمـ المتحدة.
يانات يتكلى قمـ محكمة المنازعات نشر الأحكاـ الصادرة عف المحكمة، مع حماية الب -6

تاحة ىذه الأحكاـ لمعمكـ.  الشخصية، كا 
( مف نظامو 13/1كالحاؿ ذاتيا بالنسبة لممحكمة الإدارية لمبنؾ الدكلي، حيث نصت المادة )

علامو بو أف يطمب مف  الأساسي بأنو "يحؽ لكؿ طرؼ في الدعكل، كبعد صدكر الحكـ كا 
يا أثر في تضميؿ المحكمة المحكمة إعادة النظر فيو، كذلؾ في حالة اكتشاؼ كاقعة كاف ل

بشرط أف تككف تمؾ الكاقعة غير معركفة لممحكمة، كالطرؼ الذم طالب بإعادة النظر في 
 الحكـ كقت صدكر الحكـ...".

في حيف أف بعض المنظمات الدكلية الأخرل لـ تتناكؿ التماس إعادة النظر بكافة أسبابو، 
 -في ىذا الخصكص -ركبا لك يكرد فالملاحظ أف النظاـ الأساسي لمجنة الطعف لمجمس أك 
(، ككذلؾ الأمر بالنسبة لكؿ مف 12/7سكل النص عمى طمب تصحيح الخطأ المادم )ـ

المحكمة الإدارية لمنظمة الدكؿ الأمريكية، كلجنة الطعف لحمؼ الأطمنطي إذا لـ يكردا نصا 
ؿ منيما بينما اقتصرت إشارة ك -ضمف أسباب التماس إعادة النظر–عمى حؽ طمب التفسير 
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كبشكؿ في حؽ أطراؼ الحكـ تصحيح الخطأ المادم، مع ملاحظة أف ىذا التفاكت في صياغة 
نصكص النظـ الأساسية لجيات القضاء الدكلي الإدارم، لـ يؤد إلى أية آثار سمبية، فقد عممت 
ىذه الجيات القضائية عمى قبكؿ النظر في كافة الطمبات دكف حاجة لكجكد نص صريح، كيعد 

مثابة مكافقة ضمنية مف قبؿ ىذه الجيات القضائية عمى طريؽ )كسيمة( التماس إعادة ذلؾ ب
 1النظر كمباشرة ضمنية مف ىذه الجيات القضائية لسمطاتيا الضمنية اللازمة لأداء كظائفيا.

لـ تنص صراحة في أنظمتيا الأساسية  -ككما سبقت الإشارة–كمع أف بعض المحاكـ الإدارية 
ة النظر ككسيمة لمراجعة أحكاميا، غير أف الملاحظ أنيا التزمت بالأخذ بيذا عمى التماس إعاد

الطريؽ عمميا، خاصة بعد أف أقرت محكمة العدؿ الدكلية ىذا الطريؽ في رأييا الاستشارم 
عندما أشارت إلى أنو "يمكف مراجعة الحكـ في حالة كجكد ظركؼ  1954الصادر عاـ 

ذات أىمية حاسمة"، كلقد كاف ليذا الرأم الاستشارم  خاصة، كفي حالة ظيكر حقائؽ جديدة
أثره الميـ، حيث أخذت المحكمة الإدارية لمنظمة العمؿ الدكلية بيذا الاتجاه، كأكدت ذلؾ في 
حكميا في قضية )فيميغياس( حيث أشارت إلى أنو " يمكف مراجعة الحكـ في حالة كجكد 

ة حاسمة، كلقد كاف ليذا الرأم ظركؼ خاصة، كفي حالة ظيكر حقائؽ جديدة ذات اىمي
الاستشارم أثره الميـ، حيث أخذت المحكمة الإدارية لمنظمة اليمؿ الدكلية بيذا الاتجاه، كأكدت 
ذلؾ في حكميا في قضية )فيميغياس( حيث أشارت إلى "أف المراجعة إجراء استثنائي كانتقاص 

سكؽ نفس الحجج المرة تمك مف مبدأ الأمر المقتضي بو، كعمى ذلؾ فلا يمكف لمشاكية أف ت
الأخرل عمى سبيؿ تأييد المراجعة، كنظرا إلى أنيا لـ تقدـ أية حجة جديدة تؤيد المراجعة لـ يكف 
باستطاعتيا الاستناد إلييا في أكؿ مراجعة أك أية حجة أغفمت المحكمة النظر فييا في حكميا 

 2ا المقدـ مف الشاكية".( كاضحيف لا لبس فييما، فيي ترفض طمب تفسيرى442( ك)404رقـ )
 
 

                                                           
 .272د. غساف أماف الله عزيز، الحماية القانكنية لممكظؼ الدكلي، مرجع سابؽ، ص 1
 .174-173ماف الله عزيز، الحماية القانكنية لممكظؼ الدكلي ، مرجع سابؽ ، صأد. غساف  2
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 إجراءات طمب التماس إعادة النظر كآثاره :
( مف النظاـ الداخمي لممحكمة الإدارية لجامعة الدكؿ العربية إلى 53/1لقد أشارت المادة )

صيغة تقديـ طمب الالتماس كالآثار المترتبة عمى رفضو حيث نصت عمى أنو: "يرفع الالتماس 
تادة لصحيفة الدعكل، كيجب أف تشتمؿ الصحيفة عمى بياف الحكـ إلى المحكمة بالأكضاع المع

لا كانت باطمة"، كما نصت المادة ) ( مف ذات النظاـ 52الممتمس فيو، كأسباب الالتماس كا 
عمى أنو:" يفضؿ الطعف في أحكاـ المحكمة بطريؽ التماس إعادة النظر في نطاؽ الأكجو 

 النظاـ الأساسي". ( مف12كالمكاعيد المنصكص عمييا في المادة)
(مف النظاـ الأساسي لممحكمة الإدارية لجامعة الدكؿ العربية بشكؿ 13كما أكضحت المادة )

 مفصؿ ىذه الإجراءات في ىذا الخصكص، حيث نصت عمى أنو:
 تصدر الأحكاـ بأغمبية أصكات أعضاء ىيئة المحكمة كتككف مسببة. -1"
 محفكظات المحكمة.تحرر الاحكاـ مف نسخة كاحدة تكدع في  -2
تسمـ صكرة طبؽ الأصؿ مف الحكـ إلى كؿ طرؼ مف أطراؼ الدعكل ككؿ ذم مصمحة  -3

 بناء عمى طمبو".
ذا ما قررت المحكمة رفض طمب التماس إعادة النظر لعدـ اشتماليا عمى الأسباب التي  كا 

( مف 12لمادة)سبقت الإشارة إلييا، فقد أكضحت المحكمة الإدارية لجامعة الدكؿ العربية في ا
نظاميا الأساسي عمى أنو:"... يجكز لممحكمة في حالة رفض الالتماس أف تكقع عمى مقدمو 

( مف النظاـ الداخمي لذات 53/2غرامة يحددىا النظاـ الداخمي لممحكمة"، كأكضحت المادة )
المحكمة ذلؾ، حيث نصت عمى أنو: "إذا حُكـ برفض الالتماس يحكـ عمى الممتمس بما تقدره 

( المشار 49("، كتنص المادة )49المحكمة مف مصاريؼ الدعكل كالرسكـ طبقا لأحكاـ المادة )
 إلييا عمى ما يمي:

/ يجكز أف يحكـ عمى رافع الدعكل المحككـ عميو بمصادرة بعض أك كؿ الكفالة التي 1
 أكدعيا عند تقديـ عريضة الدعكل تطبيقا لممادة التاسعة عشر مف النظاـ الأساسي.
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يجكز إلزاـ الأمانة العامة لمجامعة عند الحكـ عمييا ببعض أتعاب المحاماة كنفقات الخبرة / 2
 التي تحمميا المدعي".

كلقد استقر قضاء المحكمة الإدارية لجامعة الدكؿ العربية عمى الأخذ بالتماس إعادة النظر في 
حيث  -ه المحكمةخاصة كىك السبيؿ الكحيد لمطعف في الأحكاـ أماـ ىذ -مراجعة الأحكاـ 

ذىبت المحكمة في إحدل الدعاكل عمى سبيؿ المثاؿ إلى أنو"...كحيث إف الممتمس الثاني 
تنازؿ عف التماسو خلاؿ التحضير لمدعكل، كقبمت الأمانة العامة ىذا التنازؿ عملا بأحكاـ 

 ( مف النظاـ الداخمي لممحكمة، كأمرت المحكمة بإثبات ذلؾ في محضر الجمسة،40المادة )
( 1كحيث أف الممتمس الأكؿ استمر في التماسو طالبا إلغاء الحكـ الصادر في الدعكتيف رقمي)

ؽ كالقضاء لو لطمباتو في ىاتيف الدعكتيف، كحيث أف الممتمسيف استندا في  15( لسنة 2ك)
التماسييما عمى اكتشاؼ كقائع حاسمة كانت مجيكلة بالنسبة ليما دكف إىماؿ منيا بشكؿ 

لغاء كؿ ينطكم عمى ا لغش فييا، الذم يتعمؽ بقرارات بغداد كتعميؽ عضكية مصر بالجامعة كا 
 ما ترتب عمى ذلؾ.

كمف ثـ فلا صحة لمقكؿ: بأف فصؿ الممتمسيف صدر عف سمطة كطنية إضافية لتصدم 
خلاؿ الحكـ بحؽ الدافع، كتضمنو قضاء  المحكمة مف تمقاء نفسيا لمكضكع الاختصاص، كا 

( مف النظاـ الأساسي 12حكمة ذاتيا، كحيث إف أحكاـ المادة )يخالؼ قضاء سابقا لمم
( مف نظاميا الداخمي اشترطتا تكشؼ كاقعة حاسمة في الدعكل، كاف 53لممحكمة، كالمادة )

يجيميا حتى صدكر الحكـ لمطرؼ الممتمس دكف إىماؿ منو، كفيما عدا ذلؾ لا يقبؿ الالتماس 
إليو الممتمساف في الأسباب الثلاثة المتعمقة  ككسيمة لمطعف عمى الحكـ، كحيث إف ما ذىب

خلاليا بحؽ الدفاع،  بمكضكع المحكمة في خطأ مف جانبيا في بحث مكضكع الاختصاص كا 
كقضائيا بقضاء يناقض سابقا ليا في ذات المكضكع لا يصمح أف يككف سببا لقبكؿ الالتماس، 

لكامؿ فييا يتعمؽ بتعميؽ عضكية كحيث إف ما ذىب إليو الممتمساف حكؿ إلغاء قرارات بغداد با
لغاء ما يترتب عميو مف تدابير لا ينطبؽ مع الكاقع، حيث إف عكدة الجامعة إلى مقرىا  مصر، كا 
بالقاىرة لا يعني أبدا إلغاء قرارات قمة بغداد عف الفترة السابقة، كلا يمس مف اتُخذ مف إجراءات 
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في الحكـ محؿ الالتماس إلى الخكض سكاء في تكنس أـ القاىرة، حيث إف ما حدا بالمحكمة 
في بياف مدل دخكؿ النزاع في كلايتيا منعدمة بحسبانيا تراقب مشركعية القرارات الصادرة عف 
سمطة دكلية، كىي جامعة الدكؿ العربية شريطة أف تككف ىذه السمطة شرعية، حيث إنو لـ 

دارم مما تراقب مشركعيتو ىذه تتكافر لمقرارات ىذه المقكمات الشرعية، بما أفقده صفتو كقرار إ
( مف نظاميا الأساسي كىك أمر يتعمؽ بالنظاـ العاـ، فميذه 2المحكمة عملا بأحكاـ المادة )

الأسباب حكمت المحكمة باعتبار الخصكمة منتيية بالنسبة لمممتمس الثاني، كأذنت برد الكفالة 
 1إليو، كبعدـ قبكؿ التماس الممتمس الأكؿ كمصادرة الكفالة".

لعؿ مف البدييي أف القضاء الدكلي الإدارم بما فييا المحكمة الإدارية لجامعة الدكؿ العربية ك 
قد استقر عمى أف التماس إعادة النظر مقصكرا عمى الأحكاـ النيائية، فقد جاء في أحد أحكاـ 
المحكمة الإدارية لجامعة الدكؿ العربية في ىذا الخصكص بعد أف قدـ مفكض المحكمة تقريرا 

سببا بالرأم القانكني ارتأل فيو الحكـ بعدـ قبكؿ الطعف بالتماس إعادة النظر في الحكـ م
قضائية، كباعتبارىا   11( لسنة 14الصادر بكقؼ التنفيذ في الشؽ المستعجؿ مف الدعكل رقـ )

ىذا الطعف مجرد طمب عادم لإعادة النظر في الحكـ المشار إليو، كاقترح ضمو إلى الدعكل 
قضائية لمنظر فيو عند الفصؿ في المكضكع، ثـ طمب في مكضكع القضية  11لسنة ( 14رقـ )

أف يقضي عمى المدعى فييا كالممتمس ضده بأف يرد إلى مجمس الكحدة الاقتصادية ثلاثة أرباع 
، كاستند 1977كانكف الثاني/ يناير  15حتى  1976تمكز/يكليك  15مرتبو عف المدة مف 

ب الاتجاه القائؿ بعدـ جكاز الطعف بالالتماس في الأحكاـ المفكض في تقريره إلى تغمي
المستعجمة، بحجة أنيا أحكاـ مؤقتة يمكف الرجكع في شأنيا إلى القاضي المستعجؿ، لتعديميا 
عند تغيير الظركؼ، كما يجكز فييا الرجكع إلى قاضي المكضكع عند الفصؿ في أصؿ الحؽ، 

تشريف  25ادة النظر في الحكـ الصادر بتاريخ كصدر الحكـ بػ " عدـ جكاز دعكل التماس إع

                                                           
 .16/06/1999قضائية.  28لسنة  08المحكمة الإدارية لجامعة الدكؿ العربية. رقـ حكـ 1
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قضائية"، ككاف  11( لسنة 14في الشؽ المستعجؿ مف الدعكل رقـ ) 1976الثاني/ نكفمبر 
 الأساس القانكني ليذا الحكـ يتمثؿ فيما يمي:

إف الطعف بالالتماس مرتبط بنيائية الحكـ الممتمس فيو باعتبار ككنو الكسيمة الكحيدة  أكلا:
 ، كتدارؾ ما كقع فيو مف خطأ.لإصلاحو
إف حكـ المحكمة الإدارية لمجامعة الصادر بصكرة مؤقتة مستعجمة بصرؼ الراتب كمو  ثانيا:

أك بعضو لممكظؼ المفصكؿ أك المنتيية خدمتو ىك حكـ مؤقت لا يجرم نفاذه إلا لأمد، لا 
 يتجاكز تاريخ حكـ المحكمة في مكضكع إلغاء قرار الفصؿ مف الخدمة.

إف الفقو الفرنسي أقر عدـ قابمية الأحكاـ المستعجمة للالتماس اعتبارا بأف الالتماس  ا:ثالث
طريؽ غير عادم، لا يمجأ إليو إلا عند عدـ كجكد طريؽ عادم لإصلاح الحكـ، كالأحكاـ 
المستعجمة يجكز دائما تصحيح آثارىا بؿ التخمص منيا إذا تبدلت الظركؼ عند الفصؿ في 

 الإلغاء.
عدـ جدكل التمسؾ بالالتماس ماداـ الحكـ الصادر فيو لا عاصـ لو مف التعديؿ  رابعا:

 كالتبديؿ.
إف كلاية المحكمة الإدارية لمجامعة في القضاء المستعجؿ كلاية محدكدة طبقا  خامسا:

لمنصكص الكضعية ىك: كقؼ نفاذ الآثار المالية المترتبة عمى الفصؿ أك إنياء الخدمة كىك لا 
جعتو بناء عمى رغبة ذكم الشأف إلا عند الفصؿ في مكضكع الإلغاء، كلا يمكف يجكز طمب مرا

تحكيؿ ىذا الطعف غير المقبكؿ إلى طمب عادم مقدـ ليذه المحكمة بكصفيا قاضيا للأمكر 
 1المستعجمة".

 طمب الرأم الإفتائي لمحكمة العدؿ الدكلية :
مـ المتحدة، كىي بحؽ كما كصفيا تعد محكمة العدؿ الدكلية الأداة القضائية الرئيسية للأ

"Geoffery R.Watson" محكمة العالـ "world court كقد أنشأت في الكقت نفسو مع ،"
إنشاء منظمة الأمـ المتحدة كفقا لنظاـ أساسي أُرفؽ بميثاؽ الأمـ المتحدة، كيعد جزءا منو، كىذا 

                                                           
 176ماف الله عزيز، حماية القانكنية لممكظؼ الدكلي، مرجع سابؽ، صأد. غساف   1
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لمحكمة الدائمة لمعدؿ يماثؿ نظاـ ا -باستثناء عدد بسيط مف التعديلات–النظاـ الأساسي 
( مف عيد عصبة الأمـ، كبدأت 14الدكلي التي أنشئت في عيد عصبة الأمـ كفقا لممادة )

 .1920ممارسة كظيفتيا عاـ 
( مف ميثاؽ الأمـ المتحدة عمى أف "محكمة العدؿ الدكلية ىي الأداة 92كقد نصت المادة )

ساسي الممحؽ بيذا الميثاؽ، كىك مبني الرئيسية للأمـ المتحدة، كتقكـ بعمميا كفؽ نظاميا الأ
 عمى النظاـ الأساسي لممحكمة الدائمة لمعدؿ الدكلي، كجزء لا يتجزأ مف الميثاؽ".

( مف ميثاؽ الأمـ المتحدة، أف 7/1(، ككذلؾ نص المادة )92كالملاحظ مف نص المادة )
، كليس بالمنظمة محكمة العدؿ الدكلية جياز رئيسي مف أجيزة الأمـ المتحدة الرئيسية الستة

الدكلية القضائية القائمة بذاتيا كما كاف كضع المحكمة الدائمة لمعدؿ الدكلي في ظؿ العصبة، 
( مف ميثاؽ الأمـ المتحدة لـ يُبؽ عمى 92فضلا عف ذلؾ فإف الكاضح مف نص المادة )

كلتككف المحكمة الدائمة لمعدؿ الدكلي، حيث استبدؿ بيا محكمة العدؿ الدكلية لتحؿ محميا، 
بمثابة الامتداد الكاقعي كالقانكني ىلا، كقد حرصت الأخيرة عمى اعتبار المبادئ القانكنية التي 
انتيت إلييا المحكمة السابقة )المحكمة الدائمة لمعدؿ الدكلي( في أحكاميا كفتاكاىا بمثابة 

دائـ يتألؼ المبادئ المستقر عمييا في قضاء المحكمة الجديدة، كمحكمة العدؿ الدكلية جياز 
مف قبؿ مجمس الأمف كالجمعية  -مف قضاة مستقميف، عددىـ خمسة عشر قاضيا، ينتخبكف

لمدة تسع سنكات قابمة لمتجديد مف بيف  -العامة كفقا لنظاـ معقد كدكف النظر إلى جنسياتيـ
 1كبار المتخصصيف في القانكف، كتصدر المحكمة أحكاميا بالأغمبية.

اختصاص قضائي، كقد نصت الاختصاص الأكؿ:  الاختصاص:كما أف لممحكمة نكعيف مف 
( مف النظاـ الاساسي لممحكمة عمى أف "لمدكؿ كحدىا الحؽ في أف تككف أطرافا 34/1المادة)

الاختصاص في الدعاكل التي تُرفع لممحكمة"، )كىك لا يدخؿ في ىذه الدراسة(،   
يا القضائي، كىك ما سيتـ بيانو الاختصاص الإفتائي، كىك لا يقؿ أىمية عف اختصاص الثاني:

 في ىذه الدراسة.
                                                           

 122د. أحمد ابك الكفاء، الكسيط في قانكف المنظمات الدكلية، مرجع سابؽ، ص  1



 الفصؿ الثاني                               الحماية الكظيفية كالضمانات الإدارية كالقضائية
 

 

161 

 الكظيفة الإفتائية لممحكمة :
تدخؿ الفتاكل)الآراء الاستشارية( في إطار النشاط ذم الطابع القضائي الذم تمارسو الأمـ 
المتحدة في محكمة العدؿ الدكلية، كالمقصكد بككف ىذا النشاط ذات طابع قضائي، لككف 

تفصح عف رأم القانكف بصدد نزاع معيف، أك بشأف كجيات النظر  المحكمة في ىذا الخصكص
 المتعارضة كما يستتبع ذلؾ مف حسـ النزاع أك الترجيح بيف كجيات النظر.

كمع أف النظاـ الأساسي لممحكمة قد أشار إلى أف المحكمة غير ممزمة بإصدار آراء استشارية 
ف "لممحكمة أف تفتي في أية مسألة ( مف ىذا النظاـ فإ65مف خلاؿ ما نصت عميو المادة )

قانكنية بناء عمى طمب أية رخص ليا ميثاؽ الأمـ المتحدة باستفتائيا، أك حصؿ الترخيص ليا 
بذلؾ طبقا لأحكاـ الميثاؽ المذككر"، إلا أف ىذه العبارة الجكازية الكاردة في نص ىذه المادة 

رة التعاكف الكامؿ بيف أجيزة ينبغي أف تفسر عمى ضكء ركح الميثاؽ، كما يستمزـ مف ضرك 
كما يقتضيو ذلؾ مف ضركرة استجابة المحكمة  -كالمحكمة إحدل ىذه الأجيزة –الأمـ المتحدة 

 إلى ما يطمب إلييا مف فتاكل بشأف المسائؿ القانكنية في ىذا الخصكص.
متناع تراعي دائما عدـ الا -باعتبارىا الجياز الرئيسي للأمـ المتحدة–كما يلاحظ أف المحكمة 

عف القياـ بكاجباتيا في ىذا الصدد، حيث تصدر ىذه الآراء الاستشارية لمساعدة المنظمات 
 1عمى القياـ بكظائفيا. -المعنية بطمب الرأم الاستشارم–الدكلية 

 / مف لو حؽ طمب الفتكل )الاختصاص الشخصي(:1
تخصصة التي ليا الحؽ ( مف ميثاؽ الأـ المتحدة الأجيزة كالككالات الم96لقد حددت المادة )

 في طمب الفتكل، إذ نصت عمى:
لأم مف الجمعية العامة أك مجمس الأمف أف يطمب إلى محكمة العدؿ الدكلية إفتاءه في  -1"

 أية مسألة قانكنية.

                                                           
د. أحمد ابك الكفاء، منظمة أمـ المتحدة ك المنظمات المتخصصة ك الإقميمية مع دراسة خاصة لممنظمة العممية لمتجارة، دار  1

 57، ص1997النيضة العربية، القاىرة، 
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كلسائر فركع الييئة كالككالات المتخصصة المرتبطة بيا، ممف يجكز أف تأذف ليا  -2
تطمب أيضا مف المحكمة إفتاءىا فيما يعرض ليا مف  الجمعية العامة بذلؾ في أم كقت أف

 المسائؿ القانكنية الداخمة في نطاؽ أعماليا".
يلاحظ أف أجيزة الأمـ المتحدة كمنظماتيا  -(مف الميثاؽ96المادة )–فطبقا لنص ىذه المادة 

ية، المتخصصة ىي فقط التي خكلت سمطة التقدـ إلى المحكمة لاستفتائيا بشأف المسائؿ القانكن
التي تثكر في نطاؽ اختصاصيا، مع ملاحظة أمريف ىاميف  في ىذا الخصكص: الأمر الأكؿ 

( مف الميثاؽ قد ميزت بيف الأجيزة التي خكليا الميثاؽ سمطة التقدـ باستفتاء 96أف المادة )
المحكمة، ففي الكقت الذم منح الميثاؽ كلا مف الجمعية العامة كمجمس  الأمف ىذه السمطة 

حاجة إلى طمب إذف مف أم مف الأجيزة الأخرل في الأمـ المتحدة، يلاحظ  أف باقي دكف ال
الأجيزة الأخرل في المنظمة، ككذلؾ المنظمات المتخصصة المكصكلة بيا إلا بعد حصكليا 

( مف الميثاؽ 96بيذا الخصكص، كالأمر الثاني: أف نص المادة ) عمى إذف مف الجمعية العامة
( مف الميثاؽ قد 96لا مف الدكؿ كالمنظمات الدكلية الأخرل نص المادة )قد استبعد مف نطاقو ك

 -عدا التابعة منيا للأمـ المتحدة–استبعد مف نطاقو كلا مف الدكؿ كالمنظمات الدكلية الأخرل 
كالأفراد، مما يعني أف الأشخاص العادييف كالمنظمات التي لـ تسمح ليا الجمعية العامة ككذلؾ 

 1حؽ في المثكؿ أماـ المحكمة بالنسبة لاختصاصيا الاستشارم.الدكؿ ليس ليا ال
 / الطبيعة القانكنية لممسائؿ التي يجكز طمب الفتكل في شأنيا )الاختصاص المكضكعي(: 2

إذا كاف الاختصاص القضائي لمحكمة العدؿ الدكلية يشمؿ جميع القضايا ذات طبيعة قانكنية 
بالنسبة للاختصاص الإفتائي لممحكمة، حيث يتضح  أـ سياسية بحتة، فإف الأمر يختمؼ تماما

( مف ميثاؽ الأمـ المتحدة، اقتصار المسائؿ التي يمكف استفتاء 96مف قراءة نص المادة )
 المحكمة في شأنيا عمى المسائؿ القانكنية.

                                                           
 187-186د. غساف أماف الله عزيز، الحماية القانكنية لممكظؼ الدكلي، مرجع سابؽ، ص  1
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ذا كاف ىذا القيد ينطبؽ عمى الككالات المتخصصة كغيرىا مف أجيزة الأمـ المتحدة، فإف  كا 
( 96/1تمؼ بالنسبة لكؿ مف الجمعية العامة كمجمس الأمف، حيث إف ظاىر المادة )الأمر يخ

( مف النظاـ الاساسي لممحكمة يكحي بأف لكؿ مف 65/1مف ميثاؽ الأمـ المتحدة، كالمادة )
 الجمعية العامة كمجمس الامف أف يستفتي المحكمة بأم مسالة قانكنية دكف أية قيكد.

حسف الرشيدم أف التسميـ بالقكؿ المذككر يغفؿ حقيقة ميمة، كىي  كيرل الأستاذ الدكتكر أحمد
يحداف مف سمطة كاختصاص أم جياز مف أجيزة  -عمى الأقؿ–أف ثمة قيديف أساسييف 

( مف المادة 7المنظمة أيا كانت طبيعتو، القيد الأكؿ: ىك الاختصاص الداخمي، كىك أف الفقرة )
" التدخؿ في الشؤكف التي تككف مف صميـ السمطاف ( مف الميثاؽ لا تسكغ "للأمـ المتحدة2)

الداخمي لدكلة ما، كىك قيد عاـ يشمؿ جميع أجيزة الأمـ المتحدة دكف استثناء أيا كانت 
( مف 2( مف المادة)7كما نصت الفقرة )–اختصاصاتيا كأنشطتيا، كلا يستثني منو إلا فقط 

ع مف الميثاؽ، أما القيد الثاني: فيك تدابير القمع المنصكص عمييا في الفصؿ الساب -الميثاؽ
( ذاتيا، 96قيد ضمني يُفيـ ضمنيا مف نصكص الميثاؽ في مجمميا بما في ذلؾ نص المادة )

 كىك القيد المتعمؽ بضركرة احتراـ تكزيع الاختصاص بيف أجيزة المنظمة.
-كيضيؼ سيادتو أف كركد القيد عمى الككالات المتخصصة كالأجيزة الأخرل التابعة 

( 1( مف الميثاؽ كعدـ كركدىا في الفقرة )96( مف المادة )2للأمـ المتحدة في الفقرة) -جميعيا
مف المادة ذاتيا، كحقيقة الأمر أف كاضعي الميثاؽ لـ يقصدكا مف ذلؾ سكل التككيد عمى 
عمكمية اختصاصات الجمعية العامة كمجمس الأمف كخصكصية الاجيزة الأخرل كالمنظمات 

 المتخصصة.
 عف ذلؾ فإنو لا يكفي أف تككف المسائؿ مكضكع طمب الفتكل ذات طبيعة قانكنية فضلا

فحسب، بؿ يجب أف تككف ىذه المسائؿ داخمة في نطاؽ اختصاص ىذه الأجيزة أك الككالات 
المتخصصة، أم أف تككف المسألة القانكنية كاقعة ضمف نطاؽ أعماؿ الجياز أك الككالة 

( مف ميثاؽ الأمـ المتحدة، كقد التزمت 96( مف المادة )2المتخصصة حسب تعبير الفقرة )
، حيث انتيت 1996تمكز/يكليك  8محكمة العدؿ الدكلية بيذا القيد في إحدل فتاكاىا بتاريخ 
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المحكمة إلى أنيا غير قادرة عمى إجابة طمب جمعية منظمة الصحة العالمية بتقديـ رأم 
 استشارم فيما يتعمؽ بالسؤاؿ التالي:

ء الآثار الصحية كالبيئية، ىؿ يعد استعماؿ دكلة ما لمسلاح النككم في الحرب أك أم "في ضك 
نزاع مسمح خرقا لالتزاماتيا كفقا لأحكاـ القانكف الدكلي متضمنا دستكر منظمة الصحة العالمية؟ 

( أصكات، مع أف منظمة الصحة العالمية 3( صكتا ضد )11حيث قررت المحكمة بغالبية )
يثاؽ الأمـ المتحدة أف تطمب مف محكمة العدؿ الدكلية آراء استشارية، كأف مخكلة بمكجب م

الفتكل المطمكبة بمسألة قانكنية، إلا أف الطمب المقدـ مف منظمة الصحة العالمية لا يتعمؽ 
( فقرة 96بمسألة داخمة ضمف نطاؽ أنشطة تمؾ المنظمة، كما ىك مطمكب كفقا لنص المادة )

 1تحدة.( مف ميثاؽ الأمـ الم2)
 / الإجراءات المتبعة في خصكص الرأم الاستشارم:3

كمة إصدار فتكل فييا بصيغة حيشترط أف تقُدـ المكضكعات )الأسئمة( التي يطمب مف الم
محددة، تتمثؿ في طمبات كتابية كليست شفكية ترفؽ بيا كؿ المستندات التي تعيف المحكمة 

مطركحة عمييا، كما أف لممحكمة أف تبمغ عمى استجلاء الحقيقة في كافة جكانب المسائؿ ال
استعدادىا، –الدكلة كالمنظمات الدكلية التي ترل أنيا قد تستطيع تقديـ معمكمات في المكضكع 

لأف نتمقى البيانات الكتابية التي تتصؿ بالمكضكع، أك أف تستمع في جمسة عمنية تعقد ليذا 
 الغرض ما يتصؿ بالمكضكع مف بيانات شفكية.

 القانكنية للآراء الاستشارية: / القيمة4
إف الفتكل التي تصدر مف المحكمة لا تعد ممزمة مف الناحية القانكنية، كينحصر دكر 
المحكمة في تقديـ المعمكمات كالمبادئ المقررة بشأف ما يعرض عمييا مف مسائؿ، كمع ىذا فإف 

كانة الجياز الذم الكاقع العممي قد كشؼ ما ليذه الآراء مف أىمية كاضحة، فضلا عف أف م

                                                           
 .101ة الامـ المتحدة ك المنظمات الإقميمية، مرجع سابؽ، صد.أحمد ابك الكفاء، منظم 1
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احتراميا كالالتزاـ  -عمى الأطراؼ المعنية-يصدرىا يخمع عمى ىذه الآراء قكة إقناعية تكجب
 بيا.

 اختصاص المحكمة الإفتائي كأىـ آرائيا :
لقد مانت محكمة العدؿ الدكلية تباشر الرقابة عمى مشركعية قرارات بعض المنظمات الدكلية 

عة أحكاـ كؿ مف المحكمة الإدارية للأمـ المتحدة، مف خلاؿ ممارسة اختصاصيا بمراج
كالمحكمة الإدارية لمنظمة العمؿ الدكلية، إلا أف ىذا الاختصاص الإفتائي أصبح مقتصرا عمى 
الأحكاـ التي تصدرىا المحكمة الإدارية لمنظمة العمؿ الدكلية فقط، كذلؾ بعد أف تـ إلغاء 

يا محكمة الأمـ المتحدة لممنازعات باعتبارىا المحكمة الإدارية للأمـ المتحدة، كحمت محم
إنشاء محكمة الأمـ المتحدة  -في الكقت ذاتو–محكمة الدرجة الأكلى، ككذلؾ بعد أف 

للاستئناؼ باعتبارىا محكمة الدرجة الثانية في نظاـ إقامة العدؿ الرسمي ذم الدرجتيف، كىكذا 
لإفتائي مف محكمة العدؿ الدكلية في فقد انتفت حاجة منظمة الأمـ المتحدة إلى طمب الرأم ا
 الأحكاـ التي تصدرىا محكمة الأمـ المتحدة لممنازعات.

فضلا عف ذلؾ، فإف الضركرة كانت تحتـ عمى منظمة الأمـ المتحدة إنشاء نظاـ جديد لإقامة 
العدؿ الرسمي ذم الدرجتيف، كخاصة في ظؿ الانتقادات الكثيرة التي كُجيت لمجنة إعادة النظر 

ختصة بتقدير مدل جكاز مراجعة الأحكاـ الخاصة التي تصدرىا المحكمة الإدارية للأمـ الم
( مف النظاـ الأساسي لممحكمة 11المتحدة أماـ محكمة العدؿ الدكلية، كذلؾ تطبيقا المادة )

 الإدارية للأمـ المتحدة بعد أف تـ تعديميا.
دكل استمرار العمؿ بتمؾ المادة كلقد كاف ليذه الانتقادات انعكاساتيا لمكقكؼ عمى مدل ج

(، حيث أدت إلى تبني كثير مف كفكد الدكؿ اقتراح تقدمت بو فرنسا كاستراليا كأيرلندا  11)
( مف النظاـ الأساسي لممحكمة الإدارية، كما قدـ الأميف العاـ 11كبنيف يطالب بإلغاء المادة )

، لتكضيح الجدؿ 1994عاـ  للأمـ المتحدة الدكتكر بطرس غالي تقريرا حكؿ ىذا المكضكع
( مف النظاـ الاساسي لممحكمة الإدارية، كبذا 11الذم يثكر حكؿ المطالبة بإلغاء المادة)

أصبحت أحكاـ المحكمة الإدارية غير خاضعة لممراجعة أماـ محكمة العدؿ الدكلية، كمف ثـ 
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ارية، ككذا أفمتت انتيى دكر محكمة العدؿ الدكلية كمحكمة تستأنؼ أماميا أحكاـ المحكمة الإد
 1أحكاـ المحكمة الأخيرة مف الرقابة.

كمف خلاؿ ما تقدـ، يتضح أف الاختصاص الإفتائي لمحكمة العدؿ الدكلية أصبح مقصكرا 
 عمى ما تصدره المحكمة الإدارية لمنظمة العمؿ الدكلية مف أحكاـ.

ة العمؿ اختصاص محكمة العدؿ الدكلية بمراجعة أحكاـ المحكمة الإدارية لمنظم -1
 الدكلية:

، فقد أصبح بإمكاف مجمس إدارة 1946كفقا لمتعديؿ الذم أُدخؿ عمى نظاـ المحكمة سنة
مكتب العمؿ الدكلي، ككذا مجمس إدارة صندكؽ المعاشات أف ينازع في صحة الحكـ الصادر 
عف المحكمة، لككنيا قد تجاكزت الاختصاص، أك لخطأ رأييا الاستشارم في مدل صحة 

 صدر المحكمة رأيا ممزما.الحكـ، كت
كمع امتداد اختصاص المحكمة الإدارية ليشمؿ المنازعات التي يتقدـ بيا مكظفك منظمات 

اعتماد ممحؽ إضافي لنظاميا الأساسي يخكؿ الأجيزة التنفيذية ليذه  1949أخرل، فقد تـ سنة 
المنظمات الحؽ في طمب رأم استشارم مف قبؿ محكمة العدؿ الدكلية حكؿ مدل مشركعية أك 

( نظاميا 12در عف المحكمة الإدارية طبقا لممحددات التي كردت في المادة )صحة الحكـ الصا
( مف التظمـ في 6الاساسي. كمثؿ ىذا الأسمكب يتـ تطبيقو دكف إىماؿ لما كرد في المادة )

النظاـ الأساسي لممحكمة التي تقضي بأف أحكاميا نيائية ك بدكف إستئناؼ ك عمى ذلؾ فإف 
( لا يمثؿ إستئنافا 12غياب طريقة طعف، ك أف ما كرد في المادة )القاعدة العامة تتمثؿ في 
 لممعنى الدقيؽ للاصلاح.

فيذا الأسمكب يقتصر إستخدامو عمى أحد أطراؼ الحكـ، كىك عادة الجياز التنفيدم لممنظمة 
الدكلية، كما اف محكمة العدؿ لا تتصدل بمراجعة كافة أكجو عدـ المشركعية سكاءا تمؾ 

نما تنظر فقط في أمريف: غياب المتعمقة بالأ خطاء فالقانكف اـ خطأ في الإجراءات أـ الكقائع، كا 

                                                           
 .284غساف أماف الله عزيز، الحماية القانكنية لممكظؼ الدكلي، مرجع سابؽ، ص د.  1
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الإختصاص كالخطأ الجكىر في الإجراءات المتبعة كيقصد بالاحكاـ المعيبة لغياب الإختصاص 
تمؾ التي صدرىا المحكمة، كتعترؼ فييا بإختصاصيا بنظر الدعكة فيحؽ مراجعة ىذا الحكـ 

ع النزاع يدخؿ بالفعؿ في إطار الإختصاصات المعترؼ بيا لممحكمة. كمف لمتأكد مف اف مكضك 
ثـ فإف ىذا الطريؽ مف طرؽ الطعف يعد مقيدا كمحددا سكاءا بالنسبة للأشخاص أك بالنسبة 
لمكضكعو، بالإضافة إلى أنو في إطار محكمة العدؿ لا يحؽ للأفراد الظيكر أماميا كىك الامر 

بدأ المساكات بيف الأطراؼ عند المجكء الييا لمطعف في أحد الذم سيأدم إلى الإخلاؿ بم
الاحكاـ، كرغبة منيا في ضماف المساكاة بيف الخصكـ فإنيا تقبؿ أف يتقدـ المكظؼ بمذكرات 

 مكتكبة مف خلاؿ المنظمة الدكلية التابع ليا.
ذا كاف الاصؿ ىك أف ما تصدره محكمة العدؿ الدكلية طبقا لإختصاصيا الإستشارم  لا كا 

نما مجرد أك فتكل فإف الرأم الصادر عنيا بصدد صحة أحكاـ المحكمة  يتمتع بقكة ممزمة، كا 
( مف النظاـ 12( مف المادة )2الإدارية يجكز قكة ممزمة، كذلؾ إستنادا عمى ما كرد في الفقرة )

 1الأساسي لممحكمة الادارية لمنظمة العمؿ الدكلية.
 

    

                                                           
 .282-277، المكظؼ الدكلي، مرجع سابؽ، صاد. جماؿ طو ند 1
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 :الخاتمة
 يتبيف" طلاؽ كالتقييدمكضكع حصانة كامتيازات المكظؼ الدكلي بيف الإأف تـ إستعراض  بعد

الدكر الفعاؿ" الذم يقكـ بو المكظؼ الدكلي في خدمة المنظمات الدكلية ك تحقيؽ أىدافيا في 
ذلؾ ضركرة  استنتجما يصبكا إليو المجتمع الدكلي كقد كافة المجالات التي يتحقؽ مف خلاليا 

داؼ التي تكفير الحماية القانكنية لو بكافة أنكاعيا ليتمكف مف القياـ بميامو الكظيفية تحقيقا للاى
 يصبكا اليو التنظيـ الدكلي عمى الكجو الأمثؿ.

 كمف مجمؿ ما تقدـ نجد ضركرة مراعاة الأمكر التالية:
نظرا لممخاطر التي تيدد حياة كسلامة المكظفيف الدكلييف أثناء قياميـ بمياميـ الكظيفية  -1

سراع باقي الدكلة كخاصة العامميف منيـ في قكات حفظ السلاـ في المناطؽ المضطربة فلا بد إ
ا في يد عمى اتفقاية سلامة مكظفي الأمـ المتحدة كالأفراد المرتبطيف بيفي الإنضماـ ك التقي

 أسرع كقت ممكف.
ضركرة أف تككف المجاف كالفرؽ التابعة للأمـ المتحدة كخاصة التي تتكلى التحقيؽ في  -2

ف جنسيات محددة بحيث لا المسائؿ الميمة كالمصيرية لمدكؿ مشتممة عمى مكظفيف دكلييف م
تضـ بيف أعضائيا مكظفيف دكلييف يحممكف جنسيات الدكؿ التي ليا مصالح سياسية في 

زالة أسباب الشؾ ك الريبة عف المكظفيف الدكلييف لإالمسائؿ التي يتـ التحقيؽ فييا كذلؾ 
 كالتحقيؽ أكبر قد مف النزاىة ك المينية في أعماليـ.

ف عف ممثميف الدكؿ الأعضاء في المنطقة خاصة في صمتيـ يتميز المكظفكف الدكليك  -3
 الامتيازاتك  الحصاناتجنسيتيـ أك التي يمارسكف كظائفيـ عمى إقميميا لإعتبار أف بدكلة 

المقررة لممثمي الدكؿ التي لا يحتج بيا في مكاجية الدكلة التي يمتمكنيا بخلاؼ المكظفيف 
كفي جك مف الثقة كالاستقرار كتبعا لذلؾ مى أكمؿ كجو الدكلييف كالتي تسمح ليـ بآداء مياميـ ع

كأف أطمؽ عمييا الحصانات كالامتيازات الدكلية تمييزا عف الحصانات كالإمتيازات الدبمكماسية 
 لممنظمةالدكلة تعد ىذه الضمانة مف النتائج المباشرة المترتبة عف الإعتراؼ  ممثميالتي تعني 

بالشخصية القانكنية الدكلية بما أنيا تعبر عف استقلاؿ المنظمة ك مكظفييا في مكاجية أم مف 
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كما تبرز في ىذا الجانب أىمية مكضكع جنسية ، بما فييا الدكؿ لخر الكيانات الدكلية الأ
 المقرأنذاؾ بجنسية دكؿ  متمتعاالمكظؼ الدكلي في حالة ما إذا التحؽ بالكظيفة الدكلة ككاف 

التساؤؿ عما إذا كاف يحؽ ليذا المكظؼ التمسؾ قبؿ ىذه يثكر مقيما فييا إقامة عادية فيذا  أك
 الكظيفة الدكلية عميو مف حصانات ك ما تمنحو لو مف إمتيازات. تضفيوالدكلة بما 

كيض أكثر عتكضح حقيقة أف نظاـ القضاء الإدارم الدكلي بصكرتو الراىنة ىك فضاء ت -4
ف انتيت أحكامو إلى الإلغاء فإنيا تطرح أيضا خيار الت منو قضاء إلغاء إذا كيض عأنو حتى كا 
 في غالب الحالات.

الملاحظ عدـ اختصاص المحاكـ الإدارية الدكلية بغرض جزاءات ضد مسؤكلي جية  -5
الطعيف القرار الإدارم تضمنيا الإدارة في المنظمات الدكلية في حالة ثبكت ارتكابيـ مخالفات 

بالإضرار  منية في حالة التعسؼ أك إساءة استعماؿ السمطة كىك ما يؤدكثبكت سكء ال
 كيض.عبالمنظمة كما في حالة الحكـ بالت

 المكظؼ الدكلي ممزـ لعدة كاجبات:
كما يجب عميو أف يتخمى  توالتفرغ لمكظيفة حيث يمنع عميو ممارسة أم عمؿ خارج كظيف

 لممنظمة الدكلية.كلاؤه الجنسية كأف يككف بالنزاىة ك الأمانة كالحياء كالاستقلاؿ عف دكلة 
لو أثناء تسمح ك الحصانات كالحصانة القضائية التي  المزاياالحصانات : يتميز ببعض   -

منيا استقرار الكظيفة الدكلية الغاية كىذه الضمانات  ميحأداء ميامو بعدـ الخضكع لمقضاء الم
حقكؽ كمصالح المكظؼ الدكلي كالسماح لو كالنظاـ القانكني لممكظؼ الدكلي كبالتالي حماية 

 ة كأمف كاستقرار نفسي كميني.نيكبأداء ميامو في س
 :الاقتراحات

نظرا لمكثرة كتعدد أجيزة القضاء الدكلي الإدارم فإنو مف الأنسب أف كافة المنظمات الدكلية 
 .كاحدة كفبنظاـ قضائي مكحد خاصة كأف العناصر الأساسية لمجيات القضائية الدكلية تكاد تك

أف تحترـ التزاماتيا الخاصة بتكفير المعاممة الحسنة لكافة مكظفي المقر عمى الدكلة  -
 المنظمات الدكلية.
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