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طيبة خلاؿ ىذه ابؼرحلة الرفقة الأشكر الله العلي القدير الذي بصعتٍ ب
أعانتٍ  و الذي أبؽمتٍ اختيار ىذا ابؼوضوع و ،  ساتذةأو   الدراسية من زملاء

 لإبساـ ىذا العمل ابؼتواضع

 كما أشكر الأستاذة خاطر ختَة التي بزلت عن كل ابؼواضيع وقبلت

 تأطتَي

 .اللجنة لقبوبؽم مناقشة ىذا العمل الأساتذة أعضاءو 
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ية إلى عدة رتب و مناصب يتولاىا يتدرج ابؼوظف العمومي خلاؿ حياتو ابؼهن        
ابػدمة و  و تدير تصرفاتو بطريقة سلسة بزدـ الوظيفة هرئاسية ،تقوديكوف فيها برت سلطة 

 ابؼطلوبة منو.
السلطة الرئاسية التي ىو بتُ ابؼوظف و  بطريقة سلسةستَ الأمور غتَ أنو قد لا ت        
 و سنداف التنفيذ وبينهما حياتو ابؼهنية. مطرقة القانوفنفسو بتُ  دفيج، إمرتهابرت 

ابؼواقف  بعض  لكنو بىطئ بُ تقدير ، الوظيفية  ابؼوظف بواجباتو بىل  فقد لا        
ظاىراىا ابؼصلحة العامة  قرارات   الرئاسية ،فتُصدر بحقو  السلطة   ابعانبية التي تثتَ حفيظة

كػأف يتم ،التقدير  التجاوزات الشخصية أو سوء  على  ابا لوباطنها عقو   ابؼرفقية الضرورة و 
  برويلو إلى قسم آخر أو نقلو إلى إقليم غتَ الذي كاف يباشر فيو مهامو.

ىو ،بهد ابؼوظف وسيلة ليثبت بها أف قرار التحويل مثلا   لا قد  ،ىذه ابغالة أماـ       
وبالتالي  لا بيكنو الاعتًاض على ، العامة ابؼصلحة  اقتضتها   ضرورة و ليس  مبطنة   عقوبة
كما لا بهب ابعزـ ، الرئاسية لديو إحساس بالظلم و قلة ابغيلة بؼواجهة السلطة  دفيتولالقرار،

بغض النظر عن سبب عدـ ،كاملة    واجباتهم تامة بحقوقهم و   أف بصيع ابؼوظفتُ على دراية
 الدراية ، لذا وجب التأكيد على ىذه النقطة .

بُ التهديد النفسي الذي قد يقع على ابؼوظف من طرؼ  ابؼوضوع  أبنية  تكمن ف      
اختلاؼ بُ وجهات  إذا ما ثار بينهما نزاع أو ،سواء ابؼباشرة أو غتَ ابؼباشرة،سلطتو الرئاسية 

غتَ النظر أو الاقتًاحات بُ تستَ الوظيفة ،إذ لا يضمن ابؼوظف ردات الفعل  التي قد تكوف 
أو التحويل بُ أي بغظة بعد الاختلاؼ لأنو  النقل   ىاجس يعيش   ، بالتاليمتوقعة بُ حقو

 عقوبة . ويعي  أف أي قرار ضده سيكوف بدثابة ثأر أ

ية حياتو ابؼهنية بصفة بسكن ابؼوظف من بضا السبل التي   البحث بُ وجب   لذلك      
ابعهة و  الناىي للموظفتُ بصفتها الآمرالرئاسية  سلطتو   على ىو   يث لا يتجاوزبح، قانونية

بُ الدفاع عن نفسو و إثبات بذاوز السلطة  عن حقو  تنازؿ ي لا   كماالإدارة،  ابؼخولة لقيادة 
 الرئاسية.
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 التي عشتها من  ىي ابؼواقف،إف السبب ابؼباشر الذي دعاني لاختيار ىذا ابؼوضوع      
نفسي  بُالتحفظات التي كنت أبديها  فخلقت لدي بعض ،تخلاؿ عملي بُ عدة مديريا 

لباس الضرورة ابؼصلحية  ن ابؼوظفالذين كانوا ينجحوف بُ تلبيس الثأر م، الرؤساء ضبع ابذاه
ابؼقدرة على مواجهة مثل ىاتو ابؼواقف  انعداـابغيلة و   قلة  رأيت  ابؼقابلبُ تَ ،يحسن التسو 

 .1من ابؼوظفتُ بؿل القرارات ابؼقنعة 
     لذي بينحوو العطاء ا ،فبالنظر إلى السنوات الطواؿ التي يقضيها ابؼوظف بُ مكتبو      

    شيء أو وظيفة  فيو   يفقو  آخر لا إلى قسم  بؿاؿ  نفسو   بهد قد ،بُ سبيل ابػدمة ابغسنة
   منو بسبب كلمات قابؽا سهوا أو تصرؼ  لديو ،لا لشيء  غتَ الثأر تقتل روح ابؼبادرة   بفلة
 تعلقةابغقوؽ و الواجبات ابؼ يتخطى  ما بُ معرفة  نفسي الرغبة   بُ يكن يقصده، فحز  لم 

 . إف وجدتبابؼوظف إلى معرفة حجية مهنتو  نفسها بالنسبة لو و برصينها لو 
   ىو دقتو من حيث الطرح  ، وضوعابؼمن بتُ الصعوبات التي واجهتها بُ دراسة ىذا      

     قوؽابغ ،كالمجاؿ التأديبي للموظفالعمومي    ابؼوظف بزص  مواضيع  لأنو يتداخل مع عدة 
   أنو موضوع مكرر  للذىن  يتبادر  فقد ، العامة  أخلاقيات الوظيفةو   بوو الواجبات ابػاصة 

غتَ أف النقطة التي جذبتتٍ للدراسة غتَ ذلك بساما ، كما أف الكتب  قد بً ابػوض فيو كثتَا ،
 .التي  عابعت ابؼوضوع  طرحت عدة جوانب غتَ حجية الوظيفة

التأديب   تناوؿ حق أغلبها   فإف،علمية  من مادة  توفر لدي   وفقا بؼا أنو  كما      
ابؼنصوص عليها قانونا ،و كيف بيكن   إذا ما أخل ابؼوظف بأحد واجباتو  الرئاسية  للسلطة 

لزاما علي البحث بُ   كاف يواجهها من حيث التناسب و ابؼلائمة ،وبالتالي   للموظف أف
 ضمانات جدية يواجو بها ابؼوظف سلطتو الرئاسية .

ذلك لأف ابؼوضوع تطلب انة بعدة مناىج ،بً الاستع البحث حقو  طاء موضوع لإع     
بؼقارنة بتُ النصوص القانونية ا،بُ مقاصد ابؼشرع و الاستقراء   التحليل ،الوصف بُ التعاريف

مصدره من دولة لأخرى،أيضا نلاحظ  من حيث تنوع  و القدـ أو  ابعدة سواء من حيث 

                                                           

 
1
 ار الأياـ للنشر و التوزيع،عماف،د1الطبعةمصطفى بوادي،ضمانات ابؼوظف العاـ بُ المجاؿ التأديبي دراسة مقارنة، 

  .20،صفحة 2017سنة  ،الأردف
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ابؼساواة بُ الدساتتَ ابعزائرية و النصوص  التاربىي عند سرد تطور مبدأ  بابؼنهج  الاستعانة 
 الفرنسي بغقوؽ الإنساف.العابؼي و  كالإعلافالعابؼية  

إذ أف ابؼعرفة لا تكفي      ،فكيف للموظف أف يعي حقوقو  و واجباتو بعد أف يعرفها      
وكيف بهب على ابؼوظف أف ىل ىناؾ سبل قانونية تساعده على كشف العقوبات ابؼقنعة؟ و 

ابؼصلحة العامة و موضوعو عقوبة  بحقو قرارا عنوانوالرئاسية  أصدرت السلطةيتصرؼ إذا ما 
خفية؟ وىل فعلا للوظيفة التي يشغلها ابؼوظف حجية لو أـ أف وجوده بها يبقى مرتبطا على 

 مدى خضوعو و تنازلو على شخصيتو لإرضاء السلطة الرئاسية؟

نهجية توصلتٍ إلى نتيجة موضوعية الإجابة عن ىذه التساؤلات بطريقة مسأحاوؿ        
واجبات  و ثلاثة فصوؿ، الأوؿ يتضمن حقوؽتناسب مع الطرح ابؼقدـ للموضوع من خلاؿ ت

الرئاسية ،أسسها   بىتص بالطاعة الثاني  لفصل ،ا التوظيف ابؼوظف و ما بىصها من مبادئ 
عن  يتحدث   أختَ  و فصل، طاعتها  التي على ابؼوظفوبؾابؽا،أشخاصها و أنواع  الأوامر 

قررة للموظف قبل النظاـ التأديبي للموظف، فيو ابؼبادئ العامة  للنظاـ التأديبي ،الضمانات ابؼ
وكيف بيكن أف استعماؿ السلطة   إساءة واجب الطاعة بعيب  و أختَا ربط وبعد التأديب ،

السلطة   مواجهة  للموظف بُ القانوني   ابؼركز تراجع  إمكانية   حق ابؼوظف وبالتالييضيع 
 الرئاسية.

دراستها ،وابػروج بنتائج أو اوؿ عرض الفكرة ابؼراد من خلاؿ ىذه العناصر سأح    
استنتاجات حوؿ ىذه الإشكالات ابؼطروحة.



 

  
 

 

 

 الفصل الأول

 

 المبادئ العامت للتىظيف

واجباث المىظف حقىق و
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وجب ، بؼوظفا و حقوؽ و واجبات،للتوظيف ابؼبادئ العامة  بُ معرفة   قبل البدء     
ابعزائرية   بعض الدساتتَ إذ أف ، ابعزائري  بُ القانوف  العاـ  ابؼوظف مصطلح  علينا  ضبط 

استعملت  مصطلح ابؼوظفتُ دوف إعطاء تعريف بؿدد و صريح لو وىذا تبعا لطبيعة الدستور 
 .1الذي يتولى ضبط ابؼبادئ العامة و يتًؾ مسألة التعاريف للتشريع للتنظيمات 

   العقوبات  قانوف ابؼدني و   كالقانوف، جزائرية قوانتُ   بُ عدة مفهوـ ابؼوظفورد      
 العمومية .  للوظيفة و القانوف الأساسي العاـ ، 2الوقاية من الفساد و مكافحتوقانوف و 

 بُ الباب مكافحتو،ابؼتعلق بالوقاية من الفساد و  01-06وقد جاء بُ القانوف رقم     
الثانية منو التي بينت من  ابؼادةبُ  ابؼصطلحات بعضتبياف العامة، الأوؿ بعنواف الأحكاـ 

 بقوبؽا:بيكن إطلاؽ وصف ابؼوظف العاـ عليو 

 موظف عمومي:"ب( 

كل شخص يشغل منصبا تشريعيا أو تنفيذيا أو إداريا أو قضائيا أو بُ أحد المجالس   - 
الأجر أو غتَ  ع، مدفو أكاف معينا أو منتخبا، دائما أو مؤقتا ابؼنتخبة سواءالشعبية المحلية 

 بصرؼ النظر عن رتبتو أو أقدميتو،جر ،مدفوع الأ
كل شخص آخر يتولى و لو مؤقتا وظيفة أو وكالة بأجر أو بدوف أجر ، و يساىم   -

بهذه الصفة بُ خدمة ىيئة عمومية أو أية مؤسسة أخرى بسلك الدولة  كل أو بعض رأبظابؽا  
 أو أية مؤسسة أخرى تقدـ خدمة عمومية ،

التنظيم و عمومي أو من بُ حكمو طبقا للتشريع كل شخص آخر معرؼ بأنو موظف   -
 3.." بهما.ابؼعموؿ 
 2006يوليو  15ابؼؤرخ بُ  03-06ابؼادة الربعة من الأمر رقم  أوضحتكما       

     بقوبؽا: بيكن أف يتصف بوصف ابؼوظف ن، مابؼتضمن القانوف الأساسي للوظيفة العامة

                                                           

 
،ابعزائر ،سنة  ،دار ىوما للطباعة والنشر و التوزيع ،الطبعة الأولى مراد بوطبة ، نظاـ ابؼوظفتُ بُ القانوف ابعزائري1

 .23فحة،ص 2018
.23فحةمراد بوطبة ،نفس ابؼرجع ،ص  2

  

.02،ابؼادة2003فيفري 20من الفساد مكافحتو، الصادر بتاريخ  ،ابؼتعلق بالوقاية 01-06القانوف رقم   3  
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" يعتبر موظفا كل عوف عتُ بُ وظيفة عمومية دائمة و رسم بُ رتبة بُ السلم الإداري 
 .ن خلالو تثبيت ابؼوظف بُ رتبتو" التًسيم ىو الإجراء الذي يتم م

لأنو يعتبر مرآة للدولة التي لم يعد ، الأبنية منغاية ضبط مصطلح ابؼوظف بُ  إف    
و تولي  ودو حل النزاعات و الدفاع عن ابغد،على الأمن العاـ  دورىا مقتصر على ابغفاظ 

    الاجتماعي للوطن و يالتخطيط الاقتصادي و التنمو  ضاالعلاقات ابػارجية ، إبما شمل أي
 . 1ابؼواطنو 

تعريفا واضحا  لم يعطيأف أيا منهم  القانونية نلاحظالنصوص  من خلاؿ استقراء   
 2الشروط ابػاصة بو فقط. ،بل اكتفى بتحديد للموظف العاـ

عثماف   الدكتور  إذ يقوؿ ،العامة الوظيفة  وجب أيضا الوقوؼ على معتٌ  وعليو       
سليماف غيلاف العبودي عن معتٌ الوظيفة العامة : "أشتق مصطلح الوظيفة بُ معناه اللغوي 

     مهنة عمل أو  ىي ما تعتُ من    عتُ لو وظيفة ، و الوظيفة أي  )وظف(  من الفعل 
،و ىو  ( fonctionتستعمل بدعتٌ ابؼنصب و ابػدمة، و بذمع الوظيفة على وظائف )و 

بُ علم الإدارة ليعبر عن بؾاؿ من بؾالات النشاط  الإداري الذي يطلع بو  مصطلح مستقر
ابؼوظف التنفيذي،أما اصطلاحا فتَاد بها وحدة من وحدات العمل تتكوف من عدة أنشطة 

  3بُ ابؼضموف و الشكل و بيكن أف يقوـ بها موظف واحد أو أكثر" . بؾتمعة مع بعضها
عن غتَىا أنو ينظمها قانوف خاص وبفيز أطلق عليو ابؼشرع تتميز الوظيفة العامة  إذ     

وىو منوط بكل ما بىص ابؼوظف ابتداء ،ابعزائري " القانوف الأساسي العاـ للوظيفة العامة " 
 4ية و التكوين و الاستقالة و التأديب .من التعتُ و التثبيت و التًق

                                                           

          التأديب الإداري بُ الوظيفة العامة دراسة مقارنة بُ النظاـ العراقي و ابؼصري و الفرنسي  ،علي بصعة بؿارب1 
 .11 فحة،ص2004،سنو  الأردف–،دار الثقافة للنشر و التوزيع،عماف الطبعة الأولىالابقليزي ،و 

معة ،دار ابعاوف طبعةسليم جديدي،سلطة تأديب ابؼوظف العاـ بُ التشريع ابعزائري دراسة مقارنة،د 2
 . 25فحة،ص2011،مصر -ابعديدة،الإسكندرية

، أخلاقيات الوظيفة العامة دراسة مقارنة بُ الإطار الفلسفي لأخلاقيات الوظيفة  عثماف سليماف غلياف العبودي  3
 .33 فحة،ص2014سنة  لبناف،-،منشورات ابغلبي ابغقوقية،بتَوتالطبعة الأولى، العامة وسلوكياتها

4
و القوانتُ الأساسية ابػاصة  03-06عمار بوضياؼ، الوظيفة العامة بُ التشريع ابعزائري دراسة بُ ظل الأمر   

 .9فحة،ص2015،جسور للنشر و التوزيع،ابعزائر،الطبعة الأولى
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 المبحث الأول
 المبادئ العامة للتوظيف

    

 

اة بُ الالتحاؽ بيكن حصر ابؼبادئ العامة للتوظيف بُ مبدأين أساستُ بنا مبدأ ابؼساو  
 نقوـ بدراستهما على النحو الأبٌ:س و ،ابعدارةو مبدأ  بالوظيفة العامة

ويضم أبنية ابؼبدأ بالوظيفة العامة   الالتحاؽ  ابؼساواة بُ  مبدأ ،يتطرؽ إلى ابؼطلب الأوؿ
 .               وأساسو القانوني ،و ابؼطلب الثاني يتناوؿ مبدأ ابعدارة ،أبنيتو و أساسو القانوني
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 مبدأ المساواة في الالتحاق بالوظيفة العامة  :المطلب الأول
قد  من كل القيود التي   مبدأ ابؼساواة بُ الالتحاؽ بالوظيفة العامة  يقتضي التجرد     

إقليمية أو ،جنسية ،دينية ،قيود عرقية   سواء كانت، ابؼتًشحتُ للوظيفة العامة  أماـ  عتوض
غتَىا من أنواع التميز التي كانت سائدة من قبل بُ التوظيف ،و ىذا لا يعتٍ أف أي مواطن 

قصد بو وضع ضوابط عامة و بؾردة يبل  ،منصب يريد متى شاء أي  شغل  بُ   ابغق لديو 
 1تشمل ابعميع و لا تنطوي على أي شكل من أشكاؿ التمييز .

علاف العابؼي بغقوؽ الإنساف الصادر عن ابعمعية العامة الإ إلى أف   بذدر الإشارة      
 الاقتصادية بابغقوؽ   ابػاص  و العهد الدولي،1948 ديسمبر  10ابؼتحدة بتاريخ  للأمم 

ديسمبر  16بتاريخ  للأمم ابؼتحدة   الاجتماعية و الثقافية الصادر أيضا عن ابعمعية العامةو 
  2قد سابنا بجدية بُ منع التمييز بتُ الرجل وابؼرأة و ابؼساواة بينهما. ،1966

  أىمية المبدأ الأول:الفرع   

يتيح ، كأساس بُ التوظيف  العامة   وجود مبدأ ابؼساواة بُ الالتحاؽ بالوظيفة         
الشاغرة ، وىو   للتنافس على شغل الوظيفة الشروط القانونية   المجاؿ  لكل مواطن تتوفر فيو

بتُ  التمييز  و عدـ ، للحصوؿ على الوظيفة القانونية ت و الإمكانا  الفرص  تكافؤ  خلق
         بُ تولي الوظائف العمومية مهما كاف مبرر ىذا التمييز إلا ما كاف  مرتبطا بالكفاءة   ابؼوطنتُ

 3و الصلاحية.

       بهب توفتَ  ابغق بُ التعليم ، التوظيفبُ  ابؼساواة   إلى مبدأ  لكن  قبل الوصوؿ        
         وبضمانو التوظيف من شروطالعلمي  ابؼؤىل  لأفالأساسية ، ابؼراحل  بُ بؾانيتو على الأقلو 

نكوف قد أسسنا بؼبدأ ابؼساواة، و بهب التنويو إلى أف شرط ابؼؤىل العلمي أو ابػبرة أو السن 
 4لا يتنابَ مع مبدأ ابؼساواة.

                                                           

.69- 68فحةسابق ،صالرجع ابؼعمار بوضياؼ ، 1  
.72-71 فحةعمار بوضياؼ ، نفس ابؼرجع، ص  2  
.221-220 فحةسابق ، صالرجع ابؼمراد بوطبة،   3

  

.221 فحةراد بوطبة،نفس ابؼرجع ، صم  4  
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   و يبرز الكفاءات ،ما أف مبدأ ابؼساواة يعزز فكرة ابؼواطنة و بناء دولة القانوف ك    
عكس المحاباة التي تنسف بفكرة الدولة القانونية و تهز ثقة ابؼواطن ،يعطيها  حقها بُ التنمية و 

نشئ عوامل زعزعة المجتمع و توليد طبقة حاقدة على كل ما تو  ،بُ الإدارة و بُ مصداقيتها
 1إدارة. يسمى

 الأسس القانونية لمبدأ المساواة :  الفرع الثاني

ضارات السابقة  إف مبدأ ابؼساواة بُ الالتحاؽ بالوظيفة العمومية موجود منذ ابغ    
   وؽ الإنسافو الإسلامية، كما كرستو الثورة الفرنسية و إعلاف حق  ةكابغضارة الإغريقي

"كل ابؼواطنتُ متساووف أماـ القانوف  بقوبؽا : 2بُ مادتو السادسة 1789ابؼواطن لسنة و 
وكلهم جديروف بابؼناصب و الوظائف العامة بحسب مقدرتهم.ىذه ابؼقدرة ىي التمايز الوحيد 

كدت عليو ابؼادة الثالثة من كما أبينهم ،ولا مكاف لتمييزات أخرى للفضيلة أو ابؼوىبة" ،
 1981.3ابؼيثاؽ الإفريقي بغقوؽ الإنساف لسنة 

 ،فنجد أف كل الدساتتَ و تعديلاتها تتحدث عن ابؼساواة :أما بُ ابعزائر     

 64 العددالصادر بُ ابعريدة الربظية  ،1963مع أوؿ دستور للدولة ابعزائرية سنة ف  
جاء بُ مادتو العاشرة أىداؼ من بينها ضماف حق التعليم ،1963 سبتمبر10بتاريخ 

  .و ضماف حق العمل  بؾانيتو و 

نوفمبر  24بتاريخ ، 94 العددالصادر بُ ابعريدة الربظية  1976دستور  أيضا    
منو  التكفل بابؼساواة بتُ ابؼواطنتُ بُ ابغقوؽ و الواجبات  39جاء بُ ابؼادة ، 1976

التي تعهدت بإزالة كل العقبات التي برد من مبدأ ابؼساواة بتُ ابؼواطنتُ و تعوؽ  41ابؼادة و 
  .ازدىار الإنساف

                                                           

.221 فحة، صالسابق ابؼرجعامراد بو طبة،   1  
« …tous les citoyens étant égaux à ses yeux sont également admissible à toutes dignité, 2  

places et emplois public, selon leur capacité, et sans autre distinction que celle de leur 
vertus et de leurs talents » .  

18:20، 12/08/2020تاريخ الرفع   . http://www.conseil-constitutionnel.fr/le 
.223-222 صفحةسابق ،الرجع ابؼمراد بوطبة ،   3
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مارس  1بتاريخ ، 9 العددالصادر بُ ابعريدة الربظية  1989ما أف دستور ك      
مادتو الثلاثوف أعلنت مساواة بصيع ابؼواطنتُ بُ ابؼشاركة بُ ابغياة السياسية  بُ، 1989

و تعهدت بإزالة بصيع العقبات التي بروؿ دوف برقيق مبدأ ابؼساواة ، الاجتماعية والثقافيةو 
 .1أيضا ابؼساواة بُ الالتحاؽ بوظائف الدولةمنو  48جاء بُ ابؼادة و 

 1996ديسمبر  8بتاريخ  76 العددالصادر بابعريدة الربظية  1996أختَا دستور      
 7بتاريخ  14 العددالصادر بابعريدة الربظية  2016والذي خضع لعدة تعديلا أخرىا سنة 

النساء و رجاؿ بنصها : " تعمل الدولة على ترقية التناصف بتُ ال 36بُ ابؼادة  2016مارس 
تشجع الدولة ترقية ابؼرأة بُ مناصب ابؼسؤولية بُ ابؽيئات و الإدارات بُ سوؽ التشغيل . 

منح العمومية وعلى مستوى ابؼؤسسات" ،وىذا لا يعتٍ ابؼساواة العددية بتُ ابعنستُ إبما 
 2الفرص ابؼتكافئة للجنستُ بُ مسابقات التوظيف و الامتحانات ابؼهنية.

التي  74بابؼادة  06/03فقد جاء الأمر رقم أما من حيث النصوص القانونية ،     
تنص صراحة : " بىضع التوظيف إلى مبدأ ابؼساواة بُ الالتحاؽ بالوظائف العمومية " و ىذه 

لقانوف القديم للتوظيف لم ينص على مبدأ ابؼساواة بشكل تعتبر سابقة من نوعها حيث أف ا
 3صريح.

 غتَ أف ابؼشرع ابعزائري جاء ببعض الاستثناءات على ىذا ابؼبدأ بيكن تلخيصها بُ :    

منح الأولوية للمجاىدين و أرامل و أبناء الشهداء بُ التوظيف بدقتضى القانوف رقم  -1
        وىذا ردا للجميل ، المجاىد والشهيدابؼتعلق ب 05/04/1999 ابؼؤرخ بُ 99/07

 الاعتًاؼ بالتضحيات التي قدمتها ىاتو الفئة.و 

وىذا استنادا على اعتبارات ة ابؼعاقتُ بُ حدود نسبة معينة ،فرض توظيف فئ -2
 إنسانية و بذسيدا للعدالة الاجتماعية.

                                                           

.75-73 فحةسابق ، صالرجع ابؼ، عمار بوضياؼ  1  
.223 فحةصسابق ،الرجع ابؼمراد بوطبة ،  2
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ابؼناصب العليا وىذا إعطاء السلطة التقديرية للسلطة ابؼؤىلة بالنسبة لتولى بعض -3
 الاستثناء يقوـ على أساس الثقة أو الولاء السياسي للسلطة ابغاكمة.

الاعتماد على التوظيف ابؼباشر بالنسبة بؼنتوج التكوين ابؼتخصص كمنتوج ابؼدرسة -4
غتَ أف ىذا ابؼبدأ لا يستبعد السالف الذكر ، 06/03من الأمر  80الوطنية للإدارة بُ ابؼادة 

 1دأ ابؼساواة بل أف الالتحاؽ بالتكوين يكوف على أساس مسابقة .نهائيا مب
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 مبدأ الجدارة أو الاستحقاق الثاني:المطلب 

بقد مبدأ آخر لا يقل أبنية ،إلى مبدأ ابؼساواة بُ الالتحاؽ بالوظيفة العامة  إضافة       
يار ابؼوظفتُ إذ يقضي باخت يعتً مبدأ مكمل لوبل و  ،ىو مبدأ ابعدارة أو الاستحقاؽعنو و 

 الصلاحية.على أساس الكفاءة و 

 .الثاني أسسو القانونيةلاؿ فرعتُ الأوؿ يتناوؿ أبنيتو و سندرس ىذا ابؼبدأ من خ   

  أىمية مبدأ الجدارة :الفرع الأول

       أساس ابعدارة و الكفاءة يكوف على ،أفالاختيار عند التوظيف بُ يراد بهذا ابؼبدأ     
فمعيار الكفاءة اجتماعيا ، ودنيا أ، سياسيا،عرقيا ، و ليس على أساس المحاباة أيا كاف دافعها

وأي حياد عن ىذا ابؼعيار ىو انتهاؾ بغق  ،و الصلاحية ىو الفيصل بُ اختيار ابؼوظف
 1عم فيها مظاىر الفساد الإداري.تو خلق بيئة ،ابؼواطن بُ الالتحاؽ بالوظيفة العامة 

إف مبدأ ابعدارة لا يتنابَ مع مبدأ ابؼساواة ،بدعتٌ فرض بعض ابؼؤىلات ابػاصة      
لا يعرقل مبدأ ابؼساواة بل يعزز الفرص  ،فهوبابؼتًشحتُ لنيل ابؼنصب الذي يستوجبها 

لأصحاب ابػبرة أو شهادات معينة لشغل الوظيفة و تقديم ابؼردودية ابؼطلوبة للوظيفة ،لأجل 
 بقوبؽا : 06/03من الأمر  80ة ذلك جاءت ابؼاد

 " يتم الالتحاؽ بالوظائف العمومية عن طريق :

 ابؼسابقة على أساس الاختبارات- 

 ابؼسابقة على أساس الشهادات بالنسبة لبعض أسلاؾ ابؼوظفتُ- 

 الفحص ابؼهتٍ- 

                                                           

.226-225فحةسابق صالرجع ابؼمراد،بوطبة  1
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التوظيف ابؼباشر من بتُ ابؼتًشحتُ الذين تابعوا تكوينا متخصصا منصوصا عليو بُ - 
 .1القوانتُ الأساسية ، لدى مؤسسات التكوين ابؼؤىلة "

بقد أف ابؼشرع ابعزائري أخذ بدبدأ ابعدارة بُ التعتُ بُ الوظيفة ،وباعتماد نص ىذه ابؼادة 
 2العامة .

وبرستُ أداء الإدارة العامة ويدعم ،ت أبنية ىذا ابؼبدأ تتلخص بُ جلب الكفاءا إف      
بُ المجتمع اخل الإطار الوظيفي الذي يشغلو و يعطي قيمة للموظف دو ، الدبيقراطية

مع إلى يدفع  أفراد المجتو ، ابعهوية على التوظيف على أساس المحاباة والمحسوبية ومعا،ويقضي 
 3التكوين .التعلم و 

 الأسس القانونية لمبدأ الجدارة :  فرع الثانيال

من النصوص التي ذكرت مبدأ ابعدارة بصراحة من خلاؿ  1976يعتبر دستور          
كما جاء ، الالتزاـيار ابؼوظفتُ على أساس الكفاءة والنزاىة و التي نصت على اخت، 38ابؼادة 

بؼبدأ ابؼساواة على أساس معيار أيضا أف الالتحاؽ بالوظيفة العمومية بىضع  44بُ ابؼادة 
 4الاستحقاؽ و الأىلية.

فقد نص على مبدأ الاستحقاؽ صراحة من خلاؿ  03-06أما الأمر رقم          
بقوبؽا :"يعلن بقاح ابؼتًشحتُ بُ مسابقة على أساس الشهادات أو اختبار مهتٍ  81ابؼادة 

ا أكد ابؼرسوـ التنفيذي رقم من طرؼ بعنة تضع قائمة ترتيبية على أساس الاستحقاؽ "،كم
إجراءىا على ظيم ابؼسابقات والامتحانات والفحوص ابؼهنية و ابؼتعلق بكيفيات تن 12/194

دوف  20من  10مبدأ ابعدارة من خلاؿ برديد معدؿ النجاح الذي بهب ألا يقل عن 

                                                           
 ريدةابع،2006يوليو  15،ابؼتضمن القانوف الأساسي العاـ للوظيفة العمومية،الصدر بتاريخ  06/03رقم  الأمر1
 . 46 العدد بظيةر ال

. 88فحة سابق ، صالرجع ابؼعمار بوضياؼ ،   2  
.226 فحةسابق ، صالرجع ابؼمراد بوطبة،  3  

.226 فحة،ص ابؼرجعنفس مراد بوطبة ،  4
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و عليو يتم ترتيب ابؼتًشحتُ بُ قائمة  20من  5ابغصوؿ على نقطة اقصائية تقل عن 
  1ناجحتُ حسب درجاتهم و استحقاقهم.ال

           بذسيد ىذا ابؼبدأ بهب أف يتم الاختيار بناءا على ابؼسابقات  فكي نضمن        
التأكد من تًشحتُ لشغل الوظيفة العمومية و فهي التي تتيح اختبار مؤىلات ابؼ ،و الاختبارات

سالفة الذكر ، لكن  03-06من الأمر   80وىذا ما نصت عليو ابؼادة ، صلاحيتهم بؽا
ليتمكن كل من تتوفر فيو الشروط ابؼعلن عليها التقدـ ،قبل ابؼسابقة وجب الإعلاف عنها 

إثبات جدارتو لنيل ابؼنصب ،فالتنظيم السري وإظهار إمكانياتو و ،لدخوؿ ابؼسابقة 
     أي وجودبالتالي لا يكوف بؼبدأ ابعدارة انتهاكا صارخا بؼبدأ ابؼساواة و  للمسابقات يعتبر

   وجب أف تشرؼ عليها بعنو مستقلة بؿايدة ، حتى تكوف ىذه ابؼسابقات ذات مصداقيةو 
          قد ترؾ ابؼشرع مسألة تنظيم ابؼسابقات والاختبارات و ، متخصصة بُ ابؼسابقاتو 
                                       03.2-06من ابؼرسوـ  82إجراءىا للتنظيم و ىذا ما نصت عليو ابؼادة و 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                           

.227 فحة،ص ابؼرجع السابقمراد بوطبة ،  1  
.228 فحةمراد بوطبة ،نفس ابؼرجع،ص 2
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 المبحث الثاني

 حقوق و واجبات الموظف العام 
      

التبعية للمرفق العاـ  ،تتلخص بُإف صفة ابؼوظف العاـ مرىونة بتوفر ثلاثة شروط   
  031-06من الأمر  4ىذا ما نصت عليو ابؼادة ،التًسيم  و،التعتُ بُ منصب دائم و 

          ت و ابغصوؿ على بؾموعة من ابغقوؽاكتساب ىذه الصفة يكوف عليو برمل واجبا  وبدجرد
 و سنتناوؿ كل منها بُ مطلب .

 

 

 

 

 

                                                           
العامة ،معهد ابغقوؽ و العلوـ  الإدارةرسالة ماجستتَ بُ قانوف بُ الوظيف العمومي ، الإضراب، شوقي بركاني 1

  .95فحةالسياسية ، جامعة أـ البواقي ،ص
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 محقوق الموظف العا :المطلب الأول

على بصلة من سيحصل ىذا  ،صفة ابؼوظف ب الفائز بابؼنصبكتسأف يبعد         
برت عنواف ، 03-06من الأمر أدرجها ابؼشرع بُ الفصل الأوؿ من الباب الثاني ابغقوؽ 

 سنحاوؿ التفصيل فيها بإبهاز بُ نقاط متتالية .،الضمانات و حقوؽ ابؼوظف 

دوف انقطاع ماداـ ،الذي يتحصل عليو ابؼوظف شهريا   وىو ابؼبلغ الحق في الراتب:-
و تتولى  03-06من الأمر  32وىذا ما جاء بُ نص ابؼادة ،أنو يتفرغ لأداء وظيفتو 

الأقدمية ولا بهوز للموظف أف يشتًط مبلغا معينا   تبعا للرتبة و،النصوص برديد ىذا ابؼبلغ 
فلا بهوز للإدارة زيادة ابؼبلغ أو إنقاصو ،كما أف ابعميع متساوين بُ الراتب حسب القانوف 

ز بتُ فئة أو منطقة و أخرى إف ابردت مؤىلاتهم دوف نص قانوني ،ولا بهوز كذلك التميي
الباب ابػامس من الفصل بُ  03-06الأمر ،تصنيفاتو و  مسألة الراتبوقد تناوؿ ، 1رتبهمو 

 .الراتب –اف التصنيف السابع بعنو 

  :بقوبؽا 03-06 لأمرمن ا 30ىذا ما نصت عليو صراحة ابؼادة الحق في الحماية :-
"بهب على الدولة بضاية ابؼوظف بفا يتعرض لو من تهديد أو إىانة أو شتم أو قذؼ أو 
اعتداء، من أي طبيعة كانت ،أثناء بفارسة وظيفتو أو بدناسبتها ، و بهب عليها ضماف 

لدولة مسئولة عن بضاية  من خلا النص يتبتُ أف ا،تعويض لفائدتو عن الضرر الذي بغق بو" 
 أي ضرر يلحق بو بسببها. تعويضو عنابؼوظف و 

     لأمرمن ا 33وىذا ما كرستو ابؼادة  الحق في الحماية الاجتماعية و التقاعد:-
  .فللموظف حق ابغماية الاجتماعية و التقاعد بُ إطار التشريع ابؼعموؿ بو ،06-03

 2016ىو حق دستوري حسب آخر تعديل للدستور ابعزائري سنة  النقابي:الحق -
من الأمر  35ابؼادة و ابؼواطنتُ.بقوبؽا أف ابغق النقابي معتًؼ بو بعميع  70من خلاؿ ابؼادة 

 بُ إطار التشريع ابؼعموؿ بو للموظف ابغق النقابي ةارسبف وجوبعلى تؤكد إذ  06-03

                                                           

.121فحة سابق ،صالرجع ابؼعمار بوضياؼ،  1  



المبادئ العامة للتوظيف حقوق و واجبات الموظف الفصل الأول :

 

17 
 

جيل أي ملاحظات حوؿ الآراء السياسية أو من نفس الأمر بدنع تس 93كما جاءت ابؼادة 
 النقابية أو الدينية للموظف.

-06من الأمر  35ابؼادة بقده بُ سنده القانوني  الاجتماعية:الحق في الخدمات -
الإعانات التي تقدـ للموظف بدناسبة زواجو أو ويشمل الانتفاع بدختلف ابػدمات و ، 03

 1مثلا.الدخوؿ ابؼدرسي أو ابؼخيمات الصيفية 

وىو من ابغقوؽ ابعماعية التي يساىم فيهما بؾموعة من الحق في الإضراب: -
أف  03-06من الأمر  36قد ورد بُ ابؼادة و ، لوحدهلا يقوـ بو ابؼوظف و ، ابؼوظفتُ

و للإضراب عدة ، بوللموظف ابغق بُ بفارسة الإضراب بُ إطار التشريع و التنظيم ابؼعموؿ 
خطورة ىذا وكثرتها نظرا لدقة و  لتشعبها،فيها شروط لا يتسع المجاؿ ىنا للخوض و  طضواب
اشتًط أف حسب أخر تعديل و  71لاسيما أف الدستور قد اعتًؼ بهذا ابغق بُ ابؼادة ،ابغق 

 القانوف.يكوف بُ إطار 

على اعتبار أف ابؼوظف يقضي ساعات طواؿ بُ الحق في ظروف عمل مواتية :-
السلامة و الصحة تضمن لو الكرامة و ،وؼ عمل مناسبة كفل لو بضماف ظر وجب الت،وظيفتو 

 03.2-06من الأمر  37البدنية و ابؼعنوية وىذا مضموف ابؼادة 

برستُ الإدارة أف تنظم دورات لتكوين و  : لقد فرض ابؼشرع علىالحق في التكوين-
من  104بنص ابؼادة تأىيلو بؼهاـ جديدة وىذا لتًقية ابؼهنة و ،مستوى ابؼوظف بصفة دائمة 

     من نفس الأمر مهمة برديد شروط التكوين 105ترؾ بنص ابؼادة ،و  03-06الأمر 
 كيفية  تنظيمو و مدتو للتنظيم.و 

قر ابؼشرع بحق ابؼوظف بُ أ 03-06من الأمر  39بنص ابؼادة الحق في العطل :-
إلى ابؼادة  194بؼادة جاء بُ الفصل الأوؿ من الفصل التاسع  بعنواف العطل من ا،إذ العطل 

                                                           

بزصص قانوف عاـ ،ابؼوسم ابعامعي مية لطلبة السنة الثالثة لسانس ،،دروس بُ الوظيفة العمو  بوطبة مراد1 
  .95فحة ،ص2017/2018

dz.com-https://www.politics   11:20على  16/04/2020، تاريخ الرفع. 
.128فحةصسابق ،الرجع ابؼعمار بوظياؼ ،  2
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حيث فصل فيها و بُ أحكامها ، كما أف الفصل الثاني من الباب الثامن من نفس ، 206
أعطى ابغق للموظف بيوـ كامل ، 191الأمر الذي جاء بعنواف أياـ الراحة القانونية بُ ابؼادة 

 للراحة أسبوعيا وجعلو من العطل ابؼدفوعة الأجر.

عطل عامة تتمثل بُ العطلة الأسبوعية العطلة نوعاف ، يندرج بُ إطارو  ىذا         
،عطل الأعياد الدينية ،عطل الأعياد الوطنية والعابؼية ،وعطل خاصة كعلطة  العطلة السنوية

   1عطلة ابغج.الأمومة ،العطلة ابؼرضية و 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                           

1
ـ ،ابؼوسم بوطبة مراد،دروس بُ الوظيفة العمومية لطلبة السنة الثالثة لسانس ، بزصص قانوف عا 

  .93-93صفحة،2017/2018ابعامعي
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 واجبات الموظف  :المطلب الثاني

 03-06واجبات ابؼوظف بُ الفصل الثاني من الباب الثاني من الأمر  وردت      
 سنذكرىا بإبهاز بُ نقاط متتالية حسب ما وردت بُ الأمر سالف الذكر.   

بقوبؽا  03-06من الأمر  40: وىو واجب أقرتو ابؼادة واجب احترام سلطة الدولة-
ض احتًامها وفقا ر فدولة و دية مهامو ،احتًاـ سلطة الأنو بهب على ابؼوظف بُ إطار تأ
 للقوانتُ و التنظيمات ابؼعموؿ بها . 

عن  1996من دستور  23: أعلنت ابؼادة واجب القيام بالمهام بأمانة و دون تحيز-
إذ أنو لا بهوز ، 03-06من الأمر  41عليو ابؼادة أكدت و ،حياد الإدارة و عدـ بريزىا 

يقف موقفا سلبيا ابذاه متًشح  لكونو للموظف مثلا الذي يعمل بُ مكتب الانتخابات أف 
 1لا ينتمي بغزبو بل بهب عليو أف يكوف حياديا .

وىو ، 03-06من الأمر  47: نصت عليو ابؼادة واجب تحمل مسؤولية التنفيذ-
لكي لا يتابع ،واجب بهعل ابؼوظف أكثر حرصا على أداء وظيفتو بنفسو حسب القانوف 

 2لاحقا على تقصتَ أو إخلاؿ.

: يكوف ابؼوظف بدناسبة تأدية مهامو قادرا على الاطلاع لالتزام بالسر المهنيواجب ا-
كابؼلكية العقارية أو ابؼعلومات التي تناقش بُ ،على بعض ابؼعلومات التي بزص ابعمهور 

إيذاعها أو الكشف عن بؿتوى نات التي لا بهب التفريط فيها  و تعتبر من الأما،التي المجالس 
إلا إذا رخصت لو السلطة السلمية  ،ح ابؼوظف بُ مواجهة عقوبة تأديبية وثيقة ما، وإلا أصب

 3. 03-06من الأمر  48ابؼؤىلة بذلك برخصة مكتوبة و ىذا ما نصت عليو ابؼادة 

إما أف تكوف ابؼعلومات سرية ،ترجع السرية ابؼفروضة على ابؼوظف  إلى سببتُ     
لشخصية ،أو أف ىذه السرية تفرضها السلطة بطبيعتها كابؼعلومات التي بزص حياة ابؼواطن ا

                                                           

.134 فحةعمار بوضياؼ،مرجع سابق ،ص  1  
.136 فحةعمار بوضياؼ،نفس ابؼرجع ،ص  2  

.136 فحةعمار بوضياؼ،نفس ابؼرجع ،ص 3
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الرئاسية بل لاعتبارات تقدرىا ىي ،كما أف واجب المحافظة على سر ابؼهنة لا يرتبط بصفتو  
 1كموظف بل يتبعو ىذا الواجب حتى و إف تقاعد .

وجب على ، 03-06من الأمر  49: بنص ابؼادة واجب المحافظة على الوثائق-
على أمنها، كما بينع عليو كل إخفاء أو برويل الوثائق الإدارية و  هر على بضايةابؼوظف أف يس

متابعة وإلا تعرض لعقوبة تأديبية و ،أو إتلاؼ للملفات أو ابؼستندات أو الوثائق الإدارية 
 جزائية.

 1996من دستور  80تنص ابؼادة : واجب المحافظة على ممتلكات الإدارة-
مصالح المجموعة و ،ية ابؼلكية العامة لى وجوب بضاع 2016حسب أخر تعديل بُ سنة 

 03-06من الأمر  50وبُ إطار الوظيف العمومي نصت ابؼادة ،الوطنية من طرؼ ابؼواطن 
على أنو يتعتُ على ابؼوظف المحافظة على بفتلكات الإدارة بُ إطار بفارسة مهامو،كما 

المحلات  على ابؼوظف أف يستعمل لأغراض شخصية خارجة عن ابؼصلحة 51حظرت ابؼادة 
 و التجهيزات و وسائل الإدارة.

: وضعت ابؼرافق العامة بػدمة ابؼواطنتُ وبالتالي بهد ابؼوظف واجب احترام الجمهور-
آخر يريد فهذا يريد رخصة للبناء و ،نفسو ملزما على التعامل مع بـتلف شرائح المجتمع 

 53أوجبت ابؼادة  ، لذلك 2ثالث يريد ابغصوؿ على جواز سفرو ،استخراج بطاقة التعريف 
دوف بفاطلة.كما على ابؼوظف التعامل باحتًاـ وأدب مع ابعميع و  03-06من الأمر رقم 

غتَ  بطريقة مباشرة أو،من طلب ىدايا أو اشتًاط امتيازات من أي نوع  54منعتو ابؼادة 
 .مباشرة مقابل تأديتو بؼهامو

 

 

  

                                                           

.123فحة مرجع سابق ،صديب الإداري بُ الوظيفة العامة،أ،الت علي بصعة بؿارب  1  
.138 فحةعمار بوضياؼ،نفس ابؼرجع ،ص 2
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بعد التطرؽ للمبادئ العامة للتوظيف و حقوؽ و واجبات ابؼوظف، سنتطرؽ للطاعة     
بهذه   ابؼنوطتُ الطاعة، و من ىم الأشخاص  الرئاسية ماىيتها و أسسها و بؾاؿ تطبيق ىتو 

لا بيكن أف   للإدارة و بدونها   العامة ىي العمود الفقري  الطاعة،إذ أف الطاعة بُ الوظيف
   ارية و اضطراد بؽا، فلو فرضنا جدلا عدـ وجود رابط الطاعة بتُ الرئيس يكوف ىناؾ استمر 

 و ابؼرؤوس سنخلص إلى فوضى عارمة بدؿ تنظيم و تداوؿ للعمل الإداري.

غتَ أف ىذه السلطة التي تفرض على ابؼرؤوس الطاعة و الالتزاـ بتنفيذ أوامر الرئيس      
إذ أف ىناؾ ضوابط و شروط بؽذه السلطة  ليس مطلقة و لا تقع على لأي مرؤوس إداري، 

 و تفرض عليهم فكرة الالتزاـ.كما أف بؽا أشخاص معينتُ تقع عليهم 

كما أف للأوامر الرئاسية أنواع  بـتلفة تتدرج بُ قواتها، وعلى حسب القوة تكوف     
العقوبة ابؼسلطة بُ حالة عدـ تنفيذىا،بالتالي يكوف بؽا آثار على أصعدة متعددة بالنسبة 

 للػػػػػػػػػػػرئيس   و ابؼرؤوس و من يقع عليو الأمر . 
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 المبحث الأول

 ماىية الطاعة الرئاسية 
ىي العلاقة القائمة بتُ ائز النابعة من الوظيفة العامة ،و تعتبر طاعة الرؤساء أىم الرك     

 الرئيس ابؼختص بإصدار الأوامر التي خوبؽا لو القانوف إلى ابؼرؤوس ابؼختص بتلقي ىذه الأوامر
 .1تنفيذىاو 

     فطاعة الرئيس من الواجبات الوظيفية التي يلتزـ بها ابؼوظف إضافة إلى طاعتو للقوانتُ    
الإداري  سد بوتم على الرئيس ، فطبيعة عمل الإدارة الذي يتطلب ابؼرونة، الأنظمةاللوائح و و 

  تعليمات إلى مرؤوسيو،عن طريق إصدار أوامر و الفراغات القانونية النقائص التشريعية و 
،كما أف التدرج ابؽرمي بُ الوظيفة العامة يعطي للرئيس  وبالتالي تصبح واجبا على ابؼرؤوس

بهذه الكيفية تستَ وفق نسق متكامل بىدـ ابؼرفق ،،و سلطة إصدار الأوامر لتتلاحم ابعماعة 
 .2النجاعة بُ العملالكفاءة و يعطي مزيدا من يتحسن الأداء و 

مطلبتُ،الأوؿ يتناوؿ تعريفات الطاعة الرئاسية  خلاؿسيتم دراسة ىذه الفكرة من    
 والثاني بودد أسسها.

 

 

 

 

 

                                                           
   العلوـ الإنسانيةو  ،بؾلة ابغقوؽ ،جامعة ابؼسيلة الرئيس و أثره على ابؼسؤولية ابعنائية للموظفواجب طاعة ، بعلط فواز1

  .120فحة،ص130إلى 120،من الصفحة وف سنة،د2العدد

.120 فحةبعلط فواز،نفس ابؼرجع، ص  2
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 المطلب الأول :  تعريف الطاعة الرئاسية 

،تقوـ على واجب الطاعة رئيسو بُ العمل القانونية القائمة بتُ ابؼوظف و  إف العلاقة     
أف ىذا ابؼصطلح  بُ فلا بيكن للرئيس أف يكوف رئيسا بحق لولا سلطة إعطاء الأوامر ،غتَ 

الصرامة بُ إعطاء ابغزـ و الاعتقادات ابؼبينة على ابعزر و  المجاؿ الوظيفي قد تشوبو بعض
لذا وجب ،وجوب تنفيذىا من طرؼ ابؼرؤوس بصورة أوتوماتيكية لا جداؿ فيهاالأوامر ،و 

 حتى يتم التعرؼ على ىذه الركيزة الأساسية بُماىية ىذا ابؼصطلح من عدة جوانب ، ضبط
 ابغياة الوظيفية.

 الفرع الأول : تعريف الطاعة لغة و شرعا   

 سنبدأ بالتعريف اللغوي للطاعة و يليو التعريف الشرعي ،لتبياف ابؼعتٍ أولا وتوضيحو      

الطاعة لغة ىي الانقياد وابؼوافقة ،وقيل لا تكوف  :: التعريف اللغوي للطاعةلبند الأولا
ابؼطاوعة ،و  الطاعة: اسم من أطاع طاعةيديو" أي منقاد لو و "ىو طوع يقاؿ إلا عن أمر ،و 

ورجل طيع أي طائع ويقاؿ:طعت لو وأنا أطيع ، ضده الكره،والطوع:الانقياد و  ابؼوافقة
 .1وجاء فلاف طائعا غتَ مكره،لتفعلنو طوعاً أو كرىاً طاعة،و 

مصطلح الطاعة بُ خلفيتنا الإسلامية يؤدي  :: التعريف الشرعي للطاعةالبند الثاني
بؼنوط بالطاعة ابؼطلقة وا،ومن عصى ىلك ، إلى  نهايتتُ، إما ابعنة أو النار ، فمن أطاع بقى

          : 13، إذ يقوؿ سبحانو وتعالى بُ قولو الكريم من سورة النساء الآية  2رسولو الكريمىو الله و 
ا مِنْ  بذ ْريِ ج نَّات   يدُْخِلْوُ  و ر سُول وُ  اللَّو   يطُِعِ  و م نْ  اللَّوِ  حُدُودُ  تلِْك  " الِدِين   الْأ نػْه ارُ  بر ْتِه  فِيه ا   خ 

اـ أنو لم يأمر بدنكر أو بدحرـ  الأمر تكوف واجبة ما د، أما طاعة ولي 3 الْع ظِيمُ" الْف وْزُ  و ذ َٰلِك  
" السمع و الطاعة على ابؼرء  كما جاء بُ ابغديث الشريف عنو صلى الو عليو و سلم :

 "،فالكلو لا طاعة ابؼسلم فيما أحب و كره ما الم يؤمر بدعصية فإذا أمر بدعصية فلا بظع
                                                           

،الطبعة الأولى،الدار  مقارنة(،واجب الطاعة الرئاسية بُ بؾاؿ الوظيفة العامة)دراسة  بدر بن ناصر بن بطيس ابػميسي1
  .76فحة ،ص2017الأردف، -التوزيع،عمافو  العابؼية الدولية للنشر

.77بدر بن ناصر بن بطيس ابػميسي، نفس ابؼرجع ،ص  2
  

.13القرآف الكريم،برواية حفص عن عاصم،بالرسم العثماني،مكتبة فيض العلم،سورة النساء،الآية   3
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عن مدنيا أو عسكريا شريطة أف لا بويد ،معتٍ بطاعة ولي الأمر مهما كانت صفتو 
      1.الشرع

 : تعريف الطاعة فقها و قضاء الفرع الثاني

  سنقوـ بالتطرؽ بؼفهومها فقها وقضاء. ، بعد ضبط مصطلح الطاعة لغة وشرعا        

مدلوؿ عريفو للطاعة الرئاسية مدلولتُ ،للفقو بُ ت :: تعريف الطاعة فقهاالبند الأول
 إليو تما ذىب ىذاو ،والتشريعية بوجو عاـ  النصوص الدستوريةو  باحتًاـ الشرعيةواسع يقوؿ 

« Catherine »  ،ية التي يلتزـ إذ تقوؿ: " إف طاعة الرؤساء ىي النتيجة ابؼنطق كاثرين
ىو احتًاـ القانوف فدور السلطة الرئاسية بها كل مواطن ،حتى الذين ىم على رأس السلطة ،و 

 .2العمل  بدقتضاه"إعطاء تعليمات مطابقة للقانوف و  لا يزيد عن بُ كونو

وىذا ،أما ابؼدلوؿ الضيق فيحصر الطاعة بُ ابػضوع لأوامر الرؤساء فحسب          
 دولوبادير « Delaubader »و صالو،  « Salon » دويز،  « Duez »بحسب 

ابغقيقي للطاعة بُ بؾاؿ ،فهو يتماشى مع ابؼعتٌ الواقعي و ىذا ىو الرأي الراجع بُ الفقو و 
ومن خلاؿ ىذا التعرؼ ابؼوظف ، غتَذلك أف طاعة القانوف واجبة على ابؼوظف و ،الإدارة 

 الفقهي بيكننا أف بللص إلى عناصر الأمر الرئاسي و ىي:

 وجود علاقة قانونية وظيفية بتُ الأمر و ابؼأمور. -
 أو أمرا أو برذيرا. نهيار لأما صيغةتضمن تأف  -
 يكوف بـتصا بإصداره قانونا .مصدر الأمر  -
 3قانونا.متلقي الأمر يكوف بـتصا بتنفيذه  -

لقد صادؼ القضاء ىذا ابؼصطلح بُ عدة قرارات  ::تعريف الطاعة قضاءالبند الثاني
 :أبنها

                                                           

.77فحةابػميسي،ابؼرجع السابق ،صبدر بن ناصر بن بطيس  1  
،مذكرة لنيل شهادة  ،واجب الطاعة بُ الوظيفة العمومية درويش عبد القادر،برت إشراؼ د.بو بضيدة عطاء الله2 

  .15فحة،ص2008-2007،جامعة بن خدة يوسف،ابعزائر، السنة ابعامعية -بن عكنوف–كلية ابغقوؽ ،  ابؼاجستتَ

.122-121صفحةسابق،الرجع ابؼبعلط فواز، 3  
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حيث رأت أف ، 11/05/1963بُ حكم المحكمة الإدارية  العليا ابؼصرية بتاريخ  -
ي ىو وظيفتو، إذ أف الرئيس بحسب التدرج الرئاسطاعة ابؼوظف لرئيسو من أىم واجبا 
     ترؾ الأمر للموظف باختيار ما يشاء من أعماؿ ابؼسؤوؿ عن حسن ستَ العمل ،و 

 .1يرفض ما لا تهواه نفسو يؤدي إلى الإخلاؿ بالنظاـ الوظيفي"و 

الذي  05/06/1965كذلك القرار الصادر عن المحكمة الإدارية العليا بدصر بتاريخ   - 
      احتًامو بالقدر الذي بهب أف يسود بتُ الرئيس ،و ى بوجوب طاعة العامل لرئيسو قض

 2ابؼرؤوسو 

    وبأن 05/07/1965كما قضت المحكمة الإدارية العليا بُ حكمها الصادر بتاريخ -  
،ما بُ ابػدمة مظاىرىا ابؼختلفة بيارسها رؤساء بؽم من أقدميتهم  " السلطة الرئاسية بُ

حل مشاكلو ،وبالتالي أكثر قدرة ودراية على مواجهة و  حاجاتوأكثر إدراكا للعمل و بهعلهم 
فالطاعة  ذلك فضلا عن أف الرئيس ىو ابؼسؤوؿ الأوؿ عن ستَ العمل بُ الوحدة التي يرأسهاو 

بُ ىذا المجاؿ أمر بسليو طبائع الأمور،...و الطاعة برقق وحدة ابعهاز الإداري الذي يقوـ 
 .3ج ابؽرمي"على أساس التدر 

 بُ ابذاه واحد بؼفهوـ الطاعةن خلاؿ ما سبق، نلاحظ أف الفقو والقضاء يستَاف م  
وحدة و آليات التسيتَ الإداري ،ومن دونها بزتل ابؼوازين و تفقد الإدارة  انسجامها   فهي أىم
 4عناصرىا.

 

 

 

                                                           

122فحة.سابق ،صالرجع ابؼ،ز بعلط فوا  1  
.122فحة ،نفس ابؼرجع،ص بعلط فواز  2  

.17فحة ،مرجع سابق ،ص درويش عبد القادر 3  
. 122فحةسابق،صالرجع ابؼ، بعلط فواز 4
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 المطلب الثاني: أساس الطاعة الرئاسية  

مادية  فقد يعمل  من أجل حاجةالإنساف إلى العمل ، ب التي تدفعتتعدد الأسبا       
ربدا لأسباب دنيوية أو أخروية ،كما قد يكوف بسبب أو من أجل إثبات شخصيتو ،و 

 تليثب وفيدفعو  بريق ىذا الابقاز إلى طاعة أوامر رؤسائ،اكتساب مكانة اجتماعية بتُ أقرانو 
 1.لعمل الوظيفيإلى الرقي بُ ا لوالنشاط يؤىأنو على قدر من ابؽمة و 

لثانية أساس ،الأولى أساس عملي و ا أسس الطاعة بُ بؾموعتتُ ىامتتُ تتلخص      
 قانوني .

 الفرع الأول: الأساس العملي للطاعة 

دوافع لقبوؿ الطاعة الرئاسية، بيكن تلخيصها درج برت ىذا الأساس عدة مبررات و تن    
 حسب طبيعتها إلى ما يلي:

إف كارزمة الرئيس و شخصيتو تلعب دورىا  :الثقة و  فع الهيبةبدا : الطاعةلأولاالبند 
    ابػضوع لأوامره، بالشكل الذي يظهر فيو الرئيس رئيسا هم بُ بضل ابؼرؤوستُ على طاعتو و م
وىي ملكة  قد تكوف نفسية أو مكتسبة من خلاؿ الوضع الاجتماعي ابؼرؤوس تابعا،و 

،فقد كاف التاريخ ختَ برىاف و ابعسدية بضرورة توفرىا،و ادية أللرئيس، ولا علاقة بتُ القوة ابؼ
نفوس الأثر البالغ بُ ، ىيبتو عند رجوعو من منفاه بُ جزيرة )أليو(لشخصية نابليوف الأوؿ و 

الذي لم يستطع مقاومة ىيبتو و بدلتو العسكرية ،فرموا قبعاتهم ابعيش الذي أرسل لاعتقالو ،و 
قديره آنذاؾ لم يكن غتَ تمبراطور"،فما بضلهم على طاعتو و بُ ابؽواء وسط ىتاؼ "يعيش الإ

 2ىيبتو.شخصيتو و 

لنفسية للموظف بُ ف ابغاجة اإ:الترىيب: الطاعة بدافع الترغيب و  البند الثاني
بذؿ ما بُ رئيسو ،يدفعو للإخلاص بُ عملو و  تقدير ابهابي من طرؼاكتساب مكانة و 

                                                           
 مصر،سنو-الاسكندرية،دار ابؼطبوعات ابعامعية، وف طبعةحدودىا بُ الوظيفة العامة،دمازف ليلو راضي،الطاعة و 1

 . 24-23فحة،ص2002

.18 فحة،ص مازف ليلو راضي، نفس ابؼرجع  2  
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من ىم برت إمرتو بكلامو وىذا ما يستعملو الرئيس لتحفيز استطاعتو للمحافظ عليها ،
  1تشبع رغباتو النفسية.ىذه مكافأة أدبية ترضي ابؼوظف و  وتعتبرتقديره لمجهوداتهم، ابؼشجع و 

غتَ أف ابؼوظف قد يتقاعس بُ أداء مهامو أو يهملها، فتصبح السلطة الرئاسية       
أو جزائي سواء للموظف ابؼعتٍ بالعقاب أو مضطرة إلى استعماؿ العقاب كسلاح ترىيبي ،

 2.زملاءه حتى لا يفكروا بُ التهاوف بُ الأعماؿ ابؼوكلة إليهم

ة ىي طريقة لتأمتُ الرئيس وبضاي فسلطة توقيع ابعزاء كما يرى "ىارولد ليافيت"       
         ىة فوضسلطتو الرئاسية، فلو عرؼ ابؼوظفوف أف الرئيس لا بيلك ىذه السلطة لعاثوا بُ الإدار 

قدرتو على ابعزاء الفوري للموظف إثر كس إدراكهم بػطورة سلطة الرئيس و على عفسادا ،و 
  3التعامل على الأقل بُ حضور الرئيس .تاـ وانضباط بُ العمل و فنكوف أماـ احتًاـ ، تقصتَه

 الفرع الثاني : الأساس القانوني للطاعة  

بؼختلفة ،سنوضح كذلك الأساس ا للطاعة ودوافعوبعد التعرض للأساس العملي         
  :ا الواجب ويعطيو أبنيتو بالنسبة لأطراؼ العلاقة الوظيفية من خلاؿذالقانوف الذي يكمل ى

علو أساسا لكل تنظيم إف درجة الدستور ومكانتو السامية ، بذ : ر: الدستو  البند الأول
مسطر ابغقوؽ والواجبات ،و  مصدر الالتزاـة قانونية تليو بُ ابؼرتبة ،فهو لكل قاعدبُ الدولة،و 

 4بُ البلاد، وقد نصت معظم الدساتتَ على واجب الطاعة .

 7حسب آخر تعديل بُ ، 1996ديسمبر  8بعزائري ابؼؤرخ بُ فقد نص الدستور ا
السلطات التي خوبؽا بقوبؽا: " بيارس الوزير الأوؿ ،زيادة على  99بُ مادتو    2016مارس 

 إياه صراحة أحكاـ أخرى بُ الدستور الصلاحيات الآتية:

 الدستورية،يوزع الصلاحيات بتُ أعضاء ابغكومة مع احتًاـ الأحكاـ  – 1

                                                           

.92-91صفحة سابق،الرجع ابؼبدر ناصر بن بطيس ابػميسي، 1  
.19فحةسابق صالرجع ابؼدرويش عبد القادر، 2  

.23فحةسابق،صالرجع ابؼمازف ليلو راضي، 3
  

.93 فحةسابق،صالرجع ابؼبدر بن ناصر بطيس ابػميسي،  4  
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 يسهر على تنفيذ القوانتُ و التنظيمات ، – 2

 يرأس اجتماعات ابغكومة ، – 3

 يوقع ابؼراسيم التنفيذية، – 4

ولة بعد موافقة رئيس ابعمهورية، و دوف ابؼساس بأحكاـ يعتُ بُ وظائف الد – 5
 السابقتتُ الذكر، 92و91ابؼادتتُ  

     1يسهر على حسن ستَ الإدارة العمومية . – 6

ير على أف: "يتولى الوز  160بُ ابؼادة  2012كما نص الدستور ابؼصري لسنة      
،بُ إطار السياسة العامة  والرقابةالتوجيو رسم السياسة العامة لوزارتو ومتابعة تنفيذىا ،و 

بصيع الشؤوف  بقوبؽا :"الوزير مسؤوؿ عن إدارة 47الدستور الأردني بُ مادتو ،و  للدولة"
ا جاء بُ عليو أف يعرض على الوزراء أية مسألة خارجة عن اختصاصو"ف كمابؼتعلقة بوزارتو و 

بؽيئة ابؼنوط بها تنفيذ :" بؾلس الوزراء ا44العماني بُ ابؼادة النظاـ الأساسي للدولة 
 2السياسات العامة للدولة ..." 

يتبتُ لنا أف واجب الطاعة متعلق بحق الرئيس ،من خلاؿ ىذه النصوص الدستورية       
   السهر على تنفيذ القوانتُ وكلت إليو مهاـ ابزاذ القرارات ومناقشة جداوؿ الأعماؿ ،و الذي أ

الواجبات دوف أف يكوف لو حق بُ أف يطيعو  فلا بيكنو ابؼضي قدما بهذهوالتنظيمات ،
 3مرؤوسيو ،فالطاعة واجب يلتزـ بو ابؼرؤوس عند تنفيذ مهامو.

                                                           

.13فحة،ص99،ابؼادة 2016الدبيقراطية الشعبية،مارس  ابعزائريةدستور ابعمهورية  1
  

.94-93 فحةسابق،صالرجع ابؼبدر ناصر بطيس ابػميسي ،  2  
.94 فحةبدر ناصر بطيس ابػميس،نفس ابؼرجع ،ص  3  
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ر ثاني من مصادر دتأبٌ القوانتُ و التنظيمات كمص  :الأنظمة:القوانين و  البند الثاني
أنو على ابؼوظف بُ إطار "الطاعة بقولوذكر ابؼشرع ابعزائري صراحة عنصر  قدالتشريع ،و 

 1تأديتو مهامو احتًاـ سلطة الدولة وفرض احتًامها وفقا للقوانتُ و التنظيمات ابؼعموؿ بها" .

  06-03على التوالي من الأمر  الفقرة الثالثة  180و  52كما  جاء بُ ابؼادة       
 زملائو ئو و "بهب على ابؼوظف التعامل بأدب واحتًاـ بُ علاقاتو مع رؤساالسالف الذكر:

" تعتبر على وجو ابػصوص أخطاء من الدرجة الثالثة الأعماؿ التي يقوـ من ومرؤوسيو" ، 
 خلابؽا ابؼوظف بدا يأبٌ:

رفض تنفيذ تعليمات السلطة السلمية بُ إطار تأدية ابؼهاـ ابؼرتبطة بوظيفتو دوف مبرر 
 .مقبوؿ"
: التي تقوؿ 1978ابؼصري لسنة دنتُ من قانوف العاملتُ ابؼ 47إضافة إلى ابؼادة       

/ج من نظاـ 67أف ينفذ ما يصدر إليو من أوامر ..."،و ابؼشرع الأردني بُ نص ابؼادة 
تعديلاتو بأف: على ابؼوظف أف ينفذ أوامر و  2007لسنة  30دنية الأردني رقم ابػدمة ابؼ

 .2توجيهاتهم وفق التسلسل الإداري"و  رؤسائو 

(لسنة 131ابؼدني، فنجد نص القانوف ابؼدني ابؼصري رقم )أما بُ التشريع        
بقوبؽا:" لا يكوف ابؼوظف مسؤولا عن عملو الذي أضر  167تعديلاتو بُ ابؼادة و   1948

و أو  بالغتَ إذا قاـ بو تنفيذا لأمر صدر إليو من رئيس متى كانت الطاعة ىذا الأمر واجبة علي
فقد نصت ابؼادة ، 1976( لسنو 43 الأردني رقم )نيالقانوف ابؼدكاف يعتقد أنها واجبة.."، و 

( :" ومع ذلك لا يكوف ابؼوظف العاـ مسؤولا عم عملو الذي أضر بالغتَ إذا قاـ 263/2)
أقاـ الدليل على إطاعة ىذا الأمر واجبة و  متى كانت  بو تنفيذ لأمر صدر إليو من رئيسو

 .3اعتقاده بدشروعية العمل ..."

                                                           
،ابعريدة الربظية 2006يوليو15بتاريخ  ابؼتضمن القانوف الأساسي للوظيفة العامة،الصادر06-03الأمر رقم 1

 .40،ابؼادة 46العدد

.94 فحة،ص السابق بدر ناصر بطيس ابػميسي، ابؼرجع 2  
.96-95 فحةبدر ناصر بطيس ابػميسي،نفس ابؼرجع ،ص  3  
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أف ابؼتبوع يكوف مسؤولا عن الضرر  ،بعزائري بُ القانوف ابؼدنيكما يرى ابؼشرع ا      
الذي بودثو تابعو بعملو غتَ ابؼشروع،متى كاف واقعا منو بُ حالة تأديتو لوظيفتو أو بسببها 

  136.1ىذا ما نصت عليو ابؼادة و 

من القانوف ابؼدني  38ابؼعدلة بدوجب ابؼادة  129ىذا ما تؤكده أيضا ابؼادة      
الأعواف العموميوف مسؤولوف شخصيا عن أفعابؽم ،و  ابعزائري التي تنص:"لا يكوف ابؼوظفوف

التي أضرت بالغتَ إذا قاموا بها تنفيذا لأوامر صدرت إليهم من رئيس،متى ما كانت طاعة ىذه 
الأوامر واجبة عليهم،وابؼلاحظ أف ابؼشرع ابعزائري لم يوضح إذا كاف  الأمر الرئاسي مشروعا 

 2تَ مشروع.أو غ

فقد نص قانوف العقوبات ابؼصري رقم لتشريع ابعنائي قد تعرض للطاعة ،بقد أيضا ا      
على إباحة فعل ابؼرؤوس إذا كاف تنفيذا لأمر  163/1ـ بُ ابؼادة  1937لسنة   (58)

ذلك بُ الرئيس من مبررات فعل ابؼرؤوس و  رئاسي،وحذا حذوه ابؼشرع الأردني بُ جعل طاعة
العماني رقم ابؼشرع العماني بُ قانوف ابعزاء ـ ،و 1960لسنة  16بات الأردني رقم العقو قانوف 

جعل من أسباب إباحة فعل  ، 1/38تعديلاتو ، بُ ابؼادة ـ و 1974( لسنة 7/74)
  3 ابؼرؤوس طاعتو لأوامر رئيسو.

ابؼبررة  ؿعنواف الأفعابرت  العقوبات ابعزائرينص قانوف  د، فقأما التشريع ابعزائري      
 بقوبؽا:  39بُ ابؼادة 

 "لا جربية :

 4.الفعل قد أمر أو أذف بو القانوف إذا كاف – 1

                                                           
ابؼدني  القانوف ، و ابؼتضمن 1975ابؼؤرخ بُ سبتمبر سنة 85-75عدؿ و ابؼتمم للأمر ابؼ 10-05القانوف رقم   1

 .136،ابؼادة 44 ابعريدة الربظية العدد،20/06/2005الصادر بتاريخ 
.139فحةسابق،صالرجع ابؼدرويش عبد القادر ، 2  

.96 صفحةسابق ،الرجع ابؼبدر ناصر بن بطيس ابػميسي،  3  
.39،ابؼادة 1966يونيو 8،ابؼتضمن قانوف العقوبات ، ابؼؤرخ بُ  156-66الأمر رقم  4
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وىنا ابؼشرع قد حسم الأمر بُ طاعة ابؼوظف للأوامر ابؼشروعة فقط عكس القانوف 
 ابؼدني.

من ىنا يتضح لنا جليا، أف واجب الطاعة بوتل مكانة مهمة بُ العلاقة الوظيفية        
فر لو التي تو ،التي تفرضو كالدستور وقانوف الوظيفة العامة ،و فقد أحيط بتًسانة من القوانتُ 

إذ لا بيكن أف يكوف للرئيس  كلمة مسموعة لولا ابغماية كالقانوف ابؼدني وقانوف العقوبات ،
 عة ابؼفروض على مرؤوسيو.واجب الطا
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 المبحث الثاني

 و الأوامر الرئاسية الطاعة  مجال

 
 بقية سنستكمل استيفاء، معرفة أسسوالتعريف بواجب الطاعة الرئاسية و بعد       
، والذي يعتبر أساس بُ العلاقة الوظيفيةابؼهم  ضح لنا الصورة ابػاصة بهذا ابعزءالعناصر لتت

إذ لا بيكن للطاعة أف تكوف عمياء ،أو تدرج ابؽرمي بُ الوظيفة العامة ،الإداري و الالسلم 
أف تتبع ابؼوظف بُ حياتو الشخصية أيضا ،فلابد من حصر بؾاؿ الطاعة الرئاسية و معرفة 

ابؼطلب الأوؿ الذي  من خلاؿ،وذلك لقاىا ابؼرؤوس من رئيسو الأنواع ابؼختلفة التي قد يت
طاعة الرئاسية وعناصرىا ،وابؼطلب الثاني ابػاص بأنواع الأوامر الرئاسية يتناوؿ أشخاص ال

 وآثار طاعتها.
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 و عناصرىا الطاعة الرئاسية : أشخاصولالمطلب الأ

التعرؼ على أطراؼ ىذه دوف ،لا بيكننا معرفة حدود الطاعة الرئاسية أو بؾابؽا       
 ىذه العلاقة. ما بيكن أف يكوف بينها بناءا علىالعلاقة  و 

 أشخاص الطاعة الرئاسية الأول:الفرع  

يتمثلاف بُ الرئيس الإداري و مرؤوسو ،ينشأ واجب الطاعة بوجد طرفتُ جوىريتُ       
 ـعلى أساس السلم الإداري أو التدرج ابؽرمي بُ الوظيفة العامة ،وىذه الرابطة الرئاسية تقو 

 1بتُ طرؼ يصدر الأوامر و آخر ينفذىا .

بزتلف التسميات ابػاصة بالرئيس الإداري حسب كل نظاـ  :: الرئيسالأول البند
   ،أو رئيس قسم ،إلى ،أو مدير الدائرة ،أو ابؼدير العاـ ،فقد يكوف رئيس بؾلس الإدارة قانوني

 غتَ أف برديد التعريف الأنسب لو ،كاف ، غتَ ذلك من ابؼسميات التي تدؿ على سلطتو
  بؿل جداؿ بتُ الفقهاء بصفتهم ابؼختصتُ بوضعو )التعريف(،ذلك أف القانوف لم يتطرؽ 

 2،بل جعل الأمر متًوكا للاجتهادات الفقهية. إلى أي تعريف بىص الرئيس الإداري

"سيد  مثل الأستاذضع تعريف مناسب للرئيس الإداري ،فحاوؿ العديد من الفقهاء و     
لشخص الذي يقوـ بإبساـ الأعماؿ بواسطة الآخرين فكل من "ا :حيث قاؿ  بؿمد ابؽواري"

الرقابة ىو إداري أو مدير أو رئيس س نشاطا إداريا يتعلق بالتخطيط والتنظيم والتوجيو و بيار 
 .3إداري"

يوجد بزصيص للرئيس الإداري ،إذ لا  ىذا التعريف يتميز بسعتو وعدـ دقتو    
 4،ىي أنشطة موجودة بُ القطاع العاـ و ابػاص.الرقابة والتنظيم والتوجيو  و   فالتخطيط

                                                           

.41فحةسابق ،صالرجع ابؼراضي،مازف ليلو   1  
.103فحة سابق ،صالرجع ابؼبدر بن ناصر بطيس ابػميسي،  2  

 1964سنة ،بتَوت،الإنصاؼ،مطبعة الطبعة الأولىابؼبادئ والنظريات،–العامة  الإدارةسيد بؿمد ابؽواري، 3
  .168فحةص

.42 فحةسابق ،صالرجع ابؼمازف ليلو راضي، 4  
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ىناؾ تعريف آخر للرئيس الإداري يقوؿ:" كل شخص يشرؼ إداريا على  كما أف   
يستخدـ بُ ذلك ،لتحقيق ىدؼ معتُ ،و  بؾموعة معينة من الأفراد بُ بؾاؿ الوظيفة العامة

، بُ ود القانوف"الأسلوب الإنساني أو السلطة الربظية عند الاقتضاء أو الضرورة بُ حد
،فقد يكوف  ابغقيقة على الرغم من موضوعية ىذا التعريف إلا أنو ليس بالتعريف ابعامع ابؼانع

السلطة التي تضمن وىي  لا بيلك سلطة توقيع ابعزاءو ىناؾ مشرفا أداريا على بؾموعة معينة ،
س ألا وىي ابزاذ كما أف التعريف افتقر إلى أىم عنصر بُ وظيفة الرئيللرئيس ىيبتو ومكانتو ،

 1بلوغ الأىداؼ ابؼرجوة.رارات ابؼناسبة لتستَ  الوظيفة و الق

فقد عرؼ الرئيس الإداري بأنو كل عضو يشغل ،أما الدكتور "بؿمد حسن عواضو"    
وظيفة رئاسية بُ الإدارة مهما كاف مستوى ىذه الوظيفة أو مركزىا بُ ابؽرـ الإداري ،و تتكوف 

،كما وجد شخصاف أحدبنا  مهما كاف عدد أعضائو بذمع وظيفيظيفة الرئاسية من كل الو 
 .2رئيس و الأخر مرؤوس"

يعتبر ىذا التعريف برليلا لطبيعة العلاقة الرئاسية، أكثر منو تعريفا للرئيس       
 3الإداري.

كما يعرفو الدكتور بدر ناصر بن بطيس ابػميسي بقولو: "الرئيس الإداري كل       
ابزاذ القرار لتوجيو ابؼرؤوستُ بُ ابؼؤسسة التي نا بسلطة الأمر والنهي و ف عاـ بـتص قانو موظ

وذلك عن طريق دوره بُ تنسيق ابعهود البشرية ابؼتاحة  سها لتحقيق ابؽدؼ الذي تبتغيويرأ
 4لدى ىذه ابؼؤسسة".

داري ىو من بيلك سلطة التأديب، وابزاذ أف الرئيس الإ ىيخلاصة ىذه التعاريف    
 الإشراؼ على مرؤوسيو ،لكونو الشخص ابؼسؤوؿ عن برقيق أىداؼ الإدارةالقرارات، و 

فنجاح ىذه الأختَة مرىوف بنجاحو بُ التسيتَ ،وقد بزتلف أساليب التسيتَ من رئيس 

                                                           

.104فحةسابق،صالرجع ابؼبدربن  ناصر بطيس ابػميسي ، 1  
.30فحة،ص1975حسن بؿمد عواضة،السلطة الرئاسية،السلطة الرئاسية،دط، ابؼطبعة العابؼية،بتَوت ،سنة  2  

.42فحة سابق ،صالرجع ابؼمازف ليلو راضي،  3  
.104 فحة،صرجعنفس ابؼبدر بن ناصر بطيس ابػميسي،  4  
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ة التي والنفسي ةالعلمي تابؼؤىلا،و الأقدمية زـ الكثتَ من ابػبرة و لأف القيادة فن ،تستل،لآخر
،لذلك جعل القانوف السلطة التأديبية 1ات الصائبة والغتَ بؾحفةبسكن الرئيس من ابزاذ القرار 

أو  تصل إلى إلغاء أعماؿ مرؤوسيو وىي واسعة، بيد الرئيس حتى يواجو أي تقصتَ أو تهاوف
     الرئيس الناجح يعرؼ كيف يزرع الثقة بُ مرؤوسيو،و تعديلها أو ابغلوؿ بؿلو للقياـ بها

التعاوف بتُ طاقم سهم ،و ذلك بػلق جو من الألفة و لتي بسيتشارؾ معهم بُ ابزاذ القرارات او 
 2.العمل

يقوؿ الدكتور سليماف الطماوي: " إف الرئيس الإداري لا  :: المرؤوس البند الثاني
مرؤوسوف تسودىم  رة على درجة عالية من التنظيم، و بيكن أف ينجح إلا عندما تتوفر لديو إدا

فقائد ابعيش لا ينتصر ،ويقدروف ابؼسؤولية ،ولديهم الاستعداد للعمل والتعاوف ، روح الطاعة
بؼؤمنتُ بابؽدؼ بحيث بيوتوف من ،وا وإلا إذا كاف برت إمرتو ابعنود الأكفاء الواثقتُ بقيادت

غامضة فيستند ،إلا أف حقيقة دور ابؼرؤوس بُ إبقاح ستَ العملية الإدارية كثتَا ما تكوف  أجلو
  .3رئيس الناجح"إلى ال

، ىو كل شخص خاضع للالتزاـ شريغتٍ  " Cherigny" فابؼرؤوس حسب الفقيو     
داريا وفنيا بىضع إ عرفو الدكتور عاصم بؿمد عجلية :" ىو كل موظف عاـ ،كماالرئاسي 

وعليو فكلمة موظف تستخدـ للدلالة على ابؼرؤوس بُ الإطار الإداري لسلطة رئاسية عليا"،
مفهوـ ابؼرؤوس ،وبنا مفهوـ ابؼوظف العاـ التعريف الأختَ يتبتُ لنا عناصر  ومن خلاؿ

 4التبعية الرئاسية.و 

 سنتناوؿ مفهوـ ابؼوظف فقها وقضاء. مفهوم الموظف العام : -1

  عرؼ الأستاذ" ىوريو " ابؼوظف العاـ بأنو:: مفهوم الموظف من الناحية الفقهية-أ  
ابؼوظفوف العاموف كل الذين يعينوف من قبل السلطة العامة برت اسم موظفتُ أو "

                                                           

.105 فحة،صالسابق ابؼرجع بدر بن ناصف بطيس ابػميسي ،  1  
.43ابؼرجع السابق، صفحة مازف ليلو راضي، 2 

.110فحة اصر بطيس ابػميسي،مرجع سابق ،صبدر بن ن 3
  

.29-28صفحةسابق، الرجع ابؼ القادر،درويش عبد  4  
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عاـ ظيفة بُ الكوادر الدائمة بؼرفق و  ابؼستخدمتُ أو عاملتُ أو مساعدين عاملتُ يشغلوف
                                                                1".الأخرىتديره الدولة أو الإدارات العامة 

رفق عاـ يدار كما عرفو الأستاذين "دويز" و "ديبتَ " بأنو: "كل شخص يساىم بُ إدارة م
من قبل الدولة و يوضع بصورة دائمة بُ وظيفة داخلة بُ نطاؽ كادر  بالاستغلاؿ ابؼباشر

             2إداري منظم".

أربعة اعتمد بؾلس الدولة الفرنسي على مفهوم الموظف من الناحية القضائية: -ب 
،تتلخص بُ طبيعة الشخصية القانونية التي يتمتع بها ابؼرفق  معايتَ لتحديد مفهوـ ابؼوظف

 ابؼرفقو طبيعة العلاقة بتُ الشخص للشخص ،طبيعة نشاط ابؼرفق و  العاـ، طبيعة ابؼهاـ ابؼسندة
فقاؿ بُ تعريفو للموظف العاـ :"ذلك الشخص الذي تناط بو وظيفة دائمة بُ ىيئة من 

 .3ابؼرافق العامة" ىيئات

لا يوجد تعريف بالرغم من وجود عدة اجتهادات فقهية لتعريف ابؼوظف ،إلا أنو      
إلى صفة لوضع القانوني للموظف بتُ دولة وأخرى،و ذلك راجع للاختلاؼ ادقيق للموظف و 

       4التجدد ابؼضطردة للقانوف الإداري.

         :التبعية الرئاسية – 2 
وصولا إلى أعلى  قبلهاتعلو التي ،فكل طبقة  يتميز التنظيم الإداري بتسلسل سلمي  

القمة، وعلى ىذا الأساس درجة،أو بدا يسمى التدرج ابؽرمي انطلاقا من القاعدة وصولا إلى 
ابػضوع لقرارات  و أوامر رئيسو الذي بموظف يشغل مرتبة دنيا بُ  السلم الإداري  يلتزـ كل

ى منو ،فالتبعية الرئاسية تقابلها السلطة الرئاسية ،وكما يكلف ابؼوظف يشغل درجة أعل
،بهبر الرئيس على برمل مسؤولية أفعاؿ مرؤوسيو بدناسبة طاعتهم  بالانصياع لأوامر رئيسو

                                                           
د.نصر الدين بن طيفور،نطاؽ السلطة الرئاسية بُ القانوف الإداري ابعزائري،معهد العلوـ  إشراؼبرت  بدرية ناصر،1

 فحة،ص2009-2008ر،السنة ابعامعية القانونية و الإدارية،مذكرة لنيل شهادة ابؼاجستتَ ،ابؼركز ابعامعي سعيدة،ابعزائ
37.  

.38 فحةبدرية ناصر ،نفسو ،ص  2  
31-30 فحةسابق ،صالرجع ابؼدرويش عبد القادر ،  3 
.47سابق،صالرجع ابؼ، مازف ليلو راضي  4  
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ها ،على عكس مسؤولية الرئيس التي تنص علي ،فالتبعية تتقرر بشكل طبيعي بدوف نصلأوامره
         1قانوف العقوبات .و  عدة قوانتُ كالقانوف ابؼدني
تضمن استمراره ،غتَ أف ،ىو ضماف وجود سلطة تضبط العمل و فالقصد من التدرج ابؽرمي 

بؽذه السلطة نطاؽ يتعلق بالعمل فحسب ،إذ لا بؼكن للرئيس أف يتدخل بُ حياة ابؼوظف 
ابغياة  ،إلا إذا كانت كأف يفرض عليو الانتماء إلى حزب معتُ أو تبتٍ فكر ما، الشخصية

    2ابػاصة للموظف تنعكس على عملو ،حينها بستد السلطة الرئاسية إليها.

   الرئاسية إلى بؾموعة من الاختصاصات بعضها بىص شخص ابؼرؤوستتفرع السلطة      
 الآخر أعمالو سنستوفيها بُ العناصر التالية:و 

الرئيس بُ  تتجلى ىذه السلطة بُ حق مرؤوسو: شخصسلطة الرئيس على  –أ    
قاع إيعماؿ معينة، كما تشمل سلطة نقل وترقية و بزصيص مرؤوسو للقياـ بأو اختيار تعتُ و 

قد تصل إلى حد عزلو أو حرمانو من حقوقو الوظيفية بُ حدود ما ،و ابعزاء على ابؼرؤوس 
 3يسمح بو القانوف.

 إصدارالرئيس بُ توجيو و تكمن بُ حق  سلطة الرئيس على أعمال مرؤوسو: –ب  
، لأف لأنو عمل قيادي يكرس مبدأ التدرج ابؽرمي بُ الوظيفة العموميةسيو الأوامر إلى مرؤو 

 تنفيذ ىذه الأوامر على إصدار الأوامر للمرؤوستُ، ومراقبة مدىالسلطة الرئاسية تقوـ أساسا 
  4.التعقيب عليها كإجازة أعمابؽم أو تعديلها أو إلغاءىا بصلة و ابغلوؿ بؿلو إف اقتضى الأمرو 

فتكوف عادة عن طريق التقارير الدورية ،أما عن الوسيلة التي يراقب بها الرئيس مرؤوسيو      
يقدمونها للسلطة الرئاسية عن طريق تقارير يعدىا ابؼفتشوف و أو وسيو ،التي يطلبها من مرؤ 

                                                           

.50فحة ،صالسابق مازف ليلو راضي،ابؼرجع  1  
،مكتبة بعةطوف مغاوري بؿمد شاىتُ،القرار التأديبي و ضماناتو و رقابتو القضائية بتُ الفاعلية و الضماف،د 2

  .162صفحة ،1974نة،س،مصرالابقلومصرية،دار الكتاب ابغديث

.51صفحة سابق،الرجع ابؼليلو راضي، مازف 3  
.51صفحة ،نفس ابؼرجع، مازف ليلو راضي 4 
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 كما بيكن للشكاوى التي يقدما ابؼواطنوف ابؼتضرروف أف تكوف وسيلة ناجعةللاطلاع عليها ،
  1 للرقابة.

 الفرع الثاني: عناصر الطاعة الرئاسية 

للأوامر  الامتثاؿ: استُ بناتبتٌ الطاعة بُ بؾاؿ الوظيفة العامة على ركنتُ أس      
 وعليو سيتم تناوؿ كل عنصر على حدا كما سيأبٌ.،الرؤساء احتًاـ الرئاسية و 

الرئاسية  يشكل حجز الزاوية الامتثاؿ للأوامر  الامتثال للأوامر الرئاسية:البند الأول:
للأوامر   مرؤوس،كما أف ابؼوظف لا بىضعسية ،فبدونو لا نكوف أماـ رئيس و بُ الطاعة الرئا
برفظاتو عليها بُ بعض الأحياف ،لكن تنفيذه بؽا قهرية يضطر لتنفيذىا رغم كونها إلزامية و 

 2برصينا بُ بؾاؿ ابؼسؤولية.لو و   يعتبر بضاية

بهب على الأمر الصادر للموظف أف يكوف عن رؤسائو ابؼباشرين بُ نفس الوزارة       
لا در إليو عن موظف أعلى منو درجة و أو ابؼصلحة،إذ بيكن للموظف أف يتجاىل ما يص

تربطو بو أي صلة رئاسية مباشرة أو غتَ مباشرة، كما أف تنفيذ الأوامر لا يعتٍ بالضرورة 
و إبداء رأيو بدا بىدـ ابؼصلحة   ف بإمكانو مناقشة ىذه الأوامرلأبذاىل شخصية ابؼوظف ،

 3بوقق الأىداؼ ابؼطلوبة. و 

فنجد بُ حكم للمحكمة الإدارية العليا :" لا تثريب على ابؼوظف إف كاف معتدا    
 لاربوا بُ ذلك أماـ رئيسو لا يداور و بنفسو واثقا من ملاءمة نظره،شجاعا بُ إبداء رأيو ص

ـ لم بهانب ما تقتضيو وظيفتو من برفظ ووقار وما تستوجب علاقاتو برئيسو من مادايرائي 
التزاـ حدود الآداب و اللياقة و حسن السلوؾ،إذ الصراحة بُ إبداء الرأي بدا فيو وجو 

ابؼصانعة والرياء وتتلاشى  ففيتلا ابؼصلحة العامة ابؼطلوبة حتى لا تضيع تلك ابؼصلحة بُ 
ذاء .كما لا يضتَ  ابؼوظف أف تكوف لو وجهة نظر معتُ بُ ابؼسألة الاستحبعوامل ابعبن و 

رئيسو بالأخذ بها ما داـ يفعل ذلك بحسن نية بُ سبيل  إقناعالتي يدافع عنها و بهتهد بُ 
                                                           

.127 فحةسابق ،صالرجع ابؼحسن بؿمد عواضة،  1
  

.110سابق،الرجع ابؼبدر بن ناصر بطيس ابػميسي، 2  
.53 فحةسابق،صالرجع ابؼمازف ليلو راضي،  3  



الفصل الثاني : الطاعة الرئاسية في الوظيفة العامة

 

40 
 

جناح عليو أف بىتلف مع رئيسو بُ وجهات النظر،إذ ابغقيقة دائما وليدة  لاابؼصلحة العامة و 
مناقشة البرىاف بالبرىاف ،و إبما ليس لو أف قرع ابغجة بابغجة و   بهليها إلالاو  الرأياختلاؼ 

ت أصبح اتنفيذه إذعراقيل بُ سبيل ،الرئيس عليو نهائيا أو يقيم ال رأيبىالف ما استقر 
 .1الطاعة واجبة بعد أف خرجت ابؼسألة من دور البحث إلى دور التنفيذ"

 وامر الرئاسية وجهاف بنا:لتنفيذ الأ     

 لتنفيذ الأمر الرئيسي يظهر الوجو الإبهابي :وامر الرئيسأالوجو الإيجابي لتنفيذ  –أ  
 يقوؿ" ثحي، ىدفوبذاوز مضموف الأمر و  ف،دو  الفوري للأوامربُ التنفيذ ابؼباشر و 

Balzacالأشخاص الذين يقوموف  امناىجو، إبم و: " لا ينقصنا خطط الإصلاح أ "،بالزاؾ
فابؼوظف ابؼدني تكوف الأوامر ، بزتلف درجة الامتثاؿ حسب الوظيفةبالتنفيذ والأداء".ىذا و 

العسكري الذي يقتضي عملو التنفيذ الفوري  ؼ، بخلاالتشاوربؼوجهة إليو مرنة قابلة للنقاش و ا
،فطبيعة الوظائف العسكرية تقتضي أف يؤدي العسكري أو دوف نقاش بُ معظم الأحياف

 2لموت كما بُ حاؿ ابغرب أو أعماؿ الشغب .الشرطي أعمالا تصل إلى تعريض حياتو ل

كما أف ابؼوظف عند الامتثاؿ عليو مراعاة السلم الإداري ،فيكوف اتصالو برئيسو        
فمن غتَ ابؼقبوؿ أف يوجو تقريرا أو كتابا إلى الوزير دوف ابؼرور ابؼباشر دوف الرئيس الأعلى ،

 3برئيسو ابؼباشر.

تنفيذ أوامر الرئيس ل يتمثل الوجو السلبي  أوامر الرئيس:تنفيذ الوجو السلبي ل –ب   
الأمر صراحة لاعتًاضو  وامر ،فابؼوظف ىنا لا يرفض تنفيذبُ التقاعس و ابؼماطلة بُ تنفيذ الأ

،وبهذا ابػصوص قضت  يبتعد عن الغاية منوبفا يبطل فاعليتو و  هعليو ،إبما يتهاوف بُ تنفيذ
فوظات :" تراخي ابؼوظف بُ الإدلاء إلى رئيسو بامتناع قلم المحالمحكمة  الإدارية ابؼصرية بأف 
ينطوي -،وجاوز بذلك عذر القبوؿ ثلاثا سنواتقد امتد ذلك عن موافاتو بدلف ابؼوضوع و 

حسن ستَ ابؼرفق العاـ من سافرة بدا يتطلبو الطالح العاـ و بُ الواقع من الأمر على استهانة 
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وبهذه ابؼثابة ، ابغرص على البث فيها بُ الوقت ابؼناسبسرعة الواجبة بُ ابقاز الأعماؿ و ال
ى ىذا النحو يعد خروجا على مقتضى واجبات الوظيفة العامة يبرر عل يفإف تراخي ابؼدع

مؤاخذتو تأديبيا ...ولا يناؿ من عدـ وجود تعليمات عرض مثل ىذه ابؼوضوعات على 
 1الرئيس بعد فتًة معينة".

صوص:" إف الطاعة تقوؿ الأستاذة" كاثرين" بهذا ابػاحترام الرؤساء: :البند الثاني 
زؿ عن ،فيجب أحيانا التنا عندما يتعلق الأمر بطلب تضحيات شخصيةفضيلة أخلاقية ،

ىذا يتم أحيانا بالقسوة" تدريب على السيطرة على الإدارة و الآراء وقيم متمسك بها و 
كما  بهب احتًامها بغسن ستَ العمل ،لعملية  التيفالاحتًاـ ىنا يعتٍ تقدير أبنية الرؤساء ا

 2ىيبة الرؤساء بُ نفوس مرؤوسيهم.صلحة العامة ابغفاظ على مكانة و أنو من ابؼ

 لتوضيح ىذا العنصر أكثر سنبتُ مضموف احتًاـ الرؤساء و بؾالو:      

حتًاـ الرؤساء بُ حسن خلق ابؼوظف     يتجلى مضموف ا مضمون احترام الرؤساء : –أ 
، يكوف قد ارتكب خطأ تأديبافإذا ما حاذ عن الأسلوب اللائق و ، أدبو بُ بـاطبتهمو   المحتـً

وقد أكدت المحكمة الإدارية العليا ، فتوقتَ الرؤساء يعد حفاظا على مكانة ابؼرفق بحد ذاتو
ف تكييف الواقعة بدا بهعلها من الذنوب ابؼصرية على تأثيم الإخلاؿ بالسلوؾ المحتـً بقوبؽا:"إ

مبلغ انطباؽ ىذا التكييف على إبما مرجعو إلى تقدير الإدارة ،و  الإدارية ابؼستحقة للعقاب
 بحسن الستَة الإخلاؿ  واقعة منسوبة إلى ابؼوظف من حيث ابػروج على الواجب الوظيفي أو

يعد خروجا على الواجب  برقتَىماؿ بُ أف الاعتداء على الرؤساء و لا جدوالسلوؾ، و 
 3بوصفو ذنبا إداريا ". السلوؾ ابؼستأىل للعقابالوظيفي وإخلالا بحسن الستَ و 

:" بهب على ابؼوظف التعامل بأدب  06/03من الأمر  52كما نصت ابؼادة     
الأدب لا ينفي فكرة ئو و مرؤوسيو"،غتَ أف الاحتًاـ و زملاواحتًاـ بُ علاقتو مع رؤسائو و 
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 أو حتى جسدي،دوبما بذاوز لفظي  بىدـ الصالح العاـالاختلاؼ والنقاش والأخذ والرد فيما 
  1أو تطاوؿ على الرؤساء.

فواجب الاحتًاـ مفروض على ابؼوظف ابذاه رؤساءه ابؼباشرين أو غتَ ابؼباشرين سواء       
ابؼوظف من التقدـ  ،غتَ أف الاحتًاـ لا بينع كانوا ضمن الدائرة التي يعمل بها  أو خارجها

 2،مع التزامو بعدـ التشهتَ بهم أو الإخلاؿ باحتًامهم.  بشكوى لمجابهة تعسف رؤسائو

بدناسبة الوظيفة،فابؼوظف علاقة ابؼرؤوس برئيسو  بُزلقمجال احترام الرؤساء: –ب  
تقف غتَ أف بؾاؿ احتًاـ ابؼرؤوس للرئيس لا ابؼعتٍ بهذه العلاقة دوف سواه ، بصفتو موظفا ىو

فقد يلتقي ابؼرؤوس برئيسو ،بل بستد إلى خارج العمل أيضا ، عند حدود مكاف العمل فحسب
إىانة الرئيس يقوـ بحركات القصد منها برقتَ و  خارج مكاف العمل فيتلفظ بكلمات أو

العديد من الأحكاـ القضائية  رأت باف واجب الاحتًاـ بتُ الرئيس لذلك بقد أف الفقو و 
 3بُ كل مكاف بهتمعاف فيو. مرؤوسو يتبعهماو 

تلاسن الذي قد بوصل بتُ ىي الئي ،ألا و لكن ىناؾ مسألة فيها اختلاؼ قضا    
اللقاءات بينهم، فالنقاشات لا تستَ دائما ؤوسيو خلاؿ الاجتماعات الدورية و مر الرئيس و 

فكيف يكيف القضاء يصل بابؼتناقشتُ إلى زلات لساف ،بطريقة ىادئة فقد بوتد الأمر ل
 4ذلك؟

أوبؽما يقضي باعتبار ألة ىناؾ رأيتُ قضائيتُ بارزين ،بخصوص ىذه ابؼس    
لا إذا اختلف إلا تؤدي الغرض منها ،اللقاءات برمل صبغة سياسية بؿصنة و  الاجتماعات 

مة ابػروج على الواجب وقد حكم للمتهم بُ قضية مشابهة بالبراءة من ته،الأطراؼ فيها 
برمل الانتقادات لرؤسائو بُ اجتماع حضره لإحدى شركات تفوىو بعبارات الوظيفي و 
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بُ حتُ قضت المحكمة الإدارية العليا بإدانة ابؼخالف فهو ليس طليقا من رابطة ، القطاع العاـ
 1و ابػضوع لوجب الطاعة ،بدا يتضمنو من الاحتًاـ اللائق للرؤساء. ،التبعية الرئاسية
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 الثاني: أنواع الأوامر الرئاسية و آثار طاعتها  المطلب

 ،جاءت متفقة بُ بؾملها  تعرض العديد من الفقهاء إلى تعريف الأوامر الرئاسية      
كل تعبتَ يتضمن أداء عمل أو "تعريف الدكتور عبد العزيز السيد ابعوىري بقولو:  من بينها 

صدر من رئيس بىتص بإصداره إلى الامتناع عن عمل أو برذير للحيطة من وقوع حدث، ي
  1تربطهما علاقة وظيفية".  بتنفيذهابؼرؤوستُ بىتصوف 

ابؼصلحة فيذىا آثار على ابؼوظف بشكل خاص و وسيكوف بؽذه الأوامر بعد تن      
، وسيتم دراسة أنواع الأوامر بُ الفرع الأوؿ و أثار طاعة ىذه الأوامر بُ  العامة بشكل عاـ

 الفرع الثاني.

 الفرع الأول : أنواع الأوامر الرئاسية

سنتطرؽ إلى أنواع الأوامر الرئاسية حسب قوتها من أعلى ابؽرـ الإداري وصولا إلى       
 أخر القاعدة.

 les Instructions)اتالتعليمو Arrêté Ministériel) )الوزاريالقرار البند الأول:
الوزير بإصدار نوعتُ من القرارات،قرار بصفتو عضوا بُ ابغكومة يشارؾ بو بُ رسم  يتميز 

وىذا الأختَ ىو   السياسة العامة للدولة ،و قرار إداري يتعلق بتسيتَ ابؼرفق العاـ الذي يتًأسو
قرار الوزير بصفتو رأس التدرج ابؽرمي يكوف فرديا و  أىم الأوامر التي قد يتلقاىا ابؼوظف.

يكوف وابػاصة،و س الوظيفة التنفيذية التي تتضمن تطبيق القانوف على ابغالات الفردية ،ليمار 
سلطة يؤثر فعليا على ابؼسؤولتُ من خلاؿ ىذه الما يتعلق بالوزارة التي يرأسها ،و قرارا تنظي

تعلو على بصيع و بفارستهم لاختصاصاتهم بإصدار ما يلزـ من قرارات تستوجب الطاعة     و 
  2ئاسية الأخرى.الأوامر الر 
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أما التعليمات فهي تلك الأوامر التي يوجهها الرئيس إلى مرؤوسيو بُ بؾاؿ الوظيفة العامة 
 وقد قسمها الفقهاء إلى أربعة أنواع:لى حسن أداء ابؼرؤوستُ بؼهامهم ،والتي تهدؼ إ

 Instructions Explicativesتعليمات شارحة    -  1

    Instructions Impérativesتعليمات آمرة   -  2

 Instructions Portant-Conseilتعليمات ناصحة   -  3

 Instructions Commutatives تعليمات مقررة و مؤكدة  -  4

ا العلاقة الرئاسية بتُ ابؼوظف بنيمات إلزاميتها بهب توفر شرطاف ،ولكي تكتسب التعل
على ذلك من توجيو الرئيس للأمر  يستدؿو ، رئيسو و قصد الرئيس بُ إصدار أمر ملزـ و 

،عدا ذلك تكوف التعليمات بؾرد دعوة لسلوؾ معتُ بُ العمل  ابؼلزـ أو من طبيعة الأمر نفسو
 1فتكوف إما شارحة ،أو ناصحة ،أو مقررة و مؤكدة.

مذكرات الخدمة المرفقية و  (Les Circulaires)البند الثاني : المنشورات 
(Notes de Services):  ابؼنشورات مع التعليمات بُ كونهما يصدراف من الرؤساءتتشابو 

غتَ أف ابؼنشورات تكوف كتابيو فقط عكس التعليمات التي بيكن أف تكوف شفهية 
توجو ،بخلاؼ التعليمات التي  تُأيضا،كماف أف ابؼنشورات عامة بزص طائفة من ابؼوظف

ءا على واجب الطاعة بتُ الرئيس تتمتع ابؼنشورات بإلزامية بنا،و  بصفو فردية إلى موظف بعينو
مرؤوسو ،فقيل أف ابؼوظف بُ فرنسا مستعد للامتثاؿ للمنشورات حتى لو شك بُ و 

غتَ أف ابؼنشورات لا أثر بؽا قبل الأفراد ،مشروعيتها أكثر من استعداده للامتثاؿ للقانوف ذاتو
 2ولا بسس أوضاعهم القانونية.

،تفسر (Les circulaires Interprétatives)منشورات تفستَية ، نوعافوابؼنشورات 
منشورات و النصوص التشريعية دوف أف تضيف إليها ،بيكن إلغاؤىا )ابؼنشورات( بقرار إداري 
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تضيف إلى النصوص التشريعية ، (les circulaires réglementatives)   لائحية أو تنظيمية
 1وتعتبر ىذه ابؼنشورات قرارا إدارية بهوز بظاع دعوى الإلغاء بشأنها. ما يكملها أو يعدبؽا ،

،فهي ابؼلاحظات ابؼكتوبة التي  (Les Notes de Service)أما مذكرات ابػدمة      
تقويم سلوكهم بُ غتَ ما يتعلق ؤوسيهم و ابؼتعلقة بحسن أدائهم و يقدمها الرؤساء إلى مر 

قد يلجأ الرئيس إلى مذكرات ابػدمة دوف اللجوء إلى بالتأديب،ففي حالة استهتار ابؼوظف 
يرى بؾلس الدولة الفرنسي أف ،و  تأديبو خاصة إذا كاف ابؼوظف حديث العهد بابؼنصب

 2ابؼلاحظات إجراء  تنظيمي داخلي لا يقبل الطعن .

 les actes)يبقى نوع أختَ من الأوامر الرئاسية يتمثل بُ الأعماؿ الداخلية ذات النماذج

 types) يكوف تنفيذىا إلزاميا أو اختياريا وذجية بُ شكل استمارات أو عقود ،،وىي لوائح بم
أف ىذا النوع  ريفتَو،(Rivero) حسب القوة التي تضفيها الإدارة عليها ،إذ يرى الفقيو 

 3من الأعماؿ الرئاسية ىو من العوامل ابؼهمة بُ العلاقات الرئاسية بُ الإدارة ابؼعاصرة.

 الثاني :آثار الطاعة على المرؤوسالفرع 

وىو بذلك يكوف بصدد الأوامر الصدارة إليو من رئيسو ،إف ابؼوظف مطالب بتنفيذ     
 تنفيذ واجب فرضو عليو القانوف ،فالطاعة بُ الظروؼ العادية لا بسثل إشكالا بالنسبة للطرفتُ

الانصياع للأوامر الرئاسية  بُ غتَ أف ، اضطرادو  لستَ الإدارة بانتظاـ عنصر أساسيبل ىي 
مدى برمل ابؼوظف بؼسؤولية ىذه  و الذي يطرح تساؤلا عن حاؿ عدـ موافقتها للقانوف ى

 سنحاوؿ شرح ىذه ابؼسؤوليات كما يلي: الأوامر بعد تنفيذىا ،لذلك 

ابؽدؼ من ابؼسؤولية التأديبية ىو :   التأديبيةمن المسؤولية  الإعفاءالبند الأول : 
اط بُ العمل    فابؼرؤوس لا يلتزـ بالأعماؿ ابؼوكلة إليو لولا درايتو بابعزاء الذي ينتظره الانضب

ذا لم يطع،و عليو فطاعتو للأوامر الرئاسية  ابؼخالفة للقانوف تعتبر برصينا لو من ابؼسؤولية إ

                                                           

.73صفحة ،السابق ابؼرجع مازف ليلو راضي ، 1
  

74 فحةمازف ليلو راضي،نفس ابؼرجع،ص  2  
.75 فحة،صنفس ابؼرجعمازف ليلو راضي ،  3
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بُ قانوف العاملتُ  غتَ أف ىذا الإعفاء  يتطلب شروط  ىو الرئيس،،و بستد بؼصدرىا و ابعزائية 
 ىي :ابؼدنتُ ابؼصري 

 أف يكوف الأمر الرئاسي الصادر من الرئيس إلى مرؤوسو مكتوبا. – 1

 أف ينبو ابؼرؤوس رئيسو إلى ابؼخالفة كتابيا. – 2

 1أف يصر الرئيس على تنفيذ ابؼرؤوس للأمر غتَ الشروع. – 3

 ة التأديبية للطرفتُ بُ حاؿ بومّل ابؼشرع ابعزائري ابؼسؤوليوبخلاؼ ىذا القوؿ ،     
بقوبؽا: "كل موظف مهما   03-06من الأمر  47ابػطأ التأديبي من خلاؿ نص ابؼادة 

كانت رتبتو بُ السلم الإداري مسؤوؿ عن تنفيذ ابؼهاـ ابؼوكلة إليو، لا يعفى ابؼوظف من 
 ابؼسؤولية ابؼنوطة بو بسبب ابؼسؤولية ابػاصة بدرؤوسيو.

من قرار ابعمعية العامة  5تنص ابؼادة :من المسؤولية الجزائية  اءالإعفالبند الثاني : 
على أنو: " لا بهوز لأي  1979كانوف أوؿ   7بتاريخ  169/34للأمم ابؼتحدة ،رقم 

موظف من ابؼوظفتُ ابؼكلفتُ بإنفاذ القوانتُ أف يقوـ بأي عمل من أعماؿ التعذيب أو غتَه 
اللاإنسانية أو ابؼهنية، أو أف بورض عليو أو أف  من ضروب ابؼعاملة أو العقوبة القاسية أو

يتغاضى عنو، كما لا بهوز لأي من ابؼوظفتُ ابؼكلفتُ بإنفاذ القوانتُ أف يتذرع بأوامر عليا 
غتَ أف المحكمة ابعنائية الدولية حددت حالات تنتفي فيها ابؼسؤولية ابعزائية مدنيا ،..."

ىذه ابغالات ،و  متثالا لأمر ابغكومة أو الرئيسوعسكريا ،إذا كاف ارتكاب ابعربية قد بً ا
 تتلخص حصرا بُ:

 إذا كاف على الشخص التزاـ قانوني بإطاعة أوامر ابغكومة أو الرئيس ابؼعتٍ. – 1

 إذا لم يكن الشخص على علم بأف الأمر غتَ مشروع. – 2

 2إذا لم تكن عدـ مشروعية الأمر ظاىرة. – 3

                                                           

.217-213 صفحةبدر بن ناصر بطيس ابػميسي ،ابؼرجع السابق   1  
.225-224صفحة، نفس ابؼرجعبدر بن ناصر بطيس ابػميسي ،  2
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فقد أقر بدسؤولية ابؼرؤوس بُ تنفيذ أوامر رئاسية ابعزائري ،ما عن قانوف العقوبات أ     
التي بذرـ دخوؿ موظفي الشرطة بؼنزؿ مواطن بغتَ رضاه، بُ 135غتَ مشروعة ،كنص ابؼادة 

 1غتَ ابغالات ابؼقررة قانونا ولو كاف بأمر من رؤسائو.

ينا التفرقة بتُ لتبياف ىذه ابؼسؤولية عل من المسؤولية المدنية: الإعفاءالثالث:  دنالب
     الذي يتحمل مسؤوليتو ىولنابذة عن ابػطأ الشخصي للموظف و ابؼسؤولية الشخصية ا

بتُ ابػطأ ابؼرفقي الذي ينسب إلى ، وينظر فيو القضاء العادي ،و  يعوضو من مالو ابػاصو 
  2الإدارة بدناسبة إطاعة ابؼوظف لأوامر رئاسية. 

يشتًط ابؼشرع ابؼصري توافر أربعة شروط لإعفاء ابؼرؤوس من ابؼسؤولية ابؼدنية         
 ىي :و 

أف يكوف الشخص الذي قاـ بتنفيذ الأمر الضار موظفا عاما ،أي يعمل بُ إحدى  – 1
أما إذا قاـ بو أحد العاملتُ  بُ القطاع ابػاص فإنو لا يستفيد من ،ابؼؤسسات ابغكومية 

 عليو مسؤولية مدنية.الإعفاء و يتًتب 

الصادر من رئيسو يوجب القانوف طاعتو أو ف يكوف الأمر الذي قاـ بتنفيذه و أ – 2
 يعتقد أنو واجب عليو إطاعتو.

قاـ بتنفيذه، ويقيم د أف الأمر ابؼوجو إليو مشروعا و أف يثبت ابؼرؤوس أنو كاف يعتق – 3
 الأدلة على ذلك.

أف يثبت ابؼرؤوس أنو راعى جانب ابغيطة بُ تنفيذ الأمر ابؼوجو إليو من رئيسو  – 4
 3حرص على سلامة ىذا الأمر.و 

                                                           
1
بؿمد قابظية، مذكرة لنيل شهادة ابؼاستً ،واجب الطاعة الرئاسية بُ الوظيفة سليمة روباش،برت إشراؼ د  

-2017،السنة ابعامعية ابعزائر-ابؼسيلة-العمومية،كلية ابغقوؽ و العلوـ السياسية،،جامعة بؿمد بوضياؼ
  .45فحة،ص2018

.233-232 صفحةسابق ،الرجع ابؼبدر بن ناصر بطيس ابػميسي ،   2  
.235-234 صفحة، نفس ابؼرجعبدر بن ناصر بطيس ابػميسي،  3
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ابؼذكورة سابقا ،أنها تعتبر  129فنجد ابؼادة ،أما بُ القانوف ابؼدني ابعزائري         
يس الإداري كانت تنفيذا لأوامر الرئؿ أضرت بالغتَ و اابؼوظف غتَ مسؤوؿ مدنيا  نتيجة أفع

يفعّل ابػطأ ابؼرفقي كأساس ابؼسؤولية لي ابؼشرع يستبعد ابػطأ الشخصي و الواجب طاعتو،بالتا
 ابؼسؤولية ثلاثة شروط ىي :  من ىذه للإعفاءبحسب ىذه ابؼادة يشتًط الفقو  ،و  ابؼدنية

 أف يكوف مرتكب الفعل الضار موظفا عاما. – 1

 صدور الأمر من رئيس بـتص. – 2

عدـ مشروعية اسي ،ففي حاؿ ثبوت معرفة ابؼوظف بالاعتقاد بدشروعية الأمر الرئ – 3
 1،ومع ذلك قاـ بتنفيذه ،لا يستفيد من الإعفاء من ابؼسؤولية ابؼدنية. الأمر الرئاسي 

 

 

                                                           

 
-،دار الكتاب ابغديث،القاىرة بعة طوف عاصم أبضد عجيلة،طاعة الرؤساء و حدودىا بُ الوظيفة العامة،د1

 .257فحة،ص1996،سنةمصر
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 بعد دراسة ابؼبادئ العامة للتوظيف وحقوؽ  و واجبات ابؼوظف بصورة عامة           

ومعرفة  أساس العلاقة الوظيفية ابؼبنية على عنصر الطاعة بتُ ابؼرؤوس و رئيسو ،وما يتعلق بها 
سندخل بُ صلب ابؼوضع للمحاولة على حل الإشكاؿ ابؼطروح  وىو ضمانات ابؼركز 

 .القانوني للموظف بُ مواجهة السلطة الرئاسية

،فلا بيكن توقيع عقوبة من الدرجة فالعقوبات تتلازـ و نوع ابػطأ الوظيفي و درجتو        
الرابعة مثلا على خطأ من الدرجة الأولى، غتَ أف تكيف نوع ابػطأ أو برديد نوع العقوبة 
اللازمة بؼواجهة ابػطأ قد تكوف غتَ دقيق ومناسب، فيجدر ىنا للموظف أف بهد ضمانات 

مكاف  رتبتو و حتى تو أوقانونية برميو و برمي مركزه القانوني، إذ بيكن للعقوبة أف تطاؿ درج
فيصبح مركزه القانوني مهددا بالتًاجع و تذىب سنوات خدمتو سدا بسبب  ،مزاولتو لوظيفتو

 خطأ مهتٍ لم يتم تكييفو بطريقة قانونية و منطقية.

بُ ىذا الفصل إلى النظاـ التأديبي للموظف، مبادئو العامة و ضمانات ابؼوظف سنتطرؽ     
لتوقيع العقاب،و إساءة استعماؿ السلطة تعريفها و خصائصها و طرؽ  ةالسابقة و اللاحق

 إثباتها . 
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 المبحث الأول

 و ضماناتو النظام التأديبي للموظف

 
الذي يضم ابؼبادئ العامة خلاؿ ابؼطلب الأوؿ ،من سنتعرؼ على النظاـ التأديبي    

، مبدأ ابؼساواة و مبدأ ابؼشروعية  التناسبللنظاـ التأديبي للموظف وىي مبدأ الشخصية، مبدأ 
 كما سنتعرؼ على درجات العقوبة التأديبية حسب النصوص القانونية التي نصت عليها.

وفيو الضمانات السابقة  التأديبي للموظف بضمانات النظاـوابؼطلب الثاني ابػاص  
 لتوقيع ابعزاء و الضمانات اللاحقة لتوقيع ابعزاء.
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 للموظف العام  المبادئ العامة للنظام التأديبي :الأولالمطلب 

قانونية بزص ابغياة ابؼهنية للموظف ب من شأنو أف بودث آثار معنوية و إف العقا    
التي بذعل الإدارة متمثلة بُ السلطة الرئاسية لا ،لذلك وجب ضبطو بدجموعة من ابؼبادئ 

يكوف مركز ابؼوظف غتَ ثابت وقابل للزعزعة وحتى لا ، تغلو بُ استعماؿ ابعزاءات التأديبية
 وفق نزعة الإدارة و تتمثل ىذه ابؼبادئ بُ:

 مبادئ النظام التأديبي للموظفالفرع الأول: 

 تتلخص مبادئ النظاـ التأديبي للموظف بُ أربعة نقاط سنقوـ  بتبيانها ىذه مع الشرح.   

الإدانة بُ حق ابؼوظف دوف ويقصد بو إذا ثبت ابػطأ و  مبدأ الشخصية:البند الأول 
 1فإف ابعزاء لا بيتد لغتَه،حيث ابؼسؤولية التأديبية لا تكوف إلا شخصية.،سواه 

الإدارة بُ حالة توقيع ابعزاءات حسب ما  يلزـ ىذا ابؼبدأ مبدأ التناسب:البند الثاني 
أقره بؽا القانوف،أف تراعي حق ابؼوظف بُ ابغصوؿ على عقوبة تناسب حجم ابػطأ الذي 

ا اقتًؼ ،لذلك قاـ ابؼشرع  بفدوف إىدار حق من حقوقو ، فلا يعاقب بأكثر ،ارتكبو 
تعسف السلطة تفاديا ل،بتحديد الأخطاء التأديبية مع تصنيف ما يقابلها من جزاءات 

ابؼختصة عند توقيع العقاب، وبذلك فابؼشرع لم ينص على التناسب صراحة لكنو اعتبره من 
 2العدالة .و أ ابؼشروعية ابؼبادئ ابؼتصلة بدبد

نعتٍ بدبدأ ابؼساواة بُ النظاـ التأديبي للموظف ىو تساوي  مبدأ المساواة:البند الثالث 
فلا بهوز أف بزتلف العقوبة منهم نفس ابػطأ ، عقوبة حتُ يصدرابؼوظفتُ بُ تلقي نفس ال

                                                           

 
القومي للإصدارات القانونية مصر ،ابؼركز الطبعة الأولى عبد العزيز عبد ابؼنعم خليفة ،إجراءات تأديب ابؼوظف العاـ ، 1
  .84 فحة،صنةسوف ،د
وف عماد ملوخية ،الضمانات التأديبية للموظف العاـ بُ النظاـ الإداري و الإسلامي ابؼقارف دراسة فقهية و قضائية،د2
  .314فحةص، 2010سنة ، مصر-الإسكندرية،دار ابعامعة،  بعةط
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-06من الأمر  27كما أف ابؼادة  1من موظف لآخر حسب جنسو أو طبقتو الاجتماعية.
 السالفة الذكر منعت التمييز بتُ ابؼوظفتُ لأي سبب كاف. 03

وىو أف تضبط أنواع ابعزاءات التأديبية بنصوص قانونية مبدأ المشروعية :البند الرابع 
 2ولا يتًؾ الأمر بيد السلطة الرئاسية التي قد تتعسف بُ استعماؿ السلطة .،لكل بـالفة 

 العقوبات التأديبية الفرع الثاني:

العقوبات التأديبية حسب  03-063من الأمر  163صنف ابؼشرع بُ ابؼادة          
 أربعة درجات و ىي: جسامة الأخطاء إلى

تشمل ثلاثة عقوبات ىي التنبيو ،الإنذار   :الأولىالعقوبات من الدرجة البند الأول 
الزجر للموظف حتى لا يعود بؼثل ىذه ىذه العقوبات تكتسي طابع اللوـ و التوبيخ، الكتابي و 

 ابؼخالفات.

القانوني، أوبؽما وبزص عقوبتاف حسب النص  العقوبات من الدرجة الثانية:البند الثاني 
التوقيف عن العمل من يوـ إلى ثلاثة أياـ ،بدعتٌ إبعاد ابؼوظف عن مباشرة أعمالو الوظيفية 
وبالتالي لا يتقاضى أجر عن ىذه الأياـ ابؼوقوؼ فيها، كما لا بهوز وقف ابؼوظف مع حرمانو 

يقصد بها و ،وثانيهما الشطب من التأىيل  من الأجر كاملا أو من جزء منو يفوؽ نص راتبو
 3تأجيل ترقية ابؼوظف وبالتالي حرمانو من ابؼزايا ابؼتًتبة على التًقية.

تتضمن التوقيف عن العمل من أربعة أياـ إلى و العقوبة من الدرجة الثالثة:البند الثالث 
ىذه العقوبات بدثابة ردع   وتعتبرـ ،التنزيل من درجة إلى درجتتُ والنقل الإجباري ،بشانية أيا

 4أخلاقي للموظف.و  نفسي

                                                           

 1
 فحة،ص 2003،سنة ،درا ىومة ، ابعزائرالطبعة الأولى ،نوف ابعزائريكماؿ ربضاوي ، تأديب ابؼوظف العاـ بُ القا 

107.  

.297فحةسابق، صالرجع ابؼعماد ملوخية ،   2  
.89-88صفحة،1990،سنة  مصر-الإسكندرية،بعةطوف عبد ابغميد الشواربي ،تأديب العاملتُ،منشأة ابؼعارؼ،د  3

 

.92 فحةعبد ابغميد الشواربيّ ، نفس ابؼرجع ، ص 4  
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تبة السفلى مباشرة  أو لى الر عتكوف بالتنزيل  العقوبة من الدرجة الرابعة:البند الرابع 
لذلك ،وىي من أعنف العقوبات التي قد يواجهها ابؼوظف خلاؿ مساره ابؼهتٍ التسريح ،

الأمر من  165ن ابؼادة جعلها بُ يد السلطة التي بؽا حق التعتُ إذ تنص الفقرة الثانية م
ة " تتخذ السلطة التي بؽا صلاحيات التعتُ العقوبات التأديبية من الدرج :على 06-03

بعد أخذ الرأي ابؼلزـ من اللجنة الإدارية ابؼتساوية الأعضاء الثالثة والرابعة بقرار مبرر ،
  ابؼختصة، المجتمعة كمجلس تأديبي ..."

بقدىا بُ القوانتُ ،ببعض الأسلاؾ بذدر الإشارة إلى أف ىناؾ بعض العقوبات ابػاصة    
 164ىذا ما جاءت بو ابؼادة بُ إطار الأربع درجات ابؼذكورة و الأساسية بؽا و تدخل دائما 

 من نفس الأمر.

تَه جعلو عبرة لغتأديبية إبما جعلت لزجر ابؼوظف و من كل ىذا نستخلص أف العقوبة ال   
لإدارة أو ابعمهور ،كما أنها تعتبر وسيلة عن ابػدمة السليمة ل يدوفمن ابؼوظفتُ الذين قد بو

يبتعدوف قدر  وتقويم سلوكهم وجعلهم،من وسائل ابؼراقبة ابؼستمرة على أعماؿ ابؼوظفتُ 
أو التهاوف الذي قد يوصلو لارتكاب أخطاء بذلب لو إحدى ،الإمكاف عن سوء التعامل 

 1العقوبات ابؼذكورة .

 

 

 

 

 

 

                                                           

مدى فعالية الضمانات التأديبية للموظف،مذكرة لنيل ابؼاستً  برت اشراؼ الأستاذة سعيداني ججيقة، سلماني منتَ،1 
  .05فحة ،ص2015لود معمري ،تيزيوزو،يجامعة م، بزصص قانوف عاـ ، فرع قانوف ابؼنازعات الإدارية،
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 ضمانات النظام التأديبي للموظف المطلب الثاني:

  تعد الضمانات التأديبية للموظف من الأمور التي تقتضيها ابؼبادئ القانونية          
            بعد بؿاكمتو  قبل وأثناء و ،لة من الضمانات الػتأديبية فوجب إحاطة ابؼوظف بجم

وىي بصلة من والرعاية ،ت ىي بصع ضمانة بدعتٌ الالتزاـ والكفالة وابغفظ والضمانا
الإجراءات التي تضمن عدـ تعرض ابؼوظف للتعسف أو الاضطهاد من السلطات الرئاسية 

 الفرعبُ  الضمانات اللاحقةالأوؿ و  الفرعالتأديبية السابقة بُ ،سنتناوؿ الضمانات 1التأديبية 
 الثاني .

   العقابيتوقيع الجزاء ل الضمانات الـتأديبية السابقةالفرع الأول: 

حتى يتمكن من ،وضعت الضمانات التأديبية للموظف قبل توقيع ابعزاء عليو       
وحتى لا يكوف ىدفا سهلا بؼختلف التهم ابؼوجهة ، توضيح الظروؼ ابؼلابسة على الأقل

 وبيكن تلخيص ىذه الضمانات بُ أربعة نقاط ىي: ،2إليو

ابؼتعلق بالوظيفة العامة تعرض  على خلاؼ النصوصالتحقيق التأديبي:  البند الأول:
الفقو لتعريف التحقيق التأديبي ،فقاؿ بأنو ابػطوة الأولى بُ الإجراءات التأديبية التي تهدؼ 

وىو إجراء جوىري بهب على ،أدلتها لأفعاؿ التي يقع بسببها ابعزاء وظروفها و إلى برديد ا
التحقيق ،فتأديب ابؼوظف سب من أفعاؿ تستوجبالإدارة القياـ بو للكشف عن حقيقة ما ين

     حقيقة علاقتها بابؼوظفاللثاـ عن الأفعاؿ ابؼبلغ عنها و ضمانة بُ غاية الأبنية لكشف 
فالعقوبة بُ إطار الوظيفة العامة لا تؤخذ بالظن ،التثبت من صحة إسنادىا إلى فاعل معتُ و 

 3والاحتماؿ شأنها شأف العقوبة بُ ابعربية العامة.

                                                           

.17فحة سابق، صالرجع ابؼمصطفى بوادي،   1  
ابعزاءات التأديبية للموظف العاـ بتُ تفعيل الأداء و قمع ، اشراؼ الدكتورة العايب ساميةبرت كباسي انتصار، 2

-2015ابعزائر،السنة ابعامعية ،1945ماي8جامعة ، ابغريات،مذكرة لنيل ابؼاستً بُ القانوف العاـ،
 .51فحةص،2016

.74-72 فحةسابق ،صالرجع ابؼمصطفى بوادي ،  3
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من   167ا ما  كرستو ابؼادة ذوى  مواجهة الموظف بالتهم المنسوبة إليو:  البند الثاني
ا حتى تتاح معرفة طبيعتهوظف بجميع التهم ابؼنسوبة إليو و ،إذ بهب إحاطة ابؼ 03-06الأمر 

 1.لو فرصة إعداد دفاعو 

على  الذي ابزذ ضده إجراء تأديبي يقتضي مبدأ ابؼواجهة أيضا ،أف يطلع ابؼوظف      
،وقد أصبحت ىذه الضمانة أساسية بُ قانوف  بووكل ابؼستندات ابؼرفقة ملفو الشخصي 
 2الوظيفة العمامة .

غتَ أف حق الإطلاع على ابؼلف التأديبي لا يعتٍ بالضرورة أف تقوـ الإدارة باستدعاء      
تصبح  ابؼوظف ليطلع على ملفو،بل يقوـ ابؼوظف بتقديم طلب الإطلاع على ابؼلف وعندىا

 بيكنو القوؿ بعدـ مشروعية ،فإذا لم يطلب ذلك لا الإدارة ملزمة بإجابة طلب ابؼوظف
 3ابعزاء.

ابؼستندات التي تبتُ الوضعية الإدارية م ابؼلف التأديبي بصيع الوثائق و كما بهب أف يض  
 النقابيةالسياسية،ابؼرقمة بانتظاـ،باستثناء الوثائق ابػاصة بالآراء ،ابؼسجلة و  للموظفونية القانو 
 4الدينية للموظف ابؼعتٍ.و 

: تعتبر ابعزئية التي ذكرت وجوب  مثوؿ ابؼوظف شخصيا أماـ  حق الدفاع البند الثالث
، كدليل على حق الدفاع فلا 03-06من ابؼر  168اللجنة متساوية الأعضاء ،بُ ابؼادة 

كماف أف ؿ التي ارتكبها ،النظر بُ الأفعابيكن لغتَ ابؼوظف إثبات نقطة ابػلاؼ أو وجهة 

                                                           

.270فحةسابق،صالرجع ابؼعلي بصعة بؿارب،   1  
-،منشأة ابؼعارؼ،الإسكندريةبعةطوف بؿمد ماجد ياقوت،شرح القانوف التأديبي للوظيفة العامة،د2

 . 837فحة،ص2006مصر،سنة
دراسة مقارنة،أطروحة لنيل -بؿمد الأحسن،برت اشراؼ دايم بلقاسم،النظاـ القانوني للتأديب بُ الوظيفة العامة 3

-2015لعاـ،كلية ابغقوؽ و العلوـ السياسية،جامعة تلمساف،ابعزائر،السنة ابعامعية شهادة الدكتوراه بُ القانوف ا
  .176فحة،ص2016

وف ،د ابؼهنة أخلاقياتن منظور تسيتَ ابؼوارد البشرية و التحوؿ م، الوظيفة العمومية بتُ التطور و سعيد مقدـ 4
  .354فحة،ص2010ابعزائر ،سنة  –ن عكنوف ،ديواف ابؼطبوعات ابعامعية،ببعةط
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،فلا بيكن توقيع ابعزاء على  حق الدفاع بدثابة الضمانة الأـ التي لا بيكن الاستغناء عنها
 1ابؼوظف إلا بعد بظاع أقوالو .

التأديبية تغلب عليها ىيمنة الإدارة بفا قد يفتح بؾالا واسعا لتعسف  تفالإجراءا     
بعزاءات ،فقد تغتَ ا الدفاع للموظف عن نفسو،لذلك وجب كفالة حق  السلطة الإدارية

كما أف ابؼوظف بهب أف ، تأثر على مستقبلو خاصة وحياتو عامةالتأديبية مسار ابؼوظف و 
 فهو من بودد الأسلوب الأنسب لو وبؼصلحتو،يكوف حرا بُ الدفاع عن نفسو دوف قيود 

فاعلية ىذا ابغق أو  إبما بالوسائل التي تكفل،و فالعبرة ليست بتقرير ابغق أو الضماف 
 2.الضماف

           ذلك لضماف عدالةالحق في طلب التحكيم أمام جهة محايدة: البند الرابع 
اد ىو ومن الأمور التي تدخل بُ ابغي، إنصاؼ ابعهة التي تباشر إصدار القرارات الػتأديبيةو 

بصيع ابؼراحل بدءا وابغياد بهب أف يكوف كذلك  بُ الفصل بتُ سلطتي التحقيق والتحكيم ،
 3بالتحقيق  بٍ توقيع ابعزاء .

 العقابي الضمانات التأديبية اللاحقة لتوقيع الجزاء :الفرع الثاني

 التخلص منوو ،ات السابقة لتوقيع ابعزاء عليو بعد أف يستوبُ ابؼوظف بصيع الضمان 
الضمانات بُ سنوجز ىذه ،دحض الاتهامات وتفادي العقوبة بيكنو  الأخذ بآخر الفرص ل

 عنصرين بنا:

تحريك الرقابة الذاتية للإدارة ووسيلة بغل ىو مدعاة ل التظلم الإداري: :البند الأول
ابؼلاذ  إذ يعتبرؿ دعوى الإلغاء بُ بعض ابغالات ،قد يكوف شرطا لقبو و ،ابؼنازعات الإدارية 

يعرؼ التظلم بأنو طلب يتقدـ بو ،و  4الأختَ الذي يتوجو إليو ابؼوظف للتخلص من العقوبة

                                                           

.180-175 صفحةسابق ، الرجع ابؼمصطفى بوادي،   1  
.179-178صفحةبؿمد الأحسن،ابؼرجع السابق، 2  

.232-224 صفحة، السابق ابؼرجع ،مصطفى بوادي   3
  

.385-382صفحةرجع ،ابؼ نفسمصطفى بوادي ،  4  
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صاحب الشأف إلى الإدارة لإعادة النظر بُ القرار الإداري مدعيا بـالفتو للقانوف،وقد يكوف 
 1التظلم ولائيا أو رئاسيا أو تظلم إلى جهة خاصة .

ليتوجهوا  كما أنو وسيلة قانونية منحها ابؼشرع للأشخاص ابؼعنيتُ بالقرارات الإدارية،    
أو   ليطلبوا منها إعادة النظر بُ القرار أو تعديلومصدر القرار كالسلطة الرئاسية ، إلىمباشرة 

 2تصحيحو قانونا قبل اللجوء إلى القضاء.

،فقد يكوف اختياريا لا تشتًط فيو الشكلية كالكتابة  يتخذ التظلم الإداري شكلتُ    
ا يفيد تقديم تظلم بتاريخ بدكأف يؤشر الرئيس ابؼختص على الأوراؽ ، فيجوز أف يكوف شفهيا

موضوع معتُ،ماداـ أف القانوف لم يشتًط فيو شكلية معينة فابؼهم أف يتضمن معتُ ،و 
قد يكوف ،و  على فهم ما يبتغيو ابؼتظلم من تظلمو ةالبيانات الكافية التي تعتُ ابعهة الإداري

 3وجوبيا يتميز بطبيعة خاصة عادة ما يشتًط فيو ابؼشرع مواصفات معينة.

 إبهاز:كما أف للتظلم الإداري شروط نذكرىا ب   

 .بهب أف يقدـ التظلم باسم ابؼتظلم -1 

بهب أف يقدـ التظلم بعد صدور القرار ابؼطعوف فيو وأف يصتَ نهائيا قبل رفع  -2 
 .الدعوى

 .بهب أف يقدـ التظلم إلى ابعهة الإدارية ابؼختصة  -3 

 .ني لرفع دعوى الإلغاءبهب أف يقدـ التظلم بُ ابؼيعاد القانو -4 

 4بهب أف يكوف التظلم الإداري بؾديا و واضحا.-5 

وىو آخر ورقة متبقية للموظف لإثبات حقو أو براءتو  التظلم القضائي : :البند الثاني
ابؼتعلق  09-08من القانوف  800وفقا بؼا قررتو ابؼادة ،ؼ بدعوى الإلغاء ىو ما يعر و 

                                                           

.58فحةسابق،صالرجع ابؼكباسي انتصار،   1  
. 1207فحة بؿمد ماجد ياقوت ،ابؼرجع السابق،ص  2  

.230فحةبؿمد الأحسن،ابؼرجع السابق،ص 3
  

.237-231صفحة،ابؼرجع نفس  بؿمد الأحسن، 4  
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الإدارية حيث جاء فيها : " المحاكم الإدارية ىي جهات الولاية العامة بُ بالإجراءات ابؼدنية و 
ابؼنازعات الإدارية بزتص بالفصل بأوؿ درجة بحكم قابل للاستئناؼ بُ بصيع القضايا التي 

  .1تكوف الولاية أو البلدية أو إحدى ابؼؤسسات العمومية ذات الصبغة الإدارية طرفا فيها" 

ائي آخر ما بيكن أف يلجأ إليو ابؼوظف وجب أف يكوف القرار لكوف التظلم القض    
 ابؼطعوف فيو،يتضمن عيبا من العيوب الآتية:

 عيب عدـ الاختصاص

 عيب بـالفة القرار التأديبي لشكل و إجراءات إصداره

 العيب ابؼتصل بسبب القرار التأديبي

 2أو الغاية من القرار.العيب ابؼتصل بدحل الغرض لعيب ابؼتصل بدحل القرار التأديبي و ا

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
،ابعريدة الربظية 2008فبراير  25ابؼتضمن قانوف للإجراءات ابؼدنية و الإدارية ،الصادر بتاريخ  09-08القانوف رقم 1

 .21العدد 

.251-249فحةبؿمد الأحسن،ابؼرجع السابق،ص 2  
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 المبحث الثاني

 إساءة استعمال السلطة
  

الأختَ  ىذه فق إصدار قرارات تعبر عن إرادتها، تكو تُظهر الإدارة سلطتها عن طري    
من خلابؽا برقيق الأىداؼ ابؼسطرة أو برقيق ملزمة بدقتضى القوانتُ والأنظمة،تهدؼ 

لا تكوف دائما سليمة ،فقد تشوبها بعض العيوب  ،غتَ أف ىذه القرارات مصلحة عامو
 1الظاىرة أو ابػفية.

بقد عيب إساءة السلطة ،أو ما يسميو الفقهاء عيب  ابػفية من بصلة العيوب   
،وىذا 2"الابكراؼ بُ السلطة"أو "عيب الغاية" و آخروف يسمونو عيب " بـالفة روح القانوف"

 د بوملو من مسؤولية أو يوقع عليو من ظلمبؼا ق،العيب بيس بالدرجة الأولى ابؼوظف 
بُ مطلبتُ ،الأوؿ يعرؼ عيب إساءة استعماؿ السلطة وخصائصو وسندرس ىذا العيب 

 والثاني يدرس حالات إساءة استعماؿ السلطة و طرؽ إثباتو.

 

 

 

 
                                                           

،دار قنديل للنشر الطبعة الأولى دراسة مقارنة،-سالم العقيلي،إساءة استعماؿ السلطة بُ القرارات الإدارية إبراىيم1
  .74فحة،ص2013التوزيع،الأردف،سنة و 

.74صفحة إبراىيم سالم العقيلي ،نفس ابؼرجع،  2
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 خصائصوو  المطلب الأول:تعريف إساءة استعمال السلطة

،و بهيب أف يكوف لا بيكن أف يصدر القرار الإداري إلا بفن بيلك صلاحية ذلك      
قانونا،فالقرار ة ابؼقرر شروط ابػاصة بابؼضموف ال،و الشروط الشكلية حسب الإجراءات و 

 قد يعدؿو جديدا ،فقد ينشأ مركزا قانونيا  الإداري بودث آثارا متعددة على من يقع عليهم
عيب إساءة السلطة بيس الغاية من ،فبو برقق الإدارة غايتها ،و أو يلغيو بصلة مركزا قانونيا قدبيا

معرفة خصائصو من خلاؿ الفرعيتُ تعريف ىذا العيب و سنحاوؿ ،و  1القرار التي أقرىا القانوف
 الثاني خصائص ىذا العيب . الأوؿ تعريف عيب إساءة السلطة و 

 الفرع الأول: تعريف إساءة استعمال السلطة

اصة بإساءة السلطة بُ مضمونها ،واختلفت بُ تعبتَاتها شابهت التعريفات ابػت    
فقد عرفو الفقيو الفرنسي "جورج فيدؿ" بأنو استخداـ السلطة الإدارية لسلطتها من اللغوية 

 ،و عرفو الفقيو "جاف ريفتَو" بأنو :"عيب أجل برقيق ىدؼ مغاير للهدؼ الذي وضع بؽا
يهدؼ إلى برقيق ىدؼ بـتلف عن ابؽدؼ الذي عينو أو داري و يلحق العمل أو القرار الإ

   2حدده القانوف".

الدكتور أبضد عودة الغويري بأنو: "ىذا العيب يتحقق سواء ك الفقو الأردني كما عرفو   
       أو سعى ىدؼ طابعو ابؽدؼ الصالح العاـ، لم يسع مصدر القرار إلى ىدؼ الصالح العاـ

إف القرار بالذات ،والدكتور حنا نده بقولو:" الذي حدده القانوفدؼ هير للمغالكنو و 
الإداري يكوف مشوبا بعيب إساءة استعماؿ السلطة إذا ابكرؼ رجل الإدارة بُ استعماؿ 

كما جاء بُ أحد ، فراـ برقيق غاية غتَ الغاية المحددة لو بُ القانوف،صلاحيتو التقديرية 
الفقهي لإساءة استعماؿ السلطة ،ىو ابكراؼ الإدارة  أحكاـ المحكمة بقوبؽا :" إف التعريف

صاحبة السلطة عن أىداؼ القانوف بسائق دافع لا بيت للصالح العاـ بصلة،حسنة نية الإدارة 

                                                           

.77-75 صفحةسابق،الرجع ابؼإبراىيم سالم العقيلي، 1  
.78-77صفحةإبراىيم سالم العقيلي،نفس ابؼرجع،  2
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ساءت،تعمدت الابكراؼ فيو أو ابكرفت خطأ لا فرؽ بُ ذلك بتُ أف يكوف الدافع غرما  ـأ
 1غتَه على ابؼصلحة العامة. ا سياسيا أو مصلحة للغتَ ،أو دافع،أو  شخصيا أو مصلحة ذاتية

أما  بُ الفقو اللبناني فنجد الدكتور ادوار عيد يعرؼ عيب إساءة استعماؿ السلطة    
تسيء الإدارة بُ إصدار قرارىا السلطة ابؼخولة بؽا ىو العيب الذي يتحقق عندما  "بقولو:

الدكتور زىدي يكن يقوؿ لتحقيق ىدؼ غتَ ابؽدؼ الذي منحت ىذه السلطة لأجلو"، و 
عن ىذا العيب:"إساءة استعماؿ السلطة يقصد بو بفارسة رجل الإدارة لسلطتو التقديرية 

 2توصلا لغاية لا يقرىا القانوف لو،وىو بـالف لروح القانوف".

من خلاؿ ىذه التعاريف بيكننا القوؿ أف ىذا العيب بيس جوىر القرار الإداري ،فهو     
غاية التي تستهدفها السلطة مصدرة القرار ،لذلك فإف الرقابة ابػاصة بهذا يتعلق بدشروعية ال

مقاصد مصدر القرار ، فالرقابة القضائية ايا و العيب بهب أف تكوف دقيقة لأنها تدخل بُ نو 
قصد رجل الإدارة حتُ إصداره بشكل برري عن النواحي النفسية و  على ىذا العيب تكوف

 3ساءة استعماؿ السلطة.للقرار الإداري ابؼعتٍ بعيب إ

بؽذا العيب أبنية بالغة ،إذ بينح السلطة القضائية نطاقا واسعا للرقابة على أعماؿ   
سعيها لتحقيق الأىداؼ القانونية حسب سلطتها التقديرية،فتتعدى الرقابة القضائية و الإدارة 

الشخصية بؼصدر  ،بل براوؿ كشف النوايا والدوافعتتبع ابؼشروعية الظاىرية لأعماؿ الإدارة 
سوءه بُ عيب إساءة استعماؿ السلطة ،فقد بهانب القرار القرار ،ىذا ويتساوى حسن النية و 

الإداري برقيق مصلحة عامة لكنو بىالف قاعدة بزصيص الأىداؼ بؼخالفتو القانوف روحا لا 
روعية مبدأ ابؼشو  ارات التي ظاىرىا يطابق القانوفنصا،كما يساعد ىذا العيب بُ إلغاء القر 

القانونية ابغقيقة عرض ية معيبة بعيب خفي يضرب بالغاية وبُ ابغقيقة تكوف ىذه الشرع
 4.ابغائط
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 الفرع الثاني : خصائص عيب إساءة السلطة

ابػطتَة،إذ أف القرار من الناحية و يعتبر عيب إساءة السلطة من العيوب ابػفية     
مطابقا للقانوف، بالإضافة إلى ،فيكوف مستوبُ بصيع عناصره و  ابػارجية لا تشوبو أية شائبة

،غتَ أنو كما ذكرنا يكوف مقصده غتَ الذي  استناده على أسباب صحيحة تبرر إصداره
فيتدخل القضاء ، غاية شخصية بؼصدر القرارو  القانوف أو بهتمع مع ىدؼ قانوني حدده

 ت الابكراؼ بُ الأىداؼ لإلغائوللبحث عن خلو القرار من بصيع العيوب الأخرى بٍ يثب
 1وبؽذا بظي عيب إساءة السلطة عيبا احتياطيا.

 وسنقوـ بدراسة خصائص ىذا العيب من خلاؿ النقاط الآتية:   

إف  يتعلق بجوىر القرار الإداري ولا يتعلق بالنظام العام: ىو عيب البند الأول:
العيوب الأخرى التي تطاؿ  سابػفية بؽذا العيب بذعل منو صعب التحديد ،عك الطبيعة

سبب القرار الإداري أو بؿلو أو شكلو،فالقاضي ينظر بُ الغاية التي حددىا القانوف من ىذا 
القرار  و يطابقها مع الغاية التي استهدفها مصدر القرار ،فإذا تطابقتا كاف القرار سليما،وإف 

  2لم يتطابقا كاف القرار مشوبا بعيب إساءة استخداـ السلطة.

أف القاضي لا كما لا يعتبر عيب إساءة استعماؿ السلطة من النظاـ العاـ، بدعتٍ     
الاختصاص الذي ،على عكس عيب  يثتَه من تلقاء نفسو إلا إذا أثاره الطاعن بُ الدعوى

ابؼشقة فيو ،حيث يفعل ابػصم،ذلك لصعوبة برديده و  يثتَه ولو لميتصدي لو القاضي و 
بؿكمة العدؿ بُ أحد أحكامها:"إذا لم يرد ادعاء بإساءة استعماؿ السلطة أو  تقض

 3إبما ورد بُ ابؼرافعة، فإف الإدعاء يكوف مسموعا..."لتأديب ابؼقنع بُ لائحة الدعوى و با

نعتٍ بذلك أف ابؼدعي لو طعن بُ ولا يفترض وقوعو: عيب احتياطي ىوالبند الثاني: 
فإف القاضي ينظر بُ ىذا ، عيب إساءة استعماؿ السلطة القرار الإداري بعيب آخر غتَ

العيب أولا و يلغي القرار ابؼطعوف فيو دوف ابغاجة للنظر بُ عيب إساءة استعماؿ السلطة،ولا 
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يتعرض لو القاضي إلا عندما تنعدـ العيوب الأخرى ،كماف أف الطاعن حتُ تتوفر لو وسائل 
تنقيب،غتَ أف بؾلس و اءة لأنو بوتاج إلى دقة إثبات العيوب الأخرى لا يتمسك بعيب الإس

الدولة الفرنسي يرى أف عيب إساءة السلطة بيكن أف يكوف عيبا أصيلا وليس احتياطيا 
 1بيكن الطعن بو ولو توفرت العيوب الأخرى.و 

البراىتُ،لأنو عيب قصدي بُ العيب أبما بهب إثباتو بالأدلة و كما لا يفتًض وقوع ىذا    
،فقد جاء بُ ما صدر عن بؿكمة العدؿ العليا:" إف كل قرار يفتًض أنو  السلوؾ الإداري

الإدارة لسلطتها..."  صحيحا وبُ حدود ابؼصلحة العامة ما لم يقم الدليل القاطع على إساءة
ما داـ أنها خالفت روح القانوف ولو قصدت برقيق ىدؼ ، سوء نية الإدارةويستوي حسن و 

 2للصالح العاـ.

عيب ملازم للسلطة التقديرية ولا يمكن تغطيتو بنظرية الظروف  البند الثالث:ىو
انتظاـ اضطراد و منحت السلطة التقديرية للإدارة لتساعدىا بُ أداء مهامها ب: الاستثنائية

،فإذا حادت عن الأىداؼ ابؼقررة تكوف  فتقوـ باختيار القرار الأنسب لتحقيق أىداؼ ابؼشرع
التي تنمح  ة،والسلطة التقديري الأنسبرىا للقرار ختيار وأخطأت بُ تقديقد أخطأت الا

       ،بل بوكمها ابؽدؼ الذي أراده ابؼشرع ابغرية لا تكوف مطلقةو الإدارة نوعا من ابؼرونة 
 3ابؼصلحة العامة ابؼنشودة بعينها.و 

كما ىو شأف عيب الاختصاص ،لا بيكن للظروؼ الاستثنائية أف تغطي ىذا العيب     
قد حدد القرار بوقق غاية ابؼشرع ويكوف  التي قد يتخطاىا ابؼشرع، ماداـ أفأو عيب الشكل 

فيها ،فعيب إساءة استعماؿ السلطة الاستثنائية التي بيكن أف يصدر  لو مسبقا الظروؼ
 4يتخطى غاية ابؼشرع بُ أي ظرؼ ولو كاف ابؽدؼ منو برقيق ابؼصلحة العامة .
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سليما القرار يبقى  ف، فإىدؼ غتَ مشروعبُ حاؿ تعددت الأىداؼ وكاف من بينها    
،فبإمكاف رجل الإدارة أف بوقق عدة أىداؼ بقرار إداري واحد يتخللو ىدؼ بيكن إلغاؤه ولا

ار إلا إذا كانت الدافع ،ولا تكوف الغاية الشخصية سبب لإلغاء القر  جانبي شخصي خفي
ابؼشرع ليكوف القرار سليما  رار، إذ يكفي وجود ىدؼ مطابق لغايةالق ذبزاالمحرؾ للاالأصيل و 

 1لا بهدي معو الطعن بُ الغايات الأخرى.
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 إثباتوطرق و  المطلب الثاني: حالات إساءة استعمال السلطة

يرتبط أساسا بنوايا رجل الإدارة،فقد بوتـً ،إف عيب إساءة السلطة ىو عيب نفسي    
يقتًب من برقيق ابؼصلحة روح القانوف،فالشكليات ابؼطلوبة لإصدار القرار لكنة بىالف 

،سنقوـ بدراسة  ،وقد تكوف نيتو بُ تصرفو حسنة أو سيئة بىالف الأىداؼ ابؼطلوبةالعامة و 
 حالات إساءة السلطة من خلاؿ الفرعيتُ الآتيتُ:

 الأول:حالات إساءة استعمال السلطة الفرع 

العامة،فقد بودد ابؼشرع ىدفا بسنح الإدارة امتيازات السلطة العامة لتحقق ابؼصلحة    
لرجل الإدارة صلاحية إصدار القرارات ،و  معينا أو بهعل ابؽدؼ عاـ مرىوف بالصالح العاـ

،يكوف قد ، فإذا بذاىل ابؽدؼ واستعمل صلاحياتو لتحقيق أغراض أخرى  ابؼناسبة لذلك
ساءة إعن فيها بدعوى عيب سوء التقدير و يعرض قراراتو للطأساء استعماؿ السلطة ،و 

استعماؿ السلطة ،وبُ حالة ما كاف العيب مقصودا يصبح الوضع خطتَا إذ بهانب القرار 
 1ية.صابؼصلحة العامة لكنو يقصد مصلحة شخ

فتتنوع الغايات وتتعدد الصور التي بهانب فيها الرئيس متخذ القرار ابؼصلحة العامة     
 سنبحث بعضا منها حسب موافقتها بؼوضوع البحث.و 

من أكثر ير: الأول:إساءة استعمال السلطة لتحقيق نفع شخصي أو محاباة الغالبند 
الظلم ،فيقوـ رجل الإدارة أكثرىا تشجيعا على الفساد و  وابغالات انتشارا بُ الإدارة، 

باستغلاؿ سلطتو لتحقيق نفع شخصي أو بؿاباة أقاربو أو أبناء عشتَتو،كأف يقوـ بنقل 
يستفيد منها شخص أخر لو معو و  لوظيفة شاغرةو من أجل أف تبقى اأو فصلموظف 

مصلحة،أو أف يستفيد من ترفيع بؿاباة لو، متخطيا بذلك زميلا لو يفوقو بُ شروط التًفيع 
،فيصبح القرار بؿاذيا للمصلحة العامة ،فالقرار  فيكوف ترفيع الأوؿ إكراما لو أو لنفوذ والده

   2الإداري بهب أف يكوف منزىا عن ابؼيل و ابؽوى.
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منها مثلا ،كما بقد صورا كثتَة لعيب إساءة السلطة بُ الواقع خارج جدراف الإدارة      
قرار رئيس البلدية بتحويل طريق خاص إلى طريق عاـ تشقو البلدية على حسابها دوف حاجة 

ىو تسهيل العبور بؼنزلتُ بيلكهما عضوين ىذا الطريق لابقاز   الدافع ليتبتُ فيما بعد أف،لو 
 1المجلس البلدي.بُ 

قرائن واضحة ،فإذا اختلطت ابؼصلحة العامة ع كهذا بهب إثباتو بأدلة مقنعة و وض  
بابؼصلحة الشخصية يكوف إلغاء القرار شبو مستحيل حيث جاء بُ قرار بؾلس الشورى 

،إلا إذا كانت  اللبناني:"لا بيكن أف تكوف ابؼصلحة ابػاصة سببا بُ إلغاء القرار ابؼطعوف فيو
،أما إذا كاف الدافع ابؼصلحة العامة ونشأ عنها  امل أو الدافع الرئيس للقرار ابؼطعوف فيوالع

 2،فهذا لا بينع من شرعية العمل الإداري". نفع للأفراد

طة على ىرـ إساءة استعمل السل البند الثاني:إساءة استعمال السلطة بغرض الانتقام:
أو ابؼواطن ،ما يهمنا طبعا بُ ىذه الدراسة ىو مساسا بابؼوظف تأبٌ ىذه ابغالة الأشد سوءا و 

ا ضد ابؼوظف ابؼوظف،لذلك سنتًؾ أمر ابؼواطن على جنب، فالرئيس الإداري قد يتخذ قرار 
ضغائن شخصية نابذة عن اختلاؼ الرأي لانتقاـ بسبب أحقاد و ا،و  لا لشيء سوى التشفي 

 3 أو ابؼنافسة.

أو فصلو أو إحالتو إلى التقاعد  ،بؼوظف فقد يصل الأمر بالرئيس إلى عدـ تثبيت ا    
أو منعو من ،كما بيكن أف بورمو من زيادة سنوية مثلا أو من ترفيع إلى درجة يستحقها 

 4قبلا.مركزه الوظيفي مستا مستواه العلمي و فيه ابغصوؿ على بعثة دراسة بوسن

لة الرضا       شتًط بُ الاستقاعلى أثر ما سبق بقد حكما لمحكمة العدؿ العليا يقوؿ: "ي  
قبلت استقالتو قالتو أو بُ انقطاعو عن وظيفتو و الاختيار فإذا لم يكن ابؼوظف بـتارا بُ استو 

،فيعتبر من قبيل الفصل غتَ ابؼشروع"، غتَ أف اجتهاد المحكمة العليا قد  أو عد فاقدا لوظيفتو
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 استعماؿ السلطةاستقر على أف وجود العداوة بتُ أطراؼ القرار لا بذعل منو مشوبا بعيب 
 1 ف تكوف العداوة ىي الدافع لابزاذ القرار.بل بهب أ

كما قد ينتقم الرئيس من مرؤوسو بنقلو نوعيا إلى وظيفة أخرى سواء بُ نفس        
منطويا ،متستًا بغطاء التوزيع الوظيفي لضماف الستَ ابغسن للإدارة  الدائرة أو بُ دائرة أخرى

بؿكمة العدؿ العليا تقوؿ:" ...قرار النقل ابؼطعوف فيو ،فنجد حكم  على عقوبة تأديبية
،يكوف مشوبا بعيب إساءة استعماؿ السلطة  ينطوي على إجراء تأديبي مقنع وىو بهذه الصفة

 2و يتعتُ إلغاؤه..."

بالتالي ، فضرورة ابؼصلحة كلمة مطاطة لا يوجد بؽا معيار فاصل بودد بو حدودىا    
،فنجد قرارا للمحكمة العليا  ن الإجراءات التأديبية ابؼقنعةقرار نقل ابؼوظف قد يدخل ضم

يتضمن ما يلي:"من ابؼستقر عليو أف النقل يتم لصالح ابؼرفق العاـ بشرط أف يشكل نقلا 
تلقائيا وبؼا كاف ثابتا بُ قضية ابغاؿ أف الطاعن كاف بؿل تنزيل مقنع بُ رتبتو برت غطاء 

و  17/2بينما صنف الأمتُ العاـ ىو  17/5بصنف النقل لأنو كاف متصرفا إداريا يتمتع 
 اـ الوالي بفصلو دوف أخذ رأي بعنة ابؼوظفتُ فأف قضاة الدرجة الأولى بؼا قضو قابدجرد رفضو 

قل قد يكوف ،فقرار النطبقوا القانوف تطبيقا سليما" 85/59بأبطاؿ قرار الوالي بػرقو القانوف 
 3مقنعة.قد ينطوي على عقوبة ىو العقوبة ابؼقنعة و 

بالإضافة إلى الإحالة على التقاعد الذي يعتبر سلاح تشهره الإدارة بُ وجو ابؼوظف  
بُ  مسيئةالذي بىالفها الرأي أو الذي يشغل منصبا مطلوبا بغساب شخص آخر،تعتبر 

إذا ابزذت مثل ىكذا قرار ،غتَ أف ابؼصلحة العامة قد تتسع بُ ىذه ابغالة استعماؿ السلطة 
وبهذا الصدد جاء حكم ،و يصبح الإثبات صعبا للغاية بالنسبة للموظف الصادر بحقو القرار 

المحكمة العليا :" لمجلس الوزراء صلاحية إحالة ابؼوظف الذي يكمل عشرين سنة مقبولة 

                                                           

.141-140صفحة،السابق إبراىيم سالم العقيلي، ابؼرجع  1  
.164- 162صفحةابؼرجع ،نفس  إبراىيم سالم العقيلي،  2  

،بؾلة ابغقوؽ والعلوـ السياسية، جامعة ارسة سلطة التأديب بُ التشريع ابعزائريضوابط بفخلود كلاش،-بؿمد بوكماش3
  .53-51 ،الصفحة55-41 الصفحة ،من2016،جواف 3خنشلة،العدد
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،وليس بشرط أف يصبح ابؼوظف عاجزا أو غتَ  للتقاعد إذا اقتضت ابؼصلحة العامة ذلك
 1إبما يكفي أف تقصد الإدارة ابؼصلحة العامة دوف تعسف".،و  التقاعدموثوؽ حتى بواؿ على 

 الفرع الثاني:طرق إثبات عيب إساءة استخدام السلطة

،ومع ىذه الأبنية تكمن  بُ غاية الأبنيةف مسألة إثبات عيب إساءة السلطة إ    
مع أنو بيكن أف تكوف ،2الصعوبة لأنو عيب يتعلق بدوافع شخصية صعبة الإثبات 

التلاسن،نكوف واضحة،فلو ثار نقاش بتُ الرئيس ومرؤوسو واحتدـ ،ووصل بغد الاختلاؼ و 
،فإذا جاء قرار نقل ابؼوظف ابؼعتٍ بعدىا  بصدد توقع ردة فعل من الرئيس عاجلا أـ آجلا

باقي ابؼوظفتُ بسبب ،قد يرتدع  تصفية بغسابات شخصيةعتبره ابعميع انتقاما واضحا و سي
 بيسهم شخصيا بل خوفا على أنفسهم من قرار بفاثل.إف لم ىذا القرار و 

قد أعطى للقضاء الإداري سلطة واسعة بُ التدقيق و البحث  لذلك بقد أف ابؼشرع   
القرار غتَ ما يظهر عليو       عن ىذا العيب بُ القرارات ابؼطعوف فيها، فكثتَا ما يكوف ىدؼ 

 3حق دعوى برميو. لئية، فلكالقانوف أعطي بضاية للحقوؽ عن طريق الدعوى القضاو 

عليو رفع دعوى إلغاء القرار ، يثبت صاحب ابغق أو من وقع عليو الظلم حقوكي 
،فإذا كانت الدعوى بُ القضاء العادي تقوـ على  ابؼشوب بعيب إساءة استعماؿ السلطة

القاعدة ليست عادلة لعدـ تساوي  ىذه البينة على من ادعى، فإنو بُ القضاء الإداري
ا يضعف الوثائق التي بيكن أف تثبت الدعوى بفا  ،فالإدارة تتوفر على ابؼلفات و الأطراؼ فيه

ضي إثبات الدليل اللازـ على الوقائع ابؼدعي بها،لذلك منح القاابؼوظف بُ إقامة ابغجة و 
  4اختيار الوسائل ابؼناسبة .سلطة واسعة بُ تقدير و 

أو الظرؼ الذي  من خلاؿ صيغة القرار كما بيكن إثبات عيب إساءة استعماؿ السلطة  
وإثبات العيب من خلاؿ قرينة عدـ ابؼلائمة الظاىرة بُ توقيع صدر فيو القرار وتوقيتو ،

                                                           

.171-169فحة،صالسابق إبراىيم سالم العقيلي، ابؼرجع  1  
.287فحةإبراىيم سالم العقيلي،نفس ابؼرجع،ص  2  

.289فحة،ص ابؼرجعنفس  إبراىيم سالم العقيلي، 3
  

.289صفحة إبراىيم سالم العقيلي،نفس ابؼرجع،  4  
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ابؼرؤوس أف وبيكن للخلاؼ الذي بتُ الرئيس و ،أو الإخلاؿ بدبدأ ابؼساواة ، العقوبات التأديبية
 1يكوف قرينة لإثبات عيب إساءة استخداـ السلطة.

أنو بيكن للموظف أف ، الفرنسيالإداري  يضا ورد بُ أحكاـ ابؼبادئ بُ القضاءأ      
يطعن بُ قرار تعتُ موظف جديد  يعد منافسا لو بُ التًقيات على وجو غتَ مشروع و ىو ما 
يعرؼ بقرار راسكوؿ،حيث قاؿ بؾلس الدولة أنو بهب إقرار ابؼصلحة بُ الطعن بُ التعيينات 

 2الدخوؿ بُ منافسة مع الطاعن للالتحاؽ بهيئة أعلى.بُ ىيئة بيكن لأعضائها 

عليو تقدبيو بؼساعدة  بوج، فكل ما بيكن إثباتو لتدعيم موقف ابؼوظف إزاء رئيسو      
،سواء من النزوؿ بُ بضاية مركزه القانوني تعماؿ السلطة و القضاء الإداري بُ إجلاء إساءة اس

مهما بلغ ابؼوظف من كفاءة ،إذ  ولي ابؼناصبالتقدـ بُ تالرتب والدرجات أو حق التًفيع و 
ونظاـ تأديبي  الإدارة بطرؽ قانونية،ىو معرض لأف تتخلى عنو  ومستوى عالي بُ ابػدمة

غتَ مقصود لأسباب  وستستغتٍ عن خدماتو طابؼا ارتكب خطأ مقصودا أمعموؿ بو قانونا ،و 
 تعسفية بيكن للسلطة أف بسزجها مع ابؼصلحة العامة.

                                                           
 ،دفاتر السياسة  دراسة مقارنة-الابكراؼ بُ استعماؿ السلطة كوجو من أوجو إلغاء القرار الإداري، عطا الله تاج1
-13،من  2016ابعزائر،جانفي-،جامعة عمار ثلجي،بؿي الدين أبو ابؽوؿ، الأغواط16القانوف،العددو 

  .20فحة،ص22
رنيو كاساف ،مارسيل فالتُ،تربصة الدكتور أبضد يسري،أحكاـ ابؼبادئ بُ القضاء الإداري الفرنسي،الطبعة العاشرة،دار  2

 .110-109صفحة 1995مصر،-الفكر ابعامعي،الاسكندرية
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بؼا بؽا من  تبيانهاحرص على ،و  إف ابؼشرع قد اعتتٌ بدسألة حقوؽ وواجبات ابؼوظف     
،أو مستوى أدائو خلاؿ عطائو ابؼهتٍ  أبنية بالغة،سواء بُ انعكاسها على حياة ابؼوظف ابؼهنية

 من مواطنتُ و غتَىم.نتفعتُ الذين يتعاملوف مباشرة معو أو فيما يتعلق بحقوؽ ابؼ

 بذعل الوظيفة بُ نصابها ابؼطلوب لتحقيق الأىداؼفمعرفة ابغقوؽ والواجبات      
لولا تنظيم ابغقوؽ والواجبات،غتَ ،اضطراد بانتظاـ و إذ لا بيكن أف تستَ الإدارة ،ابؼسطرة 

اجباتو عليو قطعا أف ،فعند معرفة ابؼوظف لو  أف معرفتها لا تساوي شيئا إذ لم تفعل ضوابطها
 ،فبها يبتٍ مستقبلو ابؼهتٍ ،وتزداد خبراتو ويكتسب مكانة بوتًمها بغد القداسةيقف عليها و 

 يصبح رئيسا بعد أف كاففالتوجيو تولي القيادة و ،بزولو مستقبلا  علىعند تواليو مناصب أ
الذي بيكن   يدي رئيسو،بابؼقابل عليو أف ينم بجميع حقوقو حتى لا يصبح لعبة بُ،مرؤوسا 

،فقد نرى سواء علم بذلك ابؼوظف أـ لم يعلمأف يتخذ منو وسيلة لتحقيق أغراض شخصية 
بُ الإدارة العمومية بكسبو لطاعتو لرئيسو أنو عبد لديو يأمره بأف يؤدي لو  بُ الواقع موظف

كاستخراج وثائق شخصية أو غتَىا،وىذا راجع للرىبة وابػوؼ من ،حتى واجباتو الشخصية 
،بيد أف معرفة ابغقوؽ بذعل للموظف شخصيتو ابؼستقلة بُ إطار  فقداف ابؼنصب أو تغتَه

إذا ما كاف ابؽدؼ واحد رة مستَ واحد أو أكثر،لا يهم العدد العمل ابعماعي ابؼنظم برت إم
   ىو برقيق الأىداؼ ابؼسطرة قانونا للصالح العاـ.،ألا و  للجميع 

و تعاوف  احتًاـ ماداـ ىناؾ،سلطتو الرئاسية قائما ىذا و يظل الرابط بتُ ابؼوظف و       
لا تستَ الأوضاع وفق نسق الاحتًاـ والتفاىم بُ كل الأوقات، فقد  بتُ الطرفتُ،غتَ أنو

فلا يطيق رأيا معارضا أو وجهة ،تباىيو بنفسو يس الإداري نظرتو النرجسية و يغلب على الرئ
،بهعل الرئيس غتَ راغب  ابغقد الدفتُه،فينشب نوع من العداوة ابػفية و نظر بـالفة بؼا يرا

،فيعمد بػلق ابؼواقف التي تضيق على ابؼوظف ابؼخالف للرأي  ببقاء ابؼوظف بُ بؾاؿ رؤيتو
ليضطره لطلب النقل مثلا،فإذا أبى يقوـ بنقلو عقابا أو انتقاما بحجة الضرورة و ابؼصلحة 

 العامة.

ويضل يسأؿ نفسو ما الذي ، عندىا بهد ابؼوظف نفسو بُ دائرة اتهاـ بلا تهمة      
بيكنتٍ أف أعتًض؟وإذا اعتًضت ىل بيكن  لعسفا، وىفعلتو غتَ الإبداء برأي ليتم نقلي ت
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إنصابُ؟وإذا بً إنصابُ كيف أبضي نفسي من الانتقاـ؟ أضرار نفسية جسيمة قد لا تنصفها 
النصوص القانونية لقصرىا عن كشف مصدرىا أساسا بُ بعض الأحياف،فكما رأينا بُ عيب 

ة غتَ العقاب ابؼقنع لا بيكن إلغاؤه إساءة السلطة أنو إذا رافق القرار الإداري أىداؼ قانوني
جليا قبلا،إلا إذا كاف ابػلاؼ واضحا و بالتالي يصبح وضع ابؼوظف كردع لكل بـالف مست

يف حينها بيكن للسلطة القضائية أف تك ،تلاسن يشهد لو الشهودوجرى بشأنو نقاش حاد و 
ة من الركض وراء كبتَ ،وىذا بعد حلقة   عقوبة بلباس مصلحةالقرار على أنو انتقاـ شخصي و 

 الأدلة حوؿ ىذا القرار لإثبات أنو عقوبة.التبريرات والبراىتُ و 

الذي بهد نفسو ضد الإدارة بفثلة بُ  ففالأمر ليس بالسهولة التي قد نتصورىا، فابؼوظ   
إبما خوفا من لائو بُ صف الرئيس،ليس حبا فيو وبساشيا مع رأيو الصائب و رئيسو قد يقف زم

ويصبحوا بُ نفس خانتو،بالتالي يزداد ابغمل على ،أف ينضموا للموظف ابؼعاقب ضمنيا 
يتنازؿ على حقوقو لكسب راحة باؿ مؤقتة أو تفادي بفا بهعلو بىتصر الطريق و ابؼوظف،

 مشاكل مع أطراؼ متعددة .

أعصابو و وجب عليو ضبط نفسو ، فإذا صدر بحق ابؼوظف مثل ىكذا عقوبات مقنعة   
تعزز صواب قراره بنقلو ،و إذ أف الرئيس قد يضعو  عمدا بُ مواقف استفزازية تزيد الطتُ بلة 

ضعف بساسكو إزاء ،و مثلا أو إحالتو على التقاعد بحجة عدـ قدرتو على التكيف مع ابؼواقف 
بيكن ابؼوظف من تبصر  ضغوط العمل ،فضبط النفس أمر بُ غاية الأبنية رغم صعوبتو لكنو

بالتالي لا يعطيو الفرصة بععلو ضعيفا أو غتَ قادر على تولي ،كشف مراد الرئيس ستقبل و ابؼ
مسؤولية وظيفتو التي يشغلها،كما للموظف أف يستعمل بصيع وسائل الإثبات عند تظلمو 

ف بذلك قد وجو السلطة ويكو ،ليبتُ أف القرار الصادر بشأنو أبما ىو عقوبة أو تأديبا لو فقط 
 انها على تبتُ حقيقة القرار التعسفي.أعالقضائية و 

أنو ، دخولو بُ إطار صفة ابؼوظف العاـ ابؼوظف أف يعي بدجرد  يجب علىف         
طاعة السلطة الرئاسية فيما تنص عليو القوانتُ عدة قواعد من أبنها حسن السلوؾ و ملزـ ب

عرضة لأىواء وعليو تكوين نفسو بنفسو داخل وضيفتو ليصبح متمكنا منها، فلا يكوف 
إذ أف القانوف  لا يستطيع ضبط كل كبتَة و صغتَة بُ بؾاؿ التسيتَ  ،الرؤساء بُ أداء مهامو
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غتَ أنو أعطي بعض السلطة  التقديرية الواسعة للسلطة الرئاسية التي قد تلبس أحد  عقوبات 
 كما ذكرنا  فيكوف ابؼوظف بُ مواجهة النقل الإجباري،الدرجة  الثالثة  لباس ضرورة ابؼصلحة 

ن ولا بيكنو إثبات ذلك من الناحية القانونية فيما لو واجو اتهاما مباشرة يسمح لو بالدفاع ع
عقليات الرؤساء إذ نفسو ،فتبقى ىنا ابؼسألة مسالة ذكاء وحنكة ودبلوماسية بُ بؾارة الأمور و 

لسنوات  فقد يشغل ابؼنصبز حجية الوظيفة بالنسبة للموظف ،أنو لا يوجد نص قانوني يعز 
عدة كرئيس قسم مثلا و ينظم أمور ابؼوظفتُ برتو بُ السلم الرأسي و يعطي كل موظف لديو 

يأبٌ خلاؼ و ،روح النشاط بُ ىذه المجموعة ينشر ديناميكية و بػدمة التي بهب أف يقدمها و ا
بسيط مع رئيسو ابؼباشر أو السلطة الرئاسية ليجد نفسو بُ قسم آخر لا يفقو بُ شيء 

 .وح العطاء و شعلة التطور الوظيفيزما على البدء من جديد ىذا إف ضلت فيو ر يصبح ملو 

برديد ابؼهاـ بدقة لكل موظف ومنع تداخل معرفة ابغقوؽ والواجبات و  لذلك فإف       
وتلزمو بُ مهمة بومي بها  مركزه القانوني ،من شأنها أف تعطي للموظف ركيزة ،الصلاحيات 

 نفس الوقت عدـ التدخل بُ شؤوف زملائو أو التطاوؿ على رؤساءه أو السماح بؽم بذلك 
ساء ىو ،فالأولى بُ التعامل مع الرؤ  ية،فمن يعطي الأمر ىو من يتحمل ابؼسؤوليةند بصورة

 فإذا أبيالاحتًاـ بػنوع أو التذلل ،إبما التناصح و لا نعتٍ بذلك االتواضع بُ إبداء الرأي و 
 برمل ابؼسؤولية.ابؼخوؿ قانونا لإعطاء الأوامر و  أختَا لأنويكوف ىو ابؼسؤوؿ أولا و 

فهذه الدراسة قد تكوف متحيزة بؼوقف ابؼوظف عند صدور قرار بؾحف بحقو،لكن    
ىذا  لا يعتٍ أف بصيع الرؤساء أو معظمهم بوملوف بُ طيات أنفسهم حقد على ابؼرؤوستُ 

لوف من شأف مرؤوسيهم           احتًاـ آرائهم،بل قد بقد موظفتُ يقل عدـ،و أو نظرة استصغار بؽم 
يتماطلوف بُ تنفيذ الأوامر الصادرة إليهم بحجة عدـ كفاءة الرئيس أو قلة خبرتو بُ تولي و 

الاحتًاـ ابؼتبادؿ أساس كل علاقة مهما كاف ابؼسؤولية، لذلك وجب التنويو إلى أنو يبقى 
تفعيلو على الواقع و واجب وما ىو حق ،والوعي بأبنيتو و ،والاطلاع على ما ى نوعها

  بتصرفات تبينو،ىو أساس بضاية كل مركز قانوني مهما علا أو ابلفض شأنو.

الواجبات لشدة أو التدقيق بُ شأف ابغقوؽ و فالنصوص القانونية مهما بلغت من ا    
مرؤوس ،غتَ لكل رئيس و ،وابؼكنونات النفسية تبقى قاصرة عن الدخوؿ بُ الطبائع البشرية 
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انو بهب تعزيز موقف ابؼوظف بُ مثل ىكذا مواقف يكوف فيها العيب خفي يصعب 
 إثباتو،مع أنو جلي بؼن يعرؼ ابغقائق.
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 .القرآف الكريم،برواية حفص عن عاصم،بالرسم العثماني،مكتبة فيض العلم 

 المصادر القانونية -أ

 .1963سبتمبر  10 بتاريخ ةالصادر  ،46العدد  ،1963دستور ابعزائر  -(1

 .1976فبراير  24بتاريخ  ةالصادر ، 94 العدد ابعريدة الربظية ،1976دستور ابعزائر  -(2

  .1989مارس  01بتاريخ  ةالصادر ،09 العددابعريدة الربظية ، 1989دستور ابعزائر  -(3

 .1996ديسمبر 08الصادر بتاريخ ، 76  العددابعريدة الربظية  ،1996دستور ابعزائر  -(4    

 الصادرة بتاريخ ،1 العددابعريدة الربظية  ،2016آخر تعديل للدستور ابعزائري سنة  -(5

 .2016مارس  07 

 14 العددابعريدة الربظية  ابؼتعلق بالوقاية من الفساد و مكافحتو، 01-06القانوف رقم  -(6    

 .2006فبراير  20بتاريخ،  ةالصادر    

      21العددابعريدة الربظية  ابؼتضمن قانوف للإجراءات ابؼدنية و الإدارية ، 09-08القانوف رقم  -( 7    
 .2008فبراير  25بتاريخ  ةالصادر 

   46 العددابعريدة الربظية  ،ابؼتضمن القانوف الأساسي للوظيفة العامة ،03-06الأمر رقم  -(8    
 .2006يوليو 15الصادر بتاريخ 

                      1975 نةابؼؤرخ بُ سبتمبر س 85-75عدؿ و ابؼتمم للأمر ابؼ 10-05القانوف رقم  -(9    
 .20/06/2005الصادر بتاريخ ، 44 ابعريدة الربظية العدد القانوف ابؼدني ،ابؼتضمن و 
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   :المراجع -ب       
الطبعة دراسة مقارنة،-براىيم سالم العقيلي،إساءة استعماؿ السلطة بُ القرارات الإداريةإ-1
    .2013التوزيع،الأردف،سنةو  ،دار قنديل للنشرالأولى

بن بطيس ابػميسي،واجب الطاعة الرئاسية بُ بؾاؿ الوظيفة العامة)دراسة بدر بن ناصر - 2    
 .2017سنة الأردف، -التوزيع،عمافو  ،الدار العابؼية الدولية للنشرمقارنة(،الطبعة الأولى

،درا  بوادي مصطفى،ضمانات ابؼوظف العاـ بُ المجاؿ التأديبي دراسة مقارنة ،الطبعة الأولى - 3   
 .2017الأردف، سنة –عماف  توزيع،الو  الأياـ للنشر

النشر  بوطبة مراد، نظاـ ابؼوظفتُ بُ القانوف ابعزائري ، الطبعة الأولى ، درا ىومة للطباعة و  - 4  
 .2018سنة  والتوزيع، ابعزائر 

لقوانتُ و ا 03-06بوضياؼ عمار، الوظيفة العامة بُ التشريع ابعزائري دراسة بُ ظل الأمر  -5  
بؾلس الدولة ، الطبعة الأولى، جسور للنشر و التوزيع،ابعزائر سنة  جتهاداتباالأساسية ابػاصة مدعمة 

2015. 

،سنة لبناف-اسية،دط، ابؼطبعة العابؼية،بتَوتحسن بؿمد عواضة،السلطة الرئاسية،السلطة الرئ -6 
1975. 

 أخلاقياتسعيد مقدـ، الوظيفة العمومية بتُ التطور و التحوؿ من منظور تسيتَ ابؼوارد البشرية و  -7 
 .2010ابعزائر ،سنة  –،ديواف ابؼطبوعات ابعامعية،بن عكنوف بعةطوف دبابؼهنة،

-،بتَوتالإنصاؼ،مطبعة 1ابؼبادئ والنظريات،ط–العامة  الإدارةسيد بؿمد ابؽواري، - 8
 .1964سنة،لبناف

ربضاوي كماؿ، تأديب ابؼوظف العاـ بُ القانوف ابعزائري ،الطبعة الأولى،دار ىومة ف ابعزائر سنة  -9 
2003. 
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العامة،دط،دار الكتاب  الوظيفة عاصم أبضد عجيلة،طاعة الرؤساء وحدودىا بُ -10
 . 1996سنة مصر-ابغديث،القاىرة

،سنة مصر-الإسكندريةعبد ابغميد الشواربي ، تأديب العاملتُ، دوف طبعة، منشأة ابؼعارؼ،  -11
1990. 

 وف،الوظيفة العامة ،دراسة مقارنة مع التًكيز على التشريع ابعزائري،د عبد العزيز سيد ابعوىري-12
 .1985سنة ،ديواف ابؼطبوعات ابعامعية ، ابعزائر،بعةط

عبد ابؼنعم عبد العزيز خليفة، إجراءات تأديب ابؼوظف العاـ ،الطبعة الأولى،ابؼركز القومي  -13
 .للإصدارات القانونية ، مصر، دوف سنة 

عثماف سلماف غيلاف العبودي، أخلاقيات الوظيفة العامة دراسة مقارنة بُ الإطار الفلسفي -14
، سنة فلبنا -الأولى، منشورات ابغلبي ابغقوقية ، بتَوتلأخلاقيات الوظيفة العامة و سلوكياتها، الطبعة 

2014   . 

دراسة مقارنة بُ النظاـ العراقي  علي بصعة بؿارب، التأديب الإداري بُ الوظيفة العامة ، -15
 .2004الأردف،سنة -الفرنسي و الإبقليزي،الطبعة الأولى ، دار الثقافة للنشر و التوزيع، عمافو ابؼصري و 

 ،دوف سنة.ربضاوي ، تأديب ابؼوظف العاـ بُ القانوف ابعزائري ،درا ىومة ، ابعزائركماؿ  -16

،دار ابؼطبوعات ابعامعية بعة طوف الوظيفة العامة،د مازف ليلو راضي،الطاعة وحدودىا بُ -17
 .2002مصر،سنو-الإسكندرية

،منشأة بعة طوف ،د ،شرح القانوف التأديبي للوظيفة العامة بؿمد ماجد ياقوت -18
 .2006مصر،سنة-ابؼعارؼ،الإسكندرية

الإسلامي ابؼقارف دراسة  للموظف العاـ بُ النظاـ الإداري ملوخية عماد، الضمانات التأديبية  -19
 .2010سنة  مصر،-فقهية و قضائية،دوف طبعة ،دار ابعامعة ،الإسكندرية

وف الضماف،دو مغاوري بؿمد شاىتُ،القرار التأديبي و ضماناتو و رقابتو القضائية بتُ الفاعلية  -20
 .1974سنة،،مصر،مكتبة الابقلومصرية،دار الكتاب ابغديثبعةط
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 :تخرجمذكرات ال -ج

 :     الدكتوراهأطروحة  

دراسة -دايم بلقاسم،النظاـ القانوني للتأديب بُ الوظيفة العامة إشراؼبؿمد الأحسن،برت -1
مقارنة،أطروحة لنيل شهادة الدكتوراه بُ القانوف العاـ،كلية ابغقوؽ و العلوـ السياسية،جامعة 

 .2016-2015تلمساف،ابعزائر،السنة ابعامعية 

 الماجستير:رسائل  

رسالة ماجستتَ بُ قانوف الإدارة العامة ، معهد بركاني شوقي، الإضراب بُ الوظيف العمومي ،  -1
 .2009-2008سنة  ابعزائر،-أـ البواقي العربي بن مهيدي، ابغقوؽ و العلوـ السياسية ،جامعة

إشراؼ د.بو بضيدة عطاء الله،واجب الطاعة بُ الوظيفة  ت، بردرويش عبد القادر-2
،جامعة ابعزائر"بن خدة -كنوفبن ع–العمومية،مذكرة لنيل شهادة ابؼاجستتَ،كلية ابغقوؽ 

 .2008-2007يوسف"،ابعزائر، السنة ابعامعية 

د.نصر الدين بن طيفور،نطاؽ السلطة الرئاسية بُ القانوف الإداري  إشراؼبدرية ناصر،برت  -3
ابعزائري،مذكرة لنيل شهادة ابؼاجستتَ،معهد العلوـ القانونية و الإدارية ،ابؼركز ابعامعي 

 .2009-2008سعيدة،ابعزائر،السنة ابعامعية 

 الماستر:مذكرات 

ى فعالية الضمانات التأديبية مد برت اشراؼ الأستاذة سعيداني ججيقة،سليماني منتَ ، -1
لود معمري يللموظف، مذكرة لنيل شهادة ابؼاستً بزصص قانوف عاـ ،فرع ابؼنازعات الإدارية ،جامعة م

 .2015-2014تيزيوزو ، السنة ابعامعية ،

ابعزاءات التأديبية للموظف العاـ بتُ  ،بزت اشراؼ الدكتورة العايب سامية كباسي انتصار،-2
، 1945ماي  08جامعة ، تفعيل ابؼواد و قمع ابغريات ، مذكرة لنيل شهادة ابؼاستً بُ القانوف العاـ 

 .2016-2015 ابعامعيةالسنة ابعزائر، 
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،برت إشراؼ د بؿمد قابظية، مذكرة لنيل شهادة ابؼاستً ،واجب الطاعة الرئاسية وباشسليمة  -3
،السنة ابعزائر-بؼسيلةا-الوظيفة العمومية،كلية ابغقوؽ و العلوـ السياسية،،جامعة بؿمد بوضياؼبُ 

 .2018-2017ابعامعية 

 المجلات 

أبضد يسري،ترجم عن رينيو كاساف مارسيل فالتُ،أحكاـ ابؼبادئ بُ القضاء الإداري -1
 .110-109،ص1995،س الإسكندرية،دار الفكر ابعامعي،10الفرنسي،ط

بؾلة ،جامعة ابؼسيلة،واجب طاعة الرئيس و أثره على ابؼسؤولية ابعنائية للموظفبعلط فواز، -2
 ،دوف سنة.2العددابغقوؽ و العلوـ الإنسانية،

،بؾلة ابغقوؽ ضوابط بفارسة سلطة التأديب بُ التشريع ابعزائريخلود كلاش،-وكماشببؿمد  -3
 .2016،جواف 3والعلوـ السياسية، جامعة خنشلة،العدد

دراسة -الابكراؼ بُ استعماؿ السلطة كوجو من أوجو إلغاء القرار الإداريعطا الله تاج، -4
-،جامعة عمار ثلجي،بؿي الدين أبو ابؽوؿ، الأغواط16القانوف،العددو  ،دفاتر السياسةمقارنة

 .2016ابعزائر،جانفي

للموظف العم و علاقة  النظاـ التأديبي و أثره على ابؼسار ابؼهتٍبركة بلاغماس،-الفضيل رتيمي -5
 وف سنة.،ابعزائر،د2،جامعة البليدة3العددبؾلة التنمية و إدارة ابؼوارد البشرية،،ذلك بجودة ابػدمة العمومية

رنيو كاساف ،مارسيل فالتُ،تربصة الدكتور أبضد يسري،أحكاـ ابؼبادئ بُ القضاء الإداري  -6
 .1995مصر،-يةالفرنسي،الطبعة العاشرة،دار الفكر ابعامعي،الاسكندر 

 المواقع الالكترونية :

عاـ ،ابؼوسم  بوطبة مراد،دروس بُ الوظيفة العمومية لطلبة السنة الثالثة لسانس ، بزصص قانوف -1
 .2017/2018ابعامعي 
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