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 كلمة شكر وتقدير
 "جعفري نعيمة"  ةأتقدم بالشكر الجزيل إلى الأستاذ

ملاحظات قيمة أنارت لي طريق البحث مما ل االكثيرة و على تقديمه الي رغم التزاماته اعلى مساعدته

 عرفانا مني بالجميل.كل عبارات الشكر و التقدير  امن إصراري لإتمام هذا العمل فلهزادت 

 ية.موا في تكويني طيلة فترة الدراسالكرام الذين ساهي تكما أتقدم بالشكر الجزيل لأساتذ

 .م حقوقو نشكر كل أساتذة و عمال قس

و  كما أتقدم بالشكر إلى إدارة المؤسسة و إطاراتها خاصة أعوان مكتبة الكلية الذين وفروا الإمكانيات

 هذا العمل.يسروا لي الأمور لإنجاز 

و إلى كل من أعانني و ساعدني من بعيد أو قريب بمرجع أو وجهني إلى فكرة أو تكرم علي بصالح الدعاء 

 أو بكلمة طيبة.

السداد و الرشاد و العفاف و الغنى و أن يجعلنا وجل أن يرزقنا  و في الأخير لا يسعنا إلا أن ندعو الله عز

 هداة مهتدين.

 

 
 
 
 
 
 
 



 
 

 إهداء
 

 و والدي  التي افتقدىا رحمها الله و اسكنها فسيح الجنانوالدتي  إلى، و الناس و أقربهم إلى قلبي إلى أعز
سفينة البحث حتى ترسو  قيادةالمبارك أعظم الأثر في  نا عونا و سندا لي و كان لدعائوالعزيز اللذان كا

 على ىذه الصورة.
 إلى كل أفراد أسرتي 

 كل من ساىم في تلقيني و لو بحرف في حياتي الدراسية  إلى 
 ةالفاضل ةالمؤطر  تيإلى أستاذ 

 إلى كل من لم يدخر جهدا في مساعدتي 
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ٖٝٓ جُٔطؼحٌف ػ٤ِٚ أٗٚ  جُط٘ظ٤ْ ج٩وج١ٌ جُىُٝسضؼطرٍ جُرِى٣س ج٤ًٍُُز ج٧ْح٤ْس جُط٢ ٣ر٠٘ ػ٤ِٜح 

ٖٓ ن٬ٍ ج٣ًٍُٓ٬ُس ج٩وج٣ٌس ٣ٌٖٔ ُِىُٝس جُو٤حّ ذط٘ل٤ً ٤ْحْطٜح ذ٘ؿحـ ك٢ ٓهطِق جُٔؿح٫ش جُط٣ٞٔ٘س، 

ذحُٗه٤ٛس جُٔؼ٣ٞ٘س ٛٞ ج٧ْحِ جُوح٢ٗٞٗ ج١ًُ ٤ٔ٣ُ ج٩وجٌز جُٔك٤ِس أٝ  ضطٔطغ جُٔك٤ِس ٧ٕ ج٩وجٌز

ح أٜٗح أِْٞخ ُط٣َٞغ ذؼٝ ٝظحتق جُىُٝس ج٩وج٣ٌس ج٣ًٍُٓ٬ُس ج٩ه٤ٔ٤ِس ػٖ ج٣ًٍُُٔس ج٩وج٣ٌس، ًٔ

ٝج٫هطٛحو٣س،ْٞجء ػ٠ِ جُٛؼ٤ى ج٩ه٢ٔ٤ِ أٝ جُٔك٢ِ،أ١ ػ٠ِ ؾُء ٖٓ ئه٤ِْ جُىُٝس أٝ ػ٠ِ جُٛؼ٤ى 

 .جُٔك٢ِ أٝ جٍُٔكو٢ ، ًٝٛج ٓح ٣ٓٔف ًًُي ذٔٗحًٌس جُٔٞج٤٘٠ٖ ك٢ ضىذ٤ٍ أٌْٓٞٛ جُٔك٤ِس

ضط٘حٍَ ذٔٞؾرٚ جُكٌٞٓس ذؿُء ٖٓ ِْطحضٜح كِرِى٣س ٌَٖ ٖٓ أٌٖحٍ ج٣ًٍُٓ٬ُس ج٩وج٣ٌس 

ج٩وج٣ٌس، ضٔػَ جٌُٓحٕ جُٔك٤٤ِٖ ك٢ ئوجٌز ٓٛحُكْٜ جًُجض٤س ٝجُطؼحٕٝ ٓغ جُكٌٞٓس ك٢ ضوى٣ْ جُهىٓحش 

جُٔك٤ِس ٝئٖرحع جُكحؾحش جُؼحٓس، ق٤ع ضطٔطغ ذحُٗه٤ٛس جُٔؼ٣ٞ٘س ٝجُط٢ ضٌلَ ُ٪وجٌز جُٔك٤ِس جُى٣ٔٞٓس 

، ك٢ٜ جُػحذص ذحٍُؿْ ٖٓ ضـ٤ٍ ج٧ٖهح٘ ج٤ٌُٖٗٞٔ ًُٜٙ ج٤ُٜثس جُٔك٤ِسٝج٫ْطٍٔج٣ٌس ٝج٤ٌُحٕ جُوح٢ٗٞٗ 

ذٌحكس جُهٛحتٙ ٖٓ ج٫ْطو٬ٍ جُٔح٢ُ ٝج٩وج١ٌ ذٔح ك٢ يُي جًُٓس جُٔح٤ُس جُٔٓطوِس ٝج٤ُُٔج٤ٗس  ضطٔطغ

جُٔٓطوِس ٝج٤ِٛ٧س جُوح٤ٗٞٗس ٝق٣ٍس جُطٍٛف ك٢ ئوجٌز ٖإٜٝٗح ٖٞٔ ئ٠حٌ جُوحٕٗٞ ٝج٧ٗظٔس جُٓح٣ٌس 

 .جُٔلؼٍٞ

ضٍٗف جُرِى٣س ػ٠ِ ٓؿٔٞػس ٖٓ ج٫نطٛحٚحش ُٔٞجؾٜس ٠ِرحش جُٔٞج٠ٖ ٝضِر٤س  ق٤ع 

جقط٤حؾحضٚ، ٌُٖ ٓكىٝو٣س جُٔٛحوٌ جُٔح٤ُس ٝػىّ ض٘حْرٜح ٓغ ج٧ػرحء ٝجُطٞهؼحش جُٔك٤ِس جُٔطُج٣ىز قحٍ 

وٕٝ يُي ٝأوٟ ذًٜٙ جُٔإْٓس ئ٠ُ ػىّ ئٌٓح٤ٗس جُطٌلَ ذٌَ جُٔٛحُف جُؼ٤ٓٞٔس ذٌَٗ ؾ٤ى ٝكؼحٍ 

ٞؼق ٖٓ ٓوىٌضٜح ػ٠ِ جُططٌٞ ٝجٍُه٢ ُهىٓس جُٔٞج٠ٖ ذأقٖٓ ج٧ْح٤ُد ٝأؾٞو جُطٍم، ٝ ج٧ٍٓ ٝأ

ج١ًُ ؾؼَ ؾَ جُرِى٣حش ضؼ٤ٕ قحُس ضًٍٓ ٖٓ جُ٘حق٤س ج٫ؾطٔحػ٤س، ٝقحُس ػؿُ ٓح٢ُ ٖٓ ؾٜس أنٍٟ. 

ُرِى٣س ًُٜج ًحٗص وٌجْط٘ح ًُٜج جُٔٞٞٞع ذـ٤س جُٞهٞف ػ٠ِ أْرحخ ًٛٙ جُظحٍٛز ٝٗطحتؿٜح ػ٠ِ جهطٛحو ج

 .ٖٝٓ ضْ ػ٠ِ ج٫هطٛحو ج٢٘٠ُٞ ٍُِٞٚٞ ئ٠ُ جُٓرَ جٌُل٤ِس ُٔؼحُؿطٜح
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ئٕ أ٤ٔٛس ًٛٙ جُىٌجْس ضٌٖٔ ك٢ جُٞهٞف ػ٠ِ ٤ًل٤س ئػىجو ج٤ُُٔج٤ٗس ٝ نٛحتٜٛح ٝوٌجْس ػىّ 

ضكح٤ٖٜح ُؼىّ جُٞهٞع ك٢  ضٌحكإ ج٣٩ٍجوجش ٝجُ٘لوحش جُه٤ِس ٝذؼى جُط٤ًٍُ ػ٠ِ ًٛٙ جُؼٞجَٓ ٣ٔکٖ

جُؼؿُ، ًٛج ج٧ن٤ٍ ج١ًُ ٣ؼطرٍ ذٔػحذس قحؾُ قٍٞ وٕٝ ضكو٤ن جُط٤ٔ٘س جُٔك٤ِس،  ق٤ع ضٜىف ًٛٙ 

جُىٌجْس ٫ٕ ضٌٕٞ ئْٜحٓح ك٢ ٝٞغ قؿٍ ج٧ْحِ ُِىٌجْحش ك٢ ٓؿحٍ ٤ُٓج٤ٗس جُرِى٣حش ٝجُٔح٤ُس قِر٤س 

 .ى٣س ٝجُٔ٘طهر٤ٖ جُٔك٤٤ِٖػٔٞٓح ٝجُكٔح٣س جُٔك٤ِس نٛٞٚح، ُٝطٌٕٞ ًٍٔؾغ ٠٩حٌجش جُرِ

 : ٖٓ ذ٤ٖ ج٧ْرحخ جُط٢ وكؼط٘ح ئ٠ُ جنط٤حٌ ًٛج جُٔٞٞٞع ًًٍٗ

ػ٠ِ جُؿحٗد  ج٬٠٩عٝ جُٔطٔػِس ك٢ ج٤َُٔ جُٗه٢ٛ ُىٌجْس ٓٞٞٞع ج٤ُُٔج٤ٗس جُرِى٣س ٝ ًًُي قد 

 .جُٔح٢ُ ٝ جُط٤٤ٍٓ ٤ُُٔج٤ٗس جُرِى٣س ٝ أ٤ٔٛس ٝن٤ٚٞٛس جُٔٞٞٞع ٝج١ًُ ٣طْٓ ذحُىهس

جُٞهٞف ػ٠ِ ٤ْحْس جُىُٝس ٝ ضٞؾٜٜح ٗكٞ نِن ٝقىجش ٓك٤ِس ٝ ٓىٟ  ٝ ٖٓ ذ٤ٖ ج٧ٛىجف 

 ٍٓجػحش ضٞجكٍ ٠ٍٖٝ ج٣ًٍُٓ٬ُس ك٢ ئٗٗحء جُٞقىجش.

 :ٝذحٍُؿْ ٖٓ أ٤ٔٛس جُٔٞٞٞع ، ق٤ع ٝجؾٜ٘ح ٚؼٞذحش أغ٘حء ئػىجو ًٛج جُركع ٖٓ أذٍَٛح  

 ج٫ْطلحٞس ٖٓ جُٔؼِٞٓحشهِس جٍُٔجؾغ، أوٟ ذ٘ح ًَ ًٛج ئ٠ُ ضًذًخ ك٢ جُؼَٔ ٝػىّ  -

ًحٗص ُ٘ح ٚؼٞذس ك٢  covid19)ٗظٍج ُِظٍٝف جٍُجؾؼس ك٢ جُر٬و ذٓرد ؾحتكس ًٌٞٝٗح ) -

 .جٍُٞٚٞ ئ٠ُ جٌُٔطرحش،جٍُٔجًُ ٝ جُؿحٓؼحش

ٌُٖ ٝجُكٔى ٌؿْ ًَ يُي جْططؼ٘ح ٝذٌَ ٓؿٜٞوجض٘ح إٔ ٗٞكٍ هىٌج ُٝٞ ه٬٤ِ ٖٓ جُٔؼِٞٓحش جُط٢ ً٘ح 

 .ٍٗؾٞٛح ٖٓ ًٛٙ جُىٌجْس

 أؾَ ٓؼٍكس ٓلّٜٞ ٝج٧ّْ جٌضأ٣٘ح ٠ٍـ ج٩ٌٖح٤ُس جُطح٤ُس:ٖٝٓ 

  ٓح ٢ٛ أْرحخ جُؼؿُ جُٔح٢ُ ُِرِى٣س؟ 

 ٝ ٓح ٢ٛ أْرحخ جُٔإو٣س ُطلحهْ جُؼؿُ جُٔح٢ُ ُِرِى٣س؟ 

 ٝ ٓح ٢ٛ جُكٍِٞ جٌُٔٔ٘س ُِٜٜ٘ٞ ذٔح٤ُس جُرِى٣س ٝ ضؿحَٝ جُؼؿُ جُٔح٢ُ جُكحَٚ ك٢ ٤ُٓج٤ٗطٜح؟
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٣ٌٖٔ جُكى٣ع ػٖ جُرِى٣س ٖٓ وٕٝ جُططٍم ئ٠ُ  ، َٛجُرِى٣س ؾُء ٖٓ ٗظحّ ج٩وجٌز جُٔك٤ِس جُوحتْ ذحػطرحٌ

 .ٝنٛحتٜٛح ٤ُٓج٤ٗس جُرِى٣سضؼ٣ٍق 

ٝ َٛ ْٞء جُط٤٤ٍٓ ٛٞ جُؼٍ٘ٛ جُٔٓإٍٝ ػٖ ًٛٙ جُٞٞؼ٤س ج٣ٌُُٔس؟ أّ إٔ جُ٘ظحّ جُؿرحت٢ 

ج٫هطٛحو٣س جُكح٤ُس ؟ أّ إٔ جٍُٔٗع جُٔلٍٜٝ ُْ ٣ؼى ٣ٓطؿ٤د ُِظٍٝف جُط٢ أٚركص ض٤ِٜٔح ج٧ٝٞحع 

 هى أغوَ جُرِى٣س ذٜٔحّ ضلٞم ٠حهطٜح جُٔح٤ُس ؟ أّ ٛ٘حى أْرحخ أنٍٟ ٍٓضرطس ذظٍٝف ج٫هطٛحو ج٢٘٠ُٞ

جُطك٢ِ٤ِ ٌُٞٗٚ ج٧ٗٓد ُطك٤َِ ٝ جْطىػص ٓ٘ح ٠ر٤ؼس جُٔٞٞٞع ئضرحع جُٜٔ٘ؽ جُٞٚل٢ 

ٝ ٖٓ أؾَ ذِٞؽ ٛىف جُىٌجْس جٌضأ٣٘ح ضو٤ْٓ جُ٘ٛٞ٘ جُوح٤ٗٞٗس ٝ جُط٘ظ٤ٔ٤س، ٝ ُ٪ؾحذس ػ٠ِ ج٩ٌٖح٤ُس 

 .جُهطس ك٢ ٌَٖ ك٤ِٖٛ

ق٤ع نٛٛ٘ح جُلَٛ ج٧ٍٝ  ج٠٩حٌ جُٔلح٢ٔ٤ٛ ُِؼؿُ جُٔح٢ُ ُِرِى٣س  كططٍه٘ح ك٢ جُٔركع 

 ج٧ٍٝ ئ٠ُ : ٤ُٓج٤ٗس جُرِى٣س ٝ ئػىجوٛح ٝ ك٢ جُٔركع جُػح٢ٗ: أْرحخ جُؼؿُ جُٔح٢ُ ُِرِى٣س.

 ٠ٍم ٓؼحُؿس جُؼؿُ جُٔح٢ُ ُِرِى٣حش ق٤ع ضؼٍٞ٘ح ك٢:أٓح جُلَٛ جُػح٢ٗ ض٘حُٝ٘ح ك٤ٚ: 

 جُٔركع ج٧ٍٝ: ئػحوز ٤ٌِٛس جُٔ٘ظٞٓس جُط٣ٍٗؼ٤س ٝجُط٘ظ٤ٔ٤س. 

 جُٔركع جُػح٢ٗ: جٍُكغ ٖٓ جُ٘ؿحػس ك٢ جُط٤٤ٍٓ
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 : الفصل الأول
 للبلدية المالي للعجز المفاهيمي الإطار



 الإطاس اٌّفا١ّٟ٘ ٌٍؼعض اٌّاٌٟ ٌٍثٍذ٠ح                                             اٌفظً الأٚي: 
 

 

1 
 

 ُِٔٞج٤٘٠ٖ نىٓحش ضوىّ ػ٤ٓٞٔس ٓإْٓس أٝ ٤ٛثس أٜٗح ٢ٛ ُِرِى٣س ج٧كٍجو ٣ٟؼٜح جُط٢ جٌُٛٞز ئٕ

 جُوطحػحش ٓهطِق ك٢ ٓك٤ِس ض٤ٔ٘س ذاقىجظ ضطؼِن ًػ٤ٍز ذٔٓإ٤ُٝحش ٝضٟطِغ ئه٤ِٜٔح ك٢ جُٔو٤ٔ٤ٖ

 جُٔٛحوٌ ٓهطِق جُٔح٤ُس ٓٞجٌوٛح ذطك٤َٛ ضوّٞ ك٢ٜ ًُُٝي جُم،...  ٝجُػوحك٤س ٝج٫ؾطٔحػ٤س ج٫هطٛحو٣س

 ئ٠حٌ ك٢ ٝيُي ٗٗح٠حضٜح ٗٞجق٢ ٓهطِق ػ٠ِ ذح٩ٗلحم ٝضوّٞ جُهحٌؾ٤س، أٝ جًُجض٤س ًحٗص ْٞجء جُٔكىوز

 ًٛٙ ػٖ جُطؼر٤ٍ ٣ٝطْ جُٞٚح٣س، ضٛىٌٛح جُط٢ ٝجُطؼ٤ِٔحش جُط٣ٍٗؼ٤س ج٧ؾُٜز ضٜٓ٘ح جُط٢ جُوٞج٤ٖٗ

 جُوٞج٤ٖٗ ٣ٍ٠ن ػٖ ٝٓٞٞٞػٜح ٌِٖٜح ٣كىو ‎‎ ٤ُٓج٤ٗس ٌَٖ ك٢ ئٗلحهٜح ٝؾٚ ٝ جُٔح٤ُس جُٔٞجٌو

ٝجٍُٔج٤ْْ ئ٫ إٔ ًٛٙ ج٤ُُٔج٤ٗس هى ضؼح٢ٗ ػؿُ ٓح٢ُ ٗط٤ؿس أْرحخ ٓؼ٤٘س ٝ ػ٤ِٚ هرَ جُططٍم ًُٜٙ 

ج٧ْرحخ ْ٘ط٘حٍٝ ٓلّٜٞ ٤ُٓج٤ٗس جُرِى٣س ٝ ئػىجوٛح جُٔركع ج٧ٍٝ ٝ أْرحخ ػؿُٛح ك٢ جُٔركع جُػح٢ٗ 

 ػ٠ِ جٌَُٗ جُطح٢ُ.ٝ ًٛج 
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 ١ِضا١ٔح اٌثٍذ٠ح ٚ إػذاد٘اِفَٙٛ اٌّثؽس الأٚي: 

 ٖٓ ٝجُط٢ جُرِى٣س ُٔح٤ُس ج٧ْح٢ْ جٍُٔضٌُ ٓرٞذس، ٝٗلوحش ئ٣ٍجوجش ٖٓ ضِٗٔٚ ٝٓح جُرِى٣س ٤ُٓج٤ٗس ضؼطرٍ

 جُٔح٤ُس جُوحتٔس ج٩وج١ٌ جُكٓحخ ٣ؼطرٍ ًٔح جُٔؿح٫ش، ٓهطِق ك٢ ج٧ْح٤ْس جُرِى٣س أٛىجف ضكو٤ن

 قٍٞ ػحٓس ٗظٍز ئ٠ُ جُٔركع ًٛج ك٢ ْ٘ططٍم ق٤ع ُِرِى٣س، جُٔح٢ُ جًٍُُٔ ضٞٞف جُط٢ جُهطح٤ٓس

ج٤ُُٔج٤ٗس
1
. 

 ِفَٙٛ ١ِضا١ٔح اٌثٍذ٠ح : اٌّطٍة الأٚي

ضؼٍف ٤ُٓج٤ٗس جُرِى٣س ذأٜٗح ٤ُٓج٤ٗس ج٩وجٌز جُٔك٤ِس ٢ٛٝ جُٜٔ٘حؼ جُكو٤و٢ ُ٪وجٌز جُٔك٤ِس ج١ًُ ٣طْ 

ضؼٌّ ذًُي جُهط١ ٝج٫ضؿحٛحش جٍُج٤ٓس ئ٠ُ ضكو٤ن جقط٤حؾحش ٌٝؿرحش  ، ٢ٛٝٓؼ٤٘سضطر٤وٚ ن٬ٍ ْ٘س 

جُٔٞج٤٘٠ٖ
2
. 

ًْ ػٍكص ذأٜٗح ٝغ٤وس ضوىٌ ُِٓ٘س جُٔى٤ٗس ٓؿٔٞع ج٣٩ٍجوجش ٝ جُ٘لوحش جُهحٚس ذحُط٤٤ٍٓ ٝ جُطؿ٤ُٜ 

ٝج٫ْطػٔحٌ
3
. 

 ا١ٌّضا١ٔح ذؼش٠فاٌفشع الأٚي: 

ضؼطرٍ ٤ُٓج٤ٗس جُرِى٣س نطس ٓح٤ُس أْح٤ْس ضؼرٍ ػٖ ج٫نطرحٌجش جُٔهطِلس ُِؿٜحَ جُط٘ل١ً٤ ُِرِى٣س ق٤ع 

ضظٍٜ ٌٚٞز جُطو٣ٍٍ جُطل٢ِ٤ٛ ٝجُٗحَٓ جُ٘لوحش جُرِى٣س ٝئ٣ٍجوجضٜح ػٖ كطٍز ٓح٤ُس ٓورِس ػحوز ٓح ضٌٕٞ 

ْ٘س
4

رِى٣س ٖٓ أػٔحٍ ٤ُٝٓص أٌهحٓح . ٝذًُي ٣ٌٖٔ جُوٍٞ إٔ ٤ُٓج٤ٗس جُرِى٣س ٤ُٓص ذ٤حٗح ػٔح أٗؿُضٚ جُ

ٓٓطهٍؾس ٖٓ وكحضٍ ٝقٓحذحش جُرِى٣س، ضؼٌّ ٓح ؾٍٟ ٖٓ أقىجظ ٓح٤ُس ذحُرِى٣س، ٝئٗٔح ٢ٛ نطس ػَٔ 

أٝ ٍٓٗٝع ػَٔ ضؼطُّ جُرِى٣س ض٘ل٤ًٛح ك٢ جُؼحّ جُٔورَ، ٢ٛٝ ذًُي ضر٢٘ ػ٠ِ جُر٤حٗحش ْحذوس ذح٩ٞحكس 

ٓح ْرن، ٣ٌٖٔ جُوٍٞ إٔ ٤ُٓج٤ٗس جُرِى٣س ٢ٛ ضؼر٤ٍ  ئ٠ُ ٓح ؾى ك٢ جُٞجهغ ػ٠ِ ئٌٓح٤ٗحضٜح. ٝذ٘حءج ػ٠ِ

ػٖ ذٍٗحٓؽ ػَٔ ٓٓطور٢ِ ضطٟٖٔ ضو٣ٍٍج ُٔح ١ٞ٘٣ جُٔؿِّ جُرِى١ ئٗلحهٚ ٝٓح ٣طٞهغ ضك٤ِٛٚ ٖٓ 

ٝهى نٛٙ جٍُٔٗع جُؿُجت١ٍ جُلَٛ ج٧ٍٝ ٖٓ جُرحخ جُػح٢ٗ ُِوْٓ  .ئ٣ٍجوجش ن٬ٍ جُٓ٘س جُوحوٓس

. ٠ٝروح 201ئ٠ُ  176ٚ ٤ُُٔج٤ٗس جُرِى٣س ٝيُي ك٢ جُٔٞجو ٖٓ جٍُجذغ ٖٓ جُوحٕٗٞ جُرِى١ جُكح٢ُ ذٌحِٓ

/11 ٖٓ جُوحٕٗٞ جُرِى١ 176ُِٔحوز 
5

10. 

                                                      
1
 .16، 2002٘، جُؿُجتٍ جُوٛرس،وجٌ جٍُ٘ٗ  ،جُؿُجت٣ٍسٓح٤ُس جُرِى٣حش  ،ٌقٔح٣ٍٖ٢ٗق  

2
 ..1991٘،21ٓكٔى ذٖ ٓحُي،٤ُٓج٤ٗس جُرِى٣س،ًًٍٓز ٓحؾٓط٤ٍ ك٢ ج٩وجٌز ٝجُٔح٤ُس ،٤ًِس جُكوٞم ذٖ ػٌٕ٘ٞ،  

3
 .1991٘،12ٍ،ذ٤ٜس ػٍٔج٤ٓ،٢ُٗج٤ٗس جُرِى٣س ٝٓىٟ ٞؼق ئ٣ٍجوجضٜح جُؿرحت٤س،ًًٍٓز ٓحؾٓط٤ٍ ك٢ ج٩وجٌز ٝجُٔح٤ُس،ذٖ ػٌٕ٘ٞ جُؿُجت  

4
‌. 16، ٘ ٣ٍٖ2002ق ٌقٔح٢ٗ، ٓح٤ُس جُرِى٣حش جُؿُجت٤س، وجٌ جٍُ٘ٗ جُوٛرس جُؿُجتٍ،   
ّ، ٤ُٞ٣2011ٞ  03  37جُؿ٣ٍىز ج٤ٍُْٔس  جُؼىو ،٤ٗٞ٣2011ٞ ْ٘س  22جُٔٞجكن  1432، ٌؾد ػحّ 20ٓإٌل ك٢  10-11هحٕٗٞ ٌهْ  5

 ٣طؼِن ذحُرِى٣س.
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جُرِى٣س ذأٜٗح: ؾىٍٝ ضوى٣ٍجش ج٣٩ٍجوجش ٝجُ٘لوحش ج٣ُٞ٘ٓس ُِرِى٣س، ٢ٛٝ ػوى ضٍن٤ْ  ػٍكص ٤ُٓج٤ٗس 

ٝئوجٌز ٣ٓٔف ذ٤ٍٓ جُٔٛحُف جُرِى٣س ٝض٘ل٤ً ذٍٗحٓؿٜح ُِطؿ٤ُٜ ٝج٫ْطػٔحٌ"، ًٔح إٔ جٌُٔ٘ٗٞ جَُٞج١ٌ 

 Instruction sur les opérations)جُٔٗطٍى ٓح ذ٤ٖ َٝجٌض٢ جُىجن٤ِس ٝجُٔح٤ُس ٝجُٔؼٍٝف خ 

financières de la commune "C1"   ٝجُٔطؼِن ذحُؼ٤ِٔحش جُٔح٤ُس ُِرِى٣حش، ٣ؼٍف ٤ُٓج٤ٗس

ج١ًُ ٖٓ ن٬ُٚ ٣طٞهغ جُٔؿِّ جُٗؼر٢ جُرِى١ ٣ٍٝنٙ جُ٘لوحش  L'acte) جُؼوى" :جُرِى٣س ذأٜٗح

 ٝج٣٩ٍجوجش ُِٓ٘س جُٔؿٓىز ك٢ ٝغحتن ٝجُط٢ ػ٠ِ أْحْٜح ضر٤ٖ ج٣٩ٍجوجش جُٔطٞهؼس ٝجُ٘لوحش جٍُٔنٙ

٣ٝطٟف ٖٓ ًٛٙ جُطؼح٣ٌق إٔ ٤ُٓج٤ٗس جُرِى٣س ضوّٞ ػ٠ِ ػ٣ٍٖٛ٘ أْح٤ْٖ ٛٔح  ."ذٜح ُِٓ٘س جُٔؼطرٍز

 .جُطوى٣ٍ ٝج٫ػطٔحو

 اٌفشع اٌصأٟ: خظائض ا١ٌّضا١ٔح

ئٕ ٤ُٓج٤ٗس جُرِى٣س ضوّٞ ػ٠ِ ػ٣ٍٖٛ٘ أْح٤ْٖ ٛٔح جُطوى٣ٍ ٝج٫ػطٔحو. ٖٝٓ غْ ٣ٌٖٔ جُوٍٞ إٔ ٤ُٓج٤ٗس 

  :ٙ ضطٔػَ ك٤ٔح ٢ِ٣جُرِى٣س ضط٤ُٔ ذؼىز نٛحت

 أٚلا : ا١ٌّضا١ٔح ػثاسج ػٓ ٚش١مح ذمذ٠ش٠ح 

ضطٕٔٞ ٤ُٓج٤ٗس جُرِى٣س ٖٓ ذ٤حٗحش ضوى٣ٍ٣س ُٔوىجٌ ج٣٩ٍجوجش جُٔطٞهغ ضك٤ِٜٛح ٖٓ ٓهطِق ٓٛحوٌ 

ج٣٩ٍجوجش جٌُٔٔ٘س ذح٩ٞحكس ئ٠ُ ٓوىجٌ جُ٘لوحش جُٔطٞهغ قِٜٔح ن٬ٍ كطٍز ٤َ٘ٓس ٓكىوز ضوىٌ ذٓ٘س 

س ٬ُػطٔحو، ٓح٤ُس، ق٤ع ضط٠ُٞ جُِٓطس جُط٘ل٣ً٤س ضكى٣ى ًٛج جُطٞهغ هرَ ػٍٞٚ ػ٠ِ جُؿٜحش جُٔؼ٤٘

ٝذًُي ضٌٕٞ ذ٘ٞو جُ٘لوحش ٝج٣٩ٍجوجش ٝضوح٣ٌٍجضٜح ػرحٌز ػٖ ٍٓٗٝع جُرٍجٓؽ ػَٔ جُرِى٣س ن٬ٍ كطٍز 

ٓكىوز ضؼٌّ ذٍجٓؿٜح ك٢ ؾ٤ٔغ جُؿٞجٗد ج٫هطٛحو٣س ٝج٫ؾطٔحػ٤س ٝجُػوحك٤س ... جُم، ٝذحُطح٢ُ كإ ًٛٙ 

ح ْرن ٌُٜٝ٘ح ضوى٣ٍ ُٔح ٣٘طظٍ ئؾٍجؤٙ جُٔرحُؾ أٝ ًٛٙ جُطوى٣ٍجش ٤ُٓص ضٍؾٔس ج٧قىجظ كؼ٤ِس ٝهؼص ك٤ٔ

 .ٖٓ أقىجظ ٓٓطور٤ِس ك٤ٔح ٣هٙ ج٩ٗلحم ٝجُطك٤َٛ ٝجُط٢ هى ضطكون أٝ هى ٫ ضطكون

٣ٝؿد ج٩ٖحٌز ٛ٘ح ئ٠ُ إٔ ضوى٣ٍجش ج٣٩ٍجوجش ٫ ٣ٌٖٔ جُطكٌْ ك٤ٜح ذحُطٔحّ ذٓرد جٌضرح٠ٜح ذأ٠ٍجف 

٤ٔح ٣هٙ جُ٘لوحش، ك٢ٜ ضطؼِن أْحْح ذطٍٛكحش نحٌؾ٤س ٝذحُطح٢ُ هى ٫ ٣طْ ضك٤َٔ ٓح ك٢ ج٤ُُٔج٤ٗس. أٓح ك

ج٧ٍٓ ذحٍُٛف ٝذحُطح٢ُ ٫ ٣ٌٖٔ ذأ١ قحٍ ٖٓ ج٧قٞجٍ ضؿحَٝ جُطوى٣ٍجش ذؼى جػطٔحوٛح ئ٫ ذٍنٛس ٖٓ 

جَُٞجٌز ج٤ُٚٞس ػٖ ٣ٍ٠ن جُٔٓحػىجش أٝ جُكٍٛٞ ػ٠ِ هٍٜٝ، ئ٫ أٗٚ ٣ٌٖٔ ئٗلحم ٓرحُؾ أهَ ٓٔح 

ٛٞ ٓوىٌ أٝ قط٠ ئُـحء جُرؼٝ ٜٓ٘ح
1
. 

 

 

                                                      
 .301، ٘ 2001جُؼحٓس"، وجٌ ٝجتَ ٍُِ٘ٗ، ػٔحٕ، ج٧ٌوٕ، ػ٢ِ ن٤َِ، ٤ِْٔحٕ ج١َُِٞ، "جُٔح٤ُس  1
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 ١ٔا : ا١ٌّضا١ٔح أِش تالإرْشا

٣ٝوٛى ًٛٙ جُهح٤ٚس إٔ ٤ُٓج٤ٗس جُرِى٣س ٝذٔؿٍو جْط٤لحء ٠ٍٖٝ ٚكطٜح جُوح٤ٗٞٗس ٝجُٔطٔػِس ك٢ 

ٓٛحوهس جُٔؿِّ جُٗؼر٢ جُرِى١ ػ٤ِٜح ٝجػطٔحوٛح ٖٓ ٠ٍف َٝجٌز جُىجن٤ِس أٝ ٖٓ ٣ٔػِٜح ػ٠ِ 

ش جُِٓطس جُط٘ل٣ً٤س ػٖ ٗلوحش جُٓ٘س جُٔٓطٟٞ جُٔك٢ِ ٝكوح ُٔح ٣٘ٙ ػ٤ِٚ جُوحٕٗٞ ٝجُٔٞجكوس ػ٠ِ ضٞهؼح

جُوحوٓس ٝئ٣ٍجوٛح، ضٛرف ٤ُٓجت٤س جُرِى٣س هحذِس ُِط٘ل٤ً ق٤ع ضٛرف ػوىج ٣ؼط٢ جُكن ُِٓطس جُرِى٣س 

جُط٘ل٣ً٤س ئٚىجٌ ج٧ٝجٍٓ ذح٩ٗلحم ٝضك٤َٛ ج٣٩ٍجوجش ٝيُي ُٟٔحٕ ج٤ٍُٓ جُكٖٓ ُٔٛحُف جُرِى٣س 

ػطرحٌٙ أٍٓج ذحٍُٛف ُٔٞجٌو جُرِى٣س جُٔح٤ُس، ٫ذى ُٚ ٖٓ ٝذؼرحٌز أنٍٟ كإ ٌت٤ّ جُرِى٣س ذح . جُٔهطِلس

جُكٍٛٞ ػ٠ِ ٌنٛس أٝ ئؾحَز و٣ٌٝس ًَ ْ٘س ٖٓ ٠ٍف جُٔؿِّ جُٗؼر٢ جُرِى١ غْ جُٞٚح٣س 

ُِطٍٛف ك٢ ضِي جُٔٞجٌو ٝض٘ل٤ً ٓح ؾحء ذح٤ُُٔج٤ٗس ٝذىٕٝ ضِي ج٩ؾحَز ٫ ٣ٌٖٔ ٍُت٤ّ جُٔؿِّ 

ئيج ج٤ُُٔج٤ٗس ٢ٛ ػرحٌز ػٖ ئيٕ أٝ ضٍن٤ٙ ذح٩ٗلحم جُٗؼر٢ جُرِى١ جُطٍٛف ك٢ أٓٞجٍ جُرِى٣س. 

.ٝجُطك٤َٛ ك٢ ظَ جُوٞج٤ٖٗ ٝجُطؼ٤ِٔحش جُٓح٣ٌس آًٗجى
1
  

 شاٌصا : ا١ٌّضا١ٔح ػمذ إداسٞ

ضططِد ٤ُٓج٤ٗس جُرِى٣س ٓؿٔٞػس ٖٓ ج٩ؾٍجءجش ج٩وج٣ٌس ٝجُٔح٤ُس ضطهًٛح جُِٓطس جُط٘ل٣ً٤س قط٠ ضطٌٖٔ  

ط٠ُٞ ج٤ٓ٧ٖ جُؼحّ ُِرِى٣س، ضكص ِْطس ٌت٤ّ جُٔؿِّ جُٗؼر٢ ٖٓ ن٬ُٜح ض٘ل٤ً نططٜح جُٔح٤ُس. ٣ٝ

(. كح٤ُُٔج٤ٗس ٖٓ جُ٘حق٤س ج٩وج٣ٌس ٝجُط٘ظ٤ٔ٤س ٢ٛ نطس 180جُرِى١، ئػىجو ٍٓٗٝع ج٤ُُٔج٤ٗس )جُٔحوز 

ػَٔ ٣طْ ذٔوطٟحٛح ض٣َٞغ جُٔٓإ٤ُٝحش جُٔطؼِوس ذحضهحي جُوٍجٌجش جُط٢ ضططِرٜح ػ٤ِٔس جُط٘ل٤ً ػ٠ِ 

ج٣ٌس ٝجُط٘ل٣ً٤س ذٔح ٣ٟٖٔ ٬ْٓس جُط٘ل٤ً ٝضكص ئٍٖجف ِْطس جُٔؿِّ جُٗؼر٢ ٓهطِق ج٧ؾُٜز ج٩و

جُرِى١ ًٔٔػَ ُِٗؼد ذح٩ٞحكس ئ٠ُ جُؿٜحش جٍُهحذ٤س ج٧نٍٟ، قط٠ ٣طْ ٞٔحٕ ػىّ ضؿحَٝ ج٤ُٜثس 

 جُط٘ل٣ً٤س ٬ُػطٔحوجش جُٔوٌٍز.

 ساتؼا : ذؽذ٠ذ شىً ا١ٌّضا١ٔح ِٚٛضٛػٙا ػٓ طش٠ك اٌرٕظ١ُ: 

جت١ٍ جٍُٔٝٗس ك٢ ضكى٣ى ٖکَ ٤ُٓج٤ٗس جُرِى٣س ٝٓٞٞٞػٜح ذطٍکٚ ِْطس ضكى٣ىٛح ضؼٔى جٍُٔٗع جُؿُ

ُِؿٜحَ جُط٘ظ٢ٔ٤ ػ٬ٔ ػ٠ِ ض٤َٜٓ ٓؼحُؿس جُ٘وحتٙ ٝجُطؼى٬٣ش جُٞجؾد جضهحيٛح ضٔح٤ٖح ٓغ ضطٌٞ 

 .جُرِى٣سجُك٤حز ج٤ٓٞ٤ُس ٖٓ ٠ٍف جُِٓطحش ج٤ُٚٞس ػ٠ِ 

 

 

                                                      
2

 274، ٘ 2003نحُىز ٖكحوز، أقٔى ٤ٍَٛ ٖح٤ٓس، "أّْ جُٔح٤ُس جُؼحٓس" وجٌ ٝجتَ ٍُِ٘ٗ، ج٧ٌوٕ، 
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 اٌفشع اٌصاٌس: ِثادا اٌرٟ ذؽىُ ا١ٌّضا١ٔح

٤ُٓجت٤س جُرِى٣س ٓؿٔٞػس ٖٓ جُوٞجػى أٝ جُٔرحوب ضوٖ٘ ٤ٚحؿطٜح ٝض٘ظْ ٓكطٞجٛح ٝضٜىف ئ٠ُ ضهٟغ 

ض٤َٜٓ ٓؼٍكس جًٍُُٔ جُٔح٢ُ ُِرِى٣س ٝٝٞٞقٚ ٝض٤ٍٓ جٍُهحذس ػ٤ِٚ، ٝضؼطرٍ ًٛٙ جُٔرحوب ٢ٛ ٗلّ 

  :جُٔرحوب جُط٢ ضوّٞ ػ٤ِٜح جُٔكحْرس جُؼ٤ٓٞٔس ٢ٛٝ ًٔح ٢ِ٣

 أٚلا : ِثذأ س٠ٕٛح ا١ٌّضا١ٔح

ٖٓ جُوحٕٗٞ جُرِى١ جُٓحذن ج٩ٖحٌز ئ٤ُٚ إٔ ج٤ُُٔج٤ٗس ٢ٛ "ؾىٍٝ ضوى٣ٍجش  ٢ٟ176 جُٔحوز ضو 

ج٣٩ٍجوجش ٝجُ٘لوحش ج٣ُٞ٘ٓس ُِرِى٣س"، ٖٝٓ غْ كإ ٓىز ٣ٍْحٕ ج٤ُُٔج٤ٗس ٢ٛ ْ٘س ًحِٓس ضْ جنط٤حٌٛح 

ف ٓىز جُطوى٣ٍ أْحْح ٫ػطرحٌجش ٓح٤ُس ٤ْٝح٤ْس. كٖٔ جُ٘حق٤س جُٔح٤ُس، ٣طْ جنط٤حٌ ٓىز ْ٘س ٌُٜٞٗح أِٚ

جُ٘لوحش ٝج٣٩ٍجوجش ق٤ع ضؼطرٍ قىج ٠ر٤ؼ٤ح ُطٌٍجٌ جُؼ٤ِٔحش جُٔح٤ُس ٩قطٞجتٜح ػ٠ِ وٌٝز ًحِٓس ُلٍٛٞ 

جُٓ٘س. ًٔح إٔ ٣ْٞ٘س ضك٤َٛ جٍُٟجتد ٝٝٞغ ج٫ػطٔحوجش جُٔح٤ُس جٍُٔنٙ ذٔح ضكص ضٍٛف ٌت٤ّ 

جُؼ٤ِٔحش جُٔح٤ُس جُط٢ ضوّٞ جُرِى٣س.  جُرِى٣س جُٓ٘س ٓح٤ُس ٝجقىز ضؿؼَ ٖٓ ًٛٙ جُوحػىز قىج ٤َ٘ٓح كح٬ٚ ك٢

أٓح ٖٓ جُ٘حق٤س ج٤ُٓح٤ْس، كطؼطرٍ ٓىز جُٓ٘س، كطٍز ٤َ٘ٓس ٓ٘حْرس ٍُٔجهرس جُٔؿِّ جُٗؼر٢ جُرِى١ ج٧وجء 

  .جُِٓطس جُط٘ل٣ً٤س ك٢ جُرِى٣س نحٚس ٝإٔ ٓىز جُٔؿِّ ٓكىوز ذؼىو ٖٓ جُٓ٘ٞجش

ُٔىز جُٔػ٠ِ ُطكى٣ى جُ٘لوحش ٝج٣٩ٍجوجش ٧ٗٚ ئيج ٝذح٩ٞحكس ُٔح ْرن، ضؼطرٍ كطٍز جُٓ٘س ذٌَٗ ػحّ، ٢ٛ ج

أػىش ج٤ُُٔج٤ٗس ُلطٍز أ٠ٍٞ ٖٓ يُي، ضٛرف ػ٤ِٔس جُطوى٣ٍ ؿ٤ٍ وه٤وس ٫ٝ ضطكون جُطٞهؼحش جُط٢ ذ٤٘ص 

ػ٤ِٜح ج٤ُُٔج٤ٗس ذٓرد جُطوِرحش جُٔهطِلس ك٢ ًَ ٖٓ جُك٤حز ج٫هطٛحو٣س ٝج٤ُٓح٤ْس جُط٢ ٣ٛؼد جُطٌٜٖ 

جُٓ٘س، ك٤ؼ٢٘ يُي إٔ ج٣٩ٍجوجش هى ضطًٍُ ك٢ ئقىٟ ج٤ُُٔج٤ٗحش ذٓرد  کح، أٓح ئيج هِص جُٔىز ػٖ

٤ْٔٞٓس ج٣٩ٍجوجش ٓػ٬ ٣ٝ٘طؽ ػٖ يُي ضكو٤ن كحتٝ ٓح٢ُ ذ٤٘ٔح ْطؼح٢ٗ ج٤ُُٔج٤ٗس ج٬ُقوس ذٓرد هِس 

جُٔٞجٌو جُٔح٤ُس ٤ْٝ٘طؽ ػٖ يُي ػؿُ ٓح٢ُ
1

. ٣ٌٖٝٔ هٍٞ ٗلّ ج٬ٌُّ ػٖ جُ٘لوحش جُط٢ هى ضُوجو ك٢  

س ٝض٘هلٝ ك٢ أنٍٟ، ًٔح إٔ ضو٤ِٙ ٓىز ج٤ُُٔج٤ٗس ٣ططِد ػ٬ٔ أًػٍ ْٞجء ػ٘ى جُطك٤ٍٟ كطٍجش ٓؼ٤٘

 أٝ ػ٘ى ج٫ػطٔحو ٖٓ ٠ٍف جُؿٜحش جُٔؼ٤٘س ًٝٛج ٓح ٫ ٣ٌٖٔ جُو٤حّ ذٚ ٖٓ ٠ٍف ٓهطِق جُؿٜحش.

و٣ٓٔرٍ   31ٝضَٗٔ جُٓ٘س جُٔح٤ُس ُِرِى٣س ٍٓقِط٤ٖ أْح٤ْط٤ٖ: ج٠ُٝ٧ ضرىأ ٖٓ أٍٝ ؾحٗل٢ ئ٠ُ ؿح٣س 

٢ٛ كطٍز جُط٢ ضؼى ػٜ٘ح ج٤ُُٔج٤ٗس، أٓح جُػح٤ٗس ك٢ٜ جٍُٔقِس ج٩ٞحك٤س ٝجُط٢ ضٔىو كطٍز ج٤ُُٔج٤ٗس ئ٠ُ ،ٝ

 ؿح٣س:

 .ٓحٌِ ٖٓ جُٓ٘س جُٔٞج٤ُس ذحُ٘ٓرس ُط٘ل٤ً ػ٤ِٔحش جُطٛل٤س ٝوكغ جُ٘لوحش  15 

 .ٓحٌِ ٖٓ جُٓ٘س جُٔٞج٤ُس ذحُ٘ٓرس ئ٠ُ ػ٤ِٔحش ضٛل٤س جُٔىجن٤َ ٝضك٤ِٜٛح  31

                                                      
1
 .76، 2001٘، جُؿُجتٍ، و.ّ.ؼ  ذىٕٝ ٠رؼس،ق٤ٖٓ ٓٛطل٠ ق٤ٖٓ، "جُٔح٤ُس جُؼحٓس، 
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ُكؿؽ جٍُٔضرطس ذحنط٤حٌ كطٍز جُٓ٘س ٤ُُِٔج٤ٗس، كإ ضطر٤ن ًٛج جُٔرىأ ٣ػ٤ٍ أق٤حٗح جُؼى٣ى ٖٓ ذحٍُؿْ ٖٓ ج

جُطٓحؤ٫ش نحٚس ك٤ٔح ٣طؼِن ذحُؼ٤ِٔحش جُهحٚس ذح٫ْطػٔحٌ جُط٢ ضكطحؼ ؿحُرح ُٔىز أ٠ٍٞ ٖٓ ًُُٝي كإ 

ٓح ك٢ جُؿُء جُػح٢ٗ ٓرىأ ٣ْٞ٘س ج٤ُُٔج٤ٗس ٣ٌٕٞ ٓطروح ذٌَٗ قحَّ ك٢ ًَ ٓح ٣طؼِن ذؼ٤ِٔحش جُط٤٤ٍٓ. أ

ٖٓ ج٤ُُٔج٤ٗس ٝجُٔطؼِن ذح٫ْطػٔحٌ ك٬ ٖي إٔ كطٍز جُٓ٘س ٫ ض٬تْ ًٛج جُؿحٗد نحٚس ئيج ٓح ًحٗص 

ػ٤ِٔحش ج٫ْطػٔحٌ ضطْ ػ٠ِ ػىز ْ٘ٞجش ٝجُٓإجٍ ج١ًُ ٣طٍـ ٗلٓٚ ٛٞ ٤ًل٤س ضكى٣ى جُٔرِؾ جُهح٘ ذًٜٙ 

 .جُٓ٘س أٝ جُٓ٘س جُٔٞج٤ُس

 شا١ٔا : ِثذأ ش١ٌّٛح ا١ٌّضا١ٔح

٣ٝو٢ٟ ًٛج جُٔرىأ ذاظٜحٌ ًحكس ػ٘حٍٚ ج٣٩ٍجوجش ٝجُ٘لوحش ذح٫ْْ ٝجُٔرِؾ ٜٝٓٔح ًحٕ قؿٜٔح وٕٝ  

 .إٔ ضطْ ٓوحٚس ذ٤ٜ٘ح ٝئظٜحٌ ج٤ٍُٚى جُٔؼ٤ٍ ػٖ ٣َحوز ج٣٩ٍجوجش ػ٠ِ جٍُٔٛٝكحش أٝ جُؼٌّ

٤ٛٙ ٝذٔؼ٠٘ آنٍ، كإ ٓؿٔٞع ػ٘حٍٚ ج٤ُُٔج٤ٗس ضٓؿَ ُُٝٓح ذو٤ٔطٜح جُكو٤و٤س ٝذىٕٝ ضو٤ِٙ أٝ ضه

ٌٝجء ٗلوس ٓؼ٤٘س ئ٣ٍجوٖٝٓ غْ ٣ٔ٘غ ػ٠ِ جُرِى٣حش ئنلحء ٗلوس ٌٝجء ئ٣ٍجو ٓؼ٤ٖ أٝ 
1

، ئ٫ إٔ ًٛج جُٔرىأ 

٣طٟٖٔ ذؼٝ ج٫ْطػ٘حءجش ٜٓ٘ح ج٣٩ٍجوجش جُٔو٤ىز ذطه٤ٛٙ أ١ ج٣٩ٍجوجش جُٔٞؾٜس جُ٘لوحش ٓؼ٤٘س 

  .ًح٩ػحٗحش جُٔٔ٘ٞقس ٌُِٔلٞك٤ٖ ٝٓ٘ف ج٤ُٖ٘ٓٔ ... جُم

جُٔرىأ ج١ًُ ٣ٍٛ ػ٠ِ ػىّ ئؾٍجء جُٔوحٚس ذ٤ٖ ج٣٩ٍجوجش ٝجُ٘لوحش ٛٞ ئظٜحٌ ئٕ جُٜىف ٖٓ ًٛج 

جُؼ٤ِٔحش جُٔح٤ُس ػ٠ِ قو٤وطٜح قط٠ ٣َٜٓ جُؼَٔ جٍُهحذ٢ ػ٠ِ جُٔحٍ جُؼحّ ٖٓ ق٤ع ؾرح٣طٚ أٝ ئٗلحهٚ 

ٖٝٓ غْ ٫ ٣ٓطط٤غ أ١ ٠ٍف إٔ ٣وّٞ ذطك٤َٛ أٝ ئٗلحم أٓٞجٍ وٕٝ ئيٕ ٓٓرن ٝيُي ذٓرد ًٕٞ 

 .ح ذحُطك٤َٛ ٝج٩ٗلحم ًٔح ْرن ج٩ٖحٌز ئ٤ُٚج٤ُُٔج٤ٗس ئيٗ

 شاٌصا : ِثذأ ٚؼذج ا١ٌّضا١ٔح

٣و٢ٟ ًٛج جُٔرىأ ذاوٌجؼ ؾ٤ٔغ ضوى٣ٍجش ٗلوحش جُرِى٣س ٝئ٣ٍجوجضٜح ك٢ ٤ُٓج٤ٗس ٝجقىز ٓٔح ٣ٓٔف ٓؼٍكس  

جًٍُُٔ جُٔح٢ُ ُِرِى٣س ذُٜٓٞس ػٖ ٣ٍ٠ن ٓوحٌٗس ذؿٔٞع ج٣٩ٍجوجش ٓؿٔٞع جُ٘لوحش ٝغْ ئظٜحٌ جُؼؿُ 

جُلحتٝ أٝ جُطٞجَٕ جُٔح٢ُ جُٔكون ك٢ ج٤ُُٔج٤ٗس. ًٔح ٣ل٤ى ًٛج جُٔرىأ أ٣ٟح ك٢ ضكو٤ن ٌهحذس كؼحُس ٖٓ  أٝ

٠ٍف جُٔؿِّ جُٗؼر٢ جُرِى١ ػ٠ِ ج٤ُُٔج٤ٗس ئي ضؼٞم ضؿُتس ج٣٩ٍجوجش ٝجُ٘لوحش ػ٠ِ أًػٍ ٖٓ ٝغ٤وس 

 ٔطحقس ػ٠ِ ٓهطِق أٝؾٚأٝ ٤ُٓج٤ٗس ػ٤ِٔس جٍُهحذس ٝجُٔوحٌٗس ًًُٝي ضؼٞم ض٤ٍٖى ض٣َٞغ ج٣٩ٍجوجش جُ

ج٩ٗلحم، ًُُٝي ٣ؿد إٔ ضٌٕٞ جُطٍن٤ٛحش جُٔح٤ُس جُٔٞجكن ػ٤ِٜح ك٢ ٝغ٤وس ػحٓس ٝجقىز أ١ ضٓؿ٤َ 

ج٣٩ٍجوجش ك٢ ػٔٞو ٝجقى ٝجُ٘لوحش ك٢ ػٔٞو أنٍ ك٢ ٗلّ جُٞغ٤وس ٤ْٝإو١ يُي ئ٠ُ ض٣ٌٍّ ٓرىأ 

ٔح٤ُس ُِرِى٣س ٖٓ ؾٜس أنٍٟ ضٞجَٕ ج٤ُُٔج٤ٗس ٖٓ ؾٜس ٣ٝٓٔف ذطوى٣ٍ جُهط٠ٞ جُؼ٣ٍٟس ُِؼ٤ِٔحش جُ

ذح٩ٞحكس ئ٠ُ ضكى٣ى جُكؿْ جُكو٤و٢ ُِ٘لوحش ٝٓوحٌٗطٜح ذحُٔىجن٤َ جُٔوىٌز. ٣ٝؿد ج٩ٖحٌز ٛ٘ح، إٔ ًٛج 

                                                      
جُرِى٣س ك٢ جُؿُجتٍ وٌجْس ضك٤ِ٤ِس ٝٗوى٣س ، أ٠ٍٝقس ٓوىٓس ٤َُ٘ ٖٜحوز جُىًطٌٞجٙ ك٢ ػِّٞ ػرى جُوحوٌ ٓٞكن ، جٍُهحذس جُٔح٤ُس ػ٠ِ  1

 .110، ٘  2015-2014جُط٤٤ٍٓ ، ٤ًِس جُؼِّٞ ج٫هطٛحو٣س ٝ جُطؿح٣ٌس ٝػِّٞ جُط٤٤ٍٓ ، ؾحٓؼس جُكحؼ ُهٍٟ ذحض٘س ، 
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جُٔرىأ ٫ ٣ؼ٢٘ إٔ ٤ُٓج٤ٗس جُرِى٣س ضطٌٕٞ ٖٓ ٝغ٤وس ٝجقىز، ذَ ٣ٌٖٔ إٔ ضٌٕٞ ػىز ٝغحتن ضإُق ج٤ُُٔج٤ٗس 

ٍز ٧نٍٟ ن٬ٍ جُٓ٘س جُٔح٤ُس ٝذًُي ٗؿى ٤ُٓج٤ٗس جُرِى٣س ٓؼ٘حٛح جُٗحَٓ ٝجُٔٞقى ق٤ع ضؼىُٜح ٖٓ كط

ضٍضر١ ذٔؿٔٞػس ٖٓ جُٞغحتن ٢ٛٝ
1

: 

  .ج٤ُُٔج٤ٗس ج٤ُٝ٧س ٢ٛٝ جُٞغ٤وس ج٧ْح٤ْس  -

  .ج٤ُُٔج٤ٗس ج٩ٞحك٤س -

 جُطٍن٤ٙ جُهح٘ أٝ جٍُنٛس جُهحٚس. -

  .جُكٓحخ ج٩وج١ٌ ٨ٍُٓ ذحٍُٛف ٝقٓحخ جُط٤٤ٍٓ جُٔكحْد جُؼ٢ٓٞٔ أٝ جُوحذٝ جُرِى١ -

 ساتؼا: ِثذأ ذٛاصْ ا١ٌّضا١ٔح

٣ٝوٛى ذًٜج جُٔرىأ ٓٓحٝجز ٗلوحش جُرِى٣س ج٣٩ٍجوجضٜح جُٔٓؿِس ذح٤ُُٔج٤ٗس ٓٓحٝجز قٓحذ٤س، ٝضأ٤ْٓح ػ٠ِ  

يُي ٫ ضؼطرٍ ج٤ُُٔج٤ٗس ٓكووس ُٔرىأ جُطٞجَٕ ئيج َجوش جُ٘لوحش ػ٠ِ ج٣٩ٍجوجش ٧ٕ يُي ٣ىٍ ػ٠ِ ٝؾٞو 

ٞجَٕ ج٤ُُٔج٤ٗس، إٔ جُوحت٤ٖٔ ػ٠ِ ئػىجو ج٤ُُٔج٤ٗس ُْ ٣ٓطط٤ؼٞج ػؿُ ك٢ ج٤ُُٔج٤ٗس. ٝضؼ٢٘ قحُس ػىّ ض

إٔ ٣وىٌٝج ج٣٩ٍجوجش أٝ جُ٘لوحش ذٌَٗ ٤ِْْ ٝوه٤ن ْٞجء ػٖ ٣ٍ٠ن ْٞء ضوى٣ٍ جُ٘لوحش أٝ ضٟه٤ْ 

ٔى أق٤حٗح ئ٠ُ ضٟه٤ْ ج٣٩ٍجوجش ػٔىج قط٠ ضطٌٖٔ ٖٓ ضوى٣ٍ أًرٍ طج٣٩ٍجوجش أٝ ٬ًٛٔح ٓؼح ق٤ع ٣ؼ

٤ُُٔج٤ٗس ٫ٝ ٣ظٍٜ أ١ ػؿُ أٝ كحتٝ ٓح٢ُ، ًُُٝي ٣هٟغ ئػىجو ٤ُٓج٤ٗس جُرِى٣س ُِ٘لوحش ٓٔح ٣ٞجَٕ ج

ٝجػطٔحوٛح ئ٠ُ ٞٞجذ١ هح٤ٗٞٗس ٝضو٤٘س ٗؼَٔ ًِٜح ػ٠ِ ٞٔحٕ ضٞجَٕ ج٤ُُٔج٤ٗس ٝضطىنَ ك٢ ضكى٣ى 

ج٣٩ٍجوجش ٝجُ٘لوحش، ٣ٝؼطرٍ ًٛج ٓإٍٖج ئ٣ؿحذ٤ح ػ٠ِ جُػوس ك٢ جُٔح٤ُس جُٔك٤ِس ٝجُٔكحكظس ػ٠ِ 

جُٔح٢ُ ُِرِى٣س ٝضكو٤ن أٛىجف جُط٤ٔ٘س جُٔك٤ِسج٫ْطوٍجٌ 
1

 . 

 خاِسا: ِثذأ ػذَ اٌرخظ١ض

ئٕ ٓؿٔٞع ج٣٩ٍجوجش ٓٞؾٚ ُطـط٤س ذٔؿٔٞع جُ٘لوحش ذحْطػ٘حء ذؼٝ ج٣٩ٍجوجش جُط٢ ضهٛٙ ذوحٕٗٞ  

 .. جُم. ٝذًُيٝجُٔىجٌِ.ٗلوحش ٓؼ٤٘س ٓػَ ضه٤ٛٙ ٗٓرس ٓؼ٤٘س ٖٓ جُىنَ جُؿُجت٢ ٤ُٛحٗس جُٔٓحؾى 

أٗٚ ذٛلس ػحٓس ٫ ٣ٌٖٔ ضه٤ٛٙ ٗٞع ٓؼ٤ٖ ٖٓ ج٣٩ٍجوجش ُٔٞجؾٜس ٗٞع ٓؼ٤ٖ ٖٓ  ٣ٌٖٔ جُوٍٞ

جُ٘لوحش، ٧ٗٚ ك٢ قحُس ج٫ذطؼحو ػٖ ًٛج جُٔرىأ، كًُي ٣ؼ٢٘ كوىجٕ ج٤ُُٔج٤ٗس ٍُٔٝٗطٜح، ًٔح هى ٣إو١ ئ٠ُ 

ج٩ٍْجف ك٢ ذؼٝ جُر٘ٞو ٝجُطٞك٤ٍ ك٢ ذ٘ٞو أنٍٟ. ٣ٝكىظ ج٩ٍْجف ك٢ جُكحُس جُط٢ ٣ٌٕٞ ك٤ٜح 

جوجش ٌٓٞو ٓؼ٤ٖ أهَ ٖٓ ٍٓٛٝكحش ذ٘ى ج٩ٗلحم ج١ًُ نٛٛص ُٜٔح ٣ؼ٢٘ ػىّ ضكو٤ن ج٧ٛىجف ئ٣ٍ

ئٕ ًٛج جُٔرىأ ١ٌٍٝٞ ٩ذوحء جُٔٓحٝجز ذ٤ٖ جُ٘لوحش ٝج٣٩ٍجوجش ذك٤ع ضٌٕٞ ٓؿٔٞع جُ٘لوحش  . جٍُٔؾٞز

  .جُٔرٍٓؿس ٟٓٔٞٗٚ ًِٜح ذٔؿٔٞع ج٣٩ٍجوجش وٕٝ أ١ أك٤ِٟس ١٧ ٗلوس ػ٠ِ أنٍٟ

 الأسثم١ح اٌّؼٍَٛ  سادسا: ِثذأ

                                                      
1

 .٣ٍٖ02ق ٌقٔح٢ٗ : جٍُٔؾغ جُٓحذن ٘
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ٕ ٤ُٓج٤ٗس ْ٘س ٓؼ٤٘س ٣رىأ ضك٤ٍٟٛح ٓٓروح ٝضطْ جُٔٛحوهس ػ٤ِٜح هرَ جٗطٜحء جُٓ٘س جُٔح٤ُس جُكح٤ُس ٢ٌُ ئ

٣رىأ ض٘ل٤ًٛح ٓغ ٓطِغ جُٓ٘س جُٔح٤ُس جُٔٞج٤ُس جُط٢ ضرىأ ك٢ أٍٝ ؾحٗل٢، ٝٓؼ٠٘ يُي إٔ ٤ُٓج٤ٗس ْ٘س ٓورِس 

٤س ًٝٛج ٓح ٣ؿؼَ ػ٤ِٔس ضوى٣ٍ ج٣٩ٍجوجش ٝجُ٘لوحش ذٌَٗ ػحّ ضٌٕٞ ؾحُٛز هرَ جٗطٜحء جُٓ٘س جُٔح٤ُس جُكحُ

ؿ٤ٍ وه٤وس. ٖٝٓ ن٬ٍ ٓح ْرن، ٬٣قع إٔ ٓرىأ أْرو٤س ضك٤ٍٟ ٤ُٓج٤ٗس جُرِى٣س ٤ٟ٣ق ئ٠ُ جُٔٗحًَ 

جُط٢ ض٘طؽ ػٖ جُطٞهؼحش جُٔح٤ُس جُـ٤ٍ ٓإًىز نحٚس ٝإٔ ج٣٩ٍجوجش ذٌَٗ نح٘ ٣ٛؼد جُطٌٜٖ ذٜح 

طس أٝ ضهٟغ ُطٍٛكحش أ٠ٍجف نحٌؾ٤س ٢ٛ جُط٢ ضوّٞ ذؼ٤ِٔس جُطٓى٣ىٓٓروح ك٢ ٓؿِٜٔح ٧ٜٗح ٍٓضر
2

 . 

 اٌّطٍة اٌصأٟ: إػذاد ١ِضا١ٔح اٌثٍذ٠ح

 ضوى٣ٍجش ٝٞغ ٓرىأ ػ٠ِ ٫ػطٔحوٛح ٗظٍج ؿ٤ٍ ٫ ٤ُٓج٤ٗس ٍٓٗٝع ضك٤ٍٟٛح ػ٘ى جُرِى٣س ٤ُٓج٤ٗس ضؼطرٍ

 ٓوحٌٗطٜح غْ جُٓ٘س، ن٬ٍ جُٔٛحوٌ ٓهطِق ٖٓ ضك٤ِٜٛح جُٔطٞهغ ،ٝج٣٩ٍجوجش ضكِٜٔح جُٔطٞهغ جُ٘لوحش

 ٍٓٗٝع ضٛرف ٫ٝ ُِرِى٣س، جُٔح٤ُس جُٔٞجٌو ٓغ جُٔح٤ُس ج٫قط٤حؾحش ضٞجَٕ ػ٠ِ ُِكٍٛٞ ذؼٟٜح ٓغ

 جُٞٚح٣س ٠ٍف ٖٓ ٝجػطٔحوٙ ػ٤ِٚ جُرِى١ جُٔؿِّ ٓٛحوكس ذؼى ئ٫ ُِط٘ل٤ً ٝهحذ٬ ٓور٫ٞ ج٤ُُٔج٤ٗس

 .جُىجتٍز ٌت٤ّ أٝ ذحُٞج٢ُ ٓٔػِس جُٔؼ٤٘س

 جُكح٢ُ، جُرِى٣س هحٕٗٞ ٖٓ 180 ُِٔحوز ٝكوح جُؿُجتٍ ك٢ جُرِى٣س ٤ُٓج٤ٗس ٍٓٗٝع ئػىجو ػ٤ِٔس ض٠ُٞ

 ذٛلطٚ ُِرِى٣س، جُؼحّ ج٤ٓ٧ٖ ٣ٝط٤ُٔ. جُرِى١ جُٗؼر٢ جُٔؿِّ ٌت٤ّ ِْطس ضكص ُِرِى٣س جُؼحّ ٤ٓ٨ُٖ

 جُٔطؼِوس جُر٤حٗحش ُٔهطِق ٓؼٍكطٚ ئ٠ُ ذح٩ٞحكس جُرِى٣س ذٗإٕٝ جٌُحك٢ ذح٩ُٔحّ جُرِى٣س، ك٢ وجتٔح ٓٞظلح

 جُٔٓطور٤ِس نططٜح ُٞٞغ جُوطحػحش ذٔهطِق

 اٌفشع الأٚي: اٌرؽض١ش ٚ اٌرظ٠ٛد

 جُٔؿِّ ػ٠ِ ج٤ُُٔج٤ٗس ضؼٍٜ ذح٧ٍٓ  جُٔؼ٤٤ٖ٘ ٠ٍف ٖٓ ج٤ُُٔج٤ٗس ٍٓٗٝع ئػىجو ػ٤ِٔس ئضٔحّ ذؼى   

جُؿ٤ى ٤ُُٔج٤ٗس ُٟٔحٕ جُطك٤ٍٟ ، ٝ ٝئغٍجتٜح ٝٓ٘حهٗطٜح ػ٤ِٜح ُِط٣ٞٛص ًٍٔٗٝع جُرِى١ جُٗؼر٢

جُرِى٣س، ٣كٍ٘ ٌت٤ّ جُرِى٣س ذحػطرحٌٙ ج٧ٍٓ ذحٍُٛف ٝجُٔٓإٍٝ ج٧ٍٝ ػٖ جُٗإٕٝ جُٔح٤ُس ُِرِى٣س، 

ػ٠ِ ضٞكٍ ًحكس جُٞغحتن ٩ػىجو ج٤ُُٔج٤ٗس ٝجُٔطٟٔ٘س كطف ج٫ػطٔحوجش ٝجُكٓحخ ج٩وج١ٌ ُِٓ٘س 

ًٛٙ جُٞغحتن أًػٍ ٖٓ جٍُٔ٘ٛٓس ذح٩ٞحكس ئ٠ُ جٍُنٙ جُهحٚس ٝؾىجٍٝ ذوح٣ح ج٩ٗؿحَ، ٝضؼطرٍ 

٣ٌٍٝٞس ٩ػىجو ٤ُٓج٤ٗس جُرِى٣س
1

 

 أٚلا: ِشؼٍح اٌرؽض١ش 

                                                      
1
 169، ٘ 1999وجٌ ٚلحء ٍُِ٘ٗ ٝجُط٣َٞغ،  ػٔحٕ، ج٧ٌوٕ،  ،٠1 ٠حٌم جُكحؼ، "جُٔح٤ُس جُؼحٓس، 
2

 .112ٓحذن، ٘ جٍُٔؾغ جُػرى جُوحوٌ ٓٞكن: 

 

‌
1
 .120٘، جٍُٔؾغ جُٓحذن،،ػرى جُوحوٌ ٓٞكن 
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ًٛٙ جُهطٞز أ٤ٔٛس ًر٤ٍز ك٢ ئػىجو ٤ُٓج٤ٗس جُرِى٣س ْٞجء ًحٗص أ٤ُٝس أّ ئٞحك٤س ق٤ع ٫ ذى ٖٓ  ٝضٌط٢ٓ

ضٞكٍ ًحكس جُٔؼط٤حش ج٬َُٓس ُطوى٣ٍ جُ٘لوحش ٝج٣٩ٍجوجش ج٬َُٓس ٝجُُٔٓغ ئوٌجؾٜح ك٢ ج٤ُُٔج٤ٗس 

ذح٤ُ٘ى ٝ ذحُِٔٛكس  ج٠٧ٍجف جُٔؼ٤٘س ذطك٤ٍٟ ج٤ُُٔج٤ٗس. كؼ٘ى ضوى٣ٍ جُ٘لوحش ٣طْ ضٍض٤د ضوى٣ٍجش جُ٘لوحش

ٓغ ئٌٓح٤ٗس ج٫نط٤حٌ ٖٓ ذ٤ٜ٘ح قٓد جُوىٌجش جُٔح٤ُس ُِرِى٣س، ٣ٝطْ ضوى٣ٍ ٗلوحش جُط٤٤ٍٓ ذ٘حءج ػ٠ِ ضو٤٤ْ 

جُ٘لوحش جُهحٚس ذحُٔٛحُف جُرِى٣س، ٝجُط٢ ٣ٌٖٔ جٍُٞٚٞ ئ٤ُٜح ػٖ ٣ٍ٠ن جُٔوحٌٗس ذحػطٔحوجش جُٓ٘س 

ٝ ج٩ؾرح٣ٌس، ً٘لوحش جُٔٞظل٤ٖ ٝؿ٤ٍٛح، غْ جُٔح٤ٞس ٗظٍج ٌُٜٞٗح ضكط١ٞ ػ٠ِ جُ٘لوحش ج٣ٌٍُٟٝس أ

جْطهٍجؼ ج٫هططحع جُلحتىز هْٓ جُطؿ٤ُٜ ٝج٫ْطػٔحٌ ج١ًُ ٣ٓحْٛ ك٢ ضـط٤س ٗلوحش ًٛج جُوْٓ ٣ٌٕٝٞ 

جٍُجذطس ج٧ْح٤ْس ذ٤ٖ ٣ًٖٛ جُو٤ٖٔٓ ج٤ٌُٖٗٞٔ ٤ُُِٔج٤ٗس، ٝج١ًُ ٣طـ٤ٍ ٓؼىُٚ قٓد هٍجٌجش جُِٓطس 

ج٫هططحع ًَ ْ٘س ػٖ ٣ٍ٠ن هٍجٌ َٝج١ٌ ٓٗطٍى ذ٤ٖ  ج٤ُٚٞس )َٝجٌز جُىجن٤ِس ق٤ع ضطهً ٗٓرس

َٝجٌز جُىجن٤ِس َٝٝجٌز جُٔح٤ُس ك٣ُ٤ى أٝ ٣٘وٙ ًٛج جُٔؼىٍ قٓد ٤ْحْس ج٫ضؿحٙ ٗكٞ جُؼ٤ِٔحش ج٧ًػٍ 

ئٗطحؾح ٍٝٓوٝو٣س. أٓح ذحُ٘ٓرس ُ٘لوحش جُطؿ٤ُٜ ٝج٫ْطػٔحٌ ج٧نٍٟ، ك٤طْ ضوى٣ٍٛح ذ٘حءج ػ٠ِ جُرٍجٓؽ 

  .غ جُهحٚس ذٜحجُٔلطٞقس ٝجػطٔحوجش جُىك

أٓح ضوى٣ٍجش ج٣٩ٍجوجش، ك٤ؼطرٍ يُي أَْٜ ذٌػ٤ٍ ٖٓ ضوى٣ٍ جُ٘لوحش ٗظٍج ُػرحش ٓؼظٜٔح ك٢ ن٣ُ٘س 

جُرِى٣س، ٝذًُي ضؼطرٍ ئ٣ٍجوجش غحذطس ٓػَ ٓىجن٤َ ئ٣ؿحٌ جُؼوحٌجش جُطحذؼس ُِرِى٣س، ًٍٝجء ج٧ْٞجم 

جُط٢ ضطـ٤ٍ ٖٓ ْ٘س ٧نٍٟ ٫ٝ ٣ٌٖٔ ٝجُٔٓحقس... جُم، أٓح ج٣٩ٍجوجش جُٔطـ٤ٍز كططٔػَ ك٢ ج٣٩ٍجوجش 

جُط٘رإ کح ذىٌؾس ًر٤ٍز جُىهس ٢ٛٝ ضٌَٗ جُوْٓ ج٧ًرٍ ٖٓ ج٣٩ٍجوجش جُٔٔ٘ٞقس ٖٓ ٠ٍف جُىُٝس ٝجُط٢ 

 ضٔػَ ٗحضؽ جُؿرح٣س ٝج٩ػحٗحش جُٔٔ٘ٞقس ٖٓ ٠ٍف جُىُٝس ُِرِى٣حش. ٝذؼى ج٩قح٠س ذطوى٣ٍجش ج٣٩ٍجوجش

٣َغ ج٫ػطٔحوجش جُٔح٤ُس ػ٠ِ أهٓحّ ج٤ُُٔج٤ٗس ٓغ ٍٓجػحز ج٣ُٞٝ٧س ٝجُ٘لوحش ُِٓ٘س جُٔح٤ُس جُٔؼ٤٘س، ٣طْ ضٞ

 .جُوْٓ جُط٤٤ٍٓ ٝذٛلس نحٚس جُ٘لوحش جُط٤٤ٍٓ ج٩ؾرح٣ٌس ٝجُط٢ ٣ٌٖٔ جُٔٓحِ ذٔح ذأ١ قحٍ ٖٓ ج٧قٞجٍ

٣ٝطْ ضػر٤ص جُٔٞجٌو جُٔح٤ُس ُِرِى٣س ك٢ ج٧ذٞجخ جُٔهٛٙ ُٜح ق٤ع ضؿٔغ ذحذح ذحذح ٝقٓحذح قٓحذح 

ُجٕ جُؼحّ جُٔوطٍـ، ٝذؼى يُي ٣وّٞ ٌت٤ّ جُرِى٣س ذطػر٤ص جُ٘لوحش قٓد أ٣ُٞٝطٜح ػ٠ِ إٔ جُطك٤ٍٟ ج٤ُٔ

  .٣ٍضر١ يُي ذؼىّ ضؿحَٝ ه٤ٔس جُٔٞجٌو جُط٢ ٣ٌٖٔ ضك٤ِٜٛح قط٠ ضٌٕٞ ج٤ُُٔج٤ٗس ٓطٞجَٗس

  :ٝذٛلس ػحٓس ٣ٌٖٔ ػ٘ى ئػىجو ٤ُٓج٤ٗس جُرِى٣س ٣ؿد ٍٓجػحز ٓح ٢ِ٣

ِرِى٣س، ئي ٣ؿد ػ٠ِ ١ٍ٤ٓٓ جُرِى٣س جُطو٤ى ذحُٜٔ٘ؽ ج١ًُ ضٌِٓٚ أؾَ جُهط٠ٞ جُؼ٣ٍٟس ُِهطس ج٩ٗٔحت٤س ُ

  .ض٤ٔ٘س ٖحِٓس ٓٓطى٣ٌٔس

جُطؼ٤ِٔحش ٝجُوٍجٌجش جُٛحوٌز ػٖ جُٞٚح٣س )َٝجٌز جُىجن٤ِس( ٝجَُٞجٌجش ج٧نٍٟ )َٝجٌز جُٔح٤ُس( 

  .ٝجُٔطؼِوس ذاوجٌز جُٗإٕٝ جُٔح٤ُس ُِرِى٣س

 .ٝٞؼ٤س جُٔٞجٌو جُط٢ ك٢ قَٞز ًَ ذِى٣س



 الإطاس اٌّفا١ّٟ٘ ٌٍؼعض اٌّاٌٟ ٌٍثٍذ٠ح                                             اٌفظً الأٚي: 
 

 

10 
 

ٕ ضٌٕٞ ضوى٣ٍجش ج٤ُُٔج٤ٗس ْٞجء ًحٗص ٓطؼِوس ذح٣٩ٍجوجش أٝ جُ٘لوحش ٚك٤كس هىٌ ج٩ٌٓحٕ ٝذىٕٝ أ 

  .ٓرحُـس ك٤ٜح

إٔ ٣ٌٕٞ ضٞجَٕ ج٤ُُٔج٤ٗس قو٤و٤س ٤ُّٝ ن٤ح٤ُح أ١ ػىّ ضٟه٤ْ ج٣٩ٍجوجش ٝضو٤ِٙ جُ٘لوحش
1
. 

ٓ٘حهٗس جُطوى٣ٍجش ج٤ُٝ٧س ٓغ جُٔؼ٤٤ٖ٘ ذح٧ٍٓ وجنَ جُرِى٣س قط٠ ضوطٍخ ٓغ جُٞجهؼ٤س ٝه٤َ ضوىٜٓح  ٣ؿد 

ك٢ جُٔؿِّ جُرِى١ ج١ًُ أٚرف ذلَٟ جُطؼىو٣س جُكُذ٤س ٣ٌَٗ قؿٍ ػػٍز ك٢ جٌُػ٤ٍ ٖٓ ج٧ق٤حٕ ٝك٢ 

  .جٌُػ٤ٍ ٖٓ جُرِى٣حش

٤ٗس ج٤ُٝ٧س ٝج٤ُُٔج٤ٗس ج٩ٞحك٤س ٝج١ًُ ٣ٝؿد ج٩ٖحٌز ٛ٘ح ئ٠ُ إٔ ٛ٘حى كٍم ؾ١ٍٛٞ ذ٤ٖ ئػىجو ج٤ُُٔج

٣طٔػَ أْحْح ك٢ إٔ ج٤ُُٔج٤ٗس ج٩ٞحك٤س ذحػطرحٌٛح ٤ُٓج٤ٗس ضٛك٤ك٤س ٝضٍق٤ِ٤س ًٔح ْروص ج٩ٖحٌز ئ٤ُٚ، 

ضؼطٔى ػ٘ى ئػىجوٛح ػ٠ِ جُر٤حٗحش جُلؼ٤ِس جُٔٓؿِس ن٬ٍ جُٓىج٢ْ ج٧ٍٝ ٖٓ جُٓ٘س جُٔح٤ُس ٝٓح ضْ ضٓؿ٤ِٚ 

ك٢ٜ ضٛك٤ف ج٧ٝٞحع جُٔح٤ُس جُرحٌَز ك٢ ج٤ُُٔج٤ٗس ج٤ُٝ٧س، ًٔح إٔ  ٖٓ ػؿُ أٝ كحتٝ ٓح٢ُ، ٝذًُي

ج٤ُُٔج٤ٗس ج٩ٞحك٤س ضأنً ذؼ٤ٖ ج٫ػطرحٌ ذٞجه٢ ج٩ٗكحَ ُِٓ٘س جُٔ٘ط٤ٜس ٝجُط٢ ضظٍٜ ك٢ جُكٓحخ 

ج٩وج١ٌ، ٝ ذحُطح٢ُ ضؼطرٍ ضٍق٤ِ٤س ًٝٛج ٓح ٫ ٣طٞكٍ ك٢ ج٤ُُٔج٤ٗس ج٤ُٝ٧س. أٓح ٖٓ ٗحق٤س جٌَُٗ، 

٩ٞحك٤س ضهطِق ػ٠ِ ج٤ُُٔج٤ٗس ج٤ُٝ٧س ك٢ ٝؾٞو أػٔىز ئٞحك٤س ٓهٛٛس ُطؼى٣َ كح٤ُُٔج٤ٗس ج

ج٫هطٍجقحش جُٔٓؿِس ذح٤ُُٔج٤ٗس ج٤ُٝ٧س ًًٝج ؾىٍٝ ج٫ػطٔحوجش جُٜ٘حت٤س
2

 

 شا١ٔا: ِشؼٍح اٌرظ٠ٛد

ػى جٗطٜحء ٌت٤ّ جُٔؿِّ جُٗؼر٢ جُرِى١ ٖٓ ضك٤ٍٟ ج٤ُُٔج٤ٗس ذٔٓحػىز ج٤ٓ٧ٖ جُؼحّ ُِرِى٣س، ٣ٓطىػ٢ 

ِّ ٝؾٞذح ٬ُؾطٔحع ٝٓ٘حهٗس ٍٓٗٝع ج٤ُُٔج٤ٗس ُِط٣ٞٛص ػ٤ِٜح، ك٤وّٞ ذؼٍٜ ٍٓٗٝع ج٤ُُٔج٤ٗس جُٔؿ

ػ٠ِ جُٔؿِّ جُرِى١ ٓر٤٘ح ج٧ْرحخ جُىجػ٤س ج٫هطٍجقحضٚ ٝٓٓطٜٗىج ذٌحكس جُٞغحتن ٝجُر٤حٗحش جٍُٔضرطس 

٣ٞص ػ٠ِ ذًٜج جٍُٔٗٝع، ق٤ع إٔ جُٔؿِّ جُرِى١ ٣طٔطغ هحٗٞٗٚ ذٌحكس ج٬ُٛق٤حش جُٔطؼِوس ذحُطٛ

ٖٓ جُوحٕٗٞ جُرِى١ جُكح٢ُ ػ٠ِ أٗٚ  181ٍٓٗٝع ج٤ُُٔج٤ٗس ٤ًِح أٝ ضؼى٣ِٚ أٝ ٌكٟٚ. ٝهى ٗٛص جُٔحوز 

"٣ٛٞش جُٔؿِّ جُٗؼر٢ جُرِى١ ػ٠ِ ٤ُٓج٤ٗس جُرِى٣س ٝضٟر١ ٝكوح ٠ٍُِٝٗ جُٔ٘ٛٞ٘ ػ٤ِٜح ك٢ ًٛج 

٤ُس جُط٢ ضٓرن ْ٘س ض٘ل٤ًٛح أًطٞذٍ ٖٓ جُٓ٘س جُٔح 31جُوحٕٗٞ، ٣ٝٛٞش ُُٝٓح ػ٠ِ ج٤ُُٔج٤ٗس ج٤ُٝ٧س هرَ 

ٖٓ  182ؾٞجٕ ٖٓ جُٓ٘س جُٔح٤ُس جُط٢ ض٘لً ك٤ٜح. أٓح جُٔحوز  ٣ٝ15ٛٞش ػ٠ِ ج٤ُُٔج٤ٗس ج٩ٞحك٤س هرَ 

جُوحٕٗٞ، كوى ٗٛص ػ٠ِ أٗٚ "٣ٛٞش ػ٠ِ ج٫ػطٔحوجش ذحذح ذحذح ٝٓحوز ٓحوزٗلّ 
1

 ." 

                                                      
1
، 1987ػٔحٕ،  ذىٕٝ ٠رؼس، جُٔ٘ظٔس جُؼٍذ٤س ُِؼِّٞ ج٩وج٣ٌس: "جُٔٞجَٗحش جُك٤ٌٓٞس ك٢ جُىٍٝ جُ٘ح٤ٓس، ِِْٓس جُركٞظ ٝجُىٌجْحش،  

٘99. 
2
ًًٍٓز ٤َُ٘ ٖٜحوز جُٔحْطٍ ك٢ جُكوٞم، ضهٛٙ ئوجٌز جُؿٔحػحش جُٔك٤ِس، ٤ًِس  ٤ُٓج٤ٗس جُرِى٣س ك٢ جُؿُجتٍ، ذٍج٢ٔ٤ٛ ٍَٓٝم، 

 .47، 2016٘-2015، ؾحٓؼس جُىًطٌٞ جُطحٍٛ ١٫ٞٓ، ْؼ٤ىز، جُكوٞم
1
٤ُٓج٤ٗس جُرِى٣س ، ًًٍٓز ٤َُ٘ ٖٜحوز ٓحؾٓط٤ٍ ك٢ جُؼِّٞ ػؿُ  ئٌٖح٤ُس٤ٍٟٗز وٝ ذحذ٢ َٝؾس ذٍج٢ٖٔ، "جُكٌْ جٍُجٖى جُٔك٠ِ ٝ  

 2009ج٫هطٛحو٣س ك٢ ضهٛٙ جهطٛحو جُط٤ٔ٘س ٤ًِس جُؼِّٞ ج٫هطٛحو٣س ػِّٞ جُط٤٤ٍٓ ٝ جُؼِّٞ جُطؿح٣ٌس ك٢ ؾحٓؼس أذ٢ ذٌٍ ذِوح٣ى، ضِٔٓحٕ 

2010 ٘ ،41. 
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٘حهٗس ج٫ػطٔحوجش جُٔهٛٛس ٖٝٓ ن٬ٍ جُٔحوض٤ٖ جًًٌُٔٞض٤ٖ أػ٬ٙ، ٣وّٞ أػٟحء جُٔؿِّ ٗظ٣ٍح ذٔ 

جُر٘ٞو ج٤ُُٔج٤ٗس ٝجُط٣ٞٛص ػ٤ِٜح ذحخ ذحذح ٝٓحوز ٓحوز، ًٔح ٣ٌٔ٘ٚ ضؼى٣َ ج٫هطٍجقحش جُٔٓؿِس ذٍٔٗٝع 

ج٤ُُٔج٤ٗس قٓد ٓح ٣ٍجٙ ٓ٘حْرح ذ٠ٍٗ إٔ ٫ ٣ٌٕٞ ٓهحُلح ُِوحٕٗٞ. ٝذؼى ػ٤ِٔس جُط٣ٞٛص، ٣وّٞ جُٔؿِّ 

ٚ جُكح٣ٍٖٞ قٍٞ ٍٓٗٝع ج٤ُُٔج٤ٗس ٖٓ ضؼى٬٣ش ذٌطحذس ضو٣ٍٍٙ ٝٓىجُٝطٚ جُط٢ ضطٟٖٔ ٌأ١ أػٟحت

ٝقًف ٝئٞحكحش. ٝذؼى ػ٤ِٔس جُٔىجُٝس ٝجُٔٛحوهس ػ٠ِ جٍُٔٗٝع ج٤ُُٔج٤ٗس، ٫ ٣ٌٖٔ ُِِٓطس جُط٘ل٣ً٤س 

ضك٣َٞ ج٫ػطٔحوجش ٖٓ ذحخ ج٧نٍ ئ٫ ذٔٞجكوس جُٔؿِّ جُرِى١ ٗظٍج ٌُٕٞ ًٛٙ جُؼ٤ِٔس جنطٛحٚحضٚ ًٔح 

ٝجُط٢ ٗٛص ػ٠ِ ٓح ٢ِ٣: "٣ٌٖٔ ُِٔؿِّ جُٗؼر٢  182ًًٍ ك٢ ٓحوضٚ قىوٛح جُوحٕٗٞ جُرِى١ جُٓحذن جُ

جُرِى١ ئؾٍجء ضك٬٣ٞش ٖٓ ذحخ ئ٠ُ ذحخ وجنَ ٗلّ جُوْٓ ػٖ ٣ٍ٠ن ٓىجُٝس" ًٔح أٗٚ ٣ٌٖٔ جٍُت٤ّ 

ذٔٞؾد  جُرِى٣س ئؾٍجء جُطك٬٣ٞش ذؼى جُٔٛحوهس ػ٠ِ ج٤ُُٔج٤ٗس ٖٓ ٓحوز ئ٠ُ ٓحوز أنٍٟ ٖٓ ٗلّ جُرحخ

ٛ٘ح، أٗٚ ٜٓٔح ًحٗص جُ٘ٛٞ٘ جُوح٤ٗٞٗس ٝجٞكس ك٢ ٤ًل٤س جُط٣ٞٛص ػ٠ِ  هٍجٌ. ٣ٝؿد ج٩ٖحٌز

٤ُٓج٤ٗس جُرِى٣س، كحُؼٍف جُٓح١ٌ ك٢ ٓؼظْ جُرِى٣حش ٛٞ جُط٣ٞٛص ذحُؿِٔس ػ٠ِ ج٤ُُٔج٤ٗس ٤ُّٝ 

ذحُطل٤َٛ ٝهى ٣ٍؾغ يُي ئ٠ُ ج٧ؿِر٤س جُط٢ ٣طٔطغ ذٜح ٌت٤ّ جُرِى٣س ك٢ جُٔؿِّ جُرِى١ أٝ ُِػوس جُٔل٠ٍس 

.أٝ ُؼىّ ئُٔحّ أػٟحء جُٔؿِّ جُٗؼر٢ جُرِى١ ذأٌٓٞ ج٤ُُٔج٤ٗس ٝٛٞ ج٧ٍٓ جٍُٔؾف ك٢ جٍُت٤ّ
2
  

٣ٝؿد ج٩ٖحٌز ك٢ ج٧ن٤ٍ ئ٠ُ ذؼٝ جُكح٫ش ج٩ْطػ٘حت٤س جُط٢ هى ضٞجؾؿٜح ػ٤ِٔس جُٔٛحوهس ػ٠ِ 

ٍٓٗٝع ج٤ُُٔج٤ٗس ٖٓ ٠ٍف جُٔؿِّ جُٗؼر٢ جُرِى١ ٝجُٔطٔػِس أْحْح ك٢ ػىّ جُط٣ٞٛص ػ٠ِ ج٤ُُٔج٤ٗس 

د ن٬كحش قُذ٤س أٝ ْكد جُػوس ٖٓ جٍُت٤ّ... جُمذٓر
3

، نحٚس ػ٘ى قٍِٞ جُٓ٘س جُؿى٣ىز جُٔؼ٤٘س 

ذحُط٘ل٤ً، كاٗٚ ٣ٓطٍٔ ك٢ ئٗؿحَ أٝ ض٘ل٤ً ج٣٩ٍجوجش ٝجُ٘لوحش جُؼحو٣س جُٔٓؿِس ك٢ جُٓ٘س جُٔح٤ُس ج٧ن٤ٍز 

ٍٝٚكٜح ئ٫ ك٢ قىٝو قط٠ ضطْ جُٔٛحوهس ػ٠ِ ج٤ُُٔج٤ٗس جُؿى٣ىز. ئ٫ أٗٚ ٫ ٣ؿَٞ ج٩ُطُجّ ذحُ٘لوحش 

ؾُء ٖٓ جغ٢٘ ػٍٗ ك٢ ًَ ٍٖٜ ٖٓ ٓرِؾ جػطٔحوجش جُٓ٘س جُٔح٤ُس جُٓحذوس ٝيُي ٓح ٗٛص ػ٤ِٚ جُٔحوز 

جُوحٕٗٞ جُرِى١ جُكح٢ُ. أٓح ن٬كحش ذ٤ٖ جُٔؿِّ جُٗؼر٢ جُرِى١ ٌٝت٤ّ جُٔؿِّ كإ ج٩وجٌز  185

  .جُٞٚح٣س جُٔٔػِس ذحُٞج٢ُ ٢ٛ جُط٢ ضلَٛ ذ٤ٜ٘ٔح

 اٌّظادلح ٚ اٌرٕف١ز اٌفشع اٌصأٟ: 

 ذاٚىجٌ جُؿ٣ٌٜٞٔس ٌت٤ّ ٣وّٞ جُط٣ٍٗؼ٤س جُِٓطس ٠ٍف ٖٓ جُىُٝس ٤ُٓج٤ٗس ػ٠ِ جُٔٛحوهس ذؼى

 ج٩وج٣ٌس ٝج٤ُٜثحش جُؿٜحش ه٤حّ أؾَ ٖٓ ج٤ٍُْٔس، جُؿ٣ٍىز ك٢ ٍٝٗٗٙ ذح٤ُُٔج٤ٗس جُٔطؼِن جُوحٕٗٞ

 جُٞجهغ ٓؿحٍ ئ٠ُ جُٔورِس ُِٓ٘س ٝجُطٞه٤غ جُطوى٣ٍ ٓؿحٍ ٖٓ ج٫ٗطوحٍ أ١ ج٤ُٔىجٕ، ك٢ ذط٘ل٤ًٛح جُٔهطٛس

 قحٍٞ. ٝهص ك٢ جُِِٔٔٞ

 ِشؼٍح اٌّظادلح ػٍٝ ا١ٌّضا١ٔح ِٓ طشف اٌٛطا٠ح أٚلا:

                                                      
2
‌.49جٍُٔؾغ جُٓحذن ٘ذٍج٢ٔ٤ٛ ٍَٓٝم،  

3
‌.50ٗلّ جٍُٔؾغ، ٘ 



 الإطاس اٌّفا١ّٟ٘ ٌٍؼعض اٌّاٌٟ ٌٍثٍذ٠ح                                             اٌفظً الأٚي: 
 

 

12 
 

ذؼى ج٫ٗطٜحء ٖٓ ئػىجو ج٤ُُٔج٤ٗس ٝجُط٣ٞٛص ػ٤ِٜح ٖٓ ٠ٍف جُٔؿِّ جُٗؼر٢ جُرِى١، ٫ ٣ؼطرٍ  

٤ُٚٞس ػ٠ِ جُرِى٣س، ق٤ع ضٍَْ ٍٓٗٝع ج٤ُُٔج٤ٗس هحذ٬ ُِط٘ل٤ً ئ٫ ذؼى جػطٔحوٙ ٖٓ ٠ٍف جُؿٜس ج

ج٤ُُٔج٤ٗس جُٔٛحوم ػ٤ِٜح ك٢ جُرِى٣س ئ٠ُ ؾٜس ج٤ُٚٞس )جُٞج٢ُ( ٍٓكٞهس ذٌحكس جُٞغحتن ج٣ٌٍُٟٝس ٓػَ 

ٓكٍٟ جُٔىج٫ٝش ٝوكطٍ ج٬ُٔقظحش جُٔطٟٖٔ ض٤ٞٞكحش ضهٙ جُ٘لوحش ٝٓٛحوٌ ج٣٩ٍجوجش 

.مٝٓهطِق جٌُٗٞكحش جُٔطؼِوس ذأؾٌٞ جُٔٞظل٤ٖ ٝٓ٘ف ج٤ُٖ٘ٓٔ ... جُ
1
ٝذؼى وٌجْطٜح ٝجُطأًى ٖٓ ضٞجَٛح  

ٝجقطٍجّ جُوحٕٗٞ ٝجُطؼ٤ِٔحش جٍُٔضرطس ذٜح، ٣ٌٖٔ ٌوٛح ئ٠ُ جُرِى٣س ٓغ ضٓؿ٤َ ج٬ُٔقظحش ج٣ٌٍُٟٝس 

ٝئػطحء ج٧ٝجٍٓ ذطٛك٤كٜح هرَ ذىء جُط٘ل٤ً. أٓح ئيج ضٍضد ػٖ وٌجْس ٍٓٗٝع ج٤ُُٔج٤ٗس ذؼٝ 

٤س نحٚس ئيج ًحٕ ٛ٘حى ػؿُ ك٢ ج٤ُُٔج٤ٗس ج٬ُٔقظحش جُِٓر٤س جُط٢ ض٘ؼٌّ ِْرح ػ٠ِ ض٘ل٤ً ج٤ُُٔجٗ

( ٣ٞٓح جُط٢ ض٢ِ جْط٬ٜٓح ئ٠ُ ٌت٤ّ جُرِى٣س ج١ًُ 15ج٤ُٝ٧س، كإ جُٞج٢ُ ٣ٍؾؼٜح ن٬ٍ جُهٔٓس ػٍٗ )

، ٝئيج ٓح أ٣حّ( ٣10طٍقٜح ٖٓ ؾى٣ى ُِٔىجُٝس ػ٠ِ جُٔؿِّ جُٗؼر٢ جُرِى١ ٝيُي ك٢ ؿٟٕٞ ػٍٗز )

ٖٓ  183ضِوحت٤ح ٝيُي ٝكوح ُٔح ٗٛص ػ٤ِٚ جُٔحوز ٚٞش ػ٤ِٜح ٓؿىوج ذىٕٝ ضٞجَٕ ٣ط٠ُٞ ٞرطٜح 

ُط٢ ُْ ٣ٛٞش ػ٤ِٜح ج جُوحٕٗٞ جُرِى١ جُكح٢ُ، ًٔح ٣ٌٖٔ ُِٞج٢ُ إٔ ٣ٓؿَ ضِوحت٤ح جُ٘لوحش ج٩ؾرح٣ٌس

 جُٔؿِّ جُرِى١ ك٢ ٤ُٓج٤ٗس جُرِى٣س ٠روح ُِط٣ٍٗؼحش جُٓح٣ٌس جُٔلؼٍٞ.

٣ٞٓح كاٜٗح ضٛرف ٗحكًز ذٔٞؾد  20هٛحٙ أٓح ئيج ُْ ضٛحوم جُِٓطس ج٤ُٚٞس ػ٠ِ ج٤ُُٔج٤ٗس ك٢ أؾَ أ 

٣ٝؿد ج٩ٖحٌز إٔ ج٧ٍٓ ٣هطِق ك٤ٔح ٣طؼِن ذحُٔٛحوهس ػ٠ِ ج٤ُُٔج٤ٗس ج٩ٞحك٤س، كايج ٓح  .جُوحٕٗٞ

ٝؾىش جُرِى٣س ٗلٜٓح أٓحّ ػؿُ ٓح٢ُ ٫ ٓلٍ ٓ٘ٚ ذٓرد جُؼؿُ جُرحٌَ ك٢ جُكٓحخ ج٩وج١ٌ جُٔطؼِن 

ضٌٖ ٓطٞهؼس ػ٘ى ض٘ل٤ً ج٤ُُٔج٤ٗس ج٤ُٝ٧س، كاٗٚ ٣ٌٖٔ  ذحُٓ٘س جُٔح٤ٞس أٝ ذٓرد ذٍَٝ ٗلوحش ؾى٣ىز ُْ

ضٓؿ٤َ جُؼؿُ ذح٤ُُٔج٤ٗس ج٩ٞحك٤س ٠ِٝد ٓ٘كس ئػحوز جُطٞجَٕ ٖٓ جُٞٚح٣س )َٝجٌز جُىجن٤ِس ٌٍٓٝج 

 :ذحُٞج٢ُ( ق٤ع ٣ٍكن ًٛج جُطِد ذحُٞغحتن جُطح٤ُس

 ج٤ُُٔج٤ٗس ج٩ٞحك٤س. -

 جُكٓحخ ج٩وج١ٌ ُِٓ٘س جُٔ٘ط٤ٜس -

 جُه٣ُ٘س.قٓحخ جُط٤٤ٍٓ ج٤ٓ٧ٖ  -

 ٓىجُٝس جُٔؿِّ جُٗؼر٢ جُرِى٣ٖ -

 ضو٣ٍٍ ٓلَٛ ٝٓرٌٍ ٧َٚ جُؼؿُ. -

 ؾىٍٝ جُٔٞظل٤ٖ ذٌحكس أٚ٘حكْٜ. -

ٓ٘كس جُؼؿُ ضؼحو ج٤ُُٔج٤ٗس  ذؼى جُٔٛحوهس ػ٤ِٜح ٖٓ ٠ٍف جُٞٚح٣س ٝ هرٍٞ ٓرٌٍجش جُؼؿُ ٝضوحٓغ

ج٩ٞحك٤س ئ٠ُ جُرِى٣س ٖٓ أؾَ ض٘ل٤ًٛح. أٓح ك٢ قحُس ػىّ هرٍٞ ًٛٙ جُٔرٌٍجش، كإ جُٞٚح٣س ضكىو 

ج٩ؾٍجءجش جُٞجؾد جضهحيٛح أؾَ جُوٟحء ػ٠ِ يُي جُؼؿُ ٝج١ًُ هى ٣ٌٕٞ ٗحضؿح ذٓرد ْٞء جُط٤٤ٍٓ أٝ 

ػىّ ج٩ُٔحّ ذرؼٝ ج٧ٌٓٞ جُٔح٤ُس ك٢ ٤ُٓج٤ٗس جُرِى٣س
1

جُوحٕٗٞ جُرِى١ أٗٚ ػ٘ىٓح  184. ٝهى ٗٛص جُٔحوز 

                                                      
 .42٘ ،ٓحذن جٍُٔؾغ ج٤ٍُٟٗز وٝ ذحذ٢ َٝؾس ذٍج٢ٔٛ ،  1
 .127، ٘ 2009ػ٢ِ ٓكٔى جُه٣٬ِس، "ج٩وجٌز جُٔك٤ِس"، جُطرؼس ج٠ُٝ٧، وجٌ جُػوحكس ٍُِ٘ٗ ٝجُط٣َٞغ ػٔحٕ، ج٧ٌوٕ،  1
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٣ر٤ٖ ض٘ل٤ً ج٤ُُٔج٤ٗس ػؿُج ٣طؼ٤ٖ ػ٠ِ جُٔؿِّ جُٗؼر٢ جُرِى١ جضهحي ج٬َُٓس ٫ٓطٛح٘ ٝضأ٤ٖٓ 

جُطٞجَٕ جُىه٤ن ٤ُُِٔج٤ٗس ج٩ٞحك٤س، ٝئيج ُْ ٣طهً جُٔؿِّ جُٗؼر٢ جُرِى١ ئؾٍجءجش جُٟر١ ج٣ٌٍُٟٝس، 

 ٖٓ جُطىجذ٤ٍ أًػٍ. 65ٛح٘ جُؼؿُ ك٢ ٓىٟ ْ٘ط٤ٖ ٓح٤ُط٤ٖ أٝ ٖٓ ؾحَ ُِٞج٢ُ جضهحيٛح ٝج٩يٕ ذحٓط

  :ٝػ٠ِ جُؼّٔٞ، ػ٘ى ٍٓجهرس ج٤ُُٔج٤ٗس ُِٔٛحوهس ػ٤ِٜح، ٣طْ جُط٤ًٍُ ػ٠ِ ج٧ٌٓٞ جُطح٤ُس 

جقطٍجّ جُوٞج٤ٖٗ ٝجُطؼ٤ِٔحش ٝجٌُٔ٘ٗٞجش جُٔطؼِوس ذحُٔٞٞٞع ٝػ٠ِ ٌأْٜح هحٕٗٞ جُرِى٣س ٝهحٕٗٞ 

جَُٞج١ٌ ج١ُٞ٘ٓ جُٔٗطٍى ذ٤ٖ َٝجٌض٢ جُىجن٤ِس ٝجُٔح٤ُس ٝج١ًُ ٣ٍَْ  جُٔكحْرس جُؼ٤ٓٞٔس ٝجٌُٔ٘ٗٞ

 ٣ْٞ٘ح ئ٠ُ جُرِى٣حش ٝج١ًُ ٣ٞٞف جُهط٠ٞ جُؼ٣ٍٟس ٩ػىجو ج٤ُُٔج٤ٗس ٝجُٞجؾد جُطو٤ى ذٜح.

جٍُٔجهرس جُٔكحْر٤س جُط٢ ضؼ٢٘ ٍٓجهرس ػ٤ِٔس جُطو٤٤ى ٌَُ ذح٫ػطٔحوجش جُٔٓؿِس ْٞجء ك٤ٔح ٣هٙ جُ٘لوحش 

  .ٝج٣٩ٍجوجش

.ٍجهرس جُطٞجَٕ جُٔح٢ُ ج١ًُ ٣ؼ٢٘ ضٓح١ٝ جُ٘لوحش ذح٣٩ٍجوجشٓ
2
  

 

 

 

 

ضؼطرٍ جُرِى٣حش أهٍخ جُٔإْٓحش ُِٔٞج٠ٖ، ك٢ٜ ُِٓٓس ذطٞك٤ٍ ؾَ قحؾ٤حضٚ ٝ ٓوحذِس ًَ ٠ِرحضٚ ػ٠ِ 

٠ُِٖٞ ٝ ضؿ٤ٓى   ػٌّ جُٔإْٓحش ج٣ًٍُُٔس جُط٢ ضًٍُ ئٛطٔحٓحضٜح ػ٠ِ ج٧ٛىجف ج٩ْطٍجض٤ؿ٤س

ٝٗظٍج ُِىٌٝ ج١ًُ ضِؼرٚ  ،جُٔهططحش جٌُرٍٟ ٌُحَٓ جُطٍجخ ج٢٘٠ُٞ ٝكن جُهطس ج٩ٗٔحت٤س جُٗحِٓس

جُرِى٣حش ك٢ ؾ٤ٔغ ٓؿح٫ش جُك٤حز ج٫هطٛحو٣س، ج٫ؾطٔحػ٤س جُػوحك٤س ٝؿ٤ٍٛح ٝٗظٍج ُؼظٔس جُٜٔحّ جُِٔوحز 

 .ػ٠ِ ػحضوٜح

 ٚ أسثاتٗ.اٌّاٌٟ  ِفَٙٛ اٌؼعضاٌّثؽس اٌصأٟ: 

 ٍن٬ ُٓق٢ِج ٢ُٓٝؼٓج مكٌُٓج يجٛ شٗلوح ٝ ٌجوجش٣٩ ٌجش٣وضو ٢ٛ ٣سوُذِج ٣ٗسَج٣ٓ إٔ ذٓح   

 كؼ٣ِح ضذسٌُٓضج شُٗلوحج ٝ ُٓقِٚسج ٌجوجش٣٩ج ك٣ٜح ٌٜظض ٜٗحت٣س ٗسٝجَٓ ُٗح ٣ٌَل ذ٣وٜح٠ض إٔ ذٓحٝ ،ُْٗسج

 ُّٝٓلٜ ضنٞغ ُٜٗحت٣سج ٗسٝجَُٓج ك٢ ُٓضٓغِسج ٝ ػ٣ِٜح ٍُٓضقٚج ُٗض٣ؾسج ٙيٛ إٔ وٗؾ ،ُْٗسج ٛحضٚ ٍن٬

 ٝ ضلغٌض ٌجوجش٣٩ج ٛحضٚ. يزُٓٗلج شُٗلوحج ٝ ُٓقِٚسج ٌجوجش٣٩ج  ؾٓح٢ُئ ٕذ٣ ٌمُلج أ١ ُؼحٓسج ٗسٝجَُٓج

                                                      
2
‌ٝ.44٘ ،ٓحذن جٍُٔؾغ ج٤ٍُٟٗز وٝ ذحذ٢ َٝؾس ذٍج٢ٔٛ ،  
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 خكضِؼ ُٓق٣ِسج شُِٗلوح ذحُْٗذس ٓحأ ،٣سٌهٚ ٝ ٣سٌنض٣حئ ٣ُسوٝ ٝ ه٣ٓ٣ِسئ ٝ ٓق٣ِس ظٍٝفذ ٌجضأغ ض٘هلٝ

 ُؼحٓسج ٣ٕٗٝجُوج ٝ ش٣ؼحٌُضٖج ٝوؾُٝ ظٍجٗ ٓٗٚ ُ٘ضِٓج ٣ًٕٓ ٫ ي١ُج خءُؼج وٌٝ ٣س٩ٌؾذحج شُٗلوحج

ش ق٤ٖ ضٌٕٞ جُ٘لوحش أًرٍ ُٗلوحج ٝ ٌجوجش٣٩ج ك٢ ٩ٍنض٬ج يجٛ. ٌجهٚ ٙو٣وضْ ٣سوُذِج ػ٠ِ ٌٜضل ُض٢ج

ٖٓ ج٣٩ٍجوجش ٌٕٗٞ جٓحّ جُؼؿُ جُٔح٢ُ ٤ُُِٔج٤ٗس ٖٝٓ ٛ٘ح ْ٘ط٘حٍٝ ك٢ ًٛج جُٔركع ٓلّٜٞ جُؼؿُ جُٔح٢ُ 

ج٧ٍٝ ئ٠ُ ضؼ٣ٍق جُؼؿُ جُٔح٢ُ جٓح ك٢ جُٔركع جُػح٢ٗ ْ٘ططٍم  ٝأْرحذٚ ق٤ع ْ٘ططٍم ك٢ جُٔطِد

  .ج٠ُ ج٧ْرحخ جُط٢ ضإو١ ج٠ُ ًٛج جُؼؿُ

 اٌّطٍة الأٚي : ِفَٙٛ اٌؼعض اٌّاٌٟ 

وه٤ن  ٓلّٜٞ ضكى٣ى ٖٓ ٫ذى ، ج٤ُُٔج٤ٗس ػؿُ ػٖ جُكى٣ع ػ٘ى جُٔح٢ُ جُؼؿُ ٓح٤ٛس ػ٠ِ ُِطؼٍف

 ٝجٞف ٓو٤حِ ٣ٞؾى ٫ أٗٚ ؿ٤ٍ ه٤حْٚ، جٍُٔجو ٝجُٔٞٞٞع ضطلن ٓ٘حْرس ٓوح٤٣ّ ػٖ ٝجُركع ُِؼؿُ،

 ػ٠ِ ٣ٝوطٍٛ ٓؼ٤س، ذٞظ٤لس ٣ل٢ ٓو٤حِ ًَ جُٔوح٤٣ّ، ٖٓ ٓؿٔٞػس ضٞؾى ٝجٗٔح  جُٔح٢ُ، ُِؼؿُ ًٝحَٓ

 .ٓكىوز ؾٞجٗد

 اٌفشع الأٚي : ذؼش٠ف اٌؼعض اٌّاٌٟ

 ،ٝٓؼؿُج  ،ٝ ٓؼؿَٞج ،ٝػؿُٗح  ،ٝػؿَٞج ،ػؿُج ،:ػؿُ ػٖ ج٢ُٗء أ١ ُْ ٣وىٌ ػ٤ِٚ ٝػؿٌُغح

ذٔؼ٠٘ ٞؼق ُْٝ ٣وىٌ ػ٤ِٚ ،٣ؼ٢٘ ٞى قُّ  ،ٝٓؼؿُز 
1
. 

أ١ ٛٞ جُكحُس جُط٢  ،ج١ًُ ضط٤ُٔ ذٚ ج٤ُُٔج٤ٗس  ،: ػؿُ ج٤ُُٔج٤ٗس ٛٞ ئن٬ٍ ذٔرىأ جُطٞجَٕ  اططلاؼا

ضٌٕٞ ك٤ٜح جُ٘لوحش أًرٍ ٖٓ ج٣٩ٍجوجش
1
.       

 ذذل١ك ِظطٍؽٟ :

ٕ ٣وً ٌٌٝزذحُٞ ّؾ٣ٌض َُؼؾج ًٕح ٝجٕقض٠  ،٣ٓسُٝؼٓج ٣ٗس٣ٝوُٓٝج ٣ٗسَج٣ُٓج َػؾ ٕذ٣ ٠ُنِج ٣ٗذـ٢ ٫

 ٓحأ وز،قٝج ٓح٣ُس ْٗس ٣ٗسج٣َٓ ق٣ِٚس ٗٚئ ظق٣ ٕٓ  (Flow) مكوض ٕػ ٌزػذح َُؼؾج إٔ ئي ئٞحك٢

 أ١ ضٍجًْ ُؼىز ْ٘ٞجش ٖٓ جُؼؿُ.  (stock)َٕٝٓن ٕػ ٌزػذح ٝكٜ ٢ُٓٝؼٓج ٣ٕوُج

 ٕٓ ٍٖٓٝأ ّػأ ٧ٌن٣ج يجكٜ ،٢ُٓٝؼٓج َُؼؾٝج ٣ٗسَج٣ُٓج َػؾ ٕذ٣ ٣ٞحأ ٠ُنِج ٣ٗذـ٢ ٫ ًٓح 

 ٝ ُٓق٣ِسج ُِٓؾحُج( ُٓنضِلسج ذ٣سٌجُضج شُؾٓحػحج َػؾ ،٣ٗسَج٣ُٓج َػؾ ٕػ ك٬ٞ ٣١ٝق ٧ٗٚ ٧ٍٝج

 ج٩ؾطٔحػ٤سُقٓح٣س ج شٓحظٓٗٝ وُضوحػج م٣وٚٗح َػؾٝ)  ٣سُٝؾٜج
2

 . 

                                                      
256،ص1111القاموس‌الجديد‌للطالب‌معجم‌عربي‌،طبع‌بمصنع‌الكتاب‌للشركة‌التونسية‌للتوزيع،قرطاج،‌تونس‌،جويلية‌  1  

 

652جٍُٔؾغ جُٓحذن ،٘  
1
  

‌
2
٣س ج٩هطٛحوذٞٛح٢ُ نحُى ،وٌٝ جُٔح٤ُس جُٔك٤ِس ك٢ ػؿُ ٤ُٓج٤ٗس جُرِى٣حش،ًًٍٓز ٤َُ٘ ٖٜحوز جُٔحْطٍ ك٢ جُؼِّٞ ج٩هطٛحو٣س ،٤ًِس جُؼِّٞ ‌

‌ 42،٘ 2019-2018، ؾحٓؼس ٓكٔى ن٤ٍٟ ذٌٍٓز 
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 اٌفشع اٌصأٟ: ِما١٠س اٌؼعض اٌّاٌٟ 

 ٌأْٜح ٝػ٠ِ جُى٤ُٝس جُٔح٤ُس ٝج٤ُٜثحش جُٔ٘ظٔحش ئ٠ُ ٝذحٍُؾٞع جُؼحٓس، جُٔح٤ُس ًطحذحش ئ٠ُ جُؼٞوز ػ٘ى 

 ه٤حِ قٍٞ ٝجٞف ضٌٛٞ ٣ٞؾى ٫ أٗٚ ٬ٗقع ٝجُطؼ٤ٍٔ؛ ُ٪ٗٗحء جُى٢ُٝ ٝجُر٘ي جُى٢ُٝ جُ٘وى ٚ٘ىٝم

 ٌُٖ أؾِٚ، ٖٓ جُٔح٢ُ جُؼؿُ ه٤حِ جٍُٔجو جُـٍٜ ذحنط٬ف ٓهطِلس؛ ٓوح٤٣ّ ضٞؾى ذَ جُٔح٢ُ، جُؼؿُ

 ٠ٍف ٖٓ جُٔٓطهىٓس جُٔح٤ُس جُٔٞجٌو أٗٚ ػ٠ِ جُٔح٢ُ جُؼؿُ ه٤حِ جػطٔىش جُكٌٞٓحش ٖٓ ج٧ؿِر٤س

 .     جُؼحٓس ج٣٩ٍجوجش جْط٤لحء ذؼى جُؼحّ ج٩ٗلحم ُط٣َٞٔ ئ٤ُٜح ضكطحؼ ٝجُط٢ جُٔح٤ُس، جُٓ٘س ن٬ٍ جُكٌٞٓحش

 : جُٔح٢ُ جُؼؿُ ضؼ٣ٍق ك٢ جُٔٓطهىٓس جُٔوح٤٣ّ أْٛ ٢ِ٣ ٝك٤ٔح

 :اٌرم١ٍـذٞ اٌؼعـض

 جُ٘وى٣س جُك٤ٌٓٞس جُ٘لوحش ئؾٔح٢ُ ذ٤ٖ جُلٍم ذأٗٚ ٣ٝؼٍف ج٩ؾٔح٢ُ؛ أٝ جُٗحَٓ جُؼؿُ أ٣ٟح ٠ٔٓ٣ٝ  

 ٝذ٤ٖ جُك٤ٌٓٞس، جُى٣ٕٞ جٛط٬ى ٓىكٞػحش جْطرؼحو ٓغ جُؼحّ جُى٣ٖ ػ٠ِ جُٔىكٞػس جُلٞجتى ك٤ٜح ذٔح

 جْطرؼحو ٓغ جُٔ٘ف ئ٤ُٜح ٟٓحكح ج٣ٍُٟر٤س ٝؿ٤ٍ ج٣ٍُٟر٤س جُ٘وى٣س جُك٤ٌٓٞس جُٔطك٬ٛش ئؾٔح٢ُ

 جُٔٞجٌو قؿْ ػٖ ذٔإٍٖ جُٔٓإ٣ٖٝ ض٣ُٝى جُ٘كٞ ًٛج ػ٠ِ جُؼؿُ ه٤حِ ٣ٝٓطٜىف جُوٍٜٝ، ق٤ِٛس

 ٖٓ أٝ ج٧ؾ٘ر٢ أٝ جُٔك٢ِ جُهح٘ جُوطحع ٖٓ ضوطٍٜٞح إٔ جُكٌٞٓس ػ٠ِ ٣٘رـ٢ جض٢ ج٩ٞحك٤س

 ػؿُ ػٞجَٓ ٖٓ نط٤ٍج ػح٬ٓ ٣ٓطرؼى جُٔلّٜٞ ذًٜج ج٧نً إٔ ؿ٤ٍ ج١ًٍُُٔ، جُر٘ي ٖٓ ج٫هطٍجٜ

 جُط٢ جُهحٌؾ٤س جُى٣ٕٞ ػ٠ِ جُلٞجتى ٓىكٞػحش ٝٛٞ أ٫ جُٔطهِلس، جُر٬و ك٢ ُِىُٝس جُؼحٓس ج٤ُُٔج٤ٗس

 جُىجت٤ٖ٘ ضْٜ ٓؼ٤٘س ٗط٤ؿس ئ٠ُ جُٔلّٜٞ ذًٜج ج٧نً ٣ٝٞق٢ جُىٍٝ، ًٛٙ ػ٠ِ ًحٌغ٤ح ػرثح ج٥ٕ أٚركص

ؾُء ٖٓ  ُٝٞ ٣ـط٢ ٢ٌُ ئ٣ؿحذ٤ح ٤ُٓجٗح ٤ٛ٣ٍ إٔ جُٔطحف آنٍ ك٢ جٍُت٢ٓ٤ ٤ُُِٔجٕ ٫ذى أٗٚ ٝككٞجٛح

كٞجتى جُى٣ٖ جُؿح١ٌ
1
 . 

 :                                                                                        اٌؼعضاٌعاسٞ 

 ٣ٝوحِ ذح٫هطٍجٜ، ض٣ِٞٔٚ ٣ؿد ٝج١ًُ جُٔٞجٌو، ٖٓ جُك٢ٌٓٞ جُوطحع ٓطحُد ٚحك٢ ػٖ ٣ؼرٍ 

 ج٩ٗلحم ٓ٘ٚ ٓطٍٝقح جُك٤ٌٓٞس ج٤ُٜثحش ُؿ٤ٔغ ٝج٣٩ٍجوجش ج٩ٗلحم أٗٞجع ٓؿٔٞع ذ٤ٖ ج٩ؾٔح٢ُ ذحُلٍم

 جُؿح١ٌ جُؼؿُ ذإٔ ٣ٍٟ ٖٓ ٝٛ٘حى. ْحذوس ْ٘ٞجش ٖٓ جُٔطٍجًٔس جُى٣ٕٞ ُٓىجو جُٔهٛٙ جُك٢ٌٓٞ

 ٓوىجٌٙ َٝٗح ٣ؼط٢ ج٫ػطرحٌ ذًٜج ٝٛٞ جُؿح٣ٌس، ٝج٣٩ٍجوجش جُؿح٣ٌس جٍُٔٛٝكحش ذ٤ٖ جُلٍم ػٖ ٣ؼرٍ

 إٔ ٛٞ يُي ك٢ جٌُحٖٓ ٝجُٔ٘طن ج٫ٍٚٞ، ذ٤غ ٓػَ جٍُأْٔح٣س ٝج٣٩ٍجوجش جٍُأْٔح٣س ٍُِٔٛٝكحش ٚلٍ

 ج٫ٍٚٞ ٚحك٢ ٝٞغ ضـ٤ٍ ٫ ج٫ْطػٔحٌ ٓؿحٍ ك٢ جُك٤ٌٓٞس ج٣٩ٍجوجش ػ٠ِ جُك٢ٌٓٞ ج٩ٗلحم ٣َحوز

 ًحٗص جُٓحذن جُوٍٕ ٖٓ جُٓط٤٘حش ٝك٢ ؾى٣ىز، ق٤ٌٓٞس أٍٚٞ ضوحذِٚ جُؿى٣ى جُى٣ٖ ٧ٕ ٝيى ُِكٌٞٓس،

جٍُٟجتد ن٬ٍ ٖٓ ض٣ِٞٔٚ ٣٘رـ٢ جُؿح١ٌ ج٩ٗلحم إٔ ٢ٛ جُٓحتىز جُو٘حػس
2

 . 

                                                      
‌ 116،ص‌7،6112د.صبرينة‌كردوي،أساليب‌تمويل‌عجز‌الميزانية‌العامة‌وال‌،مجلة‌نور‌للدراسات‌الإقتصادية‌،العدد‌ 1
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 :اٌرشغ١ـٍٟ اٌؼعـض

 ًٛج جُؼؿُ ٣ٝطٔػَ جُطٟهْ، ظٍٝف ك٢ جُؼؿُ ٣و٤ّ ٧ٗٚ ُِطٟهْ جُٔٛكف ذحُؼؿُ أ٣ٟح ٠ٔٓ٣ٝ  

 جُهٓحٌز ُِىُٝس(ػٖ (جُىجت٤ٖ٘ ُطؼ٣ٞٝ ًلٞجتى وكغ ج١ًُ جُؿُء ٗحهٛح جُىُٝس جهطٍجٜ ٓططِرحش ك٢

ُِطٟهْ جُ٘وى١ ذحُٔٛكف ٣ؼٍف جُؿُء ًٛج ُِطٟهْ، ٗط٤ؿس ذْٜ ُكوص جُط٢
3

 . 

 : ا١ٌٙىٍٟ اٌؼعض

 وجتٔح ذًى ك٤ٛرف ٓٓطٍٔز ذٛلس جُؼحٓس جُ٘لوحش جُؼحٓس ج٣٩ٍجوجش ضـط٢ ُْ ئيج ٣كىظ جُؼؿـُ ًٛج ئٕ 

 ًٛج ٣ٍٝؾغ ًِٚ، جُٔح٢ُ جُؿٜحَ ضٞجَٕ ذؼىّ ٌُٖٝ ٝجُ٘لوس، ج٣٩ٍجو ذ٤ٖ جُطٞجكن ػىّ ذٔؿٍو ٣طٍؾْ ٫ٝ

 ًٌَ ج٢٘٠ُٞ ٬ُهطٛحو جُٔح٤ُس جُوىٌز ػٖ ٣ُ٣ى ذٔؼـىٍ جُؼحٓس جُ٘لوحش ٣َحوز ئ٠ُ جُؼحوز ك٢ جُٞٞغ

 ٣٘رة  ٓح ٝٛٞ ٌٚٞٛح، ذٔهطِق جُؼحٓس ج٧ػرحء ضكَٔ ػ٠ِ ج٢٘٠ُٞ جُىنَ ٓوىٌز أ١ ٓٛحوٌٙ، ذؿ٤ٔغ

 ئٗطحؾح ٓ٘طؿح جُؼحّ ج٩ٗلحم ٣ٌٕٞ ٫ هى ئي ٗلٓٚ جُو٢ٓٞ ج٫هطٛحو ٛـ٤ٌَ ك٢ نَِ ًَ ػٖ ػحّ ذٞؾٚ

ًحك٤ح
4
.  

 

        

 أسثاب اٌؼعض اٌّاٌٟ: ٌصأٟاٌّطٍة ا

ػٍكص  ئٕ ظحٍٛز جُؼؿُ ك٢ ٤ُٓج٤ٗس جُرِى٣حش أٚركص ج٤ُُٔز جٍُت٤ٓ٤س ٧ؿِد ذِى٣حش جُؿُجتٍٝهى

ضلحهٔح ٤ٌٛرح ًٓ٘ ْ٘ٞجش جُطٓؼ٤٘حش ًٝٛج ٌجؾغ ئ٠ُ ػىز أْرحخ ٣ٌٖٔ ضو٤ٜٓٔح ئ٠ُ أْرحخ هح٤ٗٞٗس 

 ٝض٘ظ٤ٔ٤س ٝأْرحخ ٝظ٤ل٤س.

 اٌفشع الأٚي :الأسثاب اٌما١ٔٛٔح ٚاٌرٕظ١ّ١ح

ضهٟغ جُرِى٣حش ك٢ ض٤٤ٍٓٛح ئ٠ُ ٓؿٔٞػس ٖٓ جُوٞج٤ٖٗ ٝ جُ٘ٛٞ٘ جُط٣ٍٗؼ٤س جُط٢ ض٘ظْ ؾَ ج٧ٗٗطس 

  .ُٜحجُٔهُٞس  ٝ جُٜٔحّ

ٝهى ضٍؾغ أْرحخ جُؼؿُ ئ٠ُ ًٛٙ جُؿِٔس ٖٓ جُ٘ٛٞ٘ جُط٘ظ٤ٔ٤س جُط٢ ؿح٤ُح ٫ ض٘لن ٓغ جُطك٫ٞش 

ج٤ُٓح٤ْس، ج٫ؾطٔحػ٤س، ج٫هطٛحو٣س جُط٢ ضكىظ ك٢ ٓك١٤ جُرِى٣حش ذٞض٤ٍز ٣ٍْؼس ٓح هٌٞٗص ذطح٣ٌم 

جُٞجْغ ُِرِى٣حش ٝٝٞغ ٚىٌٝ ًٛٙ جُ٘ٛٞ٘ ًٔح أٜٗح هى ٫ ضكٌْ ك٢ِ جُط٘ٞع ج٩ه٢ٔ٤ِ جُؿـٍجك٢ 

                                                      
111المرجع‌نفسه‌،‌ص‌ 3  
111المرجع‌نفسه‌،‌ص‌‌ 4
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ٝ  .نح٤ٚس ٗٔط٤س ٓٞقىج ُٜح ٗظٍج ٫نط٬ٍ ك٢ جُهٛحتٙ جُؿـٍجك٤س، ٗٞػ٤س ج٧ٗٗطس، ٠ر٤ؼس جٌُٓحٕ

 : ضطٔػَ أْرحخ جُؼؿُ جُوح٤ٗٞٗس ٝ جُط٘ظ٤ٔ٤س ك٢

 .ئٌٖح٤ُس جُطو٤ْٓ ج٩وج١ٌ - 

 . ئٌٖح٤ُس جُ٘ظحّ جُؿرحت٢ - 

 ئٌٖح٤ُس ضْٞغ ج٬ُٛق٤حش ٝ ج٫نطٛحٚحش. - 

 1984إشىا١ٌح اٌرمس١ُ الإداسٞ ٌسٕح  :أٚلا 

ػىو جُرِى٣حش جُٔٞؾٞوز ػ٠ِ جُٔٓطٟٞ ج٢٘٠ُٞ،  1984ُوى ٞحػق جُطو٤ْٓ ج٩ه٢ٔ٤ِ ج٩وج١ٌ ُٓ٘س 

جُط٤ٔ٘س جُٔك٤ِس،  وٕٝ إٔ ٣ٍجػ٢ ئٌٓح٤ٗحضٜح جُٔطحقس ٍُكغ ٓٓطٟٞ  1541ئ٠ُ  704ٝجٌضلغ ػىوٛح ٖٓ 

ٝذًُي نِن ذِى٣حش وٕٝ أ٣س ق٣ٞ٤س جهطٛحو٣س
1

. 

 :٬هح ٓٔح ْرن ْٞف ٗكحٍٝ إٔ ٗؼحُؽ ًٛج جُلٍع ٖٓ ن٬ٍ ٗوطط٤ٖ ٛٔحجٗط

 .1984: ِضّْٛ اٌرمس١ُ الإل١ٍّٟ الإداسٞ ٌسٕح  أ

ذِى٣س  1536ٝؾىش  1962ػٍكص جُرِى٣حش ك٢ جُؿُجتٍ ضطٌٞج ِٓكٞظح ًٓ٘ ج٫ْطو٬ٍ  ، كل٢ ْ٘س 

جُر٣ٍٗس ٝجُٔٞجٌو جُٔح٤ُس، ٌٓٞٝغس ػٖ جُؼٜى ج٫ْطؼٔح١ٌ أؿِرٜح ضؼح٢ٗ ٖٓ ٞؼق ك٢ ج٩ٌٓح٤ٗحش 

ذِى٣س،  632ضوِٙ ػىو جُرِى٣حش ٤ُٛرف  1963ٓح١  16جُٔإٌل ك٢  189-63ٝذٛىٌٝ جٍُّْٔٞ ٌهْ 

٫ؿ٤ح ذًُي أًػٍ ٖٓ ٗٛلٜح ، غْ ؾحءش ِِْٓس ٖٓ جُ٘ٛٞ٘ ج٬ُقوس جٌُِٔٔس ٍُِّْٔٞ جُٓحذن ، ٝجُط٢ 

ٝذو٢  1977ذِى٣س ْ٘س  703ِى٣س ئ٠ُ ذ 632أٞحكص ػىو ه٤َِ ٖٓ جُرِى٣حش ، ق٤ع جٗطوَ ًٛج جُؼىو ٖٓ 

، ق٤ع ظٍٜ ػ٠ِ ئغٍ يُي جُوحٕٗٞ جُٔطٟٖٔ ئػحوز جُ٘ظٍ ك٢  1984جُٞٞغ ػ٠ِ قحُٚ ئ٠ُ ؿح٣س ْ٘س 

ٝج٤ُس ٝػىو جُرِى٣حش  48ئ٠ُ  31جُكىٝو ج٩ه٤ٔ٤ِس ُِٞج٤ُحش ٝجُرِى٣حش ، ٝج١ًُ ٌكغ ػىو ج٣٫ُٞحش ٖٓ 

ذِى٣س 1541ئ٠ُ  703ٖٓ 
1
. 

ح٤ٗٞٗس جُٔ٘ظٔس ُ٪ه٤ِْ جُؿُجت١ٍ ٬ٗقع إٔ ًٛٙ ج٧ن٤ٍز هى جْطٜىكص ضكو٤ن ٝجْط٘حوج ُِ٘ٛٞ٘ جُو

جُٔرحوب ج٩وج٣ٌس جُط٢ ضكٌْ أقؿحّ جُٞقىز جُٔك٤ِس، ػ٘ىٓح ٞٔص أًػٍ ٖٓ ٗٛق جُرِى٣حش ٌؿرس ك٢ 

ضكو٤ن ج٧ٛىجف جُٔطؼِوس ذطو٣ٍد ج٩وجٌز ٖٓ جُٔٞج٠ٖ
2

. 

                                                      
88٘ جُؼ١ٍٔ ذٞق١٤ ، جٍُٔؾغ جُٓحذن ، ‌ 1

  
1

ذطح٣ٌم  6جُٔطٟٖٔ جُط٘ظ٤ْ ج٩ه٢ٔ٤ِ ُِر٬و، جُٛحوٌ ك٢ جُؿ٣ٍىز ج٤ٍُْٔس جُؼىو  04/02/1984جُٔإٌل ك٢  09-84جُوحٕٗٞ ٌهْ  

 ٓ٘ٚ. 30، جُٔحوز 07/02/1984
2
 .87ج٣ٍُٗق ٌقٔح٢ٗ، جٍُٔؾغ جُٓحذن، ٘   
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ه٢ٔ٤ِ ُِرِى٣حش، ٣ؿد إٔ ٣ٜىف ئ٠ُ ٓؼحُؿس ٓٓأُط٤ٖ ٌُٖ ك٢ جُٞجهغ كإ أ١ ضـ٤٤ٍ أٝ ٍٓجؾؼس ُِط٘ظ٤ْ ج٩

ٛٔح
3

: 

ٖٝٓ ًٛج جُٔ٘طِن ظٍٜش جُطو٤ٓٔحش ج٩ه٤ٔ٤ِس ُِرِى٣حش، ق٤ع ًحٗص ضٜىف ئ٠ُ ض٣َٞغ أكَٟ ُٔؿح٫ش 

ج٧ٗٗطس ػرٍ ج٠ُٖٞ، ًًٝج ضٞك٤ٍ جُهىٓحش جُؼحٓس ٝضو٣ٍد ج٩وجٌز ٖٓ جُٔٞج٠ٖ ٝضكو٤ن جُطٔحْي ذ٤ٖ 

ٔك٢ِجُٔٞج٤٘٠ٖ ػ٠ِ جُٔٓطٟٞ جُ
4
. 

ٓح ٢ِ٣ 1984ٝ ٖٓ أْٛ جُؼ٘حٍٚ جُط٢ ضؿىٌ ج٩ٖحٌز ئ٤ُٜح ك٢ جُطو٤ْٓ ج٩ه٢ٔ٤ِ ُِىُٝس ُٓ٘س 
5

: 

هى أقىظ ضـ٤٤ٍج ػ٤ٔوح ك٢ ض٣َٞغ جُرِى٣حش ػ٠ِ أْحِ جٌُْ  1884إٔ جُطو٤ْٓ ج١ًُ ٠ٍأ ك٢ ْ٘س  -

 (. )ػىو جٌُٓحٕ

 .ٚس ذحُططٌٞظٌٜٞ ذِى٣حش ٚـ٤ٍز يجش ٠ر٤ؼس ٣ٌل٤س ٫ ضٓٔف ُٜح ْٝحتِٜح جُهح -

 .ٌؽعُ ِخرٍف اٌثٍذ٠اخ 1984:ػذَ ِشاػاج اٌرمس١ُ الإل١ٍّٟ الإداسٞ ٌسٕح ب

ٛٞ جُطأهِْ ٓغ جُٞٞغ جُؿى٣ى ُِر٬و نحٚس ك٤ٔح ٣هٙ  1984ئيج ًحٕ جُٜىف ٖٓ جُطو٤ْٓ ج٩ه٢ٔ٤ِ ُٓ٘س 

جُ٘ٔٞ جُى٣ٔٞؿٍجك٢ جٌُر٤ٍ، ئ٫ إٔ جُٞجهغ ٣ػرص أٗٚ ُْ ٣ٍجع جُط٣َٞغ ج٧ٓػَ ٌُِٓحٕ قٓد ًَ ذِى٣س، 

ج٣ًٍُٓ٬ُس ،  ( ٓططِرحش ذِى٣س 837ٝجُؿى٣ٍ ذحًًٍُ إٔ جٍُٔٗع ُْ ٣ٍجع ػ٘ى ئٗٗحتٚ ُِرِى٣حش جُؿى٣ىز )

يُي إٔ ًٛٙ ج٧ن٤ٍز ٣طكٌْ ك٤ٜح ػح٬ٕٓ ٛٔح ػىو جٌُٓحٕ ٝجُ٘طحم جُؿـٍجك٢
1

. 

 .تشٚص تٍذ٠اخ طغ١شج ٚفم١شج لا ذسّػ ٌٙا ٚسائٍٙا اٌخاطح تاٌرطٛس :ض

ٗؿى  1984ذِى٣س ؾى٣ىز جُط٢ ظٍٜش ذٔٞؾد جُطو٤ْٓ ج٩ه٢ٔ٤ِ ُٓ٘س  837ك٢ ٝجهغ ج٧ٍٓ ئٕ ٖٓ أَٚ 

ٝذحه٢ جُرِى٣حش ًِٜح  ضىٌؼ ٖٞٔ جُرِى٣حش جُك٣ٍٟس  )CHEF LIEU ( و١ ٓوٍجضٜح جُؼحٓسذِى٣س ك 19

٣ٌل٤س ، أٓح جُرحه٢ ك٢ٜ ٓهطِلس
2
. 

هى ْحْٛ ك٢ ضىٌٛٞ جُٞٞؼ٤س جُٔح٤ُس ٧ؿِر٤س  1984ٝك٢ ج٧ن٤ٍ َٗٛ ئ٠ُ إٔ جُطو٤ْٓ ج٩ه٢ٔ٤ِ ُٓ٘س 

٤ُ ُٜح ٖٝٓ ق٤ع ئٌٓح٤ٗحضٜح جُٔح٤ُس ذِى٣حش ج٠ُٖٞ، ٝٗؿىٛح ضهطِق ك٤ٔح ذ٤ٜ٘ح ٖٓ ق٤ع جُطحذغ جُٔٔ

 .ٝضؼىجو ٌْحٜٗح

                                                      
3
 .95، 1986٘، جُؿُجتٍ،  و.ّ.ؼ ، ٠01ٝجُٞج٢ُ ك٢ جُؿُجتٍ ،ٓٓؼٞو ٤ٖٜٞخ ، أّْ ج٩وجٌز جُٔك٤ِس ٝضطر٤وحضٜح ػ٠ِ جُ٘ظحّ جُرِى١  

4
 .90ج٣ٍُٗق ٌقٔح٢ٗ ، جٍُٔؾغ جُٓحذن ، ٘ 

5
 .96ٓٓؼٞو ٤ٖٜٞخ ، جٍُٔؾغ ٗلٓٚ ،٘ 
1
 .375، ٘ 1990جُٔإْٓس ج٤٘٠ُٞس ٌُِطحخ ، جُؿُجتٍ،  ،٠01ٓكٔى قٖٓ ذٍِٜٞ ، ج٫ْطػٔحٌ  ٝئٌٖح٤ُس جُطٞجَٕ جُؿ١ٜٞ،‌
2

 .88، 1998٘جُؿُجتٍ،  ذىٕٝ ٠رؼس، و.ّ.ؼ،ظ٤ْ ج٩وج١ٌ ٝج٩وجٌز جُٔك٤ِس ك٢ جُؿُجتٍ،ؾؼلٍ أّٗ هحْْ،أّْ جُط٘
1 Houcine‎AKLI‎«‎cours‎des‎finances‎locales‎»‎Ecole‎d’administration‎Algerie‎1998‎p15‎non‎publié 
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  .: إشىا١ٌح إٌظاَ اٌعثائٟ شا١ٔا

ٖٓ ٤ُٓج٤ٗس  %90ضٍضٌُ ٓح٤ُس جُرِى٣حش ذٌَٗ أْح٢ْ ػ٠ِ ٓىجن٤َ جُٞػحء جُؿرحت٢ ج١ًُ ٣ٌَٗ ٗٓرس 

 %10جُرِى٣حش ٝ ٢ٛ ٗٓرس ًر٤ٍز ئيج ٓح هٌٞٗص ذ٘ٓرس ج٣٩ٍجوجش أٓحٌُٜح جُط٢ ضٔػَ 
3

كو١ . ك٢ أ٤ٔٛس  

 ئٌٖح٤ُس جُ٘ظحّ جُؿرحت٢ ضكىو ذكؿْ ٗٓرس جُٔٞجٌو ئ٠ُ ٤ُٓج٤ٗس جُرِى٣س.

ضٔػَ جُٔٞجٌو جُؿرحت٤س أْٛ ػٍ٘ٛ ُط٣َٞٔ ٤ُٓج٤ٗحش جُرِى٣حش ك٢ٜ ضؼطٔى ذٌَٗ ٢ًِ ػ٠ِ ؾِٔس ٖٓ 

س جٍُٟجتد ٝجٍُّْٞ جُٔرحٍٖز ٝ ؿ٤ٍ جُٔرحٍٖز ٝجُط٢ ضإّْ ػ٠ِ ذؼٟٜح ج٧ٗٗطس جُٛ٘حػ٤س ٝجُطؿح٣ٌ

ٝٗٓرس ٖٓ جُىكغ جُؿُجك٢، ذ٤٘ٔح ضإّْ أنٍٟ ػ٠ِ جُؼوحٌجش جُٔر٤٘س ٝؿ٤ٍ جُٔر٤٘س ٌْٝح جُطط٤ٍٜ ٝ 

 .جًُذف ٝجُط٢ ضٌَٗ ٗٓرس ٞث٤ِس

ئٕ ضأ٤ّْ ٗٓرس ًر٤ٍز ٖٓ جُٔٞجٌو جُؿرحت٤س ػ٠ِ ج٧ٗٗطس ج٫هطٛحو٣س ٣ٌَٗ ئٌٖح٫ ٝجْؼح ُِرِى٣حش ٖٓ 

ُٔٞجٌو ٣ٔػَ ئٌٖح٫ ُِرِى٣س ، ًٛٙ ج٩ٌٖح٤ُس ُِ٘ظحّ ق٤ع ٓكىٝو٣طٚ ًٔح إٔ جْط٘حو جُٔطِن ػ٠ِ ًٛٙ ج

جُؿرحت٢ ٝجُٔطٍٝقس ػ٠ِ ٓٓطٟٞ جُط٤٤ٍٓ ك٢ جُرِى٣حش ضؼى ٖٓ أْٛ أْرحخ جُؼؿُ ذحٍُؿْ ٖٓ ج٤ٔٛ٧س 

جُٔٛىٌ ك٢ ض٣َٞٔ ٝ ضىػ٤ْ ٤ُٓج٤ٗطٜح ٗظٍج ٬ُػطٔحو جُٔطِن ٝجُطرؼ٤س جُٗرٚ جُطحٓس ًُٜٙ ج٧ن٤ٍز ػ٠ِ 

 .٬ق٤حش جُرِى٣حش ك٢ جْطو٬ُٜح جُٔح٢ُجُىُٝس ٝذحُطح٢ُ ضو٤ِٙ ٚ

 

 : إشىا١ٌح ذٛسغ اٌظلاؼ١اخ ٚ الاخرظاطاخ.شاٌصا

ضطٔطغ جُرِى٣حش ذحنطٛحٚحش ٝجْؼس أغوِص ًحِٜٛح ذأػرحء ػى٣ىز ٝٓط٘ٞػس، كاٞحكس ئ٠ُ جنطٛحٚحضٜح 

ٔغ جُطو٤ِى٣س ٖٓ ئٗٗحء ٝض٤٤ٍٓ ٝض٘ظ٤ْ جُٔٛحُف جُؼ٤ٓٞٔس ج٩ؾرح٣ٌس ًا٬ٚـ جُطٍم، ٝج٧ٌٚلس، ٝؾ

جُ٘لح٣حش ج٤ُُُ٘ٔس، جهط٘حء ٝض٤٤ٍٓ جُٔٔطٌِحش أْ٘ىش ُِرِى٣س ٝك٢ ئ٠حٌ ئٍٖجكٜح ج١ًٍُٓ٬ُ ػىز 

٬ٚق٤حش ك٢ ٓهطِق جُٔؿح٫ش ج٫هطٛحو، جُطؼ٤ٍٔ، جُطؼ٤ِْ، جُػوحكس، ٝجُر٤ثس
1
.. 

ٗؼٍٜ ؾِٔس ًٛٙ جُٜٔحّ ٝج٬ُٛق٤حش جُط٢ أْ٘ىش ُِٔإْٓحش جُٔك٤ِس ذحػطرحٌ جُرِى٣س جُه٤ِس  ْٝٞف

  .ج٧ْح٤ْس ُِىُٝس ٝكن جُطَِٓٓ ج٢ُُ٘ٓ ُِوٞج٤ٖٗ

 طلاؼ١اخ اٌثٍذ٠ح ٚفك اٌمٛا١ٔٓ اٌّررا١ٌح: 

 :1967: اٌظلاؼ١اخ ٚفك اٌمأْٛ اٌثٍذٞ ٌسٕح أ

ح جٍُٔٗع ذوحٕٗٞ ٓٓطوَ ػٖ هٞج٤ٖٗ ٓإْٓحش ُِرِى٣حش ٬ٚق٤حش ٓط٘ٞػس ٝ ًػ٤ٍز ًٓ٘ إٔ نٜٛ 

  .1990ئ٠ُ ؿح٣س جُوحٕٗٞ جُػح٢ٗ ُٓ٘س  1967جُىُٝس، جذطىجء ٖٓ أٍٝ هحٕٗٞ ذِى١ ْ٘س 

                                                      
1
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٢ٛ جُؿٔحػس ج٩ه٤ٔ٤ِس ج٤ُٓح٤ْس ٝج٩وج٣ٌس ٝج٫هطٛحو٣س »جُرِى٣س  1967ػٍف جُوحٕٗٞ جُرِى١ ُٓ٘س 

ج١ًُ ٣كىو ج٫نطٛحٚحش جٌُر٤ٍز ُِرِى٣س ك٢ ًَ  ٝٛٞ جُطؼ٣ٍق« ٝج٫ؾطٔحػ٤س ٝجُػوحك٤س ج٧ْح٤ْس......

ٓؿح٫ش جُك٤حز
2
. 

  :٣ٝٓ٘ى جٍُٔٗع ٝك٢ ٗلّ جُوحٕٗٞ ٬ٚق٤حش ػىز ُِرِى٣س ك٢ غٔح٤ٗس كٍٛٞ ٢ٛ  

 جُطؿ٤ُٜ ٝج٩ٗؼحٔ ج٫هطٛحو١ -

 جُط٤ٔ٘س جُل٬ق٤س  -

 جُط٤ٔ٘س جُٛ٘حػ٤س ٝض٤ٔ٘س جُٛ٘حػس جُطو٤ِى٣س  -

 جُط٣َٞغ ٝجُ٘وَ  -

 جُط٤ٔ٘س ج٤ُٓحق٤س  -

 جٌُٖٓ ٝج٩ٌْحٕ  -

 ج٩ٗؼحٔ جُػوحك٢ ٝج٫ؾطٔحػ٢ -

ٖٓ ن٬ٍ ػ٘ح٣ٖٝ جُوطحػحش ٣طٟف ج٧ػرحء جٌُر٤ٍز جُط٢ ضػوَ ٤ُٓج٤ٗس جُرِى٣حش ذك٤ع ًَ هطحع ٣كطحؼ 

ئ٠ُ ٤ُٓج٤ٗس نحٚس ذٚ ٝئيج ٗظٍٗح ئ٠ُ ٞؼق جُٔٞجٌو ٝجُٟـ١ جُى٣ٔـٍجك٢ ػ٠ِ جُرِى٣س كإ ضِر٤س 

َ جُٜٔحّ أٍٓ ذؼ٤ى جُٔ٘حٍجُطِد ػ٠ِ ًٛٙ جُكحؾ٤حش أٝ جُو٤حّ ذؿ
3

. 

٧ٝؾَ ضوى٣ٍ ج٫ػطٔحوجش جُٞجؾد ضٞك٤ٍٛح ُطؿ٤ٓى ًَ ًٛٙ ج٬ُٛق٤حش، ػٔىش جُِؿ٘س جَُٞج٣ٌس 

ئ٠ُ ئػىجو ذطحهس جْطلٓح٣ٌس ضهٙ جُرِى٣حش  1985جُٔٗطًٍس ٧ؾَ ئ٬ٚـ جُؿرح٣س جُٔح٤ُس جُٔك٤ِس ْ٘س 

جًُجض٤س، ٝج٫قط٤حؾحش جُكو٤و٤س ٌَُ ٗٗح٠  ضرٍَ ك٤ٜح جُٔرحُؾ جُٔهٛٛس ذٌَ ٗٗح٠ ٖٓ ٓٞجٌوٛح جُٔح٤ُس

ٜٓ٘ح، ٝئظٜحٌ ٗط٤ؿس جُلٍم ذ٤ٜ٘ٔح أ١ جُٔٞجٌو جًُجض٤س ٝجُٔٞجٌو ج٣ٌٍُٟٝس ُِطـط٤س جُكو٤و٤س ٌُِلس ًٛٙ 

 .جُٜٔحّ ُٝوى ضْ ئػىجو ؾىٍٝ جذطىجء ٖٓ ًٛٙ جُرطحهحش ج٫ْطلٓح٣ٌس

ذ٠ٕاس اٌعضائشٞاٌٛؼذاخ تاٌ 1985: إؼر١اظاخ ذ٠ًّٛ اٌثٍذ٠اخ سٕح  01ظذٚي سلُ 
1

 

 الأؽشاف الاؼر١اظاخ اٌؽم١م١ح 1985إػرّاداخ  اٌمطاػاخ

 343.045.141 444.952.160 107.907.079 ا١ٌٙاوً الأساس١ح

 190.390.304 298.500.811 108.110.507 إٌمً

 150.450.935 169.901.083 19.404.148 اٌس١اؼح

                                                      
 .01، جُٔحوز 08/01/1967، ذطح٣ٌم06ؼ، جُؼىو ؼ ٌ ؼ ،1967جُرِى١ جُوحٕٗٞ جُٔطٟٖٔ 67/24 ٌهْ ج٧ٍٓ  2

3
 ESSAID TAIB note sur les problèmes de gestion de la commune buletin du c.dra ena alger n 1 1990 

P03. 
1
 http://dspace.univ-djelfa.dz 
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 205.025.380 347.028.171 142.002.791 اٌشؤْٚ اٌذ١ٕ٠ح

 262.881.320 483.858.905 220.977.185 إٌشاط الاظرّاػٟ

اٌطشق اٌّاء اٌرط١ٙش ٚ 

 الإٔاسج

1.152.607.185 2.036.431.058 833.823.873 

 423.910.481 513.044.222 89.133.731 اٌشثاب اٌش٠اضح ٚ اٌصمافح

 271.424.087 1.061.153.142 790.329.055 اٌرؼ١ٍُ

 536.056.154 4.100.496.286 3.564.440.132 اٌّسرخذ١ِٓ

 00 421.738.666 421.738.666 أػثاء أخشٜ

 3.267.045.696 9.877.496.504 6.610.650.808 اٌّعّٛع

 Abdelmajid yanat «les finances des collectivités locales essai de :اٌّظذس

présentation»in  «‎l’administration Territorial au Maghreb» ouvrage collectif 

publication CMERA ed guessous  RABAT 1989 p :167. 

أظٍٜش ٗط٤ؿس ًٛج جُطكو٤ن إٔ ًَ جُوطحػحش جُط٢ ٢ٛ ٖٓ ٬ٚق٤حش جُرِى٣حش ٫ ضٌل٢ ٓٞجٌوٛح جًُجض٤س 

ُوطحػحش ئٞحكس ُٔٞجؾٜطٜح. ٝػ٠ِ يُي ك٢ٜ ضكطحؼ ٓٞجٌو ئٞحك٤س ٣ٌٍٝٞس ُٔٞجؾٜس أػرحء ًَ ًٛٙ ج

قحُس ػؿُ جْطىػص ضىنَ جُٛ٘ىٝم جُٔٗطٍى ُِؿٔحػحش  73ئ٠ُ يُي كِوى أٗطؿص ًٛٙ ج٧ٝٞحع 

وؼ 49.606.604جُٔك٤ِس ٖٓ أؾَ جُٔٓحػىز ٝئػحوز ضٞجَٕ ٤ُٓج٤ٗطٜح ذٔرِؾ ئؾٔح٢ُ ٣وىٌ خ 
1
. 

ٓح٤ُس ضٌٕٞ ٞؼق  كحُؿىٍٝ ٣رٍَ إٔ ؾَ جُوطحػحش جُٔٓ٘ىز ئ٠ُ جُرِى٣حش ضكطحؼ ئ٠ُ ئػطٔحوجش  

ج٫ػطٔحوجش جُٔطٞكٍز ُى٣ٜح ُٝطأ٤ٖٓ ج٤ٍُٓ جُكٖٓ ١٧ هطحع ٝٓٞجؾٜس أػرحءٙ ٣كطحؼ ئ٠ُ ٓٓحػىجش 

( أٞؼحف 4ًر٤ٍز ٖٓ جُىُٝس. كؼ٠ِ ْر٤َ جُٔػحٍ جُرِى٣حش ضكطحؼ ٩ٗؿحَ ج٤ُٜحًَ ج٧ْح٤ْس أٌذؼس )

خ جُطط٤ٍٜ ٝج٩ٗحٌز جُؼ٤ٓٞٔس ج٫ػطٔحوجش جُٔطٞكٍز ُى٣ٜح، ئٗؿحَ جُطٍم ٝؾِد ج٤ُٔحٙ جُٛحُكس ٍُِٗ

ضكطحؼ ئ٠ُ هٍجذس جُٟؼل٤ٖ، جُ٘ٗح٠ ج٫ؾطٔحػ٢ ٣كطحؼ ئ٠ُ أًػٍ ٖٓ جُٟؼل٤ٖ أٓح جُٗرحخ ٝج٣ٍُحٞس 

 6.610( أٞؼحف جُٔطٞكٍز ُى٣ٜح، ًٔح ٬٣قع أٗٚ ٖٓ ٓؿٔٞع 5ك٤كطحؼ ئ٠ُ جػطٔحوجش ضلٞم نٔٓس )

جؾٜس أػرحء ًَ جُوطحػحش ٣ؿد ػ٠ِ جُىُٝس ٤ِٓحٌ وؼ ٝجُط٢ ضٔػَ ؾِٔس ج٫ػطٔحوجش جُٔطٞكٍز ُى٣ٜح جُٔٞ

                                                      
1
  <B> ABDELMAJID YANAT LES FINANCES DES COLLECTIVITES LOCALES ESSAIDE DE 

, PRESETATION OUVRAGE COLLECTIF PUBLICATION CMERA ed GUESSOUS 
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٤ِٓحٌ و٣٘حٌ ؾُجت١ٍ. ٝػ٤ِٚ ٣رو٢ ذحٍُؿْ ٖٓ ٝؾٞو ٓٞجٌو ٓح٤ُس ٓك٤ِس  3.267ضٞك٤ٍ ٓح ٣لٞم 

ًحُٔٞجٌو جُؿرحت٤س ٝٓ٘طٞؾحش ج٫ْطـ٬ٍ ٝٓىجن٤َ ج٬ٓ٧ى ئ٫ إٔ جُوطحػحش جٌُِٔلس ذٜح ضططِد أًػٍ 

٣ٌٖٔ جُوٍٞ إٔ ضْٞغ ٬ٚق٤حش جُرِى٣حش ًٝػٍز ٖٓ ج٧ٓٞجٍ جُٔطٞكٍز ُى٣ٜح. ٖٝٓ ًٛج جُٔ٘طن 

جنطٛحٚحضٜح ُٝى أػرحء ػ٠ِ ًحِٜٛح ٣ٓطك٤َ ضؿ٤ٓىٛح ٤ًِح ٣ٝٓطك٤َ ٓٞجؾٜطٜح ك٢ َٞ جُٔٞجٌو 

ُٝؼَ ًٛج جُطؼحٌٜ ذ٤ٖ أػرحء جُرِى٣حش ٝذ٤ٖ ٓٞجٌوٛح جُٔطحقس ٣ٍؾغ أْحْح ئ٠ُ  .جُٔك٤ِس جُٔكىوز

ج٤ٖٗ جُٔؼطٔىز ٢ٛٝ ٫ ضُجٍ قى٣ػس جُؼٜى ذح٫ْطو٬ٍ، ج٬ُٛق٤حش جُٞجْؼس جُٔٓ٘ىز ئ٤ُٜح ذٔٞؾد جُوٞ

ٓطٍٝقس ك٢ ض٤٤ٍٓ  ٝجػطرحٌج ًُٜٙ جُٞٞؼ٤س ًحٗص ٗىٌز جُٔٞجٌو جُٔح٤ُس جضؿحٙ ج٧ػرحء جًُِٔٞس ئٌٖح٤ُس

جُرِى٣حش ٓٔح جٞطٍ جُىُٝس ئ٠ُ ج٫ػطٍجف ذٞؾٞو كٍٝم ذ٤ٖ ٗىٌز جُٔٞجٌو ٝقؿْ ج٧ػرحء جُِٔوحز ػ٠ِ 

ػحضوٜح
2

. 

  1990: طلاؼ١اخ اٌثٍذ٠ح ٚفك لأْٛ ب

 1989ٗط٤ؿس ضٓحٌع ج٧قىجظ، ٜٝٓ٘ح أقىجظ ٤ْح٤ْس ٝجهطٛحو٣س ٝجؾطٔحػ٤س ؾحء وْطٌٞ جُر٬و جُٓ٘س 

ٝج١ًُ ٗٙ ػ٠ِ جُطٞؾٚ جُؿى٣ى ٗكٞ جهطٛحو جُٓٞم ٝجػطٔحو جُطؼىو٣س جُكُذ٤س ٚىٌ جُوحٕٗٞ جُرِى١ ْ٘س 

٬ٚق٤حش »ٟ، كأوٌؾص ك٢ ذحذٚ جُػحُع ٝج١ًُ أُـ٤ص ذٔٞؾرٚ ٬ٚق٤حش ٝأ٤ٞلص أنٍ 1990

ٝجُٔطٔػِس ك٢« جُرِى٣س
1

 : 

 .جُط٤ٜثس ٝجُط٤ٔ٘س جُٔك٤ِس -

 .جُطؼ٤ٍٔ ٝج٤ُٜحًَ ج٧ْح٤ْس ٝجُطؿ٤ُٜ  -

 .جُطؼ٤ِْ ج٧ْح٢ْ ٝٓح هرَ جُٔى٢ٌْ -

 .ج٧ؾُٜز ج٫ؾطٔحػ٤س ٝجُؿٔحػ٤س  -

 .جٌُٖٓ  -

 .قلع جُٛكس ٝجُ٘ظحكس جُٔك١٤  -

 .ٓٓإ٤ُٝطٜح ػ٠ِ ض٤٤ٍٓ ج٩وجٌز جُؼحٓس ج٫ْطػٔحٌجش ج٫هطٛحو٣س  ٣َحوز ػ٠ِ  -

ًٛٙ ج٬ُٛق٤حش ٓغ جُوحٕٗٞ جُٓحذن ٤ُّ ٛ٘حُي ضـ٤٤ٍ ًر٤ٍ ك٢ جُٜٔحّ ٝج٬ُٛق٤حش ضْ ٓوحٌٗس ٝئيج ٓح  

ٓ٘ح جُطٞهق ُكٓحخ ٓوىجٌ  ٫ْطٞؾدجُٔهُٞس ُِرِى٣س، ذك٤ع ُٞ كِٛ٘ح ك٢ أ١ ذ٘ى ٖٓ ًٛٙ جُوطحػحش 

جُىٌجْس ئٌٖح٤ُس ضْٞغ ج٬ُٛق٤حش ٝػىّ ًلح٣س جُٔٞجٌو  .ج٫ػطٔحوجش جُٞجؾد ضٞكٍٛح ُطـط٤س ٗلوحضٚ

جُٔك٤ِس ُٔٞجؾٜس ج٧ػرحء جُِٔوحز ػ٠ِ جُرِى٣حش ٣ؿد ػ٤ِ٘ح ػٍٜ ٝض٤ٞٞف جُٜٔحّ جُٔهُٞس ُِرِى٣حش 

ٝضك٤ِِٜح ضك٬٤ِ وه٤وح ٣ٌٖٔ جُرِى٣حش ٖٓ ضأ٤ٖٓ جُٔٞجٌو جٌُحك٤س ُٔٞجؾٜس ًٛٙ ج٧ػرحء، كأغ٘حء وٌجْس ٜٓحّ 

                                                      
2
 SAID BENAISSA l'aide de letat aux collectivites locales office des publication universitaire alger 

1983 p 38 (2)  
1
، جُرحخ جُػحُع جُٔطؼِن ٤ُٞ٣2011ٞ ْ٘س  03، 37، جُؿ٣ٍىز ج٤ٍُْٔس جُؼىو 1990أذ٣ٍَ  07( جُٛحوٌ ك٢ 08/90)جُوحٕٗٞ جُرِى١ ٌهْ  

 ذ٬ٛق٤حش جُرِى٣س.
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جُرِى٣س ٝهل٘ح ػ٠ِ ٬ٚق٤حش ٣ؼٞو ٗلؼٜح ٓك٤ِح ٢ٛ ٜٓحّ ضو٤ِى٣س ُِِٓطس جُؼ٤ٓٞٔس، ٝ أنٍٟ ٬ٚق٤حش 

 يجش ٗلغ ػحّ أٝ ٢٘٠ٝ ٗكىوٛح ًٔح ٢ِ٣:

٢ٜٓحّ يجش ٗلغ ٓكِ .1
2

ٜٓحّ يجش جُ٘لغ جُٔك٢ِ ٢ٛ ٜٓحّ ضو٤ِى٣س ُِِٓطس جُؼ٤ٓٞٔس أٝ جٍُٔجكن  :

 :ٜٓ٘حجُؼحٓس ٝ 

 جُط٘ظ٤ْ ٝ أٖٓ ج٧ٖهح٘ ٝ جُٔٔطٌِحش. -

 د ج٤ُٔحٙ جُٛحُكس ٍُِٗخ .ؾِ -

 ٍٚف ج٤ُٔحٙ جُوًٌز. -

 .جُطٍم ٝ ج٩ٗحٌز جُؼ٤ٓٞٔس -

 جُ٘ٗح٠ ج٫ؾطٔحػ٢. -

 .٤ٚحٗس أ٬ٓى جُرِى٣س -

 ٣ٌٖٔ ضٔػ٤ِٜح ك٢ جُٜٔحّ جُطح٤ُس: :ٜٓحّ يجش ٗلغ ٢٘٠ٝ  .2

 ئٗؿحَ ٝ ٤ٚحٗس جُٔإْٓحش جُطؼ٤ٔ٤ِس ج٧ْح٤ْس. -

 ئٗؿحَ ٝ ٤ٚحٗس جٍُٔجًُ جُٛك٤س. -

 ٝ ٤ٚحٗس جٍُٔجًُ جُػوحك٤س ئٗؿحَ -

 جُٗر٤رس ٝ ج٣ٍُحٞس. -

 جُر٤٘س، ج١ٍُ، جُل٬قس ٝ جُـحذحش. -

٢ٛٝ ٜٓحّ ذحٍُؿْ ٖٓ ذؼىٛح ج٢٘٠ُٞ ئ٫ أٜٗح ضوغ ػ٠ِ ػحتن ٤ُٓج٤ٗس جُرِى٣حش ك٢ٜ ضٔػَ ػرثح غو٬٤ 

ؼٜح جُ٘لوحش ػ٤ِٜح ٝ ضػوَ ًحِٜٛح ذحُ٘لوحش جُط٢ ؿحُرح ٓح ضؿى جُرِى٣حش ٗلٜٓح ػحؾُز ك٢ ض٣ِٜٞٔح. كِٞ ضطر

جُٔطٍضرس ػٖ ئٍٖجف جُرِى٣س ػ٠ِ ًٛٙ ج٧ؾُٜز ٗؿىٛح ضلٞم ذٌػ٤ٍ ٓح ٣ٌِلٜح ٖٓ جػطٔحوجش كِٞ أنًٗح 

ػ٠ِ ْر٤َ جُٔػحٍ ج٧ؾُٜز جُٔى٤ٌْس ٝ ٍٓجكوٜح ٝ ٤ٚحٗس جُٔٓحؾى، ٗؿى قؿْ جُؼدء ػ٠ِ جُرِى٣س ك٢ 

جُو٤حّ ذ٤ٛحٗطٜح ػ٠ِ ٠ٍٞ جُٓ٘س ئٍٖجكٜح ػ٠ِ ًٛٙ جُٜٔٔس ٣طٔػَ ك٢ ئٗؿحَٛح ٌَُ ج٤ُٜحًَ جُطؼ٤ٔ٤ِس ٝ 

نٛٞٚح ٓح ضؼِن ذحُٔإْٓحش جُطٍذ٣ٞس ج٫ذطىجت٤س جُط٢ ضطٌلَ جُرِى٣س ئٞحكس ئ٠ُ ٤ٚحٗطٜح ذطوى٣ْ ًَ 

 جُٔٓحػىجش ُط٤ْٞؼٜح ٝ ضط٣ٍٞٛح ٝضٍه٤طٜح.

ٝ جُط٢   CENEAPككٓد وٌجْس أؾٍجٛح جًٍُُٔ ج٢٘٠ُٞ ُِىٌجْحش ٝ جُطكح٤َُ ٧ؾَ جُطهط١٤ 

نِٙ ئ٠ُ إٔ جُ٘لوحش جُٔهٛٛس ٤ُٛحٗس جُٔإْٓحش جُٔى٤ٌْس، ٝ ٤ٚحٗس جُٔٓحؾى ذِى٣س،  350ٓٓص 

ٖٓ جُىكغ جُؿُجك٢ جُٔهٛٙ ُٜح قٓد جُؿىٍٝ  10/1ضلٞم ذٌػ٤ٍ ٓرحُؾ ج٫ػطٔحوجش ٝ جُٔطٔػِس ك٢ 

جُطح٢ُ
1
 : 

 1996 1995 1994 طث١ؼح إٌفمح الإ٠شاد

                                                      
2
جُٔحْطٍ، ضهٛٙ ئوجٌز ٤َُ٘ ٖٜحوز  ًًٍٓز،  2011ٝهحٕٗٞ  1990جُ٘ظحّ جُوح٢ٗٞٗ ُِرِى٣س ٓح ذ٤ٖ هحٕٗٞ ٬ُٗٔ  ٓكٔى ٣ًٍَحء،   

 .52، 2018٘-2017جُؿٔحػحش جُٔك٤ِس، ٤ًِس جُكوٞم، ؾحٓؼس جُطحٍٛ ١٫ٞٓ، 
1
 http://dspace.univ-djelfa.dz 
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ط١أح اٌّؤسساخ اٌّذسس١ح ٚ 

 ِشفمٙا

576.443.516 629.920.830 819.104.671 

 58.679.873 56.685.414 53.887.922 ط١أح اٌّساظذ

 877.784.544 686.606.244 629.326.438 اٌّعّٛع

 263.335.350 258.023.724 240.312.170 ِٓ اٌذفغ اٌعضافٟ 1/10إ٠شاد 

 %30 % 39 % 38 ٔسثح اٌرغط١ح

 CENEAP «Refonte du système fiscal » Alger 1997 documment nom :اٌّظذس

publié, opcit, p : 11 

ٝذًٜج جُٔػحٍ ٣طٟف ؾ٤ِح ػىّ ضطحذن جُٔٞجٌو ٓغ ج٧ػرحء ٝ ٛٞ ج٧ٍٓ ج١ًُ ٣٘طرن ػ٠ِ ًَ جُٜٔحّ ٝ 

  .ج٬ُٛق٤حش جًُِٔٞس ئ٠ُ جُرِى٣حش

ئ٫   1996، 1995، 1994جك٢ ن٬ٍ جُٓ٘ٞجش قٓد جُؿىٍٝ : ذحٍُؿْ ٖٓ ضُج٣ى ٗٔٞ ئ٣ٍجو جُىكغ جُؿُ

إٔ ًٛٙ جُٔرحُؾ ضرو٠ ػحؾُز ػٖ ضـط٤س ضٌح٤ُق ٤ٚحٗس جُٔإْٓحش جُٔى٤ٌْس ُٞقىجٛح كو١ وٕٝ جقطٓحخ 

ٝ ٫  1995ٝ 1994% ْ٘ط٢ 41ضٌح٤ُق ٤ٚحٗس جُٔٓحؾى. ذك٤ع إٔ ٗٓرس جُطـط٤س ضطٍجٝـ ٓح ذ٤ٖ 

جش ٫ ضـط٢ ضٌِلٚ هطحع ٝجقى كِٔح ٣ٟحف ئ٤ُٜح كايج ًحٗص ٗٓرس ًٛٙ ج٫ػطٔحو 1996% ْ٘س 32ضطؼىٟ 

ػدء أنٍ ٝ ضٛرف ػحؾُز هحٗٞٗح ذح٩ٗلحم ػ٠ِ ٤ٚحٗطٜح ٝ ٣ٍؾغ ج٧ٍٓ ك٢ يُي ئٞحكس ئ٠ُ ٗوٙ 

جُٔٞجٌو ئ٠ُ ْٞء ض٣َٞغ ٗٓد ضـط٤س ج٧ػرحء ػ٠ِ جُوطحػحش جُط٢ ٢ٛ ٖٓ ٬ٚق٤حش جُرِى٣س
1
. 

ح٤ٗس ضٞك٤ٍ جُكى ج٧و٠ٗ ُِٔٛحُف جُهىٓس جُٔٞج٠ٖ، ٣َحوز ػ٠ِ ػؿُ جُرِى٣حش ُٔؿحذٜس ًٛٙ ج٧ػرحء ٝ ئٌٓ

% ٖٓ ذِى٣حش جُؿُجتٍ كو١ ضطٞكٍ ػ٠ِ 47كوى أظٍٜ أنٍ ضو٣ٍٍ ذٍٗحٓؽ ج٧ْٓ جُٔطكىز ُِط٤ٔ٘س إٔ 

ذِى٣س ضؼح٢ٗ  168ظٍٝف ٚك٤س ٬ٓتٔس ٝ أؿِد ًٛٙ جُرِى٣حش ضٞؾى ك٢ جُٗٔحٍ، ذك٤ع ضٞؾى قٞج٢ُ 

ٖٓ أْٛ أػٍجٜ ًٛج جُطىٌٛٞ، هِس ج٤ُٜحًَ جُٛك٤س ٝ  ٖٓ أٝٞحع ٚك٤س ٗٛلٜح ك٢ جُٜٟحخ جُؼ٤ِح،

٢ٗوٙ جُطأ٤٠ٍ جُطر
2
. 

ٝػ٤ِٚ كإ ج٥غحٌ جُِٓر٤س جُ٘حضؿس ػٖ ضْٞغ ٬ٚق٤حش جُرِى٣س ٝ ئٍٖجكٜح جُطحّ ػ٠ِ ؾِٔس ٖٓ جُٜٔحّ، 

 أقىظ ن٬ِ ػ٤ٔوح ذ٤ٖ جُٔٞجٌو جُٔطحقس ٝ ئؾرح٣ٌس ج٩ٗلحم ػ٠ِ جٍُٔجكن ٝج٤ُٜحًَ ج٫ؾطٔحػ٤س جُؿٔحػ٤س،

ٝجُط٢ ُٜح ػ٬هس ٓغ نىٓس جُٔٞج٠ٖ ٝ ضك٤ٖٓ أٝٞحػٚ، ج٢ُٗء ج١ًُ ٣رٍَ ؾ٤ِح ٌٍٞٝز ضىنَ جُىُٝس 

 ك٢ ػوِ٘س ضه٣َٞ ج٬ُٛق٤حش قٓد ٓوىٌز جُرحو٣حش جُٔح٤ُس ٝ أ٣ُٞٝس جٍُٔجكن.

                                                      
1
ٖحو٢ُ ٍَٛز، ًًٍٓز ٤َُ٘ ٖٜحوز جُٔحؾٓط٤ٍ ك٢ جُؼِّٞ جُطؿح٣ٌس، ضهٛٙ ض٤٤ٍٓ جُٔإْٓٓحش، ٤ًِس جُؼِّٞ ج٫هطٛحو٣س، ؾحٓؼس  

 .117، 2010٘-،2009ٍٝٛجٕ، 
2
 .117غ ٗلٓٚ، ٖ٘حو٢ُ ٍَٛز، جٍُٔؾ  
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كٌَِ ذِى٣س ن٤ٚٞٛس ك٢ ٗٗح٠ ٓؼ٤ٖ ٝ هطحػحش ٓؼ٤٘س، ق٤ع ٫ ٣ٌٖٔ ٝٞغ ٓوحِ ٗٔط٢ ٓٞقى 

ذِى٣س 1541ُؿِٔس 
3

. 

 

 

 

 :2011ض: طلاؼ١اخ اٌثٍذ٠ح ٚفك لأْٛ 

ئ٠ُ ٬ٚق٤حش جُرِى٣س ك٢ جُرحخ جُػح٢ٗ ق٤ع جٜٗح ًحٗص ٗلّ   2011أٖحٌ جُوحٕٗٞ جُرِى١ ُٓ٘س 

ٓغ ضؼى٬٣ش أٝ ضـ٤٤ٍجش ٠ل٤لس ٖٝٓ أْٛ  ٬ٚ1990ق٤حش جُرِى٣س جُط٢ ؾحء ذٜح هحٕٗٞ جُرِى٣س ُٓ٘س 

ٓحؾحء ك٤ٚ
1
  : 

 جُط٤ٜثس ٝجُط٤ٔ٘س جُٔٓطىجٓس -

 ض٤ٜثس ج٩ه٤ِْ -

 ج٩ْطػٔحٌ ٝجُطؿ٤ُٜ -

 قٔح٣س ج٧ٌج٢ٞ جُل٬ق٤س ٝجُٔٓحقحش جُهٍٟجء -

 جُط٤ٔ٘س ج٩هطٛحو٣س -

 قٔح٣س جُطٍذس ٝجُٔٞجٌو جُٔحت٤س -

 جٌُٖٓ  -

 قٔح٣س جُطٍجظ جُؼٍٔج٢ٗ ٝجُٔٞجهغ جُطر٤ؼ٤س ٝج٥غحٌ -

 ٤ٚحٗس جٍُٔجًُ جُٛك٤س ٝهحػحش جُؼ٬ؼ -

 جٗؿحَ ٤ٚٝحٗس ٓإْٓحش جُطؼ٤ِْ ج٧ْح٢ْ -

 ُٔى٢ٌْجُ٘وَ ج -

٣ٝؿىٌ ذ٘ح ج٩ٖحٌز ئ٠ُ إٔ جُوحٕٗٞ جُؿى٣ى أؾرٍ جُرِى٣س ػ٠ِ ٞٔحٕ ضٞك٤ٍ جُٔٞجٌو جُٔح٤ُس ج٬َُٓس ُِٜٔحّ 

ٝج٧ػٔحٍ جُٔهُٞس ُٜح ك٢ ؾ٤ٔغ ج٤ُٔحو٣ٖ ،ق٤ع إٔ ًَ ٜٓٔس ؾى٣ىز ضكُٜٞح جُىُٝس ئ٠ُ جُرِى٣س ٣ؿد إٔ 

ضٓطل٤ى ٖٓ ٓ٘طٞؼ ٣ٍٞر٢ ك٢ قحٍ ًٝٔػحٍ ػ٠ِ يُي جٕ جُرِى٣س ضٌٕٞ ٍٓكوس ذح٧ٓٞجٍ ج٣ٌٍُٟٝس ، 

٣ٌٖٔ جُ٘ٙ جُؿى٣ى جُرِى٣س ٖٓ  ، ًٔح نلٝ ٓىجن٤ِٜح ج٣ٍُٟر٤س ؾٍجء أ١ ئؾٍجء ٓطهً ضطهًٙ جُىُٝس

جُِؿٞء ئ٠ُ جُوٍٜ ٩ٗؿحَ ٓٗح٣ٌغ ئٗطحؾ٤س يجش ػحتىجش
2
. 

                                                      
3
‌.118جٍُٔؾغ، ٘ ٗلّ  

161-117المواد‌‌11/11القانون‌البلدي‌‌ 1 
2 http://law.joradp.dz  
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ٓٔحٌْطٜح ئ٫ جٗٚ ٌٝؿْ يُي ٫َجُص جُرِى٣س ضؼح٢ٗ ٖٓ جُؼؿُ جُٔح٢ُ ُطـط٤س ًٛٙ جُ٘لوحش جُط٢ ض٘ؿٍ ق٤ٖ 

 ٬ُٛق٤حضٜح جًُِٔٞس ئ٤ُٜح. 

      
 

 

 

  ذضاسب اٌظلاؼ١اخ :  

ئٕ ضؼوى جُٜٔحّ ٝ ضْٞؼٜح ٝ ضؼىو جُطىن٬ش أوٟ ئ٠ُ ضٟحٌخ ج٬ُٛق٤حش ك٢ ذؼٝ ج٧ق٤حٕ ٝ ٛٞ 

ج٧ٍٓ ج١ًُ ٫ ٣ٌٖٔ ُِرِى٣حش ٖٓ ضٞك٤ٍ جُط٤ٓ٘ن ج١ٌٍُٟٝ ُرِٞؽ ج٧ٛىجف جُٔهُٞس ًُٜٙ ج٧ن٤ٍز ٖٓ 

ق٤حز جُٔٞج٠ٖأؾَ ضك٤ٖٓ ٠ٍٖٝ 
1

. 

ئٕ ؾِٔس ًٛٙ ج٧ػرحء ٝقؿْ ًٛٙ جُٜٔحّ، ًػ٤ٍج ٓح ٣ٛطىّ ذٔطحُد ٝقحؾ٤حش، ضٓطىػ٢ ج٣ُُٔى   

ٖٓ ج٩ٗلحم، كاٞحكس ئ٠ُ جُطؼحٌٜ ج١ًُ ٝكو٘ح ػ٤ِٚ ذ٤ٖ جُٔٞجٌو جُ٘حهٛس ٝجُٜٔحّ جُؿ٤ٓٔس جُٔهُٞس 

ءز جُٔٛحُف جُؼ٤ٓٞٔس ٝ ئ٠ُ ُِرِى٣س ٛ٘حُي جػطرحٌجش أنٍٟ ضٛطىّ ذًٜج جُ٘وٙ ًػ٤ٍج ٓح ضإو١ ئ٠ُ ٌوج

  : جُٔٓحٛٔس ك٢ ض٤ٌَٗ جُؼؿُ ػ٠ِ ٓٓطٟٞ ٤ُٓج٤ٗحش جُرِى٣حش ٣ٝٔػَ ًٛج جُطٛحوّ ك٢

 أٚلا : اٌرظادَ ِغ تشاِط إٌّرخث١ٓ

ًػ٤ٍج ٓح ضٛطىّ ذٍجٓؽ جُٔ٘طهرٕٞ ٓغ قؿْ ج٧ػرحء ج٠ُٞ٘ٔس ذحُرِى٣س، ًٛٙ ج٧ػرحء جُٔطٔػِس ك٢  

١ جُِٓطحش ج٤ُٚٞس جُٔك٤ِس ٝ ج٣ًٍُُٔس ك٢ أ٣ُٞٝس ضؿ٤ٓى ٌٍٞٝز ضٞك٤ٍ جػطٔحوجش وجتٔس، ٝٞر

 جُٜٔحّ جُٔهُٞس ُِرِى٣س.

ًػ٤ٍج ٓح ٣طؼحٌٜ أٝ ٣ٟؼق ٌؿرس جُٔ٘طهر٤ٖ ك٢ ضطر٤ن ذٍجٓؿْٜ جُط٢ ػ٠ِ أْحْٜح ضْ جٗطهحذْٜ،  

٣ؿؼِْٜ ٣طهِٕٞ ػٖ  ُٓرد هِس جُٔٞجٌو أٝ جُؼؿُ ج١ًُ ؿحُرح ٓح ٣ٛطىّ ذٚ جُٔ٘طهرٕٞ جُؿىو ج٧ٍٓ ج١ًُ

ٍجٓؿْٜ أٝ ػٖ جُرؼٝ ٜٓ٘ح أٝ ٣ٍؾثٜٞٗح ئ٠ُ ٝهص ٫قن ج٢ُٗء ج١ًُ ٣إو١ ئ٠ُ ضًٍٓ جُٔٞج٠ٖ ٝ ذ

 ئكوحوٙ جُػوس ك٢ ٓٛحُف ٓإْٓحش جُىُٝس.

 شا١ٔا: اٌرظادَ ِغ ِطاٌة اٌّٛاط١ٕٓ  

ؿحُرح ٓح ضٛطىّ ٬ٚق٤حش ٝأػرحء جُرِى٣س ٓغ جُٔطحُد جُِٔكس ُِٔٞج٤٘٠ٖ ٝج٧ٍٓ ذٌٍٟٝز ضِر٤طٜح 

ًاٗؿحَ ٖرٌحش جُطط٤ٍٜ، ٖرٌحش ج٤ُٔحٙ جُٛحُكس ٍُِٗخ ٝؿ٤ٍٛح ٖٓ جُٔٗح٣ٌغ جُط٢  ُظٍٝف ٠حٌتس

                                                      
1
 CENEAP statistique financière des communes citp26 
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ضكطحؼ ئ٠ُ ئػطٔحوجش ٜٓٔس ٓؼطرٍز هى ضإو١ ذحُٔ٘طهر٤ٖ ذحُطٟك٤س ػٖ ٓٗح٣ٌغ أنٍٟ أٝ ج٫ْطُ٘جف 

ٖٓ ج٤ُُٔج٤ٗس ج٢ُٗء ج١ًُ ٣ٞهغ جُرِى٣س ك٢ ػؿُ أنٍ جُٓ٘س
2
 . 

 

 

 اٌّشوض٠حشاٌصا: اٌرظادَ ِغ اٌخطظ اٌّؽ١ٍح ٚ 

هى ٣كىظ ٛ٘حُي ضؼحٌٜ ػ٠ِ قٓحخ ج٩ػطٔحوجش جُٔك٤ِس ذ٤ٖ جُٔٗح٣ٌغ أٝ جُكحؾ٤حش جُٔؼرٍ ػٜ٘ح  

ٓك٤ِح ػٖ ٣ٍ٠ن ذٍجٓؽ جُٔ٘طهر٤ٖ ٝجُرٍجٓؽ جُٔكىوز ٖٓ هرَ ج٧ؾُٜز ج٣ًٍُُٔس كرحٍُؿْ ٖٓ 

تٔح ذ٤ٖ جُٔٓحػىجش جُٔوىٓس ُوحء ضؿ٤ٓى ًٛٙ جُرٍجٓؽ ج٣ًٍُُٔس ئ٫ إٔ ٛ٘حُي كٍم ْحُد ٣ٓؿَ وج

ج٩ػطٔحوجش جُٔٔ٘ٞقس ٝج٩قط٤ح٠حش جُكو٤و٤س ُطؿ٤ٓى جُرٍجٓؽ
1
. 

كح٧ػرحء جُِٔوحز ػ٠ِ جُرِى٣حش ضؼطرٍ ٜٓحّ ضلٞم ٠حهطٜح جُٔح٤ُس ذٌػ٤ٍ، ٝػ٤ِٚ كٖٔ ج١ٌٍُٟٝ ئػحوز  

جُ٘ظٍ ك٢ جُٜٔحّ ٝج٧ػرحء ًٛٙ قٓد جُطحهس جُٔح٤ُس، ٝن٤ٚٞٛس ًَ ذِى٣س ك٤ٔح ٣هٙ ضط٣ٍٞ جُٔٞجٌو 

ضو٤٤ْ ج٬ٓ٧ى ُطك٤ٖٓ جُكحُس جُٔح٤ُس قٓد ٠حهس ًَ ذِى٣س ْٞف ٣طؿٓى ك٢ ج٬ٚ٩قحش ٝ ئػحوز 

 .جٍُٔضورس ُوحٕٗٞ جُرِى٣حش جُٔؼِٖ ػٖ ئٚىجٌٙ ه٣ٍرح

 الأسثاب اٌٛظ١ف١ح اٌصأٟ: فشعاٌ

ُوى أٝٞك٘ح ٓح ٨ُْرحخ جُط٘ظ٤ٔ٤س ٖٓ ٓوىجٌ ك٢ ض٤ٌَٗ جُؼؿُ ػ٠ِ ٓٓطٟٞ ٤ُٓج٤ٗس جُرِى٣حش ٝ جُط٢  

ضط٘ح٠ٓ ك٢ أِٜٚح ئ٠ُ ج٤ُٜثحش جُهحٌؾ٤س، ٝ ٌُٖ ٫ ٣ٌٖٔ إٔ ٗـلَ ػٖ ض٤٤ٍٓ جُؿٜحَ ج٩وج١ٌ ػ٠ِ 

ٞؼلٚ ٛٞ أقى جُٔٓطٟٞ جُٔك٢ِ ٝٓحُٚ ٖٓ ٗطحتؽ ِْر٤س ػ٠ِ جُط٤٤ٍٓ جُٔح٢ُ ٤ْ٫ٔح ج٤ُُٔج٤ٗس ذك٤ع 

( 03ًٌحتُ ػؿُ ًٛٙ ج٧ن٤ٍز ٝ هى ٗكىو ًٛٙ جُكحُس ذح٧ْرحخ جُٞظ٤ل٤س جُط٢ ضكٍٛ ٓؼحُؿحضٜح ك٢ )

  : غ٬غس ٓكحٌٝ أْح٤ْس ٢ٛ

ضُج٣ى جُ٘لوحش ٗط٤ؿس ئٗلحم ج٧ٓٞجٍ جُؼ٤ٓٞٔس ؾٍجء جُط٤٤ٍٓ ج١ُٞ٘ٓ ُِٔٛحُف ٝجٍُٔجكن جُؼ٤ٓٞٔس  :أ٫ٝ

 ٘ٓر٢ ُِٔٛحوٌ جُٔح٤ُسٝ ػِْ ض٘حْد ًٛج جُطُج٣ى ٓغ جُ٘ٔٞ جُ

غح٤ٗح : ٞؼق ٓ٘طٞؾحش ج٫ْطـ٬ٍ ٝ ٓىجن٤َ جُٔٔطٌِحش ٝ ػىّ هىٌضٜح ك٢ ٓٞجؾٜس ج٧ػرحء جٌُر٤ٍز ٝ  

  .جُٔٓطٍٔز ُِرِى٣حش

                                                      
2
ئوجٌز ٝٓح٤ُس ،٤ًِس  قحُس جُؼؿُ جُٔح٢ُ ك٢ ٤ُٓج٤ٗس جُرِى٣س ٤ًٝل٤س جُكى ٓ٘ٚ،ًًٍٓز ٤َُ٘ ٖٜحوز جُٔحْطٍ،ضهٛٙ ،‌٢ٓ٣ٞ٠ ٌٓ٘ٛٞ‌ 

   .29٘،‌2016/2017، جُكوٞم ، ؾحٓؼس ٣َحٕ ػحٌٖٞ جُؿِلس
‌

31٘،٢ٓ٣ٞ٠ ٌٓ٘ٛٞ ، جٍُٔؾغ جُٓحذن  1  
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غحُػح : ٞؼق جُطأ٤٠ٍ، جُظحٍٛز جُٔطؼحًٓس ذ٤ٖ جُؿٜحَ ج٩وج١ٌ جُط٣ٍٗؼ٢ ٝ جُؿٜحَ جُط٘ل١ً٤ ج٤ُٓح٢ْ 

 نطحء ٝ جُٟحذ١ ج٧ّْ جُط٤٤ٍٓ ذحٍُؿْ ٖٓ ضٞكٍ أؾُٜضٚٝ ٞؼق جٍُهحذس جُؼٍ٘ٛ جُٔٛكف ٨ُ

 : ذضا٠ذ إٌفماخ اٌّؽ١ٍحأٚلا 

ضؼطرٍ جُ٘لوحش جُٔك٤ِس ٖٓ جُ٘لوحش جُؼحٓس جُط٢ ضٓطٜىف ئٖرحع قحؾس أٝ ِٓٛكس ػحٓس ٝ ضوّٞ ذط٘ل٤ًٛح  

جُؼحٓس،  ٤ٛثس ػحٓس ػ٠ِ ٌَٖ ٓرحُؾ ٓح٤ُس ضٍٛف ُطوى٣ْ نىٓس أٝ ئٗطحؼ ِْؼس ٖٓ ٖأٜٗح ئٖرحع جُكحؾحش

أ١ إٔ ٛ٘حى غ٬غس أًٌحٕ أْح٤ْس ُِ٘لوس جُؼحٓس ٢ٛ ٝؾٞو جُٔرحُؾ جُٔح٤ُس جُ٘وى٣س ٝ ٌٚٞ جُ٘لوس جُؼحٓس 

ٖٓ جُىُٝس أٝ ئقىٟ ٓإْٓحضٜح جُؼحٓس، ٝ إٔ ٣ٌٕٞ ؿٍٜ جُ٘لوس ئٖرحع قحؾس ػحٓس
2

ٝ ٣٘طرن ًٛج  

جُطؼ٣ٍق ُِ٘لوس جُؼحٓس ٝ أًٌحٜٗح ػ٠ِ ج٤ُٜثحش جُٔك٤ِس نٛٞٚح جُرِى٣س ٧ٜٗح ضؼطرٍ ٖٓ هرَ جُٔإْٓحش 

جُؼحٓس ٝ ؾُء ٫ ٣طؿُأ ٖٓ ج٤ٌُحٕ جُوح٢ٗٞٗ ٝجُىْط١ٌٞ جُؼحّ جُىُٝس ٝذحُطح٢ُ كإ ٗلوحش ج٤ُٜثحش جُٔك٤ِس 

  .٢ٛ ٗلوحش ػحٓس ٬ٌٖ ٝٓٞٞٞػح ٝأغٍج

ٔك٤ِس ٓهطِق أٝؾٚ جُ٘ٗح٠حش جُط٢ ضٔحٌْٜح ج٤ُٜثحش جُٔك٤ِس، ٝضٓطٜىف ٖٓ ض٘ل٤ًٛح ضَٗٔ جُ٘لوحش جُ

أوجء ٝجؾرحضٜح جُؼحٓس ٝضكو٤ن أٛىجكٜح ك٢ نىٓس جُٔ٘طوس جُٔك٤ِس ٣ٝطٟٖٔ يُي جُؿٞجٗد ج٫هطٛحو٣س، 

حِ ٝج٫ؾطٔحػ٤س، جُهى٤ٓس ٝجُٛك٤س، جُػوحك٤س، جُر٤ث٤س ٝؿ٤ٍٛح، ٣ٌٖٝٔ ض٤٘ٛق جُ٘لوحش جُٔك٤ِس ػ٠ِ أْ

 ج٩ػطرحٌجش جُطح٤ُس:

ٖٓ ق٤ع جُى٣ٌٝس ٛ٘حى ٗلوحش ػحو٣س ٓطٌٌٍز ٝأنٍٟ ٠حٌتس أٝ جْطػ٘حت٤س ض٘لً ُٔٞجؾٜس قح٫ش  .1

ٝظٍٝف ؿ٤ٍ ػحو٣س ٓػَ جٌُٞجٌظ جُطر٤ؼ٤س ٝج٧َٓحش ج٫هطٛحو٣س ٝج٫ؾطٔحػ٤س أٓح جُ٘لوحش 

غحذطس ك٢ ًَ جُؼحو٣س جُٔطٌٌٍز كطَٗٔ جُ٘لوحش جُؿح٣ٌس جُط٢ ضكىظ ذحْطٍٔجٌ ٝضٌَٗ ذ٘ٞو 

٤ُٓجت٤س ٓػَ جُ٘لوحش ػ٠ِ جٍُٝجضد ٝج٧ؾٌٞ ٝنىٓحش جٌٍُٜذحء ٝج٤ُٔحٙ ٝجُطِلٕٞ ٝج٣٩ؿحٌجش 

 ٝٓح ئ٠ُ يُي.

ٖٓ ق٤ع ج٧غٍ ٣ٌٖٔ ضو٤ْٓ جُ٘لوحش جُؼحٓس ئ٠ُ كؼ٤ِس ٝأنٍٟ ضك٤ِ٣ٞس أٓح جُلؼ٤ِس ك٢ٜ ضِي جُط٢  .2

جُٔؼىجش ٝج٧ؾُٜز ٝ ضطلن ٓرحٍٖز ٖٓ أؾَ ضوى٣ْ نىٓس أٝ ِٓٛكس ػحٓس ٓػَ ٗلوحش ٍٖجء 

ؿ٤ٍٛح ذ٤٘ٔح جُ٘لوحش جُطك٤ِ٣ٞس ك٢ٜ ضِي جُٔرحُؾ جُط٢ ضٌَٗ ضك٫ٞ ك٢ ٓٛحوٌ جُىنَ ٝضٍضد 

ػ٤ِٜح أغحٌج ض٣َٞؼ٤س ٢ٛٝ ضطٔػَ ذٔهطِق أٗٞجع ج٩ػحٗحش ج٫ؾطٔحػ٤س ٓػَ جُ٘لوحش ج٫ؾطٔحػ٤س 

 ٝجُطأ٤ٖٓ جُٛك٢ ٝجُٟٔحٕ ج٫ؾطٔحػ٢ ٝ ؿ٤ٍٛح.

ُُج٤ٓس ٝأنٍٟ جنط٤ح٣ٌس كحُ٘لوحش ج٩ُُج٤ٓس ضَٗٔ ؾ٤ٔغ جُ٘لوحش ٖٓ ق٤ع جُٞؾٞخ ٛ٘حى ٗلوحش ئ .3

ج٧ْح٤ْس جُط٢ ضطؼِن ذحُٞجؾرحش ٝ جُٜٔحّ ٝج٫نطٛحٚحش جُط٢ ضط٫ٞٛح ج٤ُٜثحش جُٔك٤ِس ً٘لوحش 

جُهىٓحش جُؼحٓس أٓح جُ٘لوحش ج٫نط٤ح٣ٌس كطَٗٔ ٓؿح٫ش ٝجْؼس ٖٓ جُ٘ٗح٠حش جُط٢ ٖٓ ٖأٜٗح 

                                                      
1

‌ 372٘ ج٧ٌوٕ، -ػٔحٕ ُِٕ٘، ٍَٛجٕ ٓإْٓس‌،جُطرؼس جُػحُػس،٤س جُؼحٓس ذ٤ٖ جُ٘ظ٣ٍس ٝ جُططر٤نج٩وجٌز جُٔحُ،ٗحتَ ػرى جُكل٤ى جُؼٞجِٓسو/
2
 .374، جٍُٔؾغ جُٓحذن، ٘  جُؼٞجِٓسو/ ٗحتَ ػرى جُكل٤ى  
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ْٞغ ك٤ٜح ًٔح ٝٗٞػح ٝٗطحهح، ؿ٤ٍ إٔ جُط٤ُٔ ذ٤ٖ جُ٘لوحش ضك٤ٖٓ جُهىٓحش جُٔك٤ِس ٝ جُط

ج٩ؾرح٣ٌس أٝ ج٩ُُج٤ٓس ٝ جُ٘لوحش ج٫نط٤ح٣ٌس أٚرف ٖٓ ج٧ٍٓ جُٛؼد ٗط٤ؿس ضْٞغ ٜٓحّ ج٤ُٜثحش 

 .جُٔك٤ِس ٝ ٬ٚق٤حضٜح

ق٤ع أٚركص ج٧ػرحء ٖحِٓس ُطك٤ٖٓ جُٔٓط٣ٞحش ج٫هطٛحو٣س ٝ ج٫ؾطٔحػ٤س كأٚرف جُٔؼ٤حٌ ٛٞ إٔ ًَ 

ػ٤ِٚ جُوحٕٗٞ ٣ؼطرٍ ٗلوحش ئُُج٤ٓس ٝ ٓح ػىج يُي ٣ىنَ ك٢ ٗطحم جنط٤حٌ ج٤ُٜثحش جُٔك٤ِس ٓح ٣٘ٙ
2

. 

ٖٓ ق٤ع جُٞظ٤لس : ق٤ع ٛ٘حى ٗلوحش ضهطِق قٓد جُٞظ٤لس جُط٢ ضإو٣ٜح ك٢ٜ ضَٗٔ جُ٘لوحش  .4

ج٫هطٛحو٣س ٝ جُٛك٤س ٝ ج٫ؾطٔحػ٤س ٝ جُػوحك٤س ٝ جُر٤ثس ٝ ؿ٤ٍٛح، ٝ ضطٟٖٔ أػىجو ٖٓ جُ٘لوحش 

ًطهط١٤ جُطٍم ك٢ جُٔىٕ ، جُٔؿح١ٌ، جُٔىجٌِ ، ج٧ْٞجم جُؼحٓس ، ٗظحكس جُر٤ثس جُ٘ٞجو١ ٝ 

 جٌُٔطرحش ٝ ؿ٤ٍٛح.

ٖٓ ق٤ع جُطر٤ؼس جُؼحٓس ُِ٘لوس كٜ٘حى ٗلوحش جْط٤ً٬ٜس ٝ أنٍٟ جْطػٔح٣ٌس، كح٫ْط٤ً٬ٜس ٢ٛ  .5

٬ٍ كطٍز ضِي جُٔرحُؾ جُط٢ ض٘لن ٝ ضٍٛف ٝ ضٓطِٜي ن٬ٍ ٓىز ٤َ٘ٓس ه٤ٍٛز ضٌٕٞ ػحوز ن

  .جُٓ٘س جُٔح٤ُس

أٓح جُ٘لوحش ج٫ْطػٔح٣ٌس ك٢ٜ ضِي جُٔرحُؾ ٣ٞ٠ِس ج٧ٓى ٓػَ ٓٗح٣ٌغ ج٤ُٔحٙ ٝ جُٔؿح١ٌ ٝ جٌٍُٜذحء ٝ 

جُطٍم ٝ ٓهطِق ٗٗح٠حش جُر٤٘س جُطكط٤س ٝ ؿحُرح ٓح ضؼطٔى ج٤ُٜثحش جُٔك٤ِس ػ٠ِ جُوٍٜٝ ٝ جُٔٓحػىجش 

ج٫ْطػٔح٣ٌس أٓح ذحُ٘ٓرس ُ٘لوحش جُرِى٣س ك٤ٌٖٔ ئؾٔحُٜح  ج٣ًٍُُٔس ُط٘ل٤ً ذؼٝ جُٔٗح٣ٌغ جُٔطؼِوس ذحُ٘لوحش

 . ذا٣ؿحَ ك٢ جُلثحش جُطح٤ُس ٝ جُط٢ ضطٔػَ ك٢ ئ٠حٌٛح جُؼحّ ٓغ ج٧ّْ جُ٘ظ٣ٍس جًًٌُٔٞز

ٗلوحش ؾح٣ٌس ػ٠ِ جٍُٝجضد ٝ ج٧ؾٌٞ ٝ ج٣٩ؿحٌجش ٝ نىٓحش ج٤ُٔحٙ ٝ جُ٘وَ ٝ جٌٍُٜذحء ٝ  -

 جُلؼ٤ِس ٝ ج٩وج٣ٌس.جُطِلٕٞ ٝ جُٔٞج٬ٚش ٝ ؿ٤ٍٛح ٖٓ جُ٘لوحش 

ٗلوحش ٌأْٔح٤ُس ضطٔػَ ك٢ جُٔرحُؾ جُط٢ ضٍٛف ػ٠ِ ٍٖجء ج٧غحظ جٌُٔطر٢ ٝ جُطؿ٤ُٜجش ٝ  -

 ج٫٥ش ٝ ج٧وٝجش ٝ ج٤ُٓحٌجش ٝ جُٔؼىجش ٝ جُٔرح٢ٗ ٝ ٓح ٖحذٜٔح

ٗلوحش ػ٠ِ جُٔٗح٣ٌغ ج٫ْطػٔح٣ٌس جُٜحٓس ك٢ ٓٗح٣ٌغ جُر٤٘س جُطك٤س ٝ ؿ٤ٍٛح ٓػَ ٓٗح٣ٌغ ج٤ُٔحٙ   -

 .١ٌ ٝ جٌٍُٜذحء ٝ جُطٍم ٝ ج٧ْٞجم جُؼحٓس ٝ جُٔٞجهق جُؼحٓس ٝ جُٔ٘طُٛحش ٝ ؿ٤ٍٛحٝ جُٔؿح

 .ٗلوحش جُهىٓحش جُؼحٓس جُٛك٤س ٝ ج٫ؾطٔحػ٤س ٝ جُطؼ٤ٔ٤ِس ٝ جُػوحك٤س ٝ ؿ٤ٍٛح -

 ٗلوحش جُوٍٜٝ جُؼحٓس جُٔك٤ِس ٖٓ أهٓح٠ ، ض٤ِٓلحش ، ٝ كٞجتى ٝ ؿ٤ٍٛح  -

جو ٝ ئٍٖجف ضحّ ٖٓ ٌت٤ّ جُرِى٣س غْ ٣ٞجكن ػ٤ِٜح جُٔؿِّ ٝ ضوٌٍ جُ٘لوحش ٖٞٔ ٤ُٓج٤ٗس جُرِى٣س ذاػى 

جُرِى١ ٝ ٣ٛحوم ػ٤ِٜح ٖٓ جُِٓطحش ج٣ًٍُُٔس ٝ ذحُطح٢ُ ضط٠ُٞ جُؿٜحش ج٩وج٣ٌس ٝ جُٔكحْرس جُٔك٤ِس 

ٝ ٗط٤ؿس ُِٜٔحّ جٌُر٤ٍز ٝ  .ض٘ل٤ً ج٤ُُٔج٤ٗس ًٔح ٚٞوم ػ٤ِٜح ك٢ ئ٠حٌ جُوٞج٤ٖٗ ٝ ج٧ٗظٔس جُٔؼٍٔٞ ذٜح

جُط٢ ضطٛق ذٜح جُرِى٣حش، كوى ػٍكص ٗلوحضٜح ضُج٣ىج ٓٓطٍٔج ظٍٜ ؾ٤ِح ك٢ ٗٞجضؽ  ج٧ػرحء جُٔػوِس

 .٤ُٓج٤ٗطٜح ج٣ُٞ٘ٓس

ٝ ُوى أغحٌش ظحٍٛز جُطُج٣ى جُٔٓطٍٔ ُكؿْ جُ٘لوحش جُؼى٣ى ٖٓ جُىٌجْحش أٜٛٔح وٌجْس ج٫هطٛحو١  

ٌٝذ٤س ٝ ئٗط٠ٜ ( ج١ًُ وٌِ ًٛٙ جُظحٍٛز ك٢ ػىو ٖٓ جُىٍٝ ج1917٧-1835ج٧ُٔح٢ٗ أٝ وُق كحؿٍ٘ )
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ئ٠ُ جُوٍٞ ذٞؾٞو جضؿحٙ ػحّ ٗكٞ جَو٣حو أٝؾٚ ٗٗح٠ جُىٍٝ ٓغ جُططٌٞ ج٫هطٛحو١ ُِؿٔحػس ٝٚحؽ ًٛج 

أٝ هحٕٗٞ جُطْٞغ جُٔطُج٣ى ُِ٘ٗح٠ « هحٕٗٞ كحؿٍ٘ » ج٫ْط٘طحؼ ك٢ ٌٚٞز هحٕٗٞ جهطٛحو١ ٣ؼٍف ذحْٔٚ 

  la loi de l'extension croissante « de l'activité publique » جُؼ٢ٓٞٔ

ٝ ٣طِهٙ ًٛج جُوحٕٗٞ ك٢ أٗٚ ًِٔح قون ٓؿطٔغ ٖٓ جُٔؿطٔؼحش ٓؼى٫ ٓؼ٤٘ح ٖٓ جُ٘ٔٞ ج٫هطٛحو١ ٌجكن 

يُي جضٓحع ٗٗح٠ جُىُٝس ٝ ذحُطح٢ُ ٣َحوز ج٩ٗلحم جُؼحّ
1
. 

ضل٤ٍٓج ٬ٓقظحضٚ ذىٌجْس أْرحخ جضٓحع ٗٗح٠ جُىُٝس ، ٝ ضؼىو ٝظحتلٜح، كٖٔ ٗحق٤س  ٝهى أػط٠ كحؿٍ٘

٣إو١ جُطٛ٘غ ئ٠ُ ضؼىو ج٧ٗٗطس ج٫هطٛحو٣س، ج٧ٍٓ ج١ًُ ٣ططِد ٖٓ جُىُٝس جُطىنَ جُٔطُج٣ى ػٖ ٣ٍ٠ن 

٣َحوز ج٩ٗلحم ج٩وج١ٌ ًٔح ٣إو١ ٖٓ ؾٜس أنٍٟ ئ٠ُ ٣َحوز جُىنَ جُلٍو١ ج١ًُ ٣إو١ ذىٌٝٙ ئ٠ُ 

 ٣ُحوز ك٢ ٠ِد ػ٠ِ جُهىٓحش جُؼحٓس ٝ ٫ ٤ْٔح جُطؼ٤ٔ٤ِس جُٛك٤س ٝ جُػوحك٤س.جُ

قٍٞ  1995ُٝوى ضؿِص ًٛٙ جُظحٍٛز ٝجٞكس ك٢ جُطو٣ٍٍ ج١ُٞ٘ٓ ج١ًُ هىٓٚ ٓؿِّ جُٔكحْرس جُٓ٘س  

 1993ٝ  1979وٌجْس جُظحٍٛز ضُج٣ى جُ٘لوحش ػ٠ِ جُٔٓطٟٞ جُىجن٢ِ كوى ُٞقع أٗٚ ٓح ذ٤ٖ ْ٘ط٢ 

ٍٓز، أ١  14جُ٘لوحش ذأًػٍ ٖٓ  ٍٓجش ك٢ ق٤ٖ هى ضٟحػلص 07جش جُؼحٓس ذأًػٍ ٖٓ ضٟحػلص ج٣٩ٍجو

إٔ قؿْ جُ٘لوحش جُؼحٓس هى ضٟحػق ذٔوىجٌ ٍٓض٤ٖ ج٣٩ٍجوجش جُؼحٓس ُ٘لّ جُٓ٘ٞجش ج٢ُٗء ج١ًُ أوٟ 

 ئ٠ُ ئكٓحو ضٞجَٕ ٤ُٓج٤ٗس جُىُٝس.

أٚرف ؾُء ٛحّ ٜٓ٘ح ٣ٍٔٞ ذح٫ػطٔحو كح٣٩ٍجوجش جُؼحو٣س ُْ ضؼى ذآٌحٜٗح ضـط٤س جُ٘لوحش جُؼحو٣س ذك٤ع  

ػ٠ِ ٓٞجٌو ؾرح٤ٗس ذط٤ٍُٝس
1

. 

ٝظحٍٛز ضُج٣ى جُ٘لوحش ٫ ضوطٍٛ ػ٠ِ جُىُٝس ذَ ضّٔ جُ٘لوحش جُٔك٤ِس ذحُؿٔحػحش جُٔك٤ِس ٝ ًٛج ػ٠ِ 

% ٣ْٞ٘ح ٝ ضهٙ 10جُٔٓطٟٞ جُؼح٢ُٔ ئي ٢ٛ ٤ُٓص نحٚس ذرِى وٕٝ ؿ٤ٍٙ ق٤ع ٗٓرس ج٣ُُحوز ضطؼىٟ 

ٓٔرٌٞؽ، ذِؿ٤ٌح ٝ ج٣ٍُٝ٘ؽ ٝ ضطؼىجٛح جُؿٔحػحش جُٔك٤ِس ج٤ُحذح٤ٗس جُط٢ ضَٛ ًٛٙ جُ٘ٓرس ًَ ٖٓ ئً

% ٓحذ٤ٖ 5112% أٓح ك٢ ج٣٫ُٞحش جُٔطكىز كوى ضؼىش جُ٘ٓرس 2114% ٝ جُل٤ٍٓٗس جُط٢ ضَٛ 9116

1955  ٝ1965
2

. 

ضوّٞ ٝػ٠ِ ٓٓطٟٞ جُؿٔحػحش جُٔك٤ِس ذحُؿُجتٍ، كإ ظحٍٛز ضُج٣ى جُ٘لوحش ٍٓضرطس ذكؿْ ج٧ػرحء جُط٢ 

ذٜح جُرِى٣حش ٝ جُظٍٝف ج٫هطٛحو٣س جُط٢ ؿحُرح ٓح ضػوَ ًحِٜٛح ٝضؿؼِٜح ضؼ٤ٕ ك٢ وٝجٓس ٖٓ جُٔى٤ٗٞ٣س 

٣ٌٕٞ ُٜح أغٍ ِْر٢ ٝجٞف ػ٠ِ ٤ُٓج٤ٗس جُىُٝس ًٛٙ ج٧ن٤ٍز جُط٢ ضؿى ٗلٜٓح ٓؿرٍز ػ٠ِ ٓى ٣ى 

 جُٔٓحػىز ٝ ج٩ػحٗس.

                                                      
 .57٘، 1998ش، ذ٤ٍٝ ،٠02 "ٓرحوب جُٔح٤ُس جُؼحٓس "، جُىجٌ جُؿحٓؼ٤س ُِطرحػس ٝجٍُ٘ٗ، ،٣َ٘د قٖٓ ػٜٞ الله 1

1
 76جُؿ٣ٍىز ج٤ٍُْٔس ٌهْ  1995" جُطو٣ٍٍ ج١ُٞ٘ٓ ُٔؿِّ جُٔكحْرس ُٓ٘س  "جُطىجذ٤ٍ جُٔطك٘س ك٢ ئ٠حٌ ػٍٛٗس ج٩وجٌز جُؿرحت٤س 

(1997/11/19 ٘ ،)80 . 
2 Said BENAISSA <aide l'etat aux collectivité ed opu 1983 Alger p 16. 
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نٛٞٚح ئيج جٌضرطص ذحُ٘ٔٞ جُ٘ٓر٢  ٝضطٔػَ ظحٍٛز ٣َحوز جُ٘لوحش ػ٠ِ ٓٓطٟٞ جُرِى٣حش ئٌٖحٍ 

ُِٔٞجٌو جُٔح٤ُس كؼىّ ض٘حْد ٍٓٝٗس جُ٘لوحش جُٔك٤ِس ٓغ ٍٓٝٗس ج٣٩ٍجوجش جُٔك٤ِس ٣ٍؾغ ئ٠ُ ضُج٣ى 

ج٠ُٝ٧ ذ٘ٓرس ًر٤ٍز ذحْطٍٔجٌ ضِر٤س ج٧ػرحء ٝجُٔططِرحش جُٗؼر٤س ٝٗٔٞ جُطِد ػ٠ِ جُهىٓحش جُؼحٓس ٓغ 

 . ٞجًرس ٗٔٞ جُ٘لوحشذوحء جُٔٛحوٌ جُٔح٤ُس جُٔطحقس هحٍٚز ػٖ ٓ

 : ضؼف ِٕرٛظاخ الاسرغلاي ِٚذاخ١ً اٌّّرٍىاخ شا١ٔا

ضهٟغ جُرِى٣حش ئ٠ُ هٞج٤ٖٗ ٝٗٛٞ٘ ض٣ٍٗؼ٤س ضإِٜٛح ئ٠ُ ض٤٤ٍٓ ٓٔطٌِحضٜح ٝجْطـ٬ٍ ٓ٘طٞؾحضٜح  

ٝٓىجن٤ِٜح ٝيُي ذطؼ٤٤ٖ ًٛٙ جُٔىجن٤َ ٝجُٔٔطٌِحش ٝضكى٣ى ٗٓرطٜح ٝأْؼحٌٛح ًًٝج ٠ٍم ضـط٤طٜح ًٝٛج 

 ٌو جُؿرحت٤س جُط٢ ٫ ضٔطِي أ١ ِْطس ُط٤٤ٍٓٛح.ن٬كح ُِٔٞج

ًٔح ٣ٌٖٔ ُٜح ضػ٤ٖٔ ًٛٙ جُٔٔطٌِحش ذٔح ٣ط٘حْد ٝجُظٍٝف ج٫هطٛحو٣س ٝ ػ٤ِٚ ضؼطرٍ ًٛٙ جُٔٛحوٌ  

ٌُٖ ضرو٠ ًٛٙ  .ذٔػحذس جُؼ٘حٍٚ جُٔطـ٤ٍز ك٢ٜ ضططِد ض٤ٍٖى ٝػوِ٘س ٝقٖٓ ٤ٍْ ػ٤ِٔس جْطـ٬ُٜح

جُٔٞجٌو ضٌَٗ ٗٓرس ٞث٤ِس ٓوحٌٗس ذحُٔٛحوٌ جُؿرحت٤س أٝ جُٔٓحػىجش جُهحٌؾ٤س ٝك٢ أقٖٓ ج٧قٞجٍ 

 1990% ٖٓ ٓؿٔٞع ئ٣ٍجوجش ٤ُٓج٤ٗس جُط٤٤ٍٓ ذحٍُؿْ ٖٓ إٔ جُوحٕٗٞ جُرِى١ ُٓ٘س 10ك٢ٜ ٫ ضطؼىٟ 

س ذك٤ع ٗٛص جُٔحوز هى أػطحٛح ًحَٓ ج٬ُٛق٤حش ك٢ ضكى٣ى ضٓؼ٤ٍجش ٓكىوز ُوحء جُهىٓحش جُٔوىٓ

ػ٠ِ أٗٚ: ''٣ٌٖٔ ُِرِى٣حش إٔ ضكىو ك٢ ئ٠حٌ ض٤٤ٍٓ ٓٔطٌِحضٜح ٝٓٛحُكٜح جُؼ٤ٓٞٔس جُٔك٤ِس  147

كح٬ُٔقظس إٔ ٣َحوز ػ٠ِ ٓىجن٤َ « ٓٓحٛٔس ٓح٤ُس ٍُِٔضلو٤ٖ ضط٘حْد ٠ٝر٤ؼس جُهىٓس جُٔوىٓس ٝٗٞػ٤طٜح

ن٤َ أنٍٟ ضأض٢ ػٖ ٣ٍ٠ن جُٔٔطٌِحش جُط٢ ضطٍٛف ك٤ٜح جُرِى٣س ذٌَ ق٣ٍس ٤ْٝحوز ٛ٘حُي ٓىج

جْطـ٬ُٜح ُِٔٛحُف جُؼ٤ٓٞٔس جُط٢ ضٓؼ٠ ٖٓ ن٬ُٜح جُرِى٣حش ئ٠ُ ضوى٣ْ جُهىٓحش ُِٔٞج٠ٖ
1
. 

   ذذٟٔ ٔسة اٌّذاخ١ً ٚاٌّّرٍىاخ 

ٖٓ ن٬ٍ ج٩قٛحت٤حش جُٔوىٓس ٖٓ هرَ جًٍُُٔ ج٢٘٠ُٞ ُِىٌجْحش ٝجُطكح٤َُ ٖٓ أؾَ جُطهط١٤ ُٓ٘ط٢ 

  . % ػ٠ِ أًػٍ ضوى٣ٍ قٓد جُؿىٍٝ أوٗح9ٙضطؼىٟ ٗؿى إٔ جُ٘ٓرس ٫  1992ٝ  1991

 

 

 

 

                                                      
1
ٖٜحوز جُٔحْطٍ قوٞم ضهٛٙ ،ج٤ُ٥حش جُٔحو٣س ٝجُوح٤ٗٞٗس ُِكى ٖٓ جُؼؿُ جُٔح٢ُ ٤ُُٔج٤ٗس جُرِى٣س، ًًٍٓز ٤َُ٘ ٌَه٤ٖ ٓكٔى ج٤ٓ٧ٖ ‌ 

 .42، ٘  2016/2017ئوجٌز ٝٓح٤ُس ،٤ًِس جُكوٞم ٝجُؼِّٞ ج٤ُٓح٤ْس ،ؾحٓؼس ٣َحٕ ػحٌٖٞ جُؿِلس
‌
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  1992 - 1991: ئ٣ٍجوجش ج٫ْطـ٬ٍ ٝجُٔٔطٌِحش ُٓ٘ط٢ 35ؾىٍٝ ٌهْ 

 اٌّثاٌغ تا٢لاف ِٓ اٌذ٠ٕاساخ طث١ؼح اٌّذاخ١ً

1992 % 1991 % 

 2.72% 615.271 3.01% 625.288 ِٕرٛظاخ الاسرغلاي

 5.87% 1.327.002 6.24% 1.297.187 ِذاخ١ً اٌّّرٍىاخ

 8.59% 1942.273 9.25% 1.922.475 ِعّٛع

 22.587.292 20.769.344 اٌّذاخ١ً اٌؽم١م١ح ٌمسُ اٌرس١١ش

 CENEAP étude statistique financière des communes» Alger 1997 : اٌّظذس

documment nom publié, opcit P37 

٬٣قع ذحٍُؿْ ٖٓ جُ٘ٔٞ جُكحَٚ ك٢ جُٔىجن٤َ جُكو٤و٤س ُوْٓ جُط٤٤ٍٓ ٝذحُطح٢ُ ضطٌٞ ك٢ جُٔٛحوٌ ئ٫ 

% ْ٘س 6.24أٜٗح ضرو٠ ؿ٤ٍ ٤ٍٞٓس نٛٞٚح ٝٗكٖ ٬ٗقع إٔ ٗٓرس ٓىجن٤َ جُٔٔطٌِحش ضٍجؾؼص ٖٓ 

ْ٘س  3.11ًٔح ػٍكص ٓ٘طٞؾحش ج٫ْطـ٬ٍ ضٍجؾغ ٝجٞكح ٖٓ  1992% ْ٘س  5.87ئ٠ُ  1991

٣ٝكىظ ًٛج ذحٗؼىجّ جُطٍم جُٛك٤كس جٌُل٤ِس ذح٫ْطـ٬ٍ جُؿ٤ى ًُٜٙ  1992ْ٘س  ٠ُ2.72 ئ 1991

 .جُٔٞجٌو

، 1995، 1994أًى ًٛج جُٟؼق ٍٓز غح٤ٗس ك٢ وٌجْس ُ٘لّ جًٍُُٔ قٍٞ جُٔرحُؾ ٝجُ٘ٓد ُٓ٘ٞجش 

قٓد جُؿىٍٝ جُطح٢ُ 1996
1
:  

 

 

 

 

 

                                                      
‌.116شادلي‌زهرة،‌المرجع‌السابق،‌ص 1
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اٌٛؼذج تاٌذ٠ٕاس  1994 – 1995 - 1996: إ٠شاداخ الاسرغلاي ٚاٌّّرٍىاخ ٌسٕٛاخ   04ظذٚي سلُ 

 اٌعضائشٞ(

طث١ؼح 

 اٌّذاخ١ً

 اٌّثاٌغ تا٢لاف ِٓ اٌذ٠ٕاساخ

1994 % 1995 % 1996 % 

ِٕرٛظاخ 

 الاسرغلاي

209.227.079 3.20 205.883.964 1.92 26.301.562 2.46 

ِذاخ١ً 

 اٌّّرٍىاخ

461.090.807 7.07 455.237.785 4.25 605.500.028 5.54 

 8.00 874.801.590 6.17 661.121.749 10.27 670.317.838 ِعّٛع

اٌّذاخ١ً 

اٌؽم١م١ح ٌمسُ 

 اٌرس١١ش

6520.396.822 10700.311.822 10937.923444 

 CENEAP «refonte du systeine fiscal» Alger 1997 documment nom : اٌّظذس

publié, opcit P18 

جُط٤٤ٍٓ ًٝٛج ُٟؼق جُٔىجن٤َ جُٔح٤ُس جُٔكِٛس ٖٓ ًٛٙ ٫قع ئيٕ ضطٌٞ ذ١٤ٓ ٣ٌحو ٫ ٣ًًٍ جُٔٞجٌو 

جُٔٛحوٌ جُكو٤وس ٓلحوٛح إٔ جُرِى٣حش ُْ ضؿطٜى ُطػ٤ٖٔ ًٛٙ جُٔٞجٌو قٓد جُططٌٞ ج١ًُ قىظ ك٢ 

 .جُٔ٘ظٞٓس ج٫هطٛحو٣س ٝك٢ ٓك٤طٜح ج٩ه٢ٔ٤ِ

ًلحءز ٖٝٓ ًٛٙ جُٔ٘طِن ٣ٌٖٔ جُوٍٞ إٔ ١ٍ٤ٓٓ جُؿٔحػحش جُٔك٤ِس ُْ ٣رىُٞج أ١ ؾٜى ٍُِكغ ٖٓ 

ٍٓوٝو٣س ًٛٙ جُٔٞجٌو، ُْٝ ٣كحُٝٞج ئ٣ؿحو ٠ٍم كؼحُس ٣ُُحوز ٍٓوٝو٣طٜح، ذحٍُؿْ ٖٓ ض٘ٞػٜح ًٝػٍضٜح 

ًحُؼوحٌجش جُٔر٤٘س ٝجُـ٤ٍ ٓر٤٘س جُٔوح٢ٛ، جُٔطحػْ، جُٔك٬ش ٝؿ٤ٍٛح. ًًٝج ٓ٘طٞؾحش ج٫ْطـ٬ٍ جُط٢ 

ُهىٓحش جُط٢ ٫ ضوىٜٓح ْٟٞ ذآٌحٜٗح إٔ ضىٌ ػ٠ِ جُرِى٣حش ٓىجن٤َ ٓؼطرٍز ٫ٌضرح٠ٜح ذحُؼى٣ى ٖٓ ج

ٓٛحُف ٍٝٓجكن جُرِى٣حش
1
.  

 

 

                                                      
1
  45، جٍُٔؾغ جُٓحذن ،٘ ٌَه٤ٖ ٓكٔى ج٤ٓ٧ٖ  
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  أسثاب ضؼف ِٕرٛظاخ الاسرغلاي ِٚذاخ١ً اٌّّرٍىاخ 

ئٕ ٞؼق ًٛٙ جُٔٞجٌو ك٢ جُرِى٣حش ٝٗوٜٛح ٓوحٌٗس ٓغ جُٔٛحوٌ ج٧نٍٟ ٣ٍؾغ ئ٠ُ ػىز أْرحخ ًًٍٗ  

 ٜٓ٘ح:

ضىنَ ك٢ قَٞز ئه٤ِْ ًَ ئٕ ػىّ ؾٍو ًَ ج٬ٓ٧ى جُؼ٤ٓٞٔس جُط٢  : ظًٙ الأِلان اٌؼ١ِّٛح -1

ذِى٣س ذؼى نٍٝؼ جُٔٓطؼٍٔ جُل٢ٍٓٗ ؾؼَ ٓؼظٜٔح ٬ٜٔٓ ٝٓؿٍٜٞ ٝأوٟ ئ٠ُ ٤ٞحع ًٛٙ 

 جُٔٔطٌِحش ٝ ٤ٞحع ٝغحتوٜح ٝذحُطح٢ُ ٤ٞحع ٓٞجٌو ٓح٤ُس ٛحٓس.

ضلطوى جُرِى٣حش ٤ُ٦ُحش جُؼ٤ِٔس ٝجُىه٤وس جٌُل٤ِس ذاقٛحء ًَ جُٔٔطٌِحش  ػذَ إؼظاء اٌّّرٍىاخ : -2

ك٢ٜ ضلطوى ئ٠ُ كٍِٜ ػوح١ٌ ذآٌحٗٚ ئقٛحء ًَ جُؼوحٌجش ذٌَ أٗٞجػٜح جُٔر٤٘س  ذٌحَٓ أٗٞجػٜح

ٝجُـ٤ٍ ٓر٤٘س ًٔح ضلطوى ئ٠ُ ج٤ٌُل٤س جُٛك٤كس ُِطٓؿ٤َ ذٓؿَ جُؿٍو ج١ًُ ٣ك٠ٛ ًَ جُٔٔطٌِحش 

جُٔ٘وُٞس ٜٓٔح ًحٗص ه٤ٔطٜح ٝأ٤ٔٛطٜح ٝقط٠ ئٕ ضٞكٍ ٣ًٖٛ جُٓؿ٤ِٖ ذحُرِى٣حش كٜٔح ٗحهٛحٕ ٫ٝ 

 ٔٔطٌِحش.٣رٍَجٕ ًَ جُ

جُؼى٣ى ٖٓ جُٔٔطٌِحش ٓٓطأؾٍز ذأْؼحٌ ٣ٌُٓس ٫ ضٌل٢ قط٠  : ػذَ ِشاظؼح أسؼاس الإ٠عاس  -3

ضٌح٤ُق ٤ٚحٗطٜح ٜٝٓ٘ح ٓح ٛٞ ٓإؾٍ ذىٕٝ ٓوحذَ، ك٣ُحوز ج٩ٗلحم جُؼ٢ٓٞٔ ج١ًُ ٚحقد ظحٍٛز 

 جُطٟهْ ٝجٌضلحع ج٧ْؼحٌ ُْ ٣ٛحقرٚ ٍٓجؾؼس ك٢ ج٧ْؼحٌ ج٣٫ؿح٣ٌس ُِٔٔطٌِحش.

ضٔطِي جُرِى٣حش ٓٛحُف ٍٝٓجكن ػ٤ٓٞٔس : ي الأِصً ٌٍّظاٌػ ٚاٌّشافك اٌؼ١ِّٛحػذَ الاسرغلا -4

٣ٌٖٔ إٔ ضٌٕٞ ٓٛىٌج ٓح٤ُح ٛحٓح ئيج جْطـِص جْطـ٫٬ أٓػ٬ ٝٛٞ ج٧ٍٓ جُـ٤ٍ ٓطرن کٕٞ ؾَ 

جُهىٓحش جُٔوىٓس وٕٝ ٓوحذَ ذحٍُؿْ ٓٔح ضٓطٌِٜٚ ًٛٙ جُٔٛحُف ٖٓ ٓٛح٣ٌق جُط٤٤ٍٓ كحُرِى٣حش 

ظحكس ٝجُطط٤ٍٜ ٝٓٛحُف ًُِذف ٝأنٍٟ ُكؿُ ج٤ُٓحٌجش ٝؿ٤ٍٛح، ٣ٌٖٔ إٔ ضٔطِي ٓٛحُف جُ٘

ضٌٕٞ ٓٛحوٌ ُ٪٣ٍجوجش ذحْطـ٬ٍ قوٞهٜح ًكوٞم ض٤ِْٓ جُؼوٞو ج٩وج٣ٌس ٝؿ٤ٍٛح ٝجُط٢ ضوحذَ 

 ٌِٓٗس ضكى٣ى جُطؼ٣ٍلس.

 1990ذحٍُؿْ ٖٓ إٔ جُوحٕٗٞ جُرِى١ ُٓ٘س  : إذخار اٌمشاساخ اٌغ١ش ِث١ٕح ػٍٝ دساساخ ِسثمح  -5

ٔف ذحُطؼحهى ٓغ جُهرٍجش ٝجُٔهط٣ٖ٤ٛٓ
1

ُِركع ك٢ أ١ ٌَٖ ٖٓ أٌٖحٍ جُط٤٤ٍٓ جُط٢ ٣ٓطؼ٢ٛ  

أٍٓٛح ػ٠ِ جُٔٓإ٤ُٖٝ ، ٝإٔ جُؼَٔ ذًٜٙ جُٔحوز ٗحوٌج ٓح ٣ٌٕٞ جُِؿٞء ئ٠ُ ئٌضؿحٍ جُوٍجٌجش 

جُٔ٘رؼػس ٖٓ ٤ْٔٚ جُطٞؾٜحش ج٤ُٓح٤ْس ج٩ٌٞحء ؾٜس ٓؼ٤٘س ٛٞ جُـحُد ٝؿحُرح ٓح ٣ٌٕٞ يُي 

 ُِٔٛكس جُؼحٓس ٝجُِٔٛكس ج٩وج٣ٌس ُِرِى٣س.ػ٠ِ قٓحخ ج

ُؼَ ًٛٙ ج٧ْرحخ جُط٢ ضوق قؿٍ ػػٍز أٓحّ ض٤ٍٖى ٓىجن٤َ جُٔٔطٌِحش ٝ ٓ٘طٞؼ ج٫ْطـ٬ٍ ٢ٛ ٖٓ  

  .وٝجػ٢ جُٞٞغ جُـ٤ٍ ٚك٢ ٤ُُٔج٤ٗس جُرِى٣حش ٝجُط٢ ضؼ٤ٕ قحُس جُؼؿُ جُٔٓطٍٔ ئٕ ُْ ٗوَ جُىجتْ

ٛح جُٔح٤ُس جًُجض٤س ٣٘ؼٌّ ِْرح ػ٠ِ هىٌضٜح ػ٠ِ أوجء ئٕ ٓؼحٗحز ٓؼظْ جُرِى٣حش ٖٓ ػؿُ ك٢ ٓٞجٌو

ٜٓٔحضٜح ٝجُٔكحكظس ػ٠ِ ٓٓطٟٞ ٓح ضوىّ ٌُِٓحٕ ٖٓ نىٓحش ٝٓوىٌضٜح ػ٠ِ جْطوطحخ جٌُلحءجش 

 جُر٣ٍٗس ج٬َُٓس.
                                                      

1
 ،جُٓحُق جًًٍُ.11/10ٖٓ جُوحٕٗٞ جُرِى١  13جُٔحوز  
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٫ٝٗؼىجّ ئٌٓح٤ٗس ضٍٛف ٝضىنَ جُٔٓإ٤ُٖٝ ك٢ ضوى٣ٍ جُؿرح٣س جُٔك٤ِس ضرو٠ ٓىجن٤َ جُٔٔطٌِحش جًُجض٤س  

ج١ًُ ٣رٍَ ٖٓ ن٬ُٚ جُٔٓإٍٝ ج٧ٍٝ ُِرِى٣س ٓغ ٓؿِٓٚ کحَٓ ٬ٚق٤حضٚ ٠ٝحهحضٚ ُطط٣ٍٞ  جُٔ٘لً جُٞق٤ى

 ٓٞجٌو ٓٔطٌِحش جُرِى٣س ك٢ ئ٠حٌ ٓح ٣هُٞٚ ُٚ جُوحٕٗٞ ٝجُ٘ٛٞ٘ جُط٣ٍٗؼ٤س جُٔ٘ظٔس.

ٍُِٝٞٚٞ ئ٠ُ ًٛٙ جُـح٣س ػ٠ِ جُٔٓإ٤ُٖٝ جُٔك٤ِٖ ج٫ْطـ٬ٍ جُؼو٢ٗ٬ ٝج٤ٍُٖى ًُٜٙ جُٔٞجٌو ٝئػحوز 

ٝيُي ذاقٛحء ًَ جُٔٔطٌِحش جُٔطٞكٍز ُى٣ٜح ذاؾٍجء ػ٤ِٔس ؾٍو ٌُحَٓ جُؼوحٌجش ٝجُٔ٘و٫ٞش غْ  ضػ٤ٜٔ٘ح

 جنط٤حٌ جُطٍم جُٔػ٠ِ ُط٤٤ٍٓٛح.

 

 

 

 

 



 

1 
 

 
 الفصل الثاني:

 العجز معالجة طرق
للبلديات المالي
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ُوى ْرن ٝإٔ جْطؼٍٞ٘ح ك٢ جُلَٛ جُٓحذن أْرحخ جُؼؿُ جُٔح٢ُ ج١ًُ أٚرف ٣ٜ٘ي ًحَٛ جُرِى٣حش 

 .ٝقىوٗحٛح ذٔك٣ٌٖٞ، ٓكٌٞ ض٘ظ٢ٔ٤ ٝآنٍ ٝظ٤ل٢

٣ًٖٛ جُٔك٣ٌٖٞ ًرَ جُرِى٣حش ُْٝ ٣طٍى ُٜح كٍٚس ج٫ػطٔحو ػ٠ِ ئٌٓح٤ٗحضٜح جُٔطحقس كطٗحذي أْرحخ 

ج٢ُٗء ج١ًُ جٗؼٌّ ػ٤ِٜح ِْرح ٝأوٟ ئ٠ُ ؾٔٞو جُط٤٤ٍٓ جُىجن٢ِ، ٝهِس نرٍز جُٔ٘طهر٤ٖ ٝٞؼق 

 .ػٍ٘ٛ جُطأ٤٠ٍ أٝؿَ ًٛٙ جُٔإْٓحش ذؼىو ٖٓ ج٫ٗكٍجكحش ٣ٛؼد ضؿحَٝٛح

 ِٛح اٌرشش٠ؼ١ح ٚاٌرٕظ١ّ١ح.اٌّثؽس الأٚي: إػادج ١٘ىٍح إٌّظ

ضؼَٔ جُىُٝس ًَ ٓح ك٢ ْٝؼٜح ُٔؼحُؿس ًٛج جُؼؿُ ٖٓ ن٬ٍ ضط٤ٍٜ ٓى٤ٗٞ٣س جُرِى٣حش ػرٍ هٞج٤ٖٗ 

جُٔح٤ُس جُٔططح٤ُس ئٞحكس ئ٠ُ ج٩ػحٗحش جُٔح٤ُس ج٣ُٞ٘ٓس جُط٢ ضٔىٛح ُِرِى٣حش جُؼحؾُز ذـٍٜ ضٞجَٕ 

 ٝ ًٛج ٓح ْ٘ططٍم ئ٤ُٚ ػ٠ِ ٌَٖ جُطح٢ُ. ٤ُٓج٤ٗطٜح

 اٌّطٍة الأٚي:إػادج ذٕظ١ُ اٌثٍذ٠ح ٚ ذظؽ١ػ طلاؼ١رٙا 

ًُٜٝج أٚرف ٖٓ ،ُوى ْرن ٝجْطؼٍٞ٘ح ؾِٔس ٖٓ ج٧ْرحخ جُط٘ظ٤ٔ٤س جُط٢ ػٍهِص ٓٓحٌ جُرِى٣حش

ج١ٌٍُٟٝ ػ٠ِ جُِٓطحش جُؼ٤ٓٞٔس ٝج٤ُٜثحش جُط٣ٍٗؼ٤س ئػحوز جُ٘ظٍ ك٢ ٤ٚحؿس جُ٘ٛٞ٘ جُط٣ٍٗؼ٤س 

ؾٜحش جُؿى٣ىز ٗكٞ ج٫هطٛحو جُكٍ ٝهٞج٤ٖٗ جُٔ٘حكٓس، ٝيُي جُط٢ ضطٔح٠ٖ ٝٓططِرحش جُؼٍٛ ٝٝكن جُطٞ

قط٠ ضطٌٖٔ جُرِى٣حش ٖٓ أوجء وٌٝٛح جُلؼحٍ ك٢ ضٞك٤ٍ جُهىٓحش جُؼ٤ٓٞٔس ذح٤ٌُل٤س ٝج٤ٌُٔس جُط٢ ضط٬ءّ 

ٝجُطك٫ٞش ج٫هطٛحو٣س جٌُرٍٟ جُط٢ ٣ؼٍكٜح جُٔك١٤ ج٫هطٛحو١
6
. 

٣طهً ٓؿٔٞػس ٖٓ ج٬ٚ٩قحش ئَجء  ًُٜٝج جُـٍٜ ٍٟٗ أٗٚ ٣ؿد ػ٠ِ جٍُٔٗع جُؿُجت١ٍ إٔ  

 :جُرِى٣حش ِٗهٜٛح ك٢ ٓح ٢ِ٣

 .ئػحوز ض٘ظ٤ْ جُرِى٣حش - 

 .ضكى٣ى ج٬ُٛق٤حش ٝكن ج٩ٌٓح٤ٗحش  جُٔطحقس - 

  .ئػحوز جُ٘ظٍ ك٢ جُٞػحء جُؿرحت٢ - 

،ٝوُي ػ٠ِ جٌَُٗ جُطح٢ُ:ْٝٞف ٗطؼٍٜ ئ٠ُ ًٛٙ جُ٘وح٠ ذطل٤َٛ ٖٓ ن٬ٍ ًٛج جُلٍع

                                                      
6
‌.40٘،ٍٓؾغ ْحذن ، طويسي‌منصور 
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 اٌفشع الأٚي:  إػادج ذٕظ١ُ اٌثٍذ٠اخ

ذح٧ػرحء ٝجُٜٔحّ ج٤٠ُٖٞ٘ٔ ذٜح ،٧ٕ أؿِرٜح ضؼح٢ٗ ٖٓ ٌِٓٗس جُؼؿُ  ُْ ٣ٌٖ ذآٌحٕ جُرِى٣حش ج٩ٞط٬ع

جُٔح٢ُ ك٢ ٤ُٓج٤ٗطٜح ، ٓٔح وػح ئ٠ُ ٌٍٞٝز جُطل٤ٌٍ ك٢ آ٤ُحش أنٍٟ ضٌٜٔ٘ح ٖٓ جُهٍٝؼ ٖٓ قحُس 

 جًٍُٞو ٝجُؿٔٞو جُط٢ ضؼح٤ٜٗح ٝج٩ُطلحف ئ٠ُ أوجء جُٜٔحّ ج٠ُٞ٘ٔس ذٜح .

ذِى٣س ٖرٚ  1535ئ٠ُ ضؼى٣َ جُهح٠ٌس ج٩ه٤ٔ٤ِس ُِرِى ٝيُي ذطؿ٤ٔغ  1963ػٔىش جُؿُجتٍ ًٓ٘  ق٤ع

ذِى٣س ذـ٤س جُطكٌْ ك٢ ض٤٤ٍٓٛح ٝئٌٓح٤ٗس ضٞك٤ٍ  676ُِٓٗٞس ٌٓٞٝغس ٖٓ ج٫ْطؼٔحٌ جُل٢ٍٓٗ ئ٠ُ 

 ٤ِٜح.جُٔٞجٌو جُٔح٤ُس ُطأو٣س نىٓحضٜح ًًُٝي ئٌٓح٤ٗس ئ٣ؿحو ٤ٚحؿس ػحوُس ُط٣َٞغ ج٠٧ٍ جُو٤ِِس ػ

 704جْططحع جُٛ٘ىٝم جُٔٗطٍى ُِؿٔحػحش جُٔك٤ِس إٔ ٣ـط٢ جُؼؿُ جُٔح٢ُ ج١ًُ ًحٗص ضؼٍكٚ  ٝهى

 .ٝيُي ذطٞك٤ٍ جُٔٛحوٌ جُٔح٤ُس جُط٢ ًحٗص ضوحذَ هْٓ جُطؿ٤ُٜ ًُٜٙ جُرِى٣حش 1984ذِى٣س ٝيُي ئ٠ُ ؿح٣س 

ٔى ػ٠ِ ئ٣ٍجوجش ٓح٤ُس ٝأؿِرٜح ذِى٣حش ٫ ضؼط 1984ذِى٣س أغٍ جُطو٤ْٓ ج٩وج١ٌ ُٓ٘س  837ٝذاٞحكس 

ظٍٜ ٓح ٣ؼٍف ذـ جُرِى٣حش جُؼحؾُز ٢ٌِ٤ٛ
1 

٢ٛٝ ذِى٣حش ٓ٘ؼىٓس جُىنَ ضىنَ جُٛ٘ىٝم جُٔٗطٍى 

قٓد ضو٣ٍٍ  2000ُط٣ِٜٞٔح ًَ ْ٘س نٛٞٚح ذطٍجًْ جُؼؿُ ػ٠ِ ٓٓطٟٞ ٤ُٓج٤ٗس ًَ ذِى٣س ْ٘س 

جُٔؿِّ ج٫ؾطٔحػ٢ ٝج٫هطٛحو١
7
. 

ئػحوز جُ٘ظٍ ذط٘ظ٤ْ جُرِى٣حش ٖٓ ن٬ٍ ضؿ٤ٔؼٜح ٝجُطْٞغ ٝٛٞ ج٧ٍٓ ج١ًُ ٣ُِّ جُِٓطحش ج٣ًٍُُٔس ك٢ 

 .ذِٔكوحش ئوج٣ٌس ضٔػِٜح ك٢ ئه٤ِٜٔح

هحّ ػ٠ِ ض٤ْٞغ جُرِى٣حش ذـ٤س ضو٣ٍد جُٔٞج٠ٖ ٖٓ ج٩وجٌز ٌُ٘ٚ ُْ  1984ئٕ جُطو٤ْٓ ج٩وج١ٌ ُٓ٘س 

ئوج٣ٌس  ٣ٍجػ٢ ٌٍٞٝز ضٞك٤ٍ ٓٛحوٌ ٓح٤ُس يجض٤س ُٜح ضٌٜٔ٘ح ٖٓ ج٫ْطو٬ٍ جُٔح٢ُ جُ٘ٓر٢ ًٔإْٓس

ضٔػَ ِْطس جُىُٝس وجنَ ج٩ه٤ِْ، ج٧ٍٓ ج١ًُ أٚرف ٖٓ ج١ٌٍُٟٝ جُطل٤ٌٍ ك٢ ئػحوز ضؿ٤ٔغ جُرِى٣حش 

 .ُطكٌْ ك٢ ض٤٤ٍٓٛح

٣٫ٝس 40ذِى٣س ٝ 900ٝػ٤ِٚ أٚرف ٖٓ ج١ٌٍُٟٝ جُطل٤ٌٍ ك٢ ضؿ٤ٔغ ًٛٙ جُرِى٣حش ك٢ قىٝو 
8

ًٝٛج  

٤ُٔج٤ٗس ٝذح٩ٌٓحٕ ٍٚف ٓٓحػىجش جُطؿ٤ٔغ ْٞف ٣وَِ ٖٓ ٗلوحش جُط٤٤ٍٓ ٝجٍُٞٚٞ ئ٠ُ ضٞجَٕ جُ

 .جُٛ٘ىٝم جُٔٗطٍى ُِؿٔحػحش جُٔك٤ِس ك٢ ٗلوحش جُطؿ٤ُٜ

                                                      
1 CENEAP‎:‎«‎Etude‎sur‎l’élaboration‎des‎budgets‎normatifs‎des‎communes»‎1997,‎document interne, 

Non publié , p :2. 
7
 dspace.univ-tlemcen.dz 2001-07-22جُٛحوٌ ( 323ٌُ٘حِ "ضو٣ٍٍ قٍٞ ض١ٍ٤ٓ جُؿٔحػحش جُٔك٤ِس" جُهرٍ جُؼىو    . 

8
 GRABA Hachemi : «Les ressources fiscales des collectivités locale » ENAG – Alger 2000 P53. 
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ذٔرِؾ ج٫ْطلحوز  1207ٝجُٔوىٌز ذـ  1999ْر٤َ جُٔػحٍ ُٞ أنًٗح ػىو جُرِى٣حش جُؼحؾُز ُٓ٘س  ٝػ٠ِ

 1999وؼ قٓد ق٤ِٛس جُٛ٘ىٝم جُٔٗطٍى ُِؿٔحػحش جُٔك٤ِس ذٓ٘س  8.824.475.844جُٔوىٌز ذـ 

 :ٝأؾ٣ٍ٘ح ػ٤ِٔس قٓحذ٤س ُٞؾىٗح إٔ ًَ ذِى٣س ضكطحؼ ئ٠ُ

 وؼ. 7.3111081=  8.824.475,844 / 1207

 ذِى٣س، ضٌٕٞ جُ٘ط٤ؿس 900ذِى٣س ُ٪ذوحء ػ٠ِ  641ذؼى قًف ٝ

= 641 x7.311,081 4.686.403,491 وؼ 

 .٤٣٬ٍٓ و٣٘حٌ ُِٛ٘ىٝم ٣ٌٖٔ ُٚ إٔ ٣ؼ٤ى ض٣َٞؼٜح ٧ؿٍجٜ جْطػٔح٣ٌس ٣04ٌٖٔ ضٞك٤ٍ أًػٍ ٖٓ 

ِى٣س، ك٢ٜ ٣ٍجكن ضؿ٤ٔغ جُرِى٣حش ٓغ كطف ِٓكوحش ئوج٣ٌس ضٔػَ ٤ْحوز جُىُٝس ػ٠ِ ٓٓطٟٞ ًَ أهح٤ُْ جُر

 :ػحَٓ ُطكو٤ن جُط٤ٔ٘س جُٔك٤ِس ك٢ ًٛٙ ج٧هح٤ُْ جُ٘حت٤س ق٤ع

٣ؼطرٍ ضؿ٤ٔغ جُرِى٣حش ػٍ٘ٛج كؼح٫ ُكٍٛ جُٔٛحوٌ جُىجن٤ِس ٝجُهحٌؾ٤س ك٢  ػٍٝ اٌّسرٜٛ اٌّاٌٟ:-

ٓإْٓس ٝجقىز ػ٠ِ نحُق ٓح ٛٞ ػ٤ِٚ ٖٓ ضٗط٤ص ك٢ جُٔٞجٌو جُٔح٤ُس ذ٤ٖ جُرِى٣حش ذك٤ع ٫ ضٌل٢ 

٤ُج٤ٗس ض٤٤ٍٓٛحجُٞجقىز ٜٓ٘ح ٓ
1
. 

ئٕ ئؾٍجء ضؿ٤ٔغ جُرِى٣حش ٣ٞكٍ ػ٘حٍٚ ضٍجًْ ج٧ٓٞجٍ ك٢ ؾٜس ٝجقىز، ضٍٜٓ ذؼى يُي ػ٠ِ ض٣َٞؼٜح -

ٝكن جقط٤حؾحش ًَ ٓ٘طوس ٖٓ ج٩ه٤ِْ، ًٔح ٣ٌٖٔ جٍُؾٞع ُٟٔحػلس جُؿٜى ئ٠ُ ٓٛحوٌ جُٔهططحش 

 ك٢ قحُس ٗوٙ جُٔٞجٌو جُىجن٤ِس جُرِى٣س ُِط٤ٔ٘س ٝجُط٢ ٣ٌٖٔ جْطـ٬ُٜح ُٔؿحذٜس ضؿ٤ُٜ جُٔ٘ح٠ن جُٔؼُُٝس

كطف ِٓكوحش ئوج٣ٌس ػرٍ ٓ٘ح٠ن جُرِى٣س ٛٞ ج٧ٚف ك٢ جْط٤ؼحخ ًٛٙ  ٣ؼطرٍ ػٍٝ اٌّسرٜٛ الإداسٞ:-

جُٔ٘ح٠ن يجش جٌُٓحٕ جُو٤ِِٕٞ كؼىوْٛ ٫ ٣كطحؼ ْٟٞ ُِٔٛكس جُكحُس جُٔى٤ٗس، ػوٞو جُُٝجؼ، ج٬٤ُٔو، 

٠ ج٧ٛىجف ج٤ُٓح٤ْس جُٔطٔػِس ك٢ ضو٣ٍد ج٩وجٌز ٖٓ جُٞكحز...ئُم. ًٔح ٣ٌٖٔ ذًٜٙ جُط٣ٍوس جٍُٞٚٞ ئُ

 .جُٔٞج٠ٖ ٝضك٤ٖٓ أوجتٜح ذىٕٝ ًػٍز ئٗلحم ْٟٞ وكغ أؾٌٞ ػٔحٍ ًٛٙ جُِٔكوحش ٖٓ جُرِى٣س

ئؾٍجء ٤ِْْ ٖٓ ق٤ع جٌَُٗ ٝكؼحٍ ٖٓ ق٤ع جُٟٕٔٔٞ ػ٠ِ أْحِ إٔ جُؼَٔ ج١ًُ هى ضوّٞ يُي ٣ؼطرٍ 

ٝجُ٘ط٤ؿس ضٞك٤ٍ ٗلوحش ًػ٤ٍز ج٢ُٗء ج١ًُ ٣إو١ ئ٠ُ كحتٝ  ذٚ ذِى٣س ٓؼُُٝس ٣ٌٖٔ إٔ ضوّٞ ذٚ ِٓكوس كو١

ك٢ ج٣٩ٍجوجش ٣ٌٖٔ جْطـ٬ُٚ ك٢ ئقىجظ ض٤ٔ٘س جُٔ٘ح٠ن جُٔؼُُٝس
2
. 

                                                      
٤ِٓٞو١ كط٤كس ،جُطو٤ٓٔحش ج٩وج٣ٌس ٝأغٍٛح ػ٠ِ جُؿٔحػحش ج٩ه٤ٔ٤ِس ك٢ جُؿُجتٍ،ًًٍٓز ٤َُ٘ ٖٜحوز جُٔحْطٍ ،ضهٛٙ ئوجٌز ؾٔحػحش  1

‌65،٘ 2017/2018جُطحٍٛ ْؼ٤ىز  ٓك٤ِس ، ٤ًِس جُكوٞم ٝجُؼِّٞ ج٤ُٓح٤ْس ،ؾحٓؼس و.١٫ٞٓ
2
 .65، ٘جٍُٔؾغ ٗلٓٚ 
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41 
 

ًٔح أٌٝوٙ  "ُٝوى أٌٝو ًٛج ج٩ؾٍجء ج٧ْطحي ٓكٔى أ٤ٖٓ ذْٞٔحـ ك٢ ًطحذٚ "جٍُٔكن جُؼحّ ك٢ جُؿُجتٍ

ٝج١ًُ جػطرٍ إٔ  (1997وٌجْحضٚ )كرٍج٣ٍ  جًٍُُٔ ج٢٘٠ُٞ ُِىٌجْحش ٝجُطكح٤َُ ٖٓ أؾَ جُطهط١٤ ك٢

ئؾٍجء نطأ ضؼ٤ٕ ٗطحتؿٚ جُؼى٣ى ٖٓ جُرِى٣حش 1984جُطو٤ْٓ ج٩ه٢ٔ٤ِ ُٓ٘س 
3
. 

نِٙ جًٍُُٔ ج٢٘٠ُٞ ُِىٌجْحش ٝجُطكح٤َُ ٖٓ أؾَ جُطهط١٤ ئ٠ُ: "ئٕ جُطك٤َِ جُٔؼٔن ٣رٍَ إٔ 

ٝجُكٛس جٌُر٤ٍز  .جُك٣ٍٟس%ٖٓ جُرِى٣حش  18%ٝ  57جُرِى٣حش جُؼحؾُز ٢ٛ أْحِ جُرِى٣حش ج٣ٍُل٤س 

ٝجُط٢ أكٍَش ذِى٣حش يجش  1984ٜٓ٘ح ضٌِٜٗح ضِي جُرِى٣حش جُط٢ جٗرػوص ػٖ جُطو٤ْٓ ج٩وج١ٌ ُٓ٘س 

أٗٗطس جهطٛحو٣س ٞؼ٤لس، ٝهىٌز ؾرحت٤س ٖرٚ ٓؼىٝٓس
1

. 

 اٌفشع اٌصأٟ: ذؽذ٠ذ طلاؼ١ح اٌثٍذ٠ح

جُوٞج٤ٖٗ ٝجُط٣ٍٗؼحش ؾِٔس ٖٓ ج٬ُٛق٤حش ٝ ج٫نطٛحٚحش ُِرِى٣س. ؿ٤ٍ إٔ ًٛٙ ج٬ُٛق٤حش  ضكىو

 ضلٞم جُٔٛحوٌ جُٔح٤ُس ُٜح. ٝهى ضطٔػَ ًٛٙ ج٫نطٛحٚحش ك٢:

 *جُط٤ٜثس ٝجُط٤ٔ٘س جُٔك٤ِس. 

 *جُطؼ٤ٍٔ ٝج٤ُٜحًَ ج٧ْح٤ْس ٝجُطؿ٤ُٜ. 

  .جُطؼ٤ِْ جُٔى٢ٌْ ٝٓح هرَ جُٔى٢ٌْ*

 .ج٫ؾطٔحػ٤س ٝجُؿٔحػ٤سج٧ؾُٜز *

 .جٌُٖٓ*

 .قلع جُٛكس ٝجُ٘ظحكس ٝجُٔك١٤* 

ج٫ْطػٔحٌجش ج٫هطٛحو٣س* 
2

. 

ئٕ جُٔٛحوٌ جُٔح٤ُس جُٔطحقس ُِرِى٣س ضوق ػحؾُز ك٢ ٓؿحذٜس ًٛٙ ج٧ػرحء ٝٓ٘ٚ ٣ظٍٜ ضى٢ٗ ٓٓطٟٞ أوجء 

ٖٓ جُوحٕٗٞ  184جُٔٛحُف جُؼ٤ٓٞٔس ٝنىٓحضٜح ًٔح ٣ظٍٜ ؾ٤ِح جُؼؿُ ك٢ ٤ُٓج٤ٗحضٜح ٝهى ٗٛص جُٔحوز 

 اٌّعٍس ػٍٝ ة٠ع فئٔٗ ػعض، اٌثٍذ٠ح ١ِضا١ٔح ذٕف١ز ػٍٝ ٠رشذة ػ٘ىٓح‌ػ٠ِ أٗٚ " 11/10جُرِى١ 

 .الإضاف١ح ا١ٌّضا١ٔح ذٛاصْ ٚضّاْ لاِرظاطٗ اٌلاصِح اٌرذات١ش ظ١ّغ اذخار اٌثٍذٞ اٌشؼثٟ

                                                      
3
 68ٗلّ جٍُٔؾغ، ٘ 

1
 CENEAP « La refonte du système Fiscal» cp cit p 55. 

2
 .٢ٓ٣ٞ٠50 ٌٓ٘ٛٞ، ٍٓؾغ ْحذن ،٘ 
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 اٌٛاٌٟ ِٓ اذخار٘ا ٠رُ فئٔٗ اٌضشٚس٠ح، اٌرظؽ١ؽ١ح الإظشاءاخ اٌثٍذٞ اٌشؼثٟ اٌّعٍس ٠رخز ٌُ إرا

 .أوصش أٚ ِا١ٌر١ٓ سٕر١ٓ ػٍٝ اٌؼعض ٠أرْ تاِرظاص أْ ٠ّىٕٗ اٌزٞ

 ٍٟاخرظاطاخ راخ تؼذ ِؽ: 

جنطٛحٚحش يجش ذؼى ٓك٢ِ ٢ٛ ًَ جُٜٔحّ جُطو٤ِى٣س جُط٢ ضإو١ ئ٠ُ نىٓس ػ٤ٓٞٔس، ٖٝٓ ن٬ُٜح 

٣طؿٓى وٌٝ جُىُٝس ٤ْٝحوضٜح ك٢ ئه٤ِْ جُرِى٣س ذحػطرحٌٛح جُه٤ِس ج٧ْح٤ْس ُِىُٝس ٜٝٓ٘ح
1

 : 

 .أٖٓ ْٝحُٔس ج٧ٖهح٘ ٝجُٔٔطٌِحش -

 .ٖرٌس جُطط٤ٍٜ ٝه٘ٞجش ٍٚف ج٤ُٔحٙ جُوًٌز ئٗؿحَ -

 .جُط٣ُٝى ذح٤ُٔحٙ جُٛحُكس ٍُِٗخ -

 .جُٛكس ٝجُ٘ظحكس جُؼ٤ٓٞٔس -

 .ج٧ٗٗطس ٝجُٔٓحػىجش ج٫ؾطٔحػ٤س -

 .٤ٚحٗس ٓٔطٌِحش جُرِى٣س -

ئٕ جػطرحٌ جُرِى٣س جُِٓطس جُؼ٤ٓٞٔس جُٔطٔػِس ُؿٜحَ جُىُٝس، ك٢ٜ جُٔٓإُٝس ػ٠ِ ضٞك٤ٍ جقط٤حؾحش 

حُكس ٍُِٗخ ٤ٚٝحٗس ه٘ٞجضٜح، ٍٝٓجهرطٜح ًٔح أٜٗح جٌُِٔلس ذٍٛف ج٤ُٔحٙ جُوًٌز جُٔٞج٠ٖ ٖٓ ٤ٓحٙ ٚ

 .ٓط٬ٚضؿ٘رح ٫ٗطٗحٌ ج٧ٝذثس ٝج٧ٍٓجٜ قلحظح ػ٠ِ ٚكس جُٔٞج٠ٖ ْٝ

ًٔح أٜٗح ك٢ ئ٠حٌ ض٤َٜٓ ض٘وَ جُٔٞج٤٘٠ٖ ٝٓٔحٌْس أٗٗططْٜ، ك٢ٜ ضٍٜٓ ػ٠ِ ضؼر٤ى جُطٍم ٝئٗحٌضٜح 

ٓٔحٌْس ج٧ٗٗطس ج٫هطٛحو٣س جُط٢ ضٌٕٞ ٓٛىٌ أْح٢ْ ُٟٔحٕ ْحُٔس جُٔٞج٠ٖ ٝضكل٤ُٙ ػ٠ِ 

 .٣٩ٍجوجش جُرِى٣س ٖٓ ن٬ٍ جُٔىجن٤َ جُؿرحت٤س

ًٛٙ جُٜٔحّ جُط٢ ضٍٗف ػ٤ِٜح جُرِى٣س وجنَ ئه٤ِٜٔح ضىنَ ك٢ ئ٠حٌ أوجتٜح ُِهىٓس جُؼ٤ٓٞٔس يجش جُ٘لغ  ئٕ

ش أنٍٟ ُهِن ٓٛحوٌ جُؼحّ ٌُحَٓ جٌُٓحٕ، ك٢ٜ ٓؼ٤٘س ئيٕ ٫ْطـ٬ٍ ًَ ئ٣ٍجوجضٜح ذَ كطف ٓؿح٫

ؾى٣ىز ُ٪٣ٍجوجش، ذـ٤س جْطؼٔحُٜح ُٔٞجؾٜس ًٛج جُؼدء جٌُر٤ٍ ٖٓ جُٜٔحّ ٝج٬ُٛق٤حش يجش جُطحذغ 

 . جُٔك٢ِ جُط٢ ٫ ٓلٍ ُِرِى٣س ٖٓ ج٩ٍٖجف ػ٤ِٜح

ؿ٤ٍ إٔ جُرِى٣حش ضٍٗف أ٣ٟح ػ٠ِ ٜٓحّ يجش ذؼى ٢٘٠ٝ ضٌِلٜح جٌُػ٤ٍ ٖٓ ج٫ػطٔحوجش هى ضؿى ٗلٜٓح 

 .ٜطٜحػحؾُز ػ٠ِ ٓٞجؾ

 

 

 ٟٕاخرظاطاخ راخ تؼذ ٚط: 

                                                      
51٘،ٗلّ جٍُٔؾغ جُٓحذنطويسي‌منصور،‌ 1
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٢ٛ جنطٛحٚحش أًِٜٝح جٍُٔٗع جُؿُجت١ٍ ُِرِى٣حش ذحٍُؿْ ٖٓ إٔ ٛ٘حى ٓى٣ٍ٣حش هطحػ٤س ُٜح 

ج٣ُٞٝ٧س ك٢ ض٤٤ٍٓ ٖإٕٝ هطحػٜح. ٢ٛٝ جنطٛحٚحش ضػوَ ًحَٛ ٤ُٓج٤ٗس جُرِى٣حش ْٝرد ٌت٢ٓ٤ ك٢ 

 :ػؿُٛح ٢ٛٝ

 .ئٗؿحَ ٤ٚٝحٗس جُٔإْٓحش جُطؼ٤ٔ٤ِس -

  .٤ٚٝحٗس جٍُٔجًُ جُٛك٤سئٗؿحَ  - 

 .ئٗؿحَ ٤ٚٝحٗس جٍُٔجًُ جُػوحك٤س -

 .جُٗر٤رس ٝج٣ٍُحٞس - 

 .ج١ٍُ ، جٌُُجػس ٝجُـحذحش - 

ئٕ جُرِى٣س ٓٓإُٝس ػ٠ِ ئٗؿحَ جُٔإْٓحش جُطؼ٤ٔ٤ِس ُِرِى٣حش ٠روح ُِٔوح٤٣ّ ج٤٘٠ُٞس ٝجُه٣ٍطس 

جُٔى٤ٌْس
1

ح ك٢ جُٔ٘ح٠ن جُ٘حت٤س ٜٓٔس جُ٘وَ ، ًٔح أٜٗح ضٍٜٓ ػ٠ِ ٤ٚحٗطٜح ذؼى ج٩ٗؿحَ. ٝهى أْ٘ىش ُٜ 

 جُٔى٢ٌْ ئٞحكس ئ٠ُ ضكل٤ُ جُطؼ٤ِْ ٓح هرَ جُٔى٢ٌْ.

%ٖٓ جُىكغ جُؿُجك٢ جُٔهٛٙ ُط٣َٞٔ ًٛج جُوطحع، ٝؿحُرح ٓح  10ٝٛٞ ػدء ٓح٢ُ ٣لٞم ذٌػ٤ٍ ٗٓرس  

 .ضِؿأ جُرِى٣س ئ٠ُ أٓٞجُٜح جُهحٚس ُطٌِٔس جُط٣َٞٔ

أٓح ئٗؿحَ ٤ٚٝحٗس جٍُٔجًُ جُٛك٤س
2

ُرِى٣س ذو١ٓ ًر٤ٍ ك٢ ض٣ِٜٞٔح ذحٍُؿْ ٖٓ أٜٗح ٖٓ كطٓحْٛ ج 

 .٬ٚق٤س َٝجٌز جُٛكس ٝجٌُٓحٕ

ًًُي جٍُٔجًُ جُػوحك٤س
3
 .جُط٢ ٢ٛ ٖٓ ٬ٚق٤حش َٝجٌز جُػوحكس ئ٫ إٔ جُرِى٣س ٓطحُرس ذاٗؿحَٛح ٤ٚٝحٗطٜح 

جُٗر٤رس ٝج٣ٍُحٞس
4

َٛح هطحع ُٚ َٝجٌضٚ ئ٫ إٔ جٍُٔٗع أًَٝ ٜٓٔس ٤ٚحٗس ج٤ُٜحًَ ج٣ٍُح٤ٞس ٝئٗؿح 

ٖٓ ٤ُٓج٤ٗطٜح  %07ئ٠ُ جُرِى٣س ذَ أٗٚ أؾرٍٛح ػ٠ِ جُٔٓحٛٔس ذ٘ٓرس 
5

، ُطٍه٤س هطحع ج٣ٍُحٞس ٝجُٗرحخ. 

ٝضٔػَ ًٛٙ جُ٘ٓرس جهططحػح ئؾرح٣ٌح ُٛحُف جُٗر٤رس ٝج٣ٍُحٞس ئٞحكس ػ٠ِ ئٍٖجكٜح ذاٗؿحَ ٤ٚٝحٗس 

ٍٝ أْلِٚ ٗوق ػ٠ِ ٝئيج ٓح جْطؼٍٞ٘ح جُؿى. ج٤ُٜحًَ ج٣ٍُح٤ٞس ٖٓ هحػحش جُِؼد ٝٓٔحٌْس ج٣ٍُحٞس

 .ج جُوطحعًج٧ػرحء جُٔح٤ُس جُط٢ ضطكِٜٔح جُرِى٣س ُٛحُف ٛ

                                                      
1
 .122، جُٔحوز 10/11جُوحٕٗٞ جُرِى١ ٌهْ   

2
 .94، جُٔحوز 10/11جُوحٕٗٞ جُرِى١ ٌهْ  

3
 .97جُٔٛىٌ ٗلٓٚ جُٔحوز  

4
 .77جُٔٞجو  10/11جُوحٕٗٞ جُرِى١ ٌهْ  

ضٍه٤س ٓرحوٌجش جُٗرحخ ٝضط٣ٍٞ جُٔٔحٌْحش ج٣ٍُح٤ٞس .جُطؼ٤ِٔس  ك٢ ٝ ج٣٫ُٞحشجُوٍجٌ جَُٞج١ٌ جُٔٗطٍى جُٔطؼِن ذٔٓحٛٔس جُرِى٣حش   5

%ٖٓ ٤ُٓج٤ٗس جُرِى٣حش ٝجُٞج٤ُحش ُلحتىز ٓرحوٌز  07ٝجُٔطؼِوس ذطل٤ٍٓ ٤ًل٤س جهططحع  1989ٍ ْرطٔر18جُٔإٌنس ك٢  47جَُٞج٣ٌس ٌهْ 

‌.جُٗرحخ ٝضط٣ٍٞ ج٣ٍُحٞس
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 ٌٛلائٟ ٌرشل١ح ِثادساخ اٌشثاب ٚاٌش٠اضحاظذٚي ٠ّصً :الالرطاػاخ اٌخاطح تاٌظٕذٚق 

 2006 2005 2004 اٌسٕٛاخ

 8.851.899.75 8931.356.99 10.578.533.79 اٌّثاٌغ

أٓح جُٔكحكظس ػ٠ِ جُر٤ثس ٝجُٔك١٤ ٝضط٣ٍٞ ج٫هطٛحو جُل٬ق٢ ٛٞ ٖٓ ج٫نطٛحٚحش جُط٢ ضؿرٍ جُرِى٣س 

ػ٠ِ وكغ ئػطٔحوجش ٓح٤ُس ٛحٓس ُطٍه٤س ٛىٙ جُوطحػحش ذحٍُؿْ ٖٓ ٝؾٞو َٝجٌز ُِر٤ثس ٝج٤ُٓحقس ٝأنٍٟ 

 .ُِلحُكس

هىٌجضٜح جُٔكىٝوز  ػ٠ِ جٍُٔٗع جُؿُجت١ٍ ئػحوز جُ٘ظٍ ك٢ ج٫نطٛحٚحش جًُِٔٞس ُِرِى٣س ٝك٢

ٝجُٔؼٍٝكس، ٝيُي ذـ٤س جُطٛك٤ف جُٔح٢ُ ٤ُُِٔج٤ٗس، ٌٝكغ ًَ جُطرحِ هى ٣ؼ٤ن قًٍس جُط٤ٔ٘س ك٢ ًٛٙ 

جُرِى٣حش. كايج ٓح ٫قظ٘ح ٤ُٓج٤ٗس ذِى٣س ذٗحٌ ٗوق ػ٠ِ جُلٍم جٌُر٤ٍ ذ٤ٖ ضوى٣ٍجش جُ٘لوحش ٝئٗؿحَجضٜح 

٣س ًأػرحء ؾى٣ىز ضظٍٜ ن٬ٍ جُٓ٘س جُٔح٤ُس ضلٞم ُٓ٘ٞجش ٓططح٤ُس ٓٔح ٣ىٍ ػ٠ِ ٗلوحش ًر٤ٍز ضطكِٜٔح جُرحو

جُ٘لوحش جُٔوىٌز ن٬ٍ ٗلّ جُٓ٘س ٝٛٞ ٓح ٣ىكغ جُىُٝس ذحُطىنَ ٖٓ ن٬ٍ ج٩ػحٗحش جُٔح٤ُس ُط٣ٞٓس ػ٤ِٔس 

 جُطٞجَٕ ذح٤ُُٔج٤ٗس.

قؿْ ٛىٙ ج٧ػرحء ٣ٔػَ ػدء غو٤َ ؾىج ػ٠ِ جُرِى٣حش ٓٔح ٣ٓطىػ٢ ئػحوز جُ٘ظٍ ك٢ ض٤ٍٓٛح  ئٕ

ِن ذٌٍٟٝز ئٍٖجى جُوطحػحش جُٔؼ٤٘س ٝجُٔطؼِوس ذحُٔٛحُف يجش جُ٘لغ ج٢٘٠ُٞ ك٢ نٛٞٚح ٓح ٣طؼ

جُطٌلَ ذٜٔحٜٓح. ٝضٓؼ٠ ئ٠ُ ضط٣ٍٞ ٓٛحُكٜح ذْٞحتِٜح جُٔحو٣س ٝ جُٔح٤ُس جُهحٚس ذٜح، ػ٠ِ إٔ ضطٌلَ 

 . جُىُٝس ذحُٜٔحّ جُٔطؼِوس ذحُِٓطس جُؼ٤ٓٞٔس ٝإٔ ضإٖٓ ض٣َٞٔ ج٧ػرحء يجش جُ٘لغ جُؼ٢ٓٞٔ

طحي ذٞػ٤ٗرس أقٔى ك٢ ٓٓطَٜ أْرحخ ضُج٣ى ٗلوحش جُؿٔحػحش جُٔك٤ِس "ضطكَٔ جُؿٔحػحش ًطد ج٧ْ

جُٔك٤ِس ذؼٝ جُ٘لوحش جُط٢ ٢ٛ ك٢ جُٞجهغ ٖٓ ٬ٚق٤حش جُىُٝس ٝض٣ِٜٞٔح ٖٓ جنطٛح٘ جَُٞجٌز 

جُٔؼ٤٘س ٓػَ ٗلوحش جُطؼ٤ِْ جُهح٘ ذحُر٘حء ٝجُطؿ٤ُٜ، ٢ٛٝ ك٢ جُكو٤وس ٖٓ جنطٛح٘ َٝجٌز جُطؼ٤ِْ 

 ."ت٢ ٝ جُػح١ٞٗ ٝٗلوحش جُٛكس جُط٢ ٢ٛ ٖٓ جنطٛح٘ َٝجٌز جُٛكس ..........ئُمج٫ذطىج

ٝػ٤ِٚ ضرو٠ جُرِى٣حش ضطكَٔ أػرحء ضلٞم هىٌجضٜح جُٔحو٣س ٝقط٠ جُر٣ٍٗس ٝٛٞ ٓح ٣ططِد ٌٍٞٝز 

جُطؼؿ٤َ ذحُٔٛحوهس ذوحٕٗٞ ذِى١ ؾى٣ى ٣أنً ذؼ٤ٖ ج٫ػطرحٌ جُطحهس جُٔح٤ُس ُِرِى٣حش ٝئ٫ أٚركص ظحٍٛز 

 .جُؼؿُ، ظحٍٛز ُٓٓ٘س ٣ٛؼد جُهٍٝؼ ٜٓ٘ح، ٝضٛرف ُٜح أغحٌ ِْر٤س ػ٠ِ ج٫هطٛحو ج٢٘٠ُٞ

 اٌّطٍة اٌصأٟ: إطلاغ إٌّظِٛح اٌعثائ١ح.
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جُىُٝس  ئٕ جُٔ٘ظٞٓس جُؿرحت٤س جُكح٤ُس ٓؼوىز، ئي ضٛد ك٤ٜح ًَ ٖٓ جٍُٟجتد جُٔك٤ِس ٍٝٞجتد

ٜح ٗظحّ ؾرحت٢ ٓهط١ِ ضطؼح٣ٕ ك٤ٚ ؾرح٣س ٓك٤ِس ج٣ًٍُُٔس ، ٓٔح ٣ؼ٤د جُؿرح٣س جُٔك٤ِس، ٝذحُطح٢ُ ٣٘ؿْ ػ٘

ٝؾرح٣س ٤٘٠ٝس ٣ؼحو ض٣َٞؼٜح ػ٠ِ ج٤ُُٔج٤ٗحش جُٔك٤ِس
1
. 

جُطؼى٬٣ش  ٝػ٤ِٚ كإ جُكَ جُٔوطٍـ ُِوٟحء ػ٠ِ ضؼو٤ى جُٔ٘ظٞٓس جُؿرحت٤س جُٔك٤ِس، جٍ ٣ٌٖٔ ك٢

٠٘ يُي ٣ٝطٓ جُٓطك٤س، ذَ ك٢ ئْطٍجض٤ؿ٤س ٖحِٓس ٝٓٞٞٞػ٤س، ذك٤ع ٣ؿد ئػحوز جُ٘ظٍ ك٤ٜح ،

ٌٓحككس جُطٍٜخ  ذٍٔجؾؼس جُ٘ظحّ جُؿرحت٢ جُكح٢ُ ٝج١ًُ ْ٘ططٍم ئ٤ُٚ ك٢ كٍع أٍٝ، ٝجُؼَٔ ػ٠ِ

 .ج٣ٍُٟر٢ ٝج١ًُ ٗط٘حُٝٚ ك٢ كٍع غحٕ

 .اٌفشع الأٚي: ِشاظؼح إٌظاَ اٌعثائٟ اٌؽاٌٟ

 جُؿرحت٢ كؼحٍ، ، أٗٚ قط٠ ٣ٌٕٞ جُ٘ظحّ ٣Smith Adamٍٟ جُؼى٣ى ٖٓ جُلوٜحء ٝػ٠ِ ٌأْْٜ آوّ ٤ْٔع

٣ؿد إٔ ٣ط٤ُٔ ذحٍُٔٝٗس ٝجُؼىٍ ٝجُرٓح٠س
2

، ٝإٔ أ١ جذطؼحو ػٖ ًٛٙ جُٔرحوب ٣إو١ قطٔح ئ٠ُ ٓ٘ظٞٓس  

 .ؾرحت٤س ٞؼ٤لس ٝه٤ِِس جٍُٔوٝو٣س

ٝك٢ ٗلّ ًٛج ج٠٩حٌ، ػٍكص جُؿرح٣س جُٔك٤ِس ك٢ كٍٗٓح أَٓس ًر٤ٍز ٓٓص جُهحٞؼ٤ٖ أٝ جٌُِٔل٤ٖ ذىكغ 

ِٜح ٝجُىُٝس جُط٢ ض٤ٍٓٛح ٖٓ ؾٜس أنٍٟج٣ٍُٟرس ٖٓ ؾٜس، ٝجُؿٔحػحش جُٔك٤ِس جُط٢ ضكٛ
3

ًٔح  

ػٍكص جُؿُجتٍ ذىٌٝٛح ًٝٓ٘ ج٫ْطو٬ٍ ؾرح٣س ٓؼوىز ٝؿ٤ٍ ٓ٘طؿس، جٗؼٌٓص آغحٌٛح ػ٠ِ ٓح٤ُطٜح جُٔك٤ِس 

 . ذٌَٗ ًر٤ٍ

ُوى ْرن ُ٘ح ٝإٔ أذٍَٗح أْٛ ج٫نطح٫٫ش جُط٢ ٣ؼح٢ٗ ٜٓ٘ح جُ٘ظحّ جُؿرحت٢ جُكح٢ُ ٝ ج٥غحٌ جُِٓر٤س 

ُٔإو٣س ئ٠ُ ضلحهْ جُؼؿُ جُٔح٢ُ، ٝػ٤ِٚ ٍٟٗ أٗٚ ٖٓ جُٔٓطكٖٓ جُو٤حّ ذرؼٝ جُٔطٍضرس ػٜ٘ح،ٝج

 . ج٩ؾٍجءجش ُٔكحٌذس ًٛٙ جُٞٞؼ٤س، ًٝٛج ٓح ْ٘ططٍم ُٚ ٖٓ ن٬ٍ جُؼ٣ٍٖٛ٘ جُطح٤٤ُٖ

جُػح٢ٗ ٗططٍم ك٤ٚ ئ٠ُ ج٫ذطؼحو ػٖ  ٗط٘حٍٝ ك٢ جُؼٍ٘ٛ ج٧ٍٝ ئٍٖجى جُرِى٣س ك٢ جُؿرح٣س جُٔك٤ِس،أٓح

 .جُط٣َٞغ جُط١ُ٤٤ٔ ُٔ٘طٞؼ جٍُٟجتد

 

 

 .أٚلا:إششان اٌثٍذ٠ح فٟ اٌعثا٠ح اٌّؽ١ٍح

                                                      
1
 .84 ، 2003٘ ذـىجو١،ٌٓ٘ٗٞجش  ،2003-1992ج٣ٍُٟر٢ ك٢ جُؿُجتٍ ُِلطٍز  ج٬ٚ٩ـ ٍٓجو،ٗحٍٚ   

 .82، ٘ 2000ٓحؾٓط٤ٍ ك٢ جُوحٕٗٞ، ٤ًِس جُكوٞم، ؾحٓؼس جُؿُجتٍ ،قر٤رس و٣ٌّ، ػٞجَٓ ٗوٙ جٍُٔ وٝو٣س جُؿرحت٤س، ًًٍٓز ٖٜحوز   2
ؼس ٤ًٍجو ن٤ٍج٢ٗ ، جُؿرح٣س جُٔك٤ِس ك٢ جُؿُجتٍ ، ًًٍٓز ٜٗح٣س جُىٌجْس ٤َُ٘ جُىٌجْحش جُؼ٤ِح ك٢ جُٔح٤ُس ، جُٔؼٜى ج٢٘٠ُٞ ُِٔح٤ُس جُو٤ِ 3

.،1996٘ ،34.‌
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ُوى أٚركص جُِٓطس جُط٣ٍٗؼ٤س ػحتوح أٓحّ ج٫ػطٍجف ذحُِٓطس جُؿرحت٤س جُكو٤و٤س ُِرِى٣حش ،ًٝٛج ذٓرد 

٣ٍُٟرس ،ئي ٤ُّ ُِرِى٣س ِْطس ئٗٗحء ج٬ُٛق٤حش جُٔؼطٍف ذٜح ٍُِٔٗع ُطكى٣ع جُوٞجػى جُٔطؼِوس ذح

ٍٞجتد ٓك٤ِس ؿ٤ٍ ٓكىوز ك٢ جُوحٕٗٞ، كاٗٗحء ج٣ٍُٟرس ٖٓ جنطٛح٘ جُىُٝس وٕٝ ؿ٤ٍٛح
1

ئي إٔ .، 

جُ٘ظحّ جُؿرحت٢ ٣وّٞ ػ٠ِ ٓرىأ "ػىّ جْطو٤ُ٬س ج٣ٍُٟرس"، يُي إٔ ؿٍٜ ج٣ٍُٟرس ٛٞ ٓٓأُس ٤٘٠ٝس 

ح ػ٠ِ ضوى٣ٍ جُٔرِؾ ج٩ؾٔح٢ُ جُٔطٞهغ ٧ْحِ ضهطٙ ذٜح جُىُٝس ،أٓح جُٔؿحُّ جُٔك٤ِس كطوطٍٛ ِْططٜ

ج٣ٍُٟرس جُٔك٤ِس
2
. 

ًٔح جضٟف ٖٓ جُٔٔحٌْس جُؼ٤ِٔس ًٝ٘ط٤ؿس ُِطر٤ؼس ج٣ًٍُُٔس ُِ٘ظحّ جُؿرحت٢ ٝآغحٌٛح جُِٓر٤س ػ٠ِ جُٔح٤ُس 

جُٔك٤ِس، ٌٍٞٝز ئٍٖجى جُرِى٣حش ك٢ ضكى٣ى ٗٓد جٍُٟجتد، ٧ٜٗح ج٧ًػٍ ػِٔح ذحُهٛحتٙ جُٔك٤ِس، 

إٔ ضٓ٘ى ُِرِى٣حش ٓٓإ٤ُٝس جُط٣ٞٛص ػ٠ِ ٓؼى٫ش )كٍٜ جٍُّْٞ جُٔك٤ِس جٍُْْ ػ٠ِ ًُُي ٣طؼ٤ٖ 

 جُ٘ٗح٠ ج٢ُٜ٘ٔ،ٌْْ جُطط٤ٍٜ،جٍُْْ ػ٠ِ جٌُٖٓ،جٍُْْ ػ٠ِ جًُذف(  ك٢ قىٝو جُٔوحو٣ٍ جُٔكىوز 

ذٔٞؾد جُوحٕٗٞ
3
. 

ٝك٢ ًٛج ج٠٩حٌ، ظٍٜش ػىز أذكحظ ٓطهٛٛس ضهطٙ ذطط٣ٍٞ جٍُٟجتد جُٔك٤ِس، ٓغ ٓ٘غ أ١ 

ٍجى ك٢ ض٣َٞغ ٓ٘طٞؼ ج٣ٍُٟرس ذ٤ٖ جُىُٝس ٝجُؿٔحػحش جُٔك٤ِس ٝ ضوطٍـ ًٛٙ جُىٌجْحشجٖط
4

: 

 (ذٌحِٓٚ ُٛحُف جُرِى٣س.t،v،a)أ ـ إٔ ٣كٍٞ ٗحضؽ جٍُْْ ػ٠ِ جُو٤ٔس جُٟٔحكس 

%٣ٌٕٝٞ   55.12% ئ٠ُ 4ه٤ٔس جٍُْْ ػ٠ِ جُ٘ٗح٠ ج٢ُٜ٘ٔ ٖٓ  ذـ ـ ٝك٢ ٓوحذَ جُلٌٍز ج٠ُٝ٧ ٌكغ

ض٣َٞغ ًٛج جٍُْْ ػ٠ِ جُ٘كٞ جُطح٢ُ
5

: 

 

 

اٌشسُ ػٍٝ 

 إٌشاط إٌّٟٙ

ؼك اٌظٕذٚق  ؼك اٌثٍذ٠ح ؼك اٌٛلا٠ح

اٌّشرشن 

 ٌٍعّاػاخ اٌّؽ١ٍح

 اٌّعّٛع

 4 % 1.00 % 2.20 % 0.80 % ج٤ٌُِس جُ٘ٓرس

                                                      
1
 .٤ً33ٍجو ن٤ٍج٢ٗ ، جٍُٔؾغ جُٓحذن، ٘   

2
ٓكٔى، جُؿرح٣س جُٔك٤ِس ٝوٌٝٛح ك٢ ض٣َٞٔ ٤ُٓج٤ٗس جُؿٔحػحش جُٔك٤ِس، ًًٍٓز ٤َُ٘ ٖٜحوز جُٔحؾٓط٤ٍ ك٢ جُؼِّٞ ج٫هطٛحو٣س،  ذٍجذف  

 .19، ٘ 2005ؾحٓؼس جُؿُجتٍ، 
 .28ٌجذف ؿٟرحٕ، جٍُٔؾغ جُٓحذن، ٘   3
 .18، ٘ 2000ضو٣ٍٍ جُٔؿِّ ج٢٘٠ُٞ ج٫هطٛحو١ ٝج٫ؾطٔحػ٢، ْ٘س   4
ٚحوٌ ك٢ جُؿ٣ٍىز جُؼىو  2001، جُٔطٟٖٔ هحٕٗٞ جُٔح٤ُس جُط٢ِ٤ٌٔ ُٓ٘س 19/07/2001، جُٔإٌل ك٢ 12-01ٖٓ هحٕٗٞ ٌهْ  06 جُٔحوز  5

‌21/07/2001، ذطح٣ٌم 38
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جُكن ك٢ جُ٘ٓرس 

 جُٔث٣ٞس

20 % 55 % 25 % 100% 

،(ض٘ٛف ًٛٙ  T،V،Aٝقط٠ ضٓطط٤غ ج٩وجٌز جُؿرحت٤س ضلحو١ جٗهلحٜ جٍُْْ ػ٠ِ جُو٤ٔس جُٟٔحكس) 

جُىٌجْس ذحضهحي ج٩ؾٍجءجش ج٬َُٓس ُطؿ٘د جٌضلحع جُؼدء جُؿرحت٢، ٗط٤ؿس ٫ٌضلحع جٍُْْ ػ٠ِ جُ٘ٗح٠ 

 (جُٔوطٍـ.T،A،Pج٢ُٜ٘ٔ ) 

أٗٚ ػ٠ِ جُىُٝس إٔ ضط٘حٍَ ػٖ ذؼٝ جٍُٟجتد يجش  ٣َٝحوز ػ٠ِ يُي كاٗٚ ضْ ضأ٤٣ى جُطٞؾٚ ج١ًُ ٣ٍٟ

جُطحذغ جُٔك٢ِ ُِرِى٣حش، ًٔح ٛٞ جُكحٍ ذحُ٘ٓرس ٣ٍُِٟرس ػ٠ِ جٍُٝجضد ٝج٧ؾٌٞ
1

،ق٤ع ضٛرف ًٛٙ  

ج٣ٍُٟرس ِْٜس جُطكى٣ى، ذك٤ع ٣ٌٖٔ ضك٣ِٜٞح ُٛحُف جُرِى٣حش وٕٝ أ١ ٚؼٞذس ضًًٍ . ٝػ٤ِٚ كاٗٚ ٫ 

ؼ٠٘، ئيج ُْ ضأنً ذؼ٤ٖ ج٫ػطرحٌ ن٤ٚٞٛحش ًَ كثس ٖٓ جُرِى٣حش ٣ٌٕٞ ُِِٓطس جُؿرحت٤س ُِرِى٣حش أ١ ٓ

= ًًٝج جُوىٌز جٍُٗجت٤س ُِٔٞج٤٘٠ٖ، ًٝٛج قط٠ ٫ ضِو٠ ج٣ٍُٟرس  )ذِى٣س ٣ٌل٤س، ق٣ٍٟس، ؾى٣ىز، هى٣ٔس

 .جٍُكٝ ْٜٓ٘

 . شا١ٔا : الاترؼاد ػٓ اٌرٛص٠غ اٌر١١ّضٞ ٌّٕرٛض اٌضشائة

ٔحػحش جُٔك٤ِس ، ٣طٍـ ذكىز ٝنحٚس ذحُ٘ٓرس ُِٔؿٜٞوجش، ئٕ ٌَٓٗ ػىّ جُٔٓحٝجز ك٢ جُٔٞجٌو ذ٤ٖ جُؿ

جُٔطِٞخ ٖٓ جُرِى٣حش ذًُٜح ك٢ ٓؿحٍ ئٗؿحَ جُطؿ٤ُٜجش جُؿٔحػ٤س ، ًٔح إٔ جُرِى٣حش جُط٢ ضٞؾى ذٜح 

ٗٗح٠حش ٚ٘حػ٤س ٝضؿح٣ٌس ، ضٌٕٞ أًػٍ جٗطلحػح ، ًٔح ضٌٕٞ أًػٍ قظح جُرِى٣حش جُط٢ ٣طٞجؾى ذٜح 

و ٓىجن٤َ ٍٓضلؼسجٌُِٔلٕٞ ذحٍُٟجتد ٗظٍج ُٞؾٞ
2
. 

ؿ٤ٍ إٔ ػدء جُى٣ٕٞ ٣ٍؿْ جُرِى٣حش ػ٠ِ ٌكغ ٗٓد جٍُٟجتد ذٌَٗ ٓكِٓٞ، ٝذًُي ضٌٕٞ جُرِى٣حش 

جُلو٤ٍز ك٢ قِوس ٓلٍؿس، ق٤ع ضٟطٍ ئٓح ئ٠ُ ٌكغ ٗٓد جٍُٟجتد ذٌَٗ ٍٓٛن ٝئٓح إٔ ضٌٕٞ ػحؾُز 

ػٖ ج٫ْطػٔحٌ
3
. 

جُؿُجتٍ ، هى جْطلحوش ٖٓ ٓرحُؾ ٜٓٔس ؾىج ٖٓ ن٬ٍ ٓ٘طٞؼ جُىكغ  ٣٫ٝسٝجُِٔلص ٬ُٗطرحٙ ٛٞ إٔ ذِى٣حش 

ًٝٛج ٌُٕٞ جَُٞجٌجش ٝجُٔإْٓحش جٌُرٍٟ، ضوغ ٓوٍجضٜح ج٣ًٍُُٔس ػ٠ِ  % 30جُؿُجك٢، جُٔوىٌ ذـ: 

ٓٓطٟٞ ذِى٣حش ٝج٤ُس جُؿُجتٍ،٣ٝهٟغ ُِىكغ جُؿُجك٢ ج٧ٖهح٘ جُطر٤ؼ٤ٕٞ ٝجُٔؼ٣ٕٞ٘ٞ ٝج٤ُٜثحش 

ِ ٗٗح٠ٜح ك٤ٜح ، ٝضىكغ ٍٓضرحش ٝأؾٌٞ ٝضؼ٣ٟٞحش ٝٓؼحٖحش ٌٝذٞع جُٔو٤ٔس ك٢ جُؿُجتٍ ٝضٔحٌ

ػ٣ٍٔس ٝػ٬ٝجش ، ذٔح ك٢ يُي ج٫ٓط٤حَجش جُؼ٤٘٤س، ٣ٝرو٠ جُىكغ جُؿُجك٢ ػ٠ِ جُىٝجّ ػ٠ِ ػحضن 

جُٔٓطهىّ ، ٣ٝكٓد ذططر٤ن ٓؼىٍ ٗٓر٢ ، وٕٝ ج٧نً ذؼ٤ٖ ج٫ػطرحٌ ُٞٞؼ٤س ًَ أؾ٤ٍ
4
. 

                                                      
 .89قر٤رس و٣ٌّ ،جٍُٔؾغ جُٓحذن ، ٘  1
 .150،٘ 2010 و.ّ.ؼ،ق٤ٔى ذ٣َٞىز، جُطو٤٘حش جُؿرحت٤س،  2
‌.155ٍٓؾغ ٗلٓٚ، ٘ 3
4
‌.هحٕٗٞ جٍُٟجتد جُٔرحٍٖز ٝجٍُّْٞ جُٔٔحغِس ٖٓ 108/1جُٔحوز  
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رحت٤س ُِرِى٣حش ، ٗؼطوى أٗٚ ٖٓ ج١ٌٍُٟٝ ٓٓحػىز جُرِى٣حش ػ٠ِ ُِٝطو٤َِ ٖٓ جُطلحٝش ك٢ جُوىٌجش جُؿ

ضط٣ٍٞ ْٝحتِٜح، هٛى ضك٤ٖٓ ٓٓطٟٞ ضك٤َٛ جٍُٟجتد ٝٓكحٌذس جُـٕ ٝجُطٍٜخ جُؿرحت٤٤ٖ ، 

ٝذحُطح٢ُ ٣َحوز ٓٞجٌوٛح جُٔح٤ُس ٝضٗؿ٤غ جُرِى٣حش ػ٠ِ جُٔٗحًٌس ك٢ ٌأْٔحٍ جُٔإْٓحش ٝجًٍُٗحش 

جُؿى٣ىز
1
. 

 .الضريبيلتهرب مكافحة ا :الثانيالفرع 

جٍُٟجتد   ئٕ ٖٓ أْٛ أْرحخ ٞؼق جُٔٞجٌو جُؿرحت٤س ُِرِى٣حش، ٛٞ ػىّ هىٌضٜح ػ٠ِ ضك٤َٛ 

جُط٣ٍٗغ   ٝجٍُّْٞ، ٝيُي ٗظٍج ُِطٍٜخ ج٣ٍُٟر٢ ٝٗوٙ جٌُلحءز، ذح٩ٞحكس ئ٠ُ ٝؾٞو غـٍجش ك٢

ج٣ٍُٟر٢، كٌَ ًٛٙ جُؼٞجَٓ هِٛص ٖٓ جُلؼح٤ُس جُؿرحت٤س ُِط٣َٞٔ جُٔك٢ِ
2
. 

جُطهل٤ٝ   طٍٜخ ج٣ٍُٟر٢ ٖٓ جُؼٞجَٓ ج٧ْح٤ْس ك٢ نلٝ جُؼحتى جُؿرحت٢ جُٔك٢ِ ، ٝذحُطح٣ٝ٢ُؼى جُ 

ٝ   ٣٩ؿحو  ٖٓ هىٌز جُرِى٣حش ػ٠ِ أوجء ٜٓحٜٓح ٝٛٞ ج٧ٍٓ ج١ًُ ٣ططِد ٌٍٞٝز ج٩ٍْجع ك٢ ٌٓحككس

جُٔح٤ُس،   قٍِٞ ُٚ،كٌٔحككس جُطٍٜخ جُؿرحت٢ ٣ؼى ػح٬ٓ أْح٤ْح ك٢ وػْ جُؼىجُس جُؿرحت٤س ٝوػْ جُٔٞجٌو

ج١ًُ ٖٓ ٖأٗٚ   ٖٓ ن٬ٍ ضلؼ٤َ آ٤ُحش جٍُهحذس ٝكٍٜ ػوٞذحش ٚحٌٓس ػ٠ِ جُطٍٜخ جُؿرحت٢، ج٧ٍٓ

ٓؼٍكس ج٧ْرحخ جُط٢   جُطو٤َِ ٖٓ جْطلكحٍ ًٛٙ جُظحٍٛز، أٝ ػ٠ِ ج٧هَ جُكى ٖٓ نطٌٞضٜح، يُي إٔ

جٌز جُؿرحت٤س ُِكى ٖٓ ُ٪و  ضإو١ ئ٠ُ جُطٍٜخ جُؿرحت٢، ضرو٠ ؿ٤ٍ ًحك٤س، ك٢ ظَ ؿ٤حخ جُطكٍى جُٛحٌّ

ًٛٙ جُظحٍٛز
3
. 

، ٗط٘حٍٝ  ُِٝكى ٖٓ ًٛٙ جُظحٍٛز ٣ؿد ئضرحع ئؾٍجءجش ًل٤ِس ذٍوػٜح، ٝجُط٢ ْ٘ط٘حُٜٝح ك٢ ؾُت٤ٖ جغ٤ٖ٘ 

ػوٞذحش   ضىػ٤ْ جٍُهحذس ػ٠ِ ض٣ٍٛكحش جُٔؼ٤٤ٖ٘ ذأوجء ج٣ٍُٟرس ك٢ ؾُء أٍٝ، غْ ٗططٍم ئ٠ُ كٍٜ

 .ٚحٌٓس ػ٠ِ جُطٍٜخ ج٣ٍُٟر٢ ك٢ ؾُء غحٕ

 : ذذػ١ُ اٌشلاتح ػٍٝ ذظش٠ؽاخ اٌّؼ١١ٕٓ تأداء اٌضش٠ثح. أٚلا

٣طْ   ئٕ جُط٣ٍٛف ٛٞ جُؼ٤ِٔس ج٧ْح٤ْس جُط٢ ضكىو ٝكوح ُٜح ه٤ٔس جُٔرِؾ جُٞجؾد ضٓى٣ىٙ ، ٖٝٓ ن٬ُٚ

ٜٓ٘ح   جُطٍٜخ ؾرحت٤ح، ذحػطرحٌٙ أقٖٓ ٤ِْٝس ًُُي، ٝنحٚس ئيج ضؼِن ج٧ٍٓ ذو٤ٔس جُٔٔطٌِحش نحٚس

٫تطٔحٕ، ًٝٛٙ جُظحٍٛز ٓح َجُص ٓٓطلكِس ٌؿْ ج٩ؾٍجءجش جُط٢ هحٓص ذٜح ٩وجٌز جُؼوح٣ٌس ًًٝج ٓوىجٌ ج

ج٣ًٍُُٔس ك٢ ًٛج ج٫ضؿحٙ، ٝجُٔطٔػِس أْحْح ك٢ جُطهل٤ٟحش جُٜحٓس جُط٢ ؾحءش ذٜح ذؼٝ هٞج٤ٖٗ جُٔح٤ُس 

2000 ٜٝٓ٘ح ػ٠ِ ْر٤َ جُٔػحٍ ٓح هى ٗٙ ػ٤ِٚ هحٕٗٞ جُٔح٤ُس ُٓ٘س
4

: 

                                                      
1
 .116ٌٞح نح٢ُٛ ،جُ٘ظحّ جُؿرحت٢ جُؿُجت١ٍ جُكى٣ع ،جُؿُء ج٧ٍٝ ،وجٌ ٛٞٓٚ ،جُؿُجتٍ، ٘ 

2
 . 170،٘ 2000،جُؼىو جُػح٢ٗ،  16نحُى جُهط٤د،جُطٍٜخ ج٣ٍُٟر٢، ٓؿِس وٓٗن، ٤ًِس ج٫هطٛحو، جُٔؿِس  

3
 .35جُؿُجتٍ، وجٌ ه٠ٍرس، جُؿُجتٍ،٘ٗحٍٚ ٍٓجو، جُطٍٜخ ٝجُـٕ ج٣ٍُٟر٢ ك٢  

4
، ذطح٣ٌم 80، جُٛحوٌ ك٢ جُؿ٣ٍىز ج٤ٍُْٔس ػىو 2000، جُٔطٟٖٔ هحٕٗٞ جُٔح٤ُس ُٓ٘س23/12/1999جُٔإٌل ك٢  11-99جُوحٕٗٞ ٌهْ  

‌ٓ٘ٚ. 06، جُٔحوز 2000/12/24
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 .% .1% ئ٠ُ  2ٗٓرس ٣ٍٞرس جٍُٜٗ جُؼوح١ٌ ٖٓ  ضهل٤ٝ  -

 . %. 5% ئ٠ُ  8ضهل٤ٝ قوٞم ٗوَ ج٤ٌُِٔس جُهحٚس ٖٓ  -

% ٝك٢ 3% ئ٠ُ  5ضهل٤ٝ قوٞم ػوٞو ٗوَ ج٤ٌُِٔس ذحُ٘ٓرس ُِؼوحٌجش جُٔٞؾٞوز ذحُىٍٝ ج٧ؾ٘ر٤س ٖٓ  -

جٍُٟجتد ًٛج ج٠٩حٌ أٚرف ٖٓ ج١ٌٍُٟٝ ضلؼ٤َ وٌٝ جٍُهحذس ، ٝيُي ػٖ ٣ٍ٠ن ضىػ٤ْ ٓٛحُف  

ذحُْٞحتَ جُكى٣ػس ٝج٠٩حٌجش ج٬َُٓس ، ًًٝج ئػطحء ٬ٚق٤حش ٓك٤ِس ك٢ ٤ٓىجٕ جٍُهحذس،  أ١ ػ٠ِ 

ٓٓطٟٞ جُرِى٣س ٗلٜٓح ، ًٜٞٗح أوٌٟ ذو٤ٔس جُٔؼح٬ٓش جُطؿح٣ٌس جُط٢ ضطْ ػ٠ِ ئه٤ِٜٔح ، ًٔح  ٣ٌٖٔ ضو٤ْٓ 

ظ٣ٍس و٤ٗح ٍُهْ  ج٧ػٔحٍ جُهحٚس ج٩ه٤ِْ ئ٠ُ ٍٓجًُ ضؿح٣ٌس ٓهطِلس ٖٓ ق٤ع هٞز جُ٘ٗح٠ ٝضكى٣ى ه٤ٔس ٗ

ذٌَ ٓ٘طوس
1

. 

ًٔح ضؼطرٍ جٍُهحذس جُؿرحت٤س ٖٓ أْٛ جُْٞحتَ جُ٘حؾؼس ٌُٔحككس جُطٍٜخ ج٣ٍُٟر٢ ، ذك٤ع ٣ٌٖٔ  

ذٞجْططٜح ٝٞغ قى ُظحٍٛز جُطٍٜخ ج٣ٍُٟر٢ ٢ٛٝ ٖٓ جنطٛح٘ ج٩وجٌز جُؿرحت٤س ،ًٔح إٔ ٍُِهحذس  

ح ك٢ جُٞهص جُٔ٘حْدجُؿرحت٤س أٌٖحٍ ٠ٍٝهح ػى٣ىز ٣طٞؾد جْطؼٔحُٜ
2

 ، ٖٝٓ أٌٖحٍ ًٛٙ جٍُهحذس  ٗؿى: 

 1- : ْاٌشلاتح فٟ ػ١ٓ اٌّىا  

ضطْ ًٛٙ جٍُهحذس نحٌؼ ٌٓحضد ج٩وجٌز جُؿرحت٤س،ػ٠ِ نحُق ًَ ٖٓ جٍُهحذس ج٤ٌُِٗس ٝجٍُهحذس ػ٠ِ 

ٍ جُٞغحتن،ئي ضٔحٌِ ًَ ٜٓ٘ٔح وجنَ ٌٓحضد ج٩وجٌز جُؿرحت٤س. ٝضٔحٌِ جٍُهحذس ك٢ ػ٤ٖ جٌُٔحٕ ٖٓ ن٬

جُطىن٬ش جُط٢ ٣وّٞ ذٜح ج٧ػٞجٕ جُٔكووٕٞ،ٝيُي ك٢  ج٧ٌٓ٘س جُط٢ ٣ُجٍٝ ك٤ٜح جٌُِٔلٕٞ ذح٣ٍُٟرس 

 ُ٘ٗح٠حضْٜ. 

 2- :اٌشلاتح اٌشى١ٍح 

ٝجُط٢ ضهٙ ج٧نطحء جُط٢ ٣ٍضٌرٜح جٌُِٔلٕٞ أغ٘حء ًطحذس جُط٣ٍٛكحش، ًحُطكون ٖٓ ج٣ُٜٞس ٝػ٘ٞجٕ  

 جٌُِٔق ذح٣ٍُٟرس. 

 ن جُط٢ ضكَٞٛح ج٩وجٌز ػٖ جُٞٞؼ٤س جُكو٤و٤س ٌَُ ٌِٓق.ٖٓ ن٬ٍ ٓوحٌٗطٜح ذحُٞغحت

 شا١ٔا : فشع ػمٛتاخ ػٍٝ اٌرٙشب اٌعثائٟ. 

ضطٔػَ ك٢ كٍٜ ؿٍجٓحش ٓح٤ُس ػ٠ِ جُٔهحُل٤ٖ، ٝهى ؾحءش جُط٣ٍٗؼحش ذؼوٞذحش ٓح٤ُس ًٔح  ٛٞ جُكحٍ 

 25/12/1975جُٔإٌل ك٢  217-05ٖٓ جُوحٕٗٞ جُطؿح١ٌ ٌهْ  116ٝ  113ذحُ٘ٓرس ُ٘ٙ جُٔٞجو 

                                                      
1
 .97قٔى١ ٤ٌٖى، جٍُٔؾغ جُٓحذن، ٘ 

2
‌97قٔى١ ٤ٌٖى ، جٍُٔؾغ ٗلٓٚ ، ٘  
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ٝجُٔطْٔ جُٔؼىٍ
1

ػ٠ِ أٗٚ ك٢ قحُس ئغرحش إٔ جُٗهٙ ُْ ٣ٓىو  ٓٓطكوحش ُِه٣ُ٘س ضلٍٜ  ، ٝجُط٢ ض٘ٙ

 ٍٓجش ه٤ٔس جٍُْْ جُٔطٍٜخ ٓ٘ٚ. ُِٝـٍجٓس جُؿرحت٤س غحُػس ٌٚٞ ٢ٛ ًحُطح٢ُ: 4ػ٤ِٚ ؿٍجٓس هىٌٛح 

 جُـٍجٓس ذٓرد ػىّ جُط٣ٍٛف ج١ُٞ٘ٓ. -

 جُـٍجٓس ذٓرد جُطأن٤ٍ ك٢ ضوى٣ْ جُط٣ٍٛف. -

 جُـٍجٓس ذٓرد جُ٘وٙ ك٢ جُط٣ٍٛف. -

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 اٌّثؽس اٌصأٟ: اٌشفغ ِٓ إٌعاػح فٟ اٌرس١١ش.

                                                      
1
، 101جُٔطٟٖٔ جُوحٕٗٞ جُطؿح١ٌ جُٛحوٌ ك٢ جُؿ٣ٍىز ج٤ٍُْٔس، جُؼىو ٌهْ  25/12/1975جُٔإٌل ك٢  59-75ج٧ٍٓ ٌهْ  

‌جُٔؼىٍ ٝجُٔطْٔ. 19/12/1975ذطح٣ٌم
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جُط٤٤ٍٓ ٛٞ ٖٓ جُؼ٘حٍٚ ج٧ْح٤ْس جُٔإغٍز ك٢ جُوىٌز جُٔح٤ُس ُِرِى٣حش، كٌِٔح ْؼ٤٘ح ئ٠ُ ضك٤ٓ٘ٚ ٝضٍه٤س 

أوٝجضٚ ًحٕ يُي ْر٤َ ٍُِٞٚٞ ئ٠ُ ج٧ٛىجف جُٔٓطٍز ٝضؿ٤ٓى ٨ُْح٤ُد جُؼ٤ِٔس ج٧ًػٍ ٬ٓتٔس ُطر٤ؼس 

 جُرِى٣س ٖٝٓ غْ جٍُٞٚٞ ئ٠ُ أه٠ٛ ٍٓٝو٣س ُِهىٓس.

ٍ ٛٞ ضك٤ٖٓ ُط٤٤ٍٓ جُٔٔطٌِحش ُٟٔحٕ ئٗطحؾٜح ذح٤ٌُل٤س جُٛك٤كس ٝج٬ُٔتٔس ضك٤ٖٓ أوٝجش جُط٤٤ٓ ئٕ

ُٞجهغ جُٓٞم ٝجُٔك١٤، ٝٛٞ ًًُي ض٤ٍٖى جُ٘لوحش ٝضٞؾ٤ٜٜح ك٢ جُٔٓحٌ جُٛك٤ف ٝج٤ُِْٓ ُطو٤َِ ج٧ػرحء 

 .ٝجُطٌح٤ُق

كطك٤ٖٓ جُط٤٤ٍٓ ئيٕ ٛٞ ج٫ْطؼٔحٍ ج٧ٓػَ ٨ُوٝجش جُٔطحقس ٝضكو٤ن جُ٘ؿحػس ج٫هطٛحو٣س
1
. 

 اٌّطٍة الأٚي: إػادج إٌظش فٟ ذص١ّٓ ِٛاسد الأِلان اٌّؽ١ٍح.

٣ؼطرٍ ض٤٤ٍٓ جُٔٞجٌو جُٔك٤ِس ٖٓ ٓٓإ٤ُٝس جُٔٓإ٤ُٖٝ جُٔك٤٤ِٖ ٖٓ ق٤ع ضك٤َٛ ج٣٩ٍجوجش 

ٝجُطٍٛف ك٢ جْطـ٬ُٜح ٍٝٓجؾؼس أْؼحٌٛح ػ٠ِ نحُق جُٔ٘طٞؼ جُؿرحت٢ جُٔلٍٜٝ ػٖ ٣ٍ٠ن 

%ٖٓ ٓؿٔٞع ج٣٩ٍجوجش ج٢ُٗء  ٫10 ضٌَٗ ْٟٞ  جُ٘ٛٞ٘ جُط٣ٍٗؼ٤س. ٝٛٞ ج٧ٍٓ ج١ًُ ٣ؿؼِٜح

ج١ًُ ٣ػرص ػؿُ ٛإ٫ء جُٔٓإ٤ُٖٝ ك٢ جُطكٌْ ك٢ جُط٤٤ٍٓ جُؼو٢ٗ٬ ٝج٤ٍُٖى ًُٜٙ جُٔٞجٌو. ٣ٝإًى ؿ٤حخ 

ج٫ْطـ٬ٍ جُؼو٢ٗ٬ ُٜح ًٔح ٣ٞٞف ج٫ضٌحٍ ج٢ٌُِ ٝجُٔطِن ػ٠ِ جُٔٞجٌو جُؿرحت٤س جُط٢ أٚركص ٢ٛ 

 . ِرحش ٗط٤ؿس ضوٜوٍ جُظٍٝف ج٫هطٛحو٣سج٧نٍٟ ؿ٤ٍ ًحك٤س ُطِر٤س ًَ جُٔطط

٩ػحوز ضػ٤ٖٔ ًٛٙ جُٔٞجٌو ػ٠ِ جُٔٓإ٤ُٖٝ جُٔك٤٤ِٖ جٍُٜٓ ػ٠ِ ئقٛحء ًَ جُٔٔطٌِحش جُٔطٞكٍز ٝيُي 

 .ذاؾٍجء ػ٤ِٔس ؾٍو ٌُحَٓ جُؼوحٌجش ٝجُٔ٘و٫ٞش ٝجُطكٌْ ك٤ٜح ٖٓ ن٬ٍ جنط٤حٌ جُطٍم جُٔػ٠ِ ُِط٤٤ٍٓ

 ّّرٍىاخ.اٌفشع الأٚي: إؼظاء ٚذؽظ١ً ِذاخ١ً اٌ

ئٕ ٓىجن٤َ جُٔٔطٌِحش ٢ٛ ئ٣ٍجوجش وجتٔس هى ضؼطٔى ػ٤ِٜح جُرِى٣حش ُٔٞجؾٜس جُؼؿُ ػ٠ِ ٓٓطٟٞ 

 .٤ُٓج٤ٗحضٜح ًٝٛج ئيج ٓح ُوص جٛطٔحٓح ًر٤ٍج ك٢ ض٤٤ٍٓٛح نٛٞٚح ك٢ ئقٛحءٛح ٝضك٤ِٜٛح

رى ٖٓ ٝهى ضؼٍف جُرِى٣حش ٚؼٞذس ك٢ ئقٛحء ًٛٙ جُٔٔطٌِحش ذحػطرحٌ إٔ أؿِرٜح ٞحتغ َٜٝٓٔ ًُٜج جُ

ػ٤ِٔس ؾٍوٛح أُٜٝح
2
. 

 

 أٚلا: ظشد اٌّّرٍىاخ

                                                      
1
 . 153ٖحو٢ُ ٍَٛز ، ٍٓؾغ ْحذن، ٘  

2
 .154٘  ،ٖحو٢ُ ٍَٛز ، ٍٓؾغ ْحذن  
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 le consistance  ك٢ ئقٛحء جُٔٔطٌِحش ٣طؼ٤ٖ ػ٠ِ جُرِى٣حش جْطؼٔحٍ ْؿَ أٝ كٍِٜ جُٔكط٣ٞحش

de sommier  ٍق٤ع ٣ؼطرٍ ذٔػحذس جُٓؿَ ج١ًُ ضىٕٝ ك٤ٚ ًَ جُٔٔطٌِحش ْٞجء جُٔ٘طؿس أٝ ؿ٤ ،

ًٔح ٣كَٔ ًٛج جُلٍِٜ ًَ جُٔؼِٞٓحش جُهحٚس ذطر٤ؼطٚ، جُٔ٘طؿس ُِٔىجن٤َ جُط٢ ضطٞكٍ ػ٤ِٜح جُرِى٣س 

 .)ػ٘ٞجٗٚ، ٓٓحقطٚ، ه٤ٔطٚ، ٣ٍ٠ٝوس جْطـ٬ُٚ )جْطـ٬ٍ ٓرحٍٖ أٝ ؿ٤ٍ ٓرحٍٖ

ئٕ جُطٗه٤ٙ جُىه٤ن ًُٜٙ ج٬ٓ٧ى ػٖ ٣ٍ٠ن ؾٍو ضل٢ِ٤ٛ ٣ؼى ٌٍٞٝز ِٓكس، ذٜىف ٝٞغ ذ٘ي 

 .ٓؼِٞٓحض٢ ُـٍٜ جُطكٌْ ٝجُط٤٤ٍٓ ٝجٍُكغ ٖٓ جٍُٔوٝو٣س

ُِٔٓي جُٛك٤ف ًُٜج جُلٍِٜ ٝجُؿٍو جُىه٤ن ٌَُ جُٔٔطٌِحش ٝضك٤ٖٓ ًَ جُٔؼِٞٓحش ًٔح إٔ ج

ٝج٬ُٔقظحش ٣ٌٖٔ جُوحذٝ ٖٓ جُٔكحكظس ٝٓطحذؼس ًَ جُٔىجن٤َ جٌُِٔق ذط٤٤ٍٓٛح ذطٍم ِْٜس ػٖ 

٣ٍ٠ن ض٘ل٤ً ٓهطِق جُؼوٞو )ئ٣ؿحٌ، جٓط٤حَ، ذ٤غ......( جُط٢ ٣ٍٜٓ ػ٠ِ ئػىجوٛح ج٥ٍٓ ذحٍُٛف 

ُٔكحكظس ػ٠ِ جُكوٞم جُؼوح٣ٌس ٝجُٔ٘وُٞس جُط٢ ضٌِٜٔح جُرِى٣س ك٢ ج٤ُٔىجٕ جُؼ٢ِٔ، ٌُٖ جُٔٓإٍٝ ػ٠ِ ج

ؾَ جُرِى٣حش ضلطوى جُلٍِٜ جُؼوح١ٌ ج١ًُ ٣ك١ٞ ًَ ج٬ٓ٧ى ٝقط٠ جُرِى٣حش جُط٢ ضٌِٔٚ كٜٞ ٣ٗٞذٚ 

ٗوٙ ًر٤ٍ ك٢ ج٩قٛحء أٝ جُؿٍو أٝ ك٢ ٓٛىجه٤س جُٔؼِٞٓحش جُٔٓؿِس ك٤ٚ
1
. 

رِى٣حش ذؼى ج٫ْطو٬ٍ ٝذؼٟٜح ضْ ُِكٍ ٓؼِٞٓحش ػٖ جُٔٔطٌِحش جُؼوح٣ٌس جُط٢ آُص ك٢ أؿِد ج٧ق٤حٕ ضطٞ

٤ُطْ ذ٤ؼٚ ذأْؼحٌ ٣ٌُٓس ٫ ضؼٌّ ه٤ٔطٚ  زئض٬كٚ ئٌجو٣ح ٝجُرحه٢ ضىٌٛٞش ه٤ٔطٚ ذلؼَ ج٩ٛٔحٍ ٝ ج٬ُٓرح٫

 .جُطؿح٣ٌس

 أٞ أٚ اٌثٍذٞ اٌشؼثٟ اٌّعٍس سئ١س ٠ّىٓ لا: " أٗٚ 11/10ُوحٕٗٞ جُرِى١ ٖٓ  60جُٔحوز  ض٘ٙ

 أٚ اٌشخظ١ح تأسّائُٙ ِظاٌؽٗ ِغ ِظاٌػ اٌثٍذ٠ح، ٚضؼ١ح ذؼاسع  فٟ اٌّعٍس ِٓ ػضٛ

 اٌّذاٌٚح اٌرٟ ذؼاٌط ٘زا ؼضٛس وٛولاء، أٚ اٌشاتؼح اٌذسظح إٌٝ فشٚػُٙ أٚ أطٌُٛٙ أٚ أصٚاظُٙ

 .تاطٍح اٌّذاٌٚح ٘زٖ ذؼذ ٚإلا اٌّٛضٛع

 .اٌٛاٌٟ ِٓ ِؼًٍ تمشاس اٌّذاٌٚح ٘زٖ تطلاْ ٠صثد

 ٌشئ١س تزٌه تاٌرظش٠ػ ِظاٌػ ذؼاسع ٚضؼ١ح فٟ ٠ىْٛ تٍذٞ شؼثٟ ِعٍس ػضٛ وً ٠ٍضَ

 .اٌثٍذٞ اٌشؼثٟ اٌّعٍس

 ػ٤ِٚ ٣ؿد ذٚ، ٓطؼِوس ٓٛحُف ضؼحٌٜ ٝٞؼ٤س ك٢ جُرِى١ جُٗؼر٢ جُٔؿِّ ٌت٤ّ ٣ٌٕٞ ٓح قحُس ك٢

  . جُرِى١ جُٗؼر٢ ُِٔؿِّ يُي ئػ٬ٕ

                                                      
1
‌.154٘،ٍٓؾغ ْحذن ،‌،شادلي‌زهرة 



 طشق ِؼاٌعح اٌؼعض اٌّاٌٟ ٌٍثٍذ٠اخ                                                  اٌفظً اٌصأٟ
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ٓحوز ضٞٞف أ٤ٔٛس جُٔكحكظس ػ٠ِ جُٔٔطٌِحش ٝػىّ ئٛٔحُٜح أٝ جُطل١٣ٍ ك٤ٜح ٝٛٞ ج٧ٍٓ ج١ًُ ضٓؼ٠  ك٢ٜ

ئ٤ُٚ جُرِى٣حش ٖٓ ن٬ٍ ؾٍوٛح ٤ٚٝحٗطٜح ٝجُطهِٙ ٖٓ أهىٜٓح ػى٣ْ جُٔ٘لؼس ػٖ ٣ٍ٠ن جُر٤غ ذحُُٔجو 

 جُؼ٢ِ٘.

ُط٢ ضوّٞ ذىٌٝجش ضلط٤ٕ ، كـحُرح ٓح ضوق ٓٛحُف جُطلط٤ٕ جَُٞج٣ٌس ججُط٣ٍٗؼ٤س ٌُٖ ٌؿْ ًٛٙ جُ٘ٛٞ٘ 

ػ٠ِ ؾِٔس ٖٓ جُرِى٣حش هٛى ٓؼٍكس ٓىٟ ضطر٤ن جُطؼ٤ِٔحش جُط٘ظ٤ٔ٤س ػ٠ِ جُؼى٣ى ٖٓ جُ٘وحتٙ )ٗوٙ 

كحوـ ك٢ ؾٍو جُٔٔطٌِحش ٝجُلٍِٜ جُؼوح١ٌ( ٝضٓؿَ جُؼى٣ى ٖٓ جُطكلظحش ػ٠ِ ْؿَ جُؿٍو ًًٍٗ 

 :ٜٓ٘ح

 .ِٓق ٗحهٙ، ُْ ٣طْ َٓء ًَ ج٧ػٔىز ذحُٔؼِٞٓحش جُٔطِٞذس -

 .ؿ٤حخ ضٍه٤ْ جُٔ٘و٫ٞش ج٢ُٗء ج١ًُ ٣ٛؼد ػ٤ِٔس جٍُهحذس - 

ٝػ٤ِٚ ٣رو٠ ٖٓ جُٔٓطك٤َ جُطكٌْ ك٢ ض٤٤ٍٓ جُٔٔطٌِحش ذط٣ٍوس ٚك٤كس ٟٝٓر٠ٞس ٝضوى٣ٍ كؼ٢ِ 

 ٣٩ؿحٌٛح.

كؼ٠ِ جُٔٓإ٤ُٖٝ جُٔك٤٤ِٖ ئػحوز ضػ٤ٖٔ ٓٔطٌِحش ذِى٣حضْٜ ذٌَٗ و١ٌٝ ٝنحٚس أْؼحٌ ئ٣ؿحٌ جُٔك٬ش 

 .ٝجُطؿح١ٌ ػٖ ٣ٍ٠ن جُُٔج٣ىز قط٠ ضطوحٌخ ٗٞػح ٓح ٓغ ج٧ْؼحٌ جُطؿح٣ٌس يجش ج٫ْطؼٔحٍ ج٢ُٜ٘ٔ

ئٕ ئػحوز ضػ٤ٖٔ جُٔٔطٌِحش ذٌَٗ و١ٌٝ ٣ٌٖٔ جُرِى٣حش ٖٓ جُٔكحكظس ػ٠ِ ه٤ٔس جُِٔي وٕٝ ضكَٔ 

 .كٞجٌم ج٧ػرحء جُط٢ ضكَٛ ٖٓ ؾٍجء جٌضلحع أْؼحٌ جُٔٛح٣ٌق ج٧نٍٟ جُٔطؼِوس ذٜح

 شا١ٔا: ذؽظ١ً الإ٠شاداخ

جُطك٤َٛ ج٩ؾٍجء ج١ًُ ٣طْ ذٔٞؾرٚ ضو٤ِٙ جُى٣ٕٞ جُؼ٤ٓٞٔس٣ؼطرٍ 
1

ٝٛٞ ج٩ؾٍجء جُـ١ً ٣وـغ ػِـ٠  

ٓٓإ٤ُٝـس جُوـحذٝ جُرِـى١ جٌُِٔـق ذحُطك٤ٛـَ ٝٓطحذؼـس ؾ٤ٔـغ ج٣٩ٍجوجش جُطحذؼس ُِرِى٣س ٝجُط٢ ٢ٛ 

 اٌّا١ٌح الاػرّاداخ ذم١ذ‌11/10ِٓ اٌمأْٛ اٌثٍذٞ  173ٚ٘ٛ ِا ٔظد ػ١ٍٗ اٌّادج ذكَٞز ج٥ن٣ٍٖ. 

 ٚآي اٌّؽ١ٍح ٌٍعّاػاخ اٌّشرشن اٌظٕذٚق أٚ اٌٛلا٠ح ١ِضا١ٔح أٚ اٌذٌٚح ِساّ٘اخ تؼٕٛاْ ٌٍرع١ٙض

 ."..خاص ترخظ١ض الأخشٜ الإػأاخ

٣ٝوّٞ ًٛج جُوحذٝ ذًٜٙ جُؼ٤ِٔس ذٛلطٚ جُٔكحْد جُؼ٢ٓٞٔ ُِرِى٣س ذأٍٓ ٖٓ ٌت٤ّ جُٔؿِّ جُٗؼر٢  

 .جٌ ًٛج ج٧ن٤ٍ ٌُحَٓ جٌُٗٞكحش ٝجُٓ٘ىجش جُىجػ٤س ُطك٤َٛجُرِى١ )ج٧ٍٓ ذحٍُٛف( ذؼى ئٚى

                                                      
1
 .2018جك٣ٍَ  25، 24، جُؿ٣ٍىز ج٤ٍُْٔس جُؼىو 1990أٝش  15جُٔإٌل ك٢  ،ذحُٔكحْرس جُؼحٓس جُهح٘ 90/21جٍُّْٔٞ جُط٘ل١ً٤ ٌهْ  

 .18 جُٔحوز
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كؼ٠ِ جُوحذٝ إٔ ٣طكون ٖٓ ٚكس ْٝحُٔس ًٛٙ جُٓ٘ىجش ٝٚكس جُٞغحتن جٍُٔكوس ُٓ٘ىجش جُطك٤َٛ. 

٤ُوّٞ ذؼى يُي ذطك٣ٍٍ ئٖؼحٌ ُِٔى٣ٖ ٣طحُرٚ ذطٓى٣ى ٓرِؾ جُٓ٘ى ػٖ ٣ٍ٠ن جُ٘وى أٝ ٚي ذ٣ٍى١ أٝ ذ٢ٌ٘ 

 .حٍ أ١ ئؾٍجء ض٘ل١ً٤ ئؾرح١ٌ ُطك٤َٛأٝ قٞجُس ذ٣ٍى٣س هرَ جْطؼٔ

ًٔح ٛ٘حى ذؼٝ ج٣٩ٍجوجش جُٔكِٛس ٖٓ ٠ٍف جُٔكحْد هرَ ئٚىجٌ جُٓ٘ىجش ًح٩ػحٗحش 

ٝجُٔٓحٛٔحش، جُٜرحش ٝجُٞٚح٣ح. غْ ٣طِد جُٔكحْد ٖٓ ٌت٤ّ جُرِى٣س ئٚىجٌ ْ٘ىجش جُط٣ٞٓس ُِٔرحُؾ 

 .جُٔكِٛس

٣رو٠ ضك٤َٛ ج٣٩ٍجوجش ْر٤َ ُط٤٤ٍٓ أٗؿغ ُِٔٔطٌِحش نٛٞٚح ئيج ضْ ذٍٛجٓس ٝٓطحذؼس كؼ٤ِس  ٝػ٤ِٚ

ٝٓؼٍكس وه٤وس ٌَُ جُٔٓطكوحش ٝجٍ ٣طأض٠ يُي ئ٠ُ ذط٤ٌَٗ ن٤ِس ٓطحذؼس ٌِٓٗس ٖٓ أػٞجٕ ٣ٍٜٕٓٝ ػ٠ِ 

 .ضؼ٤٤ٖ جُٔٓطكوحش ٝضك٤ِٜٛح ٝٓطحذؼس جُٔٔط٘ؼ٤ٖ ػٖ جُطٓى٣ى

 ١ٍّح ٌٍرس١١ش ٚ الاسرغلاي.اٌفشع اٌصأٟ: إذثاع أسا١ٌة س

ئٕ ئضرحع أِْٞخ ض٤٤ٍٓ ٚك٤ف أٍٓ ١ٌٍٝٞ ُطكو٤ن جُ٘ؿحػس ج٧ٍٓ ج١ًُ ٣ؿد إٔ ٣طرؼٚ ًَ 

جُٔٓإ٤ُٖٝ جُٔك٤٤ِٖ ذؼ٤ىج ػٖ ج٧كٌحٌ جُكُذ٤س ٝضكو٤وح ُِٔ٘لؼس جُؼحٓس ُِٔٞج٤٘٠ٖ. كحُرِى٣س ضٍٗف ػ٠ِ 

 ٠ّىٓ"  11/10مأْٛ اٌثٍذِٞٓ اٌ 132ِا ٔظد ػ١ٍٗ اٌّادج ض٤٤ٍٓ ٓؿٔٞػس ٖٓ جُهىٓحش قٓد 

 ٚفك ظشف١ح ِٙاَ إٔعاص أظً ِٓ اٌرؼالذ طش٠ك ػٓ ِٚسرشاس٠ٓ خثشاء خذِاخ إٌٝ ذٍعأ أْ اٌثٍذ٠ح

 .تّٙا اٌّؼّٛي ٚاٌرٕظ١ُ اٌرشش٠غ فٟ اٌّؽذدج اٌششٚط

كحٍُٔٗع جُؿُجت١ٍ ُْ ٣لٍٜ ػ٠ِ جُرِى٣س أِْٞخ ض٤٤ٍٓ ٓؼ٤ٖ ُطٌلَ ذًٜٙ جُهىٓحش جُؼ٤ٓٞٔس ٝيُي 

ذى٣ِس هى ضٌٕٞ أًػٍ ٗؿحػس ًًٍٗ ٜٓ٘حُطٍـ ٠ٍم 
1
: 

 .أٚلا: أسٍٛب اٌرس١١ش اٌّثاشش

 اٌؼاَ اٌّشفك ِٙاَ ضّاْ اٌثٍذ٠ح إٌّذٚت١ح ذٌٛٝ"  11/10ِٓ اٌمأْٛ اٌثٍذٞ  134ٔظد اٌّادج 

 .تٙا ٌٍرىفً اٌضشٚس٠ح اٌٛسائً ٚذٛف١ش

 اٌشؼثٟ اٌّعٍس ِذاٌٚح تّٛظة ٠ٚؼ١ٓ اٌثٍذٞ إٌّذٚب ٠ذػٝ ِٕرخة اٌثٍذ٠ح إٌّذٚت١ح ٠ٕٚشظ

 .اٌّعٍس سئ١س ِٓ الرشاغ ػٍٝ تٕاء اٌثٍذٞ

 . ٌٍثٍذ٠ح اٌؼاَ الأ١ِٓ ِٓ الرشاغ ػٍٝ تٕاء اٌثٍذٞ اٌشؼثٟ اٌّعٍس سئ١س ٠ؼ١ٕٗ ِرظشف ٠ٚساػذٖ

                                                      
1
‌.157٘ ،ٍٓؾغ ْحذن  ،شادلي‌زهرة 
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جُرِى٣حش ضلَٟ ج٧ِْٞخ جُٔرحٍٖ ك٢ ض٤٤ٍٓ ٓٔطٌِحضٜح ػٖ ٣ٍ٠ن ج٫ْطـ٬ٍ جُٔرحٍٖ وٕٝ ١٤ْٝ  ًَ

ٖٓ ن٬ٍ جٍُٔكن جُرِى١، ذـٍٜ جُطكٌْ ك٢ جُط٤٤ٍٓ ٝنٛٞٚح ئيج ضؼِن ج٧ٍٓ ذح٣٩ٍجوجش جُػحذطس 

 .ٝجُِٜٓس جُطو٤٤ْ

ٚ ػىز ضؿحَٝجش ٝجٗكٍجكحش ٌٝؿْ جػطٔحو ًٛج ج٧ِْٞخ ٖٓ ٠ٍف جٌُػ٤ٍ ٖٓ جُرِى٣حش ئ٫ أٗٚ هى ٣وغ ك٤

ٓٔح ٣ططِد ٌهحذس ٚحٌٓس ٖٓ ٠ٍف جُٔكحْد جُرِى١. ٓٔح وكغ جُرِى٣س ٣٩ؿحٌ ًٛٙ جُٔٛحُف ئ٠ُ جُـ٤ٍ 

 .ٓوحذَ ٓرحُؾ ٣ٍٜٖس أٝ ٣ْٞ٘س

ئٕ ًٛج جُ٘ٞع ٖٓ جُط٤٤ٍٓ ؾؼَ جُؿٔحػحش جُٔك٤ِس ضطهر١ ك٢ جٌُػ٤ٍ ٖٓ جُ٘لوحش جُٔطُج٣ىز. ٓٔح وكغ ئ٠ُ 

ٞع ٓغ جُٞجهغ ج٫هطٛحو١ جُٔؼحٔ ٝجُطك٫ٞش جٌُر٤ٍز جُط٢ ٣ؼٍكٜح جُٔك١٤ ئػحوز ض٤٤ٌق ًٛج جُ٘

 جُهحٌؾ٢ ذـ٤س جٍُٞٚٞ ئ٠ُ أًػٍ كؼح٤ُس ٓغ أهَ جُطٌح٤ُق.

 .شا١ٔا: أسٍٛب اٌرس١١ش تٛاسطح اٌّؤسسح اٌؼ١ِّٛح

 إٌّذٚت١اخ ػذد ِشسَٛ تّٛظة ٠ؽذد " ػ٠ِ 11/10ٖٓ جُوحٕٗٞ جُرِى١ ُٓ٘س  136ٗٛص جُٔحوز 

 تظفح اػرّادا، وثشٜ تٍذ٠ح ٌىً تإٌسثح ٚؼذٚد٘ا أػلاٖ 134 اٌّادج فٟ ػ١ٍٙا إٌّظٛص اٌثٍذ٠ح

 .اٌؼاَ اٌّشفك ِٚمرض١اخ لإل١ٍّٙا ٚاٌؽضشٞ اٌعغشافٟ اٌطاتغ ػٍٝ خاطح،

 اٌرٕظ١ُ طش٠ك ػٓ اٌّادج ٘زٖ ذطث١ك و١ف١اخ ذؽذد . 

ًٛج ج٧ِْٞخ ٖٓ ج٧ْح٤ُد جُٔلِٟس ُِؿٔحػحش جُٔك٤ِس ُٔح ٣ٜىف ٖٓ ضىػ٤ْ ٓحو١ ُِرِى٣حش  ٣ؼطرٍ

ذْٞحتَ ج٩ٗؿحَ ج٣ٌٍُٟٝس ٝذحُطح٢ُ ض٘ل٤ً ٌَُ جُرٍجٓؽ ج٫ْطػٔح٣ٌس ًٔح ٣ٜىف ئ٠ُ ضٞك٤ٍ ٓ٘حٚد ٖـَ 

 ٣٨ُى١ جُؼحِٓس جُٔك٤ِس.

جُٓٞم ضكص ٞـ٠ٞ جُٔإْٓحش  ٝذؼى جُطـ٤ٍجش جُط٢ ذىأش ضؼٍكٜح جُىُٝس ك٢ جُطٞؾٚ ٗكٞ جهطٛحو

جُٔح٤ُس جُى٤ُٝس ٜٝٓ٘ح جُؼؿُ جُٔح٢ُ جُط٢ ذىأش ضظٍٜ ذٞجوٌٙ ك٢ ج٧َٓس ج٫هطٛحو٣س جُط٢ ػٍكطٜح جُر٬و 

ٝجُط٢ ًحٕ ٖٓ ٗطحتؿٜح ضوِٙ جُٔٞجٌو جُٔح٤ُس، ج٢ُٗء ج١ًُ جٗؼٌّ ِْرح ػ٠ِ جُٔإْٓحش  1986ك٢ 

ْغ جُىُٝس ض٣َٞٔ جُٔإْٓحش جُؼحؾُز ًٛٙ ج٧ن٤ٍز جُؼ٤ٓٞٔس ْٞجء ج٤٘٠ُٞس أٝ جُٔك٤ِس. ئي ُْ ٣ؼى ك٢ ٝ

جُط٢ أٚركص ذ٤ٖ ن٤حٌجش قط٤ٔس ٓكىٝوز جٗطٜص ذٌٍٟٝز نٞٚٛس ًٛٙ جُٔإْٓحش ٝقَ جُٔإْٓحش 

 جُؼ٤ٓٞٔس جُط٢ ضوّٞ ذط٤٤ٍٓ ٍٓجكن ػ٤ٓٞٔس ٝػٞوضٜح ئ٠ُ ج٫ْطـ٬ٍ جُٔرحٍٖ ذؿ٤ٔغ ػ٤ٞذٚ.
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56 
 

 شاٌصا: أسٍٛب اٌرس١١ش ػٓ طش٠ك الاِر١اص ٚاٌرأظ١ش

 اٌّمش ت١ٓ الاذظاي اٌظؼة ِٓ ٠ىْٛ ػٕذِا:  "11/10 ِٓ اٌمأْٛ اٌثٍذٞ 138ٔظد اٌّادج 

 تّٛظة اٌثٍذٞ اٌشؼثٟ اٌّعٍس ٠ؽذز ٌٍضشٚسج، أٚ اٌّسافح ٌثؼذ ِٕٙا ٚظضء ٌٍثٍذ٠ح اٌشئ١سٟ

  .خاطا ِٕذٚتا ٌٙا ٠ٚؼ١ٓ اخرظاطٙا، ِعاي ٠ٚؽذد إداس٠ح ٍِؽمح ِذاٌٚح

 ٓفٟ الإِىاْ لذس ٠ٚشاػٝ اٌثٍذٞ اٌشؼثٟ اٌّعٍس أػضاء ت١ٓ ِٓ اٌخاص إٌّذٚب ٠ؼ١ 

 ِسؤ١ٌٚح ذؽد ٠ٚرظشف اٌثٍذ٠ح ِٓ اٌّؼٕٟ اٌعضء رٌه فٟ اٌّم١ّ١ٓ ِٓ ٠ىْٛ أْ ذؼ١١ٕٗ

 .تالإِضاء ذف٠ٛضا تاسّٗ ٠ٚرٍمٝ اٌثٍذٞ، اٌشؼثٟ اٌّعٍس سئ١س

٣ٌٕٞ ًٛج ج٧ِْٞخ ج٧ًػٍ كؼح٤ُس ك٢ ض٤٤ٍٓ جُٔٛحُف يجش ج٫ْطـ٬ٍ جُط٣َٞ جُٔىٟ جٍُٔٗكس ػ٠ِ  هى

جْطػٔحٌجش أٝ أٖـحٍ ًر٤ٍز ضكطحؼ ئ٠ُ ٝهص ٣ٞ٠َ ٬ٛ٩ًٜح ٝض٤ٌٖٔ جُٔٓطػٍٔ ٖٓ جْطٍؾحع جُطٌح٤ُق 

 .ٝضكو٤ن ج٧ٌذحـ

جُرِى١ ُْ ٣لٍٓ ؾحٗرٚ جُط٘ظ٢ٔ٤ ُٝوى جكطوٍ ًٛج ج٧ِْٞخ ئ٠ُ جُطـط٤س جُوح٤ٗٞٗس ٗظٍج أُٖ جُوحٕٗٞ 

 .ٝج٩ؾٍجءجش جُٔإو٣س ئ٠ُ ض٘ل٤ًٙ

 ُْٝ ضٌٖ ٛ٘حى ضـط٤س هح٤ٗٞٗس ْٟٞ ضؼ٤ِٔس َٝج٣ٌس ضؼٍف جٓط٤حَ ٝضأن٤ٍ جٍُٔجكن جُؼ٤ٓٞٔس جُٔك٤ِس

٣ؼطرٍ ػوى ضٌِق ذٔوطٟحٙ جُؿٜس ج٩وج٣ٌس جُٔهطٛس كٍوج أٝ ًٍٖس نحٚس ذاوجٌز ٍٓكن ػ٢ٓٞٔ ٝ  "

س ٓـٖ جُُٖٓ ذٞجْطس ػٔحٍ ٝأػٔحٍ ٣وىٜٓح ٚحقد قن ج٫ٓط٤حَ )جُِٔطُّ( ػ٠ِ جْطـ٬ُٚ ُٔـىز ٓؼ٤٘ـ

ٓٓإ٤ُٝطٚ ٓوحذَ ٌّْٞ ٣ىكؼٜح جُٔ٘طلؼٕٞ ٖٓ نىٓحضٚ ٝيُي ك٢ ئ٠حٌ ُ٘ظحّ جُوح٢ٗٞٗ ج١ًُ ٣هٟغ ُٚ ًٛج 

جٍُٔكن
1

." 

ئيٕ ٣طٟف ٖٓ جُطؼ٣ٍق إٔ ج٫ُطُجّ ػوى ٣ٍذ١ ٠ٍك٤ٖ. ٣طؿٓى ٓٞٞٞػٚ ذاوجٌز ٍٓكن ػ٢ٓٞٔ ضكٌٔٚ 

ٓؿٔٞػس ٖٓ جُوٞجػى ٝج٧ّْ ٣ٌٕٞ ًٛج جُؼوى ُٔىز ٓكىوز ض٘ط٢ٜ ذحٗطٜحء ٓىز جُؼوى ًٔح إٔ أػرحء 

جٍُٔٗٝع ٝأنطحٌٙ جُٔح٤ُس ٣طكِٜٔح جُِٔطُّ ٓوحذَ يُي ٣طوح٠ٞ ػٖ نىٓحضٚ ٌْٞٓح ٣كِٜٛح ٖٓ 

 .جُٔ٘طلؼ٤ٖ

جُٔىز ٝ ج٫ْطثؿحٌ ئ٫ ٖٓ ق٤ع  ج٫ُطُج٣ٌّٖٝٔ جُِؿٞء ئ٠ُ أِْٞخ جُطأؾ٤ٍ ج١ًُ ٣هطِق ك٢ ؾٍٞٛٙ ػٖ 

ْ٘س ًٔح ض٘ٙ ػ٤ِٚ ٗلّ جُطؼ٤ِٔس ٝجٍ 12ق٤ع إٔ ٓىز جْطـ٬ٍ جُِٔٛكس جُؼ٤ٓٞٔس ذحُطأؾ٤ٍ ٫ ضطؼىٟ 

٣ٓٔف ُِٔطؼحهى ئؾٍجء أ١ ضؼى٣َ أٝ جْطػٔحٌ ك٢ ج٤ُٜحًَ جُط٢ ٣ٍٜٓ ػ٠ِ ضأؾ٤ٍٛح كٜٞ ٣٘طلغ ذأوجء 

 .جُهىٓس ٓوحذَ ٌّْٞ

                                                      
جٓط٤حَ ٝضأؾ١ٍ -07/09/1994 جُٔإٌنس 3/842 94ٌهْ –َٝجٌز جُىجن٤ِس ٝجُؿٔحػحش جُٔك٤ِس ٝجُر٤ثس ٝ ج٬ٚ٩ـ ج٩وج١ٌ -ؼ٤ِٔسض 1

 .5ُؼ٤ٓٞٔس جُٔك٤ِس ٘جٍُٔجكن ج
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٠ٍٖٝ أٝ أػرحء، ضكىو ك٤ٚ جُكوٞم ٝجُٞجؾرحش ذ٤ٖ ٣ٝٓط٘ى جُطؼحهى قٓد ًٛج ج٧ِْٞخ ئ٠ُ وكطٍ 

 .جُٔطؼحهى جُوٛى ٓ٘ٚ جُٔكحكظس ػ٠ِ جُِٔٛكس جُؼ٤ٓٞٔس ٝٞٔحٕ جْطٍٔجٌ أوجء جُهىٓحش

ٝٗحوٌج ٓح ٣ٓطؼَٔ ًٛج ج٧ِْٞخ ذحُرِى٣حش جُؿُجت٣ٍس ذحٍُؿْ ٖٓ ضر٤٘ٚ ٖٓ ذِى٣حش وٍٝ أنٍٟ ًحُرِى٣حش 

 جُهحٚس ذحُرِى٣س ٝ ج٫هطٛحو٣س ك٢ ج٧ٓٞجٍ جُؼ٤ٓٞٔس.جُل٤ٍٓٗس ٗظٍج ُط٤ُٔٙ ك٢ ضو٤ِٙ ج٧ػرحء 

كأِْٞخ ج٫ٓط٤حَ ؾى٣ٍ ذح٫ْطؼٔحٍ ٖٓ ٠ٍف جُٔٓإ٤ُٖٝ جُٔك٤٤ِٖ ذحُهٛٞ٘ ك٢ هطحػحش جُطؿ٤ُٜ ٝ 

ج٫ْطػٔحٌ. ًحُطؿ٤ُٜجش ج٣ٍُح٤ٞس، ج٫هطٛحو٣س، ج٤ُٓحق٤س، ٝؿ٤ٍٛح جُط٢ ضططِد أٓٞجٍ ٛحٓس ضؼؿُ 

 .ػٜ٘ح جُرِى٣حش

حُْ جُهحٌؾ٢ ٌٍٝٞٝز ضر٢٘ ٤ٌٓح٤ُٗٓحش جهطٛحو جُٓٞم ٌٍٞٝز ضٞؾٚ جُىُٝس ٖٝٓ ئٕ جُطلطف ػ٠ِ جُؼ

ضْ جُرِى٣س ئ٠ُ ض٤ٍٓ ٓٛحُكٜح ٝأٗٗططٜح ٓغ ج٣ٍُٗي ج٫هطٛحو١ أ١ كطف ٓؿحٍ جُٔ٘حهٗس ُطك٤ٖٓ أوجء 

 .جُٔٛحُف جُؼ٤ٓٞٔس ٝ ضٞؾ٤ٚ جُرِى٣س أًػٍ ئ٠ُ ٝظحتلٜح جُطو٤ِى٣س

 ٌثٍذ٠اخ.اٌّطٍة اٌصأٟ: اٌشلاتح اٌّا١ٌح ػٍٝ 

ضؼطرٍ جٍُهحذس جُٔح٤ُس ٖٓ جُٞظحتق ج٧ْح٤ْس ُ٪وجٌز جُٔح٤ُس جُط٢ ضٜىف ئ٠ُ جُطأًى ٖٓ ٓطحذوس جُط٘ل٤ً 

ٝجُٔٔحٌْحش جُؼ٤ِٔس ُِهط١ جُط٢ ٖٓ ٖأٜٗح جُٔكحكظس ػ٠ِ ج٧ٓٞجٍ جُؼحٓس ٝجٌُٗق ػٖ ج٫ٗكٍجكحش 

ٝضأض٢ أ٤ٔٛس جٍُهحذس ػ٠ِ جُرِى٣حش  .ٝج٧نطحء ٝج٬ٌُٗٔش ٝجضهحي جُوٍجٌجش ُٔؼحُؿطٜح ٝضؿ٘رٜح ٓٓطور٬

ُٟر١ ج٫ْطو٬ٍ  جُٔٔ٘ٞـ ُٜح ٖٞٔ جُكىٝو جُط٢ ضططِرٜح جُِٔٛكس جُؼحٓس، ٝضٔحْي ٝض٘حْن 

ٝجٍ ٣وطٍٛ ٛىف جٍُهحذس جُٔح٤ُس ػ٠ِ  .جُٔؿٜٞوجش ٓغ ْحُٔس ٓهطِق جُطٍٛكحش جُٔح٤ُس ٝج٩وج٣ٌس

جُلٍو١ ٝجُؼَٔ ػ٠ِ ضط٣ٍٞٙ ٌٝكغ ًٗق ج٫ٗكٍجكحش ٝضٛك٤كٜح ذَ ٣طؼىٟ يُي ئ٠ُ ضو٤٤ْ ج٧وجء 

.ٓٓط٣ٞحش جٌُلحءز ٝجُلؼح٤ُس جُٔح٤ُس ٝج٩وج٣ٌس
1

 

ضطٟٖٔ جٍُهحذس ك٢ ٓٓط٣ٞحضٜح جُٔهطِلس جُطأًى ٖٓ ػىّ ضؿحَٝ جُٔهٛٛحش جُٔح٤ُس ٝجُطو٤ى ذحُو٤ٞو 

جٍ جُوح٤ٗٞٗس ٝجُط٘ظ٤ٔ٤س ٝٓكحٌذس جُلٓحو ج٩وج١ٌ ٝجُٔح٢ُ ٝجضهحي ًَ ٓح ٣ُِّ ٫ْطهىجّ ٝضٞؾ٤ٚ ج٧ٓٞ

 .جُؼحٓس ذٌلح٣س ٝكؼح٤ُس ٝض٤ٍٖى ج٩ٗلحم ٝٓهطِق جُطٍٛكحش جُٔح٤ُس

 

 

                                                      
1
هحذس ج٫ْطو٤ُ٬س ذ٤ٖ ت٣ٍسجُجُؿ ج٩ه٤ٔ٤ِس جُؿٔحػحش، ثابتي‌بوحانة‌  ٍّ ج٠ٍٝقس وًطٌٞجٙ ٤ًِس جُكوٞم ؾحٓؼس جذ٢ ذٌٍ ذِوح٣ى  ، ٝجُ

‌.265٘، 2015ضِٔٓحٕ
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اٌفشع الأٚي: أٔٛاع اٌشلاتح ػٍٝ اٌثٍذ٠اخ
1

. 

ػىز ٓؿح٫ش ٍُِهحذس ػ٠ِ جُرِى٣حش ٝضٜىف ًِٜح ئ٠ُ ض٘ل٤ً ػو٢ٗ٬ ٤ُُِٔج٤ٗس ٝئوجٌز ٓكٌٔس  ٛ٘حى

٨ُٓٞجٍ جُؼحٓس ٗٞؾُٛح ك٢ ٓك٣ٌٖٞ، ٓكٌٞ نح٘ ذحٍُهحذس ج٩وج٣ٌس ٝجُٗؼر٤س ٝآنٍ نح٘ ذٍهحذس 

 .ٓؿِّ جُٔكحْرس

 أٚلا: اٌشلاتح الإداس٠ح ٚاٌشؼث١ح

ٓٞجٍ جُؼ٤ٓٞٔس ٝجُٔطٔػِس ك٢ ؾِٔس جُٔٞظل٤ٖ جُٔ٘ط٤ٖٔ ئ٠ُ ٝكن ًٛج جُ٘ٞع ٛ٘حى ٌهحذس ج٩وجٌز ػ٠ِ ج٧

أْحُي جٍُهحذس جُٗؼر٤س ْٞجء ًحٗص وجن٤ِس أٝ نحٌؾ٤س غْ جٍُهحذس جُٗؼر٤س ٝجُط٢ ضطْ ػٖ ٣ٍ٠ن جُٗؼد 

 .أٝ ٖٓ ٣٘ٞخ ػ٘ٚ

 :الإداس٠حاٌشلاتح  -1

 : ضطكىو جٍُهحذس ج٩وج٣ٌس ك٢ غحُػس أؾُٜز

 :سلاتح اٌسٍطح اٌٛط١ح  -

ضؼطرٍ جُِٓطحش ج٤ُٚٞس ػ٠ِ أػٔحٍ جُرِى٣حش جُؿٜحَ جٍُٔجهد جُو٣ٍد ٖٓ قًٍس ج٧ٓٞجٍ جُؼ٤ٓٞٔس ٖٓ 

ق٤ع أٗٚ ٫ ٣ٌٖٔ إٔ ٣طْ ض٘ل٤ً ج٤ُُٔج٤ٗـس وٕٝ جُٔٛحوهس ٓـٖ ٠ـٍف جُِٓطس ج٤ُٚٞس قٓد ٓح ٗٛص 

 إٌٝ اسرماٌرٗ اٌثٍذٞ اٌشؼثٟ اٌّعٍس ػضٛ شس٠ً"  ػٍٝ 11/10ِٓ اٌمأْٛ اٌثٍذٞ 42ػ٤ِٚ جُٔحوز 

 ..اسرلاَ ٚطً ِماتً ِؽّٛي ظشف تٛاسطح اٌثٍذٞ اٌشؼثٟ اٌّعٍس سئ١س

ٝذحُطح٢ُ كإ جُٔٛحوهس ػ٠ِ ٤ُٓج٤ٗس جُرِى٣س ٢ٛ ٖٓ جنطٛح٘ جُٞج٢ُ ٝج١ًُ نُٞٚ جُوحٕٗٞ ٓىز ٍٖٜ 

 .٤ُٛىٌ هٍجٌٙ ٝئ٫ جػطرٍش ٓٛحوم ػ٤ِٜح

٣ٌٖٔ ُٜح إٔ ضٌٕٞ ٓطُجٓ٘س ٓغ ضطر٤ن ضؼطرٍ ًٛٙ جٍُهحذس نحٌؾ٤س ْحذوس ػٖ ضطر٤ن ج٤ُُٔج٤ٗس، ًٔح 

ج٤ُُٔج٤ٗس ػ٘ىٓح ٣طر٤ٖ ػ٘ى جُط٘ل٤ً إٔ ٛ٘حى ػؿُ ٣طؼ٤ٖ ػ٠ِ جُٔؿِّ جُٗؼر٢ جُرِى١ جضهحي ًَ جُطىجذ٤ٍ 

٫ٓطٛحٚٚ ٝضأ٤ٖٓ ضٞجَٕ ج٤ُُٔج٤ٗس ٝئيج ُْ ٣طهً جُٔؿِّ ًٛٙ ج٩ؾٍجءجش ؾحَ ُِٞج٢ُ جضهحيٛح 

 .ػٍٝجٓطٛح٘ جُؼؿُ ك٢ ٓىٟ ْ٘ط٤ٖ ٓططح٤ُط٤ٖ أٝ أً

ٝٛ٘ح ٣رٍَ ػٍ٘ٛ جُطوى٣ٍ ج١ًُ ؿحُرح ٓح ٣ٌٕٞ ذؼ٤ىج ػٖ جُٞجهغ جُٔح٢ُ ُِرِى٣حش ٌُٖٝ ضرو٠ أ٤ٔٛس ًٛٙ 

جٍُهحذس
2
 ك٢ ًٜٞٗح ضرٍَ أ٤ٔٛس جُٞٚح٣س ك٢ ئػحوز ٞر١ ج٧ٓٞجٍ جُؼ٤ٓٞٔس ٌٍٝٞٝز ػٞوضٜح ئ٠ُ  

 :اٌؼِّٟٛسلاتح اٌّؽاسة   -

                                                      
1
‌.269ٗلّ جٍُٔؾغ جُٓحذن 

2
‌ْحُق جًًٍُ. 11/10 ٖٓ جُوحٕٗٞ جُرِى١ 156جُٔحوز  
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جػطٔحو ٓح٢ُ ُِرِى٣س، ٝإٔ ٓرىأ جُلَٛ  ٕ جُٔكحْد جُؼ٢ٓٞٔ ٛٞ جُٔٓإٍٝ ػٖ ٍٚف أٝ ضك٤َٛ أ١ج

ذ٤ٖ جُٔكحْد جُؼ٢ٓٞٔ ٝج٧ٍٓ ذحٍُٛف ٣ٜىف أْحْح ئ٠ُ جُط٤ًٍُ ػ٠ِ ػحَٓ جٍُهحذس جُط٢ ٣لٍٜٞح 

 . جُٔكحْد ٖٓ ن٬ٍ ٌكٟٚ أٝ هرُٞٚ وكغ أ١ ٗلوس أٝ ضك٤َٛ أ١ ئ٣ٍجو

جُٔكحْد هرَ جُطٌلَ ذأ١ ْ٘ى ٣ٛىٌٙ ج٥ٍٓ ذحٍُٛف إٔ ٣طكون إٔ ًٛج ج٧ن٤ٍ ٍٓنٙ ُٚ  كؼ٠ِ

ذٔٞؾد جُوٞج٤ٖٗ ٝج٧ٗظٔس ذطك٤َٛ ج٣٩ٍجوجش
1

. 

ًٔح ٣ؿد إٔ ٣ٍجػ٢ جُٔكحْد ك٢ وكغ أ١ ٗلوس أٜٗح ضطْ ك٢ قىٝو ج٫ػطٔحوجش جُٔح٤ُس جُٔطٞكٍز، ٝك٢ 

 :ٕٞ جُٔكحْرس جُؼ٤ٓٞٔس ٢ٛٝ ٖٓ هحٗ 36قىٝو جُٔوح٤٣ّ جُط٢ ٗٛص ػ٤ِٜح جُٔحوز 

 .ٓطحذوس جُؼ٤ِٔس ٓغ جُوٞج٤ٖٗ ٝج٧ٗظٔس جُٔؼٍٔٞ ذٜح

 .ٚلس ج٧ٍٓ ذحٍُٛف أٝ جُٔلٜٞ ُٚ - 

 .ٍٖػ٤س ػ٤ِٔس ضٛل٤س جُ٘لوحش - 

 .ضٞك٤ٍ ج٫ػطٔحوجش - 

 .إٔ جُى٣ٕٞ ُْ ضٓو١ أؾِٜح أٝ أٜٗح ٓكَ ٓؼحٌٞس - 

 ذحُهٛٞ٘ ػ٠ِ أٝجٍٓ جُٔٓإ٤ُٖٝ جُٔك٤٤ِٖ ٖٝٓ ٛ٘ح ضرٍَ ٌهحذس جُٔكحْد جُؼ٢ٓٞٔ ٝأ٤ٔٛس ٌهحذطٚ

 : سلاتح اٌّفرش١ح اٌؼاِح –

ٓحٌِ ًٛٙ جٍُهحذس ٖٓ ٠ٍف جُٔلط٤ٗس جُؼحٓس ُِٔح٤ُس ٝضكص ِْطس َٝجٌز جُٔح٤ُس، كًٜج  جُؿٜحَ ٌِٓق 

ذٍٔجهرس جُط٤٤ٍٓ جُٔح٢ُ ٝجُكٓحذ٢ ُٔٛحُف جُىُٝس ٝجُؿٔحػحش جُٔك٤ِس
2

ك٢ٜ ٌهحذس نحٌؾ٤س ذؼى٣س أ١  .

َ ذؼى ض٘ل٤ً ج٤ُُٔج٤ٗس ُِرِى٣س. ضٔحٌِ ًٛٙ ج٤ُٜثس ػِٜٔح ذٞجْطس ٓلط٤ٖٗ ػح٤ٖٓ ُِٔح٤ُس أٜٗح ضطىن

ٝٓلط٤ٖٗ ٓح٤٤ُٖ ٝٓٓحػى٣ٖ، ٣طٔػَ وٌْٝٛ ك٢ جٍُٔجؾؼس ٝجُطكو٤ن ٝضَٗٔ ٓح ٢ِ٣
3

: 

٠ٍٖٝ ضطر٤ن جُط٣ٍٗغ جُٔح٢ُ ٝجُٔكحْر٢ ٝج٧قٌحّ جُوح٤ٗٞٗس أٝ جُط٤٤ٍٓ ٝجُٞٞغ جُٔح٤٤ُٖ ك٢  -

 .ج٤ُٜثحش جُط٢ ضؿٍٟ ػ٤ِٜح جٍُٔجهرسجُٔٛحُف أٝ 

 .ٚكس جُٔكحْرس ْٝحُٔطٜح ٝجٗطظحٜٓح - 

                                                      
1
 .جُٔطؼِن ذحُٔكحْرس جُؼ٤ٓٞٔس جُٓحُق جًًٍُ 90/21ٖٓ جُوحٕٗٞ  35جُٔحوز  

2
 .02جُٔطٟٖٔ ئقىجظ جُٔلط٤ٗس جُؼحٓس ُِٔح٤ُس ، جُٔحوز  04/03/1980جُٔإٌل ك٢  ٣08/53٘ظْ جٍُّْٔٞ ٌهْ  

3
‌.أػ٬ٙ 08/53ٖٓ جٍُّْٔٞ  04جُٔحوز  
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 .ٓطحذوس جُؼ٤ِٔحش جُط٢ ضٔص ٍٓجهرطٜح ُطوى٣ٍجش ج٤ُُٔج٤ٗس أٝ ُرٍجٓؽ ج٫ْطػٔحٌ - 

 .٠ٍٖٝ ج٫ْطؼٔحٍ ٝض٤٤ٍٓ جُْٞحتَ جُٔٞٞٞػس ضكص ضٍٛف ٤ٛثحش جُؿٜحَ جُٔح٢ُ ُِىُٝس - 

ٞجٍ ٝجُو٤ْ ٝجُٓ٘ىجش ٝٓهطِق جُٔٞجو جُط٢ ضٌٕٞ ك٢ ق٤حَز ج٣ٍ٤ُٖٓٔ ض٤٤ٍٓ جُٛ٘حو٣ن ٍٝٓجؾؼس ج٧ٓ - 

ٝجُٔكحْر٤ٖ ًَٝ ٓٓط٘ى ١ٌٍٝٞ ًُٜٙ جٍُهحذس، ٝذٛلس ػحٓس ًَ ج٧ػٔحٍ جُط٢ ٣وّٞ ذٜح جُٔكحْرٕٞ 

 .جُؼ٤٤ٖٓٞٔ ٝٓح ٖحذْٜٜ

 ًٔح ٣ٌٕٞ ٓؿحٍ ٌهحذس جُٔلط٤ٗس جُؼحٓس نحٚح أ٣ٟح ذح٧ٖهح٘ جُطح٤٤ُٖ:

 . رس )جُٔكحْد( ٝٓ٘ىٝذٌْٞٛؤْحء ٓ٘حٚد جُٔكحْ -

 )ًَ ٖهٙ ذط٢ُٞ ئوجٌز أٓٞجٍ ػ٤ٓٞٔس )٬ًٝء جُورٝ - 

 . ًَ ػٕٞ ٌِٓق ذٔٓي ٓكحْرس ٗٞػ٤س أٝ ض٤٤ٍٓ ٓهُٝٗحش -

ذؼى ػ٤ِٔس جٍُهحذس ضوّٞ ٤ٛثس جُطلط٤ٕ ذطك٣ٍٍ ضو٣ٍٍ ضِه٤ٙ ذٔؿَٔ جُطوح٣ٌٍ جُٓحذوس ضر٤ٖ ك٤ٚ   

جُطو٣ٍٍ جُٜ٘حت٢ ُؼ٤ِٔس جٍُٔجؾؼس ٝجُطكو٤ن، ٣كحٍ ًَ ج٬ُٔقظحش ُط٤ٌَٗ ًٛٙ جُؼ٘حٍٚ ٓؿطٔؼس ك٢ 

 .ًٛج جُطو٣ٍٍ ئ٠ُ جُِٓطحش ج٤ُٚٞس ٝػ٠ِ ٓؿِّ جُٔكحْرس

   شا١ٔا : اٌشلاتح اٌشؼث١ح

جٍُهحذس جُٗؼر٤س ٢ٛ ئٍٖجى جُٔٞج٠ٖ أٝ ٖٓ ٣٘ٞخ ػ٘ٚ ك٢ ٍٓجهرس ج٧ٓٞجٍ جُؼ٤ٓٞٔس ٝأٝؾٚ ٍٚكٜح. 

جُٗؼر٤س جُرِى٣س ٢ٛ جُؿٜحَ جُٔ٘ظْ ًُٜٙ جُٜٔٔس ٝجٌُِٔق ذٍهحذس ج٧ٓٞجٍ جُؼ٤ٓٞٔس،  كحُٔؿحُّ

ٝجُٔٛحوهس ػ٠ِ أٝؾٚ ٍٚكٜح ك٤ٔح ٣ؼٞو ذحُ٘لغ ػ٠ِ ًحكس جُٔٞج٤٘٠ٖ ٣ٝكٓد ج٣ُٞٝ٧س جُط٢ ضوط٤ٟٜح 

 جػطٔحو أ١ ٍٓٗٝع ٣هْٜٛ. ُِٝٔؿِّ جُٗؼر٢ جُرِى١ ٌهحذس هر٤ِس ٝذؼى٣س ٝأغ٘حء ٢ٛٝ ج٤ُٜثس ج٤ُٚٞس

جُط٢ ضٔػَ جٍُهحذس جُىجن٤ِس، ُٝؼَ ض٣ٞٛص جُٔؿِّ ػ٠ِ ج٫ػطٔحوجش ذحذح ذحذح ٝٓحوز ٓحوز ٛٞ ٌهحذس ػ٠ِ 

 .جػطٔحو ج٤ُُٔج٤ٗس هرَ ض٘ل٤ًٛح

ضطٔػَ جٍُهحذس جُرؼى٣س ك٢ جُكٓحخ ج٩وج١ٌ ج١ًُ ٣ٌٖٔ جُٔؿِّ ٖٓ ٓؼٍكس جُ٘طحتؽ جُٔطكَٛ ػِرٜح 

ِٓ  170 هى ضْ ئٗؿحَٙ قٓد ٓح ٗٛص ػ٤ِٚ جُٔحوز ن٬ٍ جُٓ٘س جُٔح٤ُس ذٔوحٌٗس جُطوى٣ٍجش ٓغ ٓح

٣أض٢ ٓٔح نحٚس، ذٛلس ُِرِى٣س ٝجُٔح٤ُس ج٤ُُٔج٤ٗس جُٔٞجٌو ضطٌٕٞ " اٌمأْٛ اٌثٍذٞ
1

: 

 جُؿرح٣س، ق٤ِٛس -

 ٓٔطٌِحضٜح، ٓىجن٤َ -

                                                      
1
‌ْحُق جًًٍُ. 11/10 ٖٓ جُوحٕٗٞ جُرِى١ 170جُٔحوز  
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 جُرِى٣س، أ٬ٓى ٓىجن٤َ -

 ٝجُٔهٛٛحش، ج٩ػحٗحش -

 ٝجُٞٚح٣ح، جُٜرحش ٗحضؽ -

 ػ٠ِ إٔ جٍُٔٗع هى أؾحَ جُؿِٓحش جُؼ٤ِ٘س أ١ قٌٟٞ ًَ ٖٓ ٣ٜٔٚ ج٧ٍٓ ئ٫ ك٢ جُكحُط٤ٖ: ٣َحوز

 .ككٙ قح٫ش جُٔ٘طهر٤ٖ ج٫ٟٗرح٤٠س  -

 .ككٙ جُٔٓحتَ جٍُٔضرطس ذح٧ٖٓ ٝجُٔكحكظس ػ٠ِ جُ٘ظحّ جُؼ٢ٓٞٔ - 

 ٝأٝؾد ك٢ ج٧ن٤ٍ ضؼ٤ِن ٓكٍٟ جُٔىجُٝس ك٢ جٌُٔحٕ جُٔهٛٙ ٩ػ٬ّ جُٔٞج٤٘٠ٖ.

  .سلاتح ِعٍس اٌّؽاسثحشاٌصا: 

 ج٣ُٞ٘ٓس ٝجُ٘لوحش ج٣٩ٍجوجش ضوى٣ٍجش ؾىٍٝ ٢ٛ جُرِى٣س ٤ُٓج٤ٗس 176ُوى أٖحٌ جُوحٕٗٞ جُرِى١ ك٢ ٓحوضٚ 

ٝج٫ْطػٔحٌ ُِطؿ٤ُٜ ذٍٗحٓؿٜح ٝض٘ل٤ً جُرِى٣س جُٔٛحُف ٣ٓٔف ذ٤ٍٓ ٝئوجٌز ضٍن٤ٙ ػوى ٢ٛٝ .ُِرِى٣س
1
. 

 .جُط٘ظ٤ْ ٣ٍ٠ن ػٖ ٟٜٝٓٔٞٗح جُرِى٣س ٤ُٓج٤ٗس ٌَٖ ٣كىو

ٌهحذس ٚكس جُكٓحذحش ٝجٗطظحٜٓح ٝوهطٜح ٝهى ضَٛ ذحُْٞحتَ جُوح٤ٗٞٗس ئ٠ُ جضٜحّ ج٧ٍٓ ذحٍُٛف   -

 .ٝجُٔكحْد جُؼ٢ٓٞٔ

جُطأًى ٖٓ ج٫ٓطػحٍ ُِوٞج٤ٖٗ جُٔح٤ُس ٝهٞجػى ج٤ُُٔج٤ٗس ٝضر٣ٍٍ ج٣٩ٍجوجش ٝجُ٘لوحش جُؼ٤ٓٞٔس ًَٝ ٓح   -

 .٣طؼِن ذط٤٤ٍٓ ج٬ٓ٧ى جُؼ٤ٓٞٔس

ِٓق ٣طؼِن ذحُٔح٤ُس جُؼحٓس ُِىُٝس أٝ جُؿٔحػحش ج٩ه٤ٔ٤ِس ٝضَٗٔ ًٛٙ جُىٌجْحش ًَ ٖٓ ٣ىٌِ ًَ  - 

جُكٓحخ ج٩وج١ٌ ج١ًُ ٣ؼىٙ ج٧ٍٓ ذحٍُٛف ٝقٓحخ جُط٤٤ٍٓ ج١ًُ ٛٞ ٖٓ جنطٛح٘ جُٔكحْد 

 .جُؼ٢ٓٞٔ

ف ذؼى ٜٗح٣س ًٛٙ جُٜٔٔس ضكٌٍ ٗطحتؽ ػ٤ِٔحش جُلكٙ أٝ جُطكو٤ن ًطحذ٤ح ٝضرِؾ كٌٞج ئ٠ُ ج٧ٍٓ ذحٍُٛ

٣ٌٖٔ ُٔؿِّ  .ٝجُٔكحْد جُؼ٢ٓٞٔ، ٝػ٠ِ ٛى٣ٖ ج٧ن٤٣ٍٖ إٔ ٣ؿ٤رح ًطحذ٤ح ك٢ ظٍف ٣ٍٜٖٖ

 :جُٔكحْرس ٖٓ جْطىٌجؼ ج٣ٍٓ٧ٖ ذحٍُٛف ٝجُٔكحْر٤ٖ جُؼ٤٤ٖٓٞٔ ٗكٞ جُؼىجُس ك٢ جُكح٫ش جُطح٤ُس

 .وكغ ٓٛح٣ٌق ضطؿحَٝ ج٫ػطٔحوجش جُٔهٛٛس ك٢ ج٤ُُٔج٤ٗس -

 .جٗؼىجّ جُطأ٤ٍٖز ٖٓ ؾٜس جٍُهحذس - 
                                                      

1
‌ْحُق جًًٍُ 11/10 ٖٓ هحٕٗٞ جُرِى٣س 176وز جُٔح 
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 .ض٘ل٤ً ػ٤ِٔحش جضلحم نحٌؾس ػٖ ٜٓٔس جُؿٔحػحش جُٔك٤ِس - 

 .ًَ ضٜحٕٝ ٣ٓلٍ ػٖ ػىّ وكغ قحَٚ ج٣٩ٍجوجش جُؿرحت٤س أٝ ٖرٚ جُؿرحت٤س - 

 .ئؾٍجء ػ٤ِٔحش جُىكغ ذىٕٝ ْ٘ى هح٢ٗٞٗ - 

 .ضأ٤ٍٖز هرٍٞ ٍٚف ٗلوس ٓٔ٘ٞقس ٖٓ ٤ٛثحش ٌهحذس ؿ٤ٍ ٓؼ٤٘س - 

 .ٓحػىجش أٝ نْٛ ؿ٤ٍ هح٢ٗٞٗ ُِ٘لوحشضـ٤٤ٍ جُطه٤ٛٙ ج٢ِٚ٧ جػطٔحوجش ٝجُٔ - 

 ًَ ٓهحُلس ٣ٍٚكس ُِوٞجػى جُٔطؼِوس ذط٘ل٤ً جُؼ٤ِٔحش جُٔح٤ُس ٝ جُٔكحْر٤س. - 

٣رو٠ ٓؿِّ جُٔكحْرس ٣ط٤ُٔ ك٢ ٌهحذطٚ ذ٬ٛق٤حش ضلٞم ٬ٚق٤حش جُٔلط٤ٗس جُؼحٓس، ًٛٙ ج٧ن٤ٍز جُط٢ 

ذ٤٘ٔح ٣ٌٖٔ ُٔؿِّ جُٔكحْرس ٌكغ ٣٘كٍٛ وٌٝٛح ك٢ ًطحذس جُطوح٣ٌٍ ٝضر٤ِـٜح ئ٠ُ ج٤ُٜثحش ج٤ُٚٞس 

 . جُوٟح٣ح أٓحّ جُٔكحًْ جُٔإِٛس

  اٌفشع اٌصأٟ : ذفؼ١ً ػٕظش اٌشلاتح تاٌثٍذ٠اخ

ك٢  ئٕ ؿ٤حخ ػٍ٘ٛ جٍُهحذس جُلؼ٢ِ أؿٍم جُرِى٣حش ك٢ ضؿحَٝجش ًر٤ٍز ؾؼِص ًٛٙ ج٧ن٤ٍز ضطهر١

ٗطحتؽ جُؼؿُ ٝٗىٌز جُٔٞجٌو جُٔح٤ُس. ُٝوى ًِلص ًٛٙ جُطؿحَٝجش ن٣ُ٘س جُىُٝس ج٤٣٬ٍُٔ ٖٓ جُى٣٘حٌجش 

ج٩ٞحك٤س ٝجُط٢ ًحٕ ذح٩ٌٓحٕ ضؿحَٝٛح ٖٝٓ ضْ جُطكٌْ ك٢ جُٔٗح٣ٌغ ًٓ٘ جٗط٬هٜح. ٝأًػٍ جُٔٗحًَ جُط٢ 

:ضؼٍكٜح جُرِى٣حش ك٢ ض٤٤ٍٓ أؾُٜضٜح ٝٓٗح٣ٌؼٜح
1

 

  .حش جٍُٔٗٝع ٝضؿحَٝ آؾحُٚضرح٠إ جٗؿحَ ػ٤ِٔ -

 .ضؿحَٝ جُهىٓحش جُطؼحهى٣س  -

 .أٖـحٍ ذحه٤س ٬ُٗؿحَ ٓغ أٌٚىز ؿ٤ٍ ًحك٤س - 

 .ٍٓجهرس ضو٤٘س ؿ٤ٍ ٓٞغٞم ك٤ٜح - 

 .وكغ ضٓر٤وحش ذٗإٔ ٚلوحش ؿ٤ٍ ٓ٘لًز - 

 .ػىّ ضك٤َٛ جُطٓر٤وحش - 

 .وكغ ؿ٤ٍ هح٢ٗٞٗ ُٔرحُؾ نح٠ثس - 

                                                      
1
‌.168٘،ٍٓؾغ ْحذن  ،شادلي‌زهرة 
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 .ؿ٤حخ ضٛى٣ن ُٔرحُؾ نح٠ثس - 

 .ٞػحش ٓطأنٍز ٝضٌح٤ُق ئٞحك٤سٓىك - 

 .ضؿحَٝ جُٓوق جُوح٢ٗٞٗ جُٔٓٔٞـ ذٚ ك٢ ئذٍجّ جُٛلوس - 

 .ؿ٤حخ جُطٌلَ ذحُطؿ٤ُٜجش - 

 .أٖـحٍ ٓ٘ؿُز هرَ ئذٍجّ جُٛلوس - 

 .ج٩ػلحء جُـ٤ٍ هح٢ٗٞٗ ٖٓ جٌُلح٫ش - 

 .ؿ٤حخ جُؿٍو ْٝٞء قلع جُطؿ٤ُٜجش - 

 .ػىّ ٓٛىجه٤س جٍُهحذس جُطو٤٘س - 

 .جُطكٌْ جُطو٢٘ ك٢ جُٔٗح٣ٌغؿ٤حخ  - 

 .ضؼىجو ٍٓجًُ جُوٍجٌ - 

 .ػىّ وهس ج٧ٛىجف - 

ٝؿ٤ٍٛح ٖٓ جُطؿحَٝجش جُط٢ ٫ ضطٓغ ًٛٙ جًًٍُٔز ٍُٓوٛح ٝجُط٢ ضطحُؼ٘ح ذٜح جُٛكق ٝجُؿٍجتى ذٌَٗ 

٢ٓٞ٣ ذطكو٤وحش قٍٞ جُؿٔحػحش جُٔك٤ِس
1
. 

ٌُػ٤ٍ ٓػَ ًٛٙ ج٧كؼحٍ، ًُٜج ٝؾد كـ٤حخ جٍُهحذس ئيٕ ذحٍُؿْ ٖٓ ٝؾٞوٛح جُٔحو١ هى ٣ٌٕٞ ْررح ك٢ ج

ضلؼ٤َ ػٍ٘ٛ جٍُهحذس ٤ْ٫ٝٔح ٖٓ ٓؿِّ جُٔكحْرس ج١ًُ ُٚ وٌٝ ه١ٞ وٌٝ ج٤ُٜثس جُط٢ ٣هٟغ ُٜح ٢ٛٝ 

ٌتحْس جُؿ٣ٌٜٞٔس. ًٔح إٔ هٍجٌجش جُؿٜحش ج٧نٍٟ جُٔؼ٤٘س ذحٍُهحذس ٛٞ ئذ٬ؽ ضوح٣ٌٍٛح ئ٠ُ ج٤ُٜثحش 

ح ٚحٌٓح ك٢ ٍٓجهرس ُْ ضرحٍٖ ػ٠ِ جُ٘لوحش ككٓد ج٤ُٚٞس كو١ أٓح ٓؿِّ جُٔكحْرس كِٚ وٌٝج ٌهحذ٤

ٝئٗٔح ػ٠ِ ًَ جُؼ٤ِٔحش جُٔح٤ُس ذٔح ك٢ يُي ج٣٩ٍجوجش. ئ٫ أٗٚ ٣ؿد إٔ ضطحٍ ػحَٓ وٌجْس جُٔٗح٣ٌغ 

ٟٝٗؿٜح، ُطكى٣ى ٗلوحضٜح ذىهس ًر٤ٍز
1
. 

ًُٜج ٣ؿد ئػطحء ٤ٛثس ٓؿِّ جُٔكحْرس جٌُػ٤ٍ ٖٓ ج٬ُٛق٤حش ٤ْ٫ٝٔح ٬ٚق٤س جْطىٌجؼ ٍٓضٌر٢ 

جُٔهحُلحش جُوح٤ٗٞٗس ك٢ قن ج٧ٓٞجٍ جُؼحٓس أٓحّ جُؼىجُس، ٝذحُطح٢ُ ئػحوز جُوىجْس ًُٜٙ ج٧ٓٞجٍ أُٖ جُوٛى 

                                                      
671ثابتي‌بوحانة‌‌،‌المرجع‌السابق،‌ص‌‌
1
  

‌.170٘،ٍٓؾغ ْحذن  ، شادلي‌زهرة 1
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ٖٓ ض١٤ِٓ جُؼوٞذس ػ٠ِ جُٔهحُل٤ٖ ٛٞ جُطو٣ْٞ ٝجُطٛك٤ف ٝج٫ػطرحٌ ٝٓ٘ٚ ج٫ٓطػحٍ ئ٠ُ ؾحوز جُٛٞجخ 

 .قط٠ ضٛرف ٓٓإ٤ُٝس ض٤٤ٍٓ ج٧ٓٞجٍ جُؼحٓس ض٤ٌِلح ٤ُٝٓص ض٣ٍٗلح

ٗطٗحٌ ًٛٙ جُٔإْٓس جٗطٗحٌ ػِـ٠ ًحكس جُطٍجخ ج٢٘٠ُٞ ذٌَٗ ؿٍف ؾ٣ٜٞس أٍٓ ٗحؾف ٝهى أض٠ ُؼَ ج

ذػٔحٌٙ ك٢ ٞر١ ُٝٞ ذٌٗـَ ٗٓرـ٢ جُطٍض٤رـحش جُٔح٤ُـس ُِؿٔحػحش جُٔك٤ِس ٝجٍُٛجٓس ُىٟ جُٔٓإ٤ُٖٝ 

 .جُٔك٤٤ِٖ نٞكح ٖٓ ج٩ؾٍجءجش جُؼوٞذ٤س جُط٢ ضِكن ذْٜ ك٢ قحُس أ١ ضؿحَٝ

ٖٝٓ ضْ ٣ٌٖٔ  .س أًػٍ ٝهٍذٜح ٖٓ ج٩وجٌز ٝجُٔٞج٠ٖ ٣ؼطرٍ ػحَٓ ٞر١ ٝقٍجْسضْٞغ أؾُٜز جٍُهحذ

ضٛك٤ف ج٧نطحء هرَ ٝهٞػٜح ٢ٌُ ضٛرف جٍُهحذس ٫ ضَٗٔ كو١ جُط٘ل٤ً ٝج٧وجء جُلؼ٢ِ ٤ٍُٓ جُٔٛحُف 

ٝكوح ُِ٘ٛٞ٘ ذَ ضطؼىجٙ ئ٠ُ ضك٤َِ جُٔٗحًَ هرَ جُط٘ل٤ً ٝجُو٤حّ ذؼ٤ِٔحش ضٛك٤كٚ هرَ ضلحهْ قىٝظ 

ذـٍٜ كٍٜ جُؼوحخ. ًٝٛج ٣ٜىف ئ٠ُ جُطكو٤ن ٖٓ ٚكس ج٧وجء ٝضو٣ٞٔٚ ك٢ قحٍ  ج٧نطحء

جػٞؾحؾٚ
2
. 

ٝذًٜج ٣ٌٖٔ إٔ ضٌٕٞ جٍُهحذس جُهحٌؾ٤س قحكُج ٛحٓح ٣إو١ ذحُٔٓإ٤ُٖٝ ػ٠ِ جُرِى٣حش ئ٠ُ جػطٔحو جُطٍم 

ضإو١  ج٤ٌُٔس جُؼ٤ِٔس ك٢ جػطٔحو جُٔٗح٣ٌغ هرَ جٗط٬هٜح قٍٚح ٖٓ ػىّ جُٞهٞع ك٢ ج٧نطحء جُط٢ هى

نحُٛس جُوٍٞ كحٕ جٍُهحذس جُٔح٤ُس ٝج٩وج٣ٌس ذأٗٞجػٜح  .ئ٠ُ ئٛىجٌ جػطٔحوجش َجتىز وٕٝ أ١ ٍٓوٝو

جُٔهطِلس ضٓطٜىف جُكلحظ ػ٠ِ ًلحءز ٝكؼح٤ُس جْطهىجّ ج٧ٓٞجٍ جُؼحٓس ٝضٞؾ٤ٜٜح ُِ٘لغ جُؼحّ، ٝضٜىف 

س ج٤٘٠ُٞس ك٢ جُٔؿح٫ش أ٣ٟح ئ٠ُ جُطأًى ك٢ جٗٓؿحّ ٓهطِق ضٍٛكحضٜح جُٔح٤ُس ٝج٩وج٣ٌس ٓغ ج٤ُٓحْ

ج٫هطٛحو٣س ٝج٫ؾطٔحػ٤س ج٩وج٣ٌس ٝػ٠ِ قٖٓ ٤ٍْ ج٧ػٔحٍ جُٔك٤ِس ٝئوجٌضٜح ذأكَٟ جُٞؾٞٙ 

 .ٝج٧ْح٤ُد ٝكوح ُِٔرحوب جُوح٤ٗٞٗس ٝجُىْط٣ٌٞس ٝجُط٘ظ٤ٔ٤س ٖٝٞٔ ئ٠حٌ جُٔٓإ٤ُٝس جُؼحٓس

                                                      
2
‌.148٘،1995 ،ٍ، ؾحٓؼس جُؿُجت٤ًِس جُكوٞم  ،ًًٍٓز ٓحؾٓط٤ٍ ،ذٖ ٓحُي ٓكٔى "٤ُٓج٤ٗس جُرِى٣س" 
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ئٕ ٝؾٞو جُرِى٣س ٣وّٞ ػ٠ِ أْحِ ػحُوس هح٤ٗٞٗس ٝٝظ٤ل٤س ٝئوج٣ٌس ٝض٘ظ٤ٔ٤س ٓغ جُِٓطحش ج٣ًٍُُٔس ك٢ 

 .جُىُٝس، قلحظح ػ٠ِ ضٔحْي جُ٘ظحّ جُؼحّ ٝٝقىز ج٤ُٓحْس ٝج٧ٛىجف

ك٢ ئوجٌز جُٗإٕٝ جُٔك٤ِس ٝضوى٣ْ جُهىٓحش جُؼحٓس ٌُٓحٕ  ضط٠ُٞ ًٛٙ جُرِى٣س جنطٛحٚحش ٝجْؼس ٖٝحِٓس

 .جُٔ٘طوس جُٔك٤ِس ضكص ئٍٖجف جُِٓطحش ج٣ًٍُُٔس

ُوى ْؼ٤٘ح ك٢ ًٛٙ جًًٍُٔز ئ٠ُ ضؼ٣ٍق ًٛٙ جُٔإْٓس ٝأِْٞخ ٣ٍ٠ٝوس ض٤٤ٍٓٛح ٝٗٞػ٤س جُٔ٘طٞؼ ج١ًُ 

ٓس ضٟٖٔ ُٜح جُ٘ؿحـ ك٢ ضٞكٍٙ ٠ٝر٤ؼطٚ، ٝهٛى ضٞك٤ٍ ًٛٙ جُهىٓحش ضكطحؼ جُرِى٣س ئ٠ُ ٓٞجٌو ٓح٤ُس ٛح

 ٜٓحٜٓح ٝٝجؾرحضٜح جُؼحٓس ٝضلؼ٤َ وٌٝٛح ك٢ جُط٤ٔ٘س جُٔك٤ِس ٝج٤٘٠ُٞس

ٌُٖٝ ٌؿْ  .ُوى أْ٘ى جٍُٔٗع جُؿُجت١ٍ ُٜح ػىز ٓٛحوٌ ُِط٣َٞٔ ذـ٤س جُو٤حّ ذٜٔحٜٓح ك٢ أقٖٓ ٝؾٚ

د وٌجْس ًُٜج ٝؾ .ًٛج أٚركص ظحٍٛز جُؼؿُ جُٔح٢ُ ضٓطلكَ ؾَ ذِى٣حش ج٠ُٖٞ ٤ْ٫ٔح جُٟؼ٤لس ٜٓ٘ح

 ًٛٙ جُظحٍٛز ٝضو٢ٛ أْرحذٜح ْٝرَ ٓؼحُؿطٜح

ُوى أظٍٜ جُٞجهغ إٔ ُِؼؿُ أْرحخ ٓهطِلس ٜٓ٘ح ٓح ٛٞ يجض٢ ضطكِٔٚ جُرِى٣س يجضٜح ٜٝٓ٘ح ٓح ٛٞ نحٌؾ٢ 

ٗطؽ ػٖ جُ٘ٛٞ٘ جُط٣ٍٗؼ٤س جُط٢ أغوِص ًحِٜٛح ذ٬ٛق٤حش ٝجنطٛحٚحش ٝجْؼس، كحُؼؿُ ئيج جٍ 

ٓح ٣ٍؾغ ئ٠ُ ًػٍز ج٬ُٛق٤حش ٝهِس جُٔٞجٌو جُر٣ٍٗس جُٔإِٛس   ٣ٍؾغ ئ٠ُ هِس جُٔٞجٌو جُٔح٤ُس ذوىٌ

كحُؼؿُ جُٔح٢ُ ٤ُُٔج٤ٗس جُرِى٣س ظحٍٛز ضؼح٢ٗ ٜٓ٘ح أؿِد جُرِى٣حش ، ق٤ع ٣طٟف ُ٘ح إٔ ٓح٤ُس جُرِى٣حش 

٤ُٓص ؾحٓىز، ٣ٝٓطكن ضط٣ٍٞ ٛح ػ٘ح٣س وجتٔس، ج٧ٍٓ ج١ًُ ٣ؼى ٖٓ أًرٍ جُطكى٣حش جُط٢ ضٞجؾٜٜح 

 س جُط٤ٔ٘س.جُرِى٣حش ُىكغ ػؿِ

ػ٠ِ جٍُٔٗع ئػحوز جُ٘ظٍ ك٢ ؾِٔس ج٫نطٛحٚحش جُط٢ أًِٜٝح ُِرِى٣س ٝجُط٢ ؿحُرح ٓح ضوق ػحؾُز ك٢ 

 .جٗؿحَٛح ٗط٤ؿس ػىّ ضٞكٍ ج٫ػطٔحوجش جُٔح٤ُس جٌُحك٤س ًُُي

ٝجقىز ُ٘ظحّ ؾرحت٢ ٓك٢ِ ُْ ٣ٍجػ٢ ك٤ٚ ن٤ٚٞٛحش ًَ ذِى٣س  ئٞحكس ئ٠ُ ًٛج كحٕ ٝؾٞو ٤ٚـس

ذِى٣س وٕٝ ٓٞجٌو ٓح٤ُس أٝ أٗٗطـس ئهطٛحو٣س ًحٕ ُٚ  1541ٝض٘ٞػٜح جُطر٤ؼ٢ ٝجُؿـٍجك٢، ٝجْطكىجظ 

آغحٌ ٝن٤ٔس ػ٠ِ جُٞٞؼ٤س جُٔح٤ُس ًُٜٙ جُرِى٣حش ٝجُٔإو٣س ُِؼؿُ جُٔطٍجًْ ج١ًُ ُْ ضٓطط٤غ ئػحٗحش
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٘ىٝم جُٔٗطٍى ُِؿٔحػحش جُٔك٤ِس ٓؼحُؿطٚ، ٝ ٌؿْ ًَ ًٛج ٣رو٠ ُِرِى٣س ٣ى ك٢ جُىُٝس ٝجُٔٓحػىجش جُٛ 

جُٔٗحًَ جُط٢ ضطهر١ ك٤ٜح نٛٞٚح ٓح ضؼِن ذح٩ٗلحم جُٔطُج٣ى ٝجُهحٌؼ ك٢ ذؼٝ ج٧ق٤حٕ ػٖ قىٝو 

 ج٫ػطٔحوجش جُٔح٤ُس جُٔطٞكٍز ٝػىّ جُطػ٤ٖٔ جُكو٤و٢ ٝجُلؼ٢ِ ُِٔٔطٌِحش ٝٓ٘طٞؾحش ج٫ْطـ٬ٍ.

ؼ ٖٓ ًٛٙ ج٧َٓس ٣ؿد ضؿحَٝ ًَ ًٛٙ جُؼٍجه٤َ جذطىجء ٖٓ جُٔٗحًَ جُط٘ظ٤ٔ٤س ئ٠ُ ٝػ٤ِٚ ُِهٍٝ

 .جُٔٗحًَ جُٞظ٤ل٤س ج٠ُٞ٘ٔس ذحُرِى٣س

ًٔح ٣ؿد ضو٣ٍد ج٩وجٌز ٖٓ جُٔٞج٠ٖ ػٖ ٣ٍ٠ن جُِٔكوحش ج٩وج٣ٌس ٝئُـحء ج٧ػرحء جُط٢ ٢ٛ  -

ٗظحّ ؾرحت٢ ٓك٢ِ ٖٓ ٬ٚق٤حش ٓى٣ٍ٣حش ٓٓطوِس ضحذؼس َُٞجٌجش ٓؼ٤٘س، ٝجُؼَٔ ػ٠ِ ئ٣ؿحو 

 .٣ىٌؼ ًَ ج٧ٗٗطس ج٫هطٛحو٣س جُط٢ ضطٞكٍ ػ٤ِٜح ًَ ذِى٣حش ج٠ُٖٞ

ًٔح ٣ؿد إٔ ضهٟغ جُٔح٤ُس جُٔك٤ِس ئ٠ُ ٌهحذس ٚحٌٓس ٨ُٓٞجٍ جُؼحٓس ٝذإٔ ضٍٛف ك٤ٔح ٣ؼٞو  -

 ذحُ٘لغ جُؼحّ.

ن٬ٚس جُوٍٞ إٔ جُرِى٣س ٝٗط٤ؿس ُىٌٝٛح ج٣ٍُحو١ ػ٠ِ جُٔٓطٟٞ جُٔك٢ِ ٖٓ ق٤ع ضٔػ٤ِٜح ُِىُٝس ًه٤ِس 

أْح٤ْس، ٣ؿد ئ٣ؿحو ٤ٚـس ؾى٣ىز ضإِٜٛح ئ٠ُ ٓٔحٌْس ٜٓحٜٓح ذأْح٤ُد ػ٤ِٔس ٚك٤كس ٝئْ٘حو ض٤٤ٍٓٛح 

طٞجْٛ ئ٠ُ أٖهح٘ ٓإِٛس ًح٧ٓ٘حء جُؼحٕٓٞ ج٣ًُٖ ٣هٟؼٕٞ ئ٠ُ وٌٝجش ضٍذ٤ٛس ُطك٤ٖٓ ٖٓ ٓٓ

 .ٝجٍُكغ ٖٓ ًلحءضْٜ
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 لائّح اٌّظادس اٌّشاظغ

 أٚلا: اٌّظادس

 اٌمٛا١ٔٓ: (1

جُٔطٟٖٔ جُط٘ظ٤ْ ج٩ه٢ٔ٤ِ ُِر٬و، جُٛحوٌ ك٢  04/02/1984ك٢  جُٔإٌل 09-84جُوحٕٗٞ ٌهْ  -1

 .07/02/1984ذطح٣ٌم  6جُؿ٣ٍىز ج٤ٍُْٔس جُؼىو 

،ذطح٣ٌم 15، ؼ ٌ ؼ ؼ، جُؼىو1990أذ٣ٍَ  07جُٛحوٌ ك٢  08/90جُوحٕٗٞ جُرِى١ ٌهْ  -2

11/04/1990. 

، جُٛحوٌ 2000، جُٔطٟٖٔ هحٕٗٞ جُٔح٤ُس ُٓ٘س23/12/1999جُٔإٌل ك٢  11-99ٌهْ  جُوحٕٗٞ -3

 2000/12/24، ذطح٣ٌم 80ك٢ جُؿ٣ٍىز ج٤ٍُْٔس ػىو 

، جُٔطٟٖٔ هحٕٗٞ جُٔح٤ُس جُط٢ِ٤ٌٔ ُٓ٘س 19/07/2001، جُٔإٌل ك٢ 12-01وحٕٗٞ ٌهْ جُ -4

 .21/07/2001، ذطح٣ٌم 38ٚحوٌ ك٢ جُؿ٣ٍىز جُؼىو  2001

 ، ٣طؼِن٤ٗٞ٣2011ٞ ْ٘س  22جُٔٞجكن  1432ٌؾد ػحّ،  20ٓإٌل ك٢  10-11وحٕٗٞ ٌهْ جُ -5

 .2011ؾ٤ِ٣ٞس 03ٍ ،جُٔٞجكن37ؼ،جُؼىو ؼ ٌ ؼ، ذحُرِى٣س

 الأٚاِش: (2

 08/01/1967، ذطح٣ٌم06ؼ، جُؼىو ؼ ٌ ؼ، 1967جُٔطٟٖٔ جُوحٕٗٞ جُرِى١ 67/24ج٧ٍٓ ٌهْ  -1

جُٔطٟٖٔ جُوحٕٗٞ جُطؿح١ٌ جُٛحوٌ ك٢ جُؿ٣ٍىز  25/12/1975جُٔإٌل ك٢  59-75ٌهْ  ج٧ٍٓ -2

 جُٔؼىٍ ٝجُٔطْٔ. 19/12/1975، ذطح٣ٌم101ج٤ٍُْٔس، جُؼىو ٌهْ 

 اٌّشاس١ُ اٌرٕف١ز٠ح: (3

.1990أٝش  15ئن٬٘ ذحُٔكحْرس جُؼحٓس، جُٔإٌل ك٢  90/21ٌهْ جٍُّْٔٞ جُط٘ل١ً٤ 



 اٌّشاظغ اٌّظادس لائّح
 

65 
 



 اٌّشاظغ اٌّظادس لائّح
 

70 
 

 

 شا١ٔا: اٌّشاظغ

 :اٌىرة (1

 اٌىرة اٌؼاِح: - أ

 .2001ق٤ٖٓ ٓٛطل٠ ق٤ٖٓ، "جُٔح٤ُس جُؼحٓس، و٣ٞجٕ جُٔطرٞػحش جُؿحٓؼ٤س، جُؿُجتٍ،  -1

 .2003ٝجتَ ٍُِ٘ٗ، ج٧ٌوٕ، نحُىز ٖكحوز، أقٔى ٤ٍَٛ ٖح٤ٓس، "أّْ جُٔح٤ُس جُؼحٓس" وجٌ  -2

ؾؼلٍ أّٗ هحْْ، أّْ جُط٘ظ٤ْ ج٩وج١ٌ ٝج٩وجٌز جُٔك٤ِس ك٢ جُؿُجتٍ، و٣ٞجٕ جُٔطرٞػحش  -3

 .1998جُؿحٓؼ٤س جُؿُجتٍ، 

و/ ٗحتَ ػرى جُكل٤ى جُؼٞجِٓس،ج٩وجٌز جُٔح٤ُس جُؼحٓس ذ٤ٖ جُ٘ظ٣ٍس ٝ جُططر٤ن  ، جُطرؼس جُػحُػس ،  -4

 ج٧ٌوٕ. -ػٔحٕ

"ٓرحوب جُٔح٤ُس جُؼحٓس "، جُىجٌ جُؿحٓؼ٤س ُِطرحػس ٝجٍُ٘ٗ، ذ٤ٍٝش، ٣َ٘د قٖٓ ػٜٞ الله،  -5

1998. 

 .1999، ػٔحٕ، ج٧ٌوٕ، ٠1حٌم جُكحؼ، "جُٔح٤ُس جُؼحٓس، وجٌ ٚلحء ٍُِ٘ٗ ٝجُط٣َٞغ، ٠ -6

 .2001ػ٢ِ ن٤َِ، ٤ِْٔحٕ ج١َُِٞ، "جُٔح٤ُس جُؼحٓس"، وجٌ ٝجتَ ٍُِ٘ٗ، ػٔحٕ، ج٧ٌوٕ،  -7

ٔك٤ِس"، جُطرؼس ج٠ُٝ٧، وجٌ جُػوحكس ٍُِ٘ٗ ٝجُط٣َٞغ ػٔحٕ، ػ٢ِ ٓكٔى جُه٣٬ِس، "ج٩وجٌز جُ -8

 .2009ج٧ٌوٕ، 

ٓٓؼٞو ٤ٖٜٞخ ، أّْ ج٩وجٌز جُٔك٤ِس ٝضطر٤وحضٜح ػ٠ِ جُ٘ظحّ جُرِى١ ٝجُٞج٢ُ ك٢ جُؿُجتٍ ،  -9

 .1986و٣ٞجٕ جُٔطرٞػحش جُؿحٓؼ٤س ، جُؿُجتٍ، 

جُوحِٓٞ جُؿى٣ى ُِطحُد ، ٓؼؿْ ػٍذ٢ ،٠رغ ذٔٛ٘غ جٌُطد ًٍُِٗس جُط٤ٓٗٞس  -10

 . 1999ُِط٣َٞغ،ه٠ٍحؼ ، ضّٞٗ ،ؾ٤ِ٣ٞس 
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 اٌىرة اٌّرخظظح : -ب 

،جُؼىو جُػح٢ٗ،  16نحُى جُهط٤د،جُطٍٜخ ج٣ٍُٟر٢، ٓؿِس وٓٗن، ٤ًِس ج٫هطٛحو، جُٔؿِس  -1

2000. 

 .2002ٍ٘ٗ جُوٛرس، جُؿُجتٍ، ٣ٍٖق ٌقٔح٢ٗ، ٓح٤ُس جُرِى٣حش جُؿُجت٣ٍس، وجٌ جُ -2

 ٌٞح نح٢ُٛ ،جُ٘ظحّ جُؿرحت٢ جُؿُجت١ٍ جُكى٣ع ،جُؿُء ج٧ٍٝ ،وجٌ ٛٞٓٚ ،جُؿُجتٍ. -3

ٓكٔى قٖٓ ذٍِٜٞ ، ج٫ْطػٔحٌ  ٝئٌٖح٤ُس جُطٞجَٕ جُؿ١ٜٞ، جُٔإْٓس ج٤٘٠ُٞس ٌُِطحخ ،  -4

 .1990جُؿُجتٍ، 

 ٍ.ٗحٍٚ ٍٓجو، جُطٍٜخ ٝجُـٕ ج٣ٍُٟر٢ ك٢ جُؿُجتٍ، وجٌ ه٠ٍرس، جُؿُجت -5

 :(اٌشسائً ٚ اٌّزوشاخ2

غحذط٢ ذٞق٘س، جُؿٔحػحش ج٩ه٤ٔ٤ِس جُؿُجت٣ٍس ذ٤ٖ ج٫ْطو٤ُ٬س ٝ جٍُهحذس، أ٠ٍٝقس وًطٌٞجٙ، ٤ًِس  -1

 .2015-2014جُكوٞم، ؾحٓؼس أذ٢ ذٌٍ ذِوح٣ى، 

ػرى جُوحوٌ ٓٞكن ، جٍُهحذس جُٔح٤ُس ػ٠ِ جُرِى٣س ك٢ جُؿُجتٍ وٌجْس ضك٤ِ٤ِس ٝٗوى٣س ، أ٠ٍٝقس  -2

ٖٜحوز جُىًطٌٞجٙ ك٢ ػِّٞ جُط٤٤ٍٓ ، ٤ًِس جُؼِّٞ ج٫هطٛحو٣س ٝ جُطؿح٣ٌس ٝػِّٞ ٓوىٓس ٤َُ٘ 

 .2015-2014جُط٤٤ٍٓ ، ؾحٓؼس جُكحؼ ُهٍٟ ذحض٘س ، 

ٓكٔى، جُؿرح٣س جُٔك٤ِس ٝوٌٝٛح ك٢ ض٣َٞٔ ٤ُٓج٤ٗس جُؿٔحػحش جُٔك٤ِس، ًًٍٓز ٤َُ٘ ٖٜحوز  ذٍجذف -1

 .2005جُٔحؾٓط٤ٍ ك٢ جُؼِّٞ ج٫هطٛحو٣س، ؾحٓؼس جُؿُجتٍ، 

 1995ذٖ ٓحُي ٓكٔى "٤ُٓج٤ٗس جُرِى٣س"،ًًٍٓز ٓحؾٓط٤ٍ ، ٤ًِس جُكوٞم ، ؾحٓؼس جُؿُجتٍ،  -2

جوجضٜح جُؿرحت٤س،ًًٍٓز ٓحؾٓط٤ٍ ك٢ ج٩وجٌز ذ٤ٜس ػٍٔج٤ٓ،٢ُٗج٤ٗس جُرِى٣س ٝٓىٟ ٞؼق ئ٣ٍ -3

 .1991ٝجُٔح٤ُس،ذٖ ػٌٕ٘ٞ جُؿُجتٍ،

قر٤رس و٣ٌّ، ػٞجَٓ ٗوٙ جٍُٔ وٝو٣س جُؿرحت٤س، ًًٍٓز ٖٜحوز ٓحؾٓط٤ٍ ك٢ جُوحٕٗٞ، ٤ًِس  -4

 .2000جُكوٞم، ؾحٓؼس جُؿُجتٍ ،

ٍ ك٢ جُؼِّٞ ٖحو٢ُ ٍَٛز، جُؼؿُ جُٔح٢ُ ُِرِى٣حش ٝ ْرَ ٓؼحُؿطٚ، ًًٍٓز ٤َُ٘ ٖٜحوز جُٔحؾٓط٤ -5

 .2011جُطؿح٣ٌس، ٤ًِس جُؼِّٞ ج٫هطٛحو٣س، ؾحٓؼس أذ٢ ذٌٍ ذِوح٣ى، ضِٔٓحٕ، 
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٤ًٍجو ن٤ٍج٢ٗ ، جُؿرح٣س جُٔك٤ِس ك٢ جُؿُجتٍ ، ًًٍٓز ٜٗح٣س جُىٌجْس ٤َُ٘ جُىٌجْحش جُؼ٤ِح ك٢  -6

 .1996جُٔح٤ُس ، جُٔؼٜى ج٢٘٠ُٞ ُِٔح٤ُس جُو٤ِؼس ،.

ٖى جُٔك٠ِ ٝ ئٌٖح٤ُس ػؿُ ٤ُٓج٤ٗس جُرِى٣س ، ًًٍٓز ٤ٍٟٗز وٝ ذحذ٢ َٝؾس ذٍج٢ٖٔ، "جُكٌْ جٍُج -7

٤َُ٘ ٖٜحوز ٓحؾٓط٤ٍ ك٢ جُؼِّٞ ج٫هطٛحو٣س ك٢ ضهٛٙ جهطٛحو جُط٤ٔ٘س ٤ًِس جُؼِّٞ ج٫هطٛحو٣س 

 .2010 2009ػِّٞ جُط٤٤ٍٓ ٝ جُؼِّٞ جُطؿح٣ٌس ك٢ ؾحٓؼس أذ٢ ذٌٍ ذِوح٣ى، ضِٔٓحٕ 

،ضهٛٙ ئوجٌز جُؿٔحػحش جُٔك٤ِس ،  ذٍج٢ٔ٤ٛ ٍَٓٝم ،ًًٍٓز ٤َُ٘ ٖٜحوز جُٔحْطٍك٢ جُكوٞم -8

 . 2016-٤ًِ2015س جُكوٞم ٝجُؼِّٞ ج٤ُٓح٤ْس ،ؾحٓؼس و جُطحٍٛ ١٫ٞٓ ْؼ٤ىز ،

ٌَه٤ٖ ٓكٔى ج٤ٓ٧ٖ، أ٤ُحش جُٔحو٣س ٝ جُوح٤ٗٞٗس ُِكى ٖٓ جُؼؿُ جُٔح٢ُ ٤ُُٔج٤ٗس جُرِى٣س، ًًٍٓز  -9

 .٤ُ٘2017َ ٖٜحوز جُٔحْطٍ قوٞم، ؾحٓؼس جُؿِلس، 

ؼؿُ جُٔح٢ُ ك٢ ٤ُٓج٤ٗس جُرِى٣س ٤ًٝل٤س جُكى ٓ٘ٚ، ًًٍٓز ٤َُ٘ ٖٜحوز ٢ٓ٣ٞ٠ ٌٓ٘ٛٞ،قحُس جُ -10

جُٔحْطٍ،ضهٛٙ ئوجٌز ٝٓح٤ُس ،٤ًِس جُكوٞم ٝجُؼِّٞ ج٤ُٓح٤ْس ،ؾحٓؼس ٣َحٕ ػحٌٖٞ جُؿِلس 

،2016 -2017. 

، ًًٍٓز ٤َُ٘  2011ٝهحٕٗٞ  ٬ُٗ1990ٔ ٓكٔى ٣ًٍَح ،جُ٘ظحّ جُوح٢ٗٞٗ ُِرِى٣س ٓحذ٤ٖ هحٕٗٞ  -11

ضهٛٙ ئوجٌز جُؿٔحػحش جُٔك٤ِس، ٤ًِس جُكوٞم ٝجُؼِّٞ ج٤ُٓح٤ْس ؾحٓؼس ٖٜحوز جُٔحْطٍ 

 .2018-2017و.١٫ٞٓ جُطحٍٛ ْؼ٤ىز 

٤ِٓٞو١ كط٤كس،جُطو٤ٓٔحش ج٩وج٣ٌس ٝأغٍٛح ػ٠ِ جُؿٔحػحش ج٩ه٤ٔ٤ِس ك٢ جُؿُجتٍ ،ًًٍٓز ٤َُ٘  -12

ؼ٤ىز ٖٜحوز جُٔحْطٍقوٞم ضهٛٙ ئوجٌز ؾٔحػحػحش ٓك٤ِس ،٤ًِس جُكوٞم ٝجُؼِّٞ ج٤ُٓح٤ْس ْ

2017/201. 

 اٌّٛالغ الإٌىرش١ٔٚح : (4

1- http://dspace.univ-djelfa.dz 

2- http://law.joradp.dz 

 اٌّشاظغ تاٌٍغح الأظٕث١ح: (5

1- Houcine‎AKLI‎ «‎ cours‎ des‎ finances‎ locales‎ »‎Ecole‎ d’administration‎

Algerie 1998. 
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2- ESSAID TAIB note sur les problèmes de gestion de la commune 

buletin du c.dra ena alger n 1 1990. 

3- SAID BENAISSA l'aide de letat aux collectivites locales office des 

publication universitaire alger 1983. 

4- GRABA Hachemi : «Les ressources fiscales des collectivités locale » 

ENAG – Alger 2000 
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