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إنه لمن من المروءة أن لا ينس ى الإنسان فضل الآخرين عليه وإذا كان هذا الفضل في مجال العلم فإن 

هم ارحم من علمنا
ّ
 .الدعاء لصاحب واجب فـالل
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 .كر و التقديرشجزيل ال وتوجيهاته ونصائحه، فله مني
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 من أتى الله بقلب سليم ولا بنون 
ّ
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 هىى  نلغيلىىيلب نلغىىا واىىين ن ىىين    لغةىىب مي  يىى  لعا نلغاعىى ر   ا    بأهميىىب  تحظىىا نتخاباىى    
مىىىىىين ن  ىىىىى   ب مي نسيىىىىى   نلغسي لىىىىىيبة عهىىىىىي نلغيلىىىىىيلب نلغيليىىىىى    لىىىىى  ل نلغسىىىىىل ب نلغسي لىىىىىيب مي نلغ ظىىىىى   

  لغىا ن  ىييح   ىاة  س  لىب نلغسىل ب لىلغ ىاع  مىين  يح ماىف خ سىا طينلى ب   نلغ يمقرن ي نلغذي يماىين ن
ة ع يح نىىاف نتخاباىى ى  لىىىا ك خضىىيا نلغ   ىىى  لغل ىىاع  نلغىىذي نخابا ىىايح  يح ناعىىذ  لغىىخي طىىب  ىى دفة لع 

يىب للغقى خييح عمق دى و عب ى    ىرنع نلغاعسي  بمقاضي   ن  ل  عنلغسلي ي   نلغا عاعا  نلغاق ل س ن 
نتخابا طيىىىب نلغقيىىى   بأي  سىىى  مىىىين ثىىىاخا ن سىىى س ط قىىىب نلغاعسىىىي  مي دىىى ب علىىى مب ن لن   ع نلغسىىىلي  

 . تحاساعم  طقاا لغلضينطط نلغا

إيح نلغ يمقرن يب م    ماعترع طا    ي ة عهي ه ع نرعاى   لىا نلغقىيف ن  ىتر ب لغ ىاعيى نلغاعى ر 
ع هىىىي  طةىىىل نلغ ظىىىر  ىىىين نلغ ىىىرعا عنتخا  ىىى   نلغ ق  يىىىب ع نلغسي لىىىيب ع ن  ا ىىى لنب ع ن  اس  يىىىبة

طذلغك لق  ل لي لغلسين ين ن  ةي  يح يم  س مي ظ  نسرنىب ع ن سى عن  عن سىيعلغيب مى  نلىترن  نلغااعى ل 
ةىىي ع  يقىىاة  دىى   ىى ع إ  دىىييح مي نلآ ن  ع مرن ىى   ن  ىىل بة ع لىىليى مىىين  لىى لغي  نساىىف ن  

ت ا ىىىى لنب عاع نىىىى   رنمىىىىب نلغ ىىىىرل ع لقي ىىىىا ن ل لىىىىيب عتحقيىىىىق نلغاع نلغىىىىب نت اس  يىىىىبة عل ىىىىف نلغا سيىىىىب نع 
عنت اس  يبة ععي ي  نتلاقرن  نلغي ذ عنلغسى   نت اسى  ية  ضى   ىين  يلمىب ن  ى م ن   ىف   لى   

 .ل   ف نلغ يمقرن يب

ن ع  ت نلغ يمقرن يب مي م ديمد  ع   لاد   بر مسير  نلمجاساع   نس ن ب  تخاباى     للغيىب 
 ىىين  رنىىق   ليىىا نلغىىذنين ب  لىى  ل نلغسىىل بة لغاجسىىي ه  لىىح  تىى ت عاعىى  مىى خ  لغل يمقرن يىىب ععلىىيل

ليىىىن  يح نلغ ىىىرل لىىىر مي نخايىىى   مىىى  نىىىرنو م  لىىى   مي مخالىىىلمج نلمجىىى لغ  ن  ابا ىىىبة  -نلغ ىىىاع –ن اباىىى دف 
اعىى  مىىىين ن خاباىى       لىىىب لغاس يلىىا و ىىي  لقيقيىىى ة مي إ ىى    ىى خيظ مىىى ظف ناعىى  ظىىى هر  ليمقرن يىىب ب

 .لض  نب
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ة  سىى   ىىرس لىىا  خىىا مسىي م ىى   لرنىىب نخايى   نلغ ىىاع مي لن   اىا   ىىري خى  نلغ لىىاي  ن  ن 
نلغا نعا نلغ يمقرن ي  ين  رنىق نخاباى    لع نىب لىر  ع خ ندىبة  سى  خى   لىا  يح نلغسىل ب نلغااليسىيب 

 وىىىىى  س لىىىىىحع  ة1ملىىىىىك لغل ىىىىىاع ة عيمىىىىى  س لىىىىىي لعا طينلىىىىى ب ن يلسىىىىى   نلغ لىىىىىاي نب نلغىىىىىا  ا  هىىىىى 
 ب بجسلىىىىب  ل  ىىىىت نلغا ىىىىرناع   نتخابا طيىىىىب نلغاعسليىىىىب نتخابا طيىىىى ةم ىىىى ن يبنتخاباىىى    طاىىىى  ثىىىى   يب ع 
نلغىىا عىى ظف نلغاعسليىىب  نلغ  ىىيا نلغق خيخيىىبنلغقضىى  يبة ع لغىىك مىىين خىى ا لىىين مىىين نلغضىىس ل  نلغق خيخيىىب ع 

 .نتخابا طيب  ين  رنق خضي د  لغلر  طب إلن نب   خت  ع  ض  يب

 اباىىىذ مىىىين خ اىىى  ن لن    سي ىىىب عاعاىىىبر نلغاعسليىىىب نتخابا طيىىىب نةليىىىب  سليىىىب مر  ىىىب ع ماعقىىى   ع
إيح ر عاباىىىىذ  ىىىى  إاعىىىى  إما خيىىىىب ن سىىىى س ط  نهادىىىى   مىىىىرن    سىىىى   ةمىىىىين نلغا ىىىىر    نلغق خيخيىىىىب ع ن  لنىىىىب

  ن ى ن   لىا ن  ىرنع ن  رن ن  نلغ زمب لغل يليلغب لعيح  لغك  ع لغا  يح نلغيت  إيح  ماىين ع عي يى
يقىىىىا مىىىىين خىىىى ا عاىىىىرن   لغيىىىى    رن  ىىىىب لىىىى عا ن يلىىىى  نلغ لىىىىاي ي ن  ن ىىىىري تحق   ىىىىع  ةن سىىىى  ب لغىىىىا

نتخاباىى    عضىىسين عقىىيف ن    سىىب نلغسي لىىيب عو ىى  ع ىىيا نلغاجىى عزن  نلغىىا  ىى  ع ىىيو خا  جدىى ة  ىىالغ   
 ن لن   ن ال ىىىب طا ظىىىيف نتخاباىىى    طيتىىى  نلغق  سىىىب نتخابا طيىىىب تحىىىت ع ىىىرع ن ترثىىى   لغاسايىىى دف 

اىىي  مرن  ىىب نتخاباىى    ع نلغسىىدر  لىىا مىىين طسىىط   ىى طادف  ليدىى ة عنلىىا  ا هيلمىىب  ليىى  مسىىاقلب ع
تس يح خ نهاد  م ذ نلا     نايلمب نلغ  خ ب إ  غ نب إ  يح نلغ ا  ج ن ي اب لغ  ترناة  س  لاعا ن  را 
ن  ن ىىىري إ  عاع نىىى  نلغر  طىىىب  لىىىا نتخاباىىى    نةليىىىب خظىىىرن  ىىى  واىىى ز طىىىا نلغسىىىل ب نلغقضىىى  يب مىىىين ليىىى ل 

 .2عنلاق لغيب

 هميب مىين خى ا عاع  ى  نلغااعى ن   نلغ لىاي نب ع نلغقىينخ  ن خابا طيىب ع  ىر  عاعى ن    عاجلا 
 ليىىىىب ن خابا طيىىىىب عا نادىىىى  عنلىىىىا  ن  نلغ قىىىى    اسىىىى   ن  ىىىىرا ن  ن ىىىىري طا ىىىىينر نلغاعسإت للغيىىىى   لىىىىا نه

                                                           
لنسىسبر  08ن ين ىق ا  5440 ى ل  ن ع   ى    51ن ىي م مي  0808لغسى ب  ن  ن ىري ينلغ لاي  نلغااع ن  مين  80ن  ل    1

 .0808لنسسبر  08نلغ  ل   طا  نخ  00ج   نلغاع ل  ة0808
ب لغل  ىن نلغقى خيظة  ليىب نسقىيا  لىيف لغي نىبة لىيا  اع لغيىب نلغضىس ل  ن سىا  قب  رن  ىب نتخاباى    نةليىبة نلمجلىب ن   ليميى  2
 .460ة ا 0852ة ل ب 80ة نلغاع ل 80نلغاعلي  نلغسي ليبة   ماعب     نلغرا يح مير  بج نب ن  ن رة   ل خ اة نلمجل  ع 
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 إتىىىىىىى  ب  للغيىىىىىىى   لىىىىىىىا  لغىىىىىىىكة 0808نلغىىىىىىىا ع ىىىىىىىيي ة علغاعىىىىىىى  نلغااعىىىىىىى ن  نلغ لىىىىىىىاي ي ن خىىىىىىىير لغاعىىىىىىى   
 .1ن اضسين نلغق خييح نلغاعضيي ن ااعلق  تخابا    85-05إ  د ع  ن مر 

ناسين نا ع مين هذو نلغ  نلب مي عسليط نلغضي   لا  هف م      طا نلغق خييح نلغاعضيي   ف 
ن ااعلق  تخابا    مين عاع ن    ذ نب عاس   مي عارنسا  بااللمج نلغضس ل  نلغق خيخيب  21-85

لغل   ظ  لا خ نهب ع ثى   يب نلغاعسليىب ن خابا طيىب طاعيى ن  ىين  ي ع ىينا  ع ع عنىروة عنلىا  نقا لغى سط 
 ىىىترنا  لىىىا نلغق  سىىىب ن  ايلىىىب عطا ىىىينت ع  ىىىيلي طىىى عيح مىىى جة طاعىىى م   ىىى يح ن  ىىىترنا  ىىى ل ط ظىىى   ن 

نلغق  سىىب ن ةلقىىبة   تىى  ب إ  تىىس ل   خىىر     طيىىب مىىين خىى ا نلىىا  نقا لغلديلمىىب نلغي  يىىب ن سىىاقلب 
ا     لغ خاباىى    نلغىىا عاعسىى   لىىا تحضىىير ع ع ظىىيف ع عسىىيير نلغاعسليىىب ن خابا طيىىب ع مرن  ادىى  م ىىذ نلىى

 .2نايلمب نلغ  خ ب إ  غ نب إ  يح نلغ ا  ج ن ي اب لغ خابا   

 :مي بيلغ اث ن   ساعع 

ثىىى    ن عن لن نىىىبة نلغ مر  نىىىب نةليىىىىب اىىىى   هميىىىىب علع   يىىىى   ىىىىي عاىىىىرن   نتخاباىىى   بمىىىى   يح 
 عاس ىىى  ن لاىىى   عن  ىىىىرن ن  عن  ىىىىىر عنلغىىىىى ظف نلغق خيخيىىىىىىىب   ة  يسن ىىىين    مي عسىىىيير نلغ ىىىيعيح نةليىىىب

نةليىىىىب  ىىىىي ن  ن ىىر  لىىا مسىىاي  نلمجىى لغ   نتخاباىى   نلغاىىىىي   رهىىىى  ع رلىىىىد  ن  ىىىىرا ن  ن ىىىىري لغا ظىىىىيف 
 ؟بن ل لغن  اع يب نلغيت يب عنلمج لغ  نلغ اع يبنلغ

خظىىىى   ع  ليىىىىا س عقسىىىىيف هىىىىذن نلغ  ىىىىن إ    ىىىىل  إتىىىى  ب م  ىىىىن وديىىىى ي س نلغا ىىىىرا  يىىىىا 
نخ   ى  مىين ن  ى ل  ن ل لىيب لغىىا عدىيت إ  لىير  سليىب ن خاباى ىة نا إ  نلغضىىس ل   ن خاباى   

مي نلغ  ىىى   نلغ لىىىاي نب نلغىىىا   رهىىى  نلغقىىى خييح نلغاعضىىىيي ن  نىىى  لغتخاباىىى     رن  ىىىب ن خاباىىى    نةليىىىب
 .ن عا

                                                           

ناضىىسين نلغقىى خييح نلغاعضىىيي ن ااعلىىق ط ظىى    0805مىى  س  58ن ين ىىق لغىىىى  5440  ىى   06ن ىىي م مي  85-05ن مىىر   ىىف  1 
 .0805م  س  58ة نلغ  ل   طا  نخ 52ن خابا   ة ج     ل 

 .فسا ن ع ا اع ن 5996مين نلغ لاي  ن  ن ري لغس ب  80ع  080ن  ل    2
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  يب  ثىىس نلغا ىىرا إ  نلغر  طىىب  لىىا ن خاباىى    نةليىىب  للغيىىب لغضىىس يح   مىى  مي نلغ  ىى  نلغ ىى ظ 
 هىىىىذن نلغ  ىىىىن ة دىىىىب دىىىىةير  لىىىىيا  هىىىىف مىىىى  س نلغا ىىىىرا إلغيىىىىا  جي اىىىىن ناخ نهىىىىب ن خاباىىىى    نةليىىىىبة ع 

 .ع إ   هف نلغ ا  ج ن ايد  إلغيد 
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 مفاهيم حول الإنتخابات: المبحث التمهيدي

 .عت ا هاددد   اددد م  لديددد ن  لددد   ط   تدددط وث ق بدددف ودددلم اطندددون  ادددو    ق     ددد ا  ا يوجددد 
اددد  قاددددبكة المددد هفية  اددددو    ك ادددد   ل دددط ها في دددد  ت ددد   ادددد          ددد  ل لمدددد ب   ف لإ   ددد ا 

 :مم  يداغ   ل ططق إلى ا  يك ال  ثبكه ك  لح م لد ب  لسب ابة قتج ي ا  قتمثب   ل ب ه    ا  كطة

 لإ    ا  ق  لدي ن  ل   وني  ا  كف به :  اطكب  لأقل . 
 اير عت كبة  لإ    ا :  اطكب  لث ني. 

 الإنتخابات و النظام القانوني المتعلق بها: المطلب الأول

أادكو   لإت بد ه ا  ل طعتدةا لب طدوه تد ه ب   ل د ،ا فيادد     ل    لإ سد  عُتطف  لإ    ا
 ك ت ببطدده  ل دد  وني ق ددم ك  ي ددها  بدد  لأ كددم ادد    لأتددير  ادد  وكدد   تددط ق ك  لاكدد   لو  دد  

 . لح ما  فتر  إلى  تط   سب  اب ة  ي ن 

   طددددطق  ا ا( لأقل لطددددط  ) ق اب  ددددهت طيددددم  لإ   دددد   إلى ب اددددب م  ل طددددطق ك ادددد    اطكدددد
 .ا ق ذلك عتكى  لد و  ل  لي( لث ني لطط  )لإ       لدي ن  ل   وني لإلى 

 وطبيعته  بتعريف الانتخا :الفرع الأول

ل دد   ت كددم  لادد  ثو  ك   دد   نم نوخددو   لإ   دد    دد قللم ت طيطدده اتدد  ف  دد   م 
ا  في ددد   ت كطدددو  ك ل يددد   ل  ببدددم  ل ددد  وني 1 ا طفبدددةا ق ادددب    م  لث  فبدددة ق  ل  همبدددة ق      بدددة

 .ق اب  ه

 

                                                           
ا ا  اة  لوف ء 10ط  ا- لدي ن ق  لسكوك  لإ    بيده اة ك –ق  ا  ط ه  لسب ا  ك  لجز ئط عتا  الله غب ا  لإ    ا    1

 .70ا ص7112 ل   و بةا   ا د هيةا اصطا 
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 :تعريف الإنتخاب: أولا

. ادد   ت دد ه  اددده: ق  لد اددة     ددب  للمدد ء  ت  ت دد ه ا: نخددب: ي صدد   لإ   دد   ك  لكغددة
 قنخاددة  ل ددون قنخددانم تبدد هاما ق  لإ   دد    لإت بدد ه ق  لإ   دد ءا ق اددده  لد اددةا ق اددم   عتددة لأ دد ه 

 .ا   لطج ل ف دز  ادنما في   ي ني  لإت ب ه ا  ولم  اوه ا طقخة

  ت بدد ه  لددد تالم للمدد   :" عتكددى   دده'' ا جدد  ه غددب  لحكددو''ف طفدده  لأادد  ذ :  ادد   اددط   
 .'' فيثط ا  ولم عت د  اترش لم ل  ثبكنم ك   م  لا د  ق

 ت اددير لحيدد  لك ددو  دلم ي ددلاق  ادد  ت لدده '' :ف طفدده عتكددى   دده Largoye jacque ادد  
 . 1''عت   ه ئنم ق ت ب ه  م  لسب ابةا ق او اص ه لكلمطعتبة

  لواددددبكة  اثكددددى ل ددددولي  لوادددد ئم قمم هاددددة  لح ددددم الطددددطق'' :ف لإ   دددد   وصددددطة عت اددددة اددددو
 .'' لسك بة

 : التكييف القانوني للإنتخاب: ثانيا

ل ددد   ت كدددم  لط ددده ك ل يددد   لطاب دددة  ل   و بدددة للإ   ددد   اد سددد لم ك ذلدددك إلى  تجددد الم 
فنددد ك ادد  ي  ددلا  ا2ا  بددزي ا  بدد  ي   ددوه  لدد ف  ددول اسددألة تواددب   ق ت ببدد  اب ددة  لددد تالم

 . اب ة  لإ       ف ش ص  ق اد ك ا  ي  لا  لإ      قابطة

اددو  ددف ش صدد ا  بدد  يددط  و ددف  لط دده ت   لإ   دد   : الإنتخاااب حااق  خ اا  -
يسد طب  فيدد  فددطد ادد   فدط د  للمدد ب     دد هم   دده ك  لسدب د  عتدد   طيددف جددزء  لسددب د  

                                                           
 لمحكبةا  كة  ل كون  لسب ابة ق  ل   و بةا  اطفيز  ل   ط     ل دطبيا ا ا   لو كا  لدي ن       بي قدقه  ك ت طيط  ل   ط  بة   1

 .051ا ص 7102ا ج  ط  10وطللما  ا  ب ا  ل  د 
ا د ه  ا اة لكدلمط ق  ل وزي ا عت   ا 10فؤ د اطير  للم طتا  ل ج ه   لإ    وبة ك  ل  لم  لأاس ق  ل طاب   ا د جا ط   2

 .70ا ص 7101 لأهد ا ادة 
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 إ   ل صدددددوي  : "''هقادددددو جددددو  جددددد ك'' لدددد ت  ك ددددده ووادددددبكة  لإ   دددد  ا ق  ددددد   ددددد ل 
 ". ف   ااب  لسكاه ا   ود ء  لو  

ف لإ       ف ش ص  ل   فطد عتكى  هض  ل قلةا له اطة  او    عتكى  اد م  اسد ق   
ولم  لأفط د ك  لح وق  ا  بة ق  لح وق  لسب ابةا ف لإ      يصاح عت ا  دق  شطقط  ق  بود عت   

 .لك و  وابة  لإ     و ف  لح      ا ثد ئبة دق      س ذ

إ   ف  لإ      يططض وطاب  ه خطقه  قجود اا    اس ق    ل   و بة ولم فيد   عتاد ء اب دة 
 لد تالما قاده ف   او     ط ك      هم ا    لحف  ق   يس   كها ف ل صوي   ت بد هتا لدبس 

 . جا هتا ق      إلز ن  ت او    ن  هاة ا    لحف  ق  لإا د   عتده

 لإتجددد    لثددد ني     لإ   ددد   ادددو قابطدددة  ج   عتبدددة   هادددن  يدددط   :الإنتخااااب وةيفااا   -
 ادددو      بجدددة      ئددده إلى  لأادددة اددد  اة  لسدددب د ا فيدددو  اددد    لسدددب د    ت سدددم عتكدددى 
 لأفددط دا فندد  اكددك لمجاددة ك   وعتندد  اعت ا هادد  ش صددبة    و بددة اسدد  كة عتدد   لأفددط د 

 يطيدددة     لإ   ددد   ا بددد  ا صدددوه عتكدددى   ئطدددة ا بددددة  ا دددو لم  ددد ا  قادددؤد   اددد    لد
ددة دد دا   المدط  اد لط  ق إجاد هثا  بد  يك دزن  د       ت وفط فدبنم شدطقط ا با   فط 

اعت ادددد ه   ا دبددددو  الإ   دددد   الإد ء تاددددو  م قإ  ت طخددددو  لك  ددددوا ا ف لإ   دددد   
 للمددد ب "قابطدددة   ت اددد   ل جزئدددة ق  ت اددد   ل دددد زل عتدنددد  اددد   اددد  اددد  ان   لأادددك  

 .1" لسب 
 يط  ل ططف في   تج   ك آه ء  انط إتج   آتط توفب   ي  دلا :  لإ       ف ق قابطة  -

 Raymond لإ   ددد    دددف ق قابطدددة ك  طدددس  لو ددد ا  بددد  ذادددب  لط بددده 
carrè de Melberg  دد    ددف ق قابطددة عتكددى  ل  دد و ا فنددو  ددف إلى     لإ  

                                                           
تطاب بد ا د جا د طا  -عتا  الله وو طةا  لحب    ل ا وهية  ل  ابة ق  لثوه    لسب ابة دلب  مخ صدط لك جد ه   ل اد وهية  يدطث  1

 .011ا ص 7102د ه     ا  لجز ئطا 
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الدسدداة ل  كبددة  لد تددب ك جدد  قل  لإ   دد  ا ق قابطددة   ددد ء مم هاددة  لد تددب عت كبددة 
إلى  ل ددول     لإ   دد    ددف '' اددوهيس اوهيددو'' ل صددوي ا وبد دد   تجدده  لط بدده  لطط سدد  

 فددددددددطدت ق ك  طددددددددس  لو دددددددد  ي دددددددد  قابطددددددددة  ج   عتبددددددددة قق جددددددددب ادددددددد نيا ق ت ببددددددددم 
اطة  لحفا ق اطة  لوابطدة ا د  فيد   ل طد دت  قجده  ل صدوه :   له اط لمت لإ      

 ك فيددد  ادددد  ف دددط   لحددددف  للم صددد  ق ف ددددط   لوابطدددةا ف لإ   دددد   ك ت ببطددده  ل دددد  وني 
 ادددددو  دددددف يسددددد      ادددددو    اددددد   ل اددددد وه ق  ل ددددد  و   ادددددديم للإ   ددددد   ق  يسددددد     

 .1ا   لطاب ة

 لإنتخابالنظام القانوني ل: الفرع الثاني

في    لإ      ا ب  ولمطط  لدص    ا لي  ق  ل ط ء   ل ك بة  ق و كبن   ا  ا قل د  و د  
 لحط   ل  ابة  لث  بة قا قه  لإعت    ل  ا  لح وق  لإ س  ا  ااح    تر   ا طه  لج بد   ادو  دلم 

قذلددك تم شددب  ك  لدد قل  ل   ط  بددةا إ ا  ادد  ادد  ز لدد  لأ كددم  ددول  لديدد ن  لإ   دد بي  لدد ت تطا ددها 
 :ا   ليطقف  لسب ابة ق  لإج   عتبة ق  لإ  ص دية ق  لث  فبةا فإ  ت وي  اب ة  لد تالم د د 

 .   تر    ل  ن ق  ا ب  -
 . لديم  لإ    وبة  ا  كطة -

 :الاقتراع المقيد و الاقتراع العام: أولا

 ا دو لم جسد ث في    ادد ك   وعتد   عت يد   اثد   ل ابد  ق  لسدجد ء ق عتكى اطا  ل  هيخا  
 ق  لدسددد ء  لأابدددلم ق  لجدددبة ق  للمدددط ة ق  لط دددط ءا قاددد  إلى ذلدددكا    اددد ا  دام (  طسدددبة)ق ف دددطث 

 .ا   لحف ك  ل صوي  لأاا   عت ي  

                                                           
 .001عتا  الله وو طةا  اطج   لس وفا ص  1
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قو دد  اددكطة  - ت  لسدد   ل   و بددة- ادد  ك  لو دد   لحدد ليا   دد  لج بدد   اددو  دلم  لادد لغلم 
 . ل صوي  ك  لسب اة ك ا يم  لاك   

  :الاقتراع المقيد /10

لم ي ددد   لحدددف ك  لإ   ددد   ا   ددد  ل  فدددة  ادددو  دلم ك  ل قلدددةا وددد  فيددد   ا صدددوه  عتكدددى ف دددة 
ا بددددة ت دددو  عتكدددى دهجدددة اددد   لثدددط ء  ق  اسددد و   ل ك ددد   ق في  ددد  ا ددد ا  بددد  ددددطن اددد  مم هادددة 

ي و اد   لإ      في  ا    ت وفط فبه ا    للمطقطا عتكى  اد م    تدولي شدؤق   لسدكطة  دب    
 :ذقت  ل ط ء  ا قا ب ه  ل ط ء   صط ك

 يسدددددد وجب ادددددد    للمددددددطط    ي دددددو   لد تددددددب ا ل دددددد   ق  دددددد ئز   : ااااارص الن اااااااب الماااااااي - أ
اددد       تدددو فط  ق شددد غ  ل  ددد ه لددده دتددد  ا دددلما  ق ي دددو  اددد  د ف ددد   لادددط ئا كى  اددد م

صددددطة  لج يددددة ق  اصدددد   بةا لأ   لددددد تالم بهدددد    ل لإ   دددد    ياددددط  عتكددددى عت كبددددة  للمددددطط
 .و  عتكى اط عت    او  م ق  طق  مابن  و  ا      ا  دطا

قإ  في      تر    ا ب  الدص    ا لي ي د فى ا   و عت   اس ق    لح ب بةا قي عتو إلى  ل طط ة 
  لط دددة  ا    دددة  دددف  لإ   ددد   ممددد   ددد  يطددد ح ادددط عت   د ئ دددة ودددلم ودددلم  ادددو  دلم ك  لاكددد   لو  ددد ا

 لأتددط   لمحطقاددة ادددها فادد  عتكددى   دده ي ددد فى قاادد دل  ل   ط  بددةا ف دد   لدد قل  ل   ط  بددة لأكدد   ق 
 .فيكبة عت  اا      تر    ا ب  الدص    ا لي

 بدددددددة ي ادددددد  ادددددد    للمددددددطط    ت ددددددو فط ك  لد تددددددب دهجددددددة ا :  اااااارص الكفااااااا   العلمياااااا  - ب
اد   ل طد ء   ل ك بدة تم دده اد   سد   ت بد ه  اد  ادلما  بد  في  د  و دف  لد قل تلمدترط 

ف     و ف  ل قلدة ت طكدب خدطقه   لحصدول ك  لد تب    ي و  اكم ال ط ء  ق  ل   وةا 
عتكى اؤا  عتك   ا لما وبد   دقل  تط  في  د  تلمدترط تم د   لد تدب اد   دط ء   صدوص 
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ق ادد   ا   لج نوهيددة  لطط سددبة  لط و ددة شددطط  ل طدد ء    اددو ا ل ادد وه ق تطسدديرا  تطسددير  ا
 .1 ل ك بة ل ديبم  لدي ن  لدب بي ك  ا       ا  قه ء  لا  ه

في    ق ث   لجدو  ك  لو ث   ا      لأاطي بة تلمدترط  د ه    0125 ق  م ك ادة
 لد تدددب عتكدددى  دددط ء   ل اددد وه ق تطسدددير  بهددد ف  اددد ا  د  ادددو  دلم  لسدددود  لددد ي  يلمددد كو   لأغكابدددة 
 ل ي ى ا  ا    تكك  اد  فا هغدم عتد ن إ دط ه  لمح  دة  ل كبد   لأاطي بدة ل  ببد     دتر   ال طد ء  

شدددددتر   تادددددوعتنم  ت اددددد ه   لإ اددددد    اكبددددد نم       وبدددددة قذلدددددك  اددددد   لإد ء  ل ك بدددددةا وددددد   
 .2تاو  م

 :الاقتراع العام/ 10

او    تر    ل ت   د د  ت شطط  ق  ب   دطق ا  ق فيطد ء  عتك بدةا فندو  لديد ن  لد ت ي دطه 
 لد ي  ت دوفط  اس ق   ودلم  لدد تالم ق  ل صدوي   لو  د  لكد تدب  لو  د ا  صد  تم دلم فيد   ادو  دلم 

فددددبنم شددددطقط  لإ   دددد   ادددد   ددددف  لإ   دددد  ا قال دددد لي ل بددددف اادددد     ددددم  للمدددد ب عتكددددى  لد ددددو 
 .3 لح ب  

ق   لمددط ادد    لدددو  ادد   لإ   دد   ك في فددة  لدد قل  ل   ط  بددة  لأقهقوبددة تدد ل  ل ددط   ل  ادد  
  يؤادس  بد  ا   دف  ل صدوي ا4عتلمط قو  ية  ل ط   ل لمطي  قت اة و    لحدط   ل  ابدة  لأقلى

 .5 ف اب ا  اطتاط  ن  هاة  ل   ط  بة ك  ط ق  لحطث   لسب ابة

                                                           
 .000عتا  الله وو طةا  اطج   لس وفا  ص   1
 .021ا ص7105 ل   و   ل ا وهت ق  لديم  لسب ابةا د ه وك بس لكدلمطا  لجز ئطا  اولود دي   ا  2
 .75فؤ د اطير  للم طتا  اطج   لس وفا ص   3
ا د طا د ه  لط دددط  لجددد ا  ا   اددد د هيةا اصدددطا -ده ادددة ا  ه دددة–وددد ل  ادددلم  زيددد   لددد ي ا  لدددديم  لإ    وبدددة  ا  ادددط   4 

 .01ا ص 7100
 .001اطج   لس وفا ص عتا  الله وو طةا    5
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اددد     طفيددد    ل طددد ا اددد   جددد   ل   ط  بدددة ك  لحددد  اددد     دددتر    ا بددد ا اددد  تددد ل 
  اط لادددددة   دددددط ه  اسددددد ق    لط كبدددددة ودددددلم  فدددددط د     ددددد  دق  تمببدددددزا ق اددددد   دددددة  لسددددد  ا لأفيدددددلا عتددددد د 

  للمددددؤق   ل  اددددة ق  ندددد     ددددتر  ا ادددد   جدددد  تكددددف  ادددد  ط ه ك  لحبدددد   ادددد   اددددو  دلم ا شددددتر ك ك
  لسب اددددبةا لأ  فيدددد  تطط ددددة وددددلم  فددددط د     دددد  ي ولدددد  عتدندددد   ل دددددم ق  لأ  دددد دا ق دددد  يصدددد  ذلددددك 

 .إلى  طق   د تكبة

  ق  ي  دددلا    دددتر    ل ددد ن  دددف اطكدددف لكج بددد  دق   اددد ثد ءا ق إ ددد  خددد ده  المدددط    وعتدددة
 :ط ك عت وابة    تر   ادن ا   للمطقط   تؤ 

 اددددددد   لطاب ددددددد     ددددددددطن  لأج  دددددددب اددددددد  اا شدددددددط   لح دددددددوق  لسب ادددددددبة  : ااااااارص ا ن اااااااي  -أ 
قعتكى ه ان   ف         فنو  ف ا صوه عتكى  او  دلم ف دثا ق  المدط   لجز ئدطت  تد  

 ب  ي      للمد    به    للمطط دق     يططق ولم  لجدسبة  لأاكبة ق  لجدسبة  ا  ساةا
 لدد ت ي  سددب  لجدسددبة  لجز ئطيددة و بدد   لح ددوق  ا  ك ددة الصددطة  لجز ئطيددة  و دد  ء  ادد   هيددخ 

 .1ن  فبن   ف  لإ       في س به 
 لأاكبددة  ل   و بددة  ق  لأاكبددة  ل  كبددة ادد   في  دد ل  لدادد   لدد اني  : اارص الأهلياا  القانونياا  -ب 

   بددة عتلمددط ادددة  ( 01)لجز ئددطت واكددو  ادد  ا  هاددة  ددف      دد  ا ق دد   دد د   ل دد  و   
 في اكدددددددددددددة يددددددددددددددون    ددددددددددددددتر  ا قال ددددددددددددد لي ف دددددددددددددد  ادددددددددددددد  ادددددددددددددو دق  ادددددددددددددد    لسدددددددددددددد   ددددددددددددددطقن 
ا  ا    لحفا في   دطن ا     دتر     ددو  ق  ا  دو  ق  ا  د  عت كبد  وصدطة د ئ دة عتكدى    

 دم قاد   ل لمدطي     لدت ت طكدب لإ اد   اد    لحد      اي ود له ا    لحدف نجدطد شدط ئه
 . ا ئ    م  ا ئ   م   يسكب     ش صب  فيب   قتد ب 

ا قو د  ا صدوه  01112   لإعتدتر ف  لدند ئ   دف  لإ   د   لكطجد ل اددة  : رص ا ان  -ج 
 عتكددددددددى  لطجدددددددد ل دق   لدسدددددددد ءا دق      ددددددددس ذلددددددددك تت  دددددددد ل ادددددددد   لأ ددددددددو ل و  وابددددددددة 

                                                           
 . ل ا      و   لجدسبة  لجز ئطية  ا  ل ق  ا  م 10-15ا   لأاط  05  يط  ا د   1

2
  Hugues Portelli, Droit constitutionnel,Dalloz,8

e
 édition,Paris-France, 2009, p 105. 
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 بد  اد دد   اددط       دتر  ا قل دد   لوخد  تغددير ك  لثكد   لأتددير اد   ل ددط   ل  اد  عتلمددطا
 صدوي  ي  بدز ص ادب لم  ل  ابدة  اداح  لحدف ك  ل  ممد لاق  لد   اد يد   ل  ف  ل صدوي  ك 

 .1 اس ق  ق 
تلمددترط  ل ددو  لم       وبددة ق ادد  وبدندد   ل دد  و   ل اددوت  :لأهلياا  الأدةياا  اارص ا -د 

 ل    دددددد ا   لجز ئددددددطت عتدددددد ن ادددددد قه    دددددد ن  ادددددد ئبة خدددددد   لد تددددددب ك جددددددط ئم 
 تمدددددددددس اللمدددددددددطف ق   عت اددددددددد ه  ق اثددددددددد  جدددددددددط ئم  لسدددددددددط ة ق  لطشدددددددددو  ق   تددددددددد  م 
 ق  لإفددددددددد ما قتب  دددددددددة  لأا  دددددددددةا غدددددددددير   ددددددددده  دددددددددب  ل طط دددددددددة ودددددددددلم   دددددددددو    لجدددددددددط ئم 
 اطت اددددةا ف لأ  دددد ن  لصدددد ده  ك  لجد يددددة يترتددددب عتدندددد   طادددد    ودددد ت ادددد   لح ددددوق 

ا  ادد  فب دد  ادد    دد د  ا  ادد   لجدددح فب ددو   لحطادد   اؤ  دد 2 لسب اددبة في  عتدد   عت اددة
ي  كدددف اا  لطددد   ف لأ  ددد ن  لصددد ده  فبنددد    يترتدددب عتكبنددد   لحطاددد   اددد  اا شدددط  

    . لح وق  لسب ابة

 ق  ي طددد  ت طيددددط    دددتر    ل دددد ن لادددد     ز ادددة ق د  ط  بددددة  ل  كبددددة       وبدددةا ودددد   ددددب 
    ت   ددف  اسدد ق   وددلم  اددو  دلم و ددوفط  اددس  بويددةا ت  ثدد  ك  اددط  ل صددوي   ا  دد دا قذلددك 
ادد  تدد ل خدداث وطددطق ادي ددة ق ج يددة ق د ب ددة لك ددو ئم  لإ    وبددةا فادد  عتكددى اط عتدد    ل د اددب 

 . لدو   ق عت د  لد تالم ك  ل ق ئط       وبة ولم عت د

 النظم الإنتخاةي : ثانيا

 ليددددطقف  ا قلأ كددددم اتدددد  فلأ كددددم  لددددديم       وبددددة ق  ادددد لبان  ادددد  دقلددددة إلى  تددددط 
ادد   افي دد  لأ كددم  سددب  لديدد ن  لسب ادد   ل دد ئم بهدد    ل  ئ ددةا  لسب اددبة  ل  همبددة ق  لإ  صدد دية ق 

                                                           
1
 Jean Paul Jacque, Droit Constitutionnel et institution politiques, Dalloz, 10

e
 édition, 

Paris-France, 2014, p 28. 
 0122 بددو يو  11 او فدف ل  0812ادطط  01 ادؤه  ك  ا052-22لأادط  ادد   01ق اد د    17ا دطه ف دط   11 اد د   2 

ديسدد لا  71ا  او فددف ل 0172ذت  ل  دد    71 اددؤه  ك  78-12ل دد  و  ه ددم ا م  ادد  ق ل  ددا   ا ادد    دد  و   ل  ددوا 
 .7112ديس لا  71ا  لص ده  ا هيخ 11ا ج ه عت د 7112
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ق  د  تصددبم اد    لدديم  ا1الدي ن  لسب اد   ل د ئم ك  ل قلدةق ب    ة لكديم       وبة ا  عت 
 :إلى   ث  اد ف  ق ف    قا 

 :الإنتخاب المبا ر و الإنتخاب غير المبا ر/ 10

  ق ممثكددددددبنم اا شددددددط  دق   ف لإ   دددددد    اا شددددددط ي  ثدددددد  ك  بدددددد ن  لددددددد تالم ات بدددددد ه  ددددددو بهم
دهجددة ق  دد   ي  دد د ت  دد   لح دد ن ق  لدددو   نجددطد فددطز ي ددو   لإ   دد    اا شددط عتكددى قادد  ةا ق 
 . لأاو  

ق ي  لا  لدي ن  لأ ط  إلى ا نى  ل   ط  بةا ق غ لاد  اد  ي دو  ك   د لس  لأدذ  لد ت  ثد    دو  
 . فط د  للم با في        عتا ء    لس  لمحكبة

ط كة  لأقلى م د ه  لدد تاو   ا   لإ      غير  اا شط ف  ا   ا    لططي ة      ولما ك  ا
اد قوبنم قك  اط كة  لث  بة م  ه  اد قوو   ا ثكلما قي ا  ا    لدي ن عت د           كدس  لثد ني 

( 7/8)اددد   كسددد   للااددد   ك  لددد قل  لدددت  تددد  وديددد ن   كسدددلم في ددد  ادددو  للمدددأ  الدسددداة لثكثددد  
 إلى   ددده   ددد     ي دددو   لإ   ددد   عتكدددى  ددد ث  عتاددد ء  كدددس  لأادددة ك  لجز ئدددطا ق تجددد ه  لإشددد ه  

 .2 ق  هو  دهج  

 :الإنتخاب الفردي و الإنتخاب على أساس القائم / 10

 عتددددد  تاددددني ادددد    لدددددو  ادددد   لإ   دددد  ا ت سددددم  ل قلددددة إلى دق ئددددط :  لإ   دددد    لطددددطدت -  
 ا اده اطشد     طسده    لد تدبيددو  عتد  فيد  د ئدط  وئدب ق  د ا فبجد      وبة اغير 

                                                           
 .71ا ص 7101عت ء  ل ي  عتلم ا  لدي ن  لإ    بي ق   ط  عتكى  ا  هاة  ل   ط  بة ك  ل لمطي   لجز ئطتااا  لا   1

 :   او    لإل ترقني
https://www.researchgate.net/publication/300776869  

 .02:01عتكى  لس عتة  11/11/7177  ك  يون 
ا ادلموه    لحكبي  لح و بةا وديرق  10اطادك حمب   للازنج ا  لأ ي ة  لإ    وبة ق  ا  يير  ل قلبة لدز اة  لإ    ا ا ط   2

 .012ا ص 7105لاد  ا ادة 

https://www.researchgate.net/publication/300776869
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 شدددد لم  فددددط د ا قادددد  ا ي ددددو  عتكبدددده    يدددد لي وصددددوته لطددددطد ق  دددد  ادددددنم تر  ق ا فددددطد ا
ف ثا ف  ل   قه ة  لإ       لت ي  ان  او   ام ش   ق   ا قي و   اطشدح 
فدددد ئز  إذ   صدددد  عتكددددى  فيددددلا عتدددد د ادددد   لأاددددو    لصدددد ب ةا  بدددد  ت ددددطف   بجددددة 

 . لإ      ا   قل دقه دق  إعت د    

   د ا  الاسدد  ة ق  لسدنولة ق  اطق دةا إذ ي دد ا لكد تدب  ت بدد ه قي  بدز اد    لدددو  اد    
 اطا  لأاكح ك  يط ا ا   فا  عتكى ا طفة  لد تب لك د  ب وساب اغط  لد  ئط ا إ     ادغط 
 لددددد  ئط   لإ    وبدددددة  ددددد  يسدددددن   لطشدددددو   لإ    وبدددددةا ق اددددد    ل  لدطدددددوذ قيلمدددددج   لإد ه  إلى توجبددددده 

 .ا في       ا    لدي ن  لد ئب  اير  ل  ئطته فيو ه  ا ث   لو ب     ل صوي  اصك ة اطشح ا لم
  بدددد  ت سددددم  ل قلددددة  يسدددد ى الإ   دددد    ا  دددد د  لأعتادددد ءا : لإ   دددد   ال  ئ ددددة -  

إلى دق ئط      وبة فياير   ساب ا قت  ن  ل و ئم       وبة ت اد   فيد  ق  د   ادند    د ء 
ه ادن  عتد د    د  ا طقفد   ق اطغدوا فبده عتدد   ل  د  اطكو       وه اد   اطشد لم عتكدى 

ادد  وددلم  ل ددو ئم  اطشدد ة ك  لدد  ئط   فددطد لددد ما ق  لد تددب م دد ه   ئ ددة تاددم  فيثددط ادد  
ق  يأتددد   يددد ن      ددد   ال  ئ دددة شدد   ق  ددد   قإ ددد  ت  ددد د ادددوه  تا ددد   ا      وبددة

  :1ا    لحطية  لت ي     به   لد تب إلى
ي و  لكد تب  لحطية ك تلم ب    ئ ة (:  ي ن  ل  ئ ة ا   ازج) : ة ل  ئ ة  اط و * 

ج ي   ت اة ا  ولم  ل و ئم  ا د فسة  زج فبن  ا  م  هام ا   اطش لم ا عتكى    ت و  
  .صصة لك  ئط        وبة ا  ل  ئ ة اس قية ل  د  ا  عت  

لحف    م  ه   ئ ة   د  ا    لططي ة ي و  لكد تب   جبنو  : ل  ئ ة  اغك ة  ساب * 
 ا د فسة ك  ل  ئط  ا ي ب  تطتبب    ء  اطش لم ك  ل  ئ ة  سب تصوه  قتطابكه  ا   ل و ئم

ق  ي     إلى اطش لم ك   ئ ة  تط ا ف لد تب   هم   ه  ا   لحطية  اد ت   ل  ئ ة ف ث
 .اا  ه ة ا   ي ن         ال و ئم  اغك ة

                                                           
 .011 وطزنج ا  اطج   لس وفا ص اطادك حمب    1
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  :بالأغلبي  ، ونظام التمثيل الن بي، والنظام المختلطخاب الانت/ 10

  لكد     سدم  لدديم"  قه يكد" كو  ه ي"ي  لا  وطز تصدبم لكديم       وبة ذلك  ل ت   ن وه 
  :1      وبة إلى    ة   و   ا 

 همدده ك  نجكددتر  إلى  اددو  وسددث ق  دد ن  لددديم       وبددةا قيطجدد  :     دد   الأغكابددة  -  
ك      ا   للاا     نجكبزية ا ق  ( اب و  او طوه  ) بد    دتكه  نا0725ادة 

لددد د  للااددد ني وكددد   ك  ل ددد لم  اددد د د  إلى ده ادددة ل  11يدددز ل ديدددى و طادددب   فيثدددط اددد  
و  اطشدددح  ق  اطشددد و  ق لطددد ئز ك  يددد ن      ددد   الأغكابدددة اددد ا0118 ل ددد ا  عتددد ن 
عتكى  فيلا عت د ا   لأاو    لص ب ة وغف  لديط عت    و   ادو      ل ي   صكو 

 .طدت  ق ك   ل         ال  ئ ةك    تر   او ء ك          لط لد تالم 
  يدددددد ن  لأغكابددددددة ) يدددددد ن  لأغكابددددددة  اطك ددددددة : ق     دددددد   الأغكابددددددة  ددددددوعتلم  ا اددددددلم عت دددددد  

 (.كى دقه ق    ي ن  لأغكابة عت)ا ق لأغكابة  لدسابة (عتكى دقهيلم

 لطددد ئز ك اددد  اددد    لديددد ن ادددو  اطشدددح ا  ق  اطشددد و   لددد ي   : يددد ن  لأغكابدددة  اطك دددة - 
 دصددددددكو  عتكددددددى  فيثددددددط ادددددد   صددددددم عتدددددد د  لأاددددددو    لصدددددد ب ة لكددددددد تالما  ت  صددددددول  لطدددددد ئز 

 ادد  إذ  لم . عتكددى  اددو   تطددوق ك   وعتندد  ادد   صدد  عتكبدده ا دد   لصددون     ددلم ك  لدد قه  لأقل
 دصدددد    دددد   اطشدددد لم عتكددددى ادددد    لأغكابددددة  عتبدددد        دددد ا  اددددط    بددددة وددددلم  اطشددددح  لح ادددد  

ولمطقط ت اة قي طد  ك  لد قه  لثد ني  لحصدول  عتكى  عتكى  لأاو  ا ق اطشح  ل ت يكبه اا شط  ا
 . عتكى  لأغكابة  لدسابة ا ق    يطكف عتكبن        ا  الأغكابة عتكى دقهي

يطوز  اترشح  ق  اترش و  ك  ل  كبة       وبة  (: لأغكابة  لاسبطة) لدسابة  كابة لأغ -
طش لم ك  ل قه  لأقل دق    جة  ل ي   صكو  عتكى  فيثط  لأاو    لص ب ة اا  ه ة وا     ا

 م قلو في     لأغكابة     ا   لأغكابة  اطك ة لمجاو    لص ب ة او ء  الإعت د        ا 
إذ  في   عت د  اطش لم  :ف ث  ا لططدت قودي ن         ال  ئ ة في    لأت  ودي ن         

                                                           
تطق ا  لدز اة ك  لإ    ا   للاا  بة ق ا وا    ق آلب    ك  لأ ط ه  ل طوبةا  وث ق اد  لم    لد ق   لت   حم   ل يلم ق   1

 . 785   ا ن   ادي ة  ل طوبة ا  ف ة  لطس د ال   ق  ا  اطفيز  ل ه ا    لو     ل طوبةا ص 
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او  ا ق اطشح  لث ل   271ق اطشح  لث ني عتكى  او ا251   ة ق ص   اطشح  لأقل عتكى 
  .      وبة او ا فطاب ة  لح ل يطوز  اطشح  لأقل ن     ل  ئط  111عتكى 

هغم وس  ة ققخوا ا ي   لدي الم ا        ا  إ    ه يؤدت إلى إج  ف  ف 
    صول  اطشح  لأ كب    لسب ابة ك       ا  قت اة  ي ن  لأغكابة  لدسابة  ل ت ي  ط

  .1كى  ساة ا   لأاو   لب و  ف ئز عتكى  عت
ل ثدددط       ددد د    لدددت قجنددد  لديددد ن  لأغكابدددة ودوعتبددده  يدددط   : يددد ن  ل  ثبددد   لدسدددبي -  

انددط  تجدد   ج يدد  يدد عتو إلى  لأتدد  وط ددط   اعتكددى  ادد م  ل  ئ ددة اددو ء  فيدد   فددطدث  ق
ق دددد    تطابددددف ادددد    لديدددد ن لك ددددط   لأقلى ك وكجب دددد  عتدددد ن  تمثبدددد   لأ كبدددد    لسب اددددبة ا

وكد    21لب طف    لم ه  و    لحط   ل  ابدة  لث  بدةا قيطادف   لبد  ك  فيثدط اد   0111
ق  ل   لة ا   ابز   لأقلى  د    لديد ن ا قذلدك ل وزيد  عتد د  ا  عتد  ك  لد  ئط   اك  ل  لم

ئ دددة اددد   ل دددو ئم  ا د فسدددةا قاددد  ا ودسددداة عتددد د  لأادددو    لدددت  صدددك  عتكبنددد  فيددد    
لديددد ن اددد   يددد ن      ددد   قي   شدددى اددد     ا كبددد  اددد  المددد كة  لأادددو    انددد قه  ل 

 :ق طی ك دقه  ق     ا قيوج   وذج    ا اب   ك  ل  ثب   لدسبي     ال  ئ ة
قي م توزي   ا  عت   ت  لا  لا د فيكن  د ئط       وبة ق    ا : ل  ثب   لدسبي  ل  ا  -

  .لك و ئم  ق  لأ ز    سب  ص ن   لإ  لبة
ط        ا  ك عت   دق ئط      وبة ا قي م توزي   ا  عت  تج : ل  ثب   لدسبي  ل  طيبي -

عت د  لأاو    لت  ص    ب  ي ا  ا    لدي ن هن  تط ق  ولم اعتكى ا    لأا م
  .2" ا  عت   لت يطوز به ا  ك  لاك  نج كه قولم عت د ز  عتكبن   

قندد    ايد ن  لأغكابدة ا ق ل  ثبد   لدسدبيل    د د    لدت قجندد  لد  يدط  :كث لديد ن  ا د -ج 
    لإ سددد   يسددد ى د ئ ددد  إلى  لأ سددد  ق لأفاددد ا  و  دددط  و دددف  ل دددو  لم       وبدددة 

   دد د   ق ل بددو   يدد ن     دد بي   دد  اددز ث  يدد ن  لأغكابددة ق ل  ثبدد   لدسددبي ا وتبددة   
                                                           

 .782تطق ا  اطج   لس وفا ص   ل يلم ق  حم    1
 .027اطادك  للازنج ا  اطج   لس وفا ص   2
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 غدددددير     ادددددزج ودددددلم  لأ ي دددددة       وبدددددة لدددددبس عتكدددددى اسددددد و  ق  ددددد   ا اوجندددددة إلبن ددددد 
ندد   لديدد ن ادد   ل ددو ز ا قعتكبدده قجدد   عسددة   ددو   ادد   لأ ي ددة       وبددة  ا  كطددةا اد

  إلى  يددددد ن  لأغكابدددددة ق لددددد ت تاد ددددده  لجز ئدددددط ك داددددد وه بددددد  ت      ددددد بي  ا ددددد كث ق لددددد
 إذ تاددددد   يدددد ن    ددددتر    لدسددددبي  ا       دددد بي  لدددد ت ادددد ه ك اكددددهق  ل ددد  و  ا0111

 . عتكى  ل  ئ ة ا   فاكبة  لأغكابة ك دقه ق  
 سير عملي  الإنتخابات: المطلب الثاني

و  عت كبة         عت كبة ا قل 1اطنواه او ت اير عت   د عتة ذ تبة إ          ك
  تديبم اطص  قا هن عتلا قاطفياة ن  كم إجط ء   ا فن    2ا قاب ابةا ق ت  بة ا       و بة
 .اط  كن 

 ج وعتددددة ادددد   لادددد  و   ددددم ت ددددو   ددددط ا عت دلددددةا ف  لددددةا  زينددددةلدددد   قجددددب إ    ندددد  ن
و ب   عت   لغة ق ل زقيط قتزيم  قاوخوعتبة ت لا عت   لحب د ق اص   بة ا قعت  ه ت قإه د   للم ب ا

قا    لا  و  تلم    ل  كبة       وبة ا  و  ي ن  إلى ا ي ن  ا ق  لإعت   عت   لد  ئ  .  لح  ئف
 .قتص ي ن  ا  ل    لجن    ا دبةو   فطز  لأاو   ا 

  الانتخابات  المهام المتعلق: الفرع الأول 
 لإجط ء   ق  ل   وير ق ل صطف    ا  ك ة ت طف  ل  كبة       وبة تا    وعتة ا  

ا قاط ج ة  ل و ئم       وبة اطقه  وبون    تر   ة ا  يون  ا  عت ء   ب ة  لد تاةا       و  ي
 .3غ ية  اد زعت    لت تث ه ولمأا قا  يكبه ا  فطز قإعت    لد  ئ  إلى 

ء   ق  لأعت  ل  لت فطخن    وعتة  لإجط " :  ا "عت  ه ووخب ف"ق   عتطفن   لأا  ذ  
 عت  د  ل و ئم       وبة قاط ج  ن  إلى غ ية  لططز قإعت    و ء   ا المط  ت ل    و        ا 
                                                           

ا غددير ادلمدوه ا فيكبددة  طق دة  لد في وه  ا  -وو   دة  ودت ا  لج  عتدد    لإ كب بدة  لجز ئطيددة ودلم   اد   لبة ق لط  وددة ق  د  ق فدد ق  1 
 .11ا ص 7105-7101 لسدة  لج ا بة   لح وق ق ل كون  لسب ابة ا ج ا ة  بي و ط وك  ي  تك س  ا ا

 .01اطادك  للازنج ا  اطج   لس وفا ص  2
 .28اص  7108د ه  ل كون لكدلمط ق ل وزي ا عتد وة ا  لجز ئط ا د طا اغير و ك  ا  لإد ه   لمحكبة  لجز ئطيةا   د    3
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 ا   ل  كبة       وبة اا نى  لطني  ل  بف تا    ا1" لد  ئ  قا  تثير  ا    ل  كبة ا  اد زعت  
 ا قإجط ء  تر  ا قلطيط   خط لج         و ب ن  لد تالم الإد ء تاو  م ك اد ديف   

 . 2عت كبة فطز  لأاو  
 ت  لا       ا   لدزينة اؤشط  ا ا  ا  اؤشط    ل  ول  ل   ط   ا ل لك لطص 
 في   لاك     ل   ط  بة  ل طي ة ادن  ق لح يثة عتكى  ز اة       ا  ق لت ت طكب توفط   وعتة 

  :ا   للمطقط ق ا  يير ادن 
 لحب د ك    ل       بي ي  ث  ك  ب د  ل و  لما ق لأ ي ة  ادي ة  :حياد الإدار /0

ا  ب  ي و  3تسيرا  ق تدطب ا  كىل  كبة       وبةا قفي    ب د  لجن ز  لإد هت  المطف عت
وبة   د ء  دي ه لدلم   تها   ي   ك ت  اكه ا  في    ط ف  ل  كبة        4اوخوعتب  قغير ا  بز

ا  وتالم اطش لما المطفلما قاط  الما ق   ت و   ط ه ته توجنن   اصك ة  ل  اة ا    اص لح 
 ". ل اة  ق  ل ق ف   لحزوبة

دق   ت  عت ا ه ا  يطوز      ل     لمح ي  ي م ا   ج  دعتم عت كبة      وبة د  ط  بة  ب 
فنو ا  اؤشط    لدي ن  ل   ط    قخ  و لك ب د عتن   و ف  ل قل اث  فيد   تسير  ا ق مسط

في   ت ن  به  تو س إلى اب ة   ا0171ة ل     ا  قذلك اد  عت ن       ا  إلى لجدة د ئ 
ق نجكتر  ق لجز ئط   ا  ك فط س   ا7100ج  ط   01    ا  و       ث عتكب  اس  كة ل 

  .      ا   لإد ه   لمحكبةف  ز ل  تلمطف عتكى 

                                                           
 .710ا ص 7112  لجز ئطاسوه لكدلمط ق ل وزي  ا ج ا17ط عت  ه ووخب ف ا  لوجبز ك  ل   و   لإد هتا  1
ا  كددددة   ج ندددد د  ل ادددد ئ ا  ل دددد د " اط  ددد   ل  ادددديرية"ة شددددطق  ا دقه  لإد ه   لمحكبددددة ك اط  اددددة  ل  كبددددة       وبددددة ا سدددب 2 

 .075 لس دما د م  ا ص 
  .808تطق ا  اطج   لس وفا ص   حم   ل يلم ق  3 
 لادد  و   ل   و بدة لح  يددة  لحدف ك      دد   ك  لجز ئدط ا ادد فيط  لدبد  شددن د   ا جسد ير ك  لح ددوق ا   لدد ي   د    ا عتدز 4 

 .008ا ص7105-7101 سم   وقا فيكبة  لح وق ق ل كون  لسب ابةا ج ا ة   ا ت اطاا قه كة ا  لسدة  لج ا بة 
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   تمث   ا  ا   ل كب  ل     ا  اعت ا ه     للم ب او اص ه  :فعالي  الانتخابات/0
 لسكطة ق     اب د  لططد  ق  كةا  ل   لةا تسوية  لصط   عتكى  لسكطة قآلبة  ل   قل عتكى  اد اب 

  . لسب ابة  ل كب ا قاس ءلة ق  ااة  لح  ن 
قا  خطقه  إجط ء       ا  وصوه  دقهيةا قادي ة عتكى فتر    :الانتخاباتدوري  / 0

 مم  د ف  ل   قل  او    ك   ل  الم هفية  لسب ابةا  ولة تا    لح وق  لأا ابة لك 
عتكى  لسكطةا ق د       ه  لد ئب لك دصب ق  ل  سك وه ل   بف  غط خ  قاأها ش صبة و ب   

في   يؤفي  ا    اا    يا  شطعتبة  لدي ن  لسب ا    ا لد تالم قت ا نم  ن ا لمغ    عت    ا 
ل لك يداغ  لصلم  لدصوص  ل   و بة  ا  ك ة و   ي   ل ن         وبة عتكى نحو     كن  

  . ق  لحز   لح فيم ا   لأ ن اصك ة  لسكطة  ل دطب ية ل أجب  لأا عتطخة لك   ي   ق
 د  إلى اا  ت   م  ل   و  ق ل د فسبة ا قلترن تس: أن تكون الانتخابات حر  /4

  . طث  ق  وق  او  دلم  ادصوص عتكبن  دا وهثا ق   و ب 
 للمط فبة قا   طية ت فف  ا كوا  ا قتوفطا ا ققخوا  ب  : 1 فافي  الانتخابات/5

ا الحصول عتكى  ا كوا    لاطقهية  ا طب   ق ل    وططي ة ادط  ة تس ح لأا     للمأ 
ف  و   للمط فبة ك تسجب   ا ه    اد ااة قك  لزا   اد ابلك ط ظ عتكى اص لحنم ق لأ ذ  ل ط 

ا ق   2ب         وبة لك ط ج ة  ل  ب ة لد تالم قفطز  لأاو   قإعت    لد  ئ ا قإتا    ل  ك
قت ط   لططيف  ا ن  ت و  ك ا د قل  ب   الم هفيلم مم  يسن    هوة  لطس د ق    ب ل       بيا

 . 3 ول قجود ا    ا  ها    لسكابة  ت   طا عت  

                                                           
 . 021ا ص 7107جسوه لكدلمط ق  ل وزي  ا  لجز ئطا  ا10عت  ه ووخب ف ا شطا    و   لاك ية ا ط   1
 .801 حم   ل يلم ق لأتطق ا  اطج   لس وف ا ص   2
حمودت ا  لادو وث  اوخدوعتبة ق لإجط ئبدة لك  كبدة       وبدة ك  لجز ئدطا د ه اوادة لكطا عتدة ق لدلمدط ق  ل وزيد  ا  لجز ئدط   د   3 

 .022ا ص 7101
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  و    ت  صط عتكى  لا 1 طية ق ز اة قشط فبة قعت وابة         قف  لب ن  قدقهي ن 
و     ي وفط إلى ج  ب ذلك  لوعت   لسب ا ا قاس و  ا   ل طوه  ا ل ا وهية ق ل   و بة ف ث
ف   ت و   ا2ل   ي  ق    ا ج  لسب ا  ل  طيس  ل   ط  بةقدهجة      ص دت ق  ج   عت ا 

  . ل ا تير ق اديواة  ل   و بة جب   قفي فبة قل   تا ى  ا  هاة و صة قغير ف  لة
  الضمانات الخاص  بالعملي  الانتخاةي : الفرع الثاني 

قاد د ق   قا  خ  و  ت طكان   ل  كبة       وبة قيدي ن     و        ا  عت د  ا 
  :تفيثط تطصب  عتكى  لد و   تي

ي سم إ كبم  ل قلة إلى دق ئط      وبة   د   : عدال  تق يم الدوائر الانتخاةي / 10
ق ب اط عت    ل   لة . جغط فب  قإد هث قا  ا ل ي  عت د  لأعتا ء ق ا  عت   ا صصة ل   د ئط  

 ك تد اب اس  ة ا    ل ق ئط قعت د ا  ا  ا   ا  عت   ا صصةا  ب  ي  لا  ل  ثب  
 .  ط  بةا  ت ل ت   د  لس    اا    ا اب  ا  اا دل  ل 

ترشح  تجن  ا يم  ل قل قادن   لجز ئط إلى ف ح   ل  ل :تكافؤ الفرص في التر ح/ 10
ف      لد  عتكبه خ    ل  ي  ا   او  بف  ل قلبة تصوا   ا3ل     ا  لج ب   او  دلم

                                                           
إ  "0111ديسدد لا  01اد   لإعتدد    ل د ا  لح دوق  لإ سدد   ا  ادؤه  ك  8 لط ددط   70ادد    ااد دل  صدد  عتكبند   اد د    1

قي ددلا عتدد  ادد    لإه د  ا   دد ا   زينددة دقهيددة  ددطت عتكددى  ادد م    ددتر    لسددطت  إه د   للمدد ب ادد  اصدد ه اددكطة  لح واددة ا
ا اد   " "ف دط   71ق صد  عتكبند   اد د  . "قعتكى   ن  اس ق   ولم  لج ب   ق  سب  ت إجط ء مم    يا    طيدة  ل صدوي 

ب قيد  ددب ا ك     دد ا   زينددة    يد  دد"0122ديسدد لا  02 ل ندد   لدد قلي  لدد ص الح ددوق  ا  بددة ق لسب اددبة  اددؤه  ك 
 ."لطت دقهث ا  تر    ل  ن قعتكى   ن  اس ق   ولم  لد تالم قال صوي   لسطت تا    ل  اير  لحط عت  إه د   لد تالم

 . 101 حم   ل يلم ق  تطق ا  اطج   لس وفا ص   2
 12-02 ا ددد ل ق  اددد  م ااطادددون  لط اددد  ه دددم  0112 ل اددد وه  لجز ئدددطت  7171 ل اددد وه لسددددة اددد   25 صددد   اددد د   3

 750-71اطادون ه اد  ه دم ا 7102فلا يدط  18ا  لص ده  و د هيخ 12ج  عت د.ج.ه.ا ج7102يد يط ادة  81 اؤه  ك 
 ب دددة  لإ    وبدددة ل اددد ط  ء  ا  كدددف ا ي اددد    اددد  عت ء  7171ادددا  لا اددددة  05 او فدددف لددددد  0117 دددطن عتددد ن  72 ادددؤه  ك 

 .7171اا  لا ادة  02ا  لص ده  و  هيخ 51نلمطق  ت  ي   ل ا وها ج ه عت د 
 ."   يد  ب  ق يد  ب  لحف ك ل   او    ت وفط فبه  للمطقط  ل   و بة" :  ه عتكىتد  
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 قا    لحف   يؤت  عتكى إ   ه ا و   ب    ت وفط  ا1 ا  ك ة ادن     ية   وق  لإ س  
قت  ث  ك  للمطقط  اوخوعتبة ا قادن  ا  ي  كف  ا2ك  اترشح   وعتة ا   للمطقط  اطتاطة ولم صه

  .الإجط ء    لت  ب عتكى  لط غب ك  لترشح    يسك ن 
  اا   عت وابة    تر   ا   اا دل  لأا ابة : تطبيق نظام الاقتراع العام/ 10

ا د د  إلى  عت ا ه  ف         ا   لح وق  ل ا وهية  لت  ت  به   لديم       وبة  لح يثة  
  ا طولة ل   فطد ت وفط فبه شطقط ت اة  م     ت ب   ك  ل  ئ ة       وبة ا ق   ي و  

  .ا    ل ب  تك  ئب   ق وطكب ا   ا ني قا     م  تت   ل ا   لأ و ل و  وابة        
  :ة ا   ل عت ئم ق  اا دل ا قي ون  ي ن    تر    ل  ن عتكى   وعت

  ل قلة دق  تمببز لجدسا  ق لغة         ف ا  ا لج ب  او  ني :مبدأ الم اوا    
 ق دي   ق عت ب   ا  ق عتطقا  ق ا   ة  ج   عتبةا  ق عت  ا  ق ا لا  ق اول ا  ق ه ت 

 . ا  ب  ل   وتب او  ي لي وه ك  ط ق  ل  ئط        وبة  لت يد    إلبن 

ا  ب     ز ئطا ا   ق ديط  ل ب   ا   دقا    لحف ا طول دا وهث ق   و ب  ك  لج
  .3''       ل سجب  ك  فيثط ا    ئ ة      وبة ق    '' :   و   لإ    ا  عتكى   ه

 لد تالم في    ب    ت   ف  اس ق   عتكى اس و   ل ق ئط       وبة  ب  ي س ق  عت د 
ا قإ  ة قاول ا  تب  ل صوي   ا د كة  لى  او  دلم  لط   ب ك  ب   ل ق ئط ل ي   ثكنم  لد ئ

 ق توفير قا ئ   لد    م ا في    ب    ت و   ا  تب انبأ  ل  د ا لم ا   لد تالم ن    دنم 
ا   د ء ق جانم       بي و    هدبة قاطعتة ق ا  ا ق   ي و  اطفيز    تر   ا طقف  لج ب  

 ك  ل  ئط        وبةا ق  ي م تغبير ا    ل دو   ك ق    طيب ا  يون    تر  ا ا   فا   لد تالم

                                                           
د ه  لج ا دة  لج يد   ا  ة  ل لمدطي بة  لجز ئطيدةاق اديواد ان ن عتا ا  ا خ  و  قآلب   حم ية  دف  لترشدح ك  او  بدف  ل قلبدة 1

 .11ا ص  7102 لإا د هية ا اصط ا 
 . لس لم  ل فيط 10-70 ل   و   ل اوت ق ا  يكبن  ا   51  يط  او د    2
  لس لم  ل فيط 10-70ا   ل   و   ل اوت  52 ا د    3
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 عتكى توفط  اس عت    ا   ة لك  و لما قف   ت  لاصطا ق  لأابلم عت   طيف جن   
  .اس  كةا قخ    إعت ن  لد تالم ق  ل  ط  بهم إد هث د ت  اطفيز        

  ق   ا   ل ك    م  ه  اطشح تب في ا   لحطيةالكد  :مبدأ حري  الت ويت  
  ق  ل  ئ ة  ا  د  به  دق   دذ   ير عتكى إه دته ا ق ت ب ه  و ب   عت   ت خغث 

  .ا   لإد ه  ا  ق   ط ف  تط  ل غبير  د عت ه قه يه الترغبب  ق  لترابب
ق  لط أ بدة فب د   قل ط لة  طية  لد تب   و      ط          ك جو يسود     قء ا

حم   لس ا د ت  ا  تب  ل صوي  ا ق  ي ا  تت  اوه  تط وو ه اط فيز  ل صوي  اا ثد ء 
قخ  و      لحطية عتكى   ب     ا كطة  اطظ  لأا  ق لدي ن   د ء    تر   اوه  عتو    لأا  لح

كف ولمط ء  لأاو  ا قهشو           ل طط  لا ف  ا  ها   ا   طف  اطش لم فب   ي  نط  اة 
  .و ق  شك  ف  ل  طاة ق   ت  بة لد تالما قا  

 وصوته ك اطية  اة دق     ي كم قا     ي لي  لد تب : مبدأ سري  الاقتراع  
 ا فنو د فظ عتكى تصوابة  لد تب قا  اطك   ت     نو طها  ق يؤ ط عتكبه ق ي

 تب  لجز ئطت     لحف ا طول لكد قا. قخ   ة لحف         ق ز ا ه قا ا ه
  .1ك    و        ا 

  :قخ  و لسطية    تر    ب توفط ك ا  ب  ل صوي  
يزقد في  اک ب تصوي  ن زل ق   ا  ق عت   ا  زل خ  و لسطية  :العازل -
 ق  ل أشير عتكى وط  ة    مكو و ب   عت   لأ ي ه  ت ب ها  ب  يس طب   لد تب  2 ل صوي 
قعت ن قجود عت زل ك   عتة . ققخ ن  د ت   ايطقف قاو  اط ي ط   ز اة  ل صوي    تر عته

         ي  لا نث وة مخ لطة    و بة تد ل ا  ا اة         ق وص  ن  و  ن  لص ة  م 
  .قلو في     بة  ل زقيط غير اوجود 

                                                           
 . ا  ل ق  ا  م 10-70ا   ل   و   ل اوت ل     ا   17ف ط   012    ا د    1
 . ا  ل ق  ا  م.10-70ا   ل   و   ل اوت ل     ا   012      ا د   2
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اطف )ك ايطقف و    ت ب ه  لد تب  لاط  ة   تر عتها يا ن  : مظروف الانتخاب -
غير شط ف ت     لإد ه  تصبص  ل لكا ق يلمترط    ت و   اي هيم و  د ( ت ص ال صوي 

   .ي د اب ق اسجكلم ك   ئ ة  ل و ب 
 ب تو ج  اد قق        ك د ت   ل  عتة ا طو  و طكلم  :صندوق الانتخاب -

قيوخ   ايطقف  ل ت د وت وط  ة    تر  مخ كطلما د وت ف  ة ق       يس ح إ  نطقه  ا
 قاد ك ا   ل قل  اقيا ى اغك    بكة فتر     تر   ل  إشط ف هئبس ا  ب  ل صوي ا

 .1ا  تلمترط    ي و  ا    لصد قق شط ف  طا  عتكى  للمط فبة
طسها ف   وز    يدبب قا       هم  لد تب         ود: مبدأ  خ ي  الت ويت -

 ب  يك زن   ا   الم هفية ك          ف ش صلأ اتط و   اده لك صوي آعتده ش ص  
 عتا ء ا  ب  ل صوي  واطقه   ل أفي  ا  ش صبة  لد تب  ا   لإد ء وصوته ا  ت ل 
 وط   ه  للم صبة قفي   ا  ت ل وط  ة  لد تبا قتط وف  ا كوا   ق ه م تسجبكه  اوجود 

  .2  اوجود ن  ب  ل صوي       بيعتكى  لاط  ة ا    ه ك ج قل 
ل   اک   ا ل ب ن و  كبة         ليطقف ا إ    ه    ي   ه عتكى و ف  او  دلم ا  

(         الوفي لة) ل   و  عتكى ااب    ا ثد ء لص  ب  لحف ا  إووة غير  لك ب ن به    لحف 
ق     د  ل   و   اتالم    ص   ل واب  ا  اب ة  لد دق   اس م نا   ش صبة  ل صوي ا قا

ا إذ   تمدح  لوفي لة إ  لوفيب  ق    3     مم هاة  ف  ل صوي  الوفي لة 10-70 ل اوت 
اة ا   ج  في        ن  نج وعتة ا   لإجط ء    ل   ا4ي و  ا        و ه  ا  بة ق لسب ابة

فا   عت كبة  ل صوي  ي ون  ان  ل  عتب تاو   اث  ا    لط   ا قعت خ     ز اة       ا 

                                                           
 . لس لم  ل فيط 10-70 ل   و   ل اوت ل     ا  ا   012 ا د    1
 . لس لم  ل فيط 10-70 ل   و   ل اوت ل     ا  ا   17ف ط    012 ا د    2
 10-70 ل دد  و   ل اددوت ل    دد ا  ادد   لادد    لثدد ني ادد  " ل صددوي  الوفي لددة"  يددط  اددو د  لطصدد   لث لدد   ا دددو     3 

 . لس لم  ل فيط
 . لس لم  ل فيط 10-70ا   ل   و   ل اوت ل     ا   021 ا د    4
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 لوفيب  ووخ  وص ة  لسا وة  لب نى  لا     ى  ا لة  ام قل ب  اوفي ا قلطظ  لوفي لة  ا اوغة 
ق   ا    ل   و  لك وفي   لتر ج   ا   لو ئف  اك  ة ن اط  ل صوي خ "او  ووفي لة "و ا ه  

  ه ا    و ه ا  ق  طا1عتد  قف    اوفي  قإلغ ء  لوفي لة  ا   ل صوي ا قتكغ   لوفي لة و و   ل   و 
  .2 ق غير  اا شط  اا شط ق لحط    تر    ل  نا  لسطت  ق لجز ئط  ت   ودي ن ا" ا  بة ق لسب ابة
ق  تطق  ف      ا   ل  اة  ل   ط  بة تس د  إلى شطقط ا ة " ديطب  اتكط "ق سب 

ا دقهية       ا  ق   ي ان ا عت ن  طا    ت  ف  ل صوي   ل  ن ل    او  دلم  لا لغلم : ا 
  عتة ا  تلمکب   ز  اب ا  قا   لترشح لك د اب  لسب ابة ا  ف  ل د فس عتكى في  ا  عت  

ش لم ا  عتطض آه ئنم ق   ه  ما ا  طية إد ه   لح          وبة ولم        اتر    لس 
 م ا  ت ل  لإد ء تاو  م قاث جو      لد تالم ا  اد  لمة تكك   ه ء ق تط ة إه د ق 

ا   لحطية ق  لسطية ق فطز  لأاو   قإعت ا  ولمط فبةا ق في   تم لم  اد صطي  ا  اد اانم 
 .3 لسب ابة

                                                           
 . لس لم  ل فيط 10-70 ل   و   ل اوت ل     ا  ا   025 ا د    1
 . لس لم  ل فيط 10-70ا   ل   و   ل اوت  ا  كف الإ    ا    15 ا د    2
د ه   اددد  لكدلمدددط ق  ل وزيددد ا  ا10ط  ا(ق لأاددد كة  لحطجدددة  7101 فطيددد  )تدددطق ا  لإ   ددد ا   لجز ئطيدددة  وو دبدددة  دددوتا ق  3 

 .721ا ص 7105 لأهد ا 
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 المحلية الضمانات الدستورية لمراقبة الانتخابات: الأولالفصل 
وهذه الديمقراطية ينظر  إن الديمقراطية تشكل النظام السياسي المرغوب في العالم المعاصر،

فة، ونظرا لأهمية الإنتخابات يقتضي إيضاح العلاقة إليها دائما من زاوية تنظيم انتخابات حرة وشفا
بين أطراف العملية الإنتخابية، بما يكفل المعرفة بجميع إجراءات و مراحل العملية الإنتخابية منذ 

هائية من طرف المحكمة الدستورية، مما من شأنه استدعاء الهيئة الناخبة إلى غاية إعلان النتائج الن
 أن يتيح توفير معطيات صحيحة وكاملة في الوقت المناسب، التي تساعد أصحاب الشأن 
على اتخاذ المواقف و الإجراءات المناسبة قصد الحفاظ على مصالحهم، و فتح المجال أمامهم للطعن 

 ية الإنتخابية، و هذا لا يمكن أن يأتي في تصرفات الأشخاص التي تمس بشفافية ونزاهة العمل
إلا من خلال اعتماد نظام انتخابي يساعد في مكافحة الفساد الإنتخابي وسن نصوص قانونية 
واضحة تمكن كل طرف في العملية الإنتخابية من فهمها و معرفة الحقوق و الضمانات التي يوفرها 

صداقية الانتخابات، و هو ما سوف له، بهدف التصدي لكل عمل من شأنه المساس بشفافية وم
 :نتطرق إليه من خلال

 .تكريس حق المترشحين في الحصول على القوائم الانتخابية: ث الأولالمبح
 . استحداث السلطة الوطنية المستقلة لمراقبة الإنتخابات :المبحث الثاني
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 فعالية الضمانات المستحدثة لمراقبة الانتخابات المحلية: المبحث الأول
حرص المشرع الجزائري على تكريس آليات قانونية لمراقبة الانتخابات، بما في ذلك 
الانتخابات المحلية من أجل ضمان مصداقيتها، حيث سعى إلى تعزيز رقابة المترشحين من خلال 
دسترة حق الإطلاع على القوائم الانتخابية، كما استحدث هيئة وطنية مستقلة لمراقبة الانتخابات 

مة التأكد من تنفيذ النصوص القانونية و التنظيمية المتعلقة بالانتخابات، و عليه سيتم تتولى مه
 :التطرق إلى ما يلي
 تكريس حق المترشحين في الحصول على القوائم الإنتخابية: المطلب الأول. 
 استحداث السلطة الوطنية المستقلة للإنتخابات: المطلب الثاني. 

 تكريس حق المترشحين في الحصول على القوائم الإنتخابية :المطلب الأول
يعد الترشح أحد أهم وسائل مشاركة المواطنين في الشؤون السياسية للبلاد، وهو الوجه 
الآخر لحرية الانتخاب، على اعتبار أن الانتخاب و الترشح حقان متكاملان لا تقوم الحياة النيابية 

 ة الترشح من المبادئ الدستورية التي تحرص الدول حري بواحد منهما دون الآخر، ومبدأ
، ويعد الترشح من الأعمال التحضيرية للعملية 1على إرسائها في مختلف العمليات الانتخابية

الانتخابية التي تسبق العملية الانتخابية مباشرة بزمن قريب جدا يحدد غالبا بموجب القانون 
  .العضوي المتعلق بالانتخابات

في فقرتها الثانية على أنه يتعين على القوائم المتقدمة للانتخابات، تحت  671نصت المادة 
طائلة رفض القائمة، مراعاة مبدأ المناصفة بين النساء والرجال، وأن تخصص على الأقل نصف 

سنة، وأن يكون لثلث ( 04)الترشيحات للمترشحين الذين تقل أعمارهم عن أربعين ( 2/6)
 .2ي القائمة على الأقل مستوى تعليمي جامعيمترشح( 3/6)

                                                           

مقدددال  -دراسدددة تحليليدددة  - 64-61کوبدددة، ندددورة موسدددت، منازعدددات الانتخدددابات المحليدددة في ضدددوء القدددانون العضدددوي خالدددد بو  1 
 .023، ص 2424، 642، العدد 67مجلة الآداب والعلوم الاجتماعية، المجلد .منشور 

 .السالف الذكر 46-26من الأمر  671المادة   2 
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التي نصت على أن شرط  671و الجديد أيضا هو ما جاءت به الفقرة الثالثة من المادة 
د سكانها أو يزيد عن عشرين ألف المناصفة لا يطبق سوى في البلديات التي يساوي عد

  .نسمة(  24.444)
 لعضوي المتعلق بتوسيع حظوظ المرأة والجدير بالملاحظة أن المادة قد عدلت القانون ا

 الأعضاء المترشحين، أي أنها قد رفعت  بثلثلتي كانت تشترط تمثيل المرأة في المجالس المنتخبة وا
  .من نسبة مشاركة المرأة في الترشيحات

ولكن وجب الإشارة إلى أن اعتماد نمط الاقتراع النسبي على القائمة المفتوحة وبتصويت 
تفضيلي دون مزج قد ساوي بين الرجال و النساء في فرصة التمثيل وترك ذلك للاختيار الشعبي 

  .دون أن يكون للمرأة تفضيل على الرجل في ذلك
من الأمر  696قد نصت المادة أما بالنسبة لانتخاب أعضاء المجلس الشعبي الوطني ف

سنوات بطريقة الاقتراع ( 5)ينتخب المجلس الشعبي الوطني لعهدة مدها خمس  :على أنه 26-46
  .1النسبي على القائمة المفتوحة، وبتصويت تفضيلي دون مزج

  696نصت أيضا الفقرة الثانية من المادة  ،671وعلى غرار الفقرة الثانية من المادة 
طائلة رفض القائمة، مراعاة مبدأ المناصفة  على القوائم المتقدمة للانتخابات، تحت يتعين على أنه

الترشيحات للمترشحين الذين تقل ( 6/2) بين النساء والرجال، وأن تخصص على الأقل نصف
مة على الأقل مستوى مترشحي القائ( 3/6)سنة، وأن يكون الثلث ( 04)أعمارهم عن أربعين 

  .2تعليمي جامعي
 46-26من الأمر  226و  244، 680والجدير بالذكر هنا ما نصت عليه المواد 

 والمتعلقة بشروط الترشح العضوية المجلس الشعبي البلدي أو الولائي أو المجلس الشعبي الوطني 
 أو مجلس الأمة وهو إضافة شرط جديد وهو ألا يكون المترشح معروفا لدى العامة بصلته 

                                                           

 .السالف الذكر 46-26من الأمر  696المادة  1 
 .السالف الذكر 46-26من الأمر  42فقرة   696المادة  2 
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ال المشبوهة وتأثيره بطريقة مباشرة أو غير مباشرة على الاختيار الحر مع أوساط المال والأعم
  .1للناخبين وحسن سير العملية الانتخابية

وقد كان للمجلس الدستوري رأي في هذه المسألة وذلك بمناسبة مراقبته لمطابقة نص الأمر 
  :للدستور، حيث جاء رأيه على الشكل التالي 26-46

 الفقرة الأخيرة  226و  47الفقرة  244الفقرة الأخيرة والمادة  680فيما يخص المواد 
ذة مجتمعة لاتحادها في الموضوع من الأمر المتضمن القانون العضوي موضوع الإخطار، مأخو 

  .العلةو 
لس اعتبارا أن هذه المواد تشترط على المترشح للمجالس الشعبية البلدية والولائية والمج -

ألا يكون المترشح معروفا لدى العامة بصلته مع أوساط المال  عبي الوطني ومجلس الأمة،الش
والأعمال المشبوهة وتأثيره بطريقة مباشرة أو غير مباشرة على الاختيار الحر للناخبين وحسن سير 

  .العملية الانتخابية 
الدراسة، يكتسيها الغموض اعتبارا أنه وفي هذه الحالة، فإن الأحكام التشريعية موضوع  -

الفقرة  30أو من حيث احترام المبادئ المنصوص عليها في المادة   الفعلي سواء من حيث التطبيق
   .الأخيرة من الدستور

و اعتبارا أن هذا الحكم الوارد في المواد، غير واضح و يصعب إثباته وقد يترتب عنه  -
  .ليات القانونية التي تثبت هذه الأفعالانتهاك و مساس بحقوق المواطن لعدم تحديده للآ

و اعتبارا أنه إذا كان قصد المشرع لا يهدف استبعاد الضمانات التي تقرها و تنص  -
  :من الدستور 30عليها المادة 

 

                                                           

 .السالف الذكر 46-26 من الأمر 226، 244، 680انظر المواد  1 
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الفقرة  226و  47الفقرة  244الفقرة الأخيرة والمادة  680ففي هذه الحالة فإن المواد 
، و عدم الإنحياز في ممارسة مهامهم و تقديم الأخيرة تعد دستورية شريطة مراعاة هذا التحفظ

 .تلف السلطات العمومية في ممارسة مهام السلطةالدعم الضروري من مخ
 ة الوطنية المستقلة للانتخاباتاستحداث السلط: المطلب الثاني

أعطى المشرع الجزائري أكبر قدر من الضمانات، لتحقيق الشفافية المنشودة في كل عملية 
انتخابية يتم انجازها، وأول هذه الضمانات هو إنشاء هيئات تتمتع بالاستقلالية و الحياد مهمتها 

رضا واتفاق بين أطراف الطبقة  الإشراف و تسيير العملية الإنتخابية، تكون هذه الهيئات محل
 .السياسية و السيادية للدولة

 و عليه سيتم التطرق في هذا المطلب إلى دسترة هذه الضمانات في الفرع الأول، أما 
. في الفرع الثاني سنتطرق إلى تشكيلة وشروط العضوية في السلطة الوطنية المستقلة للانتخابات

 :وذلك على النحو التالي
 الضمانات الدستورية للهيئة الوطنية المستقلة للانتخابات :الفرع الأول

إن قيدددام المشدددرع الدسدددتوري الجزائدددري هفدددراد مسددداحة هامدددة للسدددلطة الوطنيدددة المسدددتقلة لمراقبدددة 
ل دلالدددة واضدددحة علدددى المكاندددة الدددتي تحتلهدددا د  ي دددل   24241الانتخدددابات في التعدددديل الدسدددتوري لسدددنة 

دسددددترها تعطيهددددا حصددددانة كبدددديرة ووزن أمددددام باقددددي المؤسسددددات  ةعمليدددد وأهميتهددددا مددددن جهددددة، كمددددا أن
 .الدولة وكذا رئيس الجمهورية ذاتهالدستورية خاصة السلطات العامة في 

الاهتمام بموضوع الرقابة على العمليات الانتخابية يظهر من خلال إنشاء هيئات فإن 
العمل على تحقيق الشفافية رقابية دستورية لم يكن وليد الساعة بل هو نتاج لمسيرة تاريخية في 

 الدستوري الجزائري إلى تكريسها نتيجة ظروف سياسية بحسب  المؤسسوالمصداقية التي يسعى 
  .كل مرحلة

                                                           

 .المعدل و المتمم 6991ة لسنالجزائري الدستور  1 
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وهو أول دستور ينص على التعددية الحزبية وينهي عصر نظام  1 6989فبداية من دستور 
على تنصيب لجان وطنية لمراقبة الانتخابات وهي أول خطوة  658نص في المادة  الحزب الواحد ،
، ثم مضى المشرع الدستوري الجزائري في تكريس للرقابة على العمليات الانتخابيةفي دسترة هيئة 

في الفصل  2461من دستور  690دسترة الهيئات الرقابية على الانتخابات من خلال المادة 
الرقابة ومراقبة الانتخابات والمؤسسات " الباب الثالث المعنون مراقبة الانتخاباتني تحت عنوان الثا

، أين احدث المشرع تغييرا جذريا في صلاحيات وتركيبة هيئة الرقابة على الانتخابات "الاستشارية 
 ، أين تم النص لأول مرة "الهيئة العليا المستقلة لمراقبة الانتخابات"والتي أصبحت تحت اسم 

  .ى إنشاء هيئة تتمتع بالاستقلالية مهمتها رقابية بحتةعل
وري التوجه نحو تكريس الشفافية أظهر المشرع الدست 2424أما في التعديل الدستوري 

و فقهاء القانون الدستوري  المصداقية على العمليات الإنتخابية بعد مطالب الطبقة السياسية،و 
بضرورة إبعاد الإدارة على الإشراف و تسيير مختلف العمليات الإنتخابية، لما تميزت به من شبهات 

سلطة وطنية "حيث نص على استحداث  و عدم الحياد و النزاهة، الانتخابة في تزوير النتائج
 بها الإدارة  بل تم تحويل جميع المهام التي تقوم مهمتها تتعدى الوظيفة الرقابية،" مستقلة للانتخابات

تسيير وإشراف على مختلف العمليات الإنتخابية إلى هذه السلطة من خلال من تحضير و تنظيم و 
 .2432إلى  244إفرادها بفصل كامل من الباب الرابع المعنون بمؤسسات الرقابة المواد 

 الوطنية المستقلة للانتخابات تشكيلة و شروط العضوية في السلطة: الفرع الثاني
نتطرق إلى تشكيلة السلطة الوطنية المستقلة للانتخابات أولا، ثم إلى مختلف الشروط 

 .المتضمن القانون العضوي للانتخابات  46-24لعضويتها ثانيا، وفق ما جاء به الأمر 
 
 

                                                           

 الموافددددق 6049رجددددب عددددام  22المددددؤر  في  68-89الصددددادر بالمرسددددوم الر سددددي رقددددم  6989الدسددددتور  الجزائددددري لسددددنة  1  
 .6989فبراير سنة  28 

 .المعدل و المتمم 6991من الدستور لسنة  243إلى  244انظر المواد من   2
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 :تشكيلة السلطة الوطنية المستقلة للانتخابات: أولا
المتضمن القانون العضوي لانتخابات على أن  46-26الأمر من  26نصت المادة 
 :1السلطة تتشكل من

  26جهاز تداولي ممثلا في مجلس السلطة المستقلة و الذي يتشكل بحسب المادة -
 عشرين عضوا يعينهم رئيس الجمهورية من بين الشخصيات المستقلة، من بينهم ( 24)من 

سنوات غير قابلة ( 1)بالخارج والعهدة واحدة منها ست من جزائرية المقيمة  (6)عضو واحد 
للتجديد، وهذا أمر مهم على اعتبار أن العهدة الواحدة المحددة المدة سلفا تجعل من شاغل 
المنصب يتحرر من إشكالية التجديد و إمكانية استعملها كورقة ضغط عليه، وبالتالى ذلك عامل 

  .داعم لاستقلالية أعضاء السلطة
تنفيذي ممثل في رئيس السلطة المستقلة والذي يعينه رئيس الجمهورية لمدة ستة جهاز  -

، والملاحظة نفسها بخصوص عدم التجديد وتحديد المدة 2ة للتجديد المادةسنوات غير قابل( 1)
  .والتي ذكرناها سابقا

 كما أن للسلطة امتدادات على مستوى الولايات والبلديات ولدى الممثليات الدبلوماسية
 من نفس الأمر، حيث تتمثل هذه الامتدادات  24والقنصلية في الخارج وفقا لما جاء بالمادة 

في مندوبيات ولائية تساعدها مندوبيات بلدية ، وأخرى لدى الممثليات الدبلوماسية والقنصلية 
عضوا يراعى في تحديد ( 65)إلى خمسة عشر ( 3)، تضم في عضويتها ثلاثة  30بالخارج المادة 

  :دهم معيارين هماعد
 .عدد البلديات -
  .توزع الهيئة الانتخابية -

                                                           
 .السالف الذكر 46-26من الأمر رقم  26المادة   1
 .السالف الذكر 46-26من الأمر  27المادة   2
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 تقلة بعد مصادقة تحدد تشكيلة المندوبية الولائية بقرار من رئيس السلطة المس
يتم تعيين منسقي هذه المندوبيات من طرف رئيس السلطة المستقلة، يعملون تحت ، و 1مجلسها
 وتسير المندوبيات البلدية من طرف منسقين بلديين يمارسون مهامهم بالتنسيق ، 2سلطته

 مع المندوبيات الولائية المختصة إقليميا ، وتحدد تشكيلة المندوبيات البلدية والولائية بمناسبة 
 .3قرار يصدره رئيس السلطة المستقلةكل استشارة انتخابية ب

ة فاختيار أعضائها وتحديدهم بمناسبة كل استشارة أما تشكيلة المندوبيات الولائية والبلدي
انتخابية يعنى إمكانية التعديل المستمر في أعضائها حسب أدائهم في الاستشارات السابقة، مما 
يشكل عامل تحفيز الكل عضو الحسن الأداء لأجل تحديد الثقة المستمر بمناسبة كل عملية 

على أن للسلطة أمانة عامة  28ص في المادة كما أن المشرع ن  ،42فقرة  31انتخابية المادة 
انه يحدد مرسوم ر سي النظام الأساسي  29مكلفة بالتسيير الإداري والتقني، وجاء في المادة 

 .4لأعضاء المجلس وللإطارات الإدارية للسلطة المستقلة، وكذا نظام تعويضاتهم
 :شروط العضوية: ثانيا
وجوب امتناع أعضاء السلطة المستقلة أثناء عهدهم عن استعمال مراكزهم الوظيفية  -

  .لأغراض غير تلك التي ترتبط بمهامهم 
، بمجرد تعيينهم عن ممارسة أية الوطنية المستقلة للانتخابات توقف أعضاء مجلس السلطة -

 .وظيفة أو أي نشاط آخر أو أية مهنة حرة ، وهذا يعني التفرغ الكلي

                                                           
 .السالف الذكر 46-26من الأمر  33المادة   1
 .رملأا سفنمن  35و  30المادة   2
 .رملأا سفنمن  31المادة   3
  .رملأا سفنمن  29المادة   4
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النزاهة والحياد والاستقلالية أثناء تأدية المهام، وكذا ضمان نزاهة وشفافية العمليات  -
الانتخابية و الإستفتائية واحترام الدستور وقوانين الجمهورية وهذا ما جاء باليمين القانونية الذي 

  .1يؤديه العضو أمام المجلس القضائي المختص إقليميا
للانتخابات تقتضي تحديد المستقلة ة من السلطة الوطنية تحقيق الاستقلالية المطلوبول
أعضائها ، فقد بات واجبا عليها أن تحرص على ضمان حياد وشرعية  عاتق علىتقع التزامات 

ومصداقية العمليات الانتخابية الواقعة تحت إدارتها، الأمر الذي لا يمكن تحقيقه إلا من خلال 
تامة  باستقلاليةتحفظ من طرف أعضائها وممارسة مهامهم الالتزام بمبدأ الحياد والشفافية وال

لى العمليات الانتخابية وتفرغهم من مناصبهم الأصلية ، وعدم استغلال مراكزهم الوظيفية للتأثير ع
 .2ونتائجها

ت من ناخبين فعلى أعضاء السلطة المستقلة التعامل مع كافة المشاركين في الانتخابا
إن المبادئ الأساسية التي نص حيث ، دون تمييز أو تفضيلبسياسية  يلاتو تشک ،ومرشحين

 تعتبر    الالتزامات الواجبة على أعضاءها ومنهاللانتخابات عليها أمر إنشاء السلطة المستقلة 
من بين الضمانات التي تحقق الاستقلالية المنشودة تعميقا للديمقراطية الدستورية وترقية للنظام 

 . 3الراشد واحتكاما المبدأ سيادة الشعبالانتخابي وتحقيق الحكم 
عضوا يعينهم ( 24)، على أن عشرين 26لكن ما يجب الإشارة إليه أن النص في المادة 

يبقي على فكرة التعيين من رئيس الجمهورية  رئيس الجمهورية من بين الشخصيات المستقلة،
 لأعضاء السلطة المستقلة تطرح إمكانية التأثير على فكرة الاستقلالية رغم كل الضمانات 

 .ه الشخصيات تحقيقا لاستقلاليتهاوالتي يجب توفرها في هذ ،التي نصت عليها هذه المادة

                                                           
 .السالف الذكر 46-26من الأمر  03المادة   1
عامر عياش عبد الجبوري وهاشم حسين علي الجبوري، مبدأ الحياد الحكومي في إدارة العملية الانتخابية، مجلة جامعة كريت   2

 .29، ص 2464، سنة 43للعلوم القانونية و السياسية، العدد 
، جددددوان 42، العددددد 47لمدددين همددداش، جهدددود السدددلطة الوطنيدددة المسدددتقلة، مجلددددة العلدددوم الانسدددانية لجامعدددة أم البدددواقي، المجلدددد  3 

 .01، ص 2424
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عينين ، ولهذا كان الأجدر الذهاب فمن له سلطة التعيين تبقى له سلطة معنوية في ولاء الم 
 إلى فكرة اختيار الأعضاء عن طريق الانتخاب وهو اضمن الاستقلالية السلطة المستقلة

في تحقيق استقلالية حقيقية بعيدا عن أي تأثير أو شبهة، وضمانة لأعضاء السلطة  للانتخابات
  .العمل بحرية واستقلالية دون ولاءات أو إملاءات
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 دور الهيئة العليا المستقلة لمراقبة الإنتخابات: الثانيالمبحث 
في هذا المبحث إلى تحديد صلاحيات السلطة الوطنية المستقلة للانتخابات  سيتم التطرق

 :و ذلك على النحو التالي( المطلب الثاني)ثم سيتم التطرق إلى سير هذه السلطة ( المطلب الأول)
 نية المستقلة للانتخاباتصلاحيات السلطة الوط  :المطلب الأول

 لها المشرع من صلاحيات كرسهالوظيفية للسلطة من خلال ما   يمكن دراسة الاستقلالية
 ومهام في إدارة العمليات الانتخابية ومراقبتها، و ما أعطاه لمجلس السلطة ولرئيسها وامتداداتها 

 .صات ومسؤوليات وفق هرمها الإداريمن اختصا
  الصلاحيات العامة للهيئة الوطنية المستقلة للانتخابات :الفرع الأول

ابتداء من استدعاء الهيئة الناخبة إلى غاية  العامة اتهحيث تمارس السلطة المستقلة صلاحيا
 : وفي هذا الشأن تتولى السلطة المستقلة ،641إعلان النتائج المؤقتة وفق ما نصت عليه المادة 

الوطنية للهيئة الناخبة والقوائم الانتخابية للبلديات والقوائم الانتخابية  مسك البطاقية -
  .ارج وتحيينها بصفة مستمرة ودوريةللجالية الوطنية بالخ

 .إعداد بطاقات الناخبين وتسليمها لأصحابها -
الإشراف على مجموع العمليات الانتخابية و الإستفتائية توفير الوثائق والمعدات الضرورية  -

  .اء العمليات الانتخابية و الإستفتائيةلإجر 
  .اعتماد ممثلي المترشحين لمراقبة عمليات التصويت داخل مراكز ومكاتب التصويت -
التنسيق مع الجهات المختصة، للعمليات التي تندرج في إطار البعثات الدولية ولملاحظة  -

  .الانتخابات، واستقبالها وانتشارها ومرافقتها
ت الشخصية الخاصة بالناخبين و المترشحين طبقا للتشريع الساري ضمان حماية البيانا -

تكوين وترقية أداء أعوان  -ب التحسيس في مجال الانتخابات ونشر ثقافة الانتخا .المفعول
  .طري العمليات الانتخابيةأو م

                                                           
 .السالف الذكر 46-26من الأمر رقم  64المادة   1
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المساهمة بالتنسيق مع مراكز ومؤسسات البحث ،في ترقية البحث العلمي في مجال  -
  .الانتخابات

المكلفين بالعمليات الانتخابية كما تسهر السلطة المستقلة على أن يمتنع أعوانها 
 بصحة وشفافية ومصداقية  عن كل فعل أو تصرف أو سلوك أخر يمكن أن يمس الإستفتائيةو 

، وللسلطة المستقلة أن تخطر السلطات العمومية المعنية بأي ملاحظة أو خلل أو نقص 1الاقتراع
اق اختصاصها، من شأنه التأثير على تنظيم العمليات الانتخابية و الإستفتائية يسجل ، مرتبط بنط

 .2وسيرها
 أضف إلى ذلك فإن السلطة المستقلة تعمل بالتنسيق مع السلطات العمومية 

 ين لمختلف العمليات الأخرى المختصة على تنفيذ الإجراءات الأمنية لضمان السير الحس
 وتتلقى كل عريضة أو احتجاج تتعلق بها ، تردها من الأحزاب السياسية  الإستفتائيةالانتخابية و 

 .3أو من المترشحين أو الناخبين

 ورئيسها صلاحيات مجلس السلطة الوطنية المستقلة للانتخابات :الثانيالفرع 
نجد أنه وفي إطار دعم دور السلطة واستقلاليتها نص هذا  46-26و بالتمعن في الأمر  

 الأمر لكل من رئيس السلطة الوطنية المستقلة جملة من الصلاحيات يمارسها بمناسبة أداء 
  :المهام، كما لمجلس السلطة أيضا صلاحيات نوجزها فيما يلي

 :لة للانتخاباتصلاحيات مجلس السلطة الوطنية المستق: أولا
بالصلاحيات القانون العضوي للانتخابات على أن مجلس السلطة المستقلة يتمتع  نص

  : 4التالية
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 .يصادق على برنامج عمل السلطة المستقلة المقدم من طرف رئيسها -
يعد قوائم أعضاء المندوبيات الولائية والبلدية و المندوبيات لدى الممثليات الدبلوماسية  -

  .بالخارجوالقنصلية 
 يستقبل ملفات الترشح لانتخابات رئيس الجمهورية دون المساس بأحكام  -

  .من الدستور ويفصل فيها طبقا لأحكام هذا القانون العضوي 626من المادة  3الفقرة 
يعد بصفة منصفة وعادلة برنامج و کيفيات استعمال وسائل الإعلام الوطنية السمعية  -

بية و الإستفتائية وتوزيع قاعات الاجتماعات وكذا استعمال البصرية أثناء الحملة الانتخا
  .المساحات المخصصة للإشهار

 .لعملية الانتخابية و الإستفتائيةيستقبل الطعون والاحتجاجات المتعلقة با -
ويل حسابات الحملة الانتخابية يصادق على التقرير المعد من طرف لجنة مراقبة تم -

 .الإستفتائيةو 
التقرير المتعلق بالعمليات الانتخابية و الإستفتائية الذي يقدمده رئديس السدلطة يصادق على  -

 .المستقلة
  .يصادق على القانون الأساسي لمستخدمي السلطة المستقلة -
 .يصادق على ميزانية السلطة المستقلة -

 .يبدي رأيه في كل ما يتعلق بمشاريع القوانين والتنظيمات ذات الصلة بالانتخابات -

ميثاق أخلاقيات الممارسات الانتخابية والعمل على ترقيتها لدى كدل الفداعلين بالمسدار يعد  -
  .1الانتخابي
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 صلاحيات رئيس السلطة الوطنية المستقلة للانتخابات :ثانيا
 القددانون العضددوي المتعلددق بنظددام الانتخددابات صددلاحيات رئدديس السددلطة المسددتقلة كمددا عدددد 

 : يلي
 .1مداولاتهيرأس المجلس وينفذ  -
  .يستدعي ويترأس اجتماعات المجلس -
  .يوجه و ينسق أعمال المجلس -
يمثددل السددلطة المسددتقلة لدددى مختلددف الهيئددات العموميددة ولدددي المشدداركين الآخددرين في المسددار  -

  .الانتخابي
  يمثل السلطة المستقلة أمام القضاء بخصوص جميع التصرفات المدنية و الإدارية -
ت الولائيدددددة والبلديدددددة و المندددددددوبيات لددددددى الممثليدددددات الدبلوماسددددددية يعدددددين أعضددددداء المندددددددوبيا -

  .والقنصلية بالخارج طبقا لمداولة المجلس
يتددولى تعبئددة أعضدداء المندددوبيات الولائيددة و المندددوبيات البلديددة و المندددوبيات لدددى الممثليددات  -

ائية وفددددترة الدبلوماسددددية والقنصددددلية بالخددددارج ، خددددلال فددددترة العمليددددات الانتخابيددددة و الإسددددتفت
  .مراجعة القوائم الانتخابية ونشرهم عبر التراب الوطني وفي الخارج

  .طري مراكز ومكاتب التصويتأيعين ويسخر م -
ينسددددق مددددع الجهددددات المختصددددة العمليددددات الددددتي تندددددرج في إطددددار البعثددددات الدوليددددة لملاحظددددة  -

  .الانتخابات واستقبالها و انتشارها و مرافقتها
يعلددددن النتددددائج المؤقتددددة للانتخددددابات الر سددددية والتشددددريعية ونتددددائج الاسددددتفتاءات دون المسدددداس  -

  .من هذا القانون 681بأحكام المادة 
بعددد التقريددر الخدداص بالعمليددات الانتخابيددة و الإسددتفتائية ويقددوم بنشددره بعددد مصددادقة المجلددس  -

 .عليه
                                                           

 .نفس الأمرمن  46فقرة  34المادة   1
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  .مر بالصرف لميزانية السلطة المستقلةهو الآ -
 .مين العام للسلطة المستقلة وينهي مهامهعين الأي -
 .يعين الموظفين الإداريين و التقنيين للسلطة المستقلة و ينهي مهامهم -
يمدددارس السدددلطة الر يسدددة علدددى مجمدددوع المسدددتخدمين الإداريدددين و التقنيدددين التدددابعين للسدددلطة  -

 .المستقلة
 .1تبليغها ومتابعة تنفيذهايوقع على محاضر مداولات و قرارات السلطة المستقلة ويضمن  -

 سير السلطة المستقلة للانتخابات: المطلب الثاني
الدددور الحيددادي و الشددفاف للسددلطة الوطنيددة المسددتقلة للانتخددابات في الإشددراف و الرقابددة إن 

على العمليات الانتخابية من بدايتها وإلى غاية إعلان النتدائج دون تحيدز، هدو اكدبر ضدمانة لتحقيدق 
  2424ة العمليددات الإنتخابيددة، و ان الددنص عليهددا بموجددب التعددديل الدسددتوري لعددام نزاهددة وشددفافي

 .بنجاح السلطة المستقلة في مهامها اعترافهو بمثابة 
المتضمن القانون العضوي المتعلق بنظام الإنتخابات مجموعة من  46-26تضمن الأمر  قد

 الضدددددددمانات الكفيلدددددددة بجعدددددددل العمليدددددددة الانتخابيدددددددة ذات مصدددددددداقية وتتسدددددددم بالنزاهدددددددة ولعدددددددل أهمهدددددددا 
هددو إعطدداء السددلطة المسددتقلة كامددل الصددلاحيات في التحضددير للعمليددة الانتخابيددة و الاشددراف عليهددا 

لطة التنفيذية، على الرغم من أن الجديد في ظدل هدذا الأمدر هدو انده أعطدى لدرئيس وضمان حياد الس
مددا جدداء بدده القددانون  المسددتقلة، وهددو مددا يعددد تراجعددا علددى الجمهوريددة تعيددين أعضدداء مجلددس السددلطة

 .الذي كان ينص على انتخاب أعضاء مجلس السلطة المستقلة 472-69 العضوي
ن الأجهزة التي تعمل على ضمان و سير عمل من أجل ذلك، فقد خص المشرع مجموعة م

مجلدس السدلطة المسدتقلة و مكتدب السدلطة : السلطة الوطنية المستقلة للانتخابات، تتمثل في كل من

                                                           
 .السالف الذكر 46-26الفقرة الأخيرة من الأمر  34المادة   1
المتعلق بالسلطة الوطنية للانتخابات  2469سبتمبر  65الموافق لد  ،6006محرم  65المؤر  في  47-69القانون العضوي  2 

 .2469سبتمبر  65الصادرة بتاريخ  55ج ر عدد 
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الممثليدددددات إضددددافة إلى المندددددوبيات المحليددددة و  الوطنيددددة المسددددتقلة، و رئدددديس السددددلطة الوطنيدددددة المسددددتقلة،
 .1القنصلية

 للانتخابات المستقلةالوطنية مجلس السلطة  :الفرع الأول
أربع سنوات غير  0يتشكل هذا المجلس من مجموع أعضاء السلطة الذين يتم انتخابهم لمدة 

 ،طريق إجراء القرعة ، وهذا التجديد يتم عن2جديد، ويتم تجديد نصفهم كل سنتينقابلة للت
خمسين عضوا يتوزعون بين كفاءات المجتمع المدني  54ويتشكل مجلس السلطة الوطنية المستقلة من 

وكفاءات جامعية وقضاة من المحكمة العليا ومجلس الدولة ومحاميان وموثقان ومحضران قضائيان 
 .وكفاءات مهنية وشخصيات وطنية وممثلان عن الجالية الوطنية بالخارج

، فكل جهة تقوم بعملية الانتخاب الاختيار 3رهم عن طريق الانتخابيتم اختيا وكل هؤلاء
امون والموثقان من بين أعضاء منها ليكونوا أعضاء في المجلس، فالمحاميان ينتخبان من بين المح

ويجب أن تتوفر في هؤلاء الأعضاء شروطا صارمة من أجل قبولهم في السلطة الوطنية  ،الموثقين
، فعملية انتخاب 69القانون العضوي لهذه الأخيرة من خلال المادة  المستقلة، وهي محددة في

الأعضاء وهذه الشروط التي يجب أن تتوفر فيهم تمثل إحدى الضمانات لتحقيق الحياد 
 .والاستقلالية الذي يجب أن يتمتع به كل عضو في السلطة

من رئيس السلطة مهمة إعداد النظام الداخلي فور تنصيبه، وينعقد باستدعاء المجلس  يوكل
 لكن المشرع لم يحدد المهام الموكلة لهذا . 4ثلثي أعضائه 3/2 الوطنية المستقلة أو بطلب من

عكس ما قام به سابقا عندما نص على الهيئة العليا المستقلة لمراقبة الانتخابات، حيث  ،5المجلس
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 .من نفس الأمر 64المادة   5
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المنظم لهاته  661-61القانون العضوي رقم من  33حدد مهام مجلس الهيئة العليا بموجب المادة 
الهيئة، فكان على مشرعنا أن يحدد وبكل دقة وتفصيل المهام الموكلة لمجلس السلطة الوطنية المستقلة 

 من جهة، وتحديدا لدور كل جهاز في السلطة من جهة  تفاديا لتداخل الصلاحيات والمهام
 ار السلطة الوطنية عامة ليكون كل عضو على دراية بما عليه القيام به من واجبات في إط ،ثانية

 .أو المجلس خاصة
ولتدارك ذلك يمكن تحديد المهام والصلاحيات في إطار النظام الداخلي للسلطة الوطنية 

وهذا ما قامت به سابقا الهيئة العليا  المستقلة، بحيث يتم تحديد دور كل جهاز من أجهزتها،
من  26و  68المستقلة عندما أعدت نظاما داخليا وحددت فيه صلاحيات مجلس الهيئة في المواد 

 .النظام الداخلي المشار إليه من قبل

 الوطنية المستقلة للانتخاباتمكتب السلطة : الفرع الثاني 
ئبان اثنان للرئيس يقوم هو بتعينهما ثمانية أعضاء من بينهم نا 8يتشكل هذا المكتب من 

، وأن 2يتم استخلافه بأحد هذين النائبينبحيث إذا حدث له مانع مؤقت أو حالة غياب فإنه 
أعضاء المكتب يتم اختيارهم كذلك عن طريق الانتخاب من بين أعضاء مجلس السلطة وكيفية 

عضوية في هذا المكتب لا تتجاوز ذلك متروكة للنظام الداخلي للسلطة الوطنية المستقلة، ومدة ال
 .3سنتين

وما يمكن ملاحظته والإشارة إليه أن عملية الاختيار دائما قائمة على آلية الانتخاب من 
اختيار أعضاء السلطة الوطنية المستقلة إلى أعضاء المجلس والمكتب، فهذا إن دل على شيء فإنما 

ثقة الشعب من خلال هاته الهيئة الجديدة  يدل على تحقيق الشفافية والحياد والاستقلالية لكسب
دة العضوية سواء على ية باطمئنان وثقة، لكن بالنسبة لممن أجل الاقبال على العملية الانتخاب

                                                           
 54المتعلق بالهيئة العليا المستقلة لمراقبة الانتخابات، ج ر عدد  2461أوت  25المؤر  في  66-61القانون العضوي رقم   1

 .2461أوت  28الصادرة في 
 .السالف الذكر 46-26من الأمر  34المادة   2
 .السالف الذكر 46-26من الأمر  36لمادة ا  3
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 مستوى السلطة أو المجلس أو المكتب فهي قليلة جدا ولها تأثير على الخبرة المكتسبة في إطار 
 السنتين 2سنين ولا يزيد عن  2ت وسنوا 0فالمدد المتعلقة بهذه السلطة نجد  العمل بالسلطة،

  سنوات قابلة للتجديد 5ئة العليا وهذا عكس المدد التي كان منصوصا عليها بالنسبة للهي
وهذا من شأنه تحقيق الاستقرار و الحفاظ على الخبرات، كما أن المدة يجب أن تتماشى وفترة 

 .سنوات 5على المستوى المحلي بحيث لا يجب أن تقل عن خمس  الرئيس أو النواب أو
أن المشرع لم يحدد الدور المنوط بهذا المكتب، وهذا يعتبر تقصير منه، لأن تحديد  إضافة إلى

المهام والصلاحيات أمر في غاية الأهمية لتفادي تداخل الصلاحيات بين الأجهزة، ومن أجل 
 .السلطة من جهة وعلى المواطن من جهة ثانيةتفادي اللبس والغموض على العضو في 

المتعلق بالهيئة العليا  66-61وبمقارنة ذلك مع ما قام به المشرع في القانون العضوي رقم 
المستقلة نجده قد حدد دور كل جهاز في الهيئة من خلال النص على صلاحياته ومهامه، فمثلا 

يئة، بالإضافة إلى ما جاء من صلاحيات هلهام التي أسندت للجنة الدائمة لحددت الم 31المادة 
 .من النظام الداخلي السالف الذكر 27أخرى في النظام الداخلي للهيئة من خلال المادة 

 الوطنية المستقلة للانتخاباترئيس السلطة : الفرع الثالث 
على عكس رئيس الهيئة العليا المستقلة المنحلة التي كان يتم تعينه من طرف رئيس 
الجمهورية بموجب مرسوم ر سي بعد تشاور مع الأحزاب السياسية، فإن رئيس السلطة الوطنية 

التساوي يفوز  المستقلة يتم انتخابه من طرف أعضاء مجلس السلطة بأغلبية الأصوات وفي حالة
ويساعده أثناء تأديته لمهامه نائبان  1، وهو يتولى ر سة مجلس ومكتب السلطةسناالمرشح الأصغر 
 .، لأنه في حالة غيابه أو حدوث مانع مؤقت له يستخلفه أحدهما2يعينان من طرفه

 
 

                                                           
 .السالف الذكر 46-26من القانون العضوي  34، و المادة 47-69 القانون العضويمن  46 فقرة 33المادة   1
 .السالف الذكر 47-69 العضوي القانونمن  33المادة   2



 الفصل الأول                                                  الضمانات الدستورية لمراقبة الإنتخابات
 

~ 43 ~ 
 

 المندوبيات المحلية والممثليات القنصلية: الفرع الرابع 
ممثليات  الدبلوماسية يتم إنشاء مندوبيات و على مستوى الولايات والبلديات والممثليات

من طرف مجلس السلطة تحدد تشكيلتها وتنظيم وسير عملها من طرف رئيس السلطة الوطنية 
 الممثليات  المستقلة، كما يعين منسقين لها لممارسة مهامها تحت إشرافهم، وهذه المندوبيات و

 .1ر الانتخابية، البلدية والولائية وفي الخارجهي بمثابة تمثيل للسلطة الوطنية المستقلة في الدوائ

تحت تسمية المداومات، حيث بمناسبة كل  66-61هذا الأمر كان في ظل القانون العضوي رقم 
اقتراع تنشر الهيئة العليا المستقلة أعضاءها على مستوى الولايات والبلديات وفي الخارج، والمداومة 

لكفاءات بالتساوي، ويمكن التعديل في الأعضاء بالزيادة ثمانية أعضاء من القضاة وا 8تتكون من 
حسب حجم الدائرة الانتخابية، ويرأس المداومة منسق يعينه رئيس الهيئة العليا المستقلة لتنسيق 

 ولقد حدد المشرع مهام المداومات في القانون العضوي للهيئة  ،نشاطاتها وتنفيذ مداوماتها
 .وفي نظامها الداخلي

 في القددددددانون العضددددددوي للسددددددلطة المسددددددتقلة تاهددددددا بالمندددددددوبيات و الممثليددددددات لكددددددن المشددددددرع 
 2الناخبدةحسدب عددد البلدديات وتوزيدع الهيئة عضدوا 65إلى  3 ددددددوحدد أعضائها ببدل المداومات، 

علدددى مسدددتوى و لم يحددددد لندددا صدددلاحيات هدددذه المنددددوبيات بدقدددة سدددوى أنهدددا تمثدددل السدددلطة المسدددتقلة 
 .الولايات و الخارجالبلديات و 

 

                                                           
 .سالف الذكرال 47-69من القانون العضوي رقم  03إلى  37المواد من   1
 .السالف الذكر 46-26من الأمر رقم  33المادة   2
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 الرقابة على الإنتخابات المحلية: الفصل الثاني
فهي إحدى  ،لهامة بالنسبة لنزاهة الانتخاباتتعتبر مراقبة الانتخابات من وسائل الوقاية ا

تعزز من مشاركة الأحزاب ، و تحمي استقامة الإدارة الانتخابيةوسائل التحقق والمتابعة التي 
وتعمل الرقابة على تشجيع ، ، والمرشحين وباقي اصحاب المصالح في العملية الانتخابيةالسياسية

 وتعزيز الالتزام بالإطار القانوني وتسهم في منع الممارسات المشبوهة، حيث ترفع التقارير 
 وتساعد على إخضاع القائمين  العامة الناتجة عن عمليات الرقابة من شفافية العملية الانتخابية

  .1على إدارة الانتخابات لمبدأ المسؤولية والمحاسبة
 :و في هذا الإطار نتطرق من خلال

 .الأساس القانوني للرقابة المستقلة على الانتخابات: المبحث الأول
 . الرقابة  الإدارية و القضائية في ضل قانون الإنتخابات الجديد: المبحث الثاني

  

                                                           
 :الرقابة على نزاهة الانتخابات، شبكة المعرفة الانتخابية، موقع الكتروني 1

https://aceproject.org/ace-ar/topics/ei/eid/default  
 .88:80: على الساعة 80/80/2822اطلع عليه يوم 

https://aceproject.org/ace-ar/topics/ei/eid/default
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  الأساس القانوني للرقابة المستقلة على الانتخابات: المبحث الأول

من الثابت بما كان أن الجزائر من الدول التي شملها التغيير، بانتهاجها للتعددية الحزبية 
 وبسبب التطورات التي عرفها العالم في مجال تكريس مبادئ الديمقراطية وتطوير أنظمة الحكم 

مما دفع بالمشرع الجزائري على الرغم من إبقائه . وكذا تعزيز آليات ضمان انتخابات نزيهة وشفافة
على هيكلة إدارة الانتخابات الذي كان معمولا بها في عهد الحزب الواحد، إلى إشراك إلى جانب 

بية وذلك الإدارة، آليات تنظيمية جديدة مستقلة تسهر على ضمان شفافية ونزاهة العملية الانتخا
، و هو ما سوف نتطرق إليه باستحداثها للجان رقابية وطنية مستقلة، وكذا دعوة ملاحظين دوليين

 :من خلال

 الرقابة المستقلة في ظل القوانين السابقة: المطلب الأول.  
 80-90الرقابة المستقلة في ظل القانون العضوي رقم : المطلب الثاني. 

  في ظل القوانين السابقةالرقابة المستقلة : المطلب الأول

عرفت الجزائر أول آلية لمراقبة الانتخابات خلال الفترة الانتقالية التي عاشتها البلاد 
لاسترجاع الثقة المفقودة بين مؤسسات الدولة والشعب نتيجة توقيف المسار الانتخابي وحدوث 

 النواة الأولى لظهور الرقابة السياسية على الانتخابات  9001فمثل تاريخ  فراغ مؤسساتي ،
، وبمناسبة أول انتخابات 911-00 في التجربة الانتخابية الجزائرية في ظل قانون الانتخابات رقم

 رئاسية عرفتها الجزائر بعد موجة التحول الديمقراطي ومن اجل إضفاء شفافية ونزاهة اكبر 
نتخابية وإعطاء شرعية ومصداقية على مؤسسات الدولة استحدث المشرع لجنة على العملية الا

والتي تتمثل في اللجنة السياسية لمراقبة الانتخابات  260-01أنشأت بموجب المرسوم الرئاسي 
والتي عرفت تحولا كبيرا من حيث القيمة القانونية فبعد أن كانت تتشكل بموجب مرسوم رئاسي 

                                                           
 الصاااااااااااادر  12، عااااااااااادد  ،ر.المتضااااااااااامن نظاااااااااااام الانتخاااااااااااابات،   9000أوت   80الماااااااااااؤر  في  91-00القاااااااااااانون رقااااااااااام  1
 9000أوت  80 في
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 فيذية التي لها السلطة التقديرية في استحداثها من عدمه بمناسبة يصدر عن السلطة التن
كل انتخاب، بعدها توالت عملية إحداث هذه اللجنة في كل المناسبات الانتخابية في ظل تطبيق 

 الأمر 
، حتى أصبحت بموجب القانون العضوي للانتخابات 1المتعلق بتنظيم الانتخابات 80-00رقم 
والملاحظ أنها كانت تحدث قبل صدور  ،2اسبة كل استحقاق سياسييتتشكل بمن مقننة 89 -92

 .القانون السابق الذكر، في كل مناسبة بموجب مرسوم رئاسي

 نجده خصص  89-29فيما يخص القانون العضوي المتعلق بنظام الانتخابات رقم 
مادة  28وتضمن  ،(الفصل الثاني)بابا بأكمله الآليات الإشراف والمراقبة هو الباب السادس 

احتوت الكثير منها على عديد الفقرات، وهو ما يعكس اهتمام المشرع بمحور ( 960-900)
 له من دور فعال في تكريس نزاهة العملية  الرقابة والإشراف على العملية الانتخابية، لما

 .الانتخابية

 إحداهما تسمى اللجنة الوطنية للإشراف  فنص على إنشاء لجنتين بمناسبة كل اقتراع،
 على الانتخابات والأخرى تدعى اللجنة الوطنية المراقبة الانتخابات، مهمتهما العامة السهر 
على سير الانتخابات، بصورة شفافة وصحيحة، مطابقة الأحكام قانون الانتخابات، لتأتي بعدهما 

ئة ، وسنتناول كل هي99-96ل القانون العضوي رقم الهيئة العليا المستقلة لمراقبة الانتخابات في ظ
  :بمزيد من التفصيل أدناه على حدا

خصها القانون العضوي المتعلق بنظام  :اللجنة الوطنية للإشراف على الانتخابات -أ
 أهم ما تضمنته هذه المواد ( 908، 960، 960)بثلاث مواد  89-92 الانتخابات رقم

                                                           

 92، عادد  ر.تعلق بالنظام الانتخاابي،  المتضمن القانون العضوي الم 9000مارس  ، 6المؤر  في   00-80مر رقم  الأ 1 
 9000مارس  86الصادرة في  

كلياااة الحقاااوق و العلاااوم ،  ماجساااتيرلمنظوماااة الدساااتورية و القانونياااة لااالإدارة الانتخابياااة في الجزائااار، رساااالة باان لطااارش البشاااير، ا 2 
 .261، ص 2891خيضر ، بسكرة،  محمادالسياسية، جامعة 
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حصريا من القضاة يعينهم رئيس الجمهورية  ى الانتخابات تتكونأن اللجنة الوطنية للإشراف عل
في الإشراف على تنفيذ أحكام  960، وتتمثل مهمتها الأساسية طبقا للمادة (960المادة )

القانون العضوي المتعلق بنظام الانتخابات، في الفترة الممتدة من تقديم الترشيحات إلى نهاية 
 :1ار مهمتها العامة المذكورة تتولى النظر فيالعملية الانتخابية، وأنها في إط

 ؛التجاوزات المسجلة أثناء الانتخابات - 

 ؛انتهاك أحكام القانون العضوي المتعلق بالانتخابات - 

 (.908)القضايا التي تحال إليها من قبل اللجنة الوطنية لمراقبة الانتخابات المادة  - 

وقد تم تشكيل اللجنة الوطنية للإشراف على الانتخابات لأول مرة بمناسبة الانتخابات 
، وعليه أصبحت هذه اللجنة تشارك هيئات قضائية وغير قضائية فضلا 2892التشريعية لسنة 

 .2عن المجلس الدستوري وهذا في السهر على حسن سير العملية الانتخابية بجميع مراحلها

 إن المواد المتعلقة بهذه اللجنة كثيرة  :لمراقبة الانتخابات اللجنة الوطنية -ب
وتنشأ هذه اللجنة مثل سابقتها بمناسبة كل اقتراع، وقد حدد لها القانون ( 900 -909)

صلاحيات كثيرة، ومهمتها العامة هي مراقبة العمليات الانتخابية وحماية  89 -92العضوي 
عوان المكلفين بها، والتحقق من أن مييع أحكام قانون وضمان مبدأ الحياد والنزاهة، من طرف الأ

 الانتخابات قد نفذت، وهي بالتالي مؤهلة لمعاينة تطابق العمليات الانتخابية مع أحكام 
القانون، وفي مييع مراحلها أثناء التحضير لها وفي وقت إجرائها، وأن التدابير القانونية المتعلقة بها 

الانتخابية، وتسليم  مثلا أن تتأكد بواسطة ممثليها أن مراجعة القوائم اتخذت كلها وفي وقتها، فلها
نسخ منها وتعليق قائمة أعضاء مكتب التصويت، ودراسة ملفات المترشحين وتوزيع هياكل 

                                                           
 .السالف الذكر 89-29 الأمرمن  908 -960-960انظر المواد   1
، أطروحاة -ية والتشريعية دراسة مقارنة لتجربي الجزائر وفرنسا في الانتخابات الرئاس -سماعين العبادي، المنازعات الانتخابية  2

 .180. ، ص2891خيضر بسكرة،  محماد، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة دكتوراه
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التجمعات وأماكن الإشهار، وتمكين الممثلين من حضور عمليات التصويت تمت وفقا لما ينص 
  .عليه القانون

 " الحراسة"مهمة اللجنة الوطنية لمراقبة الانتخابات يمكن تلخيصها بكلمة  وعليه فإن
اللجنتين اللتين نص عليهما القانون العضوي المتعلق  ذلك أن لكل من ،في وقت الانتخابات

 مهمة اللجنة المشرفة على الانتخابات تشبه مهمة القاضي : 89-92بنظام الانتخابات رقم 
المسجلة، وفي التجاوزات وخرق أحكام القانون، وفي القضايا التي ترفع الذي ينظر في المخالفات 

 إليه من طرف اللجنة الوطنية لمراقبة الانتخابات، أما مهمة اللجنة الوطنية لمراقبة 
الانتخابات، فتتمثل في الحراسة في وقت الانتخابات، أي أنها حارس يتابع ويسجل ولا يحكم وإنما 

نقائص إلى جهات أخرى، من أجل التدخل لتصحيح الأوضاع، وإلى يبلغ عن الانحرافات وال
اللجنة الوطنية للإشراف على الانتخابات، من أجل النظر في التجاوزات، بينما مهمة الهيئة العليا 

منه  900بموجب المادة  2896المستقلة لمراقبة الانتخابات التي جاء بها التعديل الدستوري لسنة 
شفافية الانتخابات الرئاسية والتشريعية والمحلية، وكذلك إعلان النتائج  السهر على: فتتمثل في

 .المؤقتة للاقتراع

استحدث المشرع الجزائري بموجب المادة  :الهيئة العليا المستقلة لمراقبة الانتخابات -ج
حيث أدرجت الهيئة . من الدستور آلية جديدة للحفاظ على شفافية وحيادية الانتخابات 900

، وتحل 2896 مارس 0العليا المستقلة لمراقبة الانتخابات في التعديل الدستوري الذي اعتمد يوم 
 نية السياسية لمراقبةالانتخابات واللجنة الوط هذه الهيئة محل اللجنة الوطنية القضائية للإشراف على

بعد أن تمت  2896أوت  20، وصدر القانون العضوي المتعلق بهذه الهيئة في 1الانتخابات
  .المصادقة عليه من قبل غرفتي البرلمان

                                                           
نظاارا لأن لهااذه الهيئااة المكرسااة دسااتوريا نفااس المهااام الموكلااة إلى اللجنتااين المنصااوص عليهمااا في القااانون العضااوي المتعلااق بنظااام  1

اللجناة الوطنياة )، وبالتاالي فاان الهيئاة العلياا المساتقلة لمراقباة الانتخاابات ساتحل محال اللجنتاين الساابقتين 89 -92الانتخابات 
  (.تللجنة الوطنية لمراقبة الانتخاباوا للإشراف على الانتخابات
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 المالياااااة هيئاااااة رقابياااااة تتمتاااااع بالاساااااتقلالية الهيئاااااة العلياااااا المساااااتقلة لمراقباااااة الانتخاااااابات وتعاااااد
  .لية في التسيير، ويقع مقر الهيئة في الجزائر العاصمةواستقلا 

والمتعلق بها  991 -96وقد تم التطرق إلى تشكيلة الهيئة العليا في القانون العضوي رقم 
. حيث تم النص على تشكيلتها في الفصل الثاني من هذا القانون تحت عنوان تشكيلة الهيئة العليا
ويترأس الهيئة العليا المستقلة لمراقبة الانتخابات شخصية وطنية يعينها رئيس الجمهورية بعد استشارة 

  .الأحزاب السياسية

عضو يعينهم  098شكلة من م ترکيبةيا المستقلة لمراقبة الانتخابات من تحتوي الهيئة العل
 رئيس الجمهورية، نصفهم قضاة يقترحهم المجلس الأعلى للقضاء، والنصف الأخر كفاءات 

وكذا مييع فاعلي المجتمع  الولايات والجالية الوطنية بالخار مستقلة من المجتمع المدني يمثلون كل 
الهيئة إضافة إلى كون العضو من الكفاءات المستقلة بعض الشروط ومنها  ، وتتطلب عضويةالمدني

أن يكون ناخبا ولا يكون منتخبا، وأن لا ينتسب العضو إلى أي حزب سياسي، وألا يكون قد 
 ولا يكون في أي منصب من المناصب العليا  حكم عليه في جريمة بحكم نهائي ولم يرد اعتباره ،

  .في الدولة

ة العليا المستقلة لمراقبة الانتخابات مهمة السهر على شفافية الانتخابات تتولى الهيئ
ونزاهتها، والتأكد من احترام مييع المتدخلين في العملية الانتخابية من هيئات ومؤسسات إدارية 
وأحزاب سياسية ومترشحين وناخبين، لأحكام القانون المنظم للانتخابات ونصوصه التطبيقية منذ 

 .2يئة الانتخابية إلى غاية إعلان النتائج المؤقتة للاقتراعاستدعاء اله

                                                           
ياتاعااالق بالهيئااة  2896غااااشت ساناااة  21الموافااق  9010ذي القعاادة عااااام  22مااااؤر  في  99-96القااانون العضااوي رقاام   1

 .العليا المستقلة لمراقبة الانتخابات
 واللجنااااة الوطنيااااة لمراقبااااة الانتخااااابات  بخاااالاف اللجنااااة الوطنيااااة للإشااااراف علااااى الانتخااااابات الااااتي تتشااااكل ماااان قضاااااة فقاااا ، 2

 .التي تتكون من أمانة دائمة تتشكل من الكفاءات الوطنية وممثلي الأحزاب والمترشحين الأحرار



 الرق ابة على الإنتخابات المحلية                                                            الفصل الثاني  
 

~ 50 ~ 
 

عدة صلاحيات لمراقبة العملية  لمراقبة الانتخابات للهيئة العليا الجزائري منح المشرعكما 
 .1سواء قبل أو أثناء أو بعد الاقتراع الانتخابية عبر مييع مراحلها

هنا يمكننا القول أن دسترة هيئة عليا مستقلة لمراقبة الانتخابات يعتبر خطوة مهمة في طريق 
تحقيق شفافية ونزاهة الانتخابات، وإن لم ترق إلى مطلب المعارضة بإنشاء هيئة مستقلة ذات 

قوائم تشكيلة تعددية تدير العمليات الانتخابية برمتها وفي مييع مراحلها ابتداء من التسجيل في ال
الانتخابية وإلى غاية إعلان النتائج النهائية، ولا تخضع لتوجيهات السلطات العمومية، مما يؤدي 
حتما إلى نزاهة الانتخابات وشفافيته، مثل ما اعتمد في بعض الدول من بينها تونس بعد سقوط 

عن الحكومة، تم  نظام بن علي حيث تم إنشاء الهيئة العليا المستقلة للانتخابات وهي مستقلة تماما
انتخابها من طرف الهيئة العليا المكلفة بتحقيق أهداف الثورة، وتكليفها بتنظيم الانتخابات 
والإشراف عليها، وهو ما قد يكون تم اعتماده أيضا في الجزائر من خلال إنشاء السلطة الوطنية 

  .المستقلة للانتخابات
 70-91العضوي رقم  الرقابة المستقلة في ظل القانون: المطلب الثاني

 نص المشرع على السلطة الوطنية المستقلة للانتخابات، بموجب القانون العضوي رقم
تنشأ سلطة وطنية مستقلة للانتخابات تمارس مهامها بدون تحيز، تتمتع ": بقوله 90-80 

وقد  ،2"دعى في صلب النص السلطة المستقلةبالشخصية المعنوية والاستقلال الإداري والمالي وت
حددت المادة الثالثة من نفس القانون العضوي الجزائر العاصمة كمقر للسلطة المستقلة، كما 

  .امتدادات على المستوى المحلي وفي الخار  لها
نلاحظ أن نصوص القانون العضوي المذكور أعلاه، جاءت بأحكام ذات خصوصية 

و ضمان نزاهة وشفافية العملية بالنسبة للسلطة المستقلة والهدف المرجو من هذه الخصوصية ه
وممارسة مهامها وصلاحياتها بدون تدخل من أي جهة أخرى، كما أن عمل السلطة الانتخابية 

                                                           
 .من النظام الداخلي للهيئة المستقلة لمراقبة الانتخابات 82المادة  1

 .السالف الذكر 80-90من القانون رقم ( 82)ثانية المادة ال  2
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 المستقلة يتطلب تنظيما هيکليا يشمل ترکيبة بشرية وأجهزة إدارية تتمثل في هيئات موجود 
 .1وفي الخار 

ن توفر مجموعة من الشروط في عضو أما عن شروط العضوية والقيود الواردة عليها، فلابد م
السلطة الوطنية المستقلة للانتخابات حتى يتمتع بهذه العضوية بالإضافة إلى قيود ترد على أعضاء 

  :هذه السلطة، نوردها فيما يلي

  :شروط العضوية في السلطة المستقلة -أ

  .أن يكون مسجلا في قائمة انتخابية -

يعترف له بالكفاءة والنزاهة والخبرة والحياد، وإن كان هذا الشرط غير دقيق وغير محدد  -
ويثير التساؤل من هي الجهة التي تصدر هذا الاعتراف، ولذلك كان من اللازم أن يتم 
 الاكتفاء بالاعتراف بالكفاءة فق  على أساس الشهادة الأكاديمية ليتم انتخابه 

ذات مستوى عال في التركيبة ها، وبذلك نصل إلى نوعية من الهيئة التي ينتمي إلي
  .البشرية للسلطة المستقلة تمكنها من القيام بدور فعال في ضمان العملية الانتخابية

وأن تحديد المدة  عدم الانخراط في حزب سياسي منذ خمس سنوات على الأقل، -
بخمس سنوات على الأقل تتناسب مع مدة العهدة الانتخابية في المجالس المحلية 
والمجلس الشعبي الوطني، وهي فترة كافية إن كان لأحد الأعضاء تأثير عليه من أحد 

  .انتهت خبين من حزبه السياسي فتكون عهدته الإنتخابية قدالمنت
 الدولة، وهذا تجسيدا لمبدأ الحياد والاستقلالية أن لا يكون شاغلا وظيفة عليا في  -

 .2من خلال تجنب أي تأثير يكون من السلطات العمومية

                                                           
 .و ما يليها من هذه المذكرة 80تقلة للإنتخابات، انظر الصفحة سقد سبق الإشارة إلى تشكيلة السلطة الوطنية الم  1
بوعلام بن سماعيلي، و عبد الرحمان بن جيلالي، السلطة الوطنية المستقلة للانتخابات كآلية مستحدثة لتنظايم الانتخاابات،  2 

جامعاة زيان عاشاور، الجلفاة، ديسامبر كلية الحقاوق و العلاوم السياساية، ،  0العدد  0المجلد مجلة العلوم القانونية و الإجتماعية، 
 .968، ص 2890
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أن لا يكون عضوا في أحد المجالس المحلية أو البرلمان، ونلاحظ أن هذا الشرط جاء  -
المتعلق  98-96من القانون العضوي  80أكثر دقة مها جاء عليه سابقا في المادة 

  .على الإطلاق" أن لا يكون منتخبا"نتخابي بالنظام الا

جناية أو جنحة بعقوبة سالبة للحرية، ولم يرد  كم نهائيأن لا يكون محكوما عليه بح -
  .اعتباره باستثناء الجنح غير العمدية

وأما بالنسبة لبقية الشروط فهي موضوعية، وتوفرها هو تعزيز الاستقلالية السلطة المستقلة 
 .ية الانتخابيةلضمان نزاهة العمل

  :القيود الواردة على أعضاء السلطة المستقلة -ب

  .لا يمكن لعضو السلطة المستقلة أن يترشح للانتخابات خلال عهدته -

يتقيد عضو السلطة المستقلة بواجب التحفظ والحياد، ولا يمكنه المشاركة في نشاط  -
  .الحملة الانتخابية أو دعم أي مترشح

يؤدي أعضاء مجلس السلطة الوطنية المستقلة للانتخابات اليمين القانونية أمام رئيس  -
مجلس قضاء الجزائر العاصمة، وأما بالنسبة لأعضاء المندوبيات الولائية المندوبيات 
البلدية تؤدي اليمين القانونية أمام الجهات القضائية المختصة إقليميا، ويمارس عضو 

سنوات غير قابلة للتجديد، ويتم التجديد النصفي ( 80)عة المجلس مهامه لمدة أرب
لأعضاء مجلس السلطة كل سنتين، ويتم تحديد النصف الأول الأعضائها عن طريق 

 .1القرعة

 

 

                                                           
 .80-90من القانون العضوي رقم  21و  22المادتين   1
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نستخلص مما سبق أن القيود التي أوردها المشرع على الأعضاء جاءت لإضفاء الحياد و 
 وأن أداء اليمين القانونية أمام مجلس قضاء الجزائر والنزاهة لتعزيز ضمان العملية الانتخابية،

العاصمة بالنسبة لأعضاء المجلس أو أعضاء المندوبيات الولائية و البلدية، ما هو إلا مؤشر قوي 
 .1على خضوع السلطة للقانون فق ، مما يعزز دورها في ضمان العملية الانتخابية

  

                                                           
 .969بوعلام بن سماعيلي، و عبد الرحمان بن جيلالي،المرجع السابق، ص   1
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 الرقابة الإدارية و القضائية في ظل قانون الإنتخابات الجديد :المبحث الثاني

يجب محاولة لترسيخ المساواة الديمقراطية، وإضفاء لاكثر مصداقية، ولتبديد الشكوك 
 بالعملية الانتخابية، اتجهت نية السلطة الجزائرية إلى إيجاد اليات وضمانات تؤدي إلى المزيد 

 لية تتمثل على العملية الانتخابية، هذه الآ لية الرقابةآسيد لشفافية والنزاهة من خلال تجمن ا
تكليفه بشكل رسمي  صخاشأبالموضوعية والحياد من قبل  م تتسفي مجموعة الإجراءات التي

إجراء وسير العملية الانتخابية عمال المتابعة والرقابة وتقصي الحقائق، حول صحة أبممارسة 
ة انتهاكات تذكر في هذا المجال، على أن يتم ذلك ي  أمن الدعاوى التي تشير إلى حدوث  التحققو 

كد من سير العملية ألرقابة إلى التوفق اللوائح والقوانين المعمول بها في هذا الإطار، حيث تهدف ا
 .1الانتخابية بشكل نزيه بعيدا عن التزوير والتلاعب بأي شكل كان

 لإدارية في ظل قانون الإنتخابات الجديدالرقابة ا: المطلب الأول. 

 الرقابة القضائية في ظل قانون الإنتخابات الجديد: المطلب الثاني. 

 الرقابة الإدارية في ظل قانون الإنتخابات الجديد: المطلب الأول

الرقابة الإدارية هي تلك الرقابة التي تمارسها الإدارة المكلفة بالعملية الانتخابية على نفسها 
بهدف التأكد من مدى مطابقة أعمالها للشرعية بقواعدها المختلفة وبالتدر  المعروف بدءا 

اراتها تهدف بالدستور ومرورا بالقانون، ثم التنظيم و انتهاء بالقرار الإداري، وذلك للتأكد من أن قر 
إلى تحقيق الصالح العام، وللوقوف أكثر على ماهية هذه الرقابة وخصائصها التي تميزها عن بقية 
 أنواع الرقابة الأخرى؛ سوف نتطرق في هذا المطلب إلى تعريف هذه الرقابة وإلى أنواعها وذلك 

 .من خلال الفروع الموالية

 

                                                           
، كلية الحقاوق 89، العدد 80الرقابة المستقلة على العملية الانتخابية، مجلة الدراسات القانونية، المجلد  زيوش عبد الرؤوف،  1

 01، ص 2829و العلوم السياسية، جامعة تيزي وزو، جانفي 
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 التعريف بالرقابة الإدارية : الفرع الأول

للإلمام بالرقابة الإدارية من كل الجوانب لابد من التطرق أولا إلى تعريفها ثم إلى خصائصها، 
 :وذلك كما يلي

 تعريف الرقابة الإدارية: أولا

تعتبر الرقابة الإدارية على العملية الانتخابية أحد أنواع الرقابة المقررة قانونا وفقها على هذه 
 .بمختلف مراحلها الانتخابية العملية

ولقد اختلف الفقه في تعريف هذه الرقابة، حيث عرفها بعض الفقه بأنها رقابة ذاتية  
تمارسها الإدارة الانتخابية على نفسها، من خلال اللجان الانتخابية الموجودة لهذا الغرض، وتستند 

 .في وجودها إلى الدستور والقانون

ابة التي تباشرها الإدارة من طرف مصدر القرار الرق :"على أنها أحد الفقهاءكما عرفها 
ذاته، أو من طرف جهة إدارية خارجية عادة ما تكون سلطة الوصاية التي قد تبادر إلى سحب 

 .1"القرار أو تعديله أو تعليق سريانه

 ويختلف دور الرقابة الإدارية على الإجراءات الانتخابية باختلاف الدور المناط للإدارة 
في كل مرحلة من مراحل العملية الانتخابية، فإذا كانت الإدارة مكلفة قانونا بإدارة الإجراءات 
الانتخابية في كل مراحل العملية الانتخابية فإن دور الرقابة الإدارية يتعاظم في هذه الحالة، والعكس 

ة إذا انعدم دور صحيح، وهنا لا مجال للقول بوجود الرقابة الإدارية على الإجراءات الانتخابي
الإدارة في المراحل المختلفة للعملية الانتخابية، ومن ثمة فالرقابة الإدارية ترتب  ارتباطا وثيقا بدور 
الإدارة في الإعداد والتنفيذ للانتخابات، وتختلف الدول في الأخذ بالرقابة الإدارية على العملية 

نجد في النظام الانتخابي الجزائري أن الجهات الانتخابية من حيث المقدار والجهة التي تقوم بها، ف
المناط بها عملية الرقابة هي مختلف اللجان الانتخابية المشرفة على هذه العملية، إضافة إلى رقابة 

                                                           
 .18، ص 2880دار الجسور للنشر و التوزيع، الجزائر،   ،89مار بوضياف، دعوى الإلغاء، ط ع  1
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  281إلى  288، طبقا للمواد من المجلس الدستوري والهيئة العليا المستقلة لمراقبة الانتخابات
 من القانون العضوي  911-996-991المواد  و 28281من التعديل الدستوري لسنة 

 .المتعلق بالانتخابات 29-89

 من خلال النصوص المشار إليها أعلاه يتبين لنا أن مهمة الإشراف والرقابة الداخلية 
الانتخابية هي من مهام مختلف اللجان الانتخابية، التي أوكل القانون رئاستها  على العملية
  .تقلة لمراقبة العملية الانتخابيةأما الرقابة الخارجية فتمارسها الهيئة العليا المس للقضاة،

 مميزات الرقابة الإدارية: ثانيا

 :2تتميز الرقابة الإدارية عن الرقابة القضائية بعدة ميزات يمكن إميالها في النقاط التالية

 الرقابة الإدارية تقوم بها الإدارة ذاتها بخلاف الرقابة القضائية التي تقوم بها جهتان  -
 ، فالقضاء -القضاء الإداري والقضاء العادي -في الدول التي تأخذ بنظام القضاء المزدو 

 من الواضح أنه هيئة بعيدة عن الإدارة لها ضمانها واستقلالها؛

لإدارة من تلقاء نفسها أو بناءا على رفع التظلم من ذوي الرقابة الإدارية تقوم بها  ا -
 الشأن، أما بالنسبة للرقابة القضائية فإن القضاء لا يستطيع مباشرة مهمة الرقابة من تلقاء 

 نفسه، بل لابد من رفع الدعوى من ذوي الشأن؛

إليها، أما  الرقابة الإدارية لا تحتا  إلى إجراءات أو مواعيد بخصوص التظلمات التي ترفع -
 الرقابة القضائية فتتطلب إتباع إجراءات معينة ومواعيد محددة يبينها القانون؛

                                                           

 .2828من الدستور الجزائري  281حتى  288انظر المواد من  1 
كليااااة الحقااااوق و العلااااوم   أحمااااد السااااويقات، الرقابااااة علااااى أعمااااال الإدارة العموميااااة في الجزائاااار، أطروحااااة دكتااااوراه في الحقااااوق، 2 

 .261، 260، ص 2891-2890خيضر  بسكرة،  محمادجامعة  السياسية،
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تتسم الرقابة الإدارية بالبساطة والسرعة في إجراءاتها والمرونة، لأن التظلم سواء كان ولائيا  -
لطعن أو رئاسيا قد يستند إلى أسباب اجتماعية وإنسانية فضلا عن الأسباب القانونية، أما ا

 ؛ينبني إلا على أسس قانونية بحتة القضائي فلا

 تمتاز الرقابة الإدارية على أنها لا تكلف المتظلم أية نفقات، وذلك على العكس  -
 .لذي يكلف الكثير من الجهد والمالفي الطعن القضائي، ا

ليست ملزمة  ن جهة الإدارةإل أإلى الجهة القضائية،  ثمإلى الإدارة يرفع النزاع الإداري  -
لابد من بل  السكوت يمكنهاالجهة القضائية فإنه لا  بالرد إلا في حالة وجود نص خاص، عكس

 .1الفصل في النزاع الإداري

 الرقابة الإدارية على العملية الإنتخابية: الفرع الثاني

ها للإدارة دور هام في فرض رقابتها على انتخابات المجالس الشعبية المحلية تحقيقا لنزاهت
وتماشيا مع الأسلوب الديمقراطي في اختيار المجالس المحلية ، لذا أسندت مهمة الرقابة إلى أشخاص 
وجهات معينة ، واشترط ميلة من الالتزامات عليها أداؤها بصورة محايدة ومستقلة عن الاتجاهات 

 .و الضغوطات الداخلية أو الخارجيةالسياسية 

وتتجلى مهمة الإدارة في احترام القانون ، خاصة ما يتعلق بتسجيل الناخبين تلتزم الإدارة  
، وتسجل كل شخص استعاد أهليته 2بعدم تسجيل أي ناخب في أكثر من قائمة انتخابية واحدة

وتشطب من فقدها أو توفي أو غير موطنه وتقوم الإدارة بوضع القوائم الانتخابية ومراجعتها تحت 
بة لجنة إدارية تلتزم الحياد والاستقلال في عملها، بحيث أن مرحلة التسجيل في القوائم الانتخابية رقا

 .وإعدادها ومراجعتها من أهم المراحل التي يجب على الإدارة مراقبتها بشكل واسع ومحايد

                                                           

، 2891، د  ، دار النهضة العربياة، مصار، 89الرقابة على الانتخابات العامة، ط   الشريف، محمادعبد الله بن أحمد بن  1 
 .00ص 
 .السالف الذكر 89-29من القانون العضوي  16المادة   2 
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م لذا يتبين أنه تعود مسألة عدم نزاهة العديد من الانتخابات إلى سوء التسجيل في القوائ
 .الانتخابية وعدم مراجعتها بصورة دقيقة

لتفادي ذلك منح الوالي سلطة إدخال التعديلات الضرورية على القوائم الانتخابية بالطرق 
 .ملية الانتخابية في مييع مراحلهاالقانونية وللجهات الإدارية دور هام في رقابة الع

الف في حالة الإخلال بالقانون،  منح الوالي سلطة المتابعة القضائية اللازمة ضد المخ فقد 
كما يوجد مكتب التصويت الذي له دور هام في عملية انتخاب المجالس الشعبية المحلية ، لذا يلزم 
أعضاء مكتب التصويت بتأدية اليمين القانونية بمناسبة القيام بمهامهم بإخلاص وحياد لضمان 

 .1نزاهة الانتخابات ونجاحها

ى عملية فرز أوراق التصويت، بل التصويت الإشراف عليتولى أعضاء مكتب حيث 
حصر المشرع شروط الترشح لتولي  ، كناالمشاركة في عملية الفرز في حالة عدم كفاية الفارزينو 

عضوية المجالس المحلية في عناصر معينة، وكذلك حدد إجراءات وآجال إيداع قوائم الترشح ولم 
وهو مكفول ى أساس أن الترشح هو حق دستوري ينص المشرع على شرط الكفاءة العلمية عل

بلجنة خاصة على مستوى الولاية لدراسة ملفات الترشح وتكون  لكل الأشخاص وكذلك ينشأ
 .مراقبة على صحة هذه العملية من طرف لجنة ولائية لمراقبة العملية الإنتخابية

 2الرقابة القضائية في ظل قانون الإنتخابات الجديد: المطلب الثاني

قوم الإدارة الانتخابية بإدارة العملية الانتخابية من يوم استدعاء الهيئة الناخبة إلى غاية ت
 .ت للنتائج من طرف الجهات المختصةالإعلان المؤق

وحتى تنسجم الإجراءات الانتخابية المتخذة مع الأحكام الدستورية والقوانين العضوية  
تحتا  إلى الرقابة القضائية، وتتمثل الرقابة القضائية في قيام الهيئات  المنظمة لهذه العملية الانتخابية،

                                                           
 .السالف الذكر 89-29القانون العضوي من  01ادة الم  1
 .يختص بها  القضاء الإداري  2
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لتحقق من موافقتها أو مخالفتها باالانتخابية المتخذة بعد إصدارها القضائية ببحث الإجراءات 
 .لأحكام قانون الانتخابات، تمهيدا لتثبيتها أو تعديلها أو تصحيحها أو إلغائها في حالة المخالفة

، ثم إلى (الفرع الأول)تعريف الرقابة القضائية يتم التطرق في هذا المطلب إلى و عليه س
 (.الفرع الثاني)خصائص الرقابة القضائية 

 و خصائصها تعريف الرقابة القضائية: الفرع الأول

 تعريف الرقابة القضائية: أولا

المقصود بالرقابة القضائية هو إسناد عملية الرقابة على شرعية أعمال الإدارة إلى السلطة 
القضائية عن طريق المحاكم والهيئات القضائية المختلفة، بحيث تنظر في شرعية العمل أو القرار 
 الإداري حينما ترفع إليها دعوى أو طعن من صاحب الشأن، أو من ينوب عنه قانونا، فتسير 

إجراءات نظر الطعن حتى النهاية، فإذا ثبت لديها أن العمل أو القرار المطعون فيه قد شابه  في
عيب من عيوب العمل الإداري بمعناه الواسع فإنها تقضي بإلغائه أو تعديله، بالإضافة إلى الحكم 

يا لحماية بالتعويض عن الضرر الناشئ عنه، ولذلك تمثل الرقابة القضائية في نظر الأفراد ردعا واق
 حقوق وحريات الأفراد وأداة في أيديهم يعٌيدون بها الإدارة إلى جادة الصواب إذا انحرفت 

 .عن التطبيق الصحيح للقانون وخروجها عن حدود مبدأ الشرعية

تولي :" وقد عرف بعض من الفقه الرقابة القضائية على العملية الانتخابية تحديدا على أنها
ى والطعون المرفوعة من الناخبين أو المرشحين، وصدور أحكام وقرارات القضاء الفصل في الدعاو 

، و عرفتها محكمة النقض المصرية بقولها أن الرقابة القضائية على العملية الانتخابية تقتضي 1"ملزمة
 .ضمان صحة الإجراء وصحة النتيجة توافر الرقابة بالقدر الذي يستقيم به مراد الشارع من

 

                                                           
، دياوان المطبوعاات الجامعياة، الجزائار، 89عملياة الرقاباة القضاائية علاى الإدارة العاماة في الجزائار، د ط،    عماار عوابادي،  1

 .20، ص 9002
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 خصائص الرقابة القضائية :ثانيا

 : لعل من أهم الخصائص التي تتمتع بها الرقابة هي

 :الرقابة القضائية هي رقابة هي رقابة مشروعية -

تتميز الرقابة القضائية عن الرقابة الإدارية في أنها رقابة مشروعية كأصل عام، فلا يملك 
ولا يمكنه في المقابل البحث في عنصر  ،1القاضي سوى الحكم بمشروعية تصرف الإدارة أو بطلانه

الملائمة الذي يدخل في مجال الرقابة الإدارية الذاتية دون غيرها، على أساس أن تقدير ملائمة اتخاذ 
القرار الإداري أو عدم اتخاذه هو من الاختصاص الأصيل للرقابة الإدارية، انطلاقا من تقديرها 

 .القرارها اتخاذ يللملابسات و الظروف التي تم ف

كما أنه لا يمكن للقاضي التدخل في عمل الإدارة ، والحلول محلها في مباشرة اختصاصها،    
كإصدار قرارات إدارية معينة أو تعديلها، أو توجيه أوامر معينة إلى جهة الإدارة بإلزامها بالقيام 

دارة ،كالأمر بعمل أو الامتناع عنه، ما عدى في الحالات التي قررها القانون لتجنب تعسف الإ
 .2بالغرامة التهديدية

 :الرقابة القضائية رقابة بعدية -

الرقابة القضائية لا تتحرك من تلقاء نفسها، وإنما برفع دعوى قضائية من طرف ذوي 
الأمر الذي يتسبب في كثير من الأحيان عدم  ، مما يجعلها تتسم بالب ء،3الصفة و المصلحة

إمكانية جبر الضرر اللاحق بالمتضرر إلا  عن طريق التعويض، ولا يمكن إعادة الأمر كما كان عليه 

                                                           
 .218سامي ميال الدين، الرقابة على أعمال الإدارة، منشأة المعارف، مصر، د س ن، ص   1
، يتضامن قاانون 2880فبرايار سانة  21الموافاق لاا  9020صافر عاام  90المؤر  في  80-80من القانون رقم  008المادة  2 

 .الإجراءات المدنية و الإدارية
 .219سامي ميال الدين، المرجع السابق، ص   3
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 في الأول لاسيما في الأعمال المادية؛ التي تصدر عن الإدارة، عكس الرقابة الإدارية التي تتدخل 
 .1أو تقوم بتعديله وتقويمه بما يتماشى و المصلحة العامةفي الحين وتوقف العمل غير المشروع، 

 :الرقابة القضائية رقابة إجرائية -

 وذلك لما لها من قواعد وإجراءات منصوص عليها في القانون لكفالة حق الخصوم 
في الدفاع عن أنفسهم من جهة، و الاختصاص بالفصل في الدعاوى من جهة أخرى، فالرقابة 

 ساس تتسم بالب ء في النطق بأحكامها و التعقيد في إجراءاتها، بحيث القضائية على هذا الأ
كريس أن ارتكاب أي خطأ في الإجراءات قد ينجر عنه عدم قبول الدعوى، و بالتالي يؤدي إلى ت

 . 2العمل الإداري غير المشروع

 الرقابة القضائية في مجال العملية الانتخابية: الفرع الثاني

القضائية على العملية الإنتخابية نوع من أنواع الرقابة على العملية الإنتخابية تعتبر الرقابة 
فيما يخص تلك  الصادرة عن الإدارة الإنتخابية، يمارس من خلالها القاضي رقابته على القرارات

لنسبة لجميع العمليات با 3المتعلقة بمنازعات القيد أو الإعتراض على قوائم مكاتب التصويت
إضافة إلى منازعات الترشح فيما يخص انتخاب أعضاء المجالس المحلية التي تصدر ، ةالإنتخابي

بشأنها قرارات نهائية غير قابلة لأي وجه من أوجه الطعن، ومن خلال النظر في مختلف الجرائم 
الانتخابية التي تضمنها القانون الإنتخابي، فيما يخص مييع العمليات الانتخابية التي تضمنها 

 .الدستوري الجزائري النظام

                                                           
 .109، ص 9000مصر،   بطيخ، الرقابة على أداء الجهاز الإداري، دار النهضة العربية، د ط، د  ، محمادرمضان   1
 .219سامي ميال الدين، المرجع السابق، ص   2
 200يعاقاب بالعقوباة المنصاوص عليهاا في الماادة  '' :و التي تنص علاى أناه 89-29من القانون العضوي رقم  208المادة   3

 كل من يعترض سبيل عملياات ضاب  القاوائم الانتخابياة أو يتلاف هاذه القاوائم أو بطاقاات النااخبين   من هذا القانون العضوي،
 '' ...أو يخفيها أو يحولها أو يزورها
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قها، رغم تميزها تتميز الرقابة القضائية على العملية الإنتخابية بالمحدودية من حيث نطا
نتخابي، الذي يعد لااالتام للقاضي الناظر في النزاع  لقانون، في كنف الإستقلالية و الحيادتطبيق اب

واكتسابها للمصداقية لدى الرأي العام المحلي  أحد ضمانات نزاهة وسلامة العمليات الانتخابية،
 .والدولي

لذا نلاحظ أن المشرع عمل على تفعيل هذه الآلية في مختلف التعديلات التي عرفها 
من خلال تحديد  القانون الإنتخابي، رغم تردده وعدم ثبات موقفه من موضوع الرقابة القضائية،

إضافة إلى استبعاد الكثير من المنازعات من رقابة  الجهة المختصة بالنظر في منازعات القيد،
 القضاء ومنحها لجهات أخرى أو تركها خار  مجال الرقابة، رغم أهميتها وتأثيرها على سير 

 و هو الأمر الذي يحد ، لتأثير على النتيجة النهائية لهامجريات العملية الإنتخابية، وبالتالي ا
ل آلية الرقابة القضائية، خاصة القانونية فيما يخص تفعي من فعاليتها، إضافة إلى ضعف الثقافة

أنها رقابة لا تتحرك تلقائيا، وإنما تكون بعد ممارسة حق الطعن أو بعد اخطارها بوقوع أفعال و 
 .1يعاقب عليها القانون الإنتخابي

كما أن قصر الآجال يؤثر على فعاليتها من خلال تسرع القضاة بالفصل في النزاعات   
دون أخذ الوقت الكافي لدراستها و الوصول إلى الحل القانوني الصحيح، الذي يضمن حقوق 
الطاعن ويحمي العملية الإنتخابية من تعسف الإدارة الإنتخابية وعدم حياد أعوانها، مما يستدعي 

 .لتدخل وسد هذه الثغراتمن المشرع ا
 

                                                           
 .89-29من القانون العضوي  191إلى  206انظر المواد من   1
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 من خلال ما سبق تبين لنا أن الانتخاب يعتبر الوسيلة الأساسية لتحقيق 
وأن  الفرد الحرية في اختيار ممثليه في مختلف المجالس والمناصب، الديمقراطية، وذلك عن طريق إعطاء

هذه الحرية لا تتحقق إلا بوجود مجموعة من الضمانات التي ينص عليها الدستور وقانون 
الانتخابات المنظم لمختلف العمليات الانتخابية، كل ذلك في سبيل الوصول إلى انتخابات نزيهة 

اع ثقة وشفافة تعكس الإرادة الشعبية في الاختيار، وتحترم قرار المواطن، وبالتالي تساهم في استرج
  .هذا الأخير في العملية الانتخابية

ولقد خص المشرع الجزائري العملية الانتخابية بأهمية بالغة، ودليل ذلك التعديلات المتتالية 
التي جاء بالعديد من التعديلات التي مست سواء  12-12وآخرها الأمر  ،للقوانين الانتخابية

ية المستقلة للانتخابات، و كذا مراقبة تمويل الحملات الإدارة الانتخابية المتمثلة في السلطة الوطن
الانتخابية، وتغيير نمط الاقتراع النسبي على القائمة المفتوحة بعدما كان الانتخاب على القائمة 
المغلقة، إضافة إلى النص على شروط جديدة للترشح لمختلف المناصب النيابية، وكذا الأحكام 

  .ن المسائل التي لها تأثير على العمليات الانتخابيةالانتقالية التي جاءت بالعديد م
  :وقد خلصنا من خلال هذه الدراسة إلى مجموعة من النتائج نذكرها على الشكل التالي

وهو ما يعتبر إبعاد للسلطات  انتهجت الجزائر نظام الإدارة المستقلة للعملية الانتخابية، -
العمومية الإدارية بمختلف مصالحها من العملية الانتخابية، وذلك بتحويل كل صلاحيات تلك 
السلطات إلى السلطة المستقلة، وهو ما يشكل تطورا كبيرا نحو تجسيد شفافية ونزاهة العمليات 

  .الانتخابية
للسلطة الوطنية المستقلة للانتخابات  1111كفل التعديل الدستوري الأخير لعام   -

 الشخصية المعنوية والاستقلال المالي الذي يضمن لها القيام بمهامها بكل استقلالية وفعالية 
 ومن أجل أداء أحسن لوظائفها، كما أعطى لها من الآليات والوسائل القانونية التي تمكنها 

  .نتخابات والإشرا  عليها من بدايتها إلى ااية إعلان النتائج الأولية للانتخاباتمن تنظيم الا



 ةـــمــــاتــــــــــــــــــــــالخ
 

~ 64 ~ 
 

 المتعلق بنظام الانتخابات تضمن العديد من الأحكام والقواعد  12-12ن الأمر إ -
سواء ومن أهم الأحكام الجديدة التي تضمنها والتي تندرج ضمن  التي تضبط العملية الانتخابية

ية لنزاهة العملية الانتخابية، هو مراقبة تمويل الحملة الانتخابية، وذلك بإنشاء الضمانات القانون
  لجنة مراقبة تمويل الحملة الانتخابية تعمل تحت إشرا  السلطة الوطنية المستقلة للانتخابات

 نمط الاقتراع على القائمة المفتوحة وبتصويت  12-12كما استحداث الأمر   -
بعدما كانت القوانين الانتخابية السابقة تأخذ بنظام الاقتراع على القائمة  تفضيلي دون مزج،

المغلقة، وهو ما يعد محاولة للحد من سلبيات النظام الأخير الذي أثر على شفافية ونزاهة العملية 
 . الانتخابية، كما أنه كان يحد من حرية الناخب في اختيار ممثليه

بية من خلال استحداث الهيئة الوطنية المستقلة فرض رقابة على العملية الإنتخا -
للانتخابات و التي تعمل على ضمان سير العملية الإنتخابية خاصة تلك المتعلق بالمجالس المحلية 

 . المنتخبة
 جهة لطة تتمتع باستقلالية تامة عن أيإن السلطة الوطنية المستقلة للانتخابات، هي س -

 بما فيهم  لأن كل أعضائها يتم اختيارهم عن طريق الانتخاب رسمية عضويا ووظيفيا وماليا،
 .السلطة هذه رئيسها، وأن كل الصلاحيات والمهام الانتخابية التي كانت بيد الإدارة انتقلت إلى

 أما بالنسبة للضمانات القانونية من طعن إداري وقضائي، فيبقى التنصيص القانوني  -
بالممارسة، خاصة من الناخبين الذي أوكل لهم المشرع هو جزء من الحل الذي يجب أن يقترن 

جانبا هاما من الدور الرقابي على هذه المرحلة، بإفرادهم بحق تفعيل آلية التظلم الإداري أمام اللجنة 
الانتخابية الإدارية أو الطعن أمام المحكمة القضائية المختصة، لكن ذلك يحتاج زيادة الوعي وضرورة 

دورهم في حماية القوائم الانتخابية، والتخلص من اللامبالاة السياسية  تحسيسهم بأهمية لعب
الانتخابية التي أصبحت السمة البارزة للمجتمع، وإقناع المواطنين أن انعكاسات نتائج الاقتراع 

 .ولىلأاستمسهم بالدرجة  
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 عجارلما و رداصلما ةمئاق
 المراجع: أولا

 الكتب -أ
 العامة 
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 .سامي جمال الدين، الرقابة على أعمال الإدارة، منشأة المعارف، مصر، د س ن -2
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 تصصصةالم 
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 و المنشورات المحاضرات -د
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 المواقع الإلكترونية -ه
 

ـــة ل ال شـــريع الج ا ري،ســـس م،  -1 عـــ ء الـــدين عشـــي، الناـــاع الإن  ـــاي   ألمـــره علـــى الممارســـة الد قراطي
2114. 
 :  الموقع الإلكق ني
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 .12:11على الساعة  14/14/2122اطلع يوع 

 :الرقابة على ن اكة الان  ا ا،  سكة المعرفة الان  ابية، موقع الكق ني -2
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 المصادر: اينثا
 النصوص التشريعية والتنظيمية

 
 32، عــــدد  ر.الم ضــــمن ناــــاع الان  ــــا ا،   1919أ ا   12المــــدر  ل  13-19القــــانون رقــــم  -1

 .1919أ ا  12الصادر ل 
  .1992الدس ور الج ا ري لسنة  -2
،   ر 2112م، ديســـــ 21، الموافـــــو ل 1422ذي القعـــــدة  29المـــــدر  ل  23-12القـــــانون رقـــــم  -3

 11المــدر  ل  ،152-22، المعــدل   المــ مم ل مــر 2112ديســم،  24 ــاريخ ، الصــادرة ب14عــدد 
 .الم ضمن قانون العقو ا 1922يونيو  11الموافو ل  1312صفر 

، ي ضــمن 2111ف،ايــر ســنة  25الموافــو لـــ  1429صــفر عــاع  11المــدر  ل  19-11القــانون رقــم  -4
 .قانون الإجراءاا المدنية   الإدارية

  لهيلـــــة العليـــــا المســـــ قلة لمراقســـــةالم علـــــو  2112أ ا  25المـــــدر  ل  11-12القـــــانون العضـــــوي رقـــــم  -5
 .2112أ ا  21الصادرة ل  51الان  ا ا،   ر عدد 

ـــــاع ذي القعــــدة  22مــــــدر  ل  11-12القــــانون العضــــوي رقــــم  -2 ـــــشت سـنـــــة  25الموافــــو  1432عـ غـ
 .يـ ـعـلو  لهيلة العليا المس قلة لمراقسة الان  ا ا 2112

الم علــــــو  2119ســـــس م،  15، الموافـــــو لــــــ 1441محــــــرع  15المـــــدر  ل  12-19القـــــانون العضـــــوي  -2
 .2119سس م،  15الصادرة ب اريخ  55 لسلطة الوطنية ل ن  ا ا   ر عدد 

علــــــو  لناــــــاع الم ضــــــمن القــــــانون العضــــــوي الم  1992،مــــــارس  2المــــــدر  ل   92-12ر رقــــــم  الأمــــــ -1
 .1992مارس  12الصادرة ل   12ر، عدد  .الان  اي،  

، الصــادرة 15،   ر عــدد 2115ف،ايــر  22الموافــو ل  1422محــرع  11المــدر  ل  11-15الأمــر  -9
، الموافـــــو 1391 ــــوال  12در  ل المـــــ 12-21، يعــــدل   يـــــ مم الامــــر 2115ف،ايـــــر  22ب ــــاريخ 

 .نسية الج ا ريةالم ضمن قانون الج 1921ديسم،  15ل
ي علــو  2121مــارس  11الموافــو  1442رجــع عــاع  22مــدر  ل  12/21القــرار رقــم  -11
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 :الملخص
يعتبر الإنتخاب  اوسياة ا اوسدةاكق عدب اكق  بساا لإياسبط اولا اا اولةبياةا  ابر ةةال اانيةاا اولةبياةا 

بحةاااال هذااااخ  اااايا اا اااا  اوسيااااة ا  المعبصااااخق ف ااااتا   تاااا بلاب ي لواااابيل اتيااااكيسوس،ةب  اواااا  للااااتسك   ة ااااب 
سااخ دخيااا ي  ةاابوا ع ا ب قسااب ت عاوكهدخاطةااا ااسذااخ لمةاابوعا المااساطس  ؤ للااة  تااويتع اوعبسااا ي لعواا  ع  اال 

 .المح ةا فتنتخبف ترام اوضسااط ي اوسصسص اودبنسنةا المسيةا لإ،خائ ب  بصا المتع دا ديايتداوةا  يتع فة ب ا
انتخباةااا ؤ اوعااابض يدتضاا  لاااسافخ لةس ااا سااال اوةااخيد يالمدسساااب  ياواا  ااااكيتب وااال  إن نجاابأ  ع  ة ةاااا

ي تا  لابلاال اوعة ةااا اوسماابأ يساال ااا   بلاال اوةااخيد ياخيوق اتدصاابب امةااك  ةس ااا اوسااب و  ساال  ااا  ا ااكاط 
عااال فة اااب ؤ داااب  وةاااب  و اآب يييااال اوداااسائع اتنتخباةاااا يفداااب و ةدااابيةو اودبنسنةاااا يايااالبب اواااكيو اوخقاااب    ة ااا

 .وةا اودبنسنةا و خ مخخ اسيبس بي  ا  اسيبم ا كاط ب يتحةةخ الملو الإ

 .الرقابة -البلدية -الولاية -الانتخابات المحلية: الكلمات المفتاحية
Résumé :  

L'élection est le seul moyen, en règle générale, d'attribuer le pouvoir politique à travers 

tous les systèmes politiques contemporains sous toutes leurs formes et la diversité des idéologies 

sur lesquelles il repose, afin que ces derniers représentent le moyen démocratique optimal pour la 

participation des citoyens à la conduite de leurs affaires publiques et l'expression de leur conviction 

et de leurs choix en toute liberté et indépendance, dans laquelle les contrôles sont respectés, ainsi 

que les textes juridiques réglementant sa conduite, notamment ceux relatifs aux élections locales. 

La réussite de tout processus électoral dans le monde nécessite la disponibilité d'un 

ensemble de conditions et d'ingrédients sans lesquels ce processus n'aboutira pas. Parmi ces 

conditions figure la nécessité d'un bon comptage du groupe d'électeurs à travers l'élaboration de 

listes électorales conformes aux lois en vigueur. normes, en leur attribuant un rôle de surveillance, 

et en mettant en place des mécanismes pour les remettre en cause en cas de violation de leur 

système de préparation, et en engageant la responsabilité légale de chaque violation de son 

système. 

Mot clé : élections locales- l'état-Municipal-la censure. 

Summary : 

Election is the only way, as a general rule, to allocate political power through all 

contemporary political systems in all their forms and the diversity of ideologies on which they are 

based, so that they represent the optimal democratic means for the participation of citizens in the 

conduct of their public affairs and the expression of their beliefs and their choices in complete 

freedom and independence, in which controls are respected, as well as the legal texts regulating its 

conduct, in particular those relating to local elections. 

The success of any electoral process in the world requires the availability of a set of 

conditions and ingredients without which this process will not succeed. Among these conditions is 

the need for a good count of the group of electors through the development of electoral lists in 

accordance with the laws in force. standards, assigning them a monitoring role, and putting in place 

mechanisms to challenge them in the event of a violation of their preparedness system, and by 

incurring legal responsibility for each violation of its system. 

Key word: local elections-the state-Municipal-censorship. 


