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 دعاؤىا كاف من إفُ أجلي، من وتعبت سهرت من افُ وابؼعرفة، العلم حب نفسي في غرست من افُ
  .سندي وحنانها نوري، وصبرىا زادي،

 الصبر يكوف وكيف بالذات، الإبياف يكوف كيف علمت تٍ من يا إليك   يُضاىى، لا الذي أمي قلب إفُ
 .الطريق على
 يا لك يُساوماف، لا والصدؽ الكرامة وأف تعب، دوف ينُاؿ شيء لا أف علّمتٍ الذي الرجل أبي، إفُ...

 .تربيتك بشرة ىو الذي الإبقاز ىذا والدي،
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 .فيها خطوة كل من جزءًا كنتم
 والمحفزة التعب، في والرفيقة الدراسة، عتمة في النور كنت   من يا إليك   القلب، إفُ الأقرب صديقتي وإفُ

، ىناؾ، دائمًا كنت   لأنك   شكراً ...اليأس بغظات في ، بصمتك   .بثمن يقُدّر لا الذي بحضورؾ   بكلمتك 
 .ابؼستمر وتشجيعكم دعمكم على الشكر كل لكم الأعزاء، أصدقائي إفُ
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تشهد الدوؿ في عابؼنا ابؼعاصر العديد من التحولات والتحديات، سواء كانت داخلية أو 
غتَ مباشرة على مستوى استقرارىا وأدائها المحلي. ونتيجة لذلك، بذد  خارجية، بفا يؤثر بصورة مباشرة أو

الدوؿ نفسها بؾبرة على مواكبة ىذه ابؼستجدات من خلًؿ تبتٍ إصلًحات متجددة، لا سيما في المجاؿ 
الإداري. إذ تعُد الإدارة، وخاصة الإدارة المحلية، الفضاء الأمثل لتجسيد بـتلف ىذه الإصلًحات، نظراً 

 .ىا ابغيوي في تنفيذ السياسات العامة وبرقيق التنمية الشاملة وتلبية حاجيات ابؼواطنتُلدور 

لقد رافق مفهوـ الإدارة الإنساف منذ وجوده على الأرض، حيث اضطلع بتنظيم أنشطتو لتأمتُ 
ية ضروريات ابغياة كالطعاـ، واللباس، وابؼسكن. ومع تطور المجتمعات وانتقابؽا من بمط ابغياة القرو 

البسيطة إفُ المجتمعات ابؼدنية ابؼتحضرة، شهدت أساليب الإدارة تطوراً مستمراً يتماشى مع ىذه 
التحولات. فبينما بقي مفهوـ الإدارة ثابتًا، تطورت أىدافها وآلياتُا ومضامينها بدا يتماشى مع تطور 

 .حياة الإنساف، إفُ أف وصلت إفُ ما ىي عليو اليوـ

لمحلية من أبرز ابؼواضيع التي برظى باىتماـ كبتَ في إطار القانوف الإداري، ويعُد موضوع الإدارة ا
حيث بيثل التنظيم الإداري ضرورة حتمية لأي دولة حديثة تسعى إفُ برقيق أىدافها بكفاءة. ففي 

دولة ابؼراحل الأوفُ لنشأة الدولة، عادةً ما تعتمد على أسلوب ابؼركزية الإدارية، إلا أنو ومع توسع مهاـ ال
وتشعب وظائفها، تصبح اللًمركزية الإدارية خياراً استًاتيجيًا يضمن تفريغ السلطة ابؼركزية للمهاـ 

 .الكبرى، مع إشراؾ ابؼواطنتُ في إدارة شؤونهم المحلية وبرستُ جودة ابػدمات ابؼقدمة

ساسية في البناء وفي السياؽ ابعزائري، تعُد ابعماعات المحلية، بفثلة في البلدية والولاية، ركيزة أ
الإداري المحلي. وقد استخدـ ابؼشرعّ ابعزائري مصطلحي "ابعماعات المحلية" و"ابعماعات الإقليمية" 

 .للإشارة إليهما، وينُظر إفُ ىذين ابؼصطلحتُ على أنهما متًادفاف في ىذا السياؽ

ية، كاف أبرزىا منذ الاستقلًؿ، عرفت ابعماعات المحلية ابعزائرية سلسلة من الإصلًحات الإدار 
ابؼعموؿ بهما حاليًا. وقد شهدت  07،2-12وقانوف الولاية رقم  111-10صدور قانوف البلدية رقم 

صلًحيات ىذه ابعماعات تطوراً مستمراً، كما عرفت حدودىا ابعغرافية تغيتَات متتالية في إطار 
 .الإصلًحات الإقليمية، التي سعت لتحقيق تنمية بؿلية فعالة
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هود، فَ تتمكن ابعماعات المحلية من برقيق الأىداؼ ابؼنشودة بالكامل، ويرجع ورغم ىذه ابع
ذلك إفُ عدة أسباب، من بينها تزامن معظم الإصلًحات مع أوضاع سياسية غتَ مستقرة على 
ابؼستويتُ الداخلي وابػارجي، إفُ جانب العقبات التقنية وابؼالية والبشرية التي تعتًض تنفيذ السياسات 

 .ة بفعاليةالمحلي

ومن أجل الوصوؿ إفُ إدارة بؿلية مستقرة وفعالة، بات من الضروري اعتماد حلوؿ حديثة تراعي 
 :والتي تشمل 1خصوصية الواقع المحلي، وتطبيق آليات ابغكم الراشد على ابؼستوى المحلي،

 تعزيز الشفافية وابؼساءلة. 
 توسيع مشاركة ابؼواطنتُ في صناعة القرار المحلي. 
  القدرات ابؼؤسسية وابؼالية للجماعات المحليةتقوية. 
 إصلًح الإطار القانوفٓ والتنظيمي بشكل دوري وفعّاؿ. 

إف الإدارة المحلية، إذا ما أُحسن تنظيمها وتفعيل دورىا، قادرة على أف تكوف حجر الزاوية في برقيق 
 .لسياسي والاجتماعيالتنمية ابؼستدامة، وبرستُ نوعية ابغياة للمواطنتُ، وتعزيز الاستقرار ا

  :الدوضوعأهمية 

تعتبر الركيزة تكمن أبنية ابؼوضوع أو ىذه الدراسة في أف ابعماعات المحلية أو الإدارة المحلية 
يد والوصوؿ افُ لتحدالأساسية للدولة والأساس في التنظيم الإداري وبؽذا كانت الدراسة نظرية، عملية 

ديث عن موضوع ابعماعات المحلية و القانوفٓ و ربطو بالواقع ابغافِ من خلًؿ ابغ يالاطار ابؼفاىيم
  .الوظائف التي تقوـ بها الأختَةو 

 

 
                                                           

 دار ابغامد للنشر والتوزيع، ،وفُ، عمافلأ، الطبعة ا) نظريإطار )السياسي وابغكم الرشيد  الإصلًحعواد ابؼشاقبة أمتُ، ابؼعتصم باىلل داوود علوي،  1
 .76، ص2012
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  :أىداف الدراسة

للدراسة مع  ؼ بدايتها برديد الإطار ابؼفاىيمابؽدؼ من ىذه الدراسة برقيق بصلة من الأىدا 
رة المحلية وابؼركزية الإدارية توضيع بعض ابؼصطلحات التي بؽا صلة بدصطلح ابعماعات المحلية و الإدا

اللًمركزية الإدارية أيضا من بتُ الأىداؼ التي نود برقيقها من ىذه الدارسة تتبع ابؼسار القانوفٓ و 
ستَت في ظل نظاـ  ابغزب الواحد ولكن  للجماعات المحلية منذ الاستقلًؿ إفُ غاية الوقت ابغافِ كيف

استحالة وبعد طوؿ العمل و مع التعددية ابغزبية أو السياسية  تم إصدار قوانتُ خاصة بابعماعات المحلية 
ابؼتعلق   12/07القانوف رقم ابؼتعلق بالبلدية و  11/10الاستمرار في ظلها تم إصدار القانوف رقم 

ابؼتعلق   16/320إفُ ابؽيئة الثالثة التي أضافها القانوف ابؼرسوـ رقم  كما تم التطرؽ بهذا الصدد،  بالولاية
 ابؼتعلق بالإدارة المحلية كإحدى صور السياسات ابغديثة فيلعاـ للبلدية أما ابؽدؼ الأختَ و ا بالأمتُ

 النظرية  التي أجريت فيثتَىا من خلًؿ الدراسة العملية و كيف كاف تأإصلًح إدارة ابعماعات المحلية و 
 .حلوؿ حديثة أيضاتحديات و وجود حلوؿ مناسبة بؽا و ابعزائر من خلًؿ ال

  :الدوضوعمبررات اختيار 

 :موضوعي وما ىوبركم ىذه الدراسة مبررين منها ما ىو ذاتي مرتبط بالرغبة الذاتية 

 :الدبرات الذاتية

التنمية وبرستُ جودة ابػدمات القناعة الشخصية بأبنية الإدارة المحلية كأداة استًاتيجية في برقيق  
العمومية، وكذلك من الرغبة في فهم مدى تأثتَ السياسات الإصلًحية ابؼتعاقبة على أداء ابعماعات 

الاىتماـ عرفتها ابعزائر منذ الاستقلًؿ و  المحلية، خاصة في ظل التغتَات السياسية والاقتصادية التي
مستقبلنا  من خلًؿ تناوؿ توسيع بؾاؿ بزصصنا و  لية في إطارالشخصي بدراسة موضوع ابعماعات المح

انب القانوفٓ جانب من جوانبها الواسعة التي فَ تستوفي الأبحاث السابقة حقها، الرغبة في دراسة ابع
زائر  اختيار ابعافُ غاية القوانتُ ابغالية و  1962أىم الإصلًحات ابؼتعلقة بها منذ للجماعات المحلية و 

  ة.لأختَة في تطوير منظومتها المحليكيف سعت ىذه ا و كنموذج و باعتبارىا موطتٍ
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  :الدوضوعيةالدبررات 

واللًحقة   السابقة.العلمية  وتدعيم الدراساتتساىم في إثراء  ومفاىيم جديدةبؿاولة تقدفٔ عناصر 
خلًؿ  ومكانتها منالضوء على واقع ابعماعات المحلية في ابعزائر خاصة مع تزايد أبنيتها  وبؿاولة إلقاء

الركيزة الأساسية التي  لأنها لذلك.إبراز أىم التحديات التي تواجها في إطار بيئتها مع بؿاولة إعطاء حلوؿ 
التي برتلها الإدارة المحلية في ىرـ الدولة ابعزائرية، وما شهدتو  والقاعدة والأبنية البالغةتقوـ عليها الدولة 

أف تصل إفُ مستوى الفعالية ابؼرجوة كما أف الدراسة  من بؿاولات إصلًح متكررة منذ الاستقلًؿ، دوف
 تساىم في سد ثغرة بحثية في بؾاؿ برليل وتقييم سياسات الإصلًح الإداري على ابؼستوى المحلي

  :الإشكاليةطرح 

 :التاليةنطرح الإشكالية 

ابنت في ما مدى بقاعة سياسة إصلًح الإدارة المحلية في ابعزائر منذ الاستقلًؿ، وإفُ أي حد س-
 المحلية؟ وبرقيق التنميةبرستُ أداء ابعماعات المحلية 

 :الفرعيةالتساؤلات 

 المحلية؟ما مفهوـ الإدارة -

  الإداري؟ما مفهوـ الاصلًح -

 ابعزائر؟فيما بسثلت إصلًحات الإدارة المحلية في -

 الإصلًح؟فيما تتمثل أبرز التحديات التي تواجو عملية -

  الإصلًح؟ماىي ابغلوؿ اللًئقة في عملية -

 المحلي؟فيما تتجسد آليات تطبيق ابغكم الراشد -
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  :الدراسةتحديد 

ابغدود ابؼكانية: الإدارة المحلية في ابعزائر )البلدية  ىذا،إفُ يومنا  1962ابغدود الزمنية: من سنة 
ابغدود ابؼوضوعية، التًكيز على ابعوانب السياسية والقانونية والتنظيمية للإصلًح الإداري،  (،والولاية.

 .بؽاتواجو الإدارة المحلية مع إبهاد حلوؿ مناسبة  وبرديات التي

  :الدراسةمنهجية 

الوسيلة أو التقنية التي يستعتُ بها الباحث من أجل بصع البيانات قصد برليلها  ابؼنهج ىوإف  
النظري بحيث من ابؼستحيل إبقاز أي بحث دوف الاستناد إفُ  وربطها بابعانبمعانيها  وقوؼ علىوال

 للدراسة،علما أف ىذه ابؼرحلة من أىم ابػطوات الأساسية  خطواتو،تستَ الدراسة على  معتُ،منهج 
بىص الأداة أما فيما  ابغقيقة،الطريقة التي يستعتُ بها الباحث في دراستو لاكتشاؼ  ونعتٍ بابؼنهج

  :فيابؼنهجية التي سوؼ يتم إتباعها لتحليل مشكلة ىذه الدراسة فتمثل 

تتبع وتفستَ السياسات الإصلًحية التي شهدتُا الإدارة المحلية في  والتحليلي فيابؼنهج الوصفي  
ابعزائر، إف طبيعة الدراسة تفرض علينا الاعتماد على ابؼنهج الوصفي التحليلي من خلًؿ وصف الإدارة 

ة المحلية المحلية ابؼتمثلة في المجالس المحلية الواردة في ابعزائر من خلًؿ استقراء النصوص ابؼتعلقة بعملية الإدار 
  معرفة ما ابؼقصود بالإصلًح ومن خلًؿ برليلها. والوقوؼ علىفي ابعزائر 

في دراسة الظواىر  ويساعد على التحليلابؼنهج التاربىي الذي يركز على ابعانب الذي يؤكد لنا 
 هاافتًاضبيكن  والعوامل التيبغقتها  والتطورات التيابؼاضية التي ولدت في ظروؼ زمنية بؽا خصائصها 

 منذ الاستقلًؿ زمنيالاستعراض تطور ىذه السياسات  ابؼتطورة،لتلك ابؼراحل 

 ابؼنهج ابؼقارف الذي يركز على ابؼقارنة بتُ القوانتُ ابؼتعلقة بالبلدية والولاية القدبية وابغديثة.
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  :الصعوبات

متعلق في  وقد تكوفي دراسة علمية سيكوف بؽا صعوبات قد تكوف ذاتية مرتبطة بالباحث أ إف
ابؼادة العلمية للدراسة نقص ابؼراجع نقص أو عدـ وجود الكتابات ابعديدة حوؿ متغتَات الدراسة لكن 

أيضا بؿدودية و  جهده،ابقاز بشرة لباحث إرادة قوية للتغلب عليها و فهي تتطلب من ا وإف وجدتحتى 
حية، بالإضافة إفُ صعوبة الدراسات السابقة ابؼتخصصة في برليل السياسات المحلية من زاوية إصلً

ابغصوؿ على بيانات ميدانية دقيقة أو تقييمات ربظية معمقة بؼراحل الإصلًح. كما شكل تشتت 
 .النصوص القانونية والتنظيمية وتعددىا برديا في تبع مسار الإصلًح بدقة
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مواكبة ابؼستجدات من الطبيعي أف تسعى بـتلف الدوؿ إفُ تلبية احتياجات بؾتمعاتُا، وذلك من خلًؿ 
في شتى ابؼيادين. وبُذسَّد ىذه ابؼواكبة في سلسلة من الإصلًحات ابؼتواصلة وابؼتجددة، ابؽادفة إفُ برستُ 

 .أداء مؤسسات الدولة وضماف فعالية تدخلها في بـتلف المجالات

الإداري للدولة تعُد ابعماعات المحلية، مثل الولاية والبلدية، من الركائز الأساسية في التنظيم 
ابعزائرية، نظراً بؼا توفره من إطار جامع بؼواطنتُ تربطهم علًقات تاربىية، اقتصادية، واجتماعية مشتًكة. 
وتعُتبر ىذه ابعماعات ىيئات لا مركزية تضطلع بدهمة جوىرية تتمثل في تلبية حاجيات السكاف وبرستُ 

 .ظروفهم ابؼعيشية

ة المحلية في ابعزائر تواجو العديد من التحديات، التي غالبًا ما ورغم ىذه الأبنية، لا تزاؿ الإدار 
تعيق أداءىا وتُضعف قدرتُا على الوفاء بالتزاماتُا، وتقدفٔ خدمات عمومية ترقى إفُ مستوى تطلعات 

 .ابؼواطنتُ على الصعيد المحلي

 اتيجية إصلًحعلى استً وبناءً على ىذه الإشكالية، تُدؼ ىذه الورقة البحثية إفُ تسليط الضوء 
باعتبارىا رافعة أساسية لتحقيق التنمية المحلية، من خلًؿ تقدفٔ تصور شامل للإدارة المحلية،  المحلية الإدارة

 .وبرليل بنيتها وأدوارىا في ظل التحولات الراىنة

 :مبحثتُافُ الفصل وبناء على ما سبق، قسمنا ىذا 
 ماىية الإدارة المحلية ومقوماتُا. :بؼبحث الأوؿا 
 .ماىية الإصلًح الإداري :ابؼبحث الثافٓ 
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الأولالدبحث   

 ماىية الإدارة المحلية ومقوماتها
العاـ للإدارة المحلية سنحاوؿ التًكيز على مصطلح الإدارة المحلية، وبكاوؿ تقدفٔ  للإطارفي برددينا 

مدخل وجيز بؽا من خلًؿ مفهومها وكذا مقوماتُا ومعرفة موقع الإدارة المحلية في ظل التنظيم الإداري 
ة. او ابعماعات وعلًقتها بالإدارة المحلية. والتأكيد على كلً ابؼفهومتُ العضوي والوظيفي للإدارة المحلي

 المحلية
 الدطلب الأول

  مفهوم الإدارة المحلية ومقوماتها
سنتطرؽ في ىذا ابؼطلب إفُ تعريف الإدارة المحلية وابؼفاىيم ذات الصلة ومن ثم إفُ أىم أسباب 
ظهور الإدارة المحلية )الإدارية، سياسية، اقتصادية، اجتماعية( وآخر نقطة وىي مقومات الإدارة المحلية 

 تي تقوـ عليها ىذه الأختَة من خلًؿ التقسيمات التالية:ال
 الفرع الأول

 تعريف الإدارة المحلية والدفاىيم ذات العلاقة
تعتبر الإدارة المحلية من الفروع الرئيسية للإدارة العامة، فقد عرفت في بريطانيا كصورة من صور 

بذورىا الأوفُ تطورت بتطور المجتمعات التنظيم الإداري اللًمركزي أوائل القرف التاسع عشر، مع أف 
الإنسانية التي أدركت حاجتها للتضامن وتضافر ابعهود لإشباع احتياجاتُا، وبذلك تكوف قد سبقت 

  .1الدولة في وجودىا
 .تعريف الإدارة المحلية أولًا:

التي ينظروف لقد تعددت التعريفات التي تشرح مفهوـ الإدارة المحلية تبعاً لتعدد الباحثتُ والزوايا 
بأنها: " نقل سلطة إصدار قرارات إدارية إفُ بؾالس  (Waline) منها، فقد عرفها الفقيو الفرنسي

   "2.منتخبة بحرية من ابؼعنيتُ

                                                           
1
 .50، ص2016مصر، الابذاىات ابغديثة لتطوير الإدارة المحلية، دار الدنيا للطباعة والنشر، الطبعة الثانية،باديس بن حده،  

 .50. أشار اليو باديس بن حده، مرجع سابق، ص27ص (،2007دار وائل للنشر والتوزيع،  شنطاوي، الإدارة المحلية، )عماف: يعل 2
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: " ذلك ابعزء من الدولة الذي بىتص بابؼسائل التي تُم سكاف بأنها (John Cherke) وعرفها
أنو من ابؼلًئم أف تديرىا سلطات بؿلية منتخبة تكمل  منطقة معينة، إضافة للأمور التي يرى البربؼاف

ابغكومة ابؼركزية" وعرفت بأنها: " ابؼناطق المحددة التي بسارس نشاطها المحلي بواسطة ىيئات منتخبة من 
سكانها المحليتُ برت رقابة وإشراؼ ابغكومة ابؼركزية" وعرفت أيضاً بأنها: " فرع من فروع الإدارة العامة 

  1. تم بابؼشاركة في إدارة الشؤوف العامة في كل إقليم بدعرفة بفثلتُ عن المجتمع المحليللدولة، يه
وعرفت كذلك بأنها: " نظاـ إداري لا مركزي يقوـ على أساس منح الوحدات المحلية الشخصية 

المحلية ابؼعنوية وإبهاد بؾالس بؿلية منتخبة تتوفُ الإشراؼ على أداء ابػدمات وإنتاج ابؼسلح ذات الصفة 
وفق السياسة العامة للدولة ورقابتها. وعرفت بأنها: " أسلوب من أساليب الإدارة يقسم بدقتضاىا إقليم 
الدولة إفُ وحدات ذات طابع بؿلي تتمتع بشخصية اعتبارية، وبسثلها بؾالس بؿلية منتخبة من أبنائها، 

  "2ة.ت إشراؼ ورقابة ابغكومة ابؼركزيالإدارة مصابغها بر
)علي السفلًف( بأنها: " نظاـ إداري يقوـ على فكرة اللًمركزية الإقليمية إذ يقسم إقليم  وعرفها

الدولة إفُ وحدات إدارية تتمتع بالشخصية الاعتبارية وتدير شؤونها برت رقابة ابغكومة كما بيكن تعريف 
وبتُ ىيئات بؿلية منتخبة تعمل توزيع للوظيفة الإدارية فيما بتُ ابغكومة ابؼركزية »الإدارة المحلية على أنها: 

 3."برت رقابة ابغكومة ابؼركزية وإشرافها
ويعرفها الكاتب البريطافٓ " كراـ مودي" أنها بؾلس منتخب تتًكز فيو الوحدة المحلية ويكوف عرضة 

 4.للمسؤولية السياسية أماـ الناخبتُ سكاف الوحدة المحلية
   :حث التعريف الإجرائي الآتي للإدارة المحليةومن استقراء ما سبق من التعريفات استخلص البا

   :فتعتٍ Local Administration الإدارة المحلية
إدارة الشؤوف المحلية للمناطق والوحدات الإدارية في البلًد بوساطة ابؼواطنتُ وبفثليهم ابؼنتخبتُ، في 

المحلية كنظاـ لا مركزي ظل إشراؼ ورقابة السلطة )ابغكومة( ابؼركزية، فيعطى بدوجب نظاـ الإدارة 
                                                           

 .51. أشار اليو باديس بن حده، مرجع سابق، ص27ص (،2001ابؼستَة،  )عماف: دارعبد الرزاؽ الشيخلي، الإدارة المحلية،  1
رسالة ماجستتَ في العلوـ السياسية، عماف: جامعة ابغكمة، معهد ابغكمة العافِ، )-مقارنةدراسة -نشأت بتٍ بضد، الإدارة المحلية بتُ النظرية والتطبيق 2

   .52بق، ص. أشار اليو باديس بن حده، مرجع سا65(، ص2002
. أشار اليو باديس بن حده، مرجع سابق، 157-123، ص1997، 68بؾلة الإداري، العدد  لي السفلًف، ابؽياكل التنظيمية للمدف والبلديات،ع 3

 .52ص
كلية ابغقوؽ  ، قسم ابغقوؽ،اعدت لطلبة السنة الأوفُ ماستً قانوف اداري "، بؿاضرةسهاـ العيدافٓ، بؿاضرات في مقياس الإدارة المحلية بحث "غتَ منشور 4

 09ص  2022-2023ابعامعية  البشتَ، السنةابعامعي للبيض نور  والعلوـ السياسية، ابؼركز
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صلًحيات ومهاـ واختصاصات بؿددة تتعلق بقضايا تُم ابؼواطنتُ في ىذه الوحدة الإدارية الواحدة من 
البلًد ضمن حدود الدستور والقوانتُ العامة في البلًد. وتتًكز ىذه ابؼهاـ والأدوار والاختصاصات في 

ابؼاء والكهرباء والأسواؽ وإعداد ابؼخططات التنموية الشؤوف الإدارية وابػدمية كإدارة ابؼرافق العامة ك
للمنطقة ابؼعنية ومراقبة البناء والعمراف، وتكوف ىذه النشاطات برت إشراؼ السلطة ابؼركزية التي تتوفُ 
إدارة الشؤوف السياسية والعسكرية والاقتصادية والاجتماعية والثقافية العامة في الدولة، وبسنح ابؽيئات 

 ."ات بؿلية تبعا للظروؼ السياسية والاقتصادية السائدة في البلًدالمحلية سلط
  :وبفا سبق من التعريفات بيكن أف نقوؿ بأف الإدارة المحلية تتميز بابػصائص التالية

  .وجود مصافٌ بؿلية بزتلف عن ابؼصافٌ القومية-
  .إنشاء ىيئات بؿلية منتخبة مهماتُا إبقاز تلك ابؼصافٌ-
 ابؼركزية على أعماؿ تلك ابؽيئاتإشراؼ ابغكومة -

 ثانيا: الدفاىيم التي لذا علاقة بالإدارة المحلية
يتقاطع مفهوـ الادارة المحلية مع بؾموعة من ابؼفاىيم ذات الصلة التي تشتًؾ في بؾموعة من 

  يلي:العناصر الاساسية ولعل ابنها ما 
مفهوـ التنمية المحلية. إلا أنو بيكن  رغم الاختلًؼ وتباين وجهات النظر حوؿ المحلية: التنمية- 1

تعريفها بأنها السياسات والبرامج التي تتم وفق توجهات عامة لإحداث تغيتَ مرغوب فيو في المجتمعات 
  .1المحلية بهدؼ رفع مستوى ابؼعيشة وبرستُ نظاـ توزيع الدخوؿ

اح بذربة أي دولة في فنج، ويتضح أف القاعدة الأساسية لنجاح التنمية المحلية تكوف بابؼشاركة
النمو يرجع إفُ اعتمادىا على مواردىا المحلية وأبشن ىذه ابؼوارد ىو العنصر البشري وإذا ما بذاىلت الدولة 
ىذا العنصر وركزت على عناصر أخرى فإنها ستخلق أعباء مستمرة على التنمية وىو وجود عنصر بشري 

 متزايد بػدمة التنمية. على تقدفٔ جهد يزداد عددا ويقل كفاءة دوف أف يقدر
 
 
 
 

                                                           
1
 .54.أشار اليو باديس بن حده، مرجع سابق، ص32، ص1989 ، مصر،الإسكندرية أبضد رشيد، نظاـ ابغكم والإدارة، دار ابؼعارؼ، 
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  الحكم الراشد للإدارة المحلية )الحوكمة المحلية(-2
، خاصة في كتابات البنك الدوفِ في إطار التغيتَ 1989في عاـ  1ظهر مفهوـ ابغكم الراشد

طبيعة دور ابغكومة من جانب، وتطور علم الإدارة من جانب آخر، فعلى ابؼستوى  الذي حدث في
الدولة ىي الفاعل الرئيسي في صنع وتنفيذ السياسات العامة، بل أصبح ىناؾ فاعلوف العملي، فَ تعد 

  ابؼؤسسات الدولية، والقطاع ابػاص، ومؤسسات المجتمع ابؼدفٓ.، آخروف مثل ابؼنظمات
وعليو، فإنو من ابعانب الأكادبيي ظهرت عدة بؿاولات الاستفادة من أساليب إدارة الأعماؿ 

 ا حلت بؾموعة من القيم ابعديدة )التمكتُ، والتًكيز على النتائج( بؿل بؾموعة منوالإدارة العامة، كم
القيم القدبية )الأقدمية، والتدرج الوظيفي(، ونتيجة ما سبق، حدث الانتقاؿ من نظاـ بؿلي تسيطر فيو 

  المجالس المحلية ابؼنتخبة إفُ نظاـ بؿلي يشارؾ فيو القطاع ابػاص وابؼنظمات غتَ ابغكومية
فإف ىناؾ غموض سواء في تربصة أو  ،Governance   ابغكومة وفيما يتعلق بتحديد مفهوـ

تعريف ىذا ابؼفهوـ ويعتٍ ابؼفهوـ وفقاً للبنك الدوفِ نوع العلًقة بتُ ابغكومة وابؼواطنتُ، وليس بؾرد 
، على قيم ابؼساءلة وـالتًكيز على فعالية ابؼؤسسات ابؼتعلقة بإدارة شؤوف الدولة والمجتمع ولذلك يركز ابؼفه

 .الواسعة من بصيع قطاعات المجتمع وابؼشاركة، نبؤوالشفافية والقدرة على الت
 التنمية الدستدامة-3

ىو مفهوـ تتبناه أىم ابؼراكز العابؼية ابؼهتمة بالبيئة وارتقائها حيث يعد ىذا ابؼفهوـ أساسيا بكو 
مستقبل أفضل للدولة النامية. وقد عرؼ ابؼبدأ الثالث الذي تقرر في مؤبسر الأمم ابؼتحدة للبيئة والتنمية 

أنها ضرورة ابقاز ابغق في حوؿ التنمية ابؼستدامة على  1992الذي العقد في ريو دي جانتَو عاـ 
التنمية، حيث تتحقق ابغاجات التنموية والبيئية الأجياؿ ابغاضر وابؼستقبل " وأشار ابؼبدأ الرابع الذي 
أقره ابؼؤبسر إفُ أنو لكي تتحقق التنمية ابؼستدامة ينبغي أف بسثل ابغماية البيئية جزءا لا يتجزأ من عملية 

 عزؿ عنها التنمية، ولا بيكن التفكتَ فيها بد
بأنها: "تلبية حاجات الأجياؿ ابغالية دوف ابؼساس  1997كما عرفها تقرير برانتد لاند في سنة 

وتعرؼ أيضاً بأنها نتيجة تفاعل بؾموعة أعماؿ السلطات . بإمكانية تلبية ابغاجات للأجياؿ القادمة
العمومية وابػاصة بالمجتمع من أجل تلبية ابغاجات الأساسية والصحية للإنساف، وتضمن تنمية اقتصادية 

                                                           
 . أشار اليو باديس بن حده، مرجع سابق،9ص (،2003 ،القاىرة ابؼنظمة العربية للتنمية الإدارية،وتطبيقات، ة قضايا زىتَ عبد الكرفٔ الكايد، ابغكماني 1

 .55ص
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لفائدتو، والسمي لتحقيق انسجاـ اجتماعي في المجتمع، بغض النظر عن الاختلًفات الثقافية اللغوية 
 1وف رىن مستقبل الأجياؿ القادمة على تلبية حاجياتُاوالدينية للأشخاص، ود

 الفرع الثاني
 أسباب ظهور الإدارة المحلية

  إف من أسباب ظهور الإدارة المحلية كتنظيم يعتبر جزءاً من ابؽيكل الإداري العاـ للدولة، ما يلي:
  الإدارية: بالأسبا :أولا

 .2وقصرىا على الأعماؿ الإدارية ابؼهمةالتخفيف من أعباء موظفي الإدارات ابؼركزية  -
  ضماف سرعة الإبقاز بكفاءة وفعالية، وابغد من الروتتُ بتبسيط الإجراءات. -
استخداـ أساليب إدارية بـتلفة عن تلك التي تطبقها الإدارة ابؼركزية تراعي الظروؼ والعوامل المحلية بفا  -

  .3يرفع من كفاءة العمل
المحليتُ على الإبداع والابتكار وإكساب الكوادر المحلية خبرة متزايدة نتيجة زيادة قدرة ابؼوظفتُ  -

  مشاركتها في عمليات ابزاذ القرارات
  ثانيا: الأسباب السياسية:

برقيق مشاركة السكاف المحليتُ للسلطة ابؼركزية إذ يلتزـ ابؼواطن بتحقيق الأىداؼ وابقازىا فلً يضطر  -
 .4خلق الاضطرابات أو للجوء إفُ بفارسة العنف

والانتخاب واحتًاـ الرأي الآخر تعتبر تدريباً  إرساء قواعد الدبيقراطية بتُ ابؼواطنتُ لأف عملية التًشيح -
   .5على بفارسة العمل السياسي واحتًامو

أو  إبراز براز قيادات بؿلية قادرة على الإدارة الكفؤة تتفوؽ في بفارسة أعمابؽا سواء في المجالس المحلية -
  النيابية في الدولة.

                                                           
. أشار اليو باديس بن 17ص، بدوف سنة ،الدار الدولية للًستثمارات الثقافية، القاىرة ،بهاء شاىتُ تربصة:دوقلًس موسشيت، مبادئ التنمية ابؼستدامة،  1

 .60صسابق، حده، مرجع 
. أشار اليو باديس بن 19، ص2010أبين عودة ابؼعافٓ، الإدارة المحلية، الطبعة الأوفُ، )عماف: كلية الأعماؿ، ابعامعة الأردنية، دار وائل للنشر والتوزيع،  2

 .61حده، مرجع سابق، ص
. أشار اليو باديس بن حده مرجع 83ص ،الامارات العربية ابؼتحدة، ، العتُ، دار الناشر، دوف سنة النشروالإدارة المحلية فوزي العكش، ابغكم المحلي 3

 .62سابق، ص
 .62اليو باديس بن حده، مرجع سابق، ص . أشار20أبين عودة ابؼعافٓ، ابؼرجع السابق، ص 4

 .62سابق، ص . أشار اليو باديس بن حده، مرجع69بق ذكره، صاسالرجع ابؼنشأت بتٍ بضد،  5
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إعطاء سكاف ابؼناطق التي تسكنها قوميات بزتلف عن بقية سكاف الدولة حرية تقرير حاجاتُم  -
  وإشباعها بدا يناسب ظروفهم ابػاصة، ويسهم في دعم الوحدة الوطنية ويبعد شبح التجزئة.

أكبر، فيساعد ذلك على بساسك قدرة الدولة على مواجهة الظروؼ الطارئة ومعابعتها بفاعلية  زيادة -
 السكاف، وبؾابهة ابؼخاطر التي قد يتعرض بؽا الوطن وقت الأزمات والكوارث ويعمل على تدعيم الوحدة

   .الوطنية
  الأسباب الاقتصادية والتنموية:-ثالثاً 

، وبوسن إبقاز ابزاذ القرارات بؿلياً بدلًا من صدورىا عن الإدارة ابؼركزية يوفر الوقت، والكلفة والإنفاؽ -
   العمل.

توفتَ التمويل المحلي يسهم في سد جزء من كلفة ابؼشروعات والأعماؿ المحلية، ويدعم الدولة ولا يثقل  -
  ابػزينة ابؼركزية.

تشجيع مواطتٍ ابؼناطق المحلية على ابؼسابنة مع سلطتها المحلية في مشروعات استثمارية تعود عليها  -
   بالفائدة وابػتَ.

معظم عائدات المجالس المحلية في مناطقها الضماف برقيق العدالة في الإنفاؽ وابؼسابنة في  اتفاؽ حصر -
 .1تنميتها والنهوض بها

  الاجتماعية والصحية الأسباب: رابعاً 
  قيادة عملية التغيتَ الإبهابي في المجتمع المحلي وتُيئة السكاف تقبلو وابغد من مقاومتو. -
السكاف ورغباتُم ومصابغهم في ابؼناطق المحلية بدا يلًئم ظروفهم المحلية ويؤدي إفُ مراعاة احتياجات  -

  رفع مستواىم الاقتصادي والاجتماعي.
إبهاد مزيد من فرص العمل للمواطنتُ في مناطقهم وابغد من ىجرتُم إفُ العاصمة أو ابؼدف الكبرى  -

  وابغد من البطالة.
رىا وبخاصة الآفات التي تصاحب التقدـ الاقتصادي والتكنولوجي بضاية حياة الإنساف من كل ما يض -

 2في ىذا العصر مثل مشكلة التلوث
 

                                                           
 .64. أشار اليو باديس بن حده، مرجع سابق، ص21أبين عودة ابؼعافٓ، نفس ابؼرجع السابق، ص 1
2
ياض: ابؼعهد العربي علي ابغوات، " بزطيط ابػدمات البلدية والاجتماعية في ابؼدينة العربية، في تكامل ابػدمات البلدية والاجتماعية ووسائل بسويلها، )الر  

 .65أشار اليو باديس بن حده، مرجع سابق، ص .54ص( 1993لإبماء ابؼدف،



  الاطار الدفاىيمي للإدارة المحلية و الإصلاح الإداري                                   :الفصل الأول
 

~ 16 ~ 
 

 : الفرع الثالث
  مقومات الإدارة المحلية

تعتبر الإدارة المحلية تنظيماً إداريًا تقوـ على توزيع الوظيفة الإدارية فيما بتُ ابغكومة ابؼركزية وبتُ 
بسارس اختصاصاتُا برت رقابة ابغكومة ابؼركزية وإشرافها، وىي ترتكز على ثلًثة ابؽيئات المحلية ابؼنتخبة و 

  :1أسس
  وحدات لزلية تتمتع بالشخصية الدعنوية :أولاً 

وتقسم الدولة ىنا إداريًا إفُ عدد من الوحدات المحلية وفقاً لظروفها ابػاصة مراعتُ أف تكوف 
بذانسهم، وابؼوارد ابؼالية والاقتصادية، وبسنح ىذه مناسبة من حيث ابؼساحة وعدد السكاف ومدى 

الوحدات المحلية الشخصية ابؼعنوية التي تعرؼ بأنها " بؾموعة من الأشخاص تستهدؼ برقيق غرض 
معتُ، أو بؾموعة من الأمواؿ بزصص لغرض معتُ، ويعتًؼ بؽا القانوف بالشخصية القانونية ابؼقررة 

إف اعتًاؼ ابؼشرع للوحدات المحلية   قوؽ والالتزاـ بالواجبات.للإنساف، فتصبح أىلًً لاكتساب ابغ
  بالشخصية ابؼعنوية العامة يتًتب عليو ما يلي:

  الاستقلًؿ ابؼافِ. -
  الأىلية القانونية. -
  .ابغق في التقاضي -
  .ابؼوطن ابؼستقل -
  ابؼمثل الشخصي للوحدة المحلية. -
  زاتُا.بفارسة السلطة العامة والتمتع بامتيا -
 .2اعتبار موظفي المجلس المحلي موظفتُ عامتُ -
 
 
 
  

                                                           
 .65باديس بن حده، مرجع سابق، ص 1
 .65باديس بن حده، مرجع سابق، ص 2
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  قيام ىيئات لزلية منتخبة تؤمن الدصالح المحلية: ثانيا
القومية يستلزـ أف تتولاىا ىيئات بؿلية  إف اعتًاؼ ابؼشرع بوجود مصافٌ بؿلية بزتلف عن ابؼصافٌ

ابؼمثلتُ من أبناء ابؼنطقة المحلية الذين خبروا منتخبة تنوب عن السكاف المحليتُ في إدارتُا باعتبار ىؤلاء 
وىنالك خلًؼ حوؿ الطريقة التي يتم  .مشاكلها وحاجات سكانها ويرغبوف في خدمتها وحل مشكلًتُا

بها تعبئة مقاعد المجالس المحلية، فهل يتم ذلك بواسطة الانتخابات ابؼباشرة أـ بالتعيتُ أـ بابؼزج بتُ 
منتخباً والباقوف تعينهم ابغكومة. ولكل أسلوب مثالية ومزاياه. فابؼؤيدوف الطريقتتُ فيكوف عدد منهم 

الطريقة الانتخاب ابؼباشر يروف أنها برقق الدبيقراطية، وتكسب السكاف المحليتُ خبرة في العمل 
كما يروف أف طريقة التعيتُ بذعل ولاء  الدبيقراطي والسياسي وتضمن الاستقلًؿ للهيئات المحلية.

للسلطة ابؼركزية التي عينتهم بفا بىل باستقلًؿ الإدارة المحلية ويقوض أىم أركانها، بينما يرى الأعضاء 
أنصار تعبئة العضوية بالتعيتُ أف الانتخاب لا يفرز بالضرورة أكفأ الأشخاص رغم شعبيتهم في حتُ 

تخاب والتعيتُ بوقق التعيتُ وجود أشخاص ذوي خبرة وكفاءة، وىناؾ رأي توفيقي يرى ابعمع بتُ الان
الضماف توفتَ عناصر كفؤة، وفي نفس الوقت تتحقق الدبيقراطية بانتخاب السكاف بؼمثليهم ورغم ىذا 

مقاعد المجالس  ابػلًؼ يرى غالبية الباحثتُ أف الانتخاب ىو الطريقة ابؼثلى الواجب الأخذ بها عند تعبئة
  .1رة المحليةللإدا المحلية ويعتبروف ذلك ركناً أساسياً لقياـ أي نظاـ

  إشراف ورقابة السلطة الدركزية: ثالثا
يعتبر استقلًؿ ابؽيئات المحلية وعدـ تبعيتها للسلطة ابؼركزية من الأركاف الأساسية التي تقوـ عليها 
الإدارة المحلية، ولكن الاستقلًؿ الشاـ أمر غتَ قائم لأنو يسبب للدولة العديد من ابؼشكلًت كنشوه 

التي تطالب بالانفصاؿ عن الدولة بفا يهدد وحدتُا وسلًمة أراضيها، فكما لا بيكن  الكيانات السياسية
  تصور وجود ابؼركزية ابؼطلقة لا بيكن أيضاً تصور وجود اللًمركزية ابؼطلقة.

ولضماف الاستقلًؿ وابغد من عيوبو، ولتحقيق متطلبات الإدارة ابعيدة، وضعت ابؽيئات المحلية 
تدعى الرقابة. الإدارية أو الوصاية الإدارية بسارسها السلطة ابؼركزية ضمن  برت إشراؼ ورقابة خاصة

بؾموعة السلطات التي يقررىا القانوف للسلطة  ابغدود التي يربظها القانوف، وتعتٍ ىذه الوصاية الإدارية
  .2ابؼركزية لتمكينها من الإشراؼ على نشاط ابؽيئات اللًمركزية وأعمابؽا بضاية للمصلحة العامة

 

                                                           
1
 .69باديس بن حده، مرجع سابق، ص 

 .70باديس بن حده، مرجع سابق، ص 2
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 لدطلب الثانيا
1مفاىيم الدركزية واللامركزية وعلاقتها بالإدارة المحلية

 

بزتلف الدوؿ في أساليب نظمها الإدارية تبعاً لظروفها السياسية والاقتصادية والاجتماعية والثقافية 
بينهما. وسوؼ غتَ أنها لا بزرج في إتباعها عن أحد النظامتُ الإداريتُ ابؼركزي أو اللًمركزي أو ابؼزج 

يقتصر حديثنا في ىذا ابؼطلب على تعريف كل من النظامتُ ابؼذكورين بفيزاتُما وعيوبهما، وبرديد موقع 
  الإدارة المحلية بالنسبة لكل منهما.

   الفرع الأول:
 الدركزيةتعريف 

 باشرة من ثم اىم صورىا ابؼة و بابؼركزية الإداري أو التعريف سنتطرؽ أولا افُ معرفة ما ابؼقصود
 الدركزية الإدارية :اولاً 

تعرؼ ابؼركزية الإدارية على أنها عملية بصع الوظيفة الإدارية وحصرىا بيد شخص معنوي عاـ واحد 
ىو الدولة بفثلة في مؤسساتُا ابؼركزية، حيث تتوفُ وتُيمن على بصيع النشاطات الإدارية، حتى وإف 

الوظيفة، طبعا مع ضرورة ابػضوع لنظاـ السلطة الرئاسية، مثل تعددت ابؽيئات والأفراد القائمتُ بتلك 
استثار الوزير وبـتلف مصابغو بابؼوافقة على كل كبتَة وصغتَة بردث على مستوى الأقاليم المحلية، وقد  

يفهم من ابؼركزية  لا السكافٓ.لاستقلًؿ وقليلة التعداد كاف ىذا مقبولا حينما كانت الدولة حديثة ا
صرىا لكل السلطات أو معظمها في يد الوزير ومعاونيو، بأنها عبارة عن إشراؼ شخصي من الإدارية وح

الوزير أو أحد معاونيو على كل ابؼعاملًت والتعاملًت، فابؼصافٌ ابؼركزية في الواقع لا تشرؼ شخصيا 
لتقارير للسلطة على كل الأعماؿ الإدارية في الأقاليم، وإبما تعتمد على مراقبتُ ومفتشتُ يقدموف بؾموعة ا

ابؼركزية وقد بىطئوف في الكثتَ من ابؼرات في تقدير الوضع، بفا يؤدي إفُ سوء تفاىم بتُ السلطات ابؼركزية 
بـتلفة عن قصد أو دوف قصد  والمحلية وبالتافِ عادة ما يقع أعضاء المجالس المحلية برت طائلة عقوبات

 2.منهم

                                                           
1
 .71باديس بن حده، مرجع سابق، ص 

. أشارت اليو سهاـ العيدافٓ، مرجع 71، 69، ص2003، 01الدار العلمية الدولية للنشر والتوزيع، عماف، طمحمد الذنيبات، الوجيز في القانوف الإداري،  2
 .03سابق، ص
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مرافق الدولة ومصابغها من طرؼ السلطة ابؼركزية وحدىا، ابؼركزية الإدارية ىي تسيتَ وإدارة بصيع 
وبؽا أف تستأثر بجميع الشؤوف ابؼركزية والمحلية، أي أف سلطة ابزاذ القرار تكوف من اختصاصها وحدىا 

دفْ قدر من سلطة ابزاذ وبالتافِ فإف ابؼرؤوستُ على مستوى العاصمة والأقاليم لا يتمتعوف بأ
 .1بنفسها داريةتسيتَ حداتُا الإو  القرار
 صور الدركزية ثانيا:

 :ية شكلتُ من أشكاؿ ابؼركزية بناىنا فقد عرفت أدبيات الإدارة المحلية وابغكوم
 :التركيز الإداري-1

وىذه الصورة تعتٍ تركز السلطة الإدارية كلها في يد الوزراء في العاصمة فلً يعطى في ىذه 
الصورة أي قدر من السلطة لباقي ابؼوظفتُ سواء كانوا في العاصمة أو الأقاليم، أي عدـ توفر 
سلطات الانفراد بالقرار الإداري على مستوى الوحدات التًابية أو البث في بعض القضايا بشكل 
مستقل وىي من بتُ الصور ابؼتشددة للمركزية الإدارية ويتًتب عنها اقتصار مهاـ فروع ابؽيئات 

التي أصدرت بشأنها قرارات نهائية أو بالنسبة القرارات ابؼركزية على التحضتَ والإعداد والتنفيذ سواء 
قمة ابعهاز  للقرارات التي يستوجب رفعها إفُ السلطة ابؼركزية وتطبيق ما أصدره الرؤساء في

الإداري، فالتًكيز يضيق ابػناؽ على ابؼوظفتُ في فروع الوزارات ولا بهعلهم يعملوف في راحة 
واستقرار حيث ينفرد الوزير بدمارستو كافة الاختصاصات ابؼنوطة بوزارتو فلً يشرؾ في بفارستها 

 العاصمة على أحد من موظفي الوزارة لا في العاصمة ولا خارجها، حيث يظهر دور ابؼوظفتُ في
وجهتُ الوجو الأوؿ ىو رفع التقارير والاقتًاحات إفُ الوزير ابؼختص للبث فيها نهائيا، أما الوجو 

 2"الثافٓ يكمن في تنفيذ القرارات النهائية
 :التركيز الإداري عدم-2

إلا ىو ما عرفو الأستاذ بؿيو بأنو: إبقاء بصيع القرارات ابؽامة من اختصاص السلطة ابؼركزية، 
، ىذه الصيغة حسب  3ة أف الأجهزة المحلية التي بسثل السلطة ابؼركزية بستلك بعض السلطات التقريري

                                                           
1
 .03سهاـ العيدافٓ، مرجع سابق، ص 

. 199، ص24، العدد01، المجلدأبضد مدوح، عبد الربضاف بقيمي، نعاس بقيمي، ابؼركزية الإدارية وعلًقتها بالإدارة العامة، بؾلة ابغقوؽ والعلوـ الإنسانية 2
 . 04اشارت اليو سهاـ العيدافٓ، مرجع سابق، ص

. اشارت اليو سهاـ العيدافٓ، مرجع سابق، 106، ص2009، 05أبضد بؿيو، بؿاضرات في ابؼؤسسات الإدارية، ديواف ابؼطبوعات ابعامعية، ابعزائر، ط  3
 .04ص
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عن الوزراء بعض الأعباء والاختصاصات، خاصة تلك ابؼتعلقة بالشؤوف بزفف تعبتَ الأستاذ بؿيو 
على حل القضايا  أفضل قدرة المحلية، فابؼمثلوف المحليوف للسلطة ابؼركزية يعتبروف بحكم مواقعهم

غتَ أنو لا ينبغي أف يفهم بأف بستع بفثلي  1،ة وبذنب الإبطاء والتعقيد في إرساؿ ابؼلفاتيابعار 
الأقاليم أو اللجنة ابػاصة بسلطة القرار تعتٍ الاستقلًؿ والانفصاؿ التاـ عن السلطة ابؼركزية، بل 

قوـ بو اللجنة يتم برت إشراؼ إف سائر ما يقوـ بو بفثل ابغكومة على مستوى الإقليم أو ما ت
الوزير ابؼختص لذا فإف ىذا الأسلوب من التنظيم الإداري لا بىرج عن كونو تفويض اختصاص. 
أي أف الوزير فوض أحد مرؤوسيو للقياـ بعض الصلًحيات ابؼنوطة بو بزفيفا من أعباء السلطة 

 2ابؼركزية ومنعا لاختناؽ العمل الإداري
 الفرع الثاني

 اللامركزيةمفهوم 
بابؼفهوـ النظري البحث اللًمركزية تعتٍ أف ابؽيئة ابؼتخذة للقرار بؿلية وفوؽ ذلك فهي مستقلة وإلا 

اللًمركزية ىي عبارة عن أسلوب في التنظيم يقوـ على أساس توزيع الصلًحيات . أصبحت عدـ بسركز
العاـ  ابؼفاىيموضمن ىذا الإطار  مستقلة عنها قانوناً، والاختصاصات بتُ السلطة ابؼركزية وىيئات أخرى

  ، وىي:3اللًمركزية بيكن التمييز بتُ نوعتُ من أنواع اللًمركزية ذات الصلة ينظم الإدارة المحلية ابؼصطلح
  اللامركزية السياسية :أولا

ىي وضع دستوري يقوـ على أساس توزيع الوظائف ابغكومية ابؼختلفة التشريعية والتنفيذية 
ابغكومات الابرادية في العاصمة وحكومات الولايات أو ابعمهوريات أو "الكنتونات أو والقضائية بتُ 

غتَىا من الوحدات السياسية. ويسود ىذا النمط من اللًمركزية في العادة في الدوؿ ابؼركبة مثل الولايات 
فيها القوميات  ابؼتحدة الأمريكية وسويسرا، وىذا الأسلوب يناسب الدوؿ كبتَة ابؼساحة وتلك التي تتعدد

 .4واللغات والثقافات
 
 

                                                           
 .04مرجع سابق، ص. اشارت اليو سهاـ العيدافٓ، 106نفس ابؼرجع، ص1

 .04. اشارت اليو سهاـ العيدافٓ، مرجع سابق، 168، ص2007، 02عمار بوضياؼ، الوجيز في القانوف الإداري، جسور للنشر والتوزيع، ابعزائر، ط 2
 .79افُ  76باديس بن حده، مرجع سابق، ص  3
 .77باديس بن حده، مرجع سابق، ص 4
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 اللامركزية الإدارية : ثانيا 
ابؼوارد وبزصيصها من ابؼركز إفُ  تعتٍ قياـ ابغكومة بنقل صلًحياتُا في شؤوف التخطيط وإدارة

وبدعتٌ آخر فإنها أسلوب من أساليب توزيع الوظيفة الإدارية بتُ ابغكومة . الوحدات المحلية في ابؼيداف
ابؼركزية وبتُ ىيئات بؿلية قد تكوف منتخبة أو معينة أو مزبهاً منهما، وفي بصيع ابغالات برتفظ ابغكومة 

  .1الرقابة وابؼراجعة والتوجيو ابؼركزية بحق
وىكذا يتضح أف اللًمركزية الإدارية بزتلف عن اللًمركزية السياسية، من حيث كونها تقتصر على 

حيث إمكاف تطبيقها في الدوؿ ابؼركبة والبسيطة على السواء، في حتُ أف توزيع الوظيفة الإدارية، ومن 
اللًمركزية السياسية تعتٌ بتوزيع الوظيفة السياسية كما سبق. القوؿ، ويرى فقهاء القانوف أف اللًمركزية 

 :الإدارية بيكن أف تصنف إفُ نوعتُ بنا
  :الإقليمية اللامركزية-1

الشؤوف المحلية للإقليم، وىذا يعتٍ  بإدارةفي ىذا النوع من اللًمركزية تقوـ وحداث اقليمية مستقلة 
   عليها افُ وحدات إدارية مستقلة. بالأشراؼأف ىناؾ مصافٌ بؿلية متميزة يعهد 

   :الدصلحية اللامركزية-2
منطقة أو عدة مناطق في  تعتٍ قياـ ىيئات عامة مستقلة قادرة على بفارسة وظيفتها المحددة في

  الدولة، وىي التي تعرؼ بابؼؤسسات العامة.
 اللامركزية اركان  ثالثا:

  وىي:اللًمركزية الإدارية أركاف لا تقوـ إلا بها 
الاعتًاؼ بوجود مصافٌ بؿلية متميزة: يرجع سبب ومبرر النظاـ اللًمركزي إفُ وجود مصافٌ أو -1

عن اىتمامات واحتياجات سكاف الإقليم متميزة عن بؾموعة مصافٌ شؤوف بؿلية في التضامن الذي يعبر 
 .دة في نطاؽ واضح إقليميا وجغرافيا أو فنيا مرفقيادالعامة الوطنية بؿ

 الاعتًاؼ بوجود ىيئات بؿلية أو مصلحي مستقلة خضوع الأجهزة المحلية ابؼستقلة-2
 2اللًمركزيةخضوع الأجهزة المحلية ابؼستقلة لرقابة السلطة ابؼركزية -3
 

                                                           
 78،77باديس بن حده، مرجع سابق، ص 1
 .05سهاـ العيدافٓ، مرجع سابق، ص 2
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 الدطلب الثالث

 التنظيم العضوي والوظيفي للإدارة المحلية

سنتطرؽ في ىذه ابؼرحلة افُ دراسة ابؽيكل والصلًحيات ابؼخولة لكل من البلدية والولاية من 
بياف صلًحيات ىذه و  الولايةمعرفة ىيئات ابؼداولة للبلدية والولاية وكذا ابؽيئة التنفيذية للبلدية و  خلًؿ

  :ابؽيئات على حدة
 الفرع الاول

 البلدية
سنتطرؽ في ىذا الفرع افُ تعريف البلدية بالاعتماد على النصوص القانونية ذات الصلة قصد تبياف 
الباب ابؽيكلي ابػاص بها، وكذا الصلًحيات ابؼخولة بؽا في قانوف البلدية والنصوص القانونية ابػاصة 

 الاخرى وذلك على النحو التافِ:
  التعريف العضوي للبلدية: أولا

أف البلدية ىي ابعماعة الاقليمية القاعدية للدولة،  11/10تنص ابؼادة الأوفُ من قانوف البلدية 
الذمة ابؼالية انوف. تتمتع بالشخصية ابؼعنوية و تقوـ ضمن نطاقها بدمارسة الصلًحيات التي بىولو إياىا الق

 بفا يلي:. وىي تتكوف 1ابؼستقلة في نطاؽ ىذا القانوف
 ىيئة الدداولة-1

من القانوف سالف  15تتمثل ىيئة ابؼداولة على مستوى البلدية في المجلس الشعبي البلدي ابؼادة 
فقد عرؼ دستوريا الاطار الذي يعبر الشعب عن ارادتو ويراقب عمل  2بصفتو بؾلس منتخب الذكر

السلطات العمومية بيثل قاعدة اللًمركزية و مكاف مشاركة ابؼواطن في تسيتَ الشؤوف العمومية. بهذا بذسد 
 أما فيما البلدية الدبيقراطية التمثيلية من خلًؿ بؾلسها ابؼنتخب، والذي بيثل الإطار القانوفٓ لتحقيقها

بىص ستَ المجلس فقد تضمن كيفية التسيتَ بداية بتحديد مدة ومكاف انعقاد الدورات وتوضيح ابغالات 
التي يتدخل فيها الوافِ إفُ غاية كيفية التسيتَ بداية بتحديد مدة ومكاف انعقاد الدورات وتوضيح 

ة لإعلًـ ابعمهور تفعيلً ابغالات التي يتدخل فيها الوافِ إفُ غاية تعليق ابؼداولات في الأماكن ابؼخصص
بؼبدأ الشفافية في التسيتَ تأكيدا وتدعيما للمشاركة الشعبية ولتسهيل عمل المجلس يتم تشكيل بعاف في 

                                                           
 سالف الذكر.ابؼتعلق بالبلدية،  11/10قانوف رقم  1
  .سالف الذكر ابؼتعلق بالبلدية، 11/10قانوف رقم  2
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التسيتَ تأكيدا وتدعيما للمشاركة الشعبية ولتسهيل عمل المجلس يتم تشكيل بعاف بزتص كل منها في 
  .1بؾاؿ معتُ لضماف شمولية العملية التنموية

 يئة التنفيذيةالذ-2
  11/10من القانوف  76افُ  62منصوصة في مواده من 

للعهدة الانتخابية تتمثل في رئيس المجلس الشعبي البلدي، ينتخب رئيس المجلس الشعبي البلدي 
بي البػلدي أف يقيم ب على رئيس المجلس الشعبهمن نفس القانوف  62حكاـ ىذا القانوف ابؼادة طبقا لأ

من  63فعلية بإقليم البلدية وفي ابغالات الاستثنائية، بيكن الوافِ التًخيص بغتَ ذلك ابؼادة بصفة دائمة و 
 القانوف سالف الذكر 

يستدعي الوافِ ابؼنتخبتُ قصد تنصيب المجلس الشعبي البػلدي خلًؿ ابػمسة عشر يوما التي تلي 
مجلس الشعبي البلدي متصدر يعلن رئيسا لل .من نفس القانوف 64إعلًف نتائج الانتخابات ابؼادة 

القائمة التي برصلت على أغلبية أصوات الناخبتُ وفي حالة تساوي الأصوات، يعلن رئيسا ابؼرشحة أو 
من نفس القانوف يرسل بؿضػر تنصيب رئيس المجلس الشعبي البلدي إفُ  65ابؼرشح الاصغر سنا ابؼادة 

و ابؼلحقات الإدارية وابؼندوبيات البلدية، ابؼنصوص  الػوافِ و يعلن للعموـ عن طريق الإلصاؽ بدقر البلدية
ينصب الرئيس ابؼنتخب في مهامو بدقر البلدية في حفل ربظي بحضور (66ابؼادة )عليها في ىذا القانوف 

مػنتػخبي المجلس الشعبي البلدي أثناء جلسة علنية يرأسها الوافِ أو بفثلو خلًؿ ابػمسة عشر يوما على 
من نفس القانوف  عند حػدوث حالة استثنائية  67ف نتائج الانتخابات ابؼادة رقم الأكثر التي تلي إعلً

 2من ىذا القانوف 19تعيق تنصيب رئيس المجلس الشعبي البلدي بدقر البلدية تطبق أحكػاـ ابؼادة 
 
 
  
 

 
                                                           

الدور التنموي للجماعات المحلية في ظل الإصلًح الإداري الإقليمي ابعديد بابعزائر، رسالة دكتوره غتَ منشوره، بزصص تسيتَ وإدارة  بوياوي فاطمة، 1
 . 29، ص2024-2023ابعماعات المحلية، قسم العلوـ السياسية، كلية ابغقوؽ والعلوـ السياسية، جامعة الدكتور مولاي الطاىر، سعيدة، 
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 البلدية ةإدار -3
ىو ابؼرسوـ و  ابعزائري مرسوـ تنفيذي خاص بو.خصص ابؼشرع  أثرهعلى ينشطها الأمتُ العاـ، و 

طبقة على الأمتُ ابؼتضمن الاحكاـ ابػاصة ابؼ 2016ديسمبر  13ابؼؤرخ في  16/320التنفيذي رقم 
 .1العاـ للبلدية

 12افُ  07من ابؼادة للحقوؽ و  06افُ  03في مواده من  واجبات الأمتُ العاـحقوؽ و 
من ابؼرسوـ  16افُ  13ابؼادة ما بىص ابؼهاـ في مواده من للواجبات من ابؼرسوـ سالف الذكر، اما في

)كيفية  من ابؼرسوـ سالف الذكر 21افُ غاية  19كيفية التعيتُ من مادتو سالف الذكر. مع شروط و 
 .من نفس ابؼرسوـ بالنسبة للشروط 25افُ  22من ابؼادة التعيتُ( و 

 صلاحيات البلدية.: ثانيا
 صلاحيات المجلس الشعبي البلدي-1

 :فيتتمثل  11/10وفق القانوف 
: يشكل المجلس الشعبي البلدي إطػارا للتعبتَ عن الدبيقراطية، وبيثل قاعدة اللًمركزية  103ابؼادة 

: بيارس المجلس الشعبي البلدي 104ومكاف مشاركة ابؼواطن في تسيتَ الشؤوف العمومية،  ابؼادة 
يتعتُ على ابؼصافٌ  105من ىذا القانوف،  ابؼادة  4و  3صلًحياتو طبقا للمبادئ المحددة في ابؼادتتُ 

التقنية للدولة تقدفٔ مسابنتها للبلدية وفق الشروط المحددة عن طريق القوانتُ والتنظيمات ابؼعموؿ بها، 
بزضع توأمة بلدية ما مع بلدية أو أي بصاعة إقليمية أجنبية أخرى إفُ ابؼوافقة ابؼسبقة للوزير  106ابؼادة 

شؤوف ابػارجية. بردد كيفيات تطبيق ىذه ابؼادة عن طػريق ابؼكلف بالداخلية بعد أخذ رأي وزير ال
 2التنظيم

 التهيئة والتنمية  :أولا 
 كل ما ىو متعلق بالتهيئة والتنمية.  11/10من القانوف  112افُ  107منصوص في مواده من 

 
 
 

                                                           
ابعريدة الربظية ابعمهورية  ، ابؼتضمن الاحكاـ ابػاصة ابؼطبقة على الأمتُ العاـ للبلدية،2016ديسمبر  13ابؼؤرخ في  16/320ابؼرسوـ التنفيذي رقم  1

  2016ديسمبر  15الصادرة في  73، العدد رقم ابعزائرية
 لدية، سالف الذكر ابؼتعلق بالب 11/10قانوف رقم   2
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 التعمير والذياكل القاعدية والتجهيز :ثانيا 
 من نفس القانوف  121افُ  113منصوصة في مواده من 

والرياضة والشباب والثقافة والتسلية  الاجتماعيةالحماية شاطات البلدية في لرال التربية و ن :ثالثا
 والسياحة

 من القانوف سالف الذكر مكملة. 122منصوصة في مادتو 
 الطرقات البلدية النظافة وحفظ الصحة و  :رابعا

 من القانوف سالف الذكر 124و 123ابؼادتتُ منصوصة في 
 :صلاحيات الذيئة التنفيذية-2

 :يات رئيس المجلس الشعبي البلديتتمثل في صلاح
 أ/ صلاحيات رئيس المجلس الشعبي البلدي بصفتو ممثلا للبلدية: 

بيثل رئيس المجلس الشعبي البلدي البلدية في بصيع ابؼراسيم التشريفية والػتظػاىػرات الربظية وينبغي 
عليها ابؼشاركة فيها حسب التزاماتو المحددة في ىذا القانوف، بيثل رئيس المجلس الشعبي البلدي البلدية في  

وص عليها في التشريع والتنظيم ابؼعموؿ كل أعماؿ ابغياة ابؼدنية و الإدارية وفق الشروط والأشػكاؿ ابؼنص
بهما، يرأس رئيػس المجلس الشعبي البلدي المجلس الشعبي البلدي وبهذه الصفة ؛ يستدعيو ويعرض عليو 
ابؼسائل ابػاضعة لاختصاصو يعد مشروع جدوؿ أعماؿ الدورات ويتًأسها يسهر رئيس المجلس الشعبي 

لبلدي ويطلع على ذلك ينفذ رئيس المجلس الػشػعػبي الػبػلػدي البلدي على تنفيذ مداولات المجلس الشعبي ا
ميزانية البلدية وىو الآمر بالصرؼ يقوـ رئيس المجلس الشعبي البلدي وبرت رقابة المجلس الشعبي البلدي 
باسم البلدية بجميع التصرفات ابػاصة بالمحافظة على الاملًؾ وابغقوؽ ابؼكونة للممتلكات البلدية وإدارتُا 

وبغسابها إدارة مداخيل البلدية ب عليو، على وجو ابػصوص، القياـ بدا يأتي التقاضي باسم البلدية وبه
الآمر بصرؼ النفقات ومتابعة تطور الالية البلدية، إبراـ عقود اقتناء الأملًؾ وابؼعاملًت والصفقات و 

بة حسن تنفيذىا ابزاذ كل والإبهارات وقبوؿ ابؽبات والوصايػا، القياـ بدناقصات أشغاؿ البلدية ومراق
القرارات ابؼوقفة للتقادـ والإسقاط بفارسة كل ابغقوؽ على الأملًؾ العقارية وابؼنقولة التي بسلكها البلدية 

 .1تَ ابؼتعلقة بشبكة الطرؽ البلديةبدا في ذلك حق الشفعة ابزاذ التداب
 

                                                           
 ابؼتعلق بالبلدية سالف الذكر  11/10من القانوف رقم  84افُ  77انظر ابؼواد من  1
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 ب/ صلاحيات رئيس المجلس الشعبي البلدي بصفتو ممثلا للدولة
بهذه الصفة، فهو يكلف على بلدي الدولة على مستوى البلدية و رئيس المجلس الشعبي البيثل 

ابػصوص بالسهر على احتًاـ وتطبيق التشريع والتنظيم ابؼعموؿ بهما لرئيس المجلس الشعبي البلدي صفة 
شريع الساري ضابط ابغالة ابؼدنية. وبهذه الصفة، يقوـ بجميع الػعقود ابؼتعلقة بابغالة ابؼدنية طبقا للت

أعلًه، بيكن لرئػيس المجلس   86ـ اـ ابؼختص إقليميا في إطار أحكاابؼفعوؿ برت رقابة النائب الع
الشعبي البػلدي وبرت مػسؤوليتو تفويض إمضائو للمندوبتُ البلديتُ وابؼندوبتُ ابػاصتُ وإفُ كل موظف 

وفيات، تدوين كل العقود والاحكاـ في سػجلًت اسػػػتػػقػبػاؿ الػتػصػربوػات بالولادة والزواج وال : بلدي قصد
ابغالة ابؼدنية، إعداد وتسليم كل العقود ابؼتعلقة بػالػتصػريػحػات ابؼذكورة أعلًه، التصديق على كل توقيع 
يقوـ بو أي مواطن أمامهم بدوجب تقدفٔ وثيقة ىوية، التصديق بابؼطابقة على كل نسخة وثيقة بتقدفٔ 

سل القرار ابؼتضمن التفويض بالإمضػاء إفُ الوافِ وإفُ النائب العاـ ابؼختص النسخة الأصلية منها ير 
تبليغ وتنفيذ القوانتُ والتنظيمات  : إقليميا يقوـ رئيس المجلس الشعبي البلدي برت إشراؼ الوافِ بدا يأتي

تنفيذ التدابتَ على إقػليػم البلدية ، السهر على النظاـ و السكينة و النظافة العمومية ، السهر على حسن 
الاحتياطية والوقاية والتدخل في بؾاؿ الإسعاؼ ويكلف بالإضافة إفُ ذلك، بكل ابؼهاـ التي بىوبؽا بؽا 

  .1التشريع و التنظيم ابؼعموؿ بهما
 الفرع الثاني
 الولاية 

سنتطرؽ في ىذا الفرع إفُ تعريف الولاية بالاعتماد على النصوص القانونية ذات صلة قصد تبياف 
 ابؼخولة بؽا في قانوف الولاية وكذا الصلًحياتالباب ابؽيكلي ابػاص بها 

 العضوي للولاية التعريف-أولا
 ىيئة الدداولة:  -1

الإقليمية للدولة وتتمتع بالشخصية ابؼعنوية نها ابعماعة با 12/07عرفتها ابؼادة الأوفُ في القانوف 
وىي أيضا الدائرة الإدارية غتَ ابؼمركزة للدولة وتشكل بهذه الصفة فضاء لتنفيذ الذمة ابؼالية ابؼستقلة، و 

الدولة وتساىم مع الدولة في إدارة اورية بتُ ابعػماعات الإقليمية و السياسات العػمومية التضامنية والتش
ار برستُ الإطقية و كذا بضاية وتر اعية والثقافية وحػماية البيئة و والتنمية الاقتصادية والاجتموتُيئة الإقػليم 

                                                           
 سالف الذكر  11/10من القانوف  95افُ غاية ابؼادة  85انظر ابؼواد   1
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وجب القانوف شعارىا ىو بالشعب كل بؾالات الاختصاص ابؼخولة بؽا بد  ، وتتدخل فيابؼعيشي للمواطنتُ
 1بردث بدوجب القانوف وللشعب و 

بهيكلو إذ أف طريقة تشكلو وكيفية تسيتَه بؽا علًقة ترتبط صلًحيات المجلس الشعبي الولائي بداية 
مباشرة بصلًحياتو التنموية وتعتبر اللبنة الأوفُ التي تسمح بتجسيد ىذه الصلًحيات تتمثل ىيئة ابؼداولة 

ابؼادة  2على مستوى الولاية في المجلس الشعبي الولائي ويتحدد عدد أعضائو على حسب التعداد السكافٓ
الشعبي الولائي برت رئاسة ابؼنتخب الأكبر سنا، قصد انتخاب وتنصيب رئيسو  بهتمع المجلس :58

خلًؿ الثمانية أياـ التي تلي إعلًف نتائج الانتخابات يتم وضع مكتب مؤقت للإشراؼ على الانتخابات 
يتشكل من ابؼنتخب الأكبر سنا ويساعده ابؼنتخػباف الأصغر سنا ويكونوف غتَ متًشحتُ يستقبل 

ؤقت ابؼذكور أعلًه التػرشيحػات لانتخاب الرئيس ويقوـ بإعداد قائمة ابؼتًشحتُ بول ىذا ابؼكتب ابؼ
ابؼكتب بقوة القانوف فور إعلًف النتائج بودد المحضر النموذجي ابؼتعلق بتنصيب الرئيس عن طريق التنظيم 

ة يقدـ ابؼتًشح ينتخب المجلس الشعبي الولائي رئيسو من بتُ أعضائو، للعهدة الانتخابي :59ابؼادة 
للًنتخاب رئيس المجلس الشعبي الولائي من القائمة ابغائزة الأغلبية ابؼطلقة للمقاعد في حالة عدـ حصوؿ 

ى الأقل من ابؼقاعد عل %35أي قائمة على الأغلبية ابؼطلقة للمقاعد بيكن القائمتتُ ابغائزتتُ على  
لأقل من ابؼقاعد، بيكن بصيع القوائم على ا %35في حالة عدـ حصوؿ أي قائمة على تقدفٔ مرشح و 

تقدفٔ مرشح عنها يكوف الانتخاب سريا ويعلن رئيسا للمجلس الشعبي الولائي ابؼتًشح الذي برصل على 
الأغلبية ابؼطلقة للأصوات وإذا فَ بوصل أي متًشح على الأغلبية ابؼطلقة للأصوات، بهرى دور ثاف بتُ 

حالة تساوي  بؼتًشح ابؼتحصل أغلبية الأصوات فيالثانية، ويعلن فائزا اابؼتًشحتُ ابغائزين الرتبتتُ الأوفُ و 
يعد ابؼكتب ابؼؤقت ابؼذكور في ابؼادة  :60ابؼادةالأصوات المحصل عليها يعلن فائزا ابؼتًشح الأكبر سنا.  

قر و يلصق بد الوافِالولائي ويرسل إفُ  الشعبيأعلًه بؿضر النتائج النهائية لانتخاب رئيس المجلس  58
: ينصب رئيس المجلس الشعبي 61. ابؼادة الػمندوبيات البلديةوالبلديات وابؼلحقات الإدارية و  الولاية

الولائي وأعضاء البربؼاف  الشعبيالولائي ابؼنتخب في مهامو بدقر الولاية بحضور الوافِ وأعضػاء المجلس 
: بىتار رئيس المجلس الشعبي الولائي خلًؿ 62ورؤساء المجالس الشعبية البلدية خلًؿ جلسة علنية. ابؼادة 

                                                           
 سالف الذكر.ابؼتعلق بالولاية،  12/07القانوف رقم   1
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قة بالأغلبية ابؼطلقة للمجلس دالثمانية أياـ التي تلي تنصيبو نوابو من بتُ أعضاء المجلس ويعرضهم للمصا
 ددىم، ولا بيكن أف يتجاوز عيالولائ الشعبي
منتخبا، ثلًثة بالنسبة  39افُ  35اثنتُ بالنسبة للمجالس الشعبية الولائية ابؼتكونة من  

منتخبا، ستة بالنسبة للمجالس الشعبية الولائية  47إفُ  43للمجالس الشعبية الولائية ابؼتكونة من 
 1منتخبا 55إفُ  51ابؼتكونة من 

 الذيئة التنفيذية: الوالي -2
عدـ التًكيز على مستوى الولاية يعتُ بدوجب مرسوـ رئاسي، بووز على عديد بيثل الوافِ ىيئة 

الصلًحيات من خلًؿ قوانتُ ابعماعات المحلية والقوانتُ التي تنظم ابؼركز القانوفٓ لو. وابؼلًحظ أنو قد 
ا حلت لو نفس صلًحيات رئيس المجلس على مستوى البلدية من الوضع الذي جعلو يقوـ بدهاـ مزدوجة 

مثل الولاية من جهة وبيثل الدولة من جهة أخرى. من خلًؿ ما سبق تتضح جليا علًقة ىيئات الولاية في
وابؼتميزة بسيطرة ىيئة عدـ التًكيز على المجلس التنموي خصوصا، وإف كانت ابؽيئة اللًمركزية على 

بنظاـ رقابة تثبط مستوى الولاية تتمتع بصلًحيات عدة وفي نفس المجلس إلا أف ىذه الصلًحيات مقيدة 
 .2من فعالية الأداء التنموي للمجلس وتضيق حدود تفعيلها

 الولاية صلاحيات: ثانيا
   التنموية للمجلس الشعبي الولائي الصلاحيات-1

 12/07فروع في الفصل الرابع من القانوف  07ىي مقسمة افُ و 
  12/07من القانوف  79افُ  73في مواده من الفرع الأول احكام عامة  

  12/07من القانوف  83افُ  80في مواده من الفرع الثاني التنمية الاقتصادية 
 من القانوف سالف الذكر  87افُ  84في مواده من  الريالفرع الثالث: الفلاحة و 

 من القانوف سالف الذكر  91افُ  88في مواده من  الفرع الرابع: الذياكل القاعدية الاقتصادية
 من نفس القانوف  92في مادتو  التكوين الدهنيلتربية و الفرع الخامس: تجهيزات ا

 من نفس القانوف  99افُ  93في مواده من  الثقافيلفرع السادس: النشاط الاجتماعي و ا
 .3من نفس القانوف 101و 100في مادتيو  الفرع السابع السكن

                                                           
 ابؼتعلق بالولاية، سالف الذكر  12/07القانوف رقم  1
  43بوياوي فاطمة، مرجع سابق، ص رقم 2
  ، سالف الذكر12/07القانوف رقم  3
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  الصلاحيات التنموية للوالي: ثالثا 
 :12/07الباب الثالث من القانوف ىذه الصلًحيات للوافِ؛ منصوصة في الفصل 

 :/صلاحيات الوالي بصفتو ممثل للولاية1 
من القانوف سالف الذكر في فصلو الأوؿ من الباب  109افُ  102منصوصة في مواده من   

الثالث يتوفُ الوافِ بسثيل الولاية في كل من ابغياة الإدارية وابؼدنية وأماـ القضاء أيضا، سواء كانت مدعية 
الولاية بكل الأعماؿ  من قانوف الولاية ابغافِ يقوـ الوافِ باسم 105أو مدعى عليها. وفي إطار ابؼادة 

الأملًؾ وابغقوؽ التي تتكوف منها بفتلكات الولاية، وىذا في ظل رقابة المجلس الشعبي بإدارة ابؼتعلقة 
 . 1الولائي

 /صلاحيات الوالي بصفتو ممثل للدولة:2
من نفس القانوف يتوفُ الوافِ بسثيل الدولة وىو مفوض  123افُ  110 منصوصة في مواده من 
حرياتُم حسب لسهر على بضاية حقوؽ ابؼواطنتُ و نظرا بؼنحو ىذه الصفة وجب عليو او  ؛ابغكومة

على الشروط ابؼنصوص عليها قانونا، كما بيثل الوافِ الولاية اماـ القضاء، كما ىو مسؤوؿ و الاشكاؿ 
 .2السكينة العموميةالمحافظة على النظاـ العاـ و 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
1
 .، سالف الذكر12/07القانوف رقم  

 .، سالف الذكر12/07القانوف رقم  2
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 الثاني الدبحث
 الإداريماىية الإصلاح 

وغتَىا، كما أف لو علًقة  يتشابو معتٌ الإصلًح بعديد ابؼفاىيم الأخرى كالتحديث والتغيتَ والتطوير  
مباشرة بالفساد فهما مفهوماف متضاداف لا بهتمعاف. وبقد أف الإصلًح لو عديد النواحي فقد يتعلق 

والذي على كل من الإصلًح الإداري ىنا نركز في  نا..إفٍ. إلا أنة، الاقتصاد، الإدارة، الإقليم.بالسياس
 .1ابعماعات المحلية بىص

 الدطلب الأول
 مفهوم الإصلاح الإداري

من ثم افُ تعريف شامل للإصلًح الاصطلًحي و و  ذلك سنتطرؽ أولا بؼفهوـ اللغوي من خلًؿ
    الإداري، ثم سنتطرؽ بؼعرفة اىم خصائص التي يقوـ عليها، وأىم أىداؼ الإصلًح الإداري.

  الفرع الأول
 تعريف الإصلاح الإداري وخصائصو

اللغوية والاصطلًحية واىم خصائصو معرفة الإصلًح الإداري من الناحية سنتطرؽ افُ تعريف و 
 الأسس التي يقوـ عليها التي بيتاز بها و 

 تعريف الإصلاح الإداري: أولا
بعد افساده أي  : عرؼ الإصلًح ضد الفساد أصلح الشيءتعريف الإصلاح الإداري لغة/ 1

 .2أقامو، والاستصلًح ضد الفساد وصلًح من أبظاء مكة والصلح نهر بييساف
  : كثرة التعاريف ابؼقدمة للإصلًح الإداري وسوؼ نرد اىم التعريفاتالتعريف الاصطلاحي: / 2

بالذات ن ذلك أف معابعة معوقات النهوض و الإداري ىو عملية مستمرة باستمرار الزمالإصلًح 
طرؽ ، وذلك بكونها بسس القيم والأفكار و دلا بيكن أف بودىا سقف الزمتٍ بؿد الاجتماعيطار في الإ

ومن ناحية أخرى أنو لن يأتي الوقت الذي يتم فيو معابعة كل شيء لكن ابؼهم في   الاجتماعيالتفاعل 

                                                           
 .73بوياوي فاطمة، مرجع سابق، ص رقم  1
للنشر والتوزيع،  الأكادبييوف)عماف: دكتوره الإصلًح الإداري والتطوير الإداري ودورىا في تعزيز الامن الوطتٍ،  ةاستًاتيجيفيصل بن معيض أؿ بظتَ،  2
 .30. أشارت اليو بوصبع فريدة، مرجع سابق، ص40(، ص2014، 1ط
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تعبر عن ابغالة الإشكالات التي في بعض الأحياف ل مرحلة التشخيص العلمي للواقع وتبياف ابؼشاكل و ك
لقائمة تُدد وحدة ، وخصوصا عندما تكوف ابؼشكلة اجذريا وسريعا اللًزمة والتي تتطلب فعلً إصلًحا

 1ع. وسلًمة المجتم
د على انو تلك العملية السياسية التي تصيغ من جديMONT GOMERYكما عرفو 

  .القوى ابؼختلفة في المجتمعالعلًقة بتُ السلطة ابؼركزية و 
مقصودة لإصلًح الإداري ىو عملية منظمة و التعاريف السابقة بيكن القوؿ اف امن خلًؿ و 

ى الأداء الوظيفي وابػدمات في الأجهزة الإدارية واستخداـ بـتلف ابؼوارد ابؽدؼ من ورائها برستُ مستو 
  .ابؼستدامةشكل الذي بوقق التنمية الشاملة و ابؼالية بالالبشرية وابؼادية و 

  ح الإداريخصائص الإصلا: ثانيا
والتداخل  لة الغموضاإز يلها و تعدبالتشريعات والنظم والتأكيد على ضرورة مراجعتها و  الاىتماـ-1

 2.والتضارب بتُ نصوصها
لواقع منسجمة مع بؿاولة جعلها معبرة عن ااجعة الدورية للهياكل الإدارية وللخرائط التنظيمية و ابؼر -2

 .الأقساـالإدارات و نصوص القوانتُ وتقليل الفجوات بتُ 
 .ة بؽاإبهاد ابغلوؿ ابؼناسبالبدء بدعابعة ابؼشاكل القائمة و -3
بالطرؽ  استثمارهضياعو أو عدـ قليل ابؼمارسات السلبية في ىدر و تابغرص على ابؼاؿ العاـ، و -4

 ابعباية وعلى الأشياءالإنفاؽ و المحاسبية والتشدد في الصرؼ و و ، ووضع الإجراءات ابؼالية الصحيحة
الشراء ابؼخالفة ت ردىا دوريا والتحفظ على معاملًما برتويو من موجودات بجابؼشتًاة، وعلى ابؼخازف و 

بالدواـ الربظي  للًلتزاـتهم بؿاسبفي تعاملهم و  .التشدددة تفعيل الرقابة على العاملتُ و للأصوؿ ابؼعتم
 .زبائنهم على حساب ابؼصلحة العامةمع بعضهم أو  توطنهمعدـ و 
 
 
 
 

                                                           
 .30يو بوصبع فريدة، مرجع سابق، ص. اشارت ال10(، ص2011، 1الراية للنشر والتوزيع، ط رالأردف: دا)الإداري، ىشاـ بضدي رضا، الإصلًح  1
 .18. ص1988ديواف ابؼطبوعات ابعامعية للنشر،  ،دارة المحلية بابعزائر، الطبعة الثانية، ابعزائرلإوا الإداريجعفر أنس قاسم، أسس التنظيم   2
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 الفرع الثاني
 مقومات الإصلاح الإداري

للوصوؿ إفُ دقة وفاعلية جهود الإصلًح الإداري بهب برديد الأطراؼ ابؼسؤولة عنو والأطراؼ 
وبرديد الإطار التنظيمي الذي بهمعها وبودد علًقتها، ولإصلًح الإداري متطلبات عديدة لا ، ابؼعنية بو

 :بد من توفرىا
وجوب تنفيذه على  الإصلًح الإداري وتؤمن بأبنيتو و مصممة على إبقاز وجود إدارة سياسية حازمة و -1

كل ابؼستويات، فلً إصلًح من دوف سلطة سياسية داعمة مؤمنة بأبنيتو مصممة عليو، ملتزمة برنابؾو، 
دىا لا تكفي بػلق جهاز إداري  وجادة في تنفيذه، مع وجود قيادة إدارية مسؤولة لأف النصوص وح

 .كفء
نصر البشري حيث يعد من أىم العناصر ابؼوجهة بغركة التنظيم الإداري، كما أنو بؿور توفتَ الع-2

علميات الإصلًح الإداري التي لا بيكن أف يكتب بؽا النجاح إلا بالقدر الذي يساىم بو ىذا العنصر 
شري فقد من خلًؿ تعاونو مع أجهزة الإصلًح الإداري، ونظرا بؽذا الدور ابؽاـ الذي يقوـ بو العنصر الب

 .بشري ىاـثار ية بهب النظر إليها على أنها است، وأف التنمالبعض انو أىم عنصر لدى ابؼنظمة اعتبره
الاىتماـ بالبيئة التي يعمل فيها ابعهاز الإداري بكل أبعادىا الاقتصادية والطبيعية والتكنولوجية -3
ابغضارية، والإصلًح الإداري لن يكتسب الشرعية والقبوؿ، إلا إذا  لسياسية والاجتماعية والثقافية و وا

 .متطلباتو وتطلعاتو معبرا عنانعكاسا لقيم ومعتقدات المجتمع و كاف 
إبهاد نظاـ ابؼراقبة وابؼتابعة مع تفعيل ابعهاز العاـ بؼراقبة ومتابعة الأجهزة ابغكومية إضافة إفُ إشراؾ -4

على ابػدمات ابغكومية بتطبيق إدارة ابعودة الشاملة بفا يوفر اطار بؼشاركة ابؼواطنتُ بدور تقييمي، رقابي 
الأطراؼ ابؼعنية ابؼستفيدة من برستُ كفاءة ومواصفات جهود ابػدمة ابؼؤدات في ابؼنظمات ابؼستهدفة 

  .1ملتُبالتطوير سواء كانوا أفرادا تنفيذيتُ أـ مشرفتُ وقيادات، أـ أطرافا خارجية بصاىتَ، مواطنتُ، متعا
 
 
 
 

 
                                                           

لسياسي و جوي سعيدة، اصلًح إدارة ابعماعات المحلية في ابعزائر، رسالة دكتوراه "غتَ منشورة"، بزصص سلطة سياسية و حوكمة بؿلية، قسم التنظيم ا 1
   54.55،ص رقم 2022/2023، 03الإداري، جامعة قسنطينة
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 الفرع الثالث
 أىداف الإصلاح الإداري

وسياسية واجتماعية واقتصادية بيكن تصنيف اىداؼ عملية الإصلًح الإداري افُ اىداؼ إدارية 
 :يلي تفصيل في ذلك مافيو 

ظاـ اداري جديد بدلا :ابؽدؼ من الإصلًح الإداري ىو وضع تصميم لن الأىداف الإداريةأولا: 
التطويرات ابؼطلوبة على ىيكل النظاـ القائم بحيث جهزة ابؼختصة بإدخاؿ التعديلًت و الأقياـ من القدفٔ و 

التوجيهات السياسية القائمة تنظيمية والرقابية بدا يتماشى و يصبح قادرا على القياـ بوظائفو التخطيطية، ال
داري والذي طورات على ىيكل النظاـ الإعلى أساس ابغاجة الاجتماعية افُ جانب متابعة كافة الت

في التعيتُ او العمل بدعايتَ ابعدارة سواء ة في إدارة التنمية الاجتماعية و قيما جديدعكس علًقات و 
اطية الإدارية وفق ضوابط معينة اثراء العاملتُ في عملية ابزاذ القرار الإداري عملً بدبدأ الدبيقر التًقية و 

بناء العلًقات الإنسانية ونشر العدالة بتُ  بد منقدراتُم كما لاوبفارسات تتفق وظروؼ العاملتُ و 
 .1ابؼواطنتُ

سية ارتباطا وثيقا فهو بحكم ارتباط الإصلًح الإداري بالبيئة السيا :الأىداف السياسيةثانيا: 
 :يسعى افُ

ة من بسكتُ ابؼؤسسات الإدارية من ابؼساءلة أي اف تكوف أجهزة الإدارة العامة موضوع مساءل
ة ناىيك عن ابؼساءلة التشريعية التنظيمات الاجتماعيختصة والقيادات السياسية و الأجهزة ابغكومية ابؼ

 .ط قضايا الإدارة العامة وإصلًحها بابؼسائل السياسية وابغكم الراشدىذا بربو 
بذديد وبرديث  ،قياس نتائج عمل الإدارات وبـرجاتُا النهائية وتطوير الوعي بأبنية ابؼاؿ العاـ

  .2الإجراءات ابؼنظمة للنشاطات الإدارية في بـتلف ابؼستويات العلياواللوائح و القوانتُ والتشريعات 
لتي تتعارض مع الإدارة ابغديثة التقاليد االتخلي عن العادات و  :الأىداف الاجتماعيةثالثا: 

ظيفة ابعهاز الإداري ذلك من خلًؿ توعية ابعماىتَ بو نشر الوعي والابياف بابؼصلحة العامة و  تومتطلبا
ابؼلتوية في ابغصوؿ على بذلك تبعد ابؼواطن عن اتباع الطرؽ الاجتماعي وىي خدمة ابؼصافٌ ابعماىرية و 

 .لفساد الإداري عن مصلحة المجتمعا بأضراركذلك توعية ابؼواطن حاجاتو و 

                                                           
 .49افُ  47بوصبع فريدة، مرجع سابق، ص 1
 الصفحات.، نفس بوصبع فريدة، مرجع سابق 2
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تشجيع الرقابة ابعماىرية كاف يكتب ابؼواطن بؼمثلو في بؾلس الشعب او يقدـ شكاوى للإدارة مباشرة 
  .اف ىذه الرقابة الشعبية قد برث العاملتُ على الالتزاـ بقواعد العملحيث 

ري مواكبة ابعهاز الإدالًح الإداري يؤدي افُ ابؼسايرة و : الإصالأىداف الاقتصاديةرابعا: 
التًشيد في الانفاؽ من خلًؿ برديد الاحتياجات بشكل موضوعي اثناء  بؼتطلبات التنمية الاقتصادية،

دارية على بزفيف القيود الإ ،ت ووضع نظاـ رقابي مافِ وعلى قدر كبتَ من النزاىة وابػبرةبؼوازنااعداد ا
الإنتاج وفقا ف يؤذي دوره من خلًؿ الاستثمار و اتاحة الفرصة للقطاع ابػاص باالأنشطة الاقتصادية و 

  .قواعدهالسوؽ و  لأليات
التي برقق الكفاءة الاقتصادية وفي مقدمتها رفع مستوى الإنتاج وتقليص التكاليف  اعتماد الأساليب

 .ذ القرارات ابؼتعلقة بالاستثمارابزاو 
 الدطلب الثاني

  خطوات الإصلاح الإداري

 استًاتيجيات الإصلًح الإداري ابؼتمثل في ىذا ابؼطلب افُ عنصرين مهمتُ و سوؼ نتطرؽ في
 حدي وبياف الأبنية السارية بؽما:  سوؼ نفصل فيهما كل علىلذي تقنيات ىذا الأختَ او 

 الفرع الأول 

 استراتيجيات الإصلاح الإداري 

ابؼستوى الذي ز عليها و ، والأمور التي ترتكي من حيث شموبؽاالإصلًح الإدار  تاستًاتيجياتباين 
والسياسية  الاجتماعيةو  الاقتصاديةالإصلًح الإداري بدختلف العوامل  ارتباط، يعود ذلك إفُ تتم عليو

 : النحو الاتيىي على والثقافية، و 

من فتًاض الثقة  ةالاستًاتيجيتنطلق ىذه : التركيز على النواحي الذيكلية و التنظيمية ةاستراتيجي-أولا 
عدد  ، ويلزـ لتحقيق الكفاءة الإدارية ابؼطلوبة تقليلالكفاءة في عمل الأجهزة ابغكومية، وبرقيق بالإدارة

، و بذميع ابؼتشابو منها برت مظلة واحدة بفا يقلل من الاختصاصات، و في الأجهزة ابؼتشابهة في العمل
ىيكلة الأجهزة الأمنية في النفقات ويساعد على برستُ عملية التنسيق، وىذا ينطبق على إعادة 
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ينطلق من الكفاءة و صلًحية يكوف على زيادة الإ ةالاستًاتيجي، لذلك فإف التًكيز وفق ىذه السلطة
ىو أف ابؼطلوب الإداري على إصلًح نفسو بنفسو، و بقدرة ابعهاز ، و موظفيهاالثقة بابغكومة و  افتًاض
 .1صورة الأداء، وزيادة قدرة الأجهزة الإدارية وتأكيد أبنية ابؼساءلة برستُ

صب على التي تن: بيثل بعض جهود الإصلًح الإداري الددخل الجزئي: الإصلاح الإداري وفقا لنطاقو
مل أو تعديل ابؽياكل ، تبسيط إجراءات العبعض عناصر النظاـ الإداري، ومن أساليب ىذا ابؼدخل

ضافة إفُ أف الإصلًح الإداري تم نتيجة ضرورة ا .، أو تدريب القيادات الإداريةالتنظيمية والوظيفية
 الاجتماعيو  الاقتصاديثتَ عمليات تفرض نفسها على أجزاء في الأجهزة الإدارية كونها أكثر أبنية أو تأ

بؾموعها تتًاكم بسثل في الإصلًحات ابعزئية التي تتم و سائد مفاده أف بؾموع التغتَات و  لافتًاضوفقا 
وثيقا بدفهوـ التدربهية أو  ارتباطاوىذا البعد يرتبط  2،نوعاف التجديد والتطوير الكلي بعهاز الإدارة

  .تلًؤمو ابعزئي مع الظروؼ التي تفرض نفسهاالبناء القائم و مع المحافظة على التطوير التًاكمي 

مدخل النظم بيكن من الوصوؿ لتحقيق ابؼنهج الشامل  استخداـيرى البعض أف : الددخل الشمولي
للإصلًح الإداري، ومدخل النظاـ ابؼفتوح يعتٍ بالدراسة الظواىر الإدارية في إطار تفاعلها مع البيئة 

حصولو على  استمراريتوافق بشكل كبتَ على عمل التنظيم وفاعليتو يعتمد و  يطة بها فاستمرارالمح
ظاما مفتوحا يتميز بدلًمح رئيسية، ، والتنظيم باعتباره نةمن البيئة المحيط ابؼادية(و  )البشريةابؼدخلًت 

 :ىيو 

ابػارجية المحلية بو ابؼادية من خلًؿ البيئة يم بابغصوؿ على موارده البشرية و : حيث يقوـ التنظالددخلات
 التأثرع بيئتو من خلًؿ عملية التأثتَ و فالتنظيم لا يعمل في فراغ بل يتفاعل م

يطة إفُ خدمات على شكل يعمل التنظيم على برويل ابؼوارد التي يتحصل عليها من البيئة المح :العمليات
 .يتم تقدبيها للمجتمعمنتجات وسلع و 

ومي لابد أف يتحرؾ في فلك ينجح الإصلًح ابغك لكي: الحكوميإصلاح الجهاز  ةاستراتيجي- ثانيا 
إف غاية الإصلًح بابعهاز ، ياستًاتيج، وإلا لن يكوف لو توجو متصل ومرتبط بالسياسات وبرامج التنمية

                                                           
 . 56افُ  50بوصبع فريدة، مرجع سابق، ص  1
 .46، ص1982 ديواف ابؼطبوعات ابعامعية، ،دارة المحلية ابؼقارنة، الطبعة الثانية، ابعزائرلإحستُ مصطفى حستُ، ا 2
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إف ربط إصلًح ابعهاز ابغكومي بسياسات التنمية . بغكومي بهب أف تشتق من أولويات وبرامج التنميةا
 اختصاصاالرئيسية ينقل جهود الإصلًح إفُ الأليات وابؽياكل العليا التي بسثل إدارة السياسات التنموية 

  : كالاتيعلى عناصر عديدة بقزىا   ةالاستًاتيجيوتعتمد ىذه . رئيسيا بؽا

في  الاختصاصاتوتستهدؼ التغلب على ابؼعوقات القائمة ابؼتمثلة في تقسيم  :إعادة ىيكلة ابغكومة
لدى  ةاستًاتيجي، وتركيز السلطة ابؼتعلقة بقضايا غتَ التنمية عبر العديد من الوزارات السياسات وبرامج

مثل  ابؼسؤولة عن إدارة السياسات التنموية الاستًاتيجيةتطوير أليات عمل ابؼراكز ، ابؼستويات العليا
بؾلس الوزراء و اللجاف الوزارية و مشاركة ابؼؤسسات غتَ ابغكومية في وضع السياسات التنموية )

، (الصناعية ، نقابات العماؿ الابراداتابؼستهلكتُ ، الغرؼ التجارية ،  ابراداتابؼنتخبتُ ،  ابرادات
إصداره من نظم وسياسات وإبداء الرأي  ابغكومةبدناقشة ما تعتزـ  الابراداتتقوـ ىذه ابؼراكز أو 

ية ذلك بهدؼ السيطرة على أدائو وبرستُ تقليص حجم ابعهاز ابغكوموابؼقتًحات بشأنها، ضبط و 
بيكن أف تستوعب فائض العمالة الناجم  الاقتصاديةرواتب العاملتُ فيو كما أف تنمية القطاعات أوضاع و 

 .عن التقلص حجم ابعهاز ابغكومي

 انتشارحتى يتم التصدي للمشكلًت  :تفعيل أليات لزاربة الفساد البيروقراطي ةتيجياسترا -ثالثا
قليص مظاىر الفساد تللإصلًح الإداري لدعم التنمية و  بديلة ةاستًاتيجيظاىرة الفساد لابد من 

ومية التي ينبغي أف لا تتعاطى مع موضوع فساد الأجهزة البتَوقراطية ابغك ةالاستًاتيجيىذه البتَوقراطي ،
وإبما أف تتعاطى مع ابؼوضوع  1،نمعاقبة ابؼفسديفي ابعزائر بصورة ردة فعل وبالتافِ كأمر بهب بؿاربتو و 

، وذلك د أجهزة البتَوقراطية في ابعزائر، وتعطيل فساعبر معابعة أسباب، و عوامل تأثتَ استباقيةبصورة 
 ةالاستًاتيجيىذه فيها، و  واطنتُالوصوؿ إفُ ترشيد سلوؾ قيادتُا، وبناء عامل ثقافة ابؼمن أجل 

             :بؿاربة الفساد الإداري تقوـ على الأساس التافِابؼستهدفة للوصوؿ لدعم التنمية و 

الشامل لا  والتطوير الإداريإف برقيق أىداؼ التغيتَ  الشامل: والتطوير الإداريتبتٌ القيادة بؽدؼ التغيتَ 
 .العليا والوظائف القياديةتتناسب  وإدارية كفئةيكوف إلا من خلًؿ توفتَ قيادة سياسية 

                                                           
 .98، ص 1997،الفنية للنشرشعاع لإمكتبة ا ،سكندريةلإطبعة، ا لإدارة المحلية، بدوفا عبد الفتاح إبراىيم بهنسى، التنظيم القانوفٓ 1
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حيث تعتبر الشفافية الإدارية من ابؼفاىيم  الإداري:تطبيق الشفافية كأىم متطلبات مكافحة الفساد 
بناء تنظيمي سليم  وصوؿ إفُوالإدارية واليتوجب على القيادة السياسية  وابؼتطورة التيالإدارية ابغديثة 

 .والتغتَات المحيطةقادر على مواجهة التحديات ابعديدة 

وىو ما ستًكز عليو في دراستنا ىذه فيمكن  :إصلاح الإدارة والجماعات المحلية ةاستراتيجي -رابعا
  بنا:تقسيم حسب الدكتور ناجي عبد النور إفُ اقتًابتُ 

ادخاؿ تعديلًت دستورية في بؾاؿ الإدارة المحلية بدا يتفق  خلال:اقتراب بإصلاح تشريعي من -
بحيث خصص فصل في الدستور خاص بالسلطات المحلية بينح ابؼزيد من السلطات  ومتطلبات ابؼرحلة،

وابؼراقبة تسيتَ  والتفريق بتُ والمحلية،ابؼركزية  الاختصاصات ويفصل بتُ المحلية، والصلًحيات بعماعات
ابؼتغتَات المحلية وتفعيل النصوص القانونية وتربصتها إفُ قانوفٓ البلدية والولاية بدا يتماشى و  وتعديل ابؼداولة

 .ابغد من تدخل ابعهات ابؼركزية الاختصاصاتوبرديد  البلدية،المجالس  استقلًليةابؼيداف العلمي ضماف 
ابؼستوى البلدي )رئيس تُ السلطات على احتًاـ مبدأ الفصل ب :خلالاقتراب الإصلاح الإداري من -

بالعنصر البشري في الإدارة  الاىتماـضرورة  .المجالس ابؼنتخبةالبلدية، الامتُ العاـ، والوافِ( وبتُ الإدارة و 
ها على أساليب التسيتَ ، وتدريبلإطارات المحلية وتنمية مهاراتُاتأىيل االمحلية عن طريق تدعيم التأطتَ و

 .ابػبرةلمحلية جاذبية لأصحاب الكفاءات و ابؼعنوية حتى تصبح الإدارة او العصرية وتوفتَ ابغوافز ابؼادية 
إعادة  .الإداريو التنمية و العمل  الاستثمارفي ميادين وتنسيق العلًقات بتُ البلديات و  توفتَ التعاوف

صرية القادرة مستوى ابؼؤسسة الع فِالولاية وترقية ابؼؤسسة المحلية تنظيم ابؽياكل وابؼصافٌ البلدية والدائرة و 
 .على تقدفٔ ابػدمات بسرعة وكفاءة الإدارة الإلكتًونية
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 الفرع الثاني

 تقنيات الإصلاح الإداري

هة الأخطاء التنظيمية ابؼتعددة تعد من بتُ الوسائل العلًجية التي تعتمد عادة بؼواج :إعادة التنظيمأولا/ 
صعوبتها تفوؽ عملية التنظيم وتعتٍ كذلك نقل ابؼنظمة أمراضها ابؼتنوعة وىي عملية بؾهدة وشاقة تكاد و 

ة برديد إعادسيم ابؼنظمة إفُ إدارات ووحدات و من الوضع ابغافِ إفُ أفضل، حيث يتم إعادة تق
 .1، وتعديل ابؽياكل بهدؼ الوصوؿ إفُ الأفضلالصلًحيات والسلطات

الإجراءات في كثتَ من الأحياف، فتعقد وتكثر الشكوى  استخداـقد ساء  :تبسيط الإجراءاتثانيا/ 
ليلية لإجراءات بر، وتصبح عبئًا على ابؼنظمة فيتحتم القياـ بدراسة منها، وتتقلب فوائدىا إفُ عيوب

ىنالك جهات بيكن أف  .، من تعقيدات الإجراءات التي قد برصل داخل ابؼنظمةدؼ تبسيطهاابؼنظمة به
 ىي: ءات العمل في إدارتو أصبحت معقدة، وغتَ مناسبة و شعر بأف إجرايلجأ بؽا الإداري عندما ي

 ، ويتم تشكيلفي معظم الدوؿ انتشاراأساليب الإصلًح الإداري شيوعا و  ىي من أكثرو  اللجان:ثالثا/ 
لبحث في ضرورة الإصلًح الإداري وأبنيتو، وتقدفٔ ابغلوؿ ، يتمثل في اىذه اللجاف لغرض بؿدد وواضح

، وقد أثبتت لإمكانيات ابؼتاحة بؽا بتُ الدوؿاو  اختصاصاتُا، وبزتلف طريقة تشكيلها وبرديد ابؼناسبة
، أو على الأقل ضعف فاعليتو حتى تكوف ابغاجة معظم الدوؿ عدـ بقاح ىذا الأسلوببذارب 

 .للإصلًح الإداري أساسية ضرورية

را لشعورىا بتفوؽ الدوؿ ، نظالدوؿ الناميةا الاسلوب تستخدمو ىذ: الأجانببالخبراء  الاستعانةرابعا/ 
الطرؽ الاقصر زمنا والاقل كلفة لتطبيق رتُا على إبهاد ابغلوؿ السريعة و قدابؼتقدمة، وعمق بذربتها و 
منظمات بـتلفة وتفريغو بتَ الأجنبي من ، وبيتاز ىذا الاسلوب بتجربة ابػهالإصلًح الإداري وتنفيذ

 .وراءىامنة الأسباب الكامعيقاتو، و الإصلًح و 
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ح أبصع الكتاب ابؼهتموف بالإصلً :الإداريإنشاء ىيئات فنية متخصصة في مسائل التنظيم خامسا/ 
فعالية في برقيق الإصلًح ليب بقاحا و الإصلًح الإداري ىو أكثر الاساالإداري على أف ىذا التنظيم و 

 1رتَ من دوؿ العافَ في الوقت ابغاضوتوجد مثل ىذه ابؽيئة في كث
 الدطلب الثالث

  دوافع الإصلاح الإداري

تنبع من ابغاجة افُ برستُ أداء داري بؾموعة من الدوافع داخلية وخارجية و ف للإصلًح الإإ
 :ابعهاز الإداري في الدولة او ابؼؤسسة اليك أبرز الدوافع

 الفرع الأول 
 الدوافع الداخلية 

حيث أصبح المجتمع  ،سياسيةجاء نتيجة لعدة تطورات ثقافية واجتماعية و  إف الإصلًح الإداري
خاصة أف . أصبح يدافع عن مشروع إصلًحي شاملمن ذلك  أكثرابؼدفٓ واعيا بضرورة الإصلًح بل 

الشأف، بابؼسابنة في تدبتَ  الاجتماعيةو  الاقتصاديةالإدارة مطالبة ىي الأخرى على جانب الفعاليات 
الوسائل ابغديثة للتواصل مع بصهور ابؼرتفقتُ. إف مبادرة الإصلًح تكوف إما لتقنيات و وتسختَ أحدث ا

أو بفارسة أبانت عن عدـ من الداخل أي تكوف مبادرة من العاملتُ داخل الإدارة قصد تغيتَ سلوؾ 
ىنا يكوف الإصلًح ذاتيا من خلًؿ مبادرة ابغكومة ف يكوف الإصلًح من ابػارج و إما أصلًحيتها، و 

تنظيم ل العملية لتحستُ أساليب العمل و نهج الوسائتصحيح أخطاءىا عن طريق التقييم وابؼتابعة و بذاتُا ب
  .ابػطوات العملية للإدارة

، وذلك راجع بالأساس لتفشي وتنامي مستمراي بدفهومو الذاتي يتخذ تلقائيا و الإصلًح الإدار إف 
الدوافع في مبادرة الإصلًح وىذه ابؼبررات و تدعي الشروع ظهور أو تتفاقم بعض الأوضاع التي تسو 

 : ا في بعض العناصر نذكرىا كالاتيالداخلية إلزامية للإصلًح الإداري بيكن إبصابؽ
الإصلًح يتم بعد ذلك نقل ىذا الوعي الإحساس إفُ عناصر التنفيذ في و  :الإحساس بضرورة التغيتَ

الوضع ابعديد الاطر  جراءات الإصلًحية علىابعهاز الإداري للدولة لتعود كل من يتقاطع مع ىذه الإ
ح الإداري يرتبط بظهور عوارض، مبرر للإصلًوبذلك فإف أوؿ داعي و ، مرحلة تنفيذ التغيتَالإداري، و 
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إحساس صلًح، وبذلك فالإصلًح الإداري و إفُ خلق الإحساس بابغاجة إفُ الإتؤذي  اختلًلاتو 
مع يتصف بالتلبد الفكري فإف أفراده لا يشعروف ، ففي بؾتقبل أف يكوف إحساس إداري الاجتماعي

في ىذه ابغالة قد تظهر مؤشرات خارجية تتدخل التي تستدعي التدخل لعلًجها، و  بالأعراض ابؼرضية
ىرة البتَوقراطية في تقدفٔ العلًجات ابعاىزة." تضخم ظا ابؼبادرةلتحرؾ الإحساس بهذه العوارض بل و 

تَ العمومي يعافٓ من عدة مشاكل تعدد ابؼخاطر الإدارية إف التدبداخل الإدارة وتعقد الإجراءات و 
بعض  انتشار، إلا أف عي نهج سياسة للإصلًح الإدارات وابؼؤسسات العموميةإكراىات تستدو 

بل ىو إجراء بهب  اختيارإصلًح الإدارة لا يعتبر بؾرد من الإحساس بأف و ابؼمارسات الأخلًقية يزيد 
 .1اللجوء إليو

 اني الفرع الث
  الدوافع الخارجية

طريق  بعد ابغرب العابؼية الثانية بادرت الدوؿ ابؼتقدمة بتقدفٔ مساعدات إفُ الدوؿ السائرة في
، يقصد مساندتُا في بذاوز الأزمات التي تواجو كافة ابؼيادين إلا أف ابؽدؼ النمو صيغة برامج و مشاريع

لدوؿ بغض النظر عن ابؼالية خطط مساعدات ىذه اابغقيقي بؽذه الدوؿ كاف ىو بسط النفوذ كانت 
دفٔ مساعدات في بـتلف حيث عملت الدوؿ ابؼتقدمة على تق 1950منذ  انطلقتمشاريع وبرامج و 

بذلك لنامية في ابؼيادين الاجتماعية والاقتصادية والإدارية و تطوير إمكانيات الدوؿ اابؼيادين وذلك لدعم و 
و دوافع داخلية نابعة من واقع الإدارة الداعي لضرورة التغتَ فإف فإف الإصلًح الإداري و إف كانت ل

ياسة الإصلًحيتُ بـلفات ابؼاضي وإكراىات العوامل ابػارجية ىي الأخرى تعتبر مبررا قويا لنهج س
 :يما يل، ىذه الدوافع تتمثل أساسا في فاؽ ابؼستقبلأابغاضر و 

برنامج الأمم ابؼتحدة الإبمائي  1996 ى رأسهادور ابؼنظمات الدولية في الإصلًح الإداري وعل أ( 
، في إطار إدارية على مستوى الكمي والكيفيالذي جاء بعدة إصلًحات و  في بؾاؿ التنمية الإدارية

بؼؤسسات عقلنة الوسائل برنامج برديث إدارة الدوؿ وابؼتمثل في تعزيز اللًمركزية قد تضاعفت أعداد ا
التنمية ابؼستدبية في المجاؿ الإداري لدولية إلزامية للتعاوف الدوفِ و االتسيتَ و البشرية وعدـ التمركز وتبسيط 

قد عملت و  بابؼئة من مصادر ىذه ابؼنظمة بػدمة ىذا البرنامج التنموي 58حيث تم بزصيص ما يعادؿ 
تم و  دات التقنية للبرنامج الإبمائيمنظمة الأمم ابؼتحدة على الزيادة في الإمكانيات ابؼرصودة للمساع
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بإلزامية التنمية في ىذا  بالمجاؿ الإداري نظرا لأف ىذه الفتًة كانت بغظة الوعي الاىتماـالتًكيز أكثر على 
 ىتماـالا، كما أف تزايد الأزمات ابؼالية في بداية الثمانيات يعتبر ىو الأخر داعيا بديهي لتزايد المجاؿ

رية بؼا بؽا من وضع بؿوري داخل منظومة التنمية على رأسها الإداو  لاجتماعيةوا الاقتصاديةبالإصلًحات 
ـ النجاعة في تقدفٔ خطط تنموية عدتأختَ تنفيذ ابؼشاريع التنموية و باعتبار أف أي عجز إداري من شأنو 

بذاوزا بؽذا العجز أو ابػل الذي و ، طبقا للأىداؼ الإصلًحية ابؼبربؾةتنفيذىا سات الإبمائية و رسم السياو 
بنيات المجتمعية فقد تم الشروع في العمل على صيانة برنامج شامل يتعاوف مع قد يتسبب عن عجز ال

برنامج الامم ابؼتحدة للتنمية ابػاص بالإصلًح الإداري في إطار برنامج دعم البرنامج ابغكومي للإصلًح 
از ابغكومة لتحديث ابعهمنظمة الأمم ابؼتحدة قصد مؤازرة أي عقد تعاوف بتُ حكومة الدولة و الإداري 

مواكبة عمليات نامج في دعم القدرات التدبتَية و بذلك ساىم البر الإداري وبرستُ وتدبتَه ومردوديتو و 
 الإصلًح على مستوى التًابي. 

ن خلًؿ ابغلقات التكوينية التدمتَية مىذا أف تطور ابؼؤىلًت العملية و  وبذلك كاف البرنامج الإصلًحي
ولار أمريكي وىى ابغصة التي تم صرفها من ميزانية د 26000000، وقد تم صرؼ ما يناىز بؼنظمة
% من ابؼيزانية الإبصالية  15، أي بنسبة الوسائل اللًزمة، ج لتزويد العمل الإداري بالآلياتالبرنام

، وبهذا فإف برنامج الامم ابؼتحدة ىذا ابؼشروعفي % من حصة مسابنة حكومة الدولة  36للمشروع و 
كل ىذه ابؼشاريع ،  القطاعات العامة وإصلًح الإدارة كومة سعيا في برديثالتنمية حلها إفُ حتى مع ابغ

، إلا ود قبل غتَ ذاتيةوالإصلًحات التي مست القطاع الإداري في الدوؿ كانت بفعل عوامل خارجية ورد
 1انها كانت المحفز والدافع لإقامة مشروع بؾتمعي وإصلًح لوضع القائم.

لأدوار ( دور ابؼؤسسات ابؼالية الدولية في الإصلًح الإداري: بعد التحولات التي طرأت على ا-ب 
، بل اصبح ذ قراراتُا، حيث فَ تعد تقتصر على تطبيق السياسات ابغكومية و تنفيوابؼهاـ ابؼنوطة بالإدارة

ط الإبمائية لذا الاصلًح إطار ابػطفي بؽا نور ابزاذ القرارات وبرديد ابؼخططات والعمل على تنفيذىا 
، بل أصبح بعد ينحصر فقط على حكومات الدوؿ ، والاىتماـ بحسب التدبتَ العمومي فَالاداري

مسؤولية مشتًكة بتُ باقي الدوؿ ابؼنقسمة لدعم الدوؿ النامية وىكذا فقد عمل الدرؾ ابؼوفُ منع عدة 
لشاملة الزاـ لأحداث تغيتَ بؾتمع ، من خلًؿ مشروع التنمية امساعدات لدعم برستُ نظاـ الإدارة

وشامل أجل القطاعات خاصة بعد تقرير البنك الدوفِ والذي جاء بعدة ملًحظات صربوة حوؿ وضع 
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اس عن تركيز الثروة والتي تعرؼ عدة بفارسات وسياسات بؽا انتكاسات سامية نابذة بالأسللدوؿ الإدارة 
تقوبيية لوضع الداخلي ياسة إصلًحية علًجية، و لضرورة نهج س، الذي يستدعى بدوف شك والسلطة التي
التًكيز أكثر على ما جاء بو تقرير البنك الدوفِ ابؼنصب على تشخيص دقيق لوضع إدارة و  ،الإدارة الدولة

 : ت التاليةالدولة بيكن التعرض للملًحظا
 الإدارة فائض العاملتُ فيروتينية إدارة الدولة من حيث التسيتَ ابؼتبع في الوظيفة العمومية إضافة إفُ  -

انعداـ الشفافية في الرواتب زائد ، سب ابؼناصب ابؼناسبة من جهة أخرىسوء توزيعهم حمن جهة و 
انية إضافة إفُ تعدد ابؼتدخلتُ بصود الإجراءات ابؼالية من حيث عمليات ابؼيز ضبابية و ، ضعف ابغوافز

  .ابؼخططاتع و شاريعرقلة تسيتَ ابؼوما لذلك من تأختَ و  الاختصاصاتبذاوز و 
مساندة الدوؿ  ،الوزراتالقرارات أي مركزية داخلية و  ابزاذمركزية القرارات من خلًؿ بذميع سلطات  -

 .1اقتصادية بها بىدـ مصابغها التنموية في تطبيق سياستها ابؼاكرو
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الإدارة المحلية والإصلًح الإداري بنا ركيزتاف أساسيتاف في برستُ فعالية ابغكومة وتعزيز التنمية  
ابؼستدامة. فالإدارة المحلية تُدؼ إفُ برقيق أقصى استفادة من ابؼوارد المحلية لتلبية احتياجات المجتمع، 

ؤسسات ابغكومية. من خلًؿ بينما يسعى الإصلًح الإداري إفُ برستُ الكفاءة والشفافية داخل ابؼ
تنفيذ إصلًحات إدارية فعالة، بيكن برقيق تنمية شاملة ترتكز على العدالة الاجتماعية والتوزيع العادؿ 

 للموارد، بفا يعزز من قدرة الدولة على مواجهة التحديات وبرقيق الاستقرار والنمو.   

لًحات الإدارية التي شهدتُا الإدارة وفي ىذا السياؽ، يصبح من ابؼهم التمهيد لدراسة مراحل الإص
المحلية، مع التوقف عند التحديات التي واجهتها والبحث على حلوؿ مقتًحة كفيلة بتجاوز الاختلًلات 

 البنيوية وبرقيق إدارة بؿلية فعالة وذات كفاءة قانونية جيدة.
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يعُد الإصلًح الإداري من الركائز الأساسية التي تسعى إليها الدوؿ لضماف حسن تسيتَ الشؤوف العامة 
وبرقيق التنمية الشاملة. وفي ابعزائر، ارتبطت عملية الإصلًح الإداري بالسياقات السياسية والاقتصادية 

ية إدارة استعمارية موجهة بػدمة . فقد ورثت الدولة ابعزائر 1962التي عرفتها البلًد منذ الاستقلًؿ سنة 
مصافٌ ابؼستعمر، بفا فرض ضرورة إعادة بناء جهاز إداري وطتٍ قادر على الاستجابة بؼتطلبات السيادة 
والتنمية. وعلى مر العقود، شهدت ابعزائر عدة بؿطات إصلًحية ىدفت إفُ برديث الإدارة، تعزيز 

بػدمة العمومية. وتتجلى ىذه الإصلًحات في مراحل الكفاءة، بؿاربة البتَوقراطية، وبرقيق شفافية ا
نهدؼ من خلًؿ ىذه الورقة البحثية  فإننامتعددة، تفاعلت مع التغتَات الداخلية والتحولات الدولية، 

تسليط الضوء على ىذه ابؼراحل الضرورية لفهم تطور الإدارة ابعزائرية والتحديات التي تواجهها في العصر 
 .ابغديث

 :مبحثتُافُ الفصل سبق، قسمنا ىذا  وبناء على ما

 : مراحل الإصلًح الإداري بؼبحث الأوؿا 

 وابغلوؿ ابؼناسبة لنجاح ىذه السياسةصلًح الإدارة المحلية إالتحديات التي تواجو  :ابؼبحث الثافٓ
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 الدبحث الأول

  مراحل الإصلاح الإداري

حتى دخوؿ ابعزائر افُ مرحلتتُ  1962غاية  افُجد صعبة لقد مرت ابعزائر بفتًة استعمارية 
بسيزت كل التعددية ابغزبية أو السياسية و مرحلة تقلًؿ مرحلة نظاـ ابغزب الواحد و مهمتتُ بعد الاس

 في مطلبتُ  حديمرحلة بدجموعة من الإصلًحات سوؼ نتم دراسة كل على 
 الدطلب الأول

  الإصلاحات الإدارية في ظل نظام الحزب الواحد
نعداـ او استقلًبؽا بغداثة ونظرا  ووظيفيا،إداريا بؿليا ضعيفا ىيكليا الاستقلًؿ جهازا عقب ابعزائر ورثت 

غاية إفُ بالقوانتُ الفرنسية لزاما استكماؿ العمل فكاف مؤقتة لابزاذ إجراءات ابؼستَة عمدت الإطارات 
381-69ة الامر رقم الولايقانوف يليو بعد سنتتُ و  24-67لأمراقانوف ينظم البلدية أوؿ صدور 

. 

 الأول الفرع

الدرحلة الانتقالية ما بعد الاستقلال   
ومعرفة كيف كانت الأوضاع  في نفس السنةالولاية من ثم افُ  البلدية أولا غداة الاستقلًؿ و سنتطرؽ افُ

  في تلك ابؼرحلة: 

البلدية غداة الاستقلال  :أولا  
إما أف بزتفي  ،التي تعرضت بؽا ابؼؤسسات الأخرىنفس الأزمة الاستقلًؿ غداة  ،تلقت البلدية ابعزائرية

 غاء إداري ومن أجل ملئ ىذا الفرا إما بهب أف برل كإجر ية بسبب مغادرة ابؼسؤولتُ فيها و أجهزة البلد
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بانتظار إعداد قانوف بلدي جديد ـ بوظيفة رئيس البلدية، و عينت بعاف خاصة على رأسها رئيس يقو 
لمحدودة ابؼدى في الوقت الذي تظهر فيو على ابؼستوى النظري فكرة جعل حدثت بعض التًتيبات ا

كاف   1962البلدية خلية أساسية كاف ىدؼ الإصلًح الإقليمي إجراء عملية بذميع للبلديات في عاـ 
بلدية مشلولة عن العمل إنسانيا و تقنيا و ماليا و كاف من ابؼستحيل في تلك  1500ىنالك أكثر من 

تم إعادة  1963ماي  16في لوا عبئ ىذا العدد من البلديات و إداريتُ بعدد كاؼ ليتحمالظروؼ إبهاد 
بلدية البلديات في النشاط  676تنظيم ابغدود الإقليمية للبلديات، بحيث أدى لتخفيض عددىا إفُ 

 :ولقد ورد في نصتُ أقاما بؽذا الغرض جهازين الاجتماعيو  اديالاقتص
 06من الامر الصادر في  ىي تستند أصلهاو : الاجتماعيو  الاقتصاديلجنة التدخل  -1 

ثل ىذه ، الذي أسس في كل )ولاية( بعنة للتدخل و أشار في مادتو السادسة إفُ إمكانية م1962أوت 
ابؼشاريع ابػاصة اف وتقنيتُ من ابؼرافق العامة و تضم اللجنة بفثلتُ عن السكاللجنة على مستوى البلدية، و 

كل تدخل   باقتًاحو أراء حوؿ مشروع ابؼيزانية بإعطاء تتمثل صلًحياتُا بػاصة و البعثة ابرئاسة رئيس 
بؽذه اللجنة الفضل في و  الاجتماعية،و  الاقتصاديةتنشيط ابغياة شأنو دفع عملية التطور المحلي و  عمل منو 

والإطارات العامة لإدارة في بؿاولة الإعلًف عن التعاوف بتُ االناشئ عن غياب المجلس البلدي و  سد الفراغ
وحتى أف بعضها فَ يوجد قط و ذلك كغتَىا ،  أنها فَ تعمل مطلقا بشكل حقيقيإلا ،السكافوابػاصة و 

 .الاستقلًؿمن الأجهزة الكثتَة التي أحدثت في تلك الفتًة ابؼثتَة غداة 

مارس   22رحدث في كل بلدية بابؼرسوـ الصادأ: الاشتراكيالمجلس البلدي لتنشيط القطاع  -2 
ركة البلدية في التسيتَ كاف ابؽدؼ منو برقيق مشاو  ،ابؼتضمن تنظيم و تستَ ابؼؤسسات الشاغرةو  1963
تُ بفثل عن جيش العاـ للعماؿ ابعزائري الابرادبفثل  ،ف المجلس من رؤساء بعاف التسيتَيتألالذاتي و 

قد عكس المجلس بطريقة تأليفو و  بلدية، أي رئيس البعثة ابػاصةالسلطات الإدارية في الالتحرير الشعبي و 
ينتخب التسيتَ سيطروا عليو بشكل واسع و بتحقيق بسثيل شرعي للتسيتَ الذاتي لأف رؤساء بعاف  الاىتماـ

بيكن بؼمثل عن مرة واحدة على الأقل في الشهر و  بهتمعو   الذاتيالمجلس رئيسو من بتُ بفثلي التسيتَ
شكل أساسي في ابؼساعدة البلدي ب حيات المجلسوتشمل صلً الاجتماعاتاز الوصاية أف بوضر جه

، إعطاء أو سحب ابؼوافقة نسيق نشاطاتُا على مستوى البلديةتو  ،تنظيم ابؼشاريع ابؼستَة ذاتياعلى خلق و 
البلدية  بإصلًحبعد الاستقلًؿ فإف معظم النصوص ابؼتعلقة وع ابؼعتُ من قبل جهاز الوصاية و بؼدير ابؼشر 
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كرس ربظيا مكانة البلدية الذي   19631دستور لتكوين تنظيمات بالغة الأبنية و  خصت بأولوية عاجلة
العزـ على إصلًح  1965 27إفُ  21العاـ للعماؿ ابعزائريتُ من  الابرادفي تنظيم الدولة. في مؤبسر 

 البلدية جاءت بتوصيات إضافية بزص المجلس الشعبي البلدي تطلب بأف ابؼنتخبتُ بيثلوف في المجلس على
أساس ىذه ابؼبادئ ابؼكتب السياسي للحزب قاـ بتحضتَ مشروع قانوف إدارة البلدية ىذا النص أعد في 

أحكاـ التقنيتُ اليوغسلًفي ولو في ىذه نو بىلط بتُ التقنيتُ الفرنستُ و ليس شاملً لأ 1965جواف 
الدور الذي توديو ية المحلية و تنمالإصلًح في ابعزائر بدأ الشعور بأبنية ال انطلًؽابغالة مزايا في وضع نقطة 

 /1967، مع بداية تطبيق ابؼخطط الثلًثي الأوؿ اجيات المحلية ابػاصة بكل بلديةبرابؾها للتكفل بابغ
النقائص التي تضمنها ووجهت ىذه  استدراؾحيث تم إفُ جانبو إقرار برامج خاصة من أجل  1969

، الذي رفع 1974، بعد التقسيم الإداري لسنة بؾا،برنا 18البرامج إفُ ولايات شمالية ثم تطورت إفُ 
يدة من البرامج فت جديدة تفرعت عن الثمانية ابؼستولايا 10ولاية لأف  31إفُ  15عدد الولايات من 

حيث  1970/1977ابػاصة وتزيد الشعور بضرورة التنمية المحلية عند وضع ابؼخطط الرباعي الأوؿ 
في ظل ابؼخطط الرباعي صة لصافٌ الولايات و مج ابػاتنازلت الوزارات عن تسيتَ البرا

 الاستثمارية، فتم إقرار نوع جديد من البرامج مق التوجو بكو العمل المحلي أكثرتع 1974/1970الثافٓ
إقليمية ذات طابع مركزي تعرؼ كما أشرت سابقا باسم ابؼخططات البلدية للتنمية إفُ الأكثر بؿلية و 

المحلية للسكاف خوؿ  الاحتياجاتة التي سابنت بغد كبتَ في تلبية جانب البرامج القطاعية غتَ ابؼركز 
، مع لفائدة البلديات الاحتياطاتديات ابغق في تكوين لللب 1974فبرير  20ابؼؤرخ في  74/26الأمر 

، أصبح و و بصدور قانوف التوجيو العقاريابؼشاريع التنموية غتَ أن لاستقباؿإمكانية بزصص جزء منها 
التسيتَ العقاري ابغضاري الوكالات العقارية للتنظيم و  اختصاصحق التصرؼ في الوعاء العقاري من 

تنتج في  الاقتصادمراقبة الوقت النشاطات ابػاصة بتوجيو و  بعض النشاطات التي كانت سائدة في ذلك
 شرواتود ضمن حدود أف المجلس الشعبي البلدي يع: يما يلالتي تنص على  135البداية على ابؼادة 

، الأعماؿ ت تصرؼ برنابؾو للتجهيز المحلي وبودد وفقا بػطة التنمية الوطنيةالوسائل ابؼوجودة برو 
. أف العمل ابؼسند للمجلس القادرة على تأمتُ التطور البلدي، ويضع تصورا لسبيل برقيقها الاقتصادية

شاط بإعداد المجلس للخطة يتًحم ىذا الن، ليالمح للًقتصادالإدارة العامة  إذف يتمثل بنشاط ىاـ في بؾاؿ

                                                           
الصادر في  ،64 عددال ،ج. ر. ج. ج، 1963 سبتمبر 10ضمن نشر نص دستور ابعمهورية ابعزائرية الدبيقراطية الشعبية لػ ت، الإعلًف ابؼ1963 وردست 1
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 قوـيأف  ،ديات يستطيع في ابغالة الراىنة للأشياءلبأف عدا قليلً من الب الاعتًاؼ، إلا أنو ينبغي المحلية
 .1ابؼاليةبؼهمة وذلك بسب نقص الوسائل التقنية و بهذه ا

 الولاية غداة الاستقلال :ثانيا

فَ يتم نتيجة لصدفة بل   ،أي المحافظة السابقة 1969قبل سنة اف إصلًح الكياف القدفٔ ابؼوجود 
لضرورة ماسة بحيث أف ابؽياكل التي كانت سارية ابؼفعوؿ أنفا أصبحت غتَ متطابقة عند  استجابة تكان

 .التجربة مع ظروؼ ابعزائر ابؼستقلة

 1962 جويلية 05ل ابؼوروثة في ابؽياك: 1969إلى سنة  1962دارة المحافظة من سنة إ- 1
 ي:ر إدارة بؿافظة ذات طابع فرنسي والتي برتو ورثت ابعزائ الاستقلًؿف باإ

العاـ ابؼباشر من طرؼ نائبيتُ  الاقتًاعىو المجلس العاـ ابؼنتخب عن طريق و  :لرلس تداولي-2
، بعنة بؿدودة العدد مكونة من بعض أعضاء المجلس لس ابؼكلف بتسيتَ مصافٌ المحافظةيساعد ىذا المج

 .العاـ

تنفيذ مداولات المجلس بلذي يعتُ من طرؼ ابغكومة ويكلف وىو المحافظ ا :جهاز تنفيذي- 3
 .العاـ

لقد تضررت ىذه ابؽياكل إباف ابغرب التحريرية الوطنية إفُ :  لضرورة إصلاح ىذه الذياك-4
العسكرية درجة أف السلطات الفعلية كانت بسارس مباشرة من طرؼ المحافظ ومن طرؼ السلطات 

فقدت المجالس العامة ماىيتها فأصبحت لا أساس بؽا بسبب مغادرة أعضاؤىا  الاستقلًؿ، غداة رنسيةالف
مي إفُ برقيق غرضتُ بعض الإجراءات على ابؼستوى ابؼركزي تر  ابزذتالوطتٍ فلتفادي فراغ إدارة المحافظة 

أزيلت التي مكاف المجالس العامة البحث عن قدر كافي للتمثيل الشعبي وذلك لسد  :بناأساستُ ألا و 
التي تتمتع  الاجتماعيةو  الاقتصاديةبعاف التدخلًت -ىي غرض أنشئت تدربهيا ثلًثة أجهزة و وبؽذا ال

و ىي مكلفة بدساعدة المحافظ في بفارسة الصلًحيات، بعاف بؿافظة الصناعة  استشاريةبسلطة 
ىي خاضعة من بطسة أعضاء و  تألفو 1964جواف  08بؼرسوـ ابؼؤرخ في بدوجب ا: انشات الاشتًاكية

البرنامج ابؼتعلق بتسيتَ ابؼؤسسات الصناعية ذات الأبنية  اقتًاحاتلسلطة المحافظ مهمتها ابؼداولة على 
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لس بؾابعيش و يتكوف من بفثلي ابغزب إفُ جانب النقابة و و الاجتماعية لية بؾلس التنمية الاقتصادية و المح
ل التي بذمع بتُ أطراؼ الإصلًح الشام ةاستًاتيجيللمحافظة كما ترجع  رؤساء المجالس الشعبية البلدية

العاملوف بها لقيادة السياسية بؼؤسسات التشريعية ابؼصافٌ افُ ابؼنظمات ابغكومية و ديناميكيات التغيتَ و 
عندما لا ندما تواجهها أزمات مفاجئة وحادة و تلجأ إليها الدوؿ عادة عبصاعات ابؼصافٌ والضغط و 

دراسات وأبحاث  بأجراءتكليفهم بخبراء ومستشارين و  الاستعانةتوجد لديها أجهزة دائمة للإصلًح إفُ 
تقوية سلطات المحافظ   -ب .العقباتبغل ابؼشكلًت و  الاقتًاحاتوؿ الإدارة، وتقدفٔ التوصيات و ح

جهة ىو الوظيفة فمن  ، يتمتع بازدواجيةالمحافظ بصلًحيات عديدة ومتنوعةيتمتع  :كممثل للحكومة
تصاؿ مع بصيع الوزراء كممثلهم ومن جهة أخرى فهو عونا بهذه الصفة يعمل باعوف الدولة في المحافظة و 

نلًحظ أنو  ،يالكلًسيكبهذه الصفة ينفذ قرارات ابعهاز التداوفِ للمحافظة زيادة على دوره للمحافظة و 
كانت تواجو صعوبات   الاستقلًؿنا غداة ىذا راجع إفُ بلًدصلًحياتو و  اتسعتخلًؿ تلك الفتًة 

، على مستوى المحافظة ترتكز تدخلًت الدولة ة بفا أدى إفُ تدخل اكبر للدولةخطتَ  اجتماعيةو  اقتصادية
أعواف مصافٌ الدولة ابؼوجودة في إقليم المحافظة وقد خولت افظ الذي يقوـ بدراقبة النشاط و أساسا على المح

ة نصوص قانونية ليتمكن من مواجهة ابؼشاكل التي طرأت بسبب للمحافظ سلطات أخرى بدوجب عد
، فبهذا الصدد لو سلطة إقرار شغور مؤسسة أو عقار غتَ منقوؿ  لأملًؾ الشاغرة إفُ أملًؾ الدولةبرويل ا

أختَا لو سلطة وضع بعض الأمواؿ برت بضاية الدولة و  ،لطة إبطاؿ بعض ابؼعاملًت ابػاصةكما لو س
 1964جويلية  24حسن أصلً قررت ابغكومة بدوجب ابؼراسيم الصادرة في لتحقيق ىدؼ إعداد أ

ينص ابؼرسوماف بصفة ملموسة على ابؼبدأ الذي  ووزو تيزي ربة على مستوى بؿافظتي الأوراس و القياـ بتج
 .1ابؼقضي أف المحافظ ىو ابؼمثل الوحيد للوزراء في المحافظةو  اجتنبطابؼا 
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 الفرع الثاني

24-67رقم الأمر قانون البلدية    
 يتشكل من: 67/24كاف الامر 

: ىيئة منتخبة من ضمن القائمة الوحيدة للمرشحتُ التي قدمها ابغزب المجلس الشعبي البلدي-أولا 
  .عضو حسب عدد سكاف البلدية 39افُ  9بالاقتًاع العاـ ابؼباشر والسري، يتألف من 

: ينتخب من طرؼ المجلس البلدي، ويضم رئيس المجلس الشعبي البلدي المجلس التنفيذي البلدي-ثانيا 
 كثر، حيث حدد عدده حسب عدد السكاف أونائبي رئيس أو 

: ينتخبو المجلس الشعبي البلدي من بتُ أعضائو، ويتمتع رئيس المجلس الشعبي البلدي-ثالثا 
 من ناحية أخرى بيثل البلديةصاص، إذ بيثل الدولة من ناحية، و بالازدواجية في اخت

كما جاء ،  وقد لعب حزب جبهة التحرير الوطتٍ دورا معتبرا في تشكيل وتوجيو ومراقبة ىيئات البلدية 
بالبلدية حينما تم تكريس سياسة اللًمركزية عن طريق  19761لسنة الدستور وابؼيثاؽ الوطتٍ  اىتماـ

وما يعكس الوظائف الكثتَة للبلدية ومهامها ابؼتنوعة في ظل الفلسفة الاشتًاكية،  المجالس ابؼنتخبة بؿليا
قتصادية بأنها: ابعماعة الإقليمية السياسية والإدارية والا 1967ة قانوف البلدية لسن تعريف خلًؿ من

ة والتي . فبموجب الأمر السالف الذكر أعطيت للبلدية عديد الاختصاصات التنمويوالاجتماعية والثقافية
تًاكي لتتخذ من قبل الدولة ، بساشيا مع متطلبات النظاـ الاشقريبا أىم بؾالات التنمية العلياشكلت ت

حيث بزتص البلدية من خلًؿ بؾلسها ابؼنتخب بالتجهيز والإنعاش الاقتصادي، التنمية  ،آنذاؾ
والإسكاف، الإنعاش الثقافي  الفلًحية، التنمية الصناعية والصناعة التقليدية، التنمية السياحية، السكن

والاجتماعي، إضافة للحماية ابؼدنية. ونرى أف ىذه الاختصاصات تفوؽ بكثتَ إمكانيات البلديات 

                                                           
1
الصادر في  ،94 عددال ،ج. ر. ج. جمن إصدار دستور ابعمهورية ابعزائرية الدبيقراطية الشعبية، ضيت 76/97 رقم الأمر الصادر بدوجب 1976 دستور 

 .1976نوفمبر  24
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خصوصا في ابؼراحل الأوفُ لبناء الدولة، فمن غتَ ابؼتوقع أف تقوـ البلدية بدختلف ابؼهاـ ابؼنوطة في ظل 
 1طبقة على البلديات من خلًؿ الوافِ ابؼضعف الامكانيات الادارية إضافة بؼركزية التسيتَ

 الفرع الثالث

38-69رقم الأمر قانون الولاية    
 كانت الولاية تتشكل من:

بؾلس شعبي منتخب عن طريق الاقتًاع العاـ من قوائم ابؼتًشحتُ الذين  :المجلس الشعبي الولائي-أولا 
 يقدمهم ابغزب

ىيئة تنفيذية مشكلة من مديري مصافٌ الدولة ابؼكلفتُ بدختلف اقساـ  :المجلس التنفيذي للولاية-ثانيا 
 النشاط في الولاية

ا يعتُ من طرؼ رئيس ابعمهورية مندوب ابغكومة بهئز على سلطة الدولة في الولاية و حا :الوالي-ثالثا 
 يتمتع بسلطات واسعةو 

للدولة الاشتًاكي وفق الاختيار المحلية للجماعات داري لإسيس التنظيم اأبسيزت مرحلة ابغزب الواحد بت
بهذا اصات باعتبارىا قاعدة لامركزية و فخصت ىذه ابعماعات بأوؿ تنظيم منح بؽا عديد من الاختص

 .2الدبيقراطية بؼبدأالاعتبار تم تشكيل بؾالسها عن طريق الانتخاب تفعيلً 

 

 

 

 

 
                                                           

 .81ص ،مرجع سابق ،بوياوي فاطمة 1
  .82.83ص  ،مرجع سابق ،بوياوي فاطمة 2
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 لدطلب الثانيا

 الإصلاحات الإدارية في ظل التعددية الحزبية 
اقتصادية لتنتهي بدخرجات كانت بددخلًت عميقة  ابعزائر ازمة مع ابلفاض أسعار المحروقات واجهت 

بما حتى سياسيا نتج عنو اراس ابؼالية ليس فقط اقتصاديا و اذ أجبرت ابعزائر على تبتٍ نظاـ ال .سياسية
نتج عنها العديد من و  ف اىم مظاىره التعددية ابغزبيةلتشهد ابعزائر انفتاحا سياسيا كا 19891دستور 

2الإصلًحات
 

لفرع الأولا  

09-90و 08-90إصلاحات قانونين   
 09-90و3 08-90من ىذه الإصلًحات القانونتُ نصيب ابعماعات المحلية لقد كاف 

 :5الولاية على التوافِابؼتعلقتُ بالبلدية و 4

  08-90: إصلاحات قانون أولا

تبنت ابعزائر التعددية كخيار حتمي في سبيل إصلًح مؤسسات  1988عقب أحداث أكتوبر 
خاصة و أف الدولة فَ تعد قادرة على بؾابهة حاجات ابؼواطنتُ في شتى مناحي ابغياة، كاف ذلك بدوافقة 

من الأصوات ابؼعبر عنها على % 73.43بنسبة  23/02/1989الشعب على الاستفتاء بتاريخ 
تكريس بالتخلي عن ىيمنة ابغزب الواحد و الدستور، ليسجل في ابعزائر عهدا جديدا في ابغياة السياسية 

الابذاه بكو النظاـ الليبرافِ لقد بلورة ابؼنظومة القانونية التخلي عن النهج الاشتًاكي و التعددية ابغزبية و 
المجلس باللًمركزية، و  15،16 ،14الذي اعتًؼ في مواده و  1989برمتها على أساس الدستور فيفري

، ومكاف مشاركة ابؼواطن المحلي في تسيتَ شؤونو تم إصدار إطار للتعبتَ عن الإرادة الشعبيةابؼنتخب ك
                                                           

، ج. ر. ج. ج، 1989 فيفري 23افق عليو بدوجب استفتاء ابؼو يتعلق بنشر التعديل الدستوري  ،1989 فيفري 28مؤرخ في  89/18 رقممرسوـ رئاسي 1
 .مارس 01الصادر في  09 عددال

   .84ص  ،مرجع سابق ،بوياوي فاطمة 2
 .1990أبريل  11، الصادرة في 15العدد، ج. ر. ج. ج ، ابؼتعلق بالبلدية،1990أبريل  07، ابؼؤرخ في 90/08القانوف رقم  3
 .1990أبريل  11، الصادرة 15العدد ج. ر. ج. ج،  ، ابؼتعلق بالولاية،1990أبريل  07، ابؼؤرخ في 90/09القانوف رقم  4
 .84ص  ،مرجع سابق ،بوياوي فاطمة 5
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استمر العمل بو بؼدة واحد  07/04/1990ابؼؤرخ في 90/08قانوف جديد متعلق بالبلدية رقم 
ا على استيعاب كل الاختلًلات بردث على ابؼستوى البلدي لقد اعتبر عشروف سنة دوف أف يكوف قادر و 

ىذا من لاستقلًؿ ابؼافِ و ىذا القانوف البلدية بصاعة إقليمية قاعدية أساسية بستع بالشخصية ابؼعنوية وا
بقد بروز وظائف متعددة  67/24خلًؿ ابؼادة الأوفُ من القانوف فاذا قارنو بتعريف الذي تضمنو الأمر 

  1بها البلدية في ظل الفلسفة الاشتًاكية تقوـ

 : 90/08ىيئات البلدية في ظل القانون رقم /1

يتشكل المجلس الشعبي البلدي من بؾموعة منتخبتُ يتم اختيارىم من قبل سكاف البلدية بدوجب 
بىتلف عدد أعضاء المجلس بحسب الاقتًاع العاـ السري ابؼباشر وذلك بؼدة بطس سنوات و  أسلوب

 : سكافٓ للبلدية وفق ابعدوؿ التافِالتعداد ال

 نسمة 10.000أعضاء في البلديات التي يقل عدد سكانها عن  7

 نسمة  20.000نسمة و 10.001نها بتُ أعضاء في البلديات التي يتًاوح عد سكا 9

 نسمة 50.000نسمة و 20.001وح عدد سكانها بتُ عضو في البلديات التي يتًا 11

 نسمة 100.000ونسمة  50.001سكانها بتُ ديات التي يتًاوح عدد عضو في البل 15

 نسمة 200.000نسمة و100.001وح عدد سكانها بتُ عضو في البلديات التي يتًا 23

 أو يفوقو 200.001عضو في البلديات التي يساوي عدد سكانها بتُ  33

ي فئة من فئات المجتمع عن غتَىا، ابؼتعلق بالبلدية فَ يعط أولوية لأ 1990ىذا وبهدر التنبيو أف قانوف 
وىذا خلًفا للمرحلة السابقة، حيث كانت الأولوية معتًؼ بها ربظيا لفئة العماؿ والفلًحتُ وابؼثقفتُ 

بالنسبة للًنتخابات البلدية، أبعد ابؼشرع طوائف معينة وحرمها من حق . الثوريتُ كما سلف القوؿ
 استعماؿىذا بؽدؼ سد الطريق أمامها حتى لا تسيئ التًشح لانتخابات المجلس الشعبي البلدي، و 

وىي  الانتخاباتمن قانوف  98و قد حصر ىذه الطوائف في ابؼادة  الانتخابيةنفوذىا لربح ابؼعركة 
)الولاة، رؤساء الدوائر، الكتاب العاموف للولايات، أعضاء المجالس التنفيذية للولايات، القضاة، أعضاء 

                                                           
 .81.80ص رقم  ،مرجع سابق ،جوي سعيدة 1
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ومن ىنا (موظفو أسلًؾ الأمن، بؿاسبو الأمواؿ البلدية ومسؤولو ابؼصافٌ البلديةابعيش الوطتٍ الشعبي، 
سنة كاملة أداء ابػدمة  25السن  :فإف بؾاؿ التًشح مكفوؿ لكل من استوفى الشروط القانونية وىي

الوطنية أو الإعفاء منها أف لا يكوف ابؼتًشح ضمن أحد حالات التنافي أف يكوف ابؼتًشح برت رعاية 
ناخب توزع ابؼقاعد بعد  1000افُ   150، أو أف يرفق ترشيحو بالعدد اللًزـ من التوقيعات حزب

العملية الانتخابية بالتناسب حسب عد الأصوات التي حصلت عليها كل قائمة مع تطبيق مبدأ البقاء 
لشعبي للأقوى، حسب ذات الكيفية ابؼشار إليها سابقا بالنسبة لتوزيع ابؼقاعد على مستوى المجلس ا

  . .البلدي

 :عمل المجلس/2

بهتمع المجلس إلزاميا في دورة عادية كل ثلًثة أشهر، وبيكن أف بهتمع في دورة استثنائية في كل مرة 
تتطلب فيها الشؤوف البلدية ذلك، سواء بدعوة من الرئيس أو بطلب من الوافِ أو من ثلث عدد 

ت أغلبية الأعضاء، وإذا فَ بهتمع المجلس لعدـ الأعضاء، و يبدأ المجلس ابؼداولات حتُ بوضر ابعلسا
متتاليتُ بفارؽ ثلًثة أياـ على الأقل بينهما تكوف ابؼداولات التي تتخذ  استدعائيتُبلوغ النصاب بعد 

بعد الاستدعاء الثالث صحيحة مهما يكن عدد ابغاضرين وتكوف جلسات المجلس علنية، وىذا يعتٍ 
إمكانيات حضور ابؼواطنتُ بعلسات المجلس، وفي ىذا الصدد فإف رؤساء البلديات ملزموف بأخذ كل 

ل بزصيص أماكن ملًئمة داخل قاعة ابؼداولات، غتَ أف ىذا ابغضور لا يعطى بؽم الإجراءات من أج
ابغق بالتدخل في النقاش والتداوؿ وبيكن كذلك للمجلس أف يقرر ابؼداولة في جلسة مغلقة، ويتوفُ 

من قانوف البلدية، بقد اف ابؼشرع على  45إفُ  41الرئيس حسن ستَ ابؼداولات ورجوعا للمواد من 
نوف الولاية وضع تقسيما رباعيا للمداولات، مداولات تنفذ، وأخرى برتاج إفُ مصادقة صربوة، غرار قا

وثالثة باطلة بطلًنا مطلق، ورابعة باطلة بطلًنا نسبيا ابؼصادقة الضمنية: الأصل بالنسبة بؼداولات المجلس 
ا عدا ابؼداولات ابؼستثناة يوما من تاريخ إيداعها لدى الولاية م 15الشعبي البلدي ىو التنفيذ بعد مضي 

يوـ  15من قانوف البلدية، وخلًؿ ىذه ابؼدة أي  41قانونا والتي سنشتَ إليها، وىذا ما قضت بو ابؼادة 
يدفِ الوافِ برأيو أو قراره فيما بىص شرعية ابؼداولة وصحتها، وابؼتمعن في ىذا النص يتساءؿ لاشك متى 

لنص فَ يقدـ إجابة صربوة واضحة عن ىذا التساؤؿ، غتَ نكوف بصدد رأي ومتى نكوف بصدد قرار؟ إف ا
أننا نتصور أف الرأي عبارة عن وجهة نظر أوفُ يقدمها الوافِ بصدد مداولة ما، ويطلب قبل إصدار القرار 

جزئيا  من أعضاء المجلس بذلك حسم الأمر، وإلا حق للوافِ أف يصدر القرار الذي بدوجبو يعدـ ابؼداولة
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من قانوف البلدية على لا تنفذ مداولات المجلس الشعبي  42: نصت ابؼادة الصربوة أو كليا ابؼصادقة
إحداث مصافٌ  البلدي التي بزص ابؼسائل التالية إلا بعد مصادقة الوافِ عليها: ابؼيزانيات وابغسابات

 .ومؤسسات عمومية بلدية
أف بىص فقط ابؼيزانيات واضح من ذلك، أف جهة ابؼصادقة ىي الوافِ، وأف موضوع ابؼداولة ينبغي 

وابغسابات وإحداث مصافٌ ومؤسسات عمومية بلدية، وىو في نفس ابؼوضوع الذي سيمر بنا بالنسبة 
بؼداولات المجلس الشعبي الولائي، ولقد بضل قانوف البلدية حكما جديدا فَ بقد لو مثيلً في قانوف الولاية، 

تتم خلًؿ مدة ثلًثوف يوما من تاريخ إيداع بؿضر  بسثل في أف ابؼصادقة الصربوة فرض قانوف البلدية أف
ابؼداولة لدى الولاية فإذا فَ يصدر الوافِ قراره خلًؿ ىذه ابؼدة انقلبت ابؼصادقة الصربوة إفُ مصادقة 
ضمنية، وىو ما يعتٍ أف ابؼداولة تنفذ ولو خصت أحد ابؼوضوعتُ ابؼشار إليهما متى انتهت مدة شهر 

من قانوف البلدية تعتبر باطلة بحكم القانوف مداولات المجلس الشعبي  44ادة البطلًف ابؼطلق: نصت ابؼ
البلدي التي تتناوؿ موضوعا خارج اختصاصو ابؼداولات التي تكوف بـالفة للأحكاـ الدستورية ولا سيما 

 و للقوانتُ والتنظيمات ابؼداولات التي بذري خارج الاجتماعات الشرعية للمجلس الشعبي 9.3.2ابؼواد 
من قانوف البلدية تكوف مداولات المجلس الشعبي البلدي قابلة  45البلدي البطلًف النسبي: طبقا للمادة 

للإبطاؿ إذا كانت في موضوعها بسس مصلحة شخصية لبعض أو كل أعضاء المجلس، أو لأشخاص 
تى بوافظ خارجتُ عن المجلس ىم وكلًء عنهم إف ابغكمة من إبطاؿ ىذا النوع من ابؼداولات واضحة، ح

، وأف يبعد أعضاءه عن كل شبهة. وبالنسبة ابؼنتخبتُابؼشرع على مصداقية المجلس ومكانتو وسط 
لتنظيمو الداخلي يؤلف المجلس الشعبي البلدي من بتُ أعضائو بعاف دائمة و مؤقتة، بؼعابعة ابؼسائل التي 

بسثيلً نسبيا يعكس ابؼكونات  تُم البلدية، وتشكل اللجاف بدداولات المجلس وبهب أف تتضمن تشكيلتها
السياسية للمجلس، وىناؾ ثلًث بعاف دائمة ىي: بعنة الاقتصاد وابؼالية، بعنة التهيئة العمرانية والتعمتَ، 
بعنة الشؤوف الاجتماعية والثقافية وتعتبر ىذه اللجاف أجهزة للتحضتَ والدراسة من أجل مساعدة المجلس 

أف أشخاصا من غتَ ابؼنتخبتُ المحليتُ بيكنهم ابؼشاركة في أعمابؽا،  في مهمتو وميزة ىذه اللجاف تكمن في
ويكوف بؽم صوت استشاري، وىذا ما يسمح للموظفتُ والأشخاص ابؼختصتُ وسكاف البلدية بتقدفٔ 

 .مساعدتُم وآرائهم
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نفس الصلًحيات في  صلًحيات الرئيس فهي تقريبات المجلس كهيئة و ما بىص صلًحيا/اما في
 90/08من القانوف  48ما بىص الرئيس كيفية الاختيار منصوص عليها ابؼادة . اما في11/10القانوف 

  55،541انهاء ابؼهاـ يكوف بالاستقالة أو سحب الثقة ابؼادة و 
  90/09: إصلاحات قانونثانيا

مبدأ التعددية ابغزبية و  يث مع اعتمادلقد استمرت مرحلة الإصلًح القانوفٓ للجماعات المحلية ح
بساشيا مع ىذا الإصلًح تم لدبيقراطي الذي شهدتُا ابعزائر و اللًمركزية الإدارية في ظل مرحلة التحوؿ ا

  90/09 رقم إصدار القانوف الولائي
 :ىيئات الولاية/1

تاف بنا المجلس الشعبي من ىدا القانوف أف الولاية يستَىا ىيئ 08في ظل القانوف نصت ابؼادة 
المجلس الشعبي الولائي يعتبر المجلس ابؼنتخب  2 90/09من قانوف الولاية  08الوافِ. ابؼادة الولائي و 

 قاعدة لامركزية  والإطار الذي يعبر الشعب عن إرادتو في تسيتَ شؤونهم المحلية فالمجلس الشعبي الولائي
ية من خلًؿ ابؼشاركة الشعبية على ىو ابؽيئة التي بذسد مبدأ الدبيقراطىو ىيئة للمداولة في الولاية، و 
الذين كرسا التعددية ابغزبية كما يعتبر  19963دستور و  1989 دستور مستوى الولاية، خاصة في ظل

أيضا ىيئة أساسية في تشكيل جهاز تستَ الولاية أعضاءه يتكوف المجلس الشعبي الولائي من الأعضاء 
لانتخابات من القانوف العضوي ابؼتعلق بنظاـ ا 99حسب عد سكاف الولاية وقد حددت عددىم ابؼادة 

 : و ىي على النحو التافِ
نسمة  250.000عدد سكانها عن  عضو التي يقل 35  
نسمة  650.000و 250.001 يتًاوح عدد سكانها بتُ عضو التي 39  
نسمة  950.000و 650.001يتًاوح عدد سكانها بتُ عضو  43  

                                                           
دار قانة للنشر والتجليد،  دراسة في مضموف قانوف البلدية، بؾلة العلوـ الاجتماعية والإنسانية، جامعة تبسة، ابعزائر،شرفي صافٌ، الإدارة المحلية في ابعزائر  1

 .442افُ  439 ص ،2012ديسمبر  العدد السادس،
 .ابؼتعلق بالولاية، سالف الذكر 90/09القانوف رقم   2

ج. ر.  ،1996 نوفمبر 28في استفتاء  وافق عليوبؼنص التعديل الدستوري ا يتضمن إصدار 1996 ديسمبر 07مؤرخ في  96/438 رقم مرسوـ رئاسي 3
صادر  ،25عدد ، الج. ر. ج. ج ،2002أفريل  10ؤرخ في ابؼ 02/03بالقانوف رقم  ، ابؼعدؿ وابؼتمم1996ديسمبر  08صادر في  ،76 عدد، الج. ج

نوفمبر  16صادر بتاريخ ، ال63 عددالج. ر. ج. ج،  ،2008 نوفمبر 15ؤرخ في ، ابؼ08/19 قمر لقانوف ابؼعدؿ وابؼتمم با 2002أفريل  14 خبتاري
 مارس 07الصادر في  ،14 عدد، الج. ر. ج. ج يتضمن التعديل الدستوري، ،2016 مارس 06ؤرخ في ، ابؼ16/01 بالقانوف رقم ابؼعدؿ وابؼتمم 2008
2016. 
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نسمة  1.150.000 و950.001د سكانها بتُ عضو يتًاوح عد 47  
نسمة  1.250.000و 1.150.001يتًاوح عدد سكانها بتُ عضو التي  51  
  1.250.001عضو التي يفوؽ عدد سكانها بتُ  55
رئيس المجلس:  /2  

 ينتخب رئيس المجلس الشعبي الولائي من طرؼ بصيع 90/09من القانوف  25لقد نصت ابؼادة 
بذرى دورة ثانية يتم الانتخاب فيها بية ابؼطلقة في الدورة الأوفُ، و بالأغلأعضاء المجلس بالاقتًاع السري و 

من  25على أف يعلن رئيسا أكبر ابؼتًشحتُ سنا في حالة تساوي الأصوات، ابؼادة  بالأغلبية النسبية،
 90/09القانوف 

:سير عمل المجلس/3  
يوما كما بيكن اف بسدد  15مدة كل منها لس أربع دورات عادية في السنة و : يعقد المجالدورات

لب من رئيس المجلس او ثلث بطلب من اغلبية الأعضاء او الوافِ كما يعقد دورات استثنائية أيضا بط
 من قانوف الولاية سالف الذكر 47الأعضاء او الوافِ ابؼادة 

 :الدداولات/4
التي بزضع إفُ القواعد الأساسية التالية القاعدة العامة أف ري المجلس خلًؿ دوراتو مداولات و به 

الة الانضباطية تكوف مداولات المجلس علًنية، ضمانا للرقابة الشعبية، إلا في حالتتُ فحص ابغ
 للمنتخبتُ، فحص ابؼسائل ابؼرتبطة بالأمن والنظاـ العاـ 

وت الرئيس عند تتم ابؼصادقة على ابؼداولات بالأغلبية ابؼطلقة للأعضاء ابؼمارستُ، مع ترجيح ص
 من قانوف الولاية  47التساوي ابؼادة 

 لجان المجلس الشعبي الولائي:/5
الولائي تشكيل بعاف متخصصة لدراسة ابؼسائل التي تُم طبيعة لقد خوؿ القانوف للمجلس الشعبي 

لولاية حسب تضمنها الأمر العمل الذي يراد ابقازه سواء كانت مؤقتة أو دائمة، خاصة في بؾالات ا
وتشكل اللجاف بناء على  90/09من قانوف الولاية  22،23،24ابؼواد التي سبق ذكرىا و  69/38

ي بناء على اقتًاح رئيسو أو ثلث أعضائو، ويتًأس كل بعنة عضو منتخب مداولات المجلس الشعبي الولائ
انو بيكن بؽتو اللجاف الاستعانة بذوي ابػبرة من  24من قانوف الولاية كما نصت ابؼادة  23منها. ابؼادة 

من قانوف سالف الذكر من خلًؿ ما تم  24اجل ابقاز ابؼسائل من اجلها تم تشكيل ىذه اللجنة ابؼادة 
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بزفيف الكثتَ من الأعباء تقع على عاتق ابؽيئة التنفيذية  فيللجاف أبنية كبتَة  إفو بيكن القوؿ تقدبي
التكاليف، وتوزيع ابؼهاـ وبرستُ أداء ابػدمة، لكن مكانة ىذه ود ىذه اللجاف يتم تقليص الوقت و فبوج

بردد كيفية عملها  اللجاف فَ تتبلور من خلًؿ النصوص القانونية، ولاسيما في ظل عدـ وجود آليات
 وعلًقاتُا بابؽيئات الإدارية المحلية

المجلس الشعبي الولائي:  ختصاصات/ا5  
لقد خوؿ ابؼشرع للمجلس الشعبي الولائي اختصاصات عديدة ومتنوعة، تشمل العديد من 

وبضاية المجالات المجالات خاصة التي تتعلق بالتنمية الاقتصادية والاجتماعية والثقافية وتُيئة إقليم الولاية 
، بيكن حصر يئة إقليم الولاية وبضاية البيئةخاصة التي تتعلق بالتنمية الاقتصادية والاجتماعية والثقافية وتُ

لاية سالف الذكر الفلًحة من قانوف الو  85إفُ  55ىذه الاختصاصات في المجالات التالية: ابؼواد من 
 ،الثقافيالنشاط الاجتماعي و  ،التكوينيةالتًبوية و  التجهيزات ،ابؽياكل الأساسية الاقتصادية، والري

بدعتٌ انو  90/09اؿ قانوفمن  2يعد الوافِ بفثل الدولة ومندوب ابغكومة في الولاية، ابؼادة  .السكن
لديو ازدواج وظيفي فهو بفثل الدولة وفي نفس الوقت بفثل الولاية، فهو الواسطة بتُ الولاية والسلطة 

                                  .1ابؼركزية
 الفرع الثاني

07-12 و10-11الإصلاحات الحديثة قانوني    
بالنسبة  عي.نص تشري 83فقد استند ؿ  10-11ؿ بالنسبة لقانوف البلدية الساري ابؼفعو  

كيف لذلك سنحاوؿ معرفة   2نص تشريعي 87فقد استند ىو الآخر ؿ  07- 12لقانوف الولاية ابغافِ 
 :القوانتُ على النحو الاتيتنظم ىذه 

 : تنظيم ىيئات البلدية أولا

كيلة او القانوف السابق في تش3 01-21ما بذدر الإشارة إليو أف قانوف الانتخابات ابعديد 
دة ابؼاو 16/101الانتخابات نوفمن القا 80ا ما نصت عليو سواء ابؼادة ذالمجالس الشعبية ابؼنتخبة وى

                                                           
  112افُ  109 ص ،مرجع سابق ،جوي سعيدة1

 86ص  ،بوياوي فاطمة، مرجع سابق 2
 .17عدد ال، ج. ر. ج. ج ابؼتعلق بنظاـ الانتخابات، ابؼتضمن القانوف العضوي ،2021مارس  10ابؼؤرخ في  21/01الأمر رقم  3
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 00010.عضوا في البلديات التي يقل عدد سكانها عن31 :21/01الانتخابات من القانوف  187
 نسمة 

 نسمة  20.000و 10.000بتُ  انهسكاعضوا في البلديات التي يتًاوح عدد  15 

  نسمة 50.000و 20.001تي يتًاوح عدد سكانها بتُ عضوا في البلديات ال 19

  نسمة 100.000و 50.001عدد سكانها بتُ  يتًاوحعضوا في البلديات التي  23 

 نسمة  200.000و 100.001 يتًاوح عدد سكانها بتُ عضو في البلديات التي 33

 200.001ا نهفي البلديات التي يساوي عدد سكا عضوا في البلديات التي يتًاوح عدد سكانها 43
 .01-21من قانوف الانتخابات  187نسمة أو يفوقو. ابؼادة 

ي نظرا ص ابعديد أراد ابؼشرع دعم إصلًح البلدية بزيادة عدد أعضاء المجلس الشعبي البلدمن خلًؿ الن
، ومن جهة أخرى يفتح فرص عديدة لسكاف البلدية للًلتحاؽ وابؼشاركة في لتزايد عدد السكاف من جهة

يوفر العدد الكافي ل الابذاىات السياسية ابؼختلفة و تسيتَ الشؤوف المحلية وصنع القرار بغية السماح بتمثي
-21كما يبتُ القانوف العضوي رقم  .لعضوية اللجاف ابؼختلفة الذي بوقق ربط ابعمهور بالمجلس المحلي

ابؼتعلق بنظاـ الانتخابات الشروط العامة وابػاصة للتًشح لعضوية المجلس الشعبي البلدي في مادتو  01
 لية الإصلًح لأغلب القوانتُ وإعطائو فرصةالتي بذدر الإشارة من خلًبؽا إفُ أف ابؼشرع عمم عم 184

، فقد خفض سن التًشح للمجلس سنة 18كما خفض سن الانتخاب إفُ   ، حيثأكبر للشباب
-97العضوي القدفٔ لسنة ، التي كانت في ظل القانوف سنة كاملة يوـ الاقتًاع 23ي إفُ الشعبي البلد

 2 .عشروف سنةبطسة و  07

 

 

 

                                                                                                                                                                                           
 .50العدد ، ج. ر. ج. ج ، ابؼتعلق بالانتخابات،2016أغسطس  25ابؼؤرخ في  16/10القانوف العضوي رقم  1
  .88ص  ،مرجع سابق ،جوي سعيدة 2
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 تسيير المجلس الشعبي البلدي: /1

  ، الفرع الأوؿفي الفصل الأوؿ 11/10م رق من القانوف 30افُ  16في مواده من 

، يعد المجلس ولا تتعدى مدة كل دورة بطسة أياـبهتمع المجلس الشعبي البلدي في دورة عادية كل شهرين 
ه عن النظاـ الداخلي النمػوذجي وبؿتواالشعبي البلدي نظامو الػداخػلي ويصادؽ عليو في أوؿ دورة بودد 

بيكن المجلس الشعبي البلدي أف بهتمع في دورة غتَ عادية كلما اقتضت شؤوف ، 16طريق التنػظيػم ابؼادة 
في حالة ظروؼ ، 17ء أو بطلب من الوافِ ابؼادة أعضا 2/3البلدية ذلك بطلب من رئيسو أو ثلثي 

ى بهتمع المجلس الشعبي البلدي بقوة القانوف وبىطر الوافِ استثنائية مرتبطة بخطر وشيك أو كارثة كبر 
   .بذلك فورا

 :الدداولات/2

 ، الفرع ابػامس في الفصل الأوؿ 11/10لقانوف رقم من ا 61افُ  52في مواده من 

، 52اصو عن طريق ابؼداولات ابؼادة يعافً المجلس الشعبي البلدي الشؤوف التي تدخل في بؾاؿ اختص
، باستثناء ابغالات 53 بررر مداولات وأشغاؿ المجلس الشعبي البلدي باللغة العربية ابؼادةبهب أف بذرى و 

الشعبي البلدي بالأغػلبية البسيطة  سالمجلابؼنصوص عػليها صراحة في ىذا القانوف، تتخذ مداولات 
يكوف صوت الرئيس مرجحػا  الأصواتابغاضرين أو ابؼمثلتُ عند التصويت، وفي حالة تساوي  لأعضائو

  55ابؼادة 

 :البلديلجان المجلس الشعبي /3

 في الفصل الأوؿ، الفرع الثافٓ منو  11/10من القانوف  36افُ  31منصوص عليها في مواده من 

لاسيما تلك للمسائل التابعة لمجاؿ اختصاصو و يشكل المجلس الشعبي البلدي من بتُ أعضائو بعاف دائمة 
 تي: ابؼتعلقة بدا يأ

بضاية البيئة. تُيئة الإقليم والتعمتَ والسياحة الاقتصاد وابؼالية والاستثمار، الصحة والنظافة و 
والصناعات التقليدية الري والفلًحة والصيد البحري الشؤوف الاجتماعية والثقافية والرياضية والشباب 

 20.000بودد عدد اللجاف الدائمة كما يأتي ، ثلًث بعاف بالنسبة للبلديات التي يبلغ عدد سكانها 
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 50.000إفُ  20.001لنسبة للبلديات التي يتًاوح عدد سكانها بػتُ أربع بعاف با-نسمة أو أقل، 
نسمة  100.000إفُ  50.001نسمة بطس بعاف بالنسبة للبلديات التي يتًاوح عدد سكانها بػتُ 

نسمة بردث اللجاف الدائمة بدداولة  100.000يفوؽ عدد سكانها  التيستة بعاف بالنسبة للبلديات 
ء المجلس الشعبي البلدي بناء على اقتًاح من رئيسو تعد اللجنة نظامها مصادؽ عليها بأغلبية أعضا

  1الداخلي وتعرضو على المجلس الشعبي البلدي للمصادقة

 : تنظيم ىيئات الولاية ثانيا

من القانوف  82يتشكل المجلس الشعبي الولائي من بؾموعة من ابؼنتخبتُ، حسب نص ابؼادة 
 عدد أعضاء المجالس الولائية حسب تغتَ عد سكاف الولاية الناتج يتم التغتَ فيو  10/16الانتخابات 

 :ضمن الشروط التاليةعن عملية الإحصاء الوطتٍ لسكن والسكاف الأختَ و 

 نسمة  250.000عضوا في الولايات التي يقل عدد سكانها عن  35 

 .نسمة 650.000و 250.000 يتًاوح عدد سكانها بتُ عضو في الولايات التي39 

 نسمة  950.000و  650.001عضو في الولايات التي يتًاوح عدد سكانها بتُ  43 

  نسمة  1.50.000و 950.001تي يتًاوح عدد سكانها بتُعضو في الولايات ال 47

  .نسمة 1.250.00و 1.150.001عد سكانها بتُ  حيتًاو عضو في الولايات التي  51 

من القانوف  189ابؼادة  .نسمة 1.250.000عضو في الولايات التي يفوؽ عدد سكانها عن  55
21-10 

طبقا لتعداد السكافٓ ابؼعلن عنو ربظيا فإف عدد ابؼقاعد على ابؼستوى الوطتٍ موزعة حسب ىذه ابؼادة  
 .2عضوا كما بهب أف بسثل كل دائرة انتخابية بعضو واحد على الأقل 55إفُ  35من 

 

                                                           
  .سالف الذكر ،11/10قانوف البلدية  1
 .118و117ص  ،مرجع سابق ،جوي سعيدة 2
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 :سير المجلس/1

في الباب الثافٓ، الفصل الأوؿ برت  12/07من القانوف  32افُ  12منصوص في مواده من 
 الفرع الأوؿ عنواف الاحكاـ العامة 

: للولاية بؾلس منتخب عن طريق الاقتًاع العاـ ويدعى المجلس الشعبي الولائي وىو ىيئة 12ابؼادة 
الولائي نظػامو الداخلي ويصادؽ عليو، بودد النظاـ يعد المجلس الشعبي  :13 الولاية ابؼادة فيابؼداولة 

: يعقد المجلس الشعبي الولائي، أربع دورات 14جلس عن طريق التنظيم.  ابؼادة الداخلي النموذجي للم
السنة، مدة كل دورة منها بطسة عشر يوما على الأكثر تنعقد ىذه الدورات وجوبا خلًؿ  فيعادية 

 .1مبر ولا بيكن بصعهاسبتمبر وديسأشهر مارس ويونيو و 

 : نظام الدداولات/2

 من القانوف سالف الذكر في الفصل الثافٓ منو  57افُ  51منصوصة في مواده من 

يتداوؿ المجلس الشعبي الولائي في الشؤوف التي تدخل في بؾاؿ اختصاصاتو باستثناء ابغالات  :51ابؼادة 
ابؼداولات بالأغلبية البسيطة لأعضاء المجلس الشعبي ابؼنصوص عليها صراحة في ىذا القانوف، تتخذ 

وف صوت الرئيس مرجحا. الولائي ابغاضرين أو ابؼمثلتُ عند التصويت وفي حالة تػسػاوى الأصوات يك
سجل خاص مرقم ومؤشر عليها من رئيس  في: بررر ابؼداولات وتسجل حسب ترتيبها الزمتٍ 52ابؼادة 

ه ابؼداولات وجوبا أثناء ابعلسة من بصيع الأعضاء ابغاضرين أو ابؼمثلتُ المحكمة ابؼختص إقليميا وتوقع ىذ
إفُ  الولائي الشعبيأجل بشانية أياـ من رئيس المجلس  فيعند التصويت. ويرسل مستخلص من ابؼداولة 

مقابل وصل استلًـ يعتبر تاريخ ايداع مستخلص ابؼداولة التاريخ ابؼسجل على وصل الاستلًـ  الوافِ
 .2فيات تطبيق ىذه ابؼادة عن طريق التنظيمبردد كي

 

 

                                                           
1
 ، سالف الذكر 12/07الولاية قانوف  

  ، سالف الذكر12/07الولاية قانوف  2
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 اللجان: /3
 من قانوف سالف الذكر في الفصل الأوؿ، الفرع الثافٓ منو  37افُ  33منصوصة في مواده من 

يشكل المجلس الشعبي الولائي من بتُ أعضائو بعانا دائمة للمسائل التابعة لمجاؿ اختصاصو  :  33ابؼادة
ولا سيما ابؼتعلقة بدا يأتي التًبية والتعليم العافِ والتكوين ابؼهتٍ الاقتصاد و ابؼالية الصحة والنظافة وبضاية 

السكن الري والفلًحة والغابات البيئة الاتصاؿ وتكنولوجيات الإعلًـ تُيئة الإقليم والنقل التعمتَ و 
والصيد البحػػري والسياحة الشؤوف الاجتماعية و الثقافة و الشؤوف الدينية و الوقف والرياضة و الشباب 

: تشكل 34ابؼادة  تُم الولاية. التيوبيكنها أيضا تشكيل بعاف خاصة لدراسة كل ابؼسائل الأخرى 
دؽ عليها بالأغلبية ابؼطلقة لأعضاء المجلس الشعبي اللجاف الدائمة أو ابػاصة عن طريق مداولة يصا

الولائي بناء على اقتًاح من رئيسو أو الأغلبية ابؼطلقة لأعضائو وبهب أف يضمن تشكيل ىذه اللجاف 
بسثيل نسبيا يعكس التًكيبة السياسية للمجلس الشعبي الولائي تعد كل بعنة نظامها الداخلي وتصادؽ 

 الشعبيلنموذجي للجػاف عن طريق التنظيم يرأس كل بعنة عضو من المجلس عليو بودد النظاـ الداخلي ا
  1الولائي منتخبا من طرفها تعتبر اللجنة ابػاصة بؿلة عند انتهاء أشػغابؽا

 : حيات رئيس المجلس الشعبي الولائيصلا/4
من  72، 71، 68، 62، 52، 42، 35، 34، 30، 27، 17منصوصة عليها في ابؼواد 

  12/07القانوف 
الولائي إفُ أعضاء المجلس الشعبي الولائي   الشعبي: يرسل الرئيس الاستدعاءات لدورات المجلس 17ابؼادة 

سػكناىم مقابل  وتسلم بؽم في مقر الأعماؿكتابيا وعن طريق البريد الإلكتًوفٓ وتكوف مرفقة بجدوؿ 
بيكن تقليص ىذه الآجاؿ في حالة ـ كاملة على الأقل من الاجتماع و وصل استلًـ قبل عشرة أيا

كل   يالولائ الشعبيفي ىذه ابغالة، يتخذ رئيس المجلس على ألا يقل عن يوـ واحد كامل و  الاستعجاؿ،
 لتسليم الاستدعاءات التدابتَ اللًزمة

أي شخص غتَ عضو بالمجلس بىل بحسن  ضبط ابؼناقشات وبيكنو طرد: يتوفُ رئيس ابعلسة 27ابؼادة 
 2ستَ ىذه ابؼناقشات، بعد إنذاره
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 الثاني الدبحث
والحلول الدناسبة لنجاح ىذه السياسة  التحديات التي تواجو اصلاح الإدارة المحلية  

عليها الدولة في برقيق تعُدّ الإدارة المحلية أو ابعماعات المحلية إحدى الدعائم الأساسية التي ترتكز 
التنمية الشاملة وتقريب ابػدمات من ابؼواطنتُ. ورغم ما بذُؿ من جهود في سبيل إصلًح ىذا القطاع 
ابغيوي، لا تزاؿ العديد من التحديات تشكل عائقًا حقيقيًا أماـ برقيق الأىداؼ ابؼنشودة. لذا، أصبح 

ويد أداء ىذه الوحدات وتعزيز دورىا التنموي. كما من الضروري اقتًاح حلوؿ فعّالة وواقعية، تسهم في بذ
يعُدّ تبتٍ مبادئ ابغكم الراشد خياراً استًاتيجيًا لا غتٌ عنو لضماف بقاح مسار الإصلًح وبرقيق التقدـ 

 .ابؼنشود على ابؼستويتُ المحلي والوطتٍ
 الدطلب الأول

الإدارة المحلية  صلاحإ التي تواجوالتحديات   
من التحديات في عدة جوانب تعتًض الإدارة المحلية عند قيامها بتلبية حاجات ابعمهور العديد 

 :على سبيل ابؼثاؿ والتي سوؼ نتطرؽ اليها على النحو التافِ في دراستنا

الأولالفرع   
 التحديات القانونية والتشريعية

التشريع وتعد مشكلة التشريع من أكبر  تعافٓ الإدارة المحلية في ابعزائر العديد من ابؼشاكل خاصة بجانب
التهاوف في إصدار بعض التشريعات : المحلية في ابعزائر، وذلك بسبب ابؼشاكل التي تعافٓ من الإدارة

والإسراع في إصدارىا في بعض الأحياف دوف اكتماؿ دراستها؛ التغتَ ابؼستمر في التشريعات التي تنظم 
بيا، تعدد القوانتُ والتنظيمات، وكذا التعديلًت السريعة التي تؤدي أعماؿ أجهزة الدولة فتًات متقاربة نس

العمل الإداري. ومن خلًؿ ذلك فإنو يتوجب على ابعهات ابؼختصة في الدولة  على تائج سلبيةنل
تشجيع الدراسات ابؼيدانية ابؼراد تنظيمها تشريعيا والبحث عن الكفاءات التي بستع بقدرات علمية 

ستفادة منهم في وضع تشريعات مدروسة تكوف انعكاسا للبيئة، كما يتوجب وبذارب متخصصة للً
 .1الاستعانة بخبرات بـتصتُ أثناء وضع القوانتُ

                                                           
1
العلوـ السياسية، ابغقوؽ و كلية السياسية،  القانونية و البحوث والدراسات السياسات ابؼقتًحة لإصلًحها، بؾلة نورة، برديات الإدارة المحلية و  فيسوسليماف  

 318ص ،2021، سبتمبر ابغادي عشر، العدد دوف طبعة، ابعزائر
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 الفرع الثاني 

 التحديات السياسية 

وتتمثل أىم ىذه ابؼشاكل في ما يلي: نقص مظاىر ابؼشاركة السياسية داخل المجالس المحلية، والذي قد 
درجة الإقباؿ في الانتخابات المحلية؛ ابؼشاكل ابؼتعددة ابغاصلة داخل المجالس يؤثر بشكل مباشر على 

بالرغم من وجود ، المحلية، والتي أدت إفُ توقيف ابؼشاريع التنموية وبذميد الاجتماعات وابؼداولات
نصوص قانونية تنص على تفعيل دور ابؼواطنتُ في القياـ بأنشطة داخل البلدية وتشجيع إنشاء 

ات، إلا أف مسابنات المجتمع ابؼدفٓ في ابزاذ القرارات وتنفيذىا تبقى ضعيفة وغتَ مهتمة ابعمعي
بالدبيقراطية؛ أف عدـ وضع معايتَ موضوعية للًنتقاء والتًشح داخل المجالس ابؼنتخبة أدى إفُ ربط ترشح 

ابعهوية ها العروشية و ابؼواطنتُ للمجالس ابؼنتخبة في إطار الأحزاب السياسية بجملة من العوامل تتحكم في
 .1على حساب ابؼصلحة العامة

 الفرع الثالث 

 التحديات الإدارية 
 :ومنها ترجع ىذه ابؼشاكل إفُ الرقابة الإدارية داخل المجالس المحلية

وىي بزضع للرقابة الإدارية ابؼمارسة من طرؼ الوزير والوافِ  :الرقابة على أعضاء المجلس الشعبي-أولا 
  والتي قد تؤدي إفُ متابعة قضائية وتعليق العضوية والإقالة والتوقيفوالدائرة، 

تطلب إخضاع كل قرارات المجلس البلدي إفُ سلطة : على المجلس الشعبي البلدي كهيئةالرقابة -ثانيا 
 الوافِ، والذي بوق لو إلغاء أي قرار بلدي

: وتُتم بابؼصادقة على ابؼداولات ابػاصة بابؼيزانية وابغسابات العمومية الرقابة على الأعمال-ثالثا 
ميزانية البلدية تعد من قبل رئيس المجلس البلدي ويصوت عليها  :الرقابة على ميزانية البلدية-رابعا

 االمجلس والتي لا تفذ إلا بعد مصادقة الوافِ عليها، وبالتافِ فإف البلديات ليس بؽا سلطة على أموابؽ

                                                           
  318، مرجع سابق، صسليماف فيسة نورة 1



 الإصلاح الإداري الدراحل، التحديات والحلول                                      الفصل الثافٓ:    
 

~ 67 ~ 
 

: ىنا تقوـ السلطة ابؼركزية بدساعدة البلدية في إعداد الرقابة على خطط التنمية والدشاريع- امساخ 
خطط التنمية والتأكد من عدـ معارضتها للخطط الوطنية، وذلك من خلًؿ الإعانات ابؼقدمة ومراقبة  

 .1كيفية إنفاقها من طرؼ الوافِ

 الفرع الرابع 

 التحديات الدالية 

: تعافٓ المجالس المحلية من بؿدودية ابؼوارد ابؼالية والعجز في التحصيل التحديات فيما يلي وتتمثل ىذه
، حيث أف الاىتماـ بالأجور على يبيىرة التهرب الضر ابعنائي؛ ابؼديونية وكثرة النفقات المحلية؛ تفشي ظا

 .2حساب الإيرادات تسبب في العجز ابؼافِ

 الفرع الخامس 

الدنتخبة وانعدام معايير تقيم أداء رؤساء المجالس المحليةتحديات ظاىرة الفساد   

تناولت ظاىرة الفساد في ابعزائر على وجود بؿيط اجتماعي واقتصادي  تركز معظم الدراسات التي
وسياسي وقيمي يشجع بفارسة بـتلف مظاىر وأنواع الفساد، وىذا ما يساىم، في خلق أكبر ابؼشاكل 

 .3لتحقيق التنمية المحليةالمحلي لية ابعزائرية، وبالتافِ فقد يؤثر على الأداء التي تعافٓ منها الإدارة المح
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 الفرع السادس 

 الدوارد البشرية والأساليب الحديثة في التسيير 

  :إلى جعسوء استخدام الدوارد البشرية ذلك ير -أولا 

 ،ابؼنتهجة بعد الاستقلًؿسياسة التوظيف ، سبب طبيعة ابؼسار الوظيفي للموظفغياب الكفاءة ب
نقص التحفيز وذلك يرجع إفُ: الأجور والعلًوات، وىذا ما أدى إفُ ظهور وتفشي الآفات الاجتماعية 

 .التكوين وبرستُ ابؼستوى وبرديد ابؼعارؼ ،التًقية ،مثل الرشوة

 : عدم الاعتماد على الوسائل الحديثة للتسيير- ثانيا 

ولعل أف أىم الأسباب التي أدت إفُ عدـ استعماؿ الأساليب ابغديثة في التسيتَ، ومراقبة ترشيد  
استعمابؽا، فمراقبة التسيتَ العمومي وسيلة حديثة رغم استعمابؽا في الإدارة، إلا أنها فَ برقق أىدافها 

 .1لاقتصادية للخدمةابؼطلوبة منها بسبب سوء تطيقها عدـ التحكم في النفقات وارتفاع التكلفة ا
 الدطلب الثاني

والسياسات الحديثة الحلول الدقترحة لنجاح سياسة اصلاح الإدارة المحلية   
في شتى  علًج مشاكلها ابؼختلفةلإصلًح الإدارة المحلية و التقنيات ابغديثة تتنوع الأساليب و 

نذكر المجالات حيث نقسمها افُ فرعتُ الفرع الأوؿ ابغلوؿ ابؼقتًحة والفرع الثافٓ السياسات ابغديثة و 
:2أبنها  
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 الفرع الأول

 الحلول الدقترحة لنجاح سياسة اصلاح الإدارة

نتطرؽ  صلًح الإدارة المحلية تتمثل في بؾموعة من النقاط التي سوؼابغلوؿ ابؼقتًحة لإوأفضل من أبقع 
 اليها على النحو التافِ:

:تشريعات الخاصة بالإدارة المحليةتفعيل القوانين والأولا:   

تعد عملية إصدار القوانتُ والتشريعات الرادعة مدخل للحد من ارتكاب عمليات الفساد، وبؽذا 
رقعة الفساد، تعتمد معظم الدوؿ القوانتُ العرفية بالإضافة إفُ القضاء العادي من أجل تفادي اتساع 

ولكن ابؼشكلة الأساسية في تفعيل ىذه القوانتُ والتشريعات ىو بذاوزىا وجعلها بؾرد قوانتُ جامدة في 
دفاتر، بفا دفع إفُ ضرورة وجود إرادة سياسة بؼصلحة الوطن والصافٌ العاـ، وذلك من خلًؿ الزيارات 

تطبيق القوانتُ، منها تلك التي تعزز  ابؼيدانية للتعرؼ على مستوى ابػدمات ابؼقدمة وكذا ابغرص على
 .1الشفافية ومكافحة الفساد وغتَىا من القوانتُ التي بؽا علًقة بالرقابة الإدارية والقضائية

إصلاح الإدارة العمومية بمنحها وسائل عمل كافية : ثانيا  

 الأساسيتفرض التطورات المحلية ابؼتعددة في الوقت الراىن إعادة النظر في ابؼالية المحلية تبعا للدور 
الذي تؤديو في ىذا التطور، ويتضح ذلك في نص برنامج ابغكومة الآتي إف ابعماعات الإقليمية لا بيكنها 

الة الراىنة بؼاليتها، سواء بسبب الاضطلًع بالشكل الطبيعي بابؼكانة والدور المحددين بؽا على ضوء ابغ
الظرؼ أو بسبب النقص في ترشيد استعماؿ وسائلها أو بسبب تنظيم أو توزيع ابؼوارد ابعبائية بتُ 

 .2ابؼستويتُ ابؼركزي والمحلي للدولة
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اعتماد مبدأ الشفافية ومبدأ الرقابة باستمرارثالثا:   

، علًقتها مع ابؼوظفتُ وابؼواطنتُ من ابػدمة وبفوليهاالشفافية ىي وضوح ما تقوـ بو الإدارة ووضوح ما   
لرئيسية في بقاح السياسات ىداؼ كما أف الرقابة من الآليات اوعلنية الإجراءات والغايات والأ

فراد ائرية، فهي تستهدؼ في البداية الأحية، وبدونها لا بيكنا ابغد من ظاىرة الفساد في الإدارة ابعز الإصلً
طائهم وتصحح مسارىم وتوجههم للطريق العادؿ، حيث لا يكوف ىنالك تفريط لرسالتهم فتكشف أخ

 .1ايؤدي إفُ التسيب الإداري، وىذا ما بووؿ بتُ ابؼنظمة الإدارية وبتُ أىدافها وخططه

:تقريب الإدارة من الدواطن ومشاركتو في صنع القرار المحلي وتفعيل دور المجتمع الددني :رابعا  

يعد كل من المجتمع السياسي والمجتمع ابؼدفٓ من أىم القنوات التي بسكن الفرد من ابؼشاركة الفعالة 
في صنع القرار، فالمجتمع السياسي بىتا من خلًلو ابؼواطن بفثليو عن طريق الانتخاب، فيزكيهم ويعطيهم 

لم بصوتو والدفاع عن حقوقو الشرعية التي تضعهم في بـتلف ابؼستويات العمومية للسلطة، لتمثيلو والتك
بنزاىة وشفافية، أما المجتمع ابؼدفٓ فيتطلب توفتَ قناة تسمح للمواطن بالبقاء على اتصاؿ دائم بدمثليو 
وإبلًغهم بدطالبو ابؼتجددة وابؼتغتَة كلما اقتضى الأمر وينص كل قانوف البلدية والولاية على أنو بيكن 

شغاؿ بعاف المجالس المحلية ابؼنتخبة إذا أراد رئيس اللجنة لأي شخص بحكم اختصاصو تقدفٔ معلومات لأ
الاستفادة من خبراتو ىذا ما يوضح أنو بيكن للمجتمع ابؼدفٓ ابؼشاركة في صنع القرار على ابؼستوى 

رادت السلطات المحلية إشراكو في العملية، سواء بابؼشاركة ابؼباشرة للمواطن أو بابؼشاركة االمحلي، ىذا إف 
 .2باشرة لوغتَ ابؼ
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 الفرع الثاني

والسياسات الحديثة لإصلاح الإدارة المحلية تالاستراتيجيا  

تتنوع الأساليب والتقنيات ابغديثة لإصلًح الإدارات المحلية وعلًج مشاكلها ابؼختلفة، ونذكر 
 :1أبنها

الجودة الشاملة إدارة-أولا  

على استخداـ عدد والنوعية لقياس من الأدوات الكمية وىي من الابذاىات ابغديثة التي تعتمد 
مدى التحسن في ابعودة وبرقيق الأىداؼ، وذلك من خلًؿ الاعتماد على القدرات ابؼشتًكة لكل من 
الإدارة وابؼوظفتُ بهدؼ برستُ ابعودة، حيث يؤدي تطبيقها إفُ تقليل العمليات الإدارية وتبسيط 

رى بالغة الأبنية كالالتزاـ الإداري، وتفادي النماذج وتقليل شكاوي العملًء، والاىتماـ بقضايا أخ
مقاومة التعبتَ وبسر إدارة ابعودة الشاملة على ابؼراحل يتوجب توفرىا بغسن تطبيقها والوصوؿ إفُ نتائج 

وفيها يقرر ابؼديرين عزمو على الاستفادة من مزايا إدارة ابعودة الشاملة، : إبهابية وىي؛ مرحلة الإعداد
ريبا يستهدؼ إكسابهم الثقة بالنفس؛ وعدـ ابػوؼ من التغيتَ وليتم نقل الأفكار حيث يتلقى ىؤلاء تد

وفيها يتم وضع ابػطط : مرحلة التخطيط .ابعديدة بؼرؤوسيهم، ويفضل أف يكوف تدريب خارج الإدارة
 .فيذ، وبودد ابؽيكل الدائم وابؼوارد اللًزمة للتطبيق واختيار أعضاء المجلس الاستشارينالتفصيلية للت

وتتمثل في التقوفٔ الذاتي والتقدير التنظيمي بالإضافة إفُ التغذية العكسية ابؼكتسبة، : التقدير والتقوفٔ
 مرحلة تبادؿ ونشر ابػبرات: .مرحلة التنفيذ: وفيها يتم اختيار من سيعهد إليهم بدهمة .ابؼسح الشامل

ويتم تعميمها على بصيع الإدارات يتم نشر ابػبرات إفُ كافة الفروع والوحدات في ابعهاز الإداري، 
 .2والأقساـ الفرعية

ةإعادة الذندس-ثانيا  

وتعتبر طريقة جديدة للتفكتَ التغيتَ ابعذري بهدؼ التطوير، حسب "مايكل ىامر و"جيمس 
شامبي"، فالقدرة ىي البدء من جديد أي من نقطة الصفر، وليس لإصلًح وترميم الوضع القائم أو 
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إجراء تغيتَات تكميلية تتًؾ البتٌ الأساسية، كما كانت عليو، كما لا يعتٍ ترقيع الثقوب لكي تعمل 
بصورة أفضل بل تعتٍ التخلي التاـ عن إجراءات العمل القدبية الراسخة والتفكتَ بصورة جديدة وبـتلفة 

قدرة أو إعادة ابؽندسة في في كيفية تصنيع ابؼنتجات أو تقدفٔ ابػدمات لتحقيق رغبات العملًء وتقوـ ال
الذين شخاص الأمعرفة النتائج وليس ابؼهاـ؛  على أساس: التنظيم تيبللصها في الآالإدارة على مبادئ 

تج ابؼعلومات؛ نتصنيف عمل تشغيل ابؼعلومات إفُ الأعماؿ ابغقيقية التي تيستعملوف بـرجات العملية؛ 
ابؼدخل حتى تصل ابػدمة إعادة النظر بكل الأنشطة من ع التعامل مع ابؼوارد في كل أبكاء الإدارة؛ م

 .1عرفة نقاط الضعف من ابعذور ابغصوؿ على ابؼعلومات من ابؼصدر ابؼناسب؛ ىمو للمواطن؛ 

الإدارة الالكترونية-ثالثا  
يهدؼ تطبيق الإدارة الإلكتًونية على ابؼستوى المحلي إفُ برستُ مستوى إدارة ابعماعات المحلية 
وتطوير ىيكلها التنظيمي، كونها تساىم برديث ابػدمات ابؽامة من حيث النوعية وسرعة الإبقاز بزفيض 

 علًقتها مع فروعها اللًمركزية في برستُ الأجهزةالتكاليف، كما أف اعتماد تقنيات ابؼعلوماتية يساعد 
ومع السلطات ابؼركزية وباعتبار أف العنصر البشري ىو العامل الأساسي لقياـ الإدارة المحلية بدورىا 
التنموي بـتلف ابؼيادين، فإف استخداـ الوسائل التقنية ابغديثة يسهل عليو أداء مهامو، لذلك يرتكز 

أداء ابػدمات  ابغكوميرفع كفاءة أداء ابعهاز نظاـ الإدارة الإلكتًونية على أىداؼ أساسية أبنها؛ 
ابؼرفقة للمواطنتُ وابؼستثمرين عن طريق شبكة ابؼعلومات دوف التنقل للمؤسسات الإدارية؛ بفارسة 
الدبيقراطية بزيادة مسابنة ابؼواطنتُ في عمليات ابزاذ القرار والاستفتاءات وتوجيو عمل ابغكومة 

 .2ائل الإعلًـ والاتصاؿوابؼؤسسات التابعة بؽا عن طريق وس
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 الدطلب الثالث

 اليات تجسيد الحكم الراشد المحلي
لية باعتبارىا عملية لمحكم الراشد علًقتو بتًقية ابػدمة العمومية ابغلقد بدى واضحا من تعريف ا

، وذلك لمحليستوى ادمة للمواطن على ابؼبػ افٔستُ مستوى تقدبرإفُ تُدؼ تفاعلية بتُ أطراؼ متعددة 
لية لمحتَ شؤونو ايواطن في تسعن طريق تكريس اللًمركزية من جهة، ومن جهة أخرى ضماف مشاركة ابؼ

التسيتَ في أبماط لية، بالإضافة إفُ عصرنة لمحيع التنموية اشار تعلقة بابؼالقرارات ابؼابزاذ خاصة بإشراكو في 
تناوؿ ىذا بيكن تصاؿ، ولذلك فإنو ديثة للإعلًـ والايات ابغجمن خلًؿ اعتماد التكنولو المحلية الإدارة 

 :1ليمن خلًؿ ما ي

 الفرع الأول 

  توسيع اللامركزيةتقوية و 

 تخب ىوابؼالمجلس على أف  2تمم،ابؼعدؿ وابؼ 1996من الدستور ابعزائري لسنة  17تنص ابؼادة 
وجب بدالتأكيد على ذلك تم ، كما العموميةواطنتُ في تسيتَ الشؤوف مركزية ومكاف مشاركة ابؼلًال قاعدة 
أما من الناحية ( 07_ 12، وقانوف الولاية رقم 10_11البلدية رقم )قانوف  ةالإقليميماعات بعقانوف ا

بالاستقلًلية بستعها ماعات المحلية ترجع أساسا إفُ عدـ بعية فإف ابؼشاكل ابغالية التي تتخبط فيها امالعل
، إلا المحليةبعض الصلًحيات للجماعات منح وإف كاف زائري ابععملها وستَىا، إذ أف النظاـ في الكاملة 

لا ابغقيقية مركزية اللًمركزية، وبغياب اللًتفتضيها ة والتحكم والقيادة التي أنو فَ يعطها صلًحيات ابؼناور 
 شؤونهم المحلية شاركة الفعلية للمواطنتُ في تسيتَ الذي يقتضى ابؼابؿلي كم الراشد بغابغديث عن ابيكننا 

ابزاذ رية السياسية وحرية بغزيد من اابؼافُ اجة بغية النظاـ اللًمركزي في كونو ينطلق من ابسثل أبن 
برقيق استقرار وتطور النظاـ السياسي وكذا برقيق مركزية أيضا في لً، وتساىم الالمحليستوى القرار على ابؼ
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صل إفُ دور متزايد اي لا يتأثر إلا بالتو لية، وىو الأمر الذلمحالنجاعة في العمل وترقية ابػدمة العمومية ا
ة في تقيمها وتعديلها، ويقتضى ذلك سابنية للمواطن في تصميم ومراقبة تنفيذ السياسة العامة وابؼالأبن

تلف الفاعلتُ، كما بـستويات و تلف ابؼبـم لتوزيع الأدوار بتُ ئاد الشكل التنظيمي اللًبهطبعا ضرورة إ
وتنفيذ القرار، فهي تزيل واطن ومراكز صنع لتفعيل قنوات الاتصاؿ بتُ ابؼثلى ابؼ اللًمركزية الوسيلة برتعت

 .1واطن وأىداؼ السياسة العامةأف تقوـ بتُ تطلعات ورغبات ابؼبيكن واجز التي معظم ابغ

 الفرع الثاني 

  المحليةشؤونو مشاركة الدواطن في تسيير 

شاركة وإيصاؿ صوتو وندائو نظرا لوجود للمواطن ابؼبيكن ركزية لا ظل نظاـ ابؼفي بداية نقوؿ أنو 
شاركة تلفة من إقليم الدولة، ولذلك فإف نظاـ اللًمركزية يسمح للمواطنتُ بابؼبـتُ عادة في نقاط نواطابؼ

رة أو السلطة بصفة عامة من اتقرب الإدلباعتبار ىذا النظاـ يهدؼ أساسا ختلفة، م ابؼنهفي تسيتَ شؤو 
قيق برو، وىو سبيل إفُ واطن ومصابغقيق رفاىية ابؼإفُ برأنو ىدؼ ظاـ نذا الالنهائية بؽواطن ، والغاية ابؼ

 إفُ الأختَة السنوات خلًؿ توسعا عرؼ شاركةابؼ ومفهوـ السياسي، النظاـ استقرارثم الرضا العاـ ومن 
 واطنابؼ يلعبو الذي الفعاؿ الدور على قائمة ليةلمحا العمومية دمةابػ التًقية شاملة جيةاستًاتي اعتباره درجة

المحلية واطن في تسيتَ شؤونو ة ابؼمشارك أف ضحاوا يبدو الفكرة ىذه من وانطلًقا الات،لمجا تلفبـ في
ولذلك فإنو لتحقيق مقاربة ترقية ابػدمة المحلية،  دمة العموميةبػتبقى شرطا أساسيا للفع عجلة ترقية ا

على مباشرة عمليات تنموية تكوف فيها القرارات صادرة عن  جب الاعتمادو التشاركية، المحلية العمومية 
أو التمثيليات ابعمعيات واطنتُ أو عن طريق ابؼ ىقة حرة شفافة ورشيدة، سواء من لدبطريالقاعدة 

المجتمع توليد طاقات لدى أفراد شأنها ، ىذه الثقافة من المحلية الناشطة في إطار الشراكة مع ابعماعات 
ز العنصر البشري كونو يلعب دورا بر ، وبالتافِ يالمحلية قية ابػدمة العمومية تً مصدر لبأنهم وإعطائهم الثقة 
 اوخاصياتُالمحلية ، ولذا يتطلب الأمر الأخذ بعتُ الاعتبار ابعوانب الاجتماعية المجاؿ جوىرا في ىذا 

 .2 المحليةالعمومية ابػدمة ناسبة ترقية بؿلية بداعة وكذا أولويات كل بص
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الثالث فرع ال  

  اعتماد التسويق المحلي
وما يقتضيو من ضرورة تعزيز اللًمركزية والشفافية ومشاركة المحلي كم الراشد ديث عن ابغبغإف ا

 بتُ فعاؿ اتصاؿ نظاـ إرساء بضرورة ابػطط ىذا استكماؿ دوفيأتي  لا ،المحليةفي تسيتَ شؤونو ابؼواطن 
 الواقع إف. التنموية شاريعبابؼ تعلقةابؼ القراراتابزاذ  في الفعلية شاركةبابؼ الأختَ لذا يسمح واطنوابؼ الإدارة

لي لمحستوى اقدـ ابػدمة العمومية على ابؼت خستُ تعيق التي الظاىر من جلة عن كشف حاليا عاشابؼ
في و حتى أنو المحليتُ ستَين ظاىر أصبحت لصيقة بابؼوىذه ابؼابؼاؿ ىدر  ومن بينها الرشوة والفساد و

 الةابغ ىذه على الوضع كاف ولا شبوىة،ابؼ ليةلمحا الصفقات بعض يلتم تسج العمومية الصفقات بؾاؿ
نفسها بالقوة، وذلك قصد تكريس العمل  تفرضالمحلي  ستوىابؼ على الراشد ابغكم قواعد إرساء فإف

فيها المجتمع ما المجتمع ؾ كل القوى الفاعلة في االنزيو الذي يتم بكل شفافية وفي إطار القانوف مع إشر 
للمواطن بصفتو المحلية ماعات بعابػدمات التي تقدمها اطبيعة واطنتُ تفرضها ؛ إذف مشاركة ابؼابؼدفٓ

اؿ لمجلية في ىذا المحاوبحث ابعماعات ب عليها بتقدـ خدمات في مستوى تطلعاتو، بهوبالتافِ ابؼستهلك 
 نشاءبإباشر أو عن طريق ما يعرؼ بالتسيتَ ابؼإما بوسائلها ابػاصة  تقدـ خدماتيفرض عليها أف 

الذي وابػطر ق العاـ وذلك حسب مستوى التفويض فر ذا الغرض أو في إطار تفويضات ابؼبؽمؤسسة 
أو التسيتَ وجدر المحفزة ار أو الوكالة بهفوضة، شكل الامتياز أو الإفوض لو ورقابة السلطة ابؼيتحملو ابؼ

 .1ددة عن طريق التنظيمبؿكن لو أف يأخذ أشكالا أخرى بياـ رفق العالإشارة إؿ أف تفويض ابؼ
 الفرع الرابع 

  الاتصالو  للإعلاماعتماد التكنولوجيا الحديثة 

ديثة سواء من الناحية القانونية ي ضرورة مواكبة أبماط التسيتَ ابغالراشد المحلابغكم من مقتضيات 
ها وىي التقنيات التي في التسيتَ أصبحت تفرض نفسديثة أو الاجتماعية إذ أف التقنيات ابغأو السياسية 

اسبة وفتح قنوات الاتصاؿ يد إنفاقها وإرساء الشفافية والمحافظة على ابؼوارد ابؼتاحة وكذا ترشتسمح بالمح
وابؼشاركة ما يضمن حسن ابػدمة العمومية المحلية في ابعزائر بهدر الإشارة إفُ أف تشخيص وضعية 

اؿ اعتماد التكنولوجيا ابغديثة للإعلًـ والاتصاؿ كشفت أنها في تأخر كبتَ ما ابعماعات المحلية في بؾ
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انعكس بالسلب على حسن وترقية ابػدمة العمومية المحلية وتقتضي ىذه الوضعية من السلطات ابؼعنية 
كل عصرنة الإدارة المحلية عن طريق بذهيز   :ضرورة الاستثمار في الإعلًـ والاتصاؿ وىذا بالتكفل ما يلي

تكوين ابؼوظفتُ والرفع من مستواىم في بؾاؿ استعماؿ . ابؼصافٌ بالتقنيات ابغديثة لإعلًـ والاتصاؿ
إعداد واستعماؿ بربؾيات عن طريق الإعلًـ الآفِ تسمح بأداء . الإعلًـ الآفِ والتقنيات ابغديثة للًتصاؿ

ابات وابغالة ابؼدنية والمحاسبة العمومية بـتلف الوظائف ابغيوية التي تقوـ بها ابعماعات المحلية مثل: الانتخ
 .1ومتابعة تنفيذ البرامج إفُ غتَ ذلك
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أىم الإصلًحات المجسدة من سار القانوفٓ للجماعات المحلية و من خلًؿ ىذا الفصل تم التطرؽ إفُ ابؼ
كلً الوحدتتُ الولاية حيث عرفت  بؽا وابؼتمثلة في البلدية و خلًؿ التعرؼ على الوحدات ابؼكونة 

إصلًحات متتالية عبر فتًات زمنية متباينة كانت بركمها الظروؼ الراىنة التي سادت البلًد لقد تأثرت 
منظومة ابعماعات المحلية بالنظاـ السياسي الذي كاف سائد منذ الاستقلًؿ إفُ غاية تبتٍ نظاـ التعددية 

 .ابغزبية

ختَ عديدة في ىذه ابؼنظومة حيث تم في الإصلًح الأ إف الدارس بؽذا ابؼسار بهد انو تم إصلًح جوانب
بة بغية تقريب تفعيل دورىا أما بالنسبة للولاية فقد تم إنشاء الولايات ابؼنتدللبلدية إضافة ىيئة ثالثة و 

كما حددنا أىم التحديات التي تسود الإدارة المحلية وصولا افُ ابغلوؿ ابؼناسبة 1ن. الإدارة من ابؼواط
 . ىذه الأختَة و بذسيد آليات ابغكم الراشد بؽاالإصلًح  وتطورىا وتقدـ  لنجاح سياسة
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انطلًقاً من موضوع ىذه الدراسة، يتضح أف ابعماعات المحلية برتل مكانة بؿورية في التنظيم 
الإداري للجزائر، وتشكل دعامة أساسية للنظاـ السياسي والإداري الوطتٍ. لقد تعددت التعاريف التي 

المحلية، ويرجع ذلك إفُ اختلًؼ وجهات النظر الفقهية حوؿ مكونات ىذا تناولت مفهوـ الإدارة 
 .النظاـ، حيث ركّز كل فقيو على عنصر معتُ اعتبره أساسًا لتعريفو

تنبع أبنية الإدارة المحلية من قربها ابؼباشر من ابؼواطن، بفا بهعلها قادرة على التفاعل مع حاجياتو 
بشكل أكثر فعالية. فهي أداة لتنمية المجتمعات المحلية وبرقيق معيشة الاقتصادية والاجتماعية والسياسية 

أفضل للأفراد، كما تعتبر فضاءً لتًسيخ الوعي السياسي، وتكوين القيادات المحلية، وتعزيز الروابط 
 .الاجتماعية، خصوصًا في ابؼدف التي يعافٓ سكانها من ضعف في الشعور بالانتماء

ية والبلدية بنا الإطار الإداري الأقرب للمواطن، والأكثر قدرة على وقد أثبتت التجربة أف الولا
الاستجابة بؼطالبو بسرعة ومرونة. كما أف العلًقة ابؼباشرة بتُ ابؼواطن والإدارة المحلية تغذي روح ابؼسؤولية 

 .وابؼساءلة، وتكشف عن مظاىر الفساد الإداري التي تتطلب إصلًحًا ىيكليًا

عرفت الإدارة المحلية ابعزائرية سلسلة من الإصلًحات القانونية، خاصة منذ وفي ىذا السياؽ، 
التسعينيات، بهدؼ تعزيز فعاليتها وتوسيع صلًحياتُا، بدا يتماشى مع التحولات السياسية والاقتصادية 

 :والاجتماعية. ومن بتُ أبرز ىذه القوانتُ

  ة إقليمية أساسية ذات شخصية عرّؼ البلدية على أنها بصاع :90/08القانون البلدي رقم
 .معنوية واستقلًؿ مافِ، يديرىا بؾلس شعبي بلدي ورئيس منتخب

  وسّع من صلًحيات البلدية في ميادين متعددة، 2011لسنة  11/10القانون البلدي رقم :
 .مثل التًبية، ابغماية الاجتماعية، الشباب، الثقافة، السياحة، الصحة، والنظافة

  عرّؼ الولاية كجماعة إقليمية تتمتع بالشخصية ابؼعنوية والذمة  :90/09قانون الولاية رقم
 .ابؼالية ابؼستقلة، وبؽا ىيئتاف أساسيتاف: المجلس الشعبي الولائي والوافِ

  وسّع صلًحيات الولاية لتشمل بؾالات التنمية الاقتصادية،  :12/07قانون الولاية رقم
 .اعي، والسكنالفلًحة، ابؽياكل القاعدية، النشاط الاجتم
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كل ىذه الإصلًحات تُظهر بوضوح أف ابؼشرع ابعزائري يسعى إفُ تفعيل دور ابعماعات المحلية في 
تسيتَ الشأف العاـ، من خلًؿ منحها صلًحيات أوسع واستقلًلية نسبية، مع إبقاء نوع من الرقابة من 

 .طرؼ الدولة لضماف الصافٌ العاـ

لإصلًحات بقيت في كثتَ من الأحياف حبيسة النصوص، ورغم ىذه ابعهود، كشفت الدراسة أف ا
وفَ تفُعّل بالشكل الكافي على أرض الواقع، نتيجة لاستمرار ابؼركزية، وضعف التمويل، وبؿدودية مشاركة 

 .المجتمع المحلي في التسيتَ

ر جهود لقد أصبح من الضروري اعتبار إصلًح الإدارة المحلية مشروعًا بؾتمعيًا متكاملًً، يتطلب تضاف
الدولة والمجتمع، من أجل برقيق إدارة فعّالة تستجيب لتطلعات ابؼواطن، وتكوف أداة فعالة لتحقيق التنمية 

 .والعدالة الاجتماعية في بصيع أبكاء الوطن

 وبناءا على ما تم ذكره نستخلص بعض النتائج التي سيتم ذكرىا على النحو التافِ:

مكانة بؿورية ضمن التنظيم الإداري، وتشكل ركيزة أساسية في النظاـ  برتل ابعماعات المحلية في ابعزائر -
 .السياسي والإداري للدولة

بسثّل الإدارة المحلية أداة فعّالة لتحقيق التنمية المحلية، بؼا تتميز بو من قرب مباشر من ابؼواطن، وقدرتُا  -
 .على فهم حاجياتو

ر الإداري الأقرب للمواطن، والأكثر قدرة على الاستجابة كشفت التجربة أف البلدية والولاية بنا الإطا -
 .بؼطالبو

، 90/08الإصلًحات القانونية التي عرفتها ابعماعات المحلية منذ التسعينيات )مثل القوانتُ إف  -
 .( تُدؼ إفُ تعزيز اللًمركزية وتوسيع صلًحيات ابعماعات الإقليمية12/07، 90/09، 11/10

صلًحات، بقيت في كثتَ من الأحياف حبيسة النصوص، دوف تطبيق فعلي على الرغم من تعدد الإ -
 .ناجع على أرض الواقع
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من أبرز العوائق التي تعيق تفعيل ىذه الإصلًحات: استمرار ابؼركزية، ضعف التمويل، وبؿدودية إشراؾ  -
 .المجتمع المحلي في التسيتَ

لة الاجتماعية تطوير الإدارة المحلية كوسيلة لتحقيق العداىناؾ إدراؾ متزايد لدى الدولة والمجتمع بأبنية  -
 ة.والتنمية ابؼستدام

 وبناءا على ما تم ذكره بيكننا أف نقتًح بإبهاز بعض ابؼقتًحات:      

فعلي بؼبدأ اللًمركزية، من خلًؿ منح صلًحيات حقيقية وموسعة للجماعات التكريس العمل على ال -
 لاسيما المجالس الشعبية ابؼنتخبة. المحلية

برديث الإطار القانوفٓ والتنظيمي بدا يتلًءـ مع ابؼتغتَات الوطنية والدولية، وتعزيز الانسجاـ ضرورة  -
 .وكذا النصوص التنظيمية ابؼتعلقة بها بتُ القوانتُ

 .ابؼهتٍ ابؼتخصصرفع كفاءة ابؼوارد البشرية بالإدارة المحلية عبر التكوين ابؼستمر والتأىيل  -

 .تعزيز آليات الرقابة وابؼساءلة لضماف الشفافية والنزاىة في تسيتَ الشؤوف المحلية -

تشجيع ابؼشاركة المجتمعية من خلًؿ بسكتُ ابؼواطنتُ والمجتمع ابؼدفٓ من الإسهاـ في ابزاذ القرار المحلي  -
 .وتقييم السياسات

ة لية من أداء مهامها بكفاءة، ويضمن استقلًليتها ابؼاليتوفتَ بسويل كاؼٍ وشفاؼ بيكن ابعماعات المح -
 في بؾاؿ التنمية في كل القطاعات. ااحتياجاتُوتغطية 
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 الدســـــاتيــــــر:-أولا

 10ضمن نشر نص دستور ابعمهورية ابعزائرية الدبيقراطية الشعبية لػ ، الإعلًف ابؼ1963 وردست -1
 .1963 سبتمبر 10الصادر في  ،64 عددال ،ج. ر. ج. ج، 1963 سبتمبر

من إصدار دستور ابعمهورية ابعزائرية الدبيقراطية ضيت76/97الأمر  بدوجب الصادر1976 دستور-2
 .1976نوفمبر  24الصادر في  ،94 عددال ،جج. ر. ج. الشعبية، 

 :القـــــوانيـــــــن-ثانيا

، 15عددال ج. ر. ج. ج، ، ابؼتعلق بالبلدية،1990أبريل  07، ابؼؤرخ في 90/08القانوف رقم -1
 .1990أبريل  11الصادرة في 

، 15العدد ، ج. ر. ج. ج، ابؼتعلق بالولاية، 1990أبريل  07، ابؼؤرخ في 90/09القانوف رقم -2
 .1990أبريل  11الصادرة 

 37، العدد رقم ج. ر. ج. ج، 2011يوليو  3ابؼتعلق بالبلدية، ابؼؤرخ في  11/10قانوف رقم -3
  2011يوليو  22الصادر في 

 .12، العدد رقم ج. ر. ج. ج ،2012فبراير  29ابؼؤرخ في  12/07الولاية رقم  قانوف-4
ج. ر. ج.  ،ت، ابؼتعلق بالانتخابا2016أغسطس  25ابؼؤرخ في  16/10القانوف العضوي رقم -5
 .2016أغسطس  28الصادر في .50، العدد ج

  الأوامر-ثالثا
ابؼتضمن القانوف العضوي ابؼتعلق بنظاـ  ،2021مارس  10ابؼؤرخ في  21/01مر رقم الأ-

 . 17عددال ،ج. ر. ج. ج ،الانتخابات

 الدراسيم-رابعا
، يتعلق بنشر التعديل الدستوري ابؼوافق 1989فيفري  28مؤرخ في  89/18رسوـ رئاسي رقم م-1

 .مارس 01الصادر في  09، العدد ج. ر. ج. ج ،1989فيفري  23عليو بدوجب استفتاء 
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نص التعديل  يتضمن إصدار 1996 ديسمبر 07مؤرخ في  96/438 رقم رئاسيالرسوـ ابؼ -2
 08صادر في  ،76 عدد، الج. ر. ج. ج، 1996 نوفمبر 28في استفتاء  وافق عليوبؼالدستوري ا

، ج. ر. ج. ج ،2002أفريل  10ؤرخ في ابؼ 02/03بالقانوف رقم  ، ابؼعدؿ وابؼتمم1996ديسمبر 
 15ؤرخ في ، ابؼ08/19 قمر لقانوف ابؼعدؿ وابؼتمم با 2002أفريل  14خ يصادر بتار  ،25عدد ال

بالقانوف  ابؼعدؿ وابؼتمم 2008نوفمبر  16صادر بتاريخ ، ال63 عدد، الج. ر. ج. ج ،2008 نوفمبر
 ،14 عدد، الج. ر. ج. جيتضمن التعديل الدستوري،  ،2016 مارس 06ؤرخ في ، ابؼ16/01 رقم

 .2016 مارس 07الصادر في 

ابؼتعلق بإصدار التعديل الدستوري  ،2020 ديسمبر 30ابؼؤرخ في  442-20رسوـ الرئاسي رقم ابؼ -3
ديسمبر  30، الصادر في 82 عدد، الج. ر. ج. ج، 2020ابؼصادؽ عليو في استفتاء أوّؿ نوفمبر 

2020. 
ابػاصة ابؼطبقة ، ابؼتضمن الاحكاـ 2016ديسمبر  13ابؼؤرخ في  16/320ابؼرسوـ التنفيذي رقم  -4

  .2016ديسمبر  15الصادرة في  73العدد رقم  ،ج. ر. ج. ج على الأمتُ العاـ للبلدية،
 

 قائمة الدراجع:

 :الكتب-أولا
 ة المحلية، دار الدنيا للطباعة والنشر، الطبعة الثانية،، الابذاىات ابغديثة لتطوير الإدار باديس بن حده -1

 .2016 مصر،
ديواف ابؼطبوعات ابعامعية،  ،دارة المحلية ابؼقارنة، الطبعة الثانية، ابعزائرلإحستُ مصطفى حستُ، ا -2

1982. 

ديواف  ،دارة المحلية بابعزائر، الطبعة الثانية، ابعزائرلإواالإداري جعفر أنس قاسم، أسس التنظيم  -3
 .1988ابؼطبوعات ابعامعية للنشر، 



 قائمة الدصادر والدراجع
 

~ 85 ~ 
 

شعاع لإمكتبة ا ،سكندريةلإطبعة، ا لإدارة المحلية، بدوفا عبد الفتاح إبراىيم بهنسى، التنظيم القانوفٓ -4
 .1997،الفنية للنشر

 .2007، دار وائل للنشر ،ردفلأدارة المحلية، الطبعة الثانية، الإعلي خطار شطناوي، ا -5

، ) نظري إطار)السياسي وابغكم الرشيد  الإصلًحعواد ابؼشاقبة أمتُ، ابؼعتصم باىلل داوود علوي،  -6
 .2012 دار ابغامد للنشر والتوزيع، ،وفُ، عمافلأاالطبعة 

 :الاطروحات والرسائل -ثانيا
الدور التنموي للجماعات المحلية في ظل الإصلًح الإداري الإقليمي ابعديد بابعزائر،  بوياوي فاطمة، -1

كلية ابغقوؽ إدارة ابعماعات المحلية، قسم العلوـ السياسية،  دكتوره غتَ منشوره، بزصص تسيتَ و أطروحة 
 .2024-2023جامعة الدكتور مولاي الطاىر، سعيدة، والعلوـ السياسية، 

غتَ منشورة"، بزصص دكتوراه "أطروحة جوي سعيدة، اصلًح إدارة ابعماعات المحلية في ابعزائر، -2
  .2022/2023، 03 الإداري، جامعة قسنطينةمة بؿلية، قسم التنظيم السياسي و حوكسلطة سياسية و 

بوصبع فريدة، اصلًح الإدارة المحلية في ابعزائر، مذكرة ماستً "غتَ منشورة"، بزصص إدارة بؿلية، -3
العلوـ السياسية، جامعة بضيد بن باديس، مستغافّ، العلوـ السياسية، كلية ابغقوؽ و  قسم

2018/2019.  

 والدقالات:  المجلات-ثالثا
في العلوـ القانونية  الأكادبييابغلوؿ، بؾلة الباحث واقع الإدارة المحلية ابؼعوقات و  رابحي، سهاـ-1

 العلوـ السياسية بابؼركز ابعامعي افلو، مطبعة لزىر بضدي، العدد السابع،والسياسية، معهد ابغقوؽ و 
  2012سبتمبر 

بلدية، بؾلة العلوـ الاجتماعية صافٌ، الإدارة المحلية في ابعزائر دراسة في مضموف قانوف ال شرفي-2
  2012ديسمبر  العدد السادس،دار قانة للنشر والتجليد،  نية، جامعة تبسة، ابعزائر،الإنساو 
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البحوث والدراسات السياسات ابؼقتًحة لإصلًحها، بؾلة نورة، برديات الإدارة المحلية و  فيسة سليماف-3
، سبتمبر عشرابغادي ، العدد دوف طبعة، ابعزائرالعلوـ السياسية، ابغقوؽ و كلية السياسية،  القانونية و 

2021. 
ترقية ابػدمة العمومية المحلية في كم الراشد كأساس للإصلًح و ، عبد الوىاب دراج، ابغيضريف نادية-4

، المجلد 02، معهد ابغقوؽ والعلوـ السياسية، ابعزائر، العدد الاجتماعيةابعزائر، بؾلة العلوـ القانونية و 
 .2019جواف  01الرابع، 

 والمحاضرات:  الدطبوعات-رابعا
بؿاضرة اعدت لطلبة السنة  ،الإدارة المحلية بحث "غتَ منشور"العيدافٓ، بؿاضرات في مقياس  سهاـ-1

ابؼركز ابعامعي للبيض نور  ،كلية ابغقوؽ والعلوـ السياسية الأوفُ ماستً قانوف اداري، قسم ابغقوؽ،
  .2022-2023السنة ابعامعية  ،البشتَ
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 الدلخص: 
شهد نظاـ الإدارة المحلية تطورا كبتَا منذ نشأتو إفُ غاية وقتنا ابغافِ خاصة في ما عرفو ىذا  لقد

النظاـ من تعديلًت في إطار الإصلًح الإداري الأختَ الذي مس قانوف الولاية والبلدية في بـتلف 
المحلي في ابعزائر  المجالات: الاقتصادي الثقافي الاجتماعي السياسي والإداري و لقد حضي واقع التسيتَ

باىتمامات كبتَة من طرؼ ابؼشرع ابعزائري الذي سعي إفُ توفتَ آليات قانونية تضمن الستَ ابغسن 
للجماعات المحلية لتصحيح اختلًلات التسيتَ وفتح ابؼشاركة أماـ ابؼواطن المحلي ولكن ما بييز الإدارة 

ل فكرة الاستقلًلية في تسيتَ الشؤوف المحلية نسبية المحلية ىو وجود رقابة وصائية للسلطة ابؼركزية بفا بهع
وحتى يكوف بؽذا الإصلًح فعالية لا بد من تعزيز الرقابة اللًحقة على نشاطات البلدية اضافة إفُ ضرورة 
الاستثمار في بؾاؿ الإعلًـ والاتصاؿ لعصرنة الإدارة بزفيف من حدة البتَوقراطية واختَا الاعتماد على 

 .اشد لتوسيع بؾاؿ الإدارة المحلية و برستُ شؤوف الأفراد و تنمية و ترقية المجتمعآليات ابغكم الر 
 الكلمات الدفتاحية: 

الادارة المحلية، ابعماعات المحلية، الإصلًح الإداري، البلدية، الولاية، القوانتُ ابغديثة والقدبية، ابؼركزية، 
 اللًمركزية، التحديات، ابغلوؿ، ابغكم الراشد.

Summary: 
The local administration system has witnessed significant development since its 

inception until the present time, especially in the amendments this system has known 
within the framework of the recent administrative reform that affected the state and 
municipal law in various fields: economic, cultural, social, political and administrative. The 
reality of local management in Algeria has received great attention from the Algerian 
legislator, who sought to provide legal mechanisms that guarantee the smooth running of 
local communities, to correct management irregularities and open participation to the local 
citizen. However, what distinguishes local administration is the presence of guardianship 
oversight by the central authority, which makes the idea of independence in managing 
local affairs relative. In order for this reform to be effective, subsequent oversight of 
municipal activities must be strengthened, in addition to the need to invest in the field of 
media and communication to modernize administration, reduce the severity of bureaucracy 
and finally rely on mechanisms of good governance to expand the scope of local 
administration, improve individual affairs, and develop and advance society. 

Keywords: 
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modern and old laws, centralization, decentralization, challenges, solutions, good 
governance 

 


