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 قال الله تعالى:

تِِٓ إلى 
نََٰ هَ يأَمُْرُكُمْ أنَْ تؤَُدُّوا۟ ٱلْْمَََٰ "إنَِّ اللّـَ

أهَْلِهَا وَإِذَا حَكَمْتمُْ بيَْنَ النَّاسِ أنَْ تحَْكُمُوا۟ 

 بٱِلْعدَْلِ"

 [85ـ ]سورة النساء، الآية 

 
 
 
 
 
 
 



 إىـــــــداء
 الذي بنعمته تتمّ الصالحات،الحمد لله 

 …وبعد

 إلى من كانت دعواتهما لً زادًا، وصبرهما نورًا فً طرٌمً

 إلى أمً وأبً،

 رزلنً الله رضاكما، وبارن فً عمركما، وجزاكما عنً كل خٌر.

أهدٌكما هذا العمل المتواضع، عرفاناً بفضلكما، وطلباً لرضاكما الذي هو من رضا 

 الرحمن.

 …ة رفماء دربً، وسندي بعد اللهوإلى إخوتً الأحبّ 

 أدعو الله أن ٌحفظكم، وٌجزٌكم خٌرًا على دعمكم ودعواتكم،

 فلكم منً هذا الإهداء، بكل ما فٌه من حب وامتنان.

 للبً.وإلى جدي الغالً رحمه الله، وإن غاب جسده فذكراه بالٌة فً 

 و إلى أستاذتً الفاضلة: جعفري نعٌمة جزان الله خٌر جزاء.

ًَ العزٌزتٌن: بن دامو شٌماء ولندوزأسماء اللتان كانتا خٌر رفٌمتٌن، وإلى  صدٌمت

وأجمل دعم فً مسٌرتً، أشكر الله أن جمعنً بكما أهدٌكما جزءا من هذا الإنجاز 

 . الذي كنتما شاهدتٌن علٌه
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 إىـــــــداء
 ومَن وفى، أمّا بعدُ:الحمدُ للهِ وكفى، والصلاةُ على المصطفى، وأهلهِ 

ــــً بحنانهِــــا ارتوٌــــتُ، وبــــدفاهِا احتمٌــــتُ، ولحمِهــــا مــــا وَفٌّــــتُ، إلـــــى مَــــن  إلـــــى التِّ
 إلـى مَن كانت تتمنىّ رؤٌتً وأنا أحُمك هذا النجاح، ٌَشتهً اللسانُ نطُمهَا

 وشاءَ اللهُ أن ٌأتً هذا الٌوم...

 .لعلمِ والتعلُّمإلـى مَن شكّ لً بحرَ ا ،إلى أمًّ الغالٌة، حفظها الله

ـــا دروبَ النجـــاح، ـــرَ لن ـــت شـــموعُه لٌنٌُ ـــن احترل ـــى مَ ـــااً  إل ـــري، كبرٌ ـــزةُ عم ركٌ
إلـــى مَـــن  إلــــى ســـندي، ولـــوتً، ومـــلاذي، أبـــً، أطـــالَ اللهُ فـــً عمـــره. وكرامتـــً،

 إخوتً. آثرونً على أنفسهم:

صــدٌماتً الــذٌن شــاركونً بكــل مــا فٌــه مــن صــعوبات أهــدٌهم هــذه الكلمــات إلــى 
 .هاجر، مرٌم ، جزاكم الله كل خٌروداد ، 

 ةإلى أستاذتً الغالٌة: جعفري نعٌم

 إلى كلّ من ساندنً من لرٌبٍ أو بعٌد، ولو بالدعاء...

  أهدٌكم هذا النجاح، و العمل المتواضع

 

 

 

 

 

 سهلة أسماء الطالبة: 
 



 شكر وتقدير
 

 الترمٌذي رواه"قال رسول الله صلى الله عليه وسلم "من لا يشكر الناس لا يشكر الله 

ــــى أســــتاذتنا الفاضــــلة  ــــان إل ــــارات الشــــكر والإمتن " جعفررررر  نتوجــــه بأســــمى عب

ـــا فـــً  نعيمرررة " التـــً كـــان لتوجٌهاتهـــا المٌمـــة، وملاحظاتهـــا البنـــاءة خٌـــر معـــٌن لن

إنجـــاز هـــذا العمـــل، ســـاالٌن الله أن ٌوفمهـــا، وٌجزٌهـــا خٌـــر جـــزاء، وٌزٌـــدها علمـــا، 

 ورفعة.

لجنــة المنالشــة علــى لبــولهم منالشــة هــذا العمــل،  كمــا ي ٌفوتنــا أن نشــكر أعضــاء

 وعلى الملاحظات العلمٌة التً ستساهم دون شن فً إثراءه، وتطوٌره.

ــالعلم،  ــا ب ــوا علٌن ــم ٌبخل ــذٌن ل ــا العمٌــك لكــل أســاتذتنا الكــرام ال كمــا نعبــر عــن امتنانن

ـــدعم أو النصـــ  خـــلال  ـــا ال ـــة، ولكـــل مـــن لـــدم لن ـــة مســـٌرتنا الجامعٌ والمعرفـــة طٌل

المشــوار ســواء مــن بعٌــد أو مــن لرٌــب، وشــكر موصــول إلــى أولٌاانــا الــذٌن هــذا 

 لنا كل الظروف الملاامة لإنجاز هذا العمل. سهٌلسهروا على ت
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يرتبط حق حل البربؼاف بالنظاـ البربؼاني الذم يعتبر من بتُ الأنظمة الأكثر شيوعا ضمن الأنظمة 
النيابية، بؼا يتميز بو من ابغفاظ على التوازف بتُ السلطتتُ التشريعية كالتنفيذية، كتوزيع صلاحيات بينهما 

ـ عليها ىذا النظاـ مبدأ الفصل بشكل يضمن استقرار النظاـ السياسي، كمن بتُ أىم ابؼرتكزات التي يقو 
بتُ السلطات، حيث يفتًض أف لا تطغى سلطة على أخرل، كلا تتعدل صلاحيتها بؼواجهة الأخرل، 
إذ تكوف ابغكومة مسؤكلة أماـ البربؼاف، كىذا يتطلب درجة عالية من الثقة السياسية، كما يفتًض أف لا 

يشكلو ذلك من تهديد بؼبدأ الثقة ابؼتبادلة، فيعد تستعمل ابغكومة حق حل البربؼاف بشكل عشوائي، بؼا 
حق حل البربؼاف من أىم الوسائل التي بسلكها ابغكومة بؼواجهة البربؼاف، كينظر إليو كسلاح دستورم 
حساس، إذ بيكن أف يستعمل كوسيلة ضغط على البربؼاف، بل قد تلجأ إليو ابغكومة بهدؼ تعطيل عمل 

ابؼعارضة ضدىا، كقد أثار ىذا ابغق جدلا كاسعا في العديد من  مؤسسة تشريعية، خاصة إذا تكتلت
 الدكؿ، باعتباره من ضمن ابؼسائل ذات طبيعة حرجة التي بسس صميم العلاقة بتُ السلطتتُ. 

إف منح ابغكومة سلطة حل البربؼاف، كما يصاحبها من آثار سياسية كدستورية، تستوجب ضركرة 
التعسف في استعماؿ ىذا ابغق لا سيما بؼا يتًتب عنو من آثار فرض قيود كضمانات برد من إمكانية 

بسس التوازف الدستورم، كقد شهدت الدكؿ العربية خلاؿ العقود الأختَة ضغوطا داخلية كخارجية متزايدة 
تطالب بالإصلاحات سياسية، كقد انعكست ىذه الضغوط بوضوح في منطقة ابؼغرب العربي، التي 

دت لأكثر من أربعة عقود، تم من خلابؽا العمل على ترسيخ قواعد الأنظمة شهدت برولات تدربهية امت
السياسية تعرضت بؽزات متكررة، لاسيما فيما يتعلق بدوقع السلطة الرئاسية كعلاقة رئيس ابعمهورية 
بدختلف ابؼؤسسات الدستورية كقد سعت ىذه الأنظمة في إطار بؿاكلتها للحفاظ على مكاسبها 

توزيع السلطة بتُ ىيئات متعددة برت ظل ما يعرؼ بالأنظمة الدبيقراطية، كىي أنظمة كامتيازاتها إلذ 
تتبتٌ مبدئيا مبدأ الفصل بتُ السلطات، بحيث يتم توزيع الوظائف التشريعية كالتنفيذية كالقضائية بتُ 

، أك ثلاث سلطات مستقلة تتبادؿ الرقابة فيما بينها، كرغم ذلك فإف ىذا الفصل لا يتم بشكل مطلق
جامد نظرا لصعوبة بل استحالة برقيق الفصل التاـ من الناحية العملية، إذ أف مثل ىذا الفصل قد يؤدم 
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إلذ شلل مؤسسات الدكلة كتعطيل فعاليتها، كمن ثم أقرت عدة آليات تسمح بقدر من التداخل كالتأثتَ 
في برقيق التوازف النسبي يضمن ابؼتبادؿ بتُ سلطتتُ التشريعية كالتنفيذية على كجو ابػصوص بدا يساىم 

استمرار عمل النظاـ السياسي، كفي ىذا السياؽ تعد الرقابة البربؼانية على ابغكومة من خلاؿ آليات مثل 
سحب الثقة أك التصويت على ملتمس الرقابة من أبرز مظاىر خضوع السلطة التنفيذية للمساءلة أماـ 

ية السياسية للحكومة أماـ البربؼاف، كفي ابؼقابل تم منح السلطة التشريعية، كىو ما يعبر عنو بابؼسؤكل
السلطة التنفيذية صلاحية حل البربؼاف، كقد عرفت ابعزائر بعد الاستقلاؿ أكلذ بذاربها البربؼانية متأثرة 

بقوبؽا  56ابؼادة نصت حيث  ،1963أكؿ دستور بؽا سنة  في ،1 1958بالدستور الفرنسي سنة 
الثقة بالأغلبية الدطلقة لنواب المجلس الوطني يوجب استقالة رئيس  "التصويت على لائحة سحب

 .2الجمهورية ،والحل التلقائي للمجلس .... "

"لا على أنو  116لد ينص على سلطة ابغل كجاء ذلك في نص ابؼادة  1976أما بالنسبة لدستور 
أعضاء الحكومة ،أو يجوز بأي حال من الأحوال أن يفوض رئيس الجمهورية ، و الوزير الأول و 

إعفائهم من مهامهم ، و لا في إجراء استفتاء أو في حل المجلس الشعبي الوطني ،أو تنظيم انتخابات 
إن لم تحصل من جديد عل أنو " 78ابؼادة  تفقد نص 1989أما في الدستور ،3تشريعية مسبقة "

ابؼادة  1996ة في دستور كقد أبقى على نفس نص ابؼاد4موافقة المجلس الشعبي الوطني ينحل وجوبا"
،حيث جاء في نص ابؼادة  108في ابؼادة  2020،كدستور 6 96في ابؼادة  2016،كتعديلاتو 825

                                                           
 .1958أكتوبر 5الصادر بتاريخ  0238ج.ر.ج.ؼ. رقم  ،1958الدستور الفرنسي 1
، 1963ديسمبر  8الشعبي يوـ ، ابؼوافق عليو في الاستفتاء 1963ديسمبر  10ابؼنشور بدوجب الإعلاف ابؼؤرخ في  1963من دستور  56ابؼادة 2

 . 1963ديسمبر  8الصادرة  64ج.ر.ج.ج، العدد 
، يتضمن اصدار نص دستور ابؼصادؽ عليو في استفتاء 1976نوفمبر  22ابؼؤرخ في  97- 76ابؼنشور بدوجب الأمر رقم  1976دستور  116ابؼادة 3

 . 1976نوفمبر  24ابؼؤرخة في  94،ج.ر، العدد  1976نوفمبر  19شعبي يوـ 
، يتعلق بنشر نص الدستور ابؼصادؽ عليو في استفتاء  1989فيفرم  28، ابؼؤرخ في  18-89، ابؼنشور بدوجب الأمر رقم  1989دستور  78ابؼادة  4

 .1989مارس  01، ابؼؤرخة في  09،ج.ر، العدد  1989فيفرم  23الشعبي يوـ 
ف ك ابؼتعلق بنص تعديل الدستور، ابؼصادؽ عليو  1996ديسمبر  07ابؼؤرخ في  438- 96، الصادر بدوجب ابؼرسوـ الرئاسي 1996دستور  82ابؼادة 5

 . 1996ديسمبر  08ابؼؤرخ في  76، ج.ر، العدد  1996نوفمبر سنة  28في استفتاء 
مارس  07الصادر ،  14يتضمن التعديل الدستورم،ج.ر.ج.ج ، العدد  ،2016مارس  06ابؼؤرخ في  16-01القانوف رقم  2016دستور  96ابؼادة 6

2016 . 
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،كما أنو قد نصت ابؼادة 1" إذا لم تحصل موافقة المجلس الشعبي الوطني من جديد، يحل وجوبا "
س الشعبي الوطني أو يدكن لرئيس الجمهورية أن يقرر حل المجلمن نفس التعديل على أنو " 151

أما في النظاـ الدستورم التونسي فقد نص دستورىا لسنة ،2إجراء انتخابات تشريعية قبل أوانها" 
يدكن لرئيس الجمهوريةّ، إذا تّم توجيو لائحة لوم ثانية للحكومة أثناء نفس "116في ابؼادة  2022

لرلس نوّاب الشّعب والمجلس الوطنّي الددّة النّيابيّة، إمّا أن يقبل استقالة الحكومة أو أن يحلّ 
على حق ابغل  تفقد نص 2014كلكن بالرجوع إلذ دستورىا لسنة 3أحدهما" ت والأقاليم أوللجها

يتولى رئيس الجمهورية حل لرلس نواب الشعب في الحالات في الفقرة الثانية على أنو " 77في ابؼادة 
التي ينص عليها الدستور، ولا يجوز حلو خلال الأشهر الستة التي تلي نيل أول حكومة ثقة المجلس 

، 4بعد الانتخابات التشريعية أو خلال الأشهر الستة الأخيرة من الددة الرئاسية أو الددة النيابية" 
عند تجاوز الأجل المحدد دون تكوين "من نفس الدستور على أنو  3لفقرة في ا 89نصت ابؼادة  كما

حكومة أو في حالة عدم الحصول على ثقة لرلس النواب يقوم رئيس الجمهورية في أجل عشرة أيام 
بإجراء مشاورات مع الأحزاب و الإئتلافات و الكتل النيابية لتكليف الشخصية الأقدر من أجل 

 صاه شهر" تكوين حكومة في أجل أق

كبؼعرفة مدل تأثتَ حق حل البربؼاف ابؼمنوح دستوريا للسلطة التنفيذية على العلاقة بينهما كبتُ 
السلطة التشريعية خاصة في تعديلات الدستورية الأختَة في كل من ابعزائر كتونس، سيتم تركيز دراسة 

مع ابؼقارنة  2022، كالدستور التونسي لسنة 2020ابؼوضوع على التعديل الدستورم ابعزائرم لسنة 
 .2014لسنة لدستور التونسي 

                                                           
ابؼتعلق بإصدار التعديل  2020ديسمبر سنة  30ابؼوافق ؿ  1442بصادل الأكلذ عاـ  15ابؼؤرخ في  442-20دستور ابؼرسوـ الرئاسي رقم 108ابؼادة 1

  2020ديسمبر  30افق ؿ ، ابؼو  1442بصادل الأكلذ  15، الصادر  82، ج.ر.ج.ج،العدد 2020الدستورم، ابؼصادؽ في استفتاء أكؿ نوفمبر سنة 
 .، سابق الإشارة إليو 2020دستور  151ابؼادة 2
 .2022جويلية  29، بتاريخ 83، الصادر بالرائد الربظي للجمهورية التونسية، عدد 2022دستور التونسي  116ابؼادة 3
 . 2014فيفرم  04خ ، بتاري10الصادر بالرائد الربظي للجمهورية التونسية عدد  ،2014دستور التونسي  77ابؼادة 4
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تكتسي أبنية دراسة ىذا ابؼوضوع من كوف ابغل البربؼاف  يعد من أبرز الآليات الدستورية ابؼؤثرة في 
ىيكل النظاـ الدستورم كفعالية النظاـ السياسي إذ لا تقتصر أبنيتو على أنو آلية دستورية فحسب، بل 

اة قابلة لاستخداـ الأغراض سياسية بحتة، ىذا الأمر يعود إلذ كوف بيتد إلذ بعد سياسي بهعل منو أد
سلطة التنفيذية، ابؼمثلة في رئيس الدكلة بستلك صلاحيات كاسعة تؤثر بشكل مباشر على باقي سلطات 
كعلى رأسها السلطة التشريعية إضافة إلذ ذلك فإف التعديلات الدستورية ابغديثة التي شهدىا كل من 

كالأنظمة ،تورين ابعزائرم كالتونسي، قد أسفرت عن تغتَات ملموسة في ىيكل السلطات النظامتُ الدس
كيهدؼ ىذا البحث إلذ دراسة أكجو  ،السياسية مع التأكيد الدستورم على مبدأ الفصل بتُ السلطات

 لآلية. التشابو كالاختلاؼ بتُ النظامتُ بالإضافة إلذ برليل تأثتَ التعديلات الدستورية على تنظيم ىذه ا

 أما عن أسباب اختيار ىذا ابؼوضوع فيعود لأسباب موضوعية كالأخرل ذاتية: 

: تكمن في أبنية ابؼوضوع سياسيا كدستوريا كالاختلاؼ بتُ النظامتُ الأسباب الدوضوعية - أ
كما  ،ختَةككذلك التحولات السياسية التي شهدىا البلدين في السنوات الأ ،الدستور ابعزائرم كالتونسي

يضا ندرة الدراسات ابؼقارنة بتُ النظامتُ ابعزائرم كالتونسي بخصوص ىذه ابؼسألة ما يضفي أد انتباىنا ش
 على ابؼوضوع طابعا جديدا كأبنية خاصة. 

: بسثلت في الرغبة في فهم العلاقة بتُ السلطتتُ التشريعية كالتنفيذية ككيفية الأسباب الذاتية - ب
كيفية معابعة كل من دستور ابعزائرم كالتونسي بؼسألة حساسة مثل حل توازنها، كالدافع العلمي لفهم  

 البربؼاف في ظل سياقات سياسية متغتَة في البلدين. 

مدى لصاح الآليات  ماكاستنادا إلذ ما سبق كبؼعابعة موضوع ىذه الدراسة كفقا للإشكالية التالية: 
الجزائري والتونسي في تحقيق التوازن بين الدستورية الدنظمة لحق حل البرلدان في النظام الدستوري 

 والتنفيذية؟ ،سلطتين التشريعية

 كىذه الإشكالية تتفرع إلذ عدة تساؤلات: 
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 ماىي أسباب كمبررات حل البربؼاف في نظاـ الدستورم ابعزائرم كالتونسي؟  •
 ماىي ابعهات ابؼختصة بغل البربؼاف؟ كماىي أنواع ابغل؟  •
 ستخداـ ىذا ابغق؟ ماىي ضمانات عدـ التعسف في ا •

 أما عن نطاؽ الدراسة بؽذا ابؼوضوع فقد حددناىا فيما يلي: 

، 2020ابعزائرم    تور: سوؼ نتناكؿ حل البربؼاف في ابعزائر كتونس كفقا للدسالإطار الدوضوعي
 .2014بابؼقارنة مع دستور  2022كالدستور التونسي 

نظامتُ ابعزائرم كالتونسي من خلاؿ الدستور ابعزائرم : تم التًكيز على حل البربؼاف في الالإطار الزماني
 .2022ك 2014، كالدستور التونسي لسنة 2020لسنة 

كلدراسة موضوعنا بشكل دقيق فقد اعتمدنا في ىذا البحث على ابؼنهج التحليلي من خلاؿ برليل 
النصوص الدستورية، كطبيعة حق حل البربؼاف كاستعراض بـتلف تطبيقاتو، إلذ جانب ذلك نستعتُ 

على  عتمادالابابؼنهج الوصفي كأداة مساعدة بالتطرؽ إلذ تعريف حق حل البربؼاف، كأنواعو كمبرراتو، ثم 
ابؼنهج ابؼقارف من خلاؿ ابؼقارنة بتُ الدستور ابعزائرم كالدستور التونسي، بهدؼ الكشف عن الثغرات 

 التي تعتًم كل منهما، كإبراز نقاط التشابو كالاختلاؼ لدراسة ابؼوضوع بشكل أدؽ كأكضح. 

بات، بسثلت أساسا في ندرة كما أنو بذدر الإشارة إلذ أننا كاجهنا اثناء اعداد ىذا البحث بصلة من صعو 
الدراسات ابؼتخصصة في موضوع حل البربؼاف، سواء في الدراسات ابعزائرية أك التونسية، حيث لد بوظ 
ىذا ابؼوضوع بالاىتماـ الكافي، رغم ما لو من أبنية بالغة، كما كاجهنا ايضا صعوبة في الوصوؿ إلذ 

 ابؼراجع إف كجدت. 

الإطار ابؼفاىيمي بغق حل  خطة ثنائية التقسيم تناكلنا في الفصل الأكؿ كفي الأختَ قد قسمنا بحثنا إلذ 
البربؼاف كالذم قسمناه إلذ مبحثتُ حيث تناكلنا في ابؼبحث الأكؿ ماىية كنشأة حق حل البربؼاف كفي 
 ابؼبحث الثاني مبررات حق حل البربؼاف أما الفصل الثاني تناكلنا تطبيقات حل البربؼاف في نظاـ الدستورم
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ابعزائرم كالتونسي كالذم قسم بدكره إلذ مبحثتُ حيث خصص ابؼبحث الأكؿ لصور كمبررات حل 
 البربؼاف كابؼبحث الثاني الضمانات ابؼتعلقة بالآجاؿ كأثر سلطة ابغل كخابسة كأخر ما بلتم بو دراستنا.  
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تعتبر بريطانيا مهدا للنظاـ البربؼاني التي نشأت فيها بصيع القواعد كالركائز الأساسية بؽذا النظاـ ثم 
كمن بتُ ىذه القواعد حق  1الأخرل التي أخذت بالنظاـ البربؼاني كأساس للحكمانتقل إلذ باقي الدكؿ 

حل البربؼاف الذم يعتبر أحد الآليات التي يقوـ عليها تنظيم العلاقات بتُ السلطتتُ التشريعية كالتنفيذية 
أخرل  في النظم السياسية ابؼعاصرة التي تقوـ على الفصل ابؼرف بتُ السلطات حيث لا تغلب سلطة على

كلا تتجاكز أحدبنا صلاحيتها في مواجهة الأخرل على أساس أف ابغكومة مسؤكلة أماـ البربؼاف، كىذا ما 
سيتم دراستو في ىذا الفصل  بالتطرؽ إلذ ماىية كنشأة ىذا ابغق)ابؼبحث الأكؿ( نستعتُ بذلك بجملة 

 من ابؼبررات التي أدت اللجوء إلذ ىذا ابغل )ابؼبحث الثاني(.
 الأول: ماىية ونشأة حق حل البرلدان الدبحث 

يعد حل البربؼاف مظهرا من مظاىر الدبيقراطية السليمة تلجأ إليو ابغكومة عندما ترل أف البربؼاف 
قد ابكرؼ عن إرادة الناخبتُ كإف كاف حق ابغل قد تأكد في ظل الدساتتَ ابؼختلفة بوصفو كسيلة فعالة 

الدستورية أك حاد عن إرادة الناخبتُ فإف بشة اعتًاضات كجهت إلذ لرقابة البربؼاف إذا خرج عن الشرعية 
ىذا ابغق كمن خلاؿ ىذا ابؼبحث سيتم التطرؽ إلذ نشأة حق حل البربؼاف )ابؼطلب الأكؿ(، كمفهومو 

 كأنواعو )ابؼطلب الثاني(.
 الدطلب الأول: نشأة حق حل البرلدان. 

فيها كتطور حتى استقامت أصولو كصلب عوده  تعتبر ابقلتًا ىي بؿل ميلاد حق حل البربؼاف نشأ
،إلا أنو قد سبقتو ابؼسؤكلية الوزارية في ظهورىا كجاءت كقيد على السلطة كمنعتو من الاستبداد، من ثم 2

ظهر حق حل البربؼاف كنتيجة طبيعية بؽذه ابؼسؤكلية كمن خلاؿ ىذا ابؼطلب سيتم التطرؽ إلذ ظهور 
ؿ( ثم كيفية ظهور حق ابغل )الفرع الثاني(، كاختلاؼ كجهات نظر الفقهاء ابؼسؤكلية الوزارية )الفرع الأك 

 بتُ الرأم ابؼؤيد كابؼعارض )الفرع الثالث(.
 

                                                           
فرع الرئيسي، طرابلس، دانا عبد الكريم سعيد، حل البربؼاف كاثاره القانونية على مبدأ استمرارية اعماؿ الدكلة، ط الأكلذ، شركة ابؼؤسسة ابغديثة للكتاب، ال 1

 .30، ص 2010
 .61، ص2018علي بؾيد العكيلي، القيود الدستورية على حل البربؼاف، ط الأكلذ، ابؼركز العربي للنشر كالتوزيع، بصهورية مصر سنة  2
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 الفرع الأول: ظهور الدسؤولية الوزارية
يعُدّ حق ابغل من أبرز ابػصائص البنيوية التي بسيّز النظاـ البربؼاني، بل بيكن اعتباره إحدل الركائز      

ابعوىرية التي يقوـ عليها ىذا النظاـ. كقد نشأ ىذا ابغق كتطوّر في إطار التجربة الدستورية الإبقليزية، بفا 
النظاـ السياسي في إبقلتًا عمومنا، كتكوين  يقتضي عند دراسة أصولو تتبّع ابؼراحل التاربىية لتطور

ابؼؤسسة البربؼانية على كجو ابػصوص. فقد مرّ البربؼاف الإبقليزم بتحولات عميقة منذ العصور الوسطى، 
بدءنا من كونو بؾلسنا استشاريان للملك، كصولان إلذ برولو إلذ سلطة تشريعية مستقلة، قادرة على موازنة 

 1688بسثلها ابغكومة ابؼدعومة من قبل ابؼلك، لا سيما بعد الثورة المجيدة سنة السلطة التنفيذية التي 
، التي أسهمت في تكريس مفهوـ السيادة البربؼانية كقد مرت 1689كإقرار كثيقة "إعلاف ابغقوؽ" سنة 

 ظهور ابؼسؤكلية الوزارية بعدة مراحل على الشكل التالر: 
 أولا: الدرحلة الأولى: 

كمرت بتطور طويل انتهى بها إلذ مفهومها ابؼعاصر. ففي عهد  ،الوزارية في إبقلتًا نشأت ابؼسؤكلية
ابؼلكية ابؼطلقة كانت سيادة مصدرىا ابؼلك ككاف يقوـ بدمارسة كافة مظاىرىا كتسيتَ أمور ابغكم، ككاف 

لك يساعده في ذلك بصاعة من ابؼوظفتُ كعدد المجالس ابؼختلفة كلد يكن للمسؤكلية أم كجود في ذ
الوقت تطبيقا للقاعدة التي كانت سائدة كقتها كىي أف ابؼلك لا بيكن أف بىطئ كما اتسمت ابؼسؤكلية 

 1الوزارية أك السياسية بكونها لد تظهر فجأة بل سبقتها بؾموعة من ابؼراحل التي مرت بها. 
كتقتصر  صل ابؼسؤكلية السياسيةأفهي كما يقاؿ خرجت من باطن ابؼسؤكلية ابعنائية فإذا ىي  

ابؼسؤكلية ابعنائية على الوزير الذم يرتكب جربية معينة بالإضافة إلذ مستشارم ابؼلك إذ أف حق الاتهاـ 
، كحق المحاكمة مناط بدجلس اللوردات،  ما العقوبات التي يفرضها بؾلس اللوردات أمناط بدجلس العموـ
بؼالية كالسجن كالنفي بل تصل إلذ الإعداـ بحق من تثبت إدانتو فهي تتدرج من الغرامة ابؼالية كابؼصادرة ا

كىذا التشديد في ايقاع العقوبة كانت من أحد أسباب ندرة تطبيق ابؼسؤكلية السياسية للوزراء كما أف 2
تهاـ خلاؿ القرف الرابع عشر كانت تتم عن طريق التفويض من بؾلس اللوردات إلذ بؾلس سلطة الا

                                                           
 .53ص ، علي بؾيد العكيلي، ابؼرجع السابق  1
 .95، ص 2015، 1المجلد دار كائل للنشر، عوض رجب الليموف، حق حل المجلس النيابي في نظاـ الدستورم، ط لأكلذ، 2
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" اللورد لا تدرحيث اتهم"  1376و لأكؿ إتهاـ في إبقلتًا سنة النواب لاستعماؿ ىذا ابغق، كيؤرخ الفق
مستشار ابؼلك بعدائو لفكرة الإصلاح الديتٍ، كبتالر حكم عليو بؾلس اللوردات بالعزؿ كالغرامة، كبعد 
ذلك توقف عن اللجوء إلذ سلطة الاتهاـ في عهد سلالة تيودكر كذلك بسبب صلحو مع البربؼاف، كأعيد 

،كبسبب كثرة 1688حتى  1603أخرل في عهد أسرة ستيوارت التي تولت ابغكم سنة استخدامها مرة 
كبناء على كيفية إعماؿ ىذه الوسيلة 1اللجوء إلذ الاتهاـ ابعنائي أطلق على ىذا العصر عصر الاتهاـ 

_الاتهاـ ابعنائي _فإنها لد تنجح من سهاـ النقد التي كجهت إليها كيأتي في مقدمتها بأف خطأ الوزير 
رغم خطورة النتائج ابؼتًتبة عليو تطرأ لعدـ بذريم تلك الأفعاؿ في ضوء النصوص القانونية، بفا يتًتب عليو 

ـ كبتالر من ابؼساءلة ابعنائية. كلذلك كاف لابد من التًبص بالوزراء حتى إفلات الوزراء من سلطة الاتها
يصدر من أحدىم أعمالا بؾرمة كالرشوة كالاختلاس أك ما شبو ذلك كما أف ابؼلك يستطيع في سبيل 
الإفلات أحد الوزراء من ابؼساءلة قيامو بحل بؾلس العموـ أك إصدار حق العفو من ابغكم الصادر 

بهعل ىذه الوسيلة لا بزلو من الطابع ابؽزلر كعدـ ابعدية كقد كاجو بؾلس العموـ حق العفو  بالاتهاـ بفا
الذم يتمتع بو ابؼلك أثناء برريك ابؼسؤكلية بواسطة الاتهاـ كقرر بطلانو كترتب على ذلك صدكر قانوف 

ئ بصدد اجراءات كقد كاف بؽذا القانوف دكر كبتَ بإقرار بؾموعة من ابؼباد .2 1702توارث العرش سنة 
 الاتهاـ، 

 منها إف تأجيل اك حل البربؼاف لا يسقط الاتهاـ كما أنو لا بيكن استخداـ حق العفو اثناء الاتهاـ. 
 ثانيا: الدرحلة الثانية: 

خلاؿ القرف السابع عشر برولت ابؼسؤكلية ابعنائية للوزراء إلذ مسؤكلية شبو جنائية كسياسية،  
اعتبار ابػطأ ابعسيم الذم يرتكبو أحد مستشارم ابؼلك سببا كافيا للقياـ  ككاف سبيل إلذ ىذا التطور

باتهامو أماـ بؾلس العموـ كبؿاكمتو أماـ بؾلس اللوردات، كأصبح لمجلس اللوردات حق التكييف القانوني 

                                                           
 .43ص  ،دانا عبد الكريم سعيد، ابؼرجع السابق 1
 .95ص ، عوض رجب الليموف، ابؼرجع السابق 2
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للاتهاـ لا على أساس الاعماؿ التي بهرمها القانوف بل على أساس طبيعة إعماؿ الوزراء ابغكومية 
 1دارية كأخطائهم الشخصية لذلك نشأ ما يسمى بابعرـ الوزارم الشاذ عن القانوف ابعنائي. كالإ

 ثالثا: الدرحلة الثالثة: 
أك التضامنية التي بدأت في عهد كزارة اللورد نورث  ،بسيزت ىذه ابؼرحلة بظهور ابؼسؤكلية ابعماعية

وائو كعمل في بداية استلامو لرئاسة ابغكومة كأى ،كالذم كاف أداة صعبة في يد ابؼلك كيعمل كفقا لرغباتو
كلكن ىذه الأغلبية برولت ضد سياستو كخاصة فيما ،على كسب عطف أغلبية أعضاء بؾلس العموـ 

يتعلق بابؼستعمرات الأمريكية كقد حاكؿ اللورد نورث كسب دعم أعضاء بؾلس العموـ لكنو تعرض إلذ 
لسيد فوكس كطالبو بالتخلي عن رئاسة ابغكومة ىجوـ ضد سياستو من أحد أعضاء حزب ابؼعارضة ا

كقد صدر في ذلك الوقت من البربؼاف قرارين  ،1782كاضطر حتُ ذاؾ بتقديم استقالتو في مارس 
يتعلقاف بسحب الثقة من نورث ككزارتو كالذم حدث أف نورث سبق اقتًاع على القرار الثاني كقد 

أك تضامنية، حيث شملت الوزارة  ،أكؿ استقالة بصاعية ،كما تعتبر استقالة نورث 2استقالتو قبل صدكره 
كلها عكس حاؿ بالنسبة لاستقالة كالبوؿ إذ كانت استقالة فردية اقتصرت عليو كحده دكف بقية الوزراء 

3 . 
استقالتو « توماس»أما ابؼسؤكلية الفردية كانت بؽا عدة تطبيقات أبرزىا عندما قدـ كزير الزراعة 

التي تعرض بؽا بسبب قياـ بعض موظفي كزارتو دكف أف يكوف لو علم بتأجتَىم أثر مساءلة  1954عاـ 
أرض زراعية، لشخص ما كتعود ملكية ىذه الأرض إلذ عائلة أخرل أجرتها لوزارة النقل ابعوم منذ 

 خلاؿ ابغرب العابؼية الثانية.1973
الدستورم البريطاني عدة كفي الأختَ نستنتج بأنو تم تطبيق قواعد ابؼسؤكلية الوزارية في النظاـ 

كاندثاره  ،مرات، كما أف الانقطاع لفتًات زمنية طويلة دكف تطبيقو لا يعتٍ بأم حاؿ من الأحواؿ إلغاءه
كلا بيكن القوؿ بعدـ كجود  ،قواعد ابؼسؤكلية الوزاريةبها فهنالك الكثتَ من النظم الدستورية لد يتم تطبيق 

                                                           
 .97دانا عبد الكريم سعيد، ابؼرجع السابق، ص 1
 .97عوض رجب الليموف، ابؼرجع السابق، ص 2
 .58علي بؾيد العكلي، ابؼرجع السابق، ص  3
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البربؼاف كالوزارة في كاقع الأمر يفرزىا حزب لأغلبية في بؾلس العموـ  نظاـ القانوني بؽذه ابؼسؤكلية كأف كاف
لكن لكل ىيئة منهما بؾالو ابػاص، فالوزارة تنفذ كتدير سياسة العامة برت اشراؼ البربؼاف فإذا ابكرفت 

 ابغكومة عن بؾاؿ المحدد فإف ذلك قد يؤدم الذ مساءلتها سياسيا.
 

 البرلدانالفرع الثاني: ظهور حق حل 
أف إبقلتًا ىي بؿل ميلاد حق حل البربؼاف، فيها نشأ كتطور حتى  1كما ذكرنا في السابق

استقامت اصولو كثبت كجوده إلذ أف انتشر في العديد من الدكؿ بوصفو أحد اعمدة النظاـ البربؼاني 
 كىذا ما سيتم التطرؽ إليو فيما يلي:

 أولا: ظهور حق الحل في إلصلتًا 
ل البربؼاف حق مقرر في النظاـ البربؼاني دكف غتَه، فقد ارتبط تطوره بنشأة النظاـ كاف حق ح    

كمن خلاؿ ىذا  ،فالبربؼاني كترسيخ قواعده كقد مر بعدة مراحل إلذ أف أصبح على ما ىو عليو الا
لملك كحده بودد لسنجد أف التشريعات التي صدرت لد بردد مدة بؿددة للبربؼاف الإبقليزم، بل يتًؾ 

كذلك بعد أف يكوف قد حقق ابؽدؼ ابػاص من كراء كجود بربؼاف  ،مدة عملو كبودد متى بيكن أف بولو
كىو الذم بودد متى تتم الدعوة لانتخابات عامة لاختيار أعضاء البربؼاف، بذلك تكوف إدارة ابؼلك ىي 

بؼلك لو ابغق في التي تدير عمل البربؼاف من حيث بدء دكراتو كجلسات انعقاده بالإضافة إلذ كوف ا
إيقاؼ ابغياة النيابية جزئيا كتأختَ اجتماع البربؼاف إلذ تاريخ لاحق بفا يؤدم إلذ تعطيل بصيع الانشطة 
ابؼطركحة في ساحة البربؼاف، كيلغي كافة الاجراءات ابؼعلقة ك أثارتها من جديد ككأنها تعرض للمرة الأكلذ،  

سابقة جعلو متعدد الأشكاؿ كالوظائف، بتعدد ىذه كما أنو بغق ابغل مفهوما خاصا في ابؼراحل ال
 .2ابؼراحل كمع تطورات متلاحقة التي صاحبت ابغياة البربؼانية في بريطانيا 

كقد انقسم البربؼاف إلذ بؾلستُ ككاف ىذا في القرف الرابع عشر كالذم يطلق عليو حاليا ازدكاجية  
 "لرلسكأطلق عليو فيما بعد  ،اعضاء المجلس الكبتَالمجالس النيابية، بؾلس يضم الاشراؼ كالأساقفة 

                                                           
1
 .90الرجوع لصفحة  
 .61،62ابؼرجع السابق، ص علي بؾيد العكيلي، 2
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كتقرر أف يكوف  "لرلس العموم"كبؾلس آخر يضم نواب ابؼقاطعات كابؼدف أطلق عليو  اللوردات"
،إلا أنو بالرغم من ذلك بقي 1المجلستُ على قدـ ابؼساكاة كاف تصدر القرارات بالأغلبية في كل بؾلس 

الامتيازات تؤثر في سلطة البربؼاف حيث اقتصر فقط على موافقة على القوانتُ ابؼلك بؿتفظا بدجموعة من 
 ككاف ابؼلك لو السلطة الكاملة في بقية الامور.

التي بظيت بابؼرحلة ابؼلكية الدستورية التقليدية التي صدرت فيها كثيقة ابغقوؽ  1688كفي عاـ  
ها عن سلطة التشريع بصفة نهائية كلقد تأكدت التي أقرىا بؾلس البربؼاف كقبلها ابؼلك، كتنازؿ بدوجب

مرا أ" الذم أصدر جيمس جاك الثانيضد ابؼلك " 1688سيادة البربؼاف في بؾاؿ التشريع بقياـ ثورة 
 .2بتعطيل العمل بالقوانتُ ابعنائية بؼنح الغفراف للذين انشقوا على الكنيسة 

يس لو سلطة إبقاء ابعيش الدائم في كل ،كما أنو ليس للملك سلطة الإعفاء من تنفيذ القوانتُ
زمن السلم دكف موافقة البربؼاف كبهب اعتماد إدارات للحصوؿ على إذف من البربؼاف كضعف سلطة ابؼلك 

( حيث كاف 1688في إصدار اللوائح كفي ابغقيقة لد يثبت دكر البربؼاف كسلطة فعلية إلا بعد ىذه الثورة )
كأف تم ذلك ببطء شديد حيث بفضلها تثبت سيادة  ،طة ابغللو دكر كتأثتَ كبتَ في تغيتَ معتٌ سل

كثر مقاكمة لسلطات ابؼلك فلم تعد سلطة ابغل سلاحا سهلا ضد أقول، ك البربؼاف كأضحى في ابؼركز الأ
البربؼاف فمن أحد مظاىر تأكيد لسيادة البربؼاف ىو ضماف نظاـ دكراتو التشريعية كذلك بصدكر قانوف 

ليؤكد في قواعده حل البربؼاف بصورة تلقائية في نهاية ثلاث -من الثورة أم بعد ستة سنوات 1694
، كبيكن القوؿ من الناحية النظرية بأف 3كبهب أف بذرم الانتخابات فور ىذا ابغل  سنوات من كجوده

 برديد ابؼدة النيابية للبربؼاف في إبقلتًا مهدت الطريق لإدراج ابغل بشكل نهائي في ظل ابغكم ابؼلكي مقيد
متلاحقة،   إلا أف حق ابغل ىنا لد يلعب دكره كسلاح موازم للمسؤكلية السياسية للوزراء إلا في مراحل

كعلى الرغم من برديد عمر البربؼاف إلا أف ابؼلك لو ابغق في حلو قبل بساـ مدتو النيابية الا أف لو نظرنا 
بصفة عامة  خالية من البواعث   إلذ حالات ابغل التي حدثت أثناء ابؼرحلة ابؼلكية الدستورية كانت

                                                           
، حق حل البربؼاف في الانظمة الدستورية، مذكرة مكملة لنيل شهادة ابؼاستً في القانوف، قسم العلوـ القانونية ك ادارية، كلية أبن قتَاط انس، حداد  1 كرـ

 .9،ص2020،2021ابؼة، ق، 1945مام  8ابغقوؽ كعلوـ السياسة، جامعة 
 115، ص 2015بشتَ علي باز، حق حل المجلس النيابي في دساتتَ ابؼعاصرة، دراسة مقارنة، ط الأكلذ، دار الفكر ابعامعي، كلية ابغقوؽ الإسكندرية ، 2
 .38دانا عبد الكريم سعيد، ابؼرجع السابق، ص  3



 الفصل الأول:                                              الإطار المفاهيمي لحق حل البرلمان
 

~ 14 ~ 
 

السياسية، فكاف ابغل فيها كسيلة تعبتَ عن الإرادة الشعب الذم يعبر  عن رأيو حينما يثور ابػلاؼ في 
صدر قانوف آخر بخصوص الدكرات البربؼانية جاء  1715البربؼاف، كفي عاـ  كجهات النظر بينو كبتُ

دة النيابية للبربؼاف فعدلت بهذا القانوف لتكوف سبع نتيجة لصراعات فأثتَ من ضمنها مسألة برديد ابؼ
 .1سنوات 

كفي الأختَ يتضح بفا تم ذكره أف حق حل ظهر في إبقلتًا باعتبارىا الأصل للنظاـ البربؼاني، إلا أف 
 ىذا ابغق لد يكن كليد الصدفة كإبما مر بالكثتَ من ابؼراحل كتطورات التي كاكبت كجوده.

  .بعض الدساتير الأخرىثانيا: ظهور حق حل في 
بعد أف ظهر حق ابغل في إبقلتًا بصورتو النهائية كوسيلة مقابلة تكبح بصاح السلطة التشريعية 
 التي بسلك بيدىا سلاحا آخر كىو ابؼسؤكلية السياسية للوزارة كاف لو تأثتَ على النظم الدستورية الأخرل. 

كفي ختاـ 1789ماـ ابعمعية تأسيسية لسنة ففي فرنسا كاف حق ابغل بؿلا للعديد من ابؼناقشات أ
ابؼناقشات جاء القانوف التأسيسي ليضع قاعدة ىدفها أف ابؽيئة التشريعية لا بيكن حلها بواسطة ابؼلك 

كقد بسيز النظاـ الدستورم الفرنسي في ابؼرحلة الأكلذ بدفهومو ابػاص بؼبدأ الفصل بتُ السلطات، حيث 2
مدا يقوـ كما لد ينشأ فيها ىذا النظاـ في ظل ابؼلكية، لذا فقد ظهر ىذا تم توظيف ىذا ابؼبدأ توظيفا جا

  .3النظاـ في فرنسا في ظل الظركؼ ابؼخالفة لتلك التي نشأ فيها في إبقلتًا موطنو الأصلي 
كما أنو قد كرد حق ابغل في دستور ابعمهوريتتُ الرابعة كابػامسة ثم أسند ىذا ابغق لمجلس 

 .1958ورة من رئيس ابعمعية الوطنية في دستور الوزراء بعد أخذ الث
كلقد أخذت العديد من النظم الدستورية بهذا ابغق بؿاكية النموذج الأمريكي كتنص عليو في 

على حق ابغل بعد مناقشات دارت عاـ  1831دساتتَىا ففي بلجيكا نص دستورىا الصادر سنة 
سيلة بغل النزاعات التي بيكن أف تنشب بتُ جدراف الكوبقرس الوطتٍ البلجيكي لأخذ بو كو  1830

كىولندا الصادر سنة  1844بتُ سلطات الدكلة الدستورية ككذلك دساتتَ كل من اليوناف الصادر سنة 

                                                           
 76كؿ، دار الاياـ للنشر كالتوزيع، عماف، صمقارنة، ابعزء الأ بؾدم شارؼ محمد الشبعاني، حق حل البربؼاف في النظم الدستورية ابؼعاصرة، دراسة 1
 .78، ص ابؼرجع نفسو 2
 .150بشتَ علي باز، ابؼرجع السابق، ص  3
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     كإيطاليا  الصادر سنة 1901،كأستًاليا الصادر سنة 1849، دبمارؾ الصادر سنة 1848
قدامو في القرف أا النظاـ البربؼاني منذ أف ثبت ساسية يقوـ عليهأتالر أصبح  حق ابغل ركيزة لكبا ،1944

كقد أخذت بو معظم الدكؿ ليكوف ضابط لتوزاف في النظاـ البربؼاني مقابلا للمسؤكلية  ،التاسع عشر
 .1السياسية للحكومة

 الفرع الثالث: اختلافات الفقهية حول حل البرلدان 
كاختلافات حوؿ مدل ضركرتو  ،عتًاضاتتعرض حق حل البربؼاف في بداية ظهوره للكثتَ من الإ

إلا أف الرأم الغالب قد استقر على ضركرة كجوده كونو أحد أدكات الرقابة على البربؼاف إلا أف الابذاه 
 الوسط ذىب إلذ قصر استخدامو على حالات معينة. 

 أولا: الاتجاه الدعارض لحق حل البرلدان 
حل البربؼاف بسبب تعارض مع الركائز الاساسية  ذىب أنصار ىذا الابذاه إلذ عدـ الاعتًاؼ بحق

 التي يقوـ عليها البربؼاف، كلدعم ىذا ابؼذىب قدموا العديد من ابغجج لإثبات رأيهم كىي: 
إنو إجراء دبيقراطي يتنافى مع مبدأ سيادة الأمة، لأف الشعب يقوـ بالاختيار أعضاء بؾالس  .1

كقد برز في فرنسا تيار قوم  ،2عملها قبل انتهاء مدة الوكالة بساـ إالنيابية بؼدة بؿددة فلا بيكن منعها من 
منذ قرف التاسع عشر، مناىض بغق حل المجلس معتبرا إياه كسيلة حكومية، كرئاسية للانقلاب على 

 الدبيقراطية.
حق ابغل يتعارض مع مبدأ الفصل بتُ السلطات، حيث يقوم مركز سلطة التنفيذية في مواجهة  .2

ختَة رغبة في سحب الثقة من ابغكومة، بفا بهعل الضغط بدت ىذه الأأذا إخاصة  السلطة التشريعية،
على البربؼاف كليس ابغكومة، لأف ىذه الأختَة بؽا من الوقت ما بيكنها من الإسراع إلذ حل البربؼاف قبل 

لذ أف يستعمل سلطتو في إسقاط ابغكومة، كىذا ما بهعل النواب يقعوف برت ضغط التفكتَ في العودة إ
دكائرىم الانتخابية كاتباع طريق طويل كشاؽ في ابغملة الانتخابية، كعليو فالنائب بيكن أف يفضل البقاء 

                                                           
 .80، ص السابقبؾدم شارؼ محمد الشبعاني، ابؼرجع  1
 .53دانا عبد الكريم سعيد، ابؼرجع السابق، ص  2
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نائبا كمسائلة  ابغكومة على حساب الصالح العاـ، رغم أنو بيكن بزفيف من ذلك بوضع قيود على 
  .1بغل استعماؿ  ابغق بحيث لا يضطر البربؼاف ابػضوع دائما للحكومة كلما ىددتو با

إف بؾلس النيابي ىو الذم يقوـ باختيار رئيس الدكلة، فإذا كاف من حق الرئيس كىو ابؼندكب أف  .3
بول بؾلس فمعتٌ ذلك أف الوكيل يقوـ بعزؿ ابؼوكل كىو ما يتعارض مع قواعد الوكالة القانونية كلعل ىذه 

ل، فقد قامت الثورة سنة الاعتًاضات ىي التي أدت إلذ عدـ أخذ دساتتَ الثورة الفرنسية بحق ابغ
كلد يظهر في ظل ىذاف الدستوراف  1891،1893كعلى أثرىا شهدت فرنسا تطبيق دستورم  1879

ما يتعلق بحق ابغل نظرا لتأثتَ كاضعي ىذه الدساتتَ بؼبدأ الفصل بتُ السلطات الذم كاف أحد مبادئ 
 .2قياـ الثورة 

عند اختياره لأعضاء المجلس النيابي يكوف  حق ابغل يتعارض مع مبدأ سيادة الأمة، لأف الشعب  .4
على أساس شغل مناصب نيابية لعهدة انتخابية معلومة ابؼدة مسبقا كفق الدستور كافق عليو الشعب، 

ك ابؼلك( أك, ابغكومة أف يقوـ على تقرير مكاف الشعب ذاتو من أفكيف لشخص كاحد )رئيس الدكلة 
 . 3خلاؿ تصويتو في انتخابات جديدة

 ثانيا: الرأي الدؤيد لحق حل البرلدان 
يرل أصحاب ىذا الرأم كأغلبهم الفقهاء أف حق حل البربؼاف ركيزة أساسية كمظهر من مظاىر 

 النظاـ البربؼاني كردكا على حجج منكرك ابغق كالآتي: 
عدـ كجود أم تعارض بتُ حق ابغل كبتُ مبادئ الدبيقراطية، لأف استخداـ حق ابغل ليس فيو  .1

مساس بسيادة الأمة بل على العكس ىو يؤكد كبوافظ على ىذه السيادة، إذ أف اللجوء إلذ 
الشعب ىو الرجوع للأصل كمصدر سيادة ابغقيقي للتأكد من مدل توافق تصرفات النائب 

الأصيل كميولو فيحقق حق ابغل بؽذا ابؼعتٌ سيادة الامة كيدعمها، فيتبتُ من للبربؼاف مع رغبات 

                                                           
قوؽ، بزصص قانوف مرزكقي عبد ابغليم، حق ابغل في ظل النظاـ النيابي البربؼاني بتُ النظرية كالتطبيق، اطركحة مقدمة لنيل شهادة الدكتوراه علوـ في ابغ 1

 .37،38،ص 2013،2014دستورم، قسم ابغقوؽ، كلية ابغقوؽ كعلوـ السياسية، جامعة ابغاج بػضر، باتنة، سنة 
 .61،62رجع السابق، ص بشتَ علي باز، ابؼ 2
 .38، ص ابؼرجع السابقمرزكقي عبد ابغليم،  3
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خلاؿ استفتاءه إف علاقة البربؼاف بالشعب لازالت علاقة مستمرة كمباشرة بينو كبتُ بفثليو بسكنو 
 من ابغكم. 

أك إذا ،إف رئيس الدكلة لا يلجأ لاستخداـ حق ابغل إلا إذا كانت مصلحة البلاد تقتضي ذلك 
خرجت السلطة التشريعية عن حدكد التي كضعها لو الدستور، فرئيس الدكلة باستخدامو ىذا ابغق بيارس 
مهمتو في حفظ التوازف بتُ سلطات كليس خصما سياسيا فهو يستخدـ ىذا ابغق بصفتو حكم بتُ 

فيذية ، كبالرغم من أف حق ابغل ابؼقرر للسلطة التن1سلطات دكف أف يتدخل في خلافات التي بينها 
ينطوم على اعتداء على السلطة التشريعية كخركج عن مقتضيات مبدأ الفصل بتُ السلطات، إلا أنو  في 
حقيقة الأمر نص عليو في دساتتَ البربؼانية ليقابل حق سحب الثقة من الوزارة ابؼناط بالسلطة التشريعية 

ىذين ابغقتُ من شأنهما المحافظة  كالذم بدوجبو يتًتب على الوزارة تقديم استقالتها حكما، كبذلك فإف
عل توازف السلطات أعمالا بؼبدأ الرقابة ابؼتبادلة بينهما كما أف تضمتُ النصوص الدستورية بحق ابغل من 
شأنو اف تدرؾ السلطة التشريعية بأنها إذا ما ابكرفت عن النصوص الدستورية المحددة بؼمارسة اختصاصها 

 . 2ض ذلك على الشعب ليقوؿ كلمة فيو ف تدرؾ بأف جزاء ذلك ىو حلها كعر أ
كما أنو قد أضاؼ الدكتور مصطفى أبو زيد الفهمي رأيو في ىذا الابذاه حيث ذىب الذ أف 
حق ابغل يتيح لرئيس الدكلة فرصة اجراء تعديلات جوىرية التي يهمو إدخابؽا في أجهزة ابغكم عملا 

أك تلبية مقتضيات ابؼصلحة العليا للدكلة  على استقرار نظاـ ابغكم، أك اعتناؽ نظاـ انتخابي جديد
كصيانة كيانها من التدمتَ، كىي أمور قد لا يتستٌ برقيقها إلا في ظل بؾلس النيابي جديد يعبر عن أراء 

 لحل المجالس النيابية بغض أن" :حيث يقوؿ ،السيد صبرم :كما يؤيد ىذا الرأم ايضا الدكتورالأمة  
"، فكثتَا ما يلجأ إليو رئيس السلطة التنفيذية دفاعا عن حقوقو فوائد علميةالنظر عن تطوراتو التاريخية 

أماـ اعتداءات المجالس النيابية، كما يبدك في أحواؿ عديدة ضركرة لصالح البلاد، كطبيعة النظاـ البربؼاني 

                                                           
 .90بؾدم شارؼ محمد شبعاني، ابؼرجع السابق، ص  1
 .88عوض رجب الليموف، ابؼرجع السابق، ص  2
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ي بذعل إساءة استعماؿ ىذا ابغق نادر ابغدكث لأف رئيس السلطة التنفيذية لا يكوف معارض الشخص
 . 1للمجلس النيابي 

كسلطة  ،كيتبتُ لنا أف حق ابغل كسيلة لتحكيم الشعب فيما كقع من نزاع بتُ السلطة التنفيذية
التشريعية، فعن طريقو بيكن استفتاء الأمة في ىذا النزاع كالرجوع إلذ ىيئة الناخبتُ لتقوؿ كلمتو فيها،  

كوف القوؿ الفصل بعد ابغل للناخبتُ الذم كما أنو يؤدم في نهاية ابؼطاؼ إلذ سيادة الشعب، حيث ي
 . 2يكوف بؽم ابغق في اختيار من يشاؤكف من بيثلهم 

 ثالثا: الرأي الوسط بين الاتجاىين 
ظهر ابذاه يقوـ على حل كسطا، يرتكز على اعتًاؼ بضركرة كجود حق ابغل من جهة، كمن 

اكزات بؿتملة سواء من رئيس الدكلة جهة اخرل ضركرة تقييده كبرديد حالاتو كحصرىا، للوقوؼ اماـ بذ
 أك ابغكومة في حق البربؼاف، كيقتًح من بتُ حالات التي بيكن اللجوء فيها بغل البربؼاف:

كجود خلاؼ خطتَ بتُ سلطتتُ التنفيذية كالتشريعية بفا يعرقل ستَ مصالح الدكلة مع بسسك كل 
وف خيار حل البربؼاف ناجحا طرؼ برأيو، كفشل كل بؿاكلات حل ابػلاؼ، ففي ىذه ابغالة يك
 . 3لإرجاع الكلمة للشعب للفصل في جوىر ابػلاؿ عن طريق الاستفتاء 

إذ حدد نص ىذه ابؼادة حالتتُ بهوز  65كبقد تطبيقا بؽذا الابذاه في دستور اللبناني في مادة 
 لرئيس ابعمهورية حل بؾلس النواب كىي: 

زراء وىو السلطة التي تخضع لذا القوات مسلحة ومن تناط السلطة الإجرائية لمجلس الو ("65ابؼادة )
 الصلاحيات التي يدارسها... ". 

حل لرلس النواب بطلب من رئيس الجمهورية إذا امتنع لرلس النواب، لغير اسباب قاىرة " 4الفقرة 
عن اجتماع طوال عقد عادي او طوال عقديين استثنائيين متواليين لا تقل مدة كل منهما عن شهر 

                                                           
 .62،63بشتَ علي باز، ابؼرجع السابق، ص  1
 .90، ص ابؼرجع السابقبشتَ علي باز،  2
 .42لسابق، ص مرزكقي عبد ابغليم، ابؼرجع ا 3
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أو في حال رد الدوازنة برمتها بقصد شل يد الحكومة عن العمل ولا يجوز لشارسة ىذا الحق مرة ثانية 
 1لأسباب نفسها التي دعت إلى حل المجلس في الدرة الأولى ". 

كقد يرل الدكتور سليماف الطماكم بعدـ برديد حالات التي تستدعي ابغل على سبيل ابغصر، لأف ىذا 
التجديد قد يشكل عقبة في طريق عمل ابؼؤسسات الدستورية في بعض ابغالات حتى يتًؾ للعمل 

 . 2كالتطبيق يشكل بؿتواىا 
عتبر حل البربؼاف ضركرة حتمية لكونو الأسبق ظهورا حتى من النظاـ البربؼاني بل ككاف عامل من كي

 عوامل التي سابنت في تأسيسو.  
 الدطلب الثاني: مفهوم حق حل البرلدان وأنواعو 

لقد تباينت أراء أساتذة القانوف الدستورم حوؿ تعريف حق حل البربؼاف إذ ذىب بعضهم إلذ 
موسعة، بينما تبتٌ الآخركف مفهوما أضيق بؽذا ابغق كفي ابؼقابل نلاحظ أف أغلب الدساتتَ التي تعريفات 

تناكلناىا في ىذا البحث لد تتضمن تعريفا صربوا لو، كقد تطرقنا إلذ مفهوـ حق حل البربؼاف )الفرع 
اض بـتلف أنواع الأكؿ( بدفهومو اللغوم كالاصطلاحي بؼعرفة معناه، كما أننا سنتطرؽ بعد ذلك استعر 

ابغل مستنديتُ إلذ بؾموعة من ابؼعايتَ التي تتيح لنا تصنيفها إلذ تقسيمات متعددة، مع تقديم شرح 
 مفصل لكل نوع منهما )الفرع الثاني(.

 الفرع الأول: تعريف حق حل البرلدان 
 سنتناكؿ في ىذا الفرع تعريف حق حل البربؼاف من ابعانب اللغوم كالاصطلاحي على النحو

 التالر: 
 أولا: التعريف اللغوي. 

" أم فك أك إرخاء ما كاف مشدكدا كيقاؿ حل مؤسسة أم أنهى حلابغل من الفعل ابؼاضي "
 كعليو حل البربؼاف يعتٍ إنهاء كجوده قانونا كأنو لد يكن.  1كجودىا كأعلن بطلانها قانونا 

                                                           
مارس  11تم الاطلاع عليو يوـ   www.consitutionnet.org، من ابؼوقع الالكتًكني 1926مام 23، الصادر في 65الدستور اللبناني ابؼادة  1

 23:00،ساعة 2025
 .557، ص 1996، دار الفكر العربي، القاىرة،6،ط  سليماف الطماكم، السلطات الثلاث في الدساتتَ العربية ابؼعاصرة في الفكر السياسي الإسلامي 2

http://www.consitutionnet.org/
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اء فابعمعيات برل إما بانتهاء إلغ ،أك الإبطاؿ أك ،كجاء في تعريف آخر أنو يقصد بابغل الفسخ

مدتها، أك بناء على إرادة أعضائها، أك بقرار قضائي أك إدارم كينطبق الأمر ذاتو على النقابات ككذلك 
 .  2ابغاؿ بالنسبة للمجالس ابؼنتخبة 

 في ىذا السياؽ أف المجلس أك ابؽيئة ابؼعنية بابغل تعامل كما لو لد تكن موجودة "إلغاء"كيفهم من كلمة 
 أصلا. 

،كابغل في القانوف الدستورم 3" كيقاؿ ابغلاؿ مبالغة ابغاؿ بدعتٌ الفاؾ الفككيقاؿ أف ابغل ىو "
ىو العمل الذم بدوجبو تضع السلطة التنفيذية )الوزير الأكؿ البريطاني، ابؼستشار الأبؼاني، رئيس ابعمهورية 

  .4يؤدم إلذ إجراء انتخابات مسبقة  الفرنسي( نهاية لولاية بصعية نيابية قبل أجلها الطبيعي، بفا
 ثانيا: التعريف الاصطلاحي

قد يكوف ىذا ابؼعتٌ خاص كقد يكوف عاـ، فابؼعتٌ ابػاص يذىب إلذ أف معتٌ ابغل ىو انفراط 
عقد، كيعرؼ أيضا فريق يضع نهاية قانونية لمجموعة مصالح كلوجودىا القانوني في حالات معينة، أما 

ي بعمعية تداكلية ابؼعتٌ العاـ يقصد بحق ابغل قرار تضع بدوجبو السلطة التنفيذية نهاية قبل الأجل الطبيع
  .5منتخبة 

إنهاء نيابة المجلس النيابي قبل الأجل " بقولو "عثمان خليل عثمانأك ىو كما عرفو الأستاذ "
ىو إنهاء الدبتسر ،كجاء في تعريف أيضا دكتور بشتَ علي باز أنو يقصد بابغل البربؼاف " 6الدقرر لو" 

                                                                                                                                                                                           
 . 318، ص 2000دار ابؼشرؽ بتَكت،  ب ط، انطواف نعمة كالآخركف، ابؼنجد في اللغة العربية ابؼعاصرة، 1
 . 754، 753، ص 2002موس الثلاثي، ط الأكلذ، منشورات ابغلبي ابغقوقية، بتَكت،ركحي البعلبكي كلآخركف، القا 2
ات دستورية رائد ناجي، حق حل البربؼاف في الأنظمة ابؼقارنة، مذكرة بزرج مقدمة لنيل شهادة ابؼاجيستً في العلوـ القانونية كالادارية، بزصص مؤسس 3

 .180ص  ،2005، 2008مام قابؼة، سنة  8كالعلوـ الاجتماعية، قسم ابغقوؽ، جامعة كادارية، شعبة قانوف عاـ، كلية ابغقوؽ كالآداب 
  .167، ص 2004بضد سعيفاف، قاموس مصطلحات السياسية كدستورية كدكلية، ط الأكلذ، مكتبة لبناف ناشركف، بتَكت، أ4
 .19رائد ناجي، ابؼرجع السابق، ص  5
 .331، ص 1942مكتبة عبد الله كىبة، القاىرة،  ب ط، عثماف خليل عثماف، النظاـ الدستورم ابؼصرم، 6
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اع الذي يقع بين الحكومة والمجلس النيابي للفصل التشريعي وحق الحل وسيلة لتحكيم الامة في نز 
1."  

" الحل كإجراء دستوري يقتضي قيام سلطة كعرفو أيضا الدكتور عوض رجب الليموف بأنو
لستصة ولزددة دستوريا بإنهاء الددة المحددة في الدستور للمجالس النيابية قبل حلول موعد لانتهائها 

2."  
النيابية إذا كان البرلدان يتشكل من لرلسين أو لرلس إنهاء الددة كعرفو البعض الاخر بأنو "

 3واحد إذا ما قام البرلدان على أساس ازدواج لرلسين وقبل الديعاد المحدد دستوريا" 
 الحقلكن التمييز بتُ ابؼفهومتُ الضيق كالواسع بغق ابغل يعود أساسا إلذ استخداـ مصطلح"  

ابعهة ابؼخولة بفارسة ىذا ابغق كىي السلطة التنفيذية دكف "فعند القوؿ حق حل البربؼاف يتبادر إلذ ذىن 
حل غتَىا، بفا بهعل التعريفات ذات طابع الضيق كافية للتعبتَ عن ابؼعتٌ، أما استخداـ  مصطلح" 

" بؾردا من كلمة حق فإف ابؼفهوـ يتسع ليشمل كافة صور زكاؿ البربؼاف، سواء كاف ذلك بتدخل  البرلدان
ة أـ لا، إلا أف نهاية البربؼاف عند انقضاء مدتو الدستورية لا يطلق عليها كصف من السلطة التنفيذي

إذ أف مصطلح يستخدـ حصريا في حالات التي يتم فيها إنهاء كلاية البربؼاف قبل ابؼوعد المحدد  الحل""
 دستوريا. 

 الفرع الثاني: أنواع حل البرلدان: 
كقد  ،بناءا على رغبة من رئيس الدكلة )ابغل الرئاسي(ينقسم حل البربؼاف إلذ عدة أنواع فقد يتم 

كبتُ البربؼاف ،كذلك في حالة ابػلاؼ بينها ،يكوف كزاريا يقع بناءا على طلب الوزارة )ابغل الوزارم( 
 كابغل الشعبي كمن ىذا ابؼنطلق سنتطرؽ إلذ ىذه الأنواع كتالر:  ،بالإضافة إلذ ابغل التلقائي

 أولا: الحل الرئاسي

                                                           
 .58بشتَ علي باز، ابؼرجع السابق، ص 1
 .63عوض رجب الليموف، ابؼرجع السابق، ص  2
3
 .49علً مجٌد العكٌلً، المرجع السابك، ص 
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يعرؼ ابغل الرئاسي بأنو ابغل الذم يصدر من رئيس الدكلة بدوجب سلطة تقديرية لكونو عنصر  
توازف كابغكم بتُ السلطات إذف يقع ابغل نتيجة خلاؼ بتُ رئيس الدكلة كالبربؼاف ابؼؤيد من الوزارة 

الذم يعتقد اف  فابػلاؼ دائما مع رئيس الدكلة، كتقرر ىذا ابغق لرئيس الدكلة لدفاع عن حقوقو كآراءه
 . 1شعب يؤيده فيها  

كإقالة الوزارة ابغائزة على ثقة البربؼاف إجراءاف مرتبطاف مع بعضهما ،كىذا يعتٍ أف ابغل الرئاسي 
لأف اقالة الوزارة القائمة ىي مقدمة ضركرية للحل ابؼذكور كيهدؼ رئيس الدكلة من ىذا ابغل إلذ تعرؼ 

، كتعد ىذه الانتخابات بدثابة استفتاء للشعب حياؿ 2ديدة  على إرادة الأمة من خلاؿ انتخابات ج
تصرؼ رئيس الدكلة، فإذا نتج عن ىذه الانتخابات فوز أغلبية البربؼانية تؤيد الوزارة ابعديدة التي جاء 

كإف قراره بإقالة الوزارة السابقة  ،ابغل على يديها، فهذا دلالة على أف تصرؼ رئيس الدكلة كاف سليما
كإدراكو السليم لابذاىات الرأم  ،اف كاف صائبا كموفقا كىذا يدؿ على حسن تقديره  للأموركحل البربؼ

كلكن الأمر يصبح مغايرا في حالة ما إذا جاءت نتيجة الانتخابات تعبر عن رفض  3العاـ كرغباتهم ،
ب عن ىذا الشعب لتصرؼ رئيس الدكلة  بحلو للبربؼاف الذم ما يزاؿ بوتفظ بثقة الشعب، كقد عبر الشع

الرفض بتصويت لصالح تشكيل أغلبية البربؼانية مشابهة للأغلبية السابقة، كىذه الأختَة دخلت في 
كأف أغلبية ،خلاؼ مع رئيس الدكلة، كبذلك تضع نتيجة الانتخابات الرئيس في موقف بؿرج خاصة 

ما تعلق بابغرج ابؼعنوم الذم الدساتتَ البربؼانية لد ترتب اثارا على ىذه الوضعية بنسبة لرئيس الدكلة إلا 
كبهعلو في موقف بؿرج خارج عن إرادة الرأم العاـ خاصة إذا  ،بفا يتًتب عليو ضعف نفوذه ،4يقع فيو 

ما جاء البربؼاف ابعديد مؤيدا للبربؼاف القديم، بفا يضطر معو رئيس الدكلة إلذ الاستقالة، كإف كاف ىذا  
ث إلا نادرا ككاف الرأم العاـ قويا كعلى درجة من الوعي كما يقوؿ جانب من الفقو الدستورم لا بود

كمن ابعدير بالذكر في ىذا ابؼقاـ أف معظم  ،بحيث يغلب ابؼصلحة العامة على أم مصلحة أخرل

                                                           
 .49رائد الناجي، ابؼرجع السابق، ص  1
 .58دانا عبد الكريم سعيد، ابؼرجع السابق، ص 2
 .100بؾدم شارؼ محمد شبعاني، ابؼرجع السابق، ص  3
، مذكرة ماستً في ابغقوؽ، بزصص دكلة كمؤسسات، قسم ابغقوؽ، كلية 2021قبايلي بوعكاز، دكر رئيس ابعمهورية في حل السلطة التشريعية بابعزائر  4

 .52، ص 2020،2021ابغقوؽ كعلوـ السياسية، جامعة بزياف عاشور، ابعلفة، 
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رغم من بفارستو فعلا من قبل لبا ،الدساتتَ العربية أقرت حق حل المجالس النيابية باسم رئيس الدكلة
قد تكوف مبنية على أراء رئيس الدكلة إلذ أف الأداة التنفيذية لو ىي الوزارة،  فرغم أف فكرة ابغل ،الوزارة

كىناؾ  ،فرئيس الدكلة للممارسة ابغل يلجأ إلذ إقالة الوزارة الأغلبية كتعيتُ كزارة جديدة تقوـ بحل البربؼاف
لوزارة فقط، لأف كإبما إماطة ىذا ابغق با ،من يرل عدـ منح صلاحية حل المجالس النيابية لرئيس الدكلة

ىذا ابؼنح ينطوم على مشكلات خطتَة تتعلق بحياده، كما أنو ليس من المحتمل أف تسيئ ىيئة الوزارة 
كمن بىفقوف في بفارسة حق ابغل، ،استعماؿ ىذه السلطة لأف ىذا سيقابل باستنكار من ابؼواطنتُ 

 .1مر كعلى مؤيديهم سيعزلوف من ابغكم في آخر الأ
كمن أمثلة الدساتتَ التي بذرم على تقوية مركز رئيس الدكلة إلذ حد بعيد دستور ىولندا إذ تنص 

المجلسين بموجب مرسوم ملكي ولم يتم التطرق إلى أي قيد  يجوز حل أي لرلس من( " 64/1ابؼادة )
ككذلك خص 2"  أو شرط أو حتى مشورة لرلس الوزراء أو رئيس لرلس الشيوخ أو لرلس النواب

،رئيس الدكلة إمكانية حل أم من المجلستُ في أم 1991مام  31ستور جنوب إفريقيا الصادر في د
يستطيع رئيس الجمهورية في أية لحظة عن ( على أنو " 33/1بغظة دكف قيد أك شرط، إذ تنص ابؼادة )

ظة طريق الاعلان في الجريدة الرسمية حل لرلس الشيوخ والجمعية الوطنية وكذلك يدكنو في أي لح
 .  3حل لرلس الشيوخ خلال مائة وعشرين يوما التالية لحل الجمعية الوطنية "

على منح رئيس ابعمهورية حق ابغل   1958فرنسا نص الدستور الفرنسي الصادر سنة أما في 
بدحض إرادتو دكف أم قيد يرد على ىذا ابغق 4كأحد امتيازات رئيس الدكلة برغم عدـ مسؤكليتو سياسيا 

" أنو يجوز لرئيس الجمهورية بعد التشاور مع الوزير الأول التي تنص على  12ابؼادة   كذلك بدوجب
يوما ولا  20الوطنية وتجري انتخابات بعد مدة لا تقل عن  ورؤساء المجالس أن يعلن حل الجمعية

                                                           
 .72الليموف، ابؼرجع السابق، ص عوض رجب  1
 . 1954ديسمبر  29، ابؼعدؿ في 1815اكت  24من دستور ىولندا، الصادر في  64،1ابؼادة  2
 .1991مام  31دستور جنوب افريقيا الصادر في ،33،1ابؼادة  3
 .102،103بؾدم شارؼ محمد شبعاني، ابؼرجع السابق، ص  4
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فهو كإف كاف كاجبا عليو أخذ رأم بؾلس الوزراء كرئيس  1الحل... " يوما من تاريخ 30تزيد عن 
معية الوطنية كرئيس بؾلس الشيوخ إلا أف رأيهم غتَ ملزـ بؽم فهو بيارس حق ابغل دكف ابغاجة إلذ ابع

 توقيع الوزراء. 
 1970كفيما بىص بعض الدساتتَ العربية بقد أف بصيعها باستثناء دستور اليمن ابعمهورية لعاـ 

أم قيد موضوعي على سلطتو،  قد أكرد حق ابغل باسم رئيس الدكلة ملكا كاف أك رئيسا للجمهورية دكف
كبصدد ىذه الابذاىات الدستورية فإننا نرل ضركرة كضع قيود كشركط أماـ السلطة رئيس الدكلة في 
استخداـ حق ابغل ذلك لأف الإطلاؽ في ىذه السلطة بهعل منو مهيمنا على بقية السلطات في دكلة 

 . 2كيؤدم بالنهاية إلذ ابكراؼ بالنظاـ البربؼاني 
 الحل الوزاري ثانيا: 

يقصد بابغل الوزارم ذلك النوع من ابغل الذم تقوـ بو الوزارة إثر نشوب أك كجود نزاع ما بتُ 
المجلس النيابي كابغكومة حوؿ السياسة العامة للدكلة بفا يؤدم لعدـ القدرة على التواصل كالتعاكف فيما 

ا يراه مناسبا في ىذا ابػلاؼ، بحيث يتجو بينهما، بفا يدفع ابغكومة لرفع الأمر لرئيس الدكلة، لتقدير م
أما الذ حل البربؼاف كمن ثم دعول لإجراء انتخابات جديدة، أك إلذ إعفاء رئيس ابغكومة من ابؼنصب 
كتعيتُ كزارة جديدة تكوف قادرة على التعاكف مع البربؼاف القائم كما يكوف ابغل كزاريا إذا كاف بناءا على 

ذا نشب نزاع بينهما، كبتُ البربؼاف كاف البربؼاف يقرر سحب الثقة من ابغكومة رغبة من الوزارة كلا سيما إ
فإذا أصدر الرئيس  3كترل ابغكومة أنها على حق، كالأغلبية متعسفة فتقوـ بدطالبة لرئيس بحل البربؼاف 

يتعلق قرار ابغل يصبح ىنا ابغل كزاريا، كقد يكوف السبب الذم تلجأ اليو الوزارة في حل البربؼاف لا 
بدوضوع سحب الثقة منها، كإبما قد يكوف بسبب الرغبة في إدخاؿ بعض التعديلات السياسية في نظاـ 
ابغكم، أك نظاـ الانتخاب أك، أم موضوع آخر من شأنو أف بيس مصالح الدكلة ابعوىرية، لذلك إذا  

لجوء للحل إذا كاف كاف ابؽدؼ من حل البربؼاف ىو الاحتكاـ إلذ رأم الشعب، فإنو بهب أف لا يتم ال
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، كما أنو قد كاف حق ابغل امتيازا مشتًكا في 1تأييد الأمة للبربؼاف كاضحا كظاىرا كلا بوتاج إلذ بياف 
كاف حل بؾلس النواب  يستلزـ  ابغصوؿ على   1875فرنسا بتُ رئيس الدكلة كابغكومة في ظل دستور 

،كعليو أصبح ىو صاحب 12بؼادة إذف من بؾلس الشيوخ ثم أصبح حقا لرئيس ابعمهورية بدوجب ا
الاختصاص الأصيل في تقرير ابغل، ك لقد أسند حق ابغل للوزارة في نظاـ البربؼاني تطبيقا لقاعدة ابؼلك 
يسود كلا بوكم، بتالر فهو غتَ مسؤكؿ عن تصرفاتو فإعطائو حق ابغل بعد بؾافاة الدبيقراطية حتى أف 

 بدوافقة الوزارة كحجتهم في ذلك أف الوزارة ىي ابؼسؤكلة أماـ بعض الفقهاء ذىبوا إلذ عدـ إبهاز ابغل كإلا
، ككذلك جعل دستور إسبانيا الصادر  2البربؼاف، كمن ابؼنطقي أف يكوف السلاح بيدىا بؼواجهة البربؼاف 

يدكن لرئيس ( على أنو "115/1،حق ابغل بيد بؾلس الوزراء اذ تنص ابؼادة )1978ديسمبر  29في 
ليتو الكاملة أن يقتًح حل لرلس النواب او لرلس الشيوخ او البرلدان بعد اجراء الحكومة تحت مسؤو 

،ك يصدر ابؼلك مرسوما بؽذا الغرض كبودد ابؼرسوـ الذم يقضي بحل  3لرلس الوزراء لدشاورات مسبقة"
 1946نوفمبر  3إحدل المجلستُ أك البربؼاف تاربىيا للانتخابات، ككذلك منح دستور الياباف الصادر في 

حسب نص ابؼادة  4حق حل بؾلس الوزراء، ثم يقوـ رئيس الدكلة الإمبراطور بابؼصادقة على مرسوـ ابغل
إذا أصدر من ىذا الدستور على أنو"  69الياباف  ابؼشار إليو ، حيث  نصت ابؼادة  من دستور 7

يتم حل لرلس  لرلس النواب قرار عدم الثقة فعلى لرلس الوزراء الاستقالة بشكل تراعي، مالم
 .  5" النواب خلال عشرة أيام

راء كذلك ابتداء من عاـ أما في بريطانيا مهد النظاـ البربؼاني انتقل حق ابغل من ابؼلك إلذ الوز 
إذ يطلب رئيس الوزراء من ابؼلك حل البربؼاف، فابؼلك من الناحية العملية لا يستطيع حل  1707

                                                           
، ابؼرجع السابق، ص  1  .26بن قتَاط أنس، حداد أكرـ
 .52رائد الناجي، ابؼرجع السابق، ص  2
 .1978ديسمبر  29، دستور الفرنسي، الصادر في 115،1ابؼادة  3
 .120،121بؾدم شارؼ محمد شبعاني، ابؼرجع السابق، ص  4
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البربؼاف تلقائيا اك بإرادتو ابؼنفردة فابغل بهرم بناءا على طلب الوزارة كىذا ما أشارت إليو تطبيقات 
 . 1العملية ابؼتعلقة بدمارسة حق ابغل 

بد من الإشارة إلذ أف إقرار حق ابغكومة بحل البربؼاف ضمن دساتتَ العديد من كفي الأختَ لا
الدكؿ لد يتبع بمطا موحدا، بل تباينت النظم الدستورية فيما بينها من حيث الشركط كالضوابط التي بركم 

 بفارسة ىذا ابغق. 
 ثالثا: الحل التلقائي 

تُ بودده الدستور فإذا كقع ىذا ابغدث، يرتبط حل البربؼاف بدوجب ىذا النظاـ بحدكث أمر مع
يكوف موضوع حل البربؼاف حتما مقضيا، عليو لا تلعب الإرادة دكرا في إحداث ىذا النوع من ابغل، 
مثلما ىو ابغاؿ في نظاـ ابغل التقديرم الذم تلعب الإرادة جهة ابؼختصة بابغل دكرا في تقدير إصدار 

كيلاحظ أف الدساتتَ لا تتفق بصدد  ،ئيا بدوجب الدستورقرار كمرسوـ ابغل من عدمو، بل يقع تلقا
إبما بزتلف ىذه الصور من -أم حل البربؼاف تلقائيا-حالات ابؼبررة بغل البربؼاف بدقتضى الدستور ذاتو

، كما أنو قد يقع ىذا ابغل في حالة خلاؼ بتُ بؾلستُ في الدكؿ التي تأخذ بالثنائية 2دستور لآخر 
اتتَ نصوص تتعلق بحل المجلستُ معا كإجراء انتخابات جديدة، كذلك لامتصاص البربؼانية، بعض الدس

التي  181في مادتو  1963أزمات دستورية كمن دساتتَ التي تأخذ بهذا الغرض، دستور يوغسلافيا سنة 
تعذر عدم الاتفاق بين المجلس الاتحادي والمجلس الآخر الدختص في إقرار خطة وميزانية  إذاتنص "
كما قد يقع ابغل التلقائي في حالة   3" ة حتى الديعاد الدقرر لبدء العمل حتى يتم حل المجلسانالاتحادي

إقرار تعديل الدستور كفور إعلانها لتعديل الدستور يتم حل البربؼاف بقوة القانوف، كىذا الغرض أخذ بو 
 . 4 1831دستور بلجيكا سنة 

تُ كزاريتتُ متتاليتتُ، كيتًتب على كما يقع ابغل التلقائي للمجلس في حالة حدكث أزمت
حدكثهما عدـ الثقة بالوزارة ابؼوجودة كعدـ الثقة بالوزارة ابعديدة، كيعتٍ ىذا ابؼسلك أف عدـ استقرار 
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الوزارة بست معابعتو عن طريق تغيتَ تشكيل البربؼاف حيث أنو من ابؼفتًض أف الوزارة تستند دائما إلذ 
الوزارة لا تستطيع اف توفر لنفسها الاستقرار الكافي بدا يهدد الاستقرار غلبية البربؼانية فإذا كانت الأ

السياسي للبلاد فإنو يكوف من ابؼلائم طبقا بؽذه النظم أف يعاد تشكيل المجلس بطريقة قد تؤدم إلذ إفراز 
 ، لذلك جاء الدستور الأبؼاني عاـ  1الأغلبية ابعديدة تستطيع تشكيل كزارة برقق ىذا الاستقرار 

تنتهي مدة بقاء الحكومة ككل على أنو " 95مطابقا لذلك كتنص ابؼادة 95بنص ابؼادة  1949
بعملها اذا اقر لرلس الشعب اقتًاحا بعدم الثقة... واذا تم التصويت على عدم الثقة بالحكومة 

 . 2الجديدة يعتبر المجلس منحلا" 
يكوف ابغل التلقائي إثر استفتاء الشعب بدسألة معينة بؼوافقة عليها كتطبيق ذلك بقد في دستور 

لمجلس الشعب أن يقرر بناءا على الذم نص على أنو"  127ابؼلغى في ابؼادة  1971ابؼصرم عاـ 
وز كلا به3طلب عشر أعضائو مسؤولية رئيس لرلس الوزراء، ويصدر قرار بأغلبية أعضاء المجلس..." 

كبعد ثلاثة أياـ على الأقل من تقديم الطلب  ،أف يصدر ىذا القرار إلا بعد استجواب موجو للحكومة
كفي حالة تقرير ابؼسؤكلية يعد المجلس تقريرا يرفعو إلذ رئيس ابعمهورية متضمنا عناصر ابؼوضوع كما انتهى 

لمجلس خلاؿ عشرة أياـ فإذا اعاد إليو من رأم في ىذا الشأف، كلرئيس ابعمهورية أف يرد التقرير إلذ ا
المجلس إلذ إقراره من جديد، جاز لرئيس ابعمهورية أف يعرض موضوع النزاع بتُ المجلس كابغكومة على 
الاستفتاء الشعبي، كبهب اف بهرم الاستفتاء  خلاؿ ثلاثتُ يوما من تاريخ إقرار الأختَ للمجلس، كتقف 

ة الاستفتاء ابؼؤيد للحكومة، اعتبر منحلا كإلا قبل رئيس جلسات المجلس بهذه ابغالة فإذا جاءت نتيج
 .4ابعمهورية استقالة الوزراء

أما الدستور العراقي فقد أكرد نوعا كاحدا أك حالة كاحدة للحل فقط، بسثلت الأكلذ في ابغل 
ناءا أولا يحل لرلس النواب بالأغلبية الدطلقة لعدد أعضائو بعلى أنو " 64التلقائي، حيث تنص ابؼادة 
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على طلب من ثلث أعضائو، أو طلب من رئيس لرلس الوزراء وبموافقة رئيس الجمهورية، ولا يجوز 
 حل المجلس أثناء مدة الاستجواب رئيس لرلس الوزراء". 

كأختَا نرل أف بعض الدساتتَ التي أخذت بحق ابغل التلقائي سكتت عن التنظيم الاجرائي بؽذا 
ذكر قيودا أك شركطا كالبعض الأخر لد يبتُ نوع الأغلبية التي تتقدـ النوع، فمثلا بعض الدساتتَ لد ت

بطلب الاقتًاح لتصويت عليو، إلا أف الدستور اليمتٍ كالدستور العراقي كاف من أفضل الدساتتَ كأكثرىا 
كضوحا في ابؼسألة الاجرائية على رغم من أف جانبا من الفقو يرل أف الدستور العراقي قد اصرؼ في 

 .  1تي يتطلبها لإجراء حل البربؼاف فهي مشددة جدا بفا بهعل حل المجلس لنفسو نادرا جدا شركط ال
 

 رابعا: الحل الشعبي )الحل بالاستفتاء(.
كذلك  ،يتمثل ابغل الشعبي في قدرة عدد معتُ من الناخبتُ طلب حل المجلس النيابي في الدكلة 

من خلاؿ عرض ىذه ابؼسألة على الاستفتاء الشعبي فإذا كافقت الأغلبية البربؼانية على ذلك يتم حل 
المجلس كالقياـ بالانتخابات جديدة. فمن مظاىر الدبيقراطية شبو مباشرة حل البربؼاف شعبيا، كىو ذك أثر 

نقضاء الفصل التشريعي حيث بوق كمهم لأنو ينهي كجود ىيئة النيابية من جانب الناخبتُ قبل ا ،خطتَ
كذلك إذا شعر ىؤلاء الناخبوف أف ىذه ابؽيئة لد  ،لعدد من الناخبتُ طلب عزؿ أعضاء ابؽيئة النيابية كلهم

تعد تعبر عن رأم الشعب، ذلك أف تصرفات السلطة التشريعية تكوف مشركعة مادامت مقيدة بحدكد 
كيعتبر ابغل الشعبي من قبيل 2كرة قانونية السائدة نصوص دستورية ذاتها كىي بذلك ستكوف متفقة مع ف

الاستفتاء السياسي حيث يكوف موضوع الاستفتاء حل البربؼاف قبل إبساـ مدتو المحددة في الدستور، كما 
أك نسبة معينة من الناخبتُ في طلب حل البربؼاف كلو  ،أنو عرؼ البعض ابغل الشعبي بأنو حق عدد معتُ

كلعدد معتُ من  ،كعرفو البعض الآخر حق ابغل الشعبي بأف يسمح للدستور كليس فقط اقالة النائب
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ابؼواطنتُ بدطالبة حل البربؼاف، فيعرض الأمر على الاستفتاء الشعبي للفصل فيو بابؼوافقة أك الرفض كيعتبر 
 نوعا من العزؿ ابعماعي للنواب.

التي نصت على ابغل  كمن ىذين التعريفتُ كبعد الاطلاع على النظم الدستورية ابؼختلفة
الاستفتائي بقد أف ىناؾ صورتتُ للحل الشعبي الصورة الأكلذ حينما ينصب الاستفتاء بشكل مباشر 
على بقاء البربؼاف من عدمو كيسمى ابغل ابؼباشر للبربؼاف، كالصورة الثانية حينما ينصب الاستفتاء على 

لاد كالبربؼاف، كيسمى بابغل الشعبي شبو مباشر حل نزاع أك خلاؼ بتُ ابغكومة كالبربؼاف أك بتُ رئيس الب
 . 1للبربؼاف كيطلق عليو بعض الفقهاء اسم )الاستفتاء التحكيم الشعبي( 

كقد طبقت بعض الدساتتَ الولايات الابؼانية نظاـ ابغل الاستفتائي بصورة مباشرة، منها دستور 
الصادر     Barline، كدستور كلاية برلتُ 1942ديسمبر  2الصادر في  Baviereكلاية بافاريا 

، كإذا كانت معظم الدساتتَ تهمل حق الاستفتاء على حل بؾلس النيابي فإف الأصل العاـ 1950سنة 
في دستور بصهورية مصر العربية كدستور بصهورية اليمنية كما يذىب جانب من الفقو ىو عدـ جواز ابغل 

إلذ حق رئيس ابعمهورية بغل بؾلس الشعب قبل انتهاء مدة  1981هورية مصر العاـ فيشتَ دستور بص
 نيابتو كلكنو قيد ىذه السلطة بشرطتُ: 

 أف تكوف ىناؾ ضركرة  .1
 . 2كجوب استفتاء الشعب على ىذا ابغل  .2

 1971كدستور مصر سنة  2001أما الدساتتَ العربية فلم تأخذ بهذا النوع إلا دستور اليمن سنة       
على أنو  2001( من دستور اليمن الصادر سنة 101/1كالدساتتَ الصادرة بعدىا حيث نصت ابؼادة )

كبهب أف   3" لايجوز لرئيس الجمهورية حل لرلس النواب إلا عند الضرورة وبعد استفتاء الشعب"
د خلاؿ يتمثل قرار ابغل على أسباب التي بتٍ عليها كعلى دعوة الناخبتُ لانتخاب بؾلس نواب جدي

                                                           
 .128،129بؾدم شارؼ محمد شبعاني، ابؼرجع السابق، ص  1
 82، 81الكريم سعيد، ابؼرجع السابق، ص دانا عبد  2
 2001فريل أ 15،الصادرة بتاريخ 02،ج 07،ج ر عدد2001،دستور اليمن الصادر سنة 101،1ابؼادة  3
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نص على استفتاء  1961، ككذلك  تضمن دستور مصر  1يوما من تاريخ صدكر قرار ابغل  60
بوصفو كسيلة حل النزاع الذم يثار بتُ بؾلستُ الشعب كابغكومة فإذا جاءت نتيجة الاستفتاء مؤيدة 

 .2للحكومة فإف المجلس يعد منحلا كذلك بقوة القانوف 
 
 
 
 
 
 

 حل البرلدان الدبحث الثاني: مبررات حق 
على الرغم من اختلاؼ فقهاء القانوف الدستورم حوؿ تعريف حل البربؼاف إلا أف التعريف الشامل  
بؽذه التعريفات بأنو قرار سياسي سيادم تتخذه سلطة بـتصة عند الاقتضاء يؤدم إلذ كضع نهاية لولاية 

كما بذدر الإشارة  إلذ أف حق حل البربؼاف لا يعتبر حقا مطلقا في يد 3البربؼاف قبل بلوغ موعدىا الربظي 
السلطة الأختَة لابد من كجود مبررات التي تؤدم إلذ حل البربؼاف تنوعت في العديد من الدساتتَ منها 
ما يتسم بالطابع السياسي ألا كىي ابؼبررات السياسية )ابؼطلب الأكؿ( كمنها ما ىو فتٍ أم مبررات فنية 

 ابؼطلب الثاني( ىذا ما سيتم التطرؽ إليو فيما يلي: )
 الدطلب الأول: الدبررات السياسية

تعتبر ابؼبررات السياسية بغل البربؼاف الأكثر شيوعا كانتشارا عن غتَىا في الواقع العملي فقد يكوف 
البربؼانية كبرقيق مبرر ابغل سبب نزاع بتُ سلطات العامة للدكلة )الفرع الأكؿ( أك بهدؼ دعم الأغلبية 

                                                           
  130بؾدم شارؼ محمد شبعاني، ابؼرجع السابق، ص  1
 70دانا عبد الكريم سعيد، ابؼرجع نفسو، ص  2
 .24بؾدم شارؼ محمد شبعاني، ابؼرجع السابق، ص  3
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الاستقرار السياسي )الفرع الثاني( كقد يكوف كذلك بسبب حالة الضركرة )الفرع الثالث( كىذا ما 
 سنتطرؽ إليو كما يلي:

 الفرع الأول: حل البرلدان بسبب نزاع بين السلطات العامة في الدولة 
م الذم يعتبر أف حق حل يشتَ الفقيو )ايساف( في ىذا السياؽ إلذ موقف الفقو الفرنسي التقليد

البربؼاف يعد الوسيلة الأمثل بغل ابػلافات التي قد تنشأ بتُ السلطات العامة في الدكلة، كيرل فيو أحد 
الاساليب السلمية التي بيكن اعتمادىا لتسوية النزاعات دكف اللجوء إلذ العنف، كبناء على ىذا الرأم 

 فإف حل البربؼاف يؤدم كظيفتتُ أساسيتتُ: 
: يعد أداة بغل النزاع بتُ سلطتتُ التشريعية كالتنفيذية، كثانيا يشكل كسيلة بغماية السلطة التنفيذية أولا

 كسنحاكؿ فيما يلي توضيح صور النزاعات ابؼختلفة التي قد تطرأ بتُ السلطات العامة كتالر: 
 
 

 أولا: حل البرلدان بسبب نزاع بين الحكومة والبرلدان 
كومة كالمجالس النيابية من أىم  الأسباب ، كلأكثرىا  تطبيقا من بتُ صور يعتبر ابػلاؼ بتُ ابغ

النزاع بتُ السلطات الدستورية، كالتي تؤدم إلذ حل ىذه المجالس كعادة ما بودث مثل ىذه ابػلافات 
حوؿ مسألة ىامة بحيث يتخذ البربؼاف موقفا بـالفا بؼوقف ابغكومة كبناء على ما سبق، فإف بعض 

بينت صراحة على حالة ابػلاؼ بتُ ابغكومة كالبربؼاف كأحد اسباب ابغل، من بتُ ىذه الدساتتَ 
"إذا حدثت خلال تذانية نو أعلى نصت كالتي  51في ابؼادة  1946الدساتتَ الدستور الفرنسي لعاـ 

(  فإن حل الجمعية 45،50عشر شهرا أزمتان وزاريتان وفقا لشروط الدنصوص عليها في الدادتين )
 . 1ية يدكن ان يتقرر من لرلس الوزراء بعد اخذ رأي رئيس الجمعية الوطنية" الوطن

                                                           
 .378عوض رجب الليموف، ابؼرجع السابق، ص  1
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التصويت من قبل الجمعية الوطنية على اقتًاح بتوجيو من ىذا الدستور " 50ثم نصت ابؼادة 
لائحة اللوم إلى الحكومة ويؤدي إلى استقالة تراعية لذا وإن التصويت لا يدكن أن يتم إلا بعد مرور 

 1ن الإيداع الاقتًاح، والاقتًاح بلوم الحكومة لا يدكن تبنيو بالأغلبية الدطلقة للبرلدان" يوم كامل م
أما الدساتتَ العربية الأخرل فهي تبنت ذات السبب ابغل في دساتتَىا،  كمصر كابعزائر فنص في 

عضائو ألمجلس النواب  ان يقرر بناءا على طلب عشر على أف"  127ذلك الدستور ابؼصرم في ابؼادة 
ن يصدر ىذا القرار الا أعضاء المجلس ولا يجوز أمسؤولية رئيس لرلس الوزراء، ويصدر قرار بأغلبية 

، كفي حاؿ قرر 2" قل من تقديم الطلبيام على الأألى الحكومة وبعد ثلاثة إبعد استجواب موجو 
ابعمهورية، يتضمن المجلس برميل ابغكومة مسؤكلية، يتوجب عليو إعادة تقرير مفصل يرفع إلذ رئيس 

عناصر ابؼوضوع كافة بدا في ذلك أسباب كدكافع التي أدت إلذ ابزاذ ىذا القرار كبينح رئيس ابعمهورية 
مهلة زمنية قدرىا عشرة أياـ للرد على تقرير ابؼقدـ من المجلس، كفي حاؿ أصر المجلس، بعد إعادة النظر 

وع ابػلاؼ القائم بتُ السلطتتُ التشريعية على قراره الأكؿ، فإنو بوق لرئيس ابعمهورية عرض موض
ستفتاء خلاؿ مدة كالتنفيذية على استفتاء الشعبي، كوسيلة دبيقراطية بغسم النزاع كينبغي أف بهرم ىذا الإ

لا تتجاكز ثلاثتُ يوما من تاريخ صدر القرار النهائي على المجلس، كتعلق جلساتو خلاؿ ىذه الفتًة فإذا 
ؤيدة للحكومة اعتبر المجلس منحلا كإلا قبل رئيس ابعمهورية استقالتو للوزارة ستفتاء مجاءت نتيجة الإ

3. 
تنص على أنو  107فإف ابؼادة  2020أما الدستور ابعزائرم كفق التعديل الدستورم الصادر  

ول استقالة الحكومة لرئيس الجمهورية في حالة عدم موافقة المجلس الشعبي الوطني يقدم الوزير الأ"
 .ط عملو"على لسط

                                                           
تم الاطلاع   constitutionnel-www.conseil. fr، من ابؼوقع الالكتًكني 1946اكتوبر  27دستور الفرنسي، الصادر في  50،51ابؼادة  1

 .13:50على ساعة  2025مارس  25عليو يوـ 
ى ( نصت على أف: "مسألة الثقة لا بيكن أف تطرح إلا بعد مداكلات في بؾلس الوزراء كلا بيكن أف تتم إلا بواسطة رئيس المجلس كالتصويت عل49ادة )ابؼ

بيكن رفض الثقة بالوزارة  الثقة لا بيكن أف يتم إلا بواسطة رئيس المجلس كالتصويت على الثقة لا بيكن أف يتم إلا بعد يوـ كامل من إيداعها لدل ابعمعية كلا
 إلا بالأغلبية ابؼطلقة لنواب ابعمعية، كىذا الرفض يودم إلذ الاستقالة ابعماعية."

 .1978، دستور مصر 127ابؼادة  2
 .30رائد الناجي، ابؼرجع السابق، ص  3
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"إذا لم تحصل من جديد موافقة المجلس الشعبي الوطني ينحل تنص على  108أما ابؼادة 
لى غاية انتخاب لرلس الشعبي الوطني إوجوبا وتستمر الحكومة القائمة في تسيير الشؤون العادية 

جهة يد ، كابؼلاحظ أف ىذه ابؼادة تكرس نوعا من ابغل ليس لأم 1وذلك في أجل أقصاه ثلاثة أشهر" 
لزامي بقوة النص الدستورم، متى توفر شرط رفض البرنامج ابغكومة لا يتوافق إفي تقريره، كإبما ىو حل 

مع تطلعات نواب الأمة، كإف نواب الأمة في خلاؼ مع رئيس ابعمهورية حوؿ تعيتُ الوزير الأكؿ أك 
للوزير " 111ص ابؼادة ، لكن بالعودة إلذ ن2حوؿ بـطط عمل ابغكومة ابؼستمد من برنامج الرئيس 

الأول أو رئيس الحكومة، حسب الحالة، أن يطلب من المجلس الشعبي الوطني تصويتا بالثقة، وفي 
حالة عدم الدوافقة على لائحة الثقة يقدم الوزير الأول أو رئيس الحكومة حسب الحالة استقالة 

 . 3الاستقالة " الحكومة، وفي ىذه الحالة يدكن لرئيس الجمهورية أن يلجأ قبل قبول 
كأختَا ىكذا كجدنا أف معظم الدساتتَ نصت صراحة على حل البربؼاف في حالة خلاؼ مع 
ابغكومة، كلكن على رئيس الدكلة مراعاة الانعكاسات التي تتولد عن قراره بحل البربؼاف لأف يفوز 

 . 4ستقالة بالأغلبية القدبية انتكاسا لرئيس الدكلة الذم يضطره إلذ الإ
 ثانيا: النزاع بين رئيس الدولة والبرلدان: 

يعد النزاع بتُ رئيس الدكلة كالبربؼاف )ابغل الرئاسي( أحد الأسباب التي تؤدم إلذ حل البربؼاف 
ف الشعب يؤيد كجهة نظره، حوؿ موضوع بأبسبب اختلاؼ حوؿ مسألة معينة يرل معها رئيس الدكلة 

لا بعد احتداـ ابػلاؼ أصلا بتُ رئيس الدكلة كالوزارة ابؼؤيدة النزاع كمثل ىذا ابػلاؼ لا يتصور حدكثو إ
بأغلبية البربؼانية، بفا يؤدم بطبيعة ابغاؿ ابتداء إلذ قياـ رئيس الدكلة بإعاقة عمل الوزارة كىذا قد يؤدم 

زارة فإف البربؼاف ستَفض منح الثقة للو  ،إلذ تقديم الوزارة استقالتها كتعيتُ كزارة جديدة كفي ىذه ابغالة
خرل كفي ىذه أكتبعا لذلك سينشأ نزاع بتُ رئيس الدكلة كالوزارة من جهة، كالبربؼاف من جهة  ،ابعديدة

                                                           
 .، سابق الإشارة إليو2020، دستور ابعزائرم 107،108ابؼادة  1
 .199مرزكقي عبد ابغليم، ابؼرجع السابق، ص  2
 .، سابق الإشارة إليو 2020، دستور 111ابؼادة  3
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أك حل البربؼاف لعرض  ،غلبية البربؼانية كتقديم استقالتوابغالة فإف رئيس الدكلة إما عليو ابػضوع لإرادة الأ
ذه الصورة من صور النزاع بتُ رئيس الدكلة النزاع على الشعب من خلاؿ انتخابات نيابية ، كقد أكجد بؽ

،فعلى إثر تفكيك الإبراد السوفياتي قاـ رئيس الركسي 1993كالبربؼاف تطبيقا في ركسيا عاـ 
كالسياسية كالتي كانت  ،قتصادية صطلاحات دستورية تتعلق بالأكضاع الإ"بالاEl Sienيلتسين"."

صلاحات لد تقابل بقبوؿ ،إلا أف ىذه الإ1993 بؿل تأييد من الشعب الركسي في استفتاء أبريل سنة
من  البربؼاف الركسي آنذاؾ، بفا دفع الرئيس إلذ تأجيل إصدار الدستور ابعديد عمدا، كالذم كاف 

ماـ الرئيس سول حل البربؼاف، كقد تم أيتضمن في طياتو تلك الاصلاحات كأماـ ىذا الرفض لد يكن 
لإجراء الانتخابات البربؼاف ابعديد في خطوة ىدفها كموعد   1993ديسمبر  12ك  11برديد يومي 

عية ، فلا يعقل أف تستَ البلاد بسياستتُ، شيو  1غلبية البربؼانية تدعم الاصلاحات ابؼقتًحةإبهاد الأ
يقودىا ىو، كقد  شتًاكيعلى الغرب متًاجعة تدربهيا على النهج الإ ةنفتاحيإشتًاكية يقودىا البربؼاف، ك إ

كإف ىذا التأييد سيجسد بربؼانا يؤيد   ،كىو مقتنع بتأييد الشعب لو ،أقدـ الرئيس على ىذا ابغل
صلاحاتو من أجل البلاد كمستقبلها، كمن تطبيقات أيضا بغل البربؼاف بسبب كجود خلاؼ بتُ إ

، ما حصل في أككرانيا  عندما خرلأالأغلبية البربؼانية ابؼؤيدة للحكومة من جهة، كرئيس الدكلة من جهة 
،كإجراء انتخابات 2007أبريل  7" قرار بحل البربؼاف في فيكتور بوتشينكوصدر الرئيس الأككراني "أ

" الذم يتمتع بالأغلبية البربؼانية من جذب عدد قليل "بانكو فينتشجديدة، كذلك بؼا بسكن من برالف 
"بفا مكنو في التحكم في زماـ العملية التشريعية   نكوايوليا تيموا شيمن النواب ابؼستقيلتُ كمن أنصار "

كىو ما جعل الرئيس يتهم خصمو بقيامو بحملة من أجل الإطاحة بالتوازف  ،ككل، كتعديل الدستور
الدستورم، كنتائج الانتخابات البربؼانية الأختَة، بفا يعتٍ أف ابػلاؼ بتُ رئيس الدكلة كالبربؼاف ظاىرا بينو 

، كفي ابؼقابل أعتبر رئيس ابغكومة حل البربؼاف غتَ  2مة باطنا، كىو جوىر ابػلاؼ كبتُ رئيس ابغكو 
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دستورم، كدعا إلذ تدخل المحكمة الدستورية في أزمة، كاستمر البربؼاف في عملو إلا أنو في النهاية اضطر 
 . 1بؼاف إلذ القبوؿ بذىاب إلذ انتخابات تشريعية مسبقة بعد إصدار الرئيس مرسوما جديدا بحل البر 

 ثالثا: حل بسبب عدم التوافق بين المجلسين 
تتجو بعض الدكؿ إلذ الأخذ بالنظاـ المجلس الواحد، كالبعض الآخر بنظاـ المجلستُ كبتالر لا 
بيكن كقوع ابغل في الدكؿ التي تأخذ بالمجلس الواحد، ففي بعض ابغالات لأسباب سياسية مثلا قد 

كبهعل من عملية التشريع كالرقابة في حالة  ،ل إلذ حد عدـ الاتفاؽينشأ نزاع كخلاؼ بتُ المجلستُ فيص
بفا يضطر السلطة التنفيذية معها إلذ حل المجلستُ، أك أحدبنا طبقا لأكضاع الدستورية ابؼقررة  ،من الشلل

كفي ىذه ابغالة تنص بعض  2،في تلك الدكلة كإجراء انتخابات جديدة ليعود بذلك التوافق بتُ المجلستُ
كإجراء انتخابات بربؼانية جديدة بهدؼ بزليص البلاد  ،الدساتتَ على حل المجلستُ معا بنص الدستور

كإجراء انتخابات جديدة بهدؼ سهولة ابؼركر داخل القنوات التشريعية،  ،من أم أزمة دستورية بؿتملة
بػلاؼ قد بوتدـ بتُ بؾلستُ بسبب بعض كحتى لا تتعرض الدكؿ إلذ تعطيل عمل تشريعي، كما أف ا

ابؼسائل السياسية ابؽامة بفا يؤدم الذ إثارة الرأم العاـ نتيجة لتلك ابؼناقشات العميقة كيكوف ابغل ىو 
 . 3العلاج لتلك ابؼناقشات 

 يجوزحيث نصت على " 22في ابؼادة  1915كقد أخذ بهذا ابغل الدستور الدبماركي الصادر في 
للملك كيطبق القواعد التالية على حل اللا ندستيج حينما يقوـ الفولكينج  4"  ينجللملك حل الفولك

بعد ذلك يتبتٍ نفس ابؼشركع دكف تغيتَ ذلك على أثر انتخابو للفصل التشريعي جديد، كقاـ بتبنيو 
بتُ تفاؽ ذا لد يتم الإإليها فإنو بهوز للملك إرسلو خلاؿ ابؼدة ابؼشار أخلاؿ دكر الانعقاد العادم ك 

 .  5المجلستُ أف بول بؾلس اللاندستيج 
 رابعا: الحل بهدف الرغبة باستطلاع رأي الشعب في بعض الدسائل الذامة:

                                                           
 .94،95ص دانا عبد الكريم سعيد، ابؼرجع السابق،  1
 . 96نفس ابؼرجع، ص  2
 .69البشتَ علي باز، ابؼرجع السابق، ص  3
 .1915، دستور الدبمارؾ، الصادر في 22ابؼادة  4
 .32رائد الناجي، ابؼرجع السابق، ص  5
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قد تطرأ بعض ابؼسائل العامة في حياة الدكلة تستلزـ الرجوع إلذ الناخبتُ بؼعرفة رأيهم ابغقيقي 
حوؿ ىذه ابؼسألة، خاصة إذا كانت ابذاىات الرأم العاـ على نقيض من رأم بفثليهم في المجالس النيابية، 

لح الأساسية  فيكوف ابغل ىو ختَ كسيلة لاستطلاع رأم الشعب حوؿ مسائل ىامة التي بسس مصا
للمجتمع، فهذا ابغل يقوـ ما قاـ بو الاستفتاء بخصوص ذلك، كقد كاف لوظيفة  ابغل بغرض 
الاستطلاع رأم الشعب تطبيقات كاسعة كمتعددة في تاريخ الدستورم البريطاني كخاصة في القرف التاسع 

حرية التجارة،  كالذم كاف يهدؼ الذ استفتاء حوؿ، 1841مثلة ذلك ابغل الواقع عاـ أعشر كمن 
،الذم يتعلق 1868الاستفتاء على الإصلاح البربؼاني ككذلك ابغل الواقع  1859كابغل الواقع عاـ 

بدسألة فصل الكنيسة عن الدكلة في ايرلندا فقد قاـ رئيس الوزراء بنصح ابؼلكة بحل البربؼاف عندما حضرت 
مناقشة موقف ابغكومة من مسألة  ثناءأصوتا  225صوت ضد   33ابغكومة ثقة البربؼاف بالأغلبية 

 .1الفصل الكنيسي 
 الفرع الثاني: دعم الأغلبية البرلدانية وتحقيق الإستقرار السياسي 

ضافة إلذ ما تم التطرؽ إليو سابقا من أسباب كمبررات بغل البربؼاف حل البربؼاف بسبب دعم إ
لأغلبية البربؼانية ركيزة بؿورية لضماف فاعلية ستقرار السياسي كما أنو تعُدّ االأغلبية البربؼانية كبرقيق الإ

كالتنفيذية تتطلب  ،الأداء ابغكومي كاستقرار النظاـ السياسي، حيث أفّ العلاقة بتُ السلطتتُ التشريعية
 كجود أغلبية بربؼانية تدعم توجهات ابغكومة كتُسهّل تنفيذ برابؾها.

امنا، قد تلجأ السلطة التنفيذية إلذ حلّ كفي ابغالات التي تشهد فيها الأغلبية ضعفنا أك انقس 
البربؼاف كآلية دستورية لإعادة تشكيل ىذه الأغلبية، بدا يضمن انسجامنا مؤسسينا يُسهم في تعزيز استقرار 
ابغكم كتقليص احتمالات الأزمات السياسية كالوزارية. كمن ىذا ابؼنطلق سنخصص ىذا الفرع لدراستو 

 أكثر كىو كتالر: 
ض الأحياف على حل البربؼاف أغلبية تعارض ابغكومة، بفا يعرقل تنفيذ برنابؾها تهيمن في بع

ابغكومي، كيهدد بسحب الثقة منها. كفي مثل ىذه ابغالات، تلجأ ابغكومة إلذ حل البربؼاف لتفادم ىذا 

                                                           
 .384،385عوض رجب الليموف، ابؼرجع السابق، ص  1
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ابؼصتَ، إذ إف استمرار الوضع كما ىو قد يؤدم إلذ تفكك ابغكومة بسبب ابػوؼ من كثرة 
. كبؽذا، يتم أحيانان اللجوء إلذ حل البربؼاف بهدؼ البحث عن أغلبية بربؼانية داعمة، الاستجوابات

خصوصنا إذا كانت ابغكومة تفتقر منذ البداية إلذ أغلبية مستقرة في البربؼاف نتيجة قيامها على برالف 
 . 1ىش

لك أغلبية مربوة، كقد تلجأ ابغكومة إلذ حل البربؼاف لزيادة عدد ابؼؤيدين بؽا، خاصةن عندما لا بس
فتسعى لاستغلاؿ ظرؼ سياسي معتُ يعزز من شعبيتها كيوسّع قاعدة دعمها في المجلس، كتلجأ ابغكومة 
أحيانان إلذ حل البربؼاف كالدعوة إلذ انتخابات جديدة بهدؼ تشكيل أغلبية بربؼانية مهيمنة، كذلك عندما 

 خابات كبرقيق الفوز فيها.ترل أف الظرؼ السياسي مناسب بؽا كبؼؤيديها بػوض الانت
كيُشتَ عدد من الفقهاء إلذ أف حل البربؼاف بغرض دعم الأغلبية يندرج ضمن دائرة أسباب 
سياسية مشركعة، شريطة أف يستند إلذ بؾموعة من العوامل، أبنها توقيت ابزاذ القرار. كيُضاؼ إلذ ذلك 

ابغكومة بالأغلبية القائمة في البربؼاف، بل أف مثل ىذا السبب لا ينبثق عن مبررات تقنية تتصل بعلاقة 
يتعلق بتقدير ابغكومة لوجود فرصة سياسية سابكة للتواصل مع الناخبتُ كتنظيم انتخابات جديدة، 

كثر الدكؿ تطبيقا بغل البربؼاف دعما للأغلبية أف أكبقد  2خاصة في ظل ضعف أداء ابغزب ابؼعارض.
ذات النظاـ البربؼاني القريب من النموذج  الإبقليزم، حيث تنص بقلتًا كالدكؿ إك بذديدىا أالبربؼانية 

غلبية جراء انتخابات نيابية جديدة بهدؼ دعم الأإك ، العديد من النظم الدستورية على جواز حل البربؼاف
البربؼانية معينة، أك بذديدىا، فبعض النظم الدستورية تعطي مدد معينة للأحزاب السياسية كالكتل البربؼانية 

غلبية أك التوافقية، كفي حاؿ مضي تشكيل أغلبية بيكنها تولر أمور ابغكم في البلاد كتشكيل حكومة الأل
مدة المحددة في الدستور كلد تتحصل على الأغلبية يقوـ رئيس الدكلة بحل البربؼاف كإعلاف عن انتخابات 

من  116ذلك أكجبت ابؼادة  جديدة بحثا عن الأغلبية أك دعما للأغلبية البربؼانية، كمن الأمثلة على
الحالات التي يخفق فيها لرلس الوزراء في نيل الثقة بموجب  فيعلى أنو " 1982الدستور التًكي لسنة 

                                                           
1
، المجلة الدكلية 2، العدد خامس عشر، المجلد1925،2005تَ العراقية لأعواـ شورش حسن عمر، بؿسن حسن براـ، حل البربؼاف كمبرراتو في الدسات 

 .179، ابعزائرم، ص 2020سبتمبر 25تصدرىا جامعة الدكتور مولام طاىر بسعيدة في 
 نفس ابؼرجع، الصفحة السابقة. 2
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كإذا لد يتيح تشكيل بؾلس الوزراء جديد في غضوف بطسة كأربعتُ يوما  1..."110أحكام الدادة 
ز لرئيس ابعمهورية أف يدعو إلذ إجراء (، أك إذا أخفق بؾلس الوزراء ابعديد في نيل الثقة بهو 45)

 . 2انتخابات جديدة بالتشاكر مع رئيس ابعمعية الوطنية الكبرل لتًكيا 
كما أنو شهد البربؼاف النمساكم حلّو نتيجة لفشل تشكيل حكومة ذات أغلبية، بفا استدعى 

التشريعية التي الدعوة إلذ انتخابات جديدة. كقد بدأت ملامح ىذه الأزمة تتضح منذ الانتخابات 
، كالتي لد تُسفر نتائجها عن فوز أم حزب بأغلبية مطلقة. كبدلان من تشكيل 1966أُجريت في مارس 

ائتلاؼ حاكم، تم تكليف ابغزب ابغاصل على الأغلبية النسبية بتشكيل ابغكومة ابعديدة. غتَ أف ىذه 
ضدىا، بفا دفعها إلذ الاعتقاد بأف ابغكومة أصبحت حكومة أقلية بعد برالف بقية الأحزاب في البربؼاف 

 تشكيل حكومة تضم بصيع الأحزاب ابؼمثلة في البربؼاف ىو ابغل الأمثل.
كعلى الرغم من ىذا، فإف ابغكومة حظيت بدعم ملحوظ في الانتخابات ابعزئية التي أُجريت في 

رئيس ابغزب  ، ككذلك في الانتخابات المحلية. كساىم ذلك، إلذ جانب إعادة انتخاب1970أكتوبر 
، في تقوية موقف ابغكومة. لكن استمرار ضعفها  1971" رئيسنا للبلاد في أبريل Jonasالاشتًاكي "

كحكومة أقلية، إلذ جانب تراجع فعاليتها، دفع رئيسها إلذ ابؼطالبة بحل البربؼاف كالدعوة إلذ انتخابات 
 جديدة بُسثّل الإرادة ابغقيقية للحكومة.

اللجوء إلذ تشكيل حكومات أقلية نهجنا متكرّرنا منذ نهاية نظاـ ابغزبتُ  أما في كندا، فقد كاف
، كمع بركز الأحزاب الصغتَة كتطورىا، شهدت البلاد 1980. كمنذ ذلك ابغتُ كحتى عاـ 1957عاـ 

عشر انتخابات تشريعية لد تفُرز ست منها أمّ حزب يتمتع بأغلبية متجانسة. كقد تدخلت الدكلة في كل 
 3لمحاكلة إبهاد تلك الأغلبية كإعادة تشكيل ابغكومة.مرة منها 

 الدطلب الثاني: الدبررات الفنية: 

                                                           
 .1982نوفمبر  9،صادرة بتاريخ 17863،ج ر عدد 1982، دستور تركيا، 116ابؼادة  1
 .206بؾدم شارؼ محمد شبعاني، ابؼرجع السابق، ص  2
 .235مرزكقي عبد ابغليم، ابؼرجع السابق، ص  3
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بالإضافة إلذ ابؼبررات السياسية التي تم تناكبؽا سابقنا في سياؽ برليل دكافع حل البربؼاف، تبرز 
بؾموعة أخرل من الاعتبارات لا تقل جوىرية كأبنية في فهم ىذه العملية كلإخضاع ىذه ابؼبررات الفنية 

تعديل الدستورم )الفرع كالإجرائية لتحليل معمق كشامل، سنتطرؽ إليها من خلاؿ حل البربؼاف لقياـ، 
الأكؿ( كما بيكنو أف يتضمن أيضا حل البربؼاف قبل انتهاء ابؼدة التشريعية )الفرع الثاني( دكف أف ننسى 

 ابغل بسبب تغتَ النظاـ الانتخابي )الفرع الثالث(، كىذا ما سنتطرؽ إليو كما يلي: 
 الفرع الأول: حل البرلدان لقيام تعديل الدستوري 

الإطار القانوني الأبظى لأم دكلة، كىو معبر عن إرادة الأمة. كمع تطور الظركؼ  يشكل الدستور
قتصادية، يصبح من الضركرم تعديل الدستور لضماف استجابتو للتغتَات جتماعية كالإالسياسية كالإ

ابؼستمرة. كمن ىنا، يظهر أبنية تعديل القواعد الدستورية بدا يتوافق مع الواقع، كذلك ضمن حدكد 
أك الأغلبية الشعبية إذا ما تطلب الأمر، كىذا ما ، دىا الدستور نفسو، مع ضماف برقيق الإبصاعبود

 سنتطرؽ إليو كما يلي: 
إف القواعد الدستورية كغتَىا من القواعد القانونية قابلة للتعديل كالتغيتَ من أجل مواكبة تطور   

عدّ القانوف انعكاسنا لتطور المجتمع كبرولاتو، كمن ، كما أنو يُ 1قتصادية جتماعية كالإالظركؼ السياسية كالإ
ثم فإف القواعد الدستورية، بوصفها جزءنا من ابؼنظومة القانونية، ليست بدنأل عن التعديل أك التغيتَ، بل 

كبؽذا فإف الغالبية تؤيد  ،كقابلة للتطور حتى لا تنفصل عن الواقع المجتمعي ابؼتغتَ ،ينبغي أف تبقى مرنة
أك أغلبية شعبية إذا ما أجاز  ،ل الدستور مع اشتًاط بعضهم ضركرة برقق إبصاع شعبي شاملمبدأ تعدي

كتعُدّ الأمة مصدر السيادة، كبالتالر فهي بسلك دائمنا ابغق في تعديل دستورىا متى  .الدستور القائم ذلك
 شاءت، دكف أف تكوف مقيدة بقيود جامدة.

ور إلذ البربؼاف، نظرنا بؼا يوفره ذلك من سهولة نسبية كفي بعض الأنظمة، تُسند مهمة تعديل الدست
ستقرار الدستورم. غتَ أف إجراء التعديل في ىذه ابغالة يستلزـ اتباع في الإجراءات كسعينا لتحقيق الإ

                                                           
 .104دانا عبد الكريم سعيد، ابؼرجع السابق، ص  1
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آليات خاصة بزتلف عن تلك ابؼعتمدة لتعديل القوانتُ العادية، ضمانان لسمو الدستور كفرض نوع من 
 السلطة التشريعية، مع التزاـ جهة التعديل بالقيود الدستورية كالنطاؽ ابؼرسوـ بؽا.ابعمود النسبي أماـ 

كفي ىذا السياؽ، يتجلى الدكر الفتٍ بغلّ البربؼاف كإجراء ضركرم في الدكؿ التي تعهد إلذ البربؼاف 
تعديلات الدستورية بدهمة تعديل الدستور، إذ قد يعجز البربؼاف القائم عن توفتَ الأغلبية ابؼطلوبة لإجراء ال

ابعوىرية. كبالتالر، قد يكوف من الضركرم حلو كانتخاب بربؼاف جديد بيتلك أغلبية فاعلة بسكّنو من إبقاز 
حيث 1،ىذه ابؼهمة، بفا يسهم في خلق بيئة سياسية كتشريعية مناسبة لإبساـ عملية التعديل بكفاءة كفعالية

فكرة حل بؾلس النواب عند إجراء التعديلات  1925أقر القانوف الأساسي العراقي الصادر سنة 
الدستورية، كلكن بزتلف كيفية تنظيمها عما ىو ابغاؿ في دساتتَ الدكؿ الأكركبية، حيث نصّت ابؼادة 

منو على أف كل تعديل بهب أف يوافق عليو كل من بؾلس النواب كالأعياف بأكثرية مؤلفة من  119
د ابؼوافقة عليو بول بؾلس النواب كتنُتخب المجلس ابعديد، أعضاء كلا المجلستُ ابؼذكورين، كبع 2/3

فيعرض عليو كعلى بؾلس الأعياف التعديل ابؼتخذ من قبل المجلس ابؼنحل مرة ثانية، فإذا اقتًف بدوافقة 
 2.المجلستُ بأكثرية مؤلفة من أعضاء كليهما أيضان يعُرض على ابؼلك ليصادؽ كينشر

ى إمكانية حل البربؼاف بغرض إجراء تعديل دستورم، إذ خوّؿ أما الدستور ابعزائرم لد ينص عل
رئيس ابعمهورية حق ابؼبادرة بهذا التعديل. كبعد ابؼصادقة عليو من قبل المجلس الشعبي الوطتٍ كبؾلس 
الأمة بنفس الصيغة ككفقنا للشركط نفسها ابؼطبقة على النصوص التشريعية، يعُرض التعديل على 

 3ابػمستُ يومنا ابؼوالية لإقراره." الاستفتاء الشعبي خلاؿ
كما بيكن لرئيس ابعمهورية أف يصدر القانوف الذم يتضمن التعديل الدستورم مباشرة دكف 

 عرضو على الاستفتاء الشعبي بشركط:

                                                           
 .254،255مرزكقي عبد ابغليم، ابؼرجع السابق، ص  1
2
 .1925، الدستور العرالً، الصادر سنة 119المادة  
3
 .، سابك الإشارة الٌه 2020، من دستور 219المادة  
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عرضو على المجلس الذم يرل أف مشركع التعديل لا بيس البتة ابؼبادئ العامة التي بركم المجتمع  -1
ساف كابؼواطن كحرياتهما، كلا بيس بالتوازنات الأساسية للسلطات كابؼؤسسات ابعزائرم، كحقوؽ الإن

 1الدستورية كيكوف رأيو دائمان معللان.
 .أصوات أعضاء غرفتي البربؼاف¾ إحراز مشركع التعديل على  -2

ورية أعضاء غرفتي البربؼاف المجتمعتُ معان ابؼبادرة باقتًاح تعديل الدستور على رئيس ابعمه¾ كما بيكن لػ 
 .2الذم بيكنو عرضو على الاستفتاء، كيصدره في حالة ابؼوافقة عليو

كعليو بؿور الأساس في تعديل الدستور ابعزائرم ىو رئيس ابعمهورية، كالأمر حسب ما يفهم من موقف 
 ابؼشرع الدستورم ابعزائرم لا بوتاج بغل البربؼاف.

لرئيس الجمهوريةّ أو لثلث على أنو " 136جاء في نص ابؼادة  2022أما الدستور التونسي لسنة 
أعضاء لرلس نوّاب الشّعب على الأقلّ الحقّ في الدطالبة بتنقيح الدّستور ما لم يدـسّ ذلك بالنّظام 
الجمهوريّ للدّولة أو بعدد الدّورات الرّئاسـية ومددىا بالزّيادة كما أنو أيضا لرئيس الجمهوريةّ أن 

ينظر لرلس على أنو " 137كجاء في نص ابؼادة ،  3لاستفتاء." يعرض مشاريع تنقيح الدّستور على ا
نوّاب الشّعب في التّنقيح الدزمع إدخالو بعد قرار منو بالأغلبيّة الدطلقة، وبعد تحديد موضوعو ودرسو 

 .4من قبل لجنة خاصّة"
لس وفي حالة عدم اللّجوء إلى الاستفتاء، تتمّ الدوافقة على مشروع تنقيح الدّستور من قبل لر

نوّاب الشّعب بأغلبيّة الثلّثين من أعضائو في قراءتين تقع الثاّنية بعد ثلاثة أشهر على الأقلّ من 
 الأولى.

كلّ مبادرة بتنقيح الدّستور تعُرض وجوبا من قبل الجهة التي بادرت بتقديم مشروع التّنقيح 
 5على المحكمة الدّستوريةّ للبتّ فيما لا يجوز تنقيحو كما ىو مقرّر بهذا الدّستور." 

 
                                                           

1
 .، سابك الإشارة الٌه2020من الدستور  221المادة  
2
 .، سابك الإشارة الٌه2020من الدستور  222المادة  
3
 .، سابك الإشارة إلٌه2022من دستور التونسً  136المادة  
4
 .، سابك الإشارة إلٌه2022من الدستور التونسً  137المادة  
5
 .، سابك الإشارة الٌه2022من دستور التونسً  137المادة  
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 الفرع الثاني: حل البرلدان قبل انتهاء الددة التشريعية 

اف قبل انتهاء الفصل التشريعي المحدد دستوريان بدصلحة نهائية، تلجأ السلطة التنفيذية إلذ حل البربؼ
كذلك لتفادم الآثار السلبية التي بردث مع قرب انتهاء ىذه ابؼدة، بسبب تعمد ىذا المجلس إصدار 

، أك السعي لإرضاء بصوع الناخبتُ بإصدار قرارات ليس من شأنها 1تشريعات لا تتفق كابؼصالح العامة
لعامة، كإبما أقرب إلذ ابؼصالح الشخصية، كيضرب الفقو الدستورم بعض الأمثلة من برقيق ابؼنفعة ا

، 1959، 1945، 1918التاريخ الدستورم البريطاني على مثل ىذا الدافع، كحاؿ ابغل في أعواـ 
، كإف كاف السبب ابؼعلن للحل في ابغالات السابقة لا يشتَ إلذ قرب انتهاء مدتو، كإبما جرل 1964ك

 على تضمتُ قرار ابغل أسبابان أخرل.العرؼ 
لأسباب سياسية قبل بساـ الفصل  1951، ك1931، 1923كذلك حل البربؼاف في الأعواـ 

التشريعي بددة طويلة، بفا أمكن معو القوؿ باستعماؿ إبساـ البربؼاف البريطاني فصلو التشريعي كابؼدة بخمس 
 .(The Parliament Act) 1911سنوات بدوجب قانوف سنة 

كقد شهد النظاـ الدستورم الأردني عدة تطبيقات على ىذه ابغالة، كنذكر منها في ىذا ابؼقاـ: 
، فقد تم حل ىذا المجلس قبل نهاية فصلو 4/10/1993حل بؾلس النواب ابغادم عشر بتاريخ 

مجلس التشريعي بددة أربعة أشهر، ككاف تبرير ابغكومة بشأف ىذا ابغل ىو إجراء الانتخابات العامة لل
 كفقنا... –الثاني عشر  –النيابي القادـ 

يجب إجراء الانتخاب خلال الشهور الأربعة ( كالتي تنص على أف: "68لنِص الفقرة الثانية من ابؼادة )
 التي تسبق انتهاء مدة المجلس...".

كما أنو من ابؼتعذر خلاؿ ىذه الفتًة عقد دكرة استثنائية لمجلس الأمة، كلا يعقل أف بىوض 
ضاء المجلس النيابي الانتخابات ابعديدة، كىم يتمتعوف بالصفة النيابية كالتي قد تؤثر على نزاىة أع

 2الانتخابات.
                                                           

 .71بشتَ علي باز، ابؼرجع السابق، ص  1
 .386،387عوض رجب الليموف، ابؼرجع السابق، ص  2
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يدكن لرئيس " 151فقد نصت ابؼادة  2020ابعزائرم لسنة  مالدستور  التعديل أما في
 1أوانها ...."الجمهورية أن يقرر حل المجلس الشعبي الوطني، أو إجراء انتخابات تشريعية قبل 

ابؼتضمن حل المجلس الشعبي الوطتٍ  21/77كقد أصدر رئيس ابعمهورية ابؼرسوـ الرئاسي رقم 
، كجاء ابؼرسوـ الذم كقعو رئيس ابعمهورية بناء على الدستور لا 2021مارس  01ء من تاريخ ابتدا

شعبي الوطتٍ، منو، كبعد استشارة رئيس بؾلس الأمة، كرئيس بؾلس ال 151ك 7-91سيما ابؼادتاف 
فبراير أعلن رئيس ابعمهورية في خطاب كجهو للأمة  18كرئيس المجلس الدستورم، كالوزير الأكؿ، كفي 

 2حل بؾلس الشعبي الوطتٍ كتنظيم انتخابات تشريعية مسبقة.
أما في الدستور التونسي فقد رد رئيس ابعمهورية قيس سعيد على جلسة افتًاضية التي عقدىا 

ب في البربؼاف في "برد " لتدابتَه الاستثنائية، ككاف الرد بلهجة صارمة، اختلفت الآراء في أكثر من مئة نائ
تقييمها، كىي حل بؾلس النواب، لتفرض إشكالية دستورية نفسها بؾددا على الساحة السياسية في 

برىا غتَ البلاد، فإف كاف البعض يراىا خطوة التزمت بدقتضيات الدستور، فالبعض الآخر ينتقدىا، كيعت
 3دستورية، كبأنها بؿاكلة أخرل للرئيس لتعزيز سلطاتو.

 
 
 
 

 

 
                                                           

1
 .سابك الإشارة إلٌه 2020، دستور 151المادة  
2
، المتضمن حل المجلس الشعبً الوطنً، الجرٌدة الرسمٌة للجمهورٌة 2021فٌفري  21المؤرخ فً  21/77من مرسوم الرااسً رلم  1المادة  

 .2021فٌفري  28، تارٌخ ،14الجزاارٌة، العدد 
3
 11:45، على ساعة  2025ماي  20ٌوم  علٌه أطلع www.alarabiya.netالمولع الإلكترونً  
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نظمػة ذات برز الوسائل الدستورية الػتي تتػيح لػرئيس الدكلػة، في الأأيعد حل البربؼاف من بتُ 
نسػػداد إعػػادة ضػػبط التػػوازف بػػتُ السػػلطات، لاسػػيما في حػػالات إالشػػبو رئاسػػي، البربؼػػاني أك الطػػابع 

كقػػػد نػػػص التعػػػديل الدسػػػػتورم  نسػػػجاـ بػػػتُ السػػػلطتتُ التنفيذيػػػة كالتشػػػريعية الإك عػػػدـ أالسياسػػػي 
إذا لم تحصل موافقة المجلس الشعبي الـوطني مـن على أنػو "  108في نص ابؼادة  2020ابعزائرم 

يدكـــن لـــرئيس مػػػن نفػػػس التعػػػديل علػػػى أنػػػو " 151جػػػاء في نػػػص ابؼػػػادة ك  1،" جديـــد يحـــل وجـــوبا
، 2الشـعبي الــوطني ،أو إجـراء انتخـابات تشـريعية قبـل أوانهــا "للجمهوريـة أن يقـرر حـل المجلـس 

يدكـن لـرئيس الجمهوريـة ، إذا على أنو " 116فقد نصت ابؼادة 2022أما في الدستور التونسي  
توجيو لائحة اللوم ثانية للحكومة أثناء نفس الددة النيابية ،إما أن يقبل استقالة الحكومة أو أن 

،ك لكػػػن بالرجػػػوع إلذ 3لـــوطني للجهـــات و الأقـــاليم أو أحـــدهما "المجلـــس الـــس النـــواب و يحـــل لر
 يتــولىفي الفقػػرة الثانيػػة علػػى أنػػو " 77فقػػد نػػص علػػى حػػق ابغػػل في ابؼػػادة  2014دسػػتورىا لسػػنة 

رئيس الجمهورية حل لرلس النواب الشعب في الحـالات الـتي يـنص عليهـا الدسـتور ، ولا يجـوز 
 89نصػت ابؼػادة  كمػا،4ة الرئاسية أو الدـدة النيابيـة "حلو خلال الأشهر الستة الأخيرة من الدد

دون تكــوين حكومــة أو في عنــد تجــاوز الأجــل المحــدد "مػػن نفػػس الدسػػتور علػػى أنػػو  3في الفقػػرة 
حالة عدم الحصـول علـى ثقـة لرلـس النـواب يقـوم رئـيس الجمهوريـة في أجـل عشـرة أيام بإجـراء 

بيــة لتكليــف الشخصــية الأقــدر مــن أجــل مشــاورات مــع الأحــزاب و الإئتلافــات و الكتــل النيا
علػػى شػػركط كاجػػراءات  كػػلا مػػن النظػػامتُ   نػػص حيػػث ،5تكــوين حكومــة في أجــل أقصــاه شــهر "

بغػػل البربؼػػاف في ابعزائػػر كتػػونس النصػػوص الدسػػتورية لذ برليػػل إيهػػدؼ ىػػذا الفصػػل  كحػػل البربؼػػاف، 
ابؼتعلقة بالآجاؿ كأثػر سػلطة كؿ( كالضمانات من خلاؿ رصد صور كمبررات حق ابغل )ابؼبحث الأ

 :سيتم التطرؽ إليو على شكل التالر  ابغل )ابؼبحث الثاني( كىذا ما
 

                                                           
1

  .، سابك الإشارة إلٌه2020من تعدٌل  108المادة 
2

 .،سابك الإشارة إلٌه2020من تعدٌل  151المادة 
3

 .،سابك الإشارة إلٌه 2022من دستور التونسً  116المادة 
4

 .، سابك الإشارة إلٌه2014من دستور التونسً  77المادة 
5

 ، سابك الإشارة إلٌه . 2014من دستور  89المادة _
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 التونسيو  في النظام الدستوري الجزائري ول: صور ومبررات حق حل البرلدانالدبحث الأ
    يعُػػػػد حػػػػل البربؼػػػػاف مػػػػن أىػػػػم الآليػػػػات الدسػػػػتورية الػػػػتي بُسػػػػار س في إطػػػػار ضػػػػبط التػػػػوازف بػػػػتُ

، كرغػػػم أف بعػػػض الدسػػػاتتَ لا تفُصػػػح صػػػراحة عػػػن أسػػػبابو، فػػػإف الفقػػػو كالتجربػػػة ابؼقارنػػػة تتُالسػػػلط
يُسهماف في كشف أبعاده كمبرراتو. كقد أظهرت ابؼمارسة أف غياب التأصػيل الػدقيق لأسػباب ابغػل 
قػػد يػػؤدم إلذ تعطيػػل السػػتَ العػػادم للمؤسسػػات، كىػػو مػػا يفػػرض التمييػػز بػػتُ الأسػػباب السياسػػية 

 .أك فقداف الانسجاـ السياسي، كالأسباب الفنية )ابؼطلب الأكؿ( ةبالصراع بتُ السلط ابؼرتبطة
كمػػا تتنػػوع صػػور حػػل البربؼػػاف بحسػػب طبيعتهػػا كمصػػدرىا، بػػتُ ابغػػل التلقػػائي الػػذم يفُػػرض 
بحكػػػػم الواقػػػػع نتيجػػػػة تعػػػػذر الاشػػػػتغاؿ ابؼؤسسػػػػاتي، كابغػػػػل الإرادم الػػػػذم بُيارسػػػػو رئػػػػيس الدكلػػػػة أك 

)ابؼطلب الثاني( ىذا التمييز يعُػد مػدخلان أساسػيان  ر شركط سياسية كدستورية معينةابغكومة عند توف
لفهػػم موقػػع ىػػذه ابؼؤسسػػة في البنيػػة الدسػػتورية، كيُسػػهم في بلػػورة تصػػور قػػانوني متػػوازف بُوػػافظ علػػى 
استقرار النظاـ السياسي كبود من التعسف في اسػتعماؿ آليػة ابغػل، كىػذا مػا سػيتم التطػرؽ اليػو مػن 

 ؿ ىذا ابؼبحث.خلا
 سباب ومبررات حل البرلدانأالدطلب الأول: 

ذ إسػباب سباب حل البربؼاف لا يفهم منو انعداـ ىػذه الأأرغم غياب النص الدستورم على 
سباب قد بود من مركنة ف حصر الأأكد كجودىا ضمنيا كما أف الفقو الدستورم كالتجربة العملية أ

ف يكتفػػي الدسػػتور بإلػػزاـ ابعهػػة ابؼختصػػة أالنظػػاـ الدسػػتورم في مواجهػػة مسػػتجدات لػػذا يستحسػػن 
كؿ( كمبررات الفنية )الفػرع سباب سياسية )الفرع الأألذ إكقد نص الفقو على تصنيف مبررات ابغل 

 :على الشكل التالرليو إالثاني( كىذا ما سنتطرؽ 
 رات السياسيةالفرع الأول: الدبر 

ضػطرابات في ذ تػرتبط غالبػا بالاإبرز الدكافع كراء حل البربؼاف، أسباب السياسية من تعد الأ
زمػػػات السياسػػػية الػػػتي تعيػػػق السػػػتَ العػػػادم بؼؤسسػػػات دسػػػتورية كىػػػذا مػػػا تػػػوزاف بػػػتُ سػػػلطات كالأ

 :سنتطرؽ إليو كما يلي
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 .ستقرار الحكوميجل ضمان الإأولا: حل البرلدان من أ
ف حػػػق حػػػل البربؼػػػاف الػػػذم تتمتػػػع بػػػو السػػػلطة التنفيذيػػػة لػػػيس حقػػػا مطلقػػػا تسػػػتخدمو كمػػػا إ

لذ إسػػباب حقيقيػػة كجديػػة تػػؤدم أقػػل مػػن الناحيػػة النظريػػة بػػل لابػػد مػػن كجػػود رادت ذلػػك علػػى الأأ
كجدتػػو ابؼمارسػػة أنواعهػػا منهػػا مػػا ىػػو بؿػػدد بالدسػػتور كمنهػػا مػػا أخػػتَة علػػى اخػػتلاؼ ابغػػل كىػػذه الأ

كضػػحت بعػػض أ ك،علقػػة بالسػػلطة التقديريػػة ابؼطلقػػة بالسػػلطة التنفيذيػػة كالدسػػاتتَ العربيػػة العمليػػة ابؼت
ف يلجػأ أذ بيكػن لػرئيس الدكلػة إف لد تػنص صػراحة عليهػا إلذ ابغػل ك إف تػؤدم أسباب التي بيكن الأ

ف ألذ اسػتعماؿ حقػو في حػل البربؼػاف كوسػيلة يضػمن مػػن خلابؽػا بقػاء ابغكومػة لصػابغو، بػرغم مػػن إ
ف ابعهػات ابؼختصػة بابغػل تػبرر ابغػل علػى ألا إتَ من الدساتتَ التي لا تنص على ىذا السبب، الكث

 1زمػػة ابؼتمثلػػة في ابػػػلاؼ القػػائم بػػتُ ابغكومػػة كالبربؼػػافنػػو كسػػيلة الوحيػػدة ابؼناسػػبة للخػػركج مػػن الأأ
 كيظهر ذلك كما يلي:

 حل لرلس الشعبي الوطني بسبب الدفاع عن لسطط عمل الوزير الاول. (1
ف ضػػماف الاسػػتقرار ابغكػػومي لصػػالح رئػػيس الدكلػػة مػػرتبط بصػػورة كبػػتَة بالسػػلطة في حػػل إ

غلبيػػة البربؼانيػػة تؤيػػد ابغكومػػة في تنفيػػذ برنابؾهػػا كتضػػػمن جػػل البحػػث عػػن الأأالبربؼػػاف، كذلػػك مػػن 
لسػػنة  ابؼعػػدؿ1996لدسػػتور ابعزائػػرم لسػػنة فابػػذلك الػػدعم كابؼسػػاندة اللازمػػة لاسػػتقرار ابغكومػػة، 

كؿ بـطػط عملػو لمجلػس الشػعبي الػوطتٍ للموافقػة يقػدـ الػوزير الأ،يز بهػذا السػبب في ابغػل بس 2020
كؿ اسػػتقالة حكومتػػو لػػرئيس ابعمهوريػػة، كعنػػد تقػػديم ىػػذا عليػػو، فػػإف لد يوافػػق عليػػو يقػػدـ الػػوزير الأ

لػنص  خرل فإنو ينحػل كجػوبا بقػوة الدسػتور طبقػاأابؼخطط للمرة الثانية، كلا يوافق عليو المجلس مرة 
كىػػػو مػػػا يسػػػمى  ،كاسػػػتقرارىا ،جػػػل المحافظػػػة علػػػى بقػػػاء ابغكومػػػةأمػػػن  1082لذ إ 106ابؼػػػواد مػػػن 

إذا :"على أنو  4الفقرة  89نص عليو في ابؼادة  2014أما الدستور التونسي لسنة  بابغل التلقائي
مرت أربعة أشهر على التكليف الأول ،ولم يدـنح أعضـاء لرلـس نـواب الشـعب الثقـة للحكومـة 

                                                           
 .72بشتَ محمد علي باز، ابؼرجع السابق، ص  1

2
 .سابق الإشارة إليو، 1996من دستور ابعزائر لسنة  108-107-106مواد  
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رئيس الجمهورية الحق في حل لرلس النواب الشعب ،والدعوة إلى انتخابات تشريعية جديدة ،ل
لد يػنص  2022بخػلاؼ دسػتور 1و أربعـون يومـا ،و أقصـاه تسـعون يومـا " ،في أجل أدناه خمسـة

 .على ىذه ابغالة
 .عدم حصول الحكومة على ثقة البرلدان (2

أن  الجمهوريــة لــرئيسأنػػو " منػػو علػػى 99 ادةفي ابؼػػ 2014نػػص الدسػػتور التونسػػي لسػػنة 
يطلــب مــن لرلــس نــواب الشــعب التصــويت علــى الثقــة في مواصــلة الحكومــة لنشــاطها ،مــرتين 
علــى الأكثــر خــلال كامــل الدــدة الرئاســية ،و يــتم التصــويت بالأغلبيــة الدطلقــة لأعضــاء لرلــس 

و عندئذ يكلـف رئـيس نواب الشعب ،فإن لم يجدد المجلس الثقة في الحكومة اعتبرت مستقيلة ،
كتعتػبر ىػذه ابؼسػألة ،2الجمهورية الشخصية الأقدر لتكوين حكومة في أجل أقصاه ثلاثون يومـا "

ليػػو ابغكومػػة عنػػد رفػػض إنظمػػة البربؼانيػػة تلجػػأ مػػن بفيػػزات الدسػػتور التونسػػي، لأف طػػرح الثقػػة في الأ
ك أمقػػتًح قػػانوف تقػػدـ بػػو نائػػب ك قبػػوؿ أالبربؼػػاف مشػػركع قػػانوف تعتػػبره مػػن الركػػائز ابؽامػػة لسياسػػتها، 

عدد من النواب في بؾلس تريد ابغكومة سحبو لأنػو لا يتماشػى مػع سياسػتها كتعتػبر موافقػة البربؼػاف 
كيعتػػبر  3لذ اسػػتقالة ابغكومػػة إمػا رفضػػو فيػػؤدم بالضػركرة إعلػى طلػػب ابغكومػػة كتجديػد لثقتػػو فيهػػا 

عتمػدىا الدسػتور اماـ بؾلس النيابي من باب ابؼزايدات التي أتدخل رئيس الدكلة لطرح ثقة ابغكومة 
ف رئيس الدكلة يضطلع بدكر نيابي في تعيتُ ابغكومة كفقا بؼا أكبيكن تفستَ ذلك باعتبار ، 2014

 لد يتبتٌ ىذه ابغالة . 2022بخلاؼ دستور  من الدستور، 89 ادةنص عليو ابؼ
 العامة. ثانيا: حل البرلدان لفض نزاع قائم بين السلطات

ك في أكالبربؼػاف كبػتُ بؾلسػي البربؼػاف،  ،قد يتم حل البربؼاف لفض نزاع قػائم بػتُ رئػيس الدكلػة
رادة الشػػعب مػػع موقػػف بفثليػػو داخػػل البربؼػػاف، ككػػل مػػن ىػػؤلاء يعتػػبركف سػػلطات إحالػػة عػػدـ اتفػػاؽ 

                                                           
1

 .، سابك الإشارة إلٌه2014من الدستور التونسً  89المادة 
2

 .، سابك الإشارة إلٌه2014من دستور التونسً  99المادة 
 .443،444،ص 2010مركز ابعامعي للنشر، القاىرة، ب ط، محمد رضا بن بضاد، مبادئ الاساسية للقانوف الدستورم، كالانظمة السياسية،  3
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ختَ ابؼخرج ىذا الأكبتُ البربؼاف كيعتبر حل  ،عامة لابد من ضماف استقرارىا حالة كقوع النزاع بينها
 سباب كما يلي:فضل لفض النزاع القائم بينها كبتُ البربؼاف كنوضح ىذه الأالأ
 اتخاذ قرار الحل من قبل رئيس الدولة لعدم اتفاقو مع البرلدان.1

سباب ابؼؤدية لابزاذ قرار ابغل، رغػم ىم الأأكالبربؼاف من  ،يعد النزاع القائم بتُ رئيس الدكلة
ف النػػزاع يكػػوف قػػائم بػػتُ البربؼػػاف أف ابؼعػػركؼ ىػػو أنػػو لا بيكػػن تصػػور مثػػل ىػػذا النػػزاع حيػػث أمػػن 

مػر الػذم بهعػل ف رئيس الدكلة بيثل كل السلطات، كىو بدثابة ابغكػم بينهػا، الأأك  ،كابغكومة خاصة
لرئيس كالبربؼاف نتيجة كجود خلاؼ بتُ ا ،رئيس الدكلة ما بتُنو غالبا ما يكوف النزاع أالبعض يرل 

قالػػة ابغكومػػة إخػػتَة فيقػػوـ رئػػيس الدكلػػة في غلبيػػة البربؼانيػػة نػػدعم ىػػذه الأكابغكومػػة نظػػرا لوجػػود الأ
كبتُ البربؼاف فيقػوـ بتقػديم اسػتقالتو  ،لذ كجود نزاع بينهمإمر الذم يؤدم كتعيتُ حكومة جديدة الأ

يسمح لػو بإجػراء تعػديلات ف سلطة رئيس الدكلة في ابغل كاسعة، فإف ىذا ابغق أكحل البربؼاف كبدا 
جهػػزة ابغكػػم سػػعيا منػػو في اسػػتقرار نظػػاـ ابغكػػم، كتلبيػػة ابؼصػػلحة العليػػا للدكلػػة كىػػي أجوىريػػة علػػى 

كىػػػذا  ،رادة الشػػػعبيةلا في ظػػػل المجلػػػس النيػػػابي ابعديػػػد يعػػػبر عػػػن الإإعمػػػاؿ قػػػد لا بيكػػػن القيػػػاـ بهػػػا أ
باب ابغػل فإنػو بيكػن حػل البربؼػاف سأف لد تفصح عن إك  ،السبب ليس ببعيد عن دكؿ ابؼغرب العربي

ك تػػػونس فػػػرئيس الدكلػػػة في ىػػػذين النظػػػامتُ لػػػو أ ،اسػػػتنادا بؽػػػذا السػػػبب سػػػواء كػػػاف ذلػػػك في ابعزائػػػر
داة دسػتورية يسػيطر بهػا رئػيس الدكلػة علػػى أالسػلطة الواسػعة في حػل البربؼػاف ىػو مػا بهعػل مػػن ابغػل 

سػندت بؽػذا السػبب في ابغػل بقػد ابغػل الػذم قػاـ بػو أمثلة الدكؿ التي أالبربؼاف بصفة مستمرة، كمن 
ثػػر نشػػوب نػػزاع بينػػو كبػػتُ ابعمعيػػة الوطنيػػة بسػػبب قضػػية ابعزائػػر، إالػػرئيس الفرنسػػي السػػابق ديغػػوؿ 

لذ ابؼؤيػد كابؼعػارض للفكػرة القائلػة بأف ابعزائػر فرنسػية إف اعضػاء حزبػو انقسػموا أحيث كجد ديغوؿ 
ييػػد فكرتػػو فقامػػت ابعمعيػػة الوطنيػػة بإجبػػار ابغكومػػة علػػى فقػػاـ ديغػػوؿ باسػػتفتاء حصػػل فيػػو علػػى تأ

لذ إلذ حل ابعمعية الوطنية من نفػس التػاريخ كدعػوة إدل بديغوؿ أبفا  1962كتوبر أالاستقالة في 
 . 1جراء انتخابات تشريعية جديدة إ

                                                           
بوقرة، غتَ منشورة( في القانوف العاـ، كلية ابغقوؽ، جامعة )بؼيز امينة، حل البربؼاف في دساتتَ دكؿ ابؼغرب العربي، دراسة مقارنة، مذكرة ماستً  1

 .82،83ص  2015-2014بومرداس، 
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 لفرع الثاني: الدبررات الفنية لحل البرلدانا
طػػابع سياسػػي فحسػػػب، بػػل قػػد تسػػػتند  فّ بفارسػػة حػػق ابغػػل لا تنحصػػػر في مػػبررات ذاتإ

أيضنػا إلذ اعتبػػارات فنيػػة كإجرائيػة تهػػدؼ إلذ برقيػػق الاسػتقرار ابؼؤسسػػاتي، علػػى غػرار بذديػػد التًكيبػػة 
البربؼانية، اقتًاب نهاية العهدة التشريعية، أك الإخفاؽ في تشكيل ابغكومػة ضػمن الآجػاؿ الدسػتورية 

 ليو كما يلي:إالمحددة كىذا ما سنتطرؽ 
 .نشاء دستور جديدإولا: حل البرلدان بسبب أ

نتقاؿ لقد شهد الدستور ابعزائرم كالتونسي ىذه الوضعية بغل البربؼاف ففي ابعزائر، كبعد الا
قرىػػا ألذ التعدديػػة السياسػػية الػػتي إمػػن نظػػاـ ابغػػزب الواحػػد ابؼتمثػػل في حػػزب جبهػػة التحريػػر الػػوطتٍ، 

لسياسػػية متعػػددة تتنػػافس لاحقػػا علػػى مقاعػػد حػػزاب افػػتح بؾػػاؿ لتأسػػيس الأ 1989دسػػتور سػػنة 
سػػبق شػػاذلر بػػن جديػػد، علػػن الػػرئيس الأأالمجػػالس المحليػػة كالمجلػػس الشػػعبي الػػوطتٍ، كفي ىػػذا السػػياؽ 

لا إ 1991كؿ مػن عػاـ ،عن تنظيم انتخابات تشريعية مبكرة في ثلػث الأ1990يوليو  25بتاريخ 
 11كؿ، كفي يونيو الػدكر الأ 27رل في نتخابات ستجف الاأ 1991فريل أ 13علن في أنو عاد ك أ

ديسػمبر موعػدا للػدكر  26تغيتَ ابؼوعػد ليصػبح  1991كتوبر أ 19يوليو الدكر الثاني، ثم تقرر في 
سفرت نتائج ىذه الانتخػابات عػن فػوز أكؿ، كىو التاريخ الذم جرت فيو الانتخابات فعلا كقد الأ

مقعػدا ثم جبهػػة  25مقعػػدا، تليهػا جبهػة القػػول الاشػتًاكية ب  188جبهػة الاسػلامية للإنقػاذ ب 
مقعػػػدا  199كيبقػػى  1مقعػػػدا بينمػػا حصػػػل ابؼسػػتقلوف علػػػى ثلاثػػة مقاعػػػد  16التحريػػر الػػوطتٍ ب 

ف بعػػد ذلػػك، كقػػد تم حػػل المجلػػس كقػػأف ابؼسػػار الانتخػػابي قػػد ألا إللتنػػافس عليهػػا في الػػدكر الثػػاني 
 .2سباب ابؼؤدية للحل كلد يبتُ الأ 01-92الشعبي الوطتٍ بابؼرسوـ الرئاسي رقم 

 2011جػػانفي  14،ك 2010ديسػػمبر 17مػػا بالنسػػبة للدسػػتور التونسػػي فعلػػى اثػػر ثػػورة أ
اتو لذ تفػػويض الػػبعض مػػن صػػلاحيإكنتيجػػة لفقػػداف المجػػالس النيابيػػة شػػرعيتها، التجػػأ بؾلػػس النػػواب 

                                                           
،ديواف ابؼطبوعات 2ادريس بوكرا، تطور ابؼؤسسات الدستورية في ابعزائر من الاستقلاؿ من خلاؿ الوثائق كالنصوص الربظية، ابعزء الثاني، طبعة  1

 .335،336،ص 2005ابعامعية، ابعزائر، 
،يتضمن حل المجلس الشعبي الوطتٍ، ابعريدة الربظية للجمهورية الدبيقراطية الشعبية، 1992جانفي  4ابؼؤرخ في  01-92ابؼرسوـ الرئاسي رقم  2

 . 1992جانفي  10،مؤرخة في 2عدد 
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،صػادؽ عليػو بؾلػس النػواب 2011فيفػرم  9التشريعية لرئيس ابعمهوريػة ابؼؤقػت مػن خػلاؿ قػانوف 
مػارس  23لذ نػص ابؼرسػوـ إكابؼستشارين كىو آخر قانوف صادؽ عليػو المجلسػتُ كيعػود سػبب ذلػك 

: نػو برػل بدقتضػى ىػذا ابؼرسػوـ المجػالس الآتيػةأابؼتعلق بتنظيم ابؼؤقت للسلطة العموميػة علػى  2011
جتمػػػاعي، المجلػػػس الدسػػػتورم، كيتػػػولذ  قتصػػػادم كالإبؾلػػػس النػػػواب، بؾلػػػس ابؼستشػػػارين، بؾلػػػس الإ

لذ إداريػة كابؼاليػة مورىػا الإأدارية كابؼالية بؽػذه المجػالس تصػريف إك ابؼكلفوف بالشؤكف أكتاب العاموف 
كؿ بؾلػػس بعػػد أحػتُ كضػػع مؤسسػػات الػػتي ستعوضػػها بدقتضػػى دسػػتور جديػػد، كقػػد كضػػع انتخػػاب 

رسػػاء دعػػائم إخػػتَ علػػى حيػػث حػػرص علػػى ىػػذا الأ 2014كتػػوبر أ 26في  2014ضػػع دسػػتور ك 
جديػػػدة تتعلػػػق بتًكيبػػػة بؾلػػػس الشػػػعب جعلتػػػو يتميػػػز علػػػى بؾلػػػس النػػػواب الػػػذم كقػػػع حلػػػو بدقتضػػػى 

عتمػػاد عقلنػػة امػػن خػػلاؿ  سػػتُطػػاؿ بذديػػد ايضػػا تقنيػػة حػػل بؾل ،كمػػا2011مػػارس  23مرسػػوـ 
 .1ف تكوف مستبعدة أمكانية حلو تكاد إل ابغديث عن متزايدة لنظاـ ابؼسؤكلية بفا بهع

 جل المحددثانيا: الحل بسبب عدم تكوين حكومة في الأ
بسيػػز الدسػػتور التونسػػي بإمكانيػػػة رئػػيس ابعمهوريػػة حػػل بؾلػػػس نػػواب الشػػعب بسػػبب عػػػدـ 

من الدستور تنص علػى أنػو بيكػن لػرئيس 99 ابؼادة المحدد، لذلك بدوجب الأجل تكوين حكومة في
ابعمهوريػػة أف يطلػػب مػػن بؾلػػس نػػواب الشػػعب التصػػويت علػػى الثقػػة في مواصػػلة ابغكومػػة لنشػػاطها 
مرتتُ على الأكثر خلاؿ كامل ابؼدة الرئاسية، كيتم التصػويت بأغلبيػة ابؼطلقػة لأعضػاء بؾلػس نػواب 

قيلة، كعندئػػذ يكلػػف رئػػيس ابعمهوريػػة الشػػعب، فػػإف لد بهػػدد المجلػػس ثقتػػو في ابغكومػػة اعتػػبرت مسػػت
، كفي حالػة بذػاكز  89الشخصية الأقدر لتكوين حكومة في أجل أقصػاه ثلاثػوف يومػا طبقػا للمػادة 

الأجل المحدد دكف تكوين حكومة جديدة أك في حالة عدـ ابغصوؿ على ثقة بؾلػس نػواب الشػعب 
واب الشػػػعب، كالػػػدعوة إلذ لػػػرئيس ابعمهوريػػػة ابغػػػق في حػػػل بؾلػػػس نػػػفي أجػػػل أقصػػػاه أربعػػػة أشػػػهر 

انتخابات تشريعية سابقة لأكانها، كفي حالػة برديػد المجلػس الثقػة في ابغكومػة، في ابؼػرتتُ يعتػبر رئػيس 

                                                           
العدد  5بؾلد  ضماف كمقتضيات الفعالية،يدر مناؿ، لدرع نبيلة، آلية حل البربؼاف في دستور الفرنسي كدساتتَ دكؿ ابؼغرب العربي بتُ موجبات ال 1
 .280،281 كالسياسية، صدائرة البحوث كدراسات القانونية ، 2022، 2
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يعـين "نػو أيػنص علػى  101ابؼادة 2022،كمن مستجدات الدستور التونسي  1ابعمهورية مستقيلا
. حيػث يكمػن الفػرؽ بػتُ 2"عضـاء الحكومـة لاقـتًاح مـن رئيسـهاأرئيس الحكومة كمـا يعـين بقيـة 

بىػػوؿ لػػرئيس ابعمهوريػػة صػػلاحية التعيػػتُ  2022نػػو دسػػتور أفي  2022كدسػػتور  2014دسػػتور 
مػا أك ابؼشاكرات البربؼانية كما لا يشتًط ابغصوؿ على ثقة البربؼاف، أدكف التقييد بنتائج الانتخابات 

الشعب في حتُ بجسد الفصػل  رادةإبهسد مبدأ ابؼسؤكلية ابؼنبثقة عن  2014من دستور  89ابؼادة
 القيادة ابؼركزية الرئاسية. 101

إذا لم يصـل رئـيس نػو "أعلػى  2في الفقرة  110أما في الدستور ابعزائرم فقد نصت ابؼادة 
يعـين رئـيس الجمهوريـة رئـيس حكومـة  الحكومة الدعين إلى تشكيل حكومتو في أجل ثلاثين يومـا،

يومػا دكف تشػكيل حكومػة ،يعػتُ  30مػن ىػذه ابؼػادة أف في حالػة بذػاكز  ك ما يسػتفاد ،3" جديد،
دكف أف بوػػػػػدد ابؼؤسػػػػػس  حكومػػػػػة جديػػػػػد ، يكلػػػػػف بتشػػػػػكيل ابغكومػػػػػة، ابعمهوريػػػػػة رئػػػػػيس رئػػػػػيس

الدستورم ابعهة التي يعتُ منها رئيس ابغكومة من ناحية، ك من ناحية أخػرل في حالػة بذػاكز أجػل 
 .2014ور التونسي الشعبي الوطتٍ أسوة بالدستيوما لا يؤدم ىذا إلذ حل المجلس  30

لد يتضػػػمن ىػػػذا السػػػبب كسػػػبب مػػػن أسػػػباب ابغػػػل البربؼػػػاف،  2022أمػػػا بالنسػػػبة لدسػػػتور 
مػن  112مسػؤكليتو كفقػا للمػادة ك باعتبار ابغكومة معينػة مػن طػرؼ الػرئيس كفقػا لسػلطتو التقديريػة 

 .20224دستور 
 الدطلب الثاني: صور حل البرلدان

لذ التمييز بينها فهناؾ حل رئاسي )الفرع إحاكؿ الفقو تصنيف ابغل في صور لمحاكلة تهدؼ 
كؿ( الذم بهريو رئيس الدكلة من تلقػاء نفسػو كبإرادتػو كفقػا بؼػا بىولػو الدسػتور، كىنػاؾ مػا يعػرؼ الأ

 بابغػػل التلقػػائي )الفػػرع الثػػاني( حيػػث يػػرتبط ىػػذا ابغػػل بعػػرض بػػرنامج ابغكومػػة علػػى بؾلػػس الشػػعبي
 لذ ىذه صور من خلاؿ ما يلي:إختَ سنتطرؽ الوطتٍ كمن ىذا الأ

                                                           
 سابق الإشارة إليو. ، 2014من دستور التونسي  89 ادةابؼ 1
 سابق الإشارة إليو.، 2022من دستور التونسي  101 ادةابؼ 2
3

 .إلٌه، سابك الإشارة 2020من تعدٌل دستوري  110المادة 
4

 ، سابك الإشارة إلٌه.2022من دستور التونسً  112المادة 
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 الفرع الأول: الحل الرئاسي
م الدسػػتور التونسػػي كابعزائػػرم صػػور بغػػل البربؼػػاف منهػػا أنظمػػة الدسػػتورية ابؼغاربيػػة تعػػرؼ الأ

 ليو كما يلي:إابغل الرئاسي، حيث يقتصر ىذا ابغل فقط على الدستور ابعزائرم كىذا ما سنتطرؽ 
 ولا: مفهوم الحل الرئاسيأ

مػة لتحقيػق احػتًاـ لذ الأإفتيحة عمارة بأنو ىػو الوسػيلة الوحيػدة للعػودة الأستاذة  لقد عرفتو
ك ىػو أيضػا دكف تعسػف السػلطة التنفيذيػة في اسػتخدامو، أسػراؼ فيػو ك سلطتها كذلػك كلػو دكف الإ

نػو يعػبر حقيقػة الػرأم أابغل الذم يقع نتيجة خلاؼ بتُ رئيس الدكلة كالبربؼاف، كاعتقػاد كػل منهمػا 
زاء تصػػرفو مػػن خػػلاؿ انتخػػابات جديػػدة إمػػة، رادة الأإلذ التعػػرؼ علػػى إالعػػاـ، كيهػػدؼ ىػػذا ابغػػل 

لنظػػاـ نػػو ىػػذا اأ. كفي تعريػػف آخػػر جػػاءت بػػو دانا عبػػد الكػػريم سػػعيد 1بذػػرم خصيصػػا بؽػػذا الغػػرض 
ك لا يصػػدره حسػػب تقديراتػػو أف يصػػدر ذلػػك أيكػوف بؼػػن لػػو حػػق ابغػػل سػػلطة التقديريػػة بإجػػراء فلػػو 

سػتاذة جعفػػرم ليػو الأإ، كىػذا مػا أشػارت   2ف يتقيػد في ذلػك بأيػة شػركط معينػة أالشخصػية كدكف 
 151بػنص ابؼػادة  2020، كعرؼ ابغػل الرئاسػي في كػل الدسػاتتَ ابعزائريػة بدػا فيهػا تعػديل 3نعيمة

جـراء انتخـابات تشـريعية قبـل إو أن يقرر حل المجلس الشعبي الوطني أيدكن لرئيس الجمهورية "
مـــة ورئـــيس المجلـــس الشـــعبي الـــوطني ورئـــيس المحكمـــة وانهـــا، بعـــد استشـــارة رئـــيس لرلـــس الأأ

، كابغالػػة الثانيػػة الػػتي نصػػت عليهػػا 4و رئــيس الحكومــة حســب الحالــة"أول الدســتورية والــوزير الأ
ن يطلـــب مـــن المجلـــس الشـــعبي أو رئـــيس الحكومـــة حســـب الحالـــة أول للـــوزير الأ" 111ابؼػػػادة 

و رئـيس أول، الوطني تصويتا بالثقـة، وفي حالـة عـدم الدوافقـة علـى لائحـة الثقـة يقـدم الـوزير الأ
جػػػراءه عنػػػد رفػػػض المجلػػػس إ، كابغػػػل الرئاسػػػي بيكػػػن 5الحكومـــة حســـب الحالـــة اســـتقالة الحكومـــة" 

                                                           
 .159، ص 2020كؿ المجلد العاشر، فتيحة عمارة، آليات سلطة التنفيذية ابؼؤثرة في صنع القانوف في دساتتَ ابعزائرية، بؾلة التًاث، العدد الأ 1
 .75دانا عبد الكريم سعيد، ابؼرجع السابق، ص  2
وؽ كالعلوـ جعفرم نعيمة، مركز الدستورم للغرفة الثانية في البربؼاف، دراسة مقارنة، اطركحة دكتوراه في القانوف العاـ )غتَ منشورة (، كلية ابغق 3

 .338ص  2014،2015السياسية، جامعة ابي بكر بلقايد، تلمساف، 
 .، سابق الإشارة إليو 2020من تعديل  151 ابؼادة 4
 .، سابق الإشارة إليو 2020تعديل  من 111ابؼادة 5
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م كقػت يػراه رئػيس ابعمهوريػة مناسػبا  أك عنػد أبغكومػة الثقػة الػتي تطلبهػا منػو، الشعبي الوطتٍ مػنح ا
ك يطلػػب ابؼوافقػػة علػػى أك بطلػػب القػػراءة ثانيػػة كيػػرفض المجلػػس أكأنػو يقاكمػػو عنػػد بفارسػػة صػػلاحياتو 

 ك في حالة التعديل الدستورم.... الخ.أابؼعاىدات التي يبرمها 
نح الدساتتَ التي تأخذ بنظػاـ الفصػل الصػارـ م 1959صلي لسنة ما الدستور التونسي الأأ

كلد بيكػػػن رئػػػيس ابعمهوريػػػة مػػػن حػػػل البربؼػػػاف كفي ابؼقابػػػل لد يػػػتمكن البربؼػػػاف مػػػن بفارسػػػة  ،للسػػػلطات
كتفى بوضع آليات رقابية بعيدة كل البعد عن تلك ا سقاطها، ك إلذ حد إالرقابة على ابغكومة تصل 

تبعتػػو عػػدة دكؿ كتعرضػػت لأزمػػات سياسػػية متتاليػػة كتغيػػتَ توجهػػو اابؼعركفػػة في النظػػاـ البربؼػػاني الػػذم 
دخػل بعػض ابؼيكانيزمػات البربؼانيػة علػى أالػذم  1976فريػل أ 8تدربهيا من التعػديل الدسػتورم في 

، كفي  1نػػذاؾ آمػػة الغرفػػة الوحيػػدة للبربؼػػاف صػػبح مػػن حػػق رئػػيس ابعمهوريػػة حػػل بؾلػػس الأأالنظػػاـ، ك 
جويليػة  25ف التصػويت علػى لائحػة اللػوـ ضػد ابغكومػة ثم جػاء تعػديل ابؼقابل ابغل بإمكػاف البربؼػا

دخػػػل علػػػى ابغػػػل شػػػركط جديػػػدة كبػػػذلك يكػػػوف ابؼؤسػػػس الدسػػػتورم تبػػػتٌ فقػػػط ابغػػػل أك ، 1988
مكانية استعمالو تكوف في ابؼناسبتتُ الػرئيس إالرئاسي الذم يكوف بدبادرة من رئيس ابعمهورية لكن 

مكانية حل بؾلػس النػواب علػى إ،ك 57للمادة رئاسي كفق منتخب جديدا بعد حالة شغور بدنصب 
مػػا الدسػػتور التونسػػي أ،63للمػػادة خػػتَ علػػى لائحػػة اللػػوـ ثانيػػة ضػػد ابغكومػػة طبقػػا ثػػر مصػػادقة الأأ

صدار إفي حالة حل لرلس النواب الشعب لرئيس الجمهورية " التي تنص 80ابؼادةابغالر حسب 
كعليػػػو نسػػػتنج بفػػػا سػػػبق مػػػن  .2الأولى"عاديـــة مراســـيم تعـــرض علـــى مصـــادقة المجلـــس في دورتـــو ال

حيػث نصػت  النصوص كل من دسػتور التونسػي كابعزائػرم اشػتًكت في الاخػذ بفكػرة ابغػل الرئاسػي
لـرئيس الجمهوريـة إذا تم توجيـو لائحـة  يدكـنعلػى أنػو " 2022من دسػتور التونسػي  116ابؼادة 

أو أن يحـل لرلـس ،اللوم ثانية للحكومة أثناء نفس الددة النيابيـة إمـا أن يقبـل اسـتقالة الحكومـة 
 .نواب الشعب، ولرلس الوطني للجهات، والأقاليم "

                                                           
,ص 2002، دار ابؼيزاف للنشر، سوسة سدستور تون، 1976فريل أ 8ابؼؤرخ في  1976سنة  47تعديل الدستورم، العدد محمد حبيب شريف، 1

31. 
  .، سابق الإشارة إليو 2022لتونس  رمن الدستو  80 ادةابؼ 2
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 ثانيا: الضمانات الواردة للحل الرئاسي 
جػػراءات إستشػػارة بعهػػات معينػػة كأحػػد جػػراء الإإلقػػد عػػرؼ  الاستشــارة كــإجراء للحــل الرئاســي:

ابغػػل الرئاسػػي للمجلػػس الشػػعبي الػػوطتٍ في الدسػػاتتَ ابعزائريػػة تطػػورا كبرػػولا كبػػتَا كذلػػك بساشػػيا مػػع 
ف أبقػػد  1963لذ دسػػتور إمراحػػل الػػتي عاشػػتها ابعزائػػر ابتػػداء مػػن الاسػػتقلاؿ ليومنػػا ىػػذا فبرجػػوع 

فػإف نػص ابؼػادة  1976ما في ظػل دسػتور ،أف حل البربؼاف يكوف تلقائيا أمنو تقرر  56نص ابؼادة 
 1989جل ذلك اجتماع ابؽيئة القيادية للحزب كابغكومة كفي دستور أمنو فإنها تشتًط من  163

منػو علػى ضػركرة استشػارة كػل مػن رئػيس بؾلػس الشػعبي الػوطتٍ كرئػيس  120منو فقد نصت ابؼادة 
 .1ابغكومة 

ف ابؼؤسػس الدسػتورم قػد أكالذم تثبت فيػو ابعزائػر نظػاـ المجلسػتُ، بقػد  1996ما في ظل دستور أ
كلذ منهػػػػا علػػػػى ضػػػػركرة في الفقػػػػرة الأ 129ستشػػػػارة فجػػػػاء في نػػػػص ابؼػػػػادة كػػػػد فيػػػػو علػػػػى ىػػػػذه الإأ
ف مؤسػػػػس أفنجػػػػد  2008مػػػػا في دسػػػػتور أ، 2بزػػػػاذه لقػػػػرار ابغػػػػل استشػػػػارة رئػػػػيس ابعمهوريػػػػة قبػػػػل إ

منػػو علػػػى نفػػػس ابعهػػػات  1996مػػػن دسػػػتور  129نػػػص ابؼػػادة بقػػى علػػػى أالدسػػتور ابعزائػػػرم قػػػد 
ـــيس الواجػػػب استشػػػارتها مػػػن قبػػػل رئػػػيس ابعمهوريػػػة قبػػػل ابزػػػاذه لقػػػرار ابغػػػل مػػػع تغيػػػتَه بؼسػػػمى " رئ

يكػػػوف الػػػرئيس ملػػػزـ بهػػػذه  147لػػػنص ابؼػػػادة  2016مػػػا في تعػػػديل أ"،  ولبالـــوزير الأ" الحكومـــة
مػػا في أ، 3ستشػارة مفركضػػة عليػو الشخصػيات حػػتى يسػتطيع تقريػػر حػل المجلػػس التشػريعي، فهػػذه الإ

ن يقــرر حــل المجلــس أيدكــن لــرئيس الجمهوريــة نػػو" أمنػػو علػػى  151تػػنص ابؼػػادة  2020دسػػتور 
ستشـــارة رئـــيس لرلـــس الامـــة، إوانهـــا بعـــد أبـــل جـــراء انتخـــابات تشـــريعية قإو أالشـــعبي الـــوطني 

و رئــيس الحكومــة أول، ورئــيس لرلــس الشــعبي الــوطني، ورئــيس المحكمــة الدســتورية والــوزير الأ
 .4حسب الحالة "

                                                           
 .و، سابق الإشارة إلي1989، من دستور 120ابؼادة  1
 .، سابق الإشارة إليو 1996من دستور  129ابؼادة 2
 .، سابق الإشارة إليو2016من تعديل  147ابؼادة  3
 .، سابق الإشارة إليو2020من تعديل  151ابؼادة  4
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بغل بؾلس نػواب الشػعب نفرد بعدـ نصو على الاستشارة كإجراء اما الدستور التونسي قد أ
مػػر يػػدؿ علػػى ابؼركػػز القػػوم الػػذم يتمتػػع بػػو رئػػيس كىػػذا الأ ،قػػد خػػالف الدسػػتور ابعزائػػرمك بػػذلك 

 ابعمهورية التونسي كسلطتو التقديرية ابؼطلقة في استخداـ حقو في حل بؾلس نواب على عكػس مػا
ف رئػػػيس ابعمهوريػػة قػػد حػػػدد مسػػبقا المجػػاؿ الػػػذم بيكػػن فيػػػو أىػػو ابغػػاؿ في دسػػػتور ابعزائػػرم، كمػػا 

 بفارسة ابغل.
 الفرع الثاني: الحل التلقائي

تبر ابغل التلقائي كسيلة دستورية تهدؼ إلذ برقيق الاستقرار ابغكومي ضمن نظػاـ تكػوف يعُ
فيػػو ابغكومػػة مسػػؤكلة أمػػاـ البربؼػػاف. كقػػد ظهػػر ىػػذا النػػوع مػػن ابغلػػوؿ عقػػب ابغػػرب العابؼيػػة الثانيػػة، 

 ليو كما يلي:إخاصةن في الأنظمة البربؼانية. كىذا ما سنتطرؽ 
زائػػػرم يتميػػػز بتكػػػريس آليػػػة ابغػػػل التلقػػػائي للبربؼػػػاف، كىػػػي يُلاحػػػظ أف النظػػػاـ الدسػػػتورم ابع

، الػذم خػلا مػن أم تنظػيم بغػالات 2014خصوصية لا بقد بؽا نظػتَنا في الدسػتور التونسػي لسػنة 
ابغػػػػل الوجػػػػوبي أك التلقػػػػائي للسػػػػلطة التشػػػػريعية. كتعػػػػود جػػػػذكر ىػػػػذا النظػػػػاـ في ابعزائػػػػر إلذ دسػػػػتور 

جلػػس الػػوطتٍ، حيػػث ارتػػبط التصػػويت علػػى سػػحب ، الػػذم نػػصّ علػػى ابغػػل الوجػػوبي للم1963
الثقة من رئيس ابعمهوريػة بلائحػة تسػتوجب مصػادقة الأغلبيػة ابؼطلقػة لأعضػاء المجلػس الػوطتٍ. كفي 

 .1حاؿ برقق ىذه ابؼصادقة، يتًتب كجوبان استقالة رئيس ابعمهورية كابغل التلقائي للمجلس الوطتٍ
غػػػتَ أفّ ىػػػذا 2نو لأم آليػػػة للحػػػل التلقػػػائي.، فقػػػد خػػػالف سػػػابقو بعػػػدـ تضػػػمي1976أمػػػا دسػػػتور 

، كاسػػتمر ضػػمن ذات الإطػػار الإجرائػػي ابؼنصػػوص عليػػو 1989التنظػػيم أعُيػػد اعتمػػاده مػػع دسػػتور 
مػػن التعػػديل  96كفي ىػػذا السػػياؽ، نصّػػت ابؼػػادة  3كتعديلاتػػو ابؼتلاحقػػة. 1996لاحقنػػا في دسػػتور 
عبي الػوطتٍ، كذلػك في حػاؿ عػدـ علػى برقػق ابغػل الوجػوبي للمجلػس الشػ 2016الدسػتورم لسػنة 

                                                           
 ، سابق الإشارة إليو1963دستور ابعزائرم 61ابؼادة 1
 .منو دكف ابغل التلقائي 76ابعزائرم بالنص على ابغل الرئاسي في ابؼادة  1976حيث اكتفى الدستور  2
 .، سابق الإشارة إليو 2016من دستور  96ابؼادة  3
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علػى نفػس نػص  2020بقػى تعػديل أك  ،موافقة ىذا الأختَ، مرة ثانيػة، علػى بـطػط عمػل ابغكومػة
 1081في ابؼادة 

كما تبعو من تعديل بدوجب  1989يُلاحظ أف النظاـ السياسي ابعزائرم، منذ تبتٍ دستور 
أصػبح ىػذا الأخػتَ بدنػأل عػن التػأثر ، قد كرس كضعية متميزة لػرئيس ابعمهوريػة، إذ 1996دستور 

بابؼسؤكلية السياسية التي قد تواجهها ابغكومة التي يعينها، كذلك خلافنا بؼا كػاف عليػو ابغػاؿ في ظػل 
 .1963دستور 

كفي ىػػذا الإطػػار، فػػإف رفػػض المجلػػس الشػػعبي الػػوطتٍ للمػػرة الأكلذ بؼخطػػط عمػػل ابغكومػػة لا 
، بل بهد المجلػس نفسػو مهػددنا بابغػل التلقػائي في حػاؿ يؤدم إلذ أم أثر على مركز رئيس ابعمهورية

 تكرار الرفض، بفا يدفعو عملينا إلذ ابؼصادقة على ابؼخطط بذنبنا بؽذا ابؼصتَ.
براىيمػي محمد إلذ اعتبػار أف تكػريس آليػة ابغػل التلقػائي للمجلػس، كفقنػا إكقد ذىب الأسػتاذ 

بالنظػػػر إلذ أف اللجػػػوء إلذ  2ة بربؼانيػػػة،بؽػػػذه الصػػػيغة، يضػػػفي علػػػى النظػػػاـ السياسػػػي ابعزائػػػرم مسػػػح
ابغل في الأنظمة البربؼانية التقليدية يعُد تعبتَنا عن الدكر التحكيمي لرئيس الدكلة، الذم يبقػى عػادةن 

ا عن إدارة الشأف العاـ، كيقتصر دكره على الإ حتكاـ إلذ الإرادة الشعبية بغرض بذػاكز حػالات بعيدن
 ية كالتشريعية.نسداد بتُ السلطتتُ التنفيذالإ

غػػتَ أف اعتمػػاد ىػػذه الآليػػة في السػػياؽ ابعزائػػرم لد يكػػن ىدفػػو برقيػػق تػػوازف بػػتُ السػػلطتتُ، 
بقدر ما كاف يهدؼ إلذ تعزيز ىيمنة رئيس ابعمهورية كتقلػيص صػلاحيات المجلػس الشػعبي الػوطتٍ، 

م البربؼانية أك الرئاسية بفا أضفى على النظاـ السياسي ابعزائرم طابعنا خاصنا، لا ينتمي كلينا إلذ النظ
 الكلاسيكية.

 سلطة الحل وأثرالدبحث الثاني: الضمانات الدتعلقة بالآجال 
برضػػػر بعػػػض الدسػػػاتتَ كمنهػػػا دسػػػاتتَ دكؿ ابؼغػػػرب العػػػربي، حػػػل البربؼػػػاف خػػػلاؿ فػػػتًة زمنيػػػة 
بؿػػػػددة، كذلػػػػك بهػػػػدؼ ابغفػػػػاظ علػػػػى اسػػػػتقرار السػػػػلطة التشػػػػريعية كضػػػػماف عػػػػدـ مسػػػػاس بالتػػػػوازف 

                                                           
 .، سابق الإشارة إليو 2020من تعديل  108ابؼادة  1
 .647،ابعزائر، ص 1993ية كالاقتصادية كسياسية، ،المجلة ابعزائرية للعلوـ القانون1989براىيمي محمد، حق ابغل في دستور  2
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السياسي، كيعد ىذا ابغظر كسيلة بغماية ابؼؤسسة النيابية من التهديد الػدائم بابغػل، بدػا بيكنهػا مػن 
بنيػة خاصػة، أئفها الدستورية بشكل فعاؿ كمستقر، كتكتسي الضمانات ابؼتعلقػة بالآجػاؿ داء كظاأ
ثارة مسػػػػؤكلية السياسػػػػية لػػػػرئيس إلذ إثبػػػػات كجػػػػوده ابؼؤسسػػػػي، بالإضػػػػافة إذ تتػػػػيح للبربؼػػػػاف فرصػػػػة إ

ساسػا علػى مػدل كعػي ابؽيئػة أابعمهورية بسػبب ابغػل بزتلػف مػن نظػاـ سياسػي لأخػر كالػتي تعتمػد 
لذ إالناخبة كاستعدادىا لقلب معادلة ابؼمارسػة السياسػية لػرئيس ابعمهوريػة كمػن ىػذا ابؼنطلػق تطرقنػا 

ثارة مسػؤكلية إثػر سػلطة ابغػل في أالضمانات ابؼتعلقة بالآجاؿ كابغالات العرضػية ) ابؼطلػب الأكؿ( ك 
 السياسية )ابؼطلب الثاني(  كما يلي:

 الضمانات الدتعلقة بالآجال والحالات العرضيةالدطلب الأول: 
ف أداة دسػػتورية ىامػػة لضػػماف التػػوازف بػػتُ السػػلطتتُ التشػػريعية كالتنفيذيػػة، شػػرط أيعػػد ابغػػل 

لذ زعزعػة إسػتعمالو قػد تػؤدم اسػاءة إف أجلو غتَ أيستخدـ بشكل سليم كللغرض الذم يشرع من 
كلتفادم ىذه ابؼخاطر عمدت معظم  ،لسلطتتُاستقرار ابؼؤسسات الدستورية كاختلاؿ التوزاف بتُ ا

لذ كضع بؾموعة مػن ضػمانات كالقيػود الػتي تضػبط بفارسػة ىػذا ابغػق إنظمة البربؼانية الدساتتَ في الأ
ليو في ىذا ابؼطلب عػدـ ابغػل قبػل فػوات ابؼػدة الزمنيػة إجراءات الزمنية كىذا ما سنتطرؽ إمن حيث 
ك ذلك على الشكل غور رئيس ابعمهورية )الفرع الثاني(ك شأكؿ( عدـ ابغل بغدكث مانع )الفرع الأ

 :التالر 
 الفرع الأول: عدم حل البرلدان خلال فتًة زمنية لزددة

على رئيس الدكلة ابزاذ قرار حل المجلس النيابي خلاؿ فتًة زمنية بؿػددة كالقيػد ىنػا زمػتٍ قػد 
 حدل الصور كما يلي:إيأخذ 

 
 زمنية معينة على انتخاب البرلدانولا: عدم فوات الحل قبل فوات مدة أ

ف كل الدساتتَ التي عرفتها ابعزائػر لد تػنص علػى ىػذا القيػد كبرػدد ابؼػدة الزمنيػة الػتي لابهػوز إ
لتزاـ بالنص على مثل ىذا القيػد نظػرا لفعاليتػو في ابغػد مػن فيها حل بؾلس الشعبي الوطتٍ، كىذا الإ
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لبربؼػػاف، كانعػػداـ ىػػذا القيػػد علػػى سػػيطرة كابغريػػة تعسػػف السػػلطة التنفيذيػػة في اللجػػوء ابؼتكػػرر بغػػل ا
ابؼطلقة لرئيس ابعمهورية في حل بؾلس الشعبي الوطتٍ على عكس الدسػتور التونسػي، فػإف دسػاتتَه 

مػػن خػػلاؿ  2014السػابقة لد تتضػػمن ىػػذا القيػػد، لكػن ابؼؤسػػس الدسػػتورم عػػدؿ ذلػك في دسػػتور 
شـهر السـتة الـتي ز حـل المجلـس خـلال الأ"... لايجـو نػو أمنػو حيػث يػنص علػى  2الفقػرة 77ابؼادة

خــيرة مــن شــهر الأأو خــلال ســتة أول حكومــة ثقــة المجلــس بعــد الانتخــابات تشــريعية أتلــي نيــل 
 . "1و النيابية أالددة الرئاسية 

ـــة أ" 116 ادةجػػػاء في ابؼػػػ 2022مػػػا في ظػػػل دسػػػتور أ  ـــرئيس الجمهوري ذا تم إنـــو يدكـــن ل
و يحـل أن يقبـل اسـتقالة الحكومـة أثنـاء نفـس الدـدة النيابيـة أتوجيو لائحـة اللـوم ثانيـة للحكومـة 

ذا قػػاـ إنػػو أفهػػذا يعػػتٍ 2حــدهما"أو أقــاليم لرلــس نــواب الشــعب والمجلــس الــوطني للجهــات والأ
م بؿاكلػػة ثانيػػة سػػحب الثقػػة مػػن ابغكومػػة خػػلاؿ أبؾلػػس نػػواب الشػػعب بتقػػديم لائحػػة اللػػوـ ثانيػػة 

نهػػاء إم أمػػا قبػػوؿ اسػػتقالة ابغكومػػة أمػػاـ رئػػيس ابعمهوريػػة أكىنػػا يكػػوف خيػػارين  ،نفػػس الفػػتًة عملػػو
ف بوػػل بؾلػػس نػػواب الشػػعب كالمجلػػس الػػوطتٍ للجهػػات أك أعملهػػا ربظيػػا كتكليػػف حكومػػة جديػػدة 

 .ثنتُ معاك الإأقاليم كالأ
ف يعتػبر البربؼػاف أذا حصلت بؿاكلة ثانية لإسقاط ابغكومة، مػن حػق الػرئيس إنو أىذا يعتٍ  

ك كليهمػػػػػا مػػػػػع دعػػػػػوة أك حػػػػػل المجلػػػػػس الثػػػػػاني أ عػػػػػدـ اسػػػػػتقرار، فيقػػػػػوـ بحلػػػػػو نفسػػػػػو ىػػػػػو السػػػػػبب في
مػن دسػتور  116ك 2014مػن دسػتور  77 ابؼػادة نػو يكمػن الفػرؽ بػتُأللانتخابات جديػدة كمػا 

نػو لد يػربط ىػذه ابؼػدة أشهر كما أنو حدد مدة عدـ جواز حل بؾلس نواب الشعب بستة أ 2022
يضػا أنػو لا بهػوز أبغكومة عند حصوبؽا على ثقة المجلس، كمػا يضا باأبما ىي إلمجلس النواب فقط  ك 

ختَة من العهدة الرئاسية نلاحظ ابؼؤسس الدستورم التونسػي قػد شهر الأالأحل بؾلس خلاؿ ستة 
كثػر حريػة في أشدد من ىذا القيد رغم قصر ىذه ابؼػدة، كانعدامػو في دسػتور ابعزائػرم بهعػل الػرئيس 

طػػلاؽ كيرجػػع فضػػل الضػػمانات الدسػػتورية علػػى الإأقػػول ك أالضػػمانة جػػراءات كتعتػػبر ىػػذه ابزػػاذه الإ
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ف السػػلطة التنفيذيػػة بؼػػا بؽػػا مػػن سػػلطة تقػػدير تسػػتطيع حػػتى كمػػع كجػػود ضػػمانات أالسػػبب في ذلػػك 
ف ابؼؤسػػس الدسػػتورم أشػػارة ، كبذػػدر الإ 1بهػػاد بـػػرج تػػتمكن مػػن خلالػػو مػػن حػػل البربؼػػاف إخػػرل أ

ساسية تقيد سلطة رئيس ابعمهوريػة في حػل البربؼػاف، علػى الػرغم أغفل تضمتُ ضمانة أابعزائرم قد 
ف رئػػيس ابعمهوريػػة يتمتػػع بصػػلاحية أبنيتهػػا البالغػػة في برقيػػق التػػوازف بػػتُ السػػلطات كيلاحػػظ أمػػن 

دراج إك شرط، كبيارسها بكامل سلطتها التقديريػة، كمػن ثم فإنػو مػن ابؼستحسػن أم قيد أابغل دكف 
 تورم بدا يساىم في ترسيخ مبدأ الفصل بتُ السلطات.ىذه الضمانة ضمن النص الدس

 ثانيا: تحديد ميعاد الانتخابات المجلس الجديد دون تحديد موعد لزدد لانعقاده.
لم  ذاإنػػو "أمنػػو علػػى  82ابؼعػػدؿ مػػن خػػلاؿ نػػص ابؼػػادة  1996نػػص الدسػػتور ابعزائػػرم لسػػنة 

تحصــل موافقــة المجلــس الشــعبي الــوطني علــى لسطــط عمــل الحكومــة للمــرة الثانيــة ينحــل وجــوبا 
كعليػػػػو حػػػػدد آجػػػػاؿ  ،"2شــــهر أقصــــاه ثلاثــــة أجــــل أوتجــــري الانتخــــابات تشــــريعية جديــــدة في 

 الانتخابات كلد بردد ما يلي:
 جلبداية سرياف ىذا الأ 
 تاريخ انعقاد بؾلس جديد 

بعـد تقريـر رئـيس الجمهوريـة حـل لرلـس نو" ألدستور على من ذات ا 129كما نصت ابؼادة 
وانهــا، فــإن ىــذه الانتخــابات تجــري في كلتــا أجــراء انتخــابات تشــريعية قبــل إالشــعبي الــوطني، و 

جػل ككػذلك ، كدائمػا مػع عػدـ برديػد بدايػة سػرياف ىػذا الأ"3شـهرأقصـاه ثلاثـة أجـل أالحالتين في 
لذ ابؼنطق فيما يتعلػق ببدايػة سػرياف ىػو تاريػخ صػدكر قػرار إقرب تاريخ انعقاده للمجلس ابعديد كالأ

ذا لم تحصل موافقـة إنػو " أعلى  108في نص ابؼادة  2020ابغل، كما جاء في تعديل الدستورم 
المجلس الشعبي الوطني من جديد يحل وجوبا وتستمر الحكومـة القائمـة في تسـيير شـؤون العاديـة 
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كنصػت ابؼػادة  ،"1شـهر أقصـاه ثلاثـة أجـل أوذلـك في  نتخاب المجلـس الشـعبي الـوطنيالى غاية إ
ن يقـــرر حـــل لرلـــس الشـــعبي ألـــرئيس الجمهوريـــة  يدكـــننػػػو " أمػػػن نفػػػس الدسػػػتور علػػػى  151

ـــا الحـــالتين في  ـــة أجـــل أالـــوطني...تجري ىـــذه الانتخـــابات في كلت ذا تعـــذر إشـــهر، و أقصـــاه ثلاث
شـهر بعـد أقصـاىا ثلاثـة أجـل لدـدة جل لأي سبب كان يدكـن تدديـد ىـذا الأتنظيمها في ىذا الأ

"...في نػػو أعلػػى  89 بؼػػادةفي ا 2014مػػا الدسػػتور التونسػػي ؿ أ2"  خــذ رأي المحكمــة الدســتوريةأ
يام أجــل عشــرة أحالــة عــدم حصــول علــى ثقــة لرلــس نــواب الشــعب يقــوم رئــيس الجمهوريــة في 

جـل أقـدر مـن الأحزاب والائتلافات والكتل النيابية لتكليف الشخصية أبإجراء مشاورات مع 
ولم يدـــنح الأول شـــهر علــى التكليــف أربعــة أذا مــرت إقصـــاه شــهر و أجــل أتكــوين حكومــة في 

ــواب أ ــة الحــق في حــل لرلــس ن عضــاء لرلــس نــواب الشــعب الثقــة للحكومــة، لــرئيس الجمهوري
قصــاه أربعــون يومــا و أدناه خمســة و أجــل ألى انتخــابات تشــريعية جديــدة في إالشــعب والــدعوة 

باعتمػػاد مقاربػػة شػػبو  2014مػػن دسػػتور تػػونس لسػػنة  89 ةادنػػو بسيػّػز ابؼػػأكمػػا   ، "3تســعون يومــا 
بربؼانية في تشكيل ابغكومة، حيث يكلف رئيس ابعمهورية مرشح ابغزب أك الائتلاؼ الفػائز بأكػبر 
عػػدد مػػن ابؼقاعػػد بدجلػػس نػػواب الشػػعب بتكػػوين حكومػػة، مػػع كجػػوب نيػػل ثقػػة المجلػػس بالأغلبيػػة 

، فقػػد تم تعػػديل ىػػذا النظػػاـ 116إلذ  111، ككفػػق الفصػػوؿ مػػن 2022ر ابؼطلقػػة. أمػػا في دسػػتو 
بكو منح صلاحيات أكسع لرئيس ابعمهوريػة، الػذم أصػبح يعػتُ رئػيس ابغكومػة كأعضػاءىا بشػكل 
مباشر، مع برميل ابغكومة مسؤكلية تنفيذ السياسة العامػة الػتي يضػبطها الػرئيس، كجعػل مسػؤكليتها 

كمػا أف آليػة سػحب الثقػة مػن ابغكومػة أصػبحت مرتبطػة بلائحػة لػوـ   الأساسية أمامو بدؿ البربؼاف.
تسػػتوجب شػػػركطنا مشػػػددة مػػػن بينهػػػا مصػػػادقة ثلثػػػي أعضػػػاء بؾلػػػس نػػػواب الشػػػعب كالمجلػػػس الػػػوطتٍ 

كبهػػػػذا الانتقػػػػاؿ انتقػػػػل النظػػػػاـ السياسػػػػي مػػػػن شػػػػبو بربؼػػػػاني يقػػػػوـ علػػػػى تػػػػوازف  ،للجهػػػػات كالأقػػػػاليم
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كعليو  1دكرنا مركزيان لرئيس ابعمهورية على حساب البربؼاف. السلطات، إلذ نظاـ رئاسي معزَّز يُكرس
 بنية ابؼطلوبة.بيكن القوؿ بأف الدستورين ابعزائرم كالتونسي لد يعطوا للمسألة الأ

 .فيها حل البرلدان زلا يجو الفرع الثاني: الحالات العرضية التي 
بهوز للمؤسػس الدسػتورم تعطيػل عمػل بػبعض ابؼػواد الدسػتورية، كمػن بينهػا تلػك الػتي تػنظم 

ثنػاء شػغور منصػب رئػيس ابعمهوريػة كتعػد دسػاتتَ أك أعدـ جواز ابغل خلاؿ فتًة ابغالة الاستثنائية 
دكؿ ابؼغػػرب العػػربي منهػػا الدسػػتور ابعزائػػرم كالتونسػػي مػػن بػػتُ الدسػػاتتَ الػػتي حرصػػت علػػى تنظػػيم 

 ثناء ىذه ابغالات العرضية، كالتي سيتم توضيحها كما يلي:أجراءات اللازمة لابزاذىا إكاـ ك حالأ
 .ستثنائيةثناء الحالة الإأولا: عدم حل البرلدان أ

بزتلػػف ضػػمانة حظػػر ابغػػل خػػلاؿ ىػػذا الظػػرؼ عػػن حظػػر ابغػػل خػػلاؿ فػػتًة زمنيػػة بؿػػددة، 
خػػتَة بسنػػع ابعهػػة ابؼختصػػة مػػن حػػل البربؼػػاف في فػػتًة زمنيػػة معينػػة لكػػن في ابغالػػة نػػو ىػػذه الأأحيػػث 

متد اف إستثنائية فإنو بوظر على صاحب ىذا ابغق حل البربؼاف طابؼا ىذا الظرؼ موجود، حتى ك الإ
سػتثنائية في كجػود خطػر جسػيم قػل عنهػا كتتمثػل ىػذه ابغالػة الإأك ألأكثر مػن ابؼػدة ابؼػذكورة سػابقا 

راضػػػيها، كالػػػذم يتًتػػػب عليػػػو توقػػػف السػػػتَ ابؼنػػػتظم أك سػػػلامة أك اسػػػتقلابؽا أنظمػػػة الدكلػػػة أيهػػػدد 
ثنػاء بفارسػة رئػيس أللسلطات كتعتبر ىذه الضمانة قيد يدعم مركز البربؼاف الذم بهتمع بقوة القانوف 

قػػػاـ  ذاإنفػػػراد رئػػػيس الدكلػػػة بدمارسػػػة السػػػلطة في حالػػػة مػػػا انهػػػا برػػػوؿ دكف أالدكلػػػة بؽػػػذه ابغالػػػة كمػػػا 
لذ الدسػػاتتَ فػػإف الدسػػتور ابعزائػػرم بيػػنح رئػػيس ابعمهوريػػة إ، كبالرجػػوع  2سػػتثنائية بإعػػلاف ابغالػػة الإ

سػػتثنائية كابزػػاذ كػػل تػػدابتَ مػػة كابؼؤسسػػات الدسػػتورية ابغالػػة الإعػػلاف عػػن اسػػتقلاؿ الأصػػلاحية الإ
الدسػػػتورية في  مػػػة، كابؼؤسسػػػاتجػػػل المحافظػػػة علػػػى اسػػػتقلاؿ الأأاللازمػػػة بؼواجهػػػة ىػػػذا الظػػػرؼ مػػػن 

شػارة لشػرط عػدـ جػواز ابغػل إم أننػا لا بقػد أغػتَ  1996مػن دسػتور  93ابعمهورية كفقػا للمػادة 
لذ التسػػاؤؿ ىػػل بيكػػن لػرئيس ابعمهوريػػة حػػل المجلػػس الشػػعبي إمػػر الػذم يػػدعو خػلاؿ ىػػذه ابغالػػة الأ

ف الدستور ابعزائرم قد نص بطريقػة ضػمنية علػى مػا أـ لا؟ كيبدك أثناء ىذه ابغالة العرضية أالوطتٍ 
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نػو أمن نفس الدستور على  3الفقرة  93ثناء ىذه الفتًة حيث نصت ابؼادة أيقيد عدـ جواز ابغل 
ــرئيس الجمهوريــة "  ــة الاســتثنائية ل ســتثنائية الــتي تســتوجبها جــراءات الإن يتخــذ الإأتخــول الحال

،  1"دسـتورية في الجمهوريـة ويجتمـع البرلدـان وجـوبا مـة والدؤسسـات الالمحافظة على اسـتقلال الأ
شػػارة رئػػيس المجلػػس الشػػعبي إمػػن نفػػس الدسػػتور كالػػتي مػػن بينهػػا  2خػػرل كفقػػا للفقػػرة أكمػػن جهػػة 

عػػلاف عػػن إف ىػػذا المجلػػس يكػػوف موجػػودا لكػػي يستشػػتَ رئػػيس ابعمهوريػػة في أالػػوطتٍ كىػػو مػػا يعػػتٍ 
ف يكػػوف رئػػيس المجلػػس الشػػعبي أراءات فإنػػو بهػػب جػػىػػذه ابغالػػة مادامػػت ىػػذه ابغالػػة ترفػػع بػػنفس الإ

ول الحالـة تخـنػو "...أعلػى  93تنص ابؼادة  2020ما في تعديل أيضا عند رفعها. أالوطتٍ موجودا 
ســـتثنائية الـــتي تســـتوجبها المحافظـــة علـــى جـــراءات الإن يتخـــذ الإأســـتثنائية رئـــيس الجمهوريـــة الإ

 . 2مة والدؤسسات الدستورية في الجمهورية وتجمع البرلدان وجوبا" الاستقلال الأ
نػو أعلػى  2014دسػتور مػن  2الفقرة  96ابؼادة ما بالنسبة للدستور التونسي حيث نص أ

كيعتػػبر ىػػذا  ،"3ســتثنائية لا يجــوز لــرئيس الجمهوريــة حــل لرلــس النــواب خــلال مــدة الحالــة الإ"
ف يكػػػوف ابؽػػػدؼ مػػػن التػػػدابتَ الػػػتي أخػػػتَ في حالػػػة انعقػػػاد دائػػػم طيلػػػة ىػػػذه الفػػػتًة، بحيػػػث بهػػػب الأ

قػػرب الآجػػاؿ كيعلػػن أيتخػػذىا رئػػيس ابعمهوريػػة ىػػو تأمػػتُ عػػودة السػػتَ العػػادم لػػدكاليب الدكلػػة في 
مػػا في تعػػديل الدسػػتورم أرئػػيس ابعمهوريػػة عػػن بدايػػة ىػػذه ابغالػػة كنهايتهػػا في بيػػاف يوجهػػو للشػػعب، 

حـد المجلسـين ألـرئيس الجمهوريـة حـل  زلا يجـو نػو" أعلػى  2الفقػرة  96 ادةقد جاء في ابؼػ 2022
نػػو يضػػع قيػػدا أابؼػػادة ه عػػتٍ ىػػذت، ك  4تقــديم لائحــة اللــوم ضــد الحكومــة " زلا يجــو و كليهمــا كمــا أ

ك بؾلػس الػوطتٍ أمهما علػى سػلطة رئػيس ابعمهوريػة حيػث لا يسػمح لػو بحػل بؾلػس نػواب الشػعب 
 .ف البربؼاف يتمتع باستقرار دستورم أم أقاليم كالأللجهات 

 و شغور لرئيس الدولةأثانيا: عدم جواز الحل اثناء حدوث مانع 

                                                           
 .سابق الإشارة إليو، 1996، دستور 93ابؼادة  1
 .، سابق الإشارة إليو2020، تعديل 93ابؼادة  2
 .، سابق الإشارة إليو2014دستور تونس  96ابؼادة 3
   .سابق الإشارة إليو ،2022دستور تونس  96 ادةابؼ 4
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ك بشػػػػكل غػػػػتَ طبيعػػػػي أمػػػػا بطريقػػػػة عاديػػػػة بانتهػػػػاء ابؼػػػػدة بؿػػػػددة دسػػػػتوريا إتنتهػػػػي العهػػػػدة الرئاسػػػػية 
لذ اسػػػػتقالتو إيػػػؤدم ك عجػػػزه عجػػػزا تامػػػا ألات المحػػػددة يشػػػمل ذلػػػك فقػػػداف الػػػػرئيس لأىليتػػػو حػػػالل

ف الرئاسػػة أدانتػو في حالػػة ارتكابػو مػػثلا بعربيػة ابػيانػة العظمػػى، كبدػا إك تنحيػو بنػػاءا علػى أالضػركرية، 
علػػى منصػػب في الدكلػػة الػػذم بهعػػل مػػن رئػػيس يتمتػػع بصػػلاحيات كاسػػعة جػػدا، فػػإف حػػدكث أىػػي 

ا خػػػاص لشػػػؤكف لذ كجػػػود كضػػػعية حساسػػػة تسػػػتدعي تسػػػيتَ إك ابؼػػػانع لػػػرئيس الدكلػػػة يػػػؤدم أشػػػغور 
فإنػو لا بيكننػا مناقشػة  1963لذ دسػتور ابعزائػرم عػاـ إالدكلة كنظػرا بؽػذا الظػرؼ الطػارئ بالرجػوع 

ف يسػػحب أنػػو لمجػػرد أرادم بحيػػث ىػػذه الفكػػرة لاعتمػػاد ىػػذا الدسػػتور علػػى ابغػػل التلقػػائي كلػػيس الإ
المجلػػس الػػوطتٍ ثقتػػو مػػن ابغكومػػة ينحػػل تلقائيػػا كبتػػالر فػػإف القػػائم بدهػػاـ رئاسػػة ابعمهوريػػة لا بيلػػك 

 1976بتػداء مػن دسػتور اصلا ىذه الصلاحية )ابغل(، بعدىا تبتٌ الدستور ابعزائرم ىػذا الشػرط أ
ف بوػػػل أك شػػػغور أمكانيػػػة رئػػػيس بالنيابػػػة في حالػػػة ابؼػػػانع إحيػػػث نػػػص علػػػى عػػػدـ  2008كدسػػػتور 

باف حصػػػػوؿ ابؼػػػػانع لػػػػرئيس إك تعػػػػدؿ أف تقػػػػاؿ ابغكومػػػػة أيضػػػػا أالمجلػػػػس الشػػػػعبي الػػػػوطتٍ كلا بيكػػػػن 
 45ك اسػتقالتو حػػتى يشػرع رئػػيس ابعمهوريػػة بفارسػة مهامػػو فػلا بيكػػن للقػػائم أك كفاتػػو، أابعمهوريػة، 

رض خطػتَ ابؼتعلقة بإصابة رئيس ابعمهورية بد 88،89يوما ابؼنصوص عنها في ابؼادتتُ  60يوما ك 
 1.ك مزمنأ
و تعــدل الحكومــة أن تقــال ألا يدكــن نػػو "أتػػنص علػػى  96ابؼػػادة  2020 مدسػػتور تعػػديل ال مػػا أ
و استقالتو حتى يشرع رئـيس الجمهوريـة الجديـد في لشارسـة أبان حصول مانع لرئيس الجمهورية إ

 .مهامو" 
ن أسـتحال علـى رئـيس الجمهوريـة ا ذاإنػو "أمن نفػس الدسػتور تػنص علػى  94ما في نص ابؼادة أ

يدارس مهامـو بسـبب مـرض خطـير ومـزمن تجتمـع المحكمـة الدسـتورية بقـوة القـانون وبـدون أجـل 
نػػو يعلػػن  البربؼػػاف بغرفتيػػو أ" كمػػا مــن حقيقــة ىــذا الدــانع بكــل الوســائل الدلائمــة ن تثبــتأوبعــد 

 45قصػاىا أ ىذه ابغالة بؼدة عضائهما كينيب البربؼاف فيأ 3/2المجتمعتتُ معا حالة عجز بالأغلبية 

                                                           
 .سابق إشارة إليو، 1996دستور ابعزائر لسنة  88،89ابؼادة  1
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يومػػػا يػػػتم  45ذا اسػػػتمر ابؼػػػانع دكف بفارسػػػة رئػػػيس بؼهامػػػو بعػػػد انقضػػػاء الفػػػتًة إنػػػو أيومػػػا كىػػػذا يعػػػتٍ 
عػػلاف شػػغور النهػػائي في منصػػب رئػػيس ابعمهوريػػة كيعتػػبر الشػػغور ىنػػا بدثابػػة اسػػتقالة كجوبيػػة بحكػػم إ

 1القانوف 
القػائم بدهػاـ رئػيس ابعمهوريػة بصػفة نو لابهػوز للػرئيس أ قد نص علىما الدستور التونسي فأ

ك الاسػػتقالة رئػػيس ابعمهوريػػة أ ،نػػاء العجػػزأثف بوػػل بؾلػػس نػػواب أك الشػػغور أفي حالػػة ابؼػػانع مؤقتػػة 
في حالة الشغور النهائي يؤدي نو " أنص على التي ت 86ابؼادة  في 2014كده دستور أكذلك ما 

ــة خــلال  ــيس الجمهوري ــوقتي أو النهــائي، الدهــام الرئاســيةالقــائم بمهــام رئ لا يحــق لــو و  الشــغور ال
 .2الدبادرة باقتًاح أو اللجوء إلى الاستفتاء، أو حل لرلس نواب الشعب" 

يدــارس القــائم نػػو "أتػػنص منػػو علػػى  4الفقػػرة  109ابؼػػادة 2022مػػا في تعػػديل الدسػػتورم أ
نهاء إو ألى الاستفتاء إبمهام رئيس الجمهورية بصفة مؤقتة الوظائف الرئاسية ولا يجوز لو اللجوء 

و اتخـــاذ أقـــاليم و لرلـــس الـــوطني للجهـــات والأأو حـــل لرلـــس نـــواب الشـــعب أمهـــام الحكومـــة 
 .  3"ستثنائية التدابير الإ

ك دسػتور  2014ف ىناؾ تطور ملحػوظ بػتُ دسػتور أنو تكمن ابؼقارنة بتُ الفصلتُ أكما 
القػػائم بدهػػاـ  2014فيمػػا بىػػص الصػػلاحيات القػػائم بدهػػاـ رئػػيس ابعمهوريػػة ففػػي دسػػتور  2022

مػا في دسػتور ألذ الاسػتفتاء، كحػل بؾلػس نػواب الشػعب، إرئاسية لا بوق لو اقتًاح التعديل كاللجوء 
الرئاسػية بصػفة مؤقتػة كلا بهػوز لػو اللجػوء إلذ  القائم بدهاـ رئيس ابعمهورية بيارس الوظائف 2022

قػػاليم كابزػػاذ نهػػاء مهػػاـ ابغكومػػة كحػػل بؾلػػس نػػواب كحػػل بؾلػػس الػػوطتٍ للجهػػات كالأإالاسػػتفتاء، ك 
كثػػػػر مػػػػػن أكثػػػػر صػػػػرامة كتفصػػػػػيلا كبوػػػػد أ 2022ف دسػػػػتور أسػػػػتثنائية، كمنػػػػو نلاحػػػػػظ التػػػػدابتَ الإ

 2014د جديػدة لد تكػن موجػودة في دسػتور ضيفت قيو أنها أصلاحيات القائم بدهاـ الرئاسية كما 

                                                           
 .، سابق الإشارة إليو2020من تعديل  94،96ابؼواد  1
   .، سابق الإشارة إليو2014دستور تونس  86ابؼادة2
 .،سابق الإشارة إليو2022، دستور تونس 109 ابؼادة3
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قػره دسػتور أجديػد حكػم قػاليم كىػو نهاء مهاـ ابغكومة كمنع حػل بؾلػس الػوطتٍ للجهػات كالأإمثل 
2022. 
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 الدطلب الثاني: أثر سلطة الحل في إثارة مسؤولية السياسية
تعد مسػاءلة رئػيس ابعمهوريػة سياسػيا مسػاءلة بزتلػف تبعػا للنظػاـ السياسػي ابؼعتمػد في كػل دكلػة، 

داءه السياسػػي أى كاسػػتعدادىا لمحاسػػبة الػػرئيس علػػ ،لذ مػػدل كعػػي ابؽيئػػة الناخبػػةإذ تسػػتند بدرجػػة رئيسػػية إ
ف كػػاف بوظػػى بالأغلبيػػة أف يسػػعى الػػرئيس للحصػػوؿ علػػى دعػػم البربؼػػاف ك أففػػي النظػػاـ ابعمهػػورم يفػػتًض 

حتماليػة مسػاءلتو سياسػيا تصػبح اما في حاؿ العكػس فػإف أالنيابية داعمة فإف موقفو السياسي يكوف قويا 
خػػرل كىػػذا مػػا قػػد يظهػػر في أيئػػات لذ انسػػداد سياسػػي كتػػوتر في علاقتػػو بهإكاردة بشػػكل كبػػتَ بفػػا يػػؤدم 

 بموذج ابعزائرم )الفرع الأكؿ(. 
باعتبػار ذلػك اسػتقالتو ما في النظاـ التونسي فػإف الوضػع بىتلػف في حػاؿ تقػديم رئػيس ابعمهوريػة أ

)الفػػرع  1مػػاـ بؾلػػس النػػوابأكسػػيلة بؼمارسػػة سػػلطتو التنفيذيػػة كىػػذا مػػا يفػػتح بؾػػاؿ لإمكانيػػة طػػرح مسػػاءلتو 
 ليو كما يلي:إالثاني( كىذا ما سيتم التطرؽ 

 ثارة مسؤولية السياسية لرئيس الجمهورية بسبب الحل في الجزائرإالفرع الأول: 
كيػػػزداد ىػػػذا  ،ذا فقػػػد دعػػػم البربؼػػػافإبيكػػػن مسػػػاءلة رئػػػيس ابعمهوريػػػة في النظػػػاـ ابعزائػػػرم سياسػػػيا 

لذ تػػوتر السياسػػي كانسػػداد في عمػػل إفػػو بفػػا يػػؤدم كبسسػػكو بدواق ،الاحتمػػاؿ في حػػاؿ رفضػػو مبػػدأ التعػػايش
 ليو كما يلي:إابؼؤسسات كىذا ما سيتم التطرؽ 

تعتبر الانتخابات تشريعية التي تلػي ابغػل مقياسػا ىامػا بؼػدل حيػازة رئػيس ابعمهوريػة لثقػة الشػعب 
يضػػا أغلبيػػة البربؼانيػػة داخػػل المجلػػس ابؼنحػػل بسػػلطة مطلقػػة مػػن طػػرؼ الػػرئيس، كىػػي بػػذلك في مواجهػػة الأ

ليهػػا طالبػػا إعػػلاف موقفهػػا مػػن سياسػػة رئػػيس ابعمهوريػػة الػػذم بعػػأ إفرصػػة بسػػنح مػػن خلابؽػػا للهيئػػة الناخبػػة 
ف أشػػارة في ىػػذا الصػػدد ك ابذػػاه سياسػػي الػػذم يدعمػػو كبذػػدر الإأثقتهػػا في شػػكل انتخػػاب حػػزب رئػػيس 

ثارة مسؤكلية رئيس ابعمهورية غتَ مباشرة ىػي تلػك الػتي تلػي إالانتخابات التشريعية التي بيكن من خلابؽا 
سػػتدعاء للنػػاخبتُ علػػى اليػػو الػػرئيس بدثابػػة إحػػل المجلػػس قبػػل انتهػػاء عهدتػػو بحيػػث يكػػوف ابغػػل الػػذم يلجػػأ 

عادة انتخاب المجلػس الشػعبي إفي تصرفو بحل المجلس ابؼنتخب، فهي مرتبطة بدمارسة الناخبتُ بغق الدكرم 
                                                           

1
النظام الدستوري التونسً، أطروحة دكتوراه الطور الثالث "غٌر  ولطرش إسماعٌل، مسؤولٌة راٌس الجمهورٌة فً نظام الدستوري الجزااري 

 253، ص 2019،2018منشورة"، لسم الحموق، تخصص تحويت دولة، كلٌة حموق والعلوم السٌاسٌة، جامعة لاصدي مرباح، ورللة ،
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م فرصػػػػة حقيقيػػػػة لإثارة مسػػػػؤكلية رئػػػػيس ابعمهوريػػػػة كتعتػػػػبر أف تشػػػػكل ىػػػػذه الانتخػػػػابات أالػػػػوطتٍ، دكف 
غلبيػة البربؼانيػة تتوافػق مػع مػا افػراز الأإالانتخابات التشريعية التي تعقب حل البربؼاف قػد ينػتج عنهػا حػالتتُ 

ا ابؼوقػػف يفسػػر مػػدل الرضػػا كالقبػػوؿ الشػػعبي الػػذم يتمتػػع بػػو كىػػذ، توجهػػات لػػرئيس ابعمهوريػػة السياسػػية
ما في أشكاؿ بل بالعكس يكوف داعما كمساندا للرئيس أم أرئيس ابعمهورية كبتالر لا يطرح ىذا الوضع 

ابغالػػة العكسػػية الػػتي قػػد تفػػرز مػػن خلابؽػػا انتخػػابات تشػػريعية بأغلبيػػة معاديػػة للػػرئيس الػػذم بهػػد نفسػػو في 
كبتػالر يتوجػب عليػو في ىػذه ابغالػة مواجهػة ،ىذا ما يفسر الرفض الشػعبي لسياسػتو موقف سياسي بؿرج ك 

الوضػػػع كونػػػو منتخبػػػا ايضػػػا مػػػن طػػػرؼ الشػػػعب، كبوػػػوز الشػػػرعية الكاملػػػة لشػػػغل منصػػػبو كتطبيػػػق سياسػػػتو 
 1( مبدأ التعايش مع الواقع ابعديػد ثانياك القبوؿ )أ(أكلاما الرفض )إكيكوف ذلك حسب الفقو الدستورم 

 لا ابغالتتُ تفرز نتائج بـتلفة.، كك
ــدأ التعــايش:أولا :  ــة رفــض مب  غلبيػػةكالػػتي بذسػػد رفػػض رئػػيس ابعمهوريػػة فكػػرة التعػػايش مػػع الأ حال

كبرللػػو بػػذلك مػػن التزامػػو السياسػػي كاسػػتبعاد ىػػذه ،فرزتهػػا انتخػػابات التشػػريعية العاديػػة أالبربؼانيػػة الػػتي 
ىلتهػا لػذلك ففػي ىػذه أرادة الشػعبية الػتي في برقيػق الإغلبية من بفارسة حقها في حكم الرغبة منها الأ

ابغالػػة قػػد يتفجػػر الوضػػع لا بؿػػاؿ كبوػػدث تصػػادـ بػػتُ بؾلػػس الشػػعبي الػػوطتٍ كرئػػيس ابعمهوريػػة، كىػػو 
ف تصػػرؼ رئػػيس ألذ تعطيػػل عمػػل ابؼؤسسػػات الدسػػتورية باعتبػػار إالتصػػادـ الػػذم قػػد يػػؤدم في النهايػػة 
غلبيػة البربؼانيػة ابؼعاديػة لػو بعػدـ ابؼوافقػة علػى دة فعػل مقابلػة مػن الأابعمهورية بهذه الطريقػة قػد بذابهػو ر 

لذ برريػػػػك مسػػػػؤكلية ابغكومػػػػة إبـطػػػػط عمػػػػل ابغكومػػػػة التػػػػابع مػػػػن برنابؾػػػػو السياسػػػػي مػػػػا يػػػػدفع حتمػػػػا 
سناده للحكومة ابؼوالية إيضا في موقف تصعيدم آخر في أالرئيس  صريقد  و، كمن جانب 2باستقالتها 

، كالػػذم يلاقػػي 3غلبيػػة البربؼانيػػةخػػرل مػػن غػػتَ حػػزب الأأكؿ مػػرة تعيػػتُ كزيػػر الأ عػػادةإلػػو، مػػن خػػلاؿ 

                                                           
 .253ص  ،ابؼرجع السابقلطرش ابظاعيل،  1
 .ليو ، سابق الإشارة إ2020، تعديل الدستورم 107ابؼادة  2
 .، سابق الإشارة إليو2020من تعديل الدستورم  110للمادة  3



 تطبيقات حل البرلمان في نظام الدستىري الجسائري والتىنسيالفصل الثاني:      
 

~ 67 ~ 
 

لذ حػل المجلػس الشػعبي الػوطتٍ كجػوبا إغلبية ابؼعارضة كىػو مػا يقػود في النهايػة يضا رفضها من قبل الأأ
1  

ليهػػا رئػػيس ابعمهوريػػة إكالػػتي قػػد يلجػػأ ،مػػا بالنسػػبة للحالػػة الثانيػػة أ حالــة قبــول مبــدأ التعــايش:ثانيــا :
غلبيػػة البربؼانيػػة معاديػػة، ففػػي حالػػة فػػرز الأأبسػػبب ابؼوقػػف الشػػعبي الػػرافض لسياسػػتو كتوجهاتػػو كالػػذم 

عدـ رضوخو للرغبة الشعبية كتقديم استقالتو كقرر ابؼواصػلة في عملػو مػا بوػتم عليػو قبػوؿ مبػدأ التعػايش 
يعػػد في ىػػذه ابغالػػة ابؼخػػرج الوحيػػد مػػن ىػػذا ابؼػػأزؽ  غلبيػػة البربؼانيػػة ابؼعاديػػة فػػإقرار مبػػدأ التعػػايشمػػع الأ

قػرار مبػدأ التعػايش بذنبػا للتصػػادـ إخػتَ سػػول مػاـ ىػذا الأأالسياسػي الػذم كضػع فيػو رئػيس فػػلا خيػار 
ف برقيػػػق فرضػػػية التعػػػايش إنسػػػداد الػػػذم قػػػد يػػػؤدم حتمػػػا لتعطيػػػل عمػػػل مؤسسػػػات الدسػػػتورية، كالإ

بهػػػاد آليػػػة فعليػػػة لتػػػداكؿ إده ابغػػػذر كالريبػػػة، يقتضػػػي مكانيػػػة العمػػػل في منػػػاخ يسػػػو إالسياسػػػي قػػػد تتػػػيح 
السػػػلطة بػػػتُ بؾلػػػس الػػػوطتٍ كرئػػػيس ابعمهوريػػػة كتػػػبرز ىػػػذه الفرضػػػية مػػػن خػػػلاؿ كجػػػود حكومػػػة بيثػػػل 

غلبيػػة البربؼانيػػة ابؼنتخبػػة بعػػد حػػل البربؼػػاف كابؼعادلػػة تكمػػن في مػػدل قبػػوؿ رئػػيس ابعمهوريػػة عضػػائها الأأ
عػػػداد كتنفيػػػذ بـطػػػط عملػػػو إكؿ بابؼشػػػاركة فعليػػػة في لػػػرئيس الػػػوزراء الأذ يتطلػػػب السػػػماح إبهػػػذا ابؼبػػػدأ 

كمػػن منظػػور آخػػر  2غلبيػػة البربؼانيػػة،نػػو معػػتُ بإرادة الأأباسػػتقلالية التامػػة عػػن رئػػيس ابعمهوريػػة باعتبػػار 
غلبيػػة لا بسلػػك ابغػػق في بفارسػػة ابغكػػم نظػػرا لكػػوف رئػػيس ابعمهوريػػة بوتكػػر ف ىػػذه الأأىنػػاؾ مػػن يػػرل 

ف تنفيػػذ أغلبيػػة البربؼانيػػة كمػػا ف كػػاف ذلػػك بدشػػورة غػػتَ ملزمػػة مػػع الأإكؿ حػػتى ك الػػوزير الأ سػػلطة تعيػػتُ
كلوية دسػتورية تلزمػو بدتابعػة تنفيػذ ابؼباشػر بدهامػو مػا بهعػل الوضػع مرىػونا، أبرنامج رئيس ابؼنتخب يعد 

يتصػرؼ رئػيس  بدوقع رئيس ابعمهورية الذم يبقى لػو التفػوؽ في الانتخػابات رئاسػية، كفي ىػذا السػياؽ
ذا مػا كضػعت إك خػوؼ مػن التهديػد قػد يصػدر عػن الاغلبيػة البربؼانيػة ابؼعارضػة لػو ك أالدكلة دكف عناء 

كابؼصػادقة ،ك الرفض فإنها بذد نفسها بؾبرة على تبتٍ موقػف ابػضػوع أماـ خيار القبوؿ أغلبية ىذه الأ
ف ىػػذا الطػػرح لا أدبيقراطي غػػتَ علػػى بػػرنامج رئاسػػي، بفػػا يفػػرغ فكػػرة التعػػايش السياسػػي مػػن بؿتواىػػا الػػ

غلبيػػة البربؼانيػػة الػػتي تػػرل في عرقلػػة العمػػل ابغكػػومي كسػػيلة مشػػركعة لػػرفض ينسػػجم مػػع منطػػق عمػػل الأ
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مشػػاريع القػػوانتُ غػػتَ متماشػػية مػػع تطلعاتهػػا، كبتػػالر فػػإف رفػػض البربؼػػاف تصػػديق علػػى مشػػاريع القػػوانتُ 
لذ حالػة مػن الشػػلل إ لسػلطة رئػيس كيػؤدم كحػتى عرقلػة بػرامج ابغكومػة، يعػد تعبػتَا عػن رفػض ضػمتٍأ

 .  1ماـ صراع دائم داخل الدكلة أابؼؤسساتي، تفتح الباب 
 ثارة مسؤولية السياسية لرئيس الجمهورية بسبب الحل في تونس.إالفرع الثاني: 

ماـ أمكانية مساءلة رئيس سياسيا إكملزمة بفا يرتب بصورة مباشرة ، تعتبر سلطة ابغل آلية كاضحة
 ليو كما يلي: إجراء كىذا ما سيتم التطرؽ النواب الشعب كنتيجة حتمية بؽذا الإ بؾلس

ثارة ابؼسػؤكلية السياسػية لػرئيس ابعمهوريػة بسػبب ابغػل إمكانيػة إذا كاف الدستور ابعزائرم لد يقػرر صػراحة إ
الػدبيقراطي  غلبيتتُ فػإف الوضػع في تػونس بىتلػف خاصػة بعػد انتقػاؿالتي تبقى بؿتملة بحالة عدـ تطابق الأ

الػػذم كػػرس كضػػع يسػػمح مػػن خلالػػو ابؼمارسػػة سياسػػية يفسػػح  2014الػػذم عرفتػػو بعػػد صػػدكر دسػػتور 
ثارة ابؼسػؤكلية رئػػيس ابعمهوريػة سياسػػيا كفػق آليػػات غػتَ مباشػػرة تنػتج بدناسػػبة حػل بؾلػػس إالمجػاؿ لإمكانيػػة 

التي يتقدـ فيها رئيس ابعمهوريػة عادة انتخابو للمرة الثانية إالنواب الشعب الذم بينح الثقة للحكومة بعد 
مػػن دسػػتور تػػونس  99للمػػادةلذ اسػػتقالتو بصػػفة آليػػة كملزمػػة دسػػتوريا طبقػػا إبهػػذا الطلػػب كالػػذم يػػؤدم 

2014 2 . 
ذا تم توجيـو لائحـة اللـوم إيدكـن لـرئيس الجمهوريـة نػو" أص علػى تػن 116ابؼػادة 2022 في دسػتور مػاأ 

ن يحـل لرلـس نـواب الشـعب أو أن يقبـل اسـتقالة الحكومـة أثناء نفس الددة النيابيـة أالثانية للحكومة 
في ابؼبػادرة   116ك  99 بتُ ابؼػادة  ، كيكمن الفرؽ 3" حدهماأو أقاليم والمجلس الوطني للجهات والأ

بسػنح لػرئيس ابعمهوريػة حػق طلػب التصػػويت مػن بؾلػس النػواب الشػعب بؼػنح الثقػة  للحكومػػة  99فابؼػادة 
بتػػالر فػػإف سػػلطة حػػل بؾلػػس النػػواب الشػػعب مػػن طػػرؼ رئػػيس ابعمهوريػػة في ىػػذه ابغالػػة مقيػػدة بفقػػده ك 

أنػو  116بؼنصبو بصفة آلية بعػد مػنح بذديػد المجلػس لثقتػو في ابغكومػة للمػرة الثانيػة بعػد حلػو،  أمػا ابؼػادة 
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رئػيس ابعمهوريػة إمػا أف يقبػل لرئيس ابعمهورية إذا تم توجيػو لائحػة اللػوـ ثانيػة في نفػس ابؼػدة النيابيػة فهنػا 
 استقالة ابغكومة أك بول بؾلس نواب الشعب ك المجلس الوطتٍ للجهات ك أقاليم أك أحدبنا.

ف فرضػػية اسػػتقالة رئػػيس ابعمهوريػػة في ىػػذه ابغالػػة تنػػدرج ضػػمن منطػػق سػػيادة الشػػعب كفي الوقػػع إ
قػػب السياسػػة التنفيذيػػة ابؼتبعػػة غلبيػػة معاديػػة لسياسػػة ابغكومػػة حيػػث تعاك بؾلػػس الأأالشػػعب يعيػػد للغرفػػة 

خػتَة الػذم يتعقػد لػو بذسػيد الػدكر رادة الشػعب الأإكبتالر فإف ابػلاؼ بتُ السلطات ىنا بول عن طريػق 
ف تنظػيم ىػذه ابؼسػؤكلية أحػتًاـ الػرئيس بإرادة الشػعب غػتَ إسػتقالة ىػي التعبػتَ عػن بركيمي كعليػو فػإف الإ

لذ تطبيػق لطبيعػة النظػاـ السياسػي القػائم في تػونس إخػذت بعػد نظػرم فقػط كلد ترقػى أفي دسػتور التونسػي 
ىػذا تعػديل حػدا بؽػذه الفرضػية بحيػث كاف يضع  1988لذ تعديل دستورم سنة إذلك الوقت، كبالعودة 

لد يعد بإمكاف بؾلس نواب التػأثتَ بأم صػفة كانػت علػى رئػيس ابعمهوريػة كبتػالر ابتعػد الػرئيس مػن برمػل 
ابؼصػػادقة علػػى لائحػػة اللػػوـ كمنػػو تبعػػات بفارسػػة ابغػػل حيػػث نػػزع ابؼشػػرع التأسيسػػي التونسػػي عػػن  تبعػػات

صػػبح أذ إرئػيس ابعمهوريػػة صػػفة الطػػرؼ في النػػزاع مسػػندا لػػو دكر ابغكػم كىػػو مػػا يعػػزز كيقػػوم مػػن مكانتػػو 
لبيػػػة ثلثػػػي غأذا صػػػادؽ بؾلػػػس نػػواب علػػػى لائحػػػة اللػػوـ الثانيػػػة في إرئػػيس ابعمهوريػػػة بإمكانػػػو في حالػػة مػػػا 

 ك بول بؾلس النواب. أف يقبل استقالة ابغكومة أثناء نفس ابؼدة السياسية أعضائو أ
ثارة مسػؤكلية رئػػيس ابعمهوريػػة السياسػية بسػػبب حػػل إف احتمػػاؿ أخػتَ بفػػا تقػػدـ نسػتخلص عمومػػا كفي الأ

غلبيػة البربؼانيػة لأستقالة في نظاـ دسػتورم ابعزائػرم كاردة في حالػة رفػض رئػيس بؼبػدأ التعػايش مػع ادفعو للإ
لانعػػداـ الػػنص ملزمػػة ابؼعاديػػة لػػو كالػػتي قػػد تفرزىػػا الانتخػػابات التشػػريعية بعػػد حػػل بؾلػػس لكنهػػا تبقػػى غػػتَ 

 2014مػػن دسػػتور  99بينمػا بىتلػػف الوضػػع بالنظػاـ الدسػػتورم التونسػػي الػذم يتػػيح مػػن خػلاؿ الفصػػل 
ن خػػلاؿ اعتبػػاره مسػػتقيلا لصػػفة آليػػة ثارة مسػػؤكلية رئػػيس ابعمهوريػػة السياسػػية بسػػبب ابغػػل مػػإلإمكانيػػة 

ذا ما صادؽ بؾلس نواب الشعب على منح الثقة للحكومة بؼواصلة نشاطها في مرتتُ الػتي إملزمة دستوريا 
يتقػػػدـ فيهمػػػا الػػػرئيس لطلػػػب الثقػػػة مػػػن المجلػػػس كىػػػو جػػػزاء سياسػػػي نتيجػػػة تعسػػػفو لاسػػػتعماؿ حػػػق ابغػػػل، 

لذ برقيػق التػوازف بػتُ السػلطات إىػذه الآليػات فإنو تهػدؼ  2022من دستور  116كمقارنة مع الفصل 
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من خلاؿ بسكتُ كل من رئيس ابعمهورية كالبربؼاف من مساءلة ابغكومة، بدا يضػمن اسػتمرارية الدكلػة كفقػا 
 .1لإرادة الناخبتُ كمبادئ الدستور 

                                                           
 260لطرش ابظاعيل، ابؼرجع السابق، ص  1
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كفي ختاـ ىذا العمل بيكن القوؿ أنو من بتُ الأسس التي بسيز النظاـ البربؼاني ىو الرقابة ابؼتبادلة 
كالتنفيذية، كما أنو بستلك كل سلطة كسائل التأثتَ كصلاحيات تعادؿ كسائل بتُ سلطتتُ التشريعية 

السلطة الأخرل، بفا بىلق توازف بينهما كمن خلاؿ ىذه الدراسة تناكلنا أخطر كسيلة من كسائل تأثتَ 
كىذا من خلاؿ ما تطرؽ إليو الفقهاء من تعريف بغل  ،ابغكومة على البربؼاف كىي إنهاء مدتو النيابية

بربؼاف كمبرراتو ككذلك ما تناكلو دستور التونسي كابعزائرم الذم اعتمد على حق ابغل ، إلا أف تنظيم ال
ىذه الآلية بزتلف بتُ الدستورين، بدا يعكس خصوصية السياؽ السياسي كالدستورم لكل دكلة. ففي 

كقيودنا كاضحة ، قد تبتٌّ ضوابط دقيقة 2014حتُ يظهر أف الدستور التونسي، خاصة في نسختو لسنة 
على مسألة ابغل، انسجامنا مع التقاليد الدبيقراطية الناشئة كحرصنا على بضاية السلطة التشريعية من 

قد حافظ على آلية ابغل كأداة ضمن  2020، كدستور ابعزائرم 2022التعسف، بخلاؼ دستور 
سلطات. كيظُهر ىذا صلاحيات رئيس ابعمهورية، كإف بشركط بؿددة، ما يعكس توازنان ىشًّا بتُ ال

التباين مدل تأثر تنظيم ىذه الآلية بدرجة النضج الدبيقراطي كخصوصيات البيئة السياسية في كلا 
خذ بحق ابغل كتنظيمو من حيث أالبلدين، بصفة عامة بيكن القوؿ اف دستور ابعزائرم كالتونسي 

ك ابغكومة ذاتها، أ ،واء على البربؼافقداـ على حل البربؼاف، سنواع، ككذا آثار الإسباب كابؼبررات كالأالأ
يضا، ككل ذلك تبعا للغاية كابؽدؼ ابؼسطر من قبل ابؼشرع الدستورم ابؼنبثق أليها إثار ابغل بستد أف لأ
 ساسا من خصوصية كل دكلة، كفي ختاـ ىذا العمل توصلنا إلذ بصلة من نتائج نوجزىا في نقاط التالية: أ

يعُد حق حل البربؼاف من أبرز الوسائل التي تساىم في برقيق التوازف بتُ السلطتتُ التشريعية 
ستقرار مؤسسات الدكلة، كالتنفيذية ضمن النظاـ البربؼاني أك الشبو رئاسي، بفا بهعلو أداة فعالة لإ

من الأنظمة شريطة أف بُيارس كفقان للغايات الدستورية التي أقُر من أجلها. كيُستبعد تصوره ض
الرئاسية أك أنظمة حكومة ابعمعية، نظران لانعداـ التوازف بتُ السلطات في ىذه النماذج، كىو ما  

بتكار دستورم، إذ نشأ ىذا ابغق إكاف نتيجة مسار تاربىي معقد كليس بشرة تنظتَ سياسي أك 
الدكؿ التي اعتمدت في ظل التطور التاربىي للنظاـ السياسي البريطاني، قبل أف تتبناه العديد من 

 النظاـ البربؼاني أك شبو رئاسي كأساس للحكم.
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يرتبط حق ابغل بوجود بربؼاف قائم بيارس صلاحياتو التشريعية، كمن ثم لا بيكن إدراج ابغالات التي ينتهي 
ل في النظاـ البربؼاني. كما أف ما يعُرؼ بػ"ابغ "الحل"فيها البربؼاف بانقضاء عهدتو الدستورية ضمن مفهوـ 

لا بوقق الغاية الدستورية من منح ىذا  –أم أف يقُدـ البربؼاف على حل نفسو بإرادة نوابو  –الذاتي" 
ابغق، بل يعد تراجعان عن التفويض الشعبي ابؼمنوح بؽم لتمثيلو طواؿ مدة العهدة البربؼانية. كقد يسفر ىذا 

كومة، أك قد تفُرز الانتخابات أغلبية ابػيار عن إعادة انتخاب نفس الأغلبية التي فشلت في مواجهة ابغ
موالية للحكومة، بفا يفضي إلذ تراجع دكر ابؼعارضة البربؼانية البناّءة، كيعزز ىيمنة السلطة التنفيذية على 

 حساب السلطة التشريعية، في تعارض صريح مع ركح النظاـ البربؼاني.
، انطلاقان من قناعتو بالدكر المحورم بؽذا ابغق لقد انتصر الرأم ابؼؤيد لضركرة الإبقاء على حق حل البربؼاف

في استكماؿ مقومات النظاـ البربؼاني كبرقيق التوازف بتُ السلطات. كينُظر إليو بوصفو مقابلان منطقيان 
بؼسؤكلية ابغكومة السياسية أماـ البربؼاف، لاسيما في ظل ما سُجل من ضعف كتقييد فعالية كسائل الرقابة 

 لب الدساتتَ البربؼانية، باستثناء تفعيل مبدأ ابؼسؤكلية السياسية.البربؼانية في أغ
ساىم بفثلو الشعب البريطاني بشكل كبتَ في بلورة كتنظيم ىذا ابغق، إذ نشأ أكلان في صورة امتياز ملكي 

ؾ بُيار س حصريان من قبل ابؼلك، ثم تطور لاحقان ليأخذ صوران متعددة بحسب ابعهة ابؼخولة بدمارستو. فهنا
ابغل الرئاسي الذم قد يكوف نتيجة صراع بتُ الرئيس كالبربؼاف ابؼدعوـ من ابغكومة، أك صراع بتُ 
ابغكومة كالبربؼاف يتدخل فيو الرئيس للفصل بينهما. كما يظهر ابغل الوزارم عندما تنشب مواجهة 

لأكثر شيوعان في التطبيقات ا –الرئاسية كالوزارية  –مباشرة بتُ ابغكومة كالبربؼاف. كتعُد ىاتاف الصيغتاف 
 الدستورية ابغديثة التي تبنّت النظاـ البربؼاني. 

إف كجود ابغق يفتًض بالضركرة إمكانية إساءة استعمالو، كحق حل البربؼاف لا يُستثتٌ من ىذه القاعدة، 
الات كىو ما دفع الدستورين ابعزائرم كالتونسي إلذ إقرار بصلة من الضمانات تهدؼ إلذ ابغد من احتم

التعسف في بفارستو. كتعُد ىذه الضمانات في جوىرىا قيودان مفركضة على ابعهة ابؼختصة بدمارسة ىذا 
ابغق. غتَ أف ابؼلاحظ ىو اختلاؼ الدستورين من حيث طبيعة ىذه القيود كعددىا، تبعان بػصوصية كل 

أحيانان متطلبان بالغ  نظاـ دستورم. كيُضاؼ إلذ ذلك أف بعض الدساتتَ، كالدستور ابعزائرم، تُهمل
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الأبنية، يتمثل في ضركرة تسبيب قرار ابغل، رغم ما بؽذا الإجراء من دكر بؿورم، لا سيما في ظل 
النزاعات بتُ السلطتتُ التشريعية كالتنفيذية. ذلك أف الشعب، بوصفو ابغكم النهائي بتُ السلطات، من 

كظركفو، بدا يسمح لو بابزاذ موقف كاعٍ في الانتخابات طلاع على أسباب ابغل ابؼنطقي أف بُيكَّن من الإ
التالية، سواء بدعم السلطة التنفيذية أك بدساندة الأغلبية البربؼانية. غتَ أف ىذا الأمر يفتًض مستولن 

 عاليان من الوعي السياسي لدل ابؼواطن، كىو شرط قد لا يتوافر دائمان في الواقع.
بتُ أسباب سياسية كأخرل شكلية أك إجرائية بحتة. إلا أف الواقع  تتعدد مبررات حل البربؼاف كتتنوع

العملي يبتُّ صعوبة حصر ىذه الأسباب بدقة، حتى مع دراسة الدستورين ابعزائرم كالتونسي. كبفا لا 
شك فيو أف ابؼبررات ذات الطابع السياسي تبقى الأكثر حضوران كتأثتَان في التطبيق العملي، خاصة في 

يس الدكلة، سواء في النظاـ ابعزائرم أك التونسي، من بفارسة حق ابغل دكف اشتًاط ظل بسكتُ رئ
ضمانات صارمة بروؿ دكف التعسف. كتزداد ىذه الإشكالية كضوحان في النظم التي لا تفرض أم قيود 
 صربوة على ىذا ابغق، كما ىو ابغاؿ في الدستور ابعزائرم، بفا بهعل أسباب ابغل مفتوحة كغتَ بؿصورة

 قانونان، كبزضع بدرجة كبتَة للظركؼ السياسية كالسياقات ابػاصة بكل دكلة.
اعتماد ابغل الرئاسي في كل من الدستور ابعزائرم كالتونسي، كاعتباره من الصلاحيات التقديرية لرئيس 

في  الدكلة، حيث يتمثل المجلس ابؼعتٍ بابغل في: المجلس الشعبي الوطتٍ في ابعزائر، كبؾلس نواب الشعب
 تونس.

يدكن لرئيس الجمهورية أن يقرر حل المجلس على أنو " 151في ابؼادة  2020في ابعزائر: نص تعديل 
 1الشعبي الوطني، أو إجراء انتخابات تشريعية قبل أوانها"

في تونس: يتمتع رئيس ابعمهورية بصلاحية حل بؾلس نواب الشعب في ابغالات ابؼنصوص عليها 
ما بيكنو اللجوء إلذ ىذا الإجراء إذا انقضت أربعة أشهر على تاريخ التكليف (. ك77دستوريا )ابؼادة 

(، أك في حاؿ بذاكز الأجل المحدد دستوريا 89الأكؿ لتشكيل ابغكومة دكف نيلها ثقة المجلس )ابؼادة 
 .20142( من دستور 99لتكوين ابغكومة )ابؼادة

                                                           
1

 ، سابك الإشارة إلٌه2020، تعدٌل 151المادة 
2

 ،سابك الإشارة إلٌه2014، من دستور التونسً  99،  89،  77المواد 
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الوطتٍ عند رفضو للمرة الثانية بـطط عمل في ابعزائر: ينص الدستور على حل كجوبي للمجلس الشعبي 
(، كىو ما يعُد خصوصية تنفرد بها ابعزائر. أما بخصوص الآجاؿ 2020من تعديل  108ابغكومة )ابؼادة

كابؼواعيد التي يتضمنها النص الدستورم، فإنها لا بسثل قيودنا على سلطة ابغل، بل تعتبر ضمانات تهدؼ 
 د فتًة التوقف، لاسيما في ظل تنامي الدكر الذم تلعبو السلطة التنفيذية.إلذ استمرارية ابغياة النيابية بع

في ابؼقابل، لا يتضمن كل من الدستور ابعزائرم كالتونسي أحكامنا تلُزـ بتعليل قرار ابغل، رغم أبنية ذلك 
كوف ذات من الناحية القانونية كالسياسية. كما أف الدكافع التي تقف كراء ابزاذ ىذا القرار غالبا ما ت

طبيعة حزبية أك سياسية، بفا يفُقد ىذا الإجراء طابعو الدستورم كبووّلو إلذ أداة سياسية تُستعمل في 
 سياقات قد لا تنسجم مع مبدأ الفصل بتُ السلطات.

، كالدستور التونسي 2020بابؼقارنة مع تعديل الدستورم ابعزائرم لسنة ك كفي ختاـ ىذه الدراسة 
 ، نقتًح ما يلي:2014مع الدستور التونسي بابؼوازات  2022لسنة 
  تضمتُ سلطة رئيس ابعمهورية في ابزاذ حق حل البربؼاف بددة بؿددة من سرياف ابؼدة النيابية

 للغرفة الأكلذ أك قبل نهايتها أسوة بدستور تونس.
 قرار ابغل من طرؼ رئيس ابعمهورية.تسبيب  تضمتُ الدستورين نص يقضي بضركرة 
  باستشارة بفثلي ابؼؤسسات الدستورية الأخرل من طرؼ رئيس ابعمهورية قبل ابزاذ التقييد

 قرار ابغل خاصة بالنسبة لتونس.
 ستثنائية النص صراحة على عدـ جواز حل البربؼاف من طرؼ رئيس ابعمهورية أثناء ابغالة الإ

 في ابعزائر أسوة بالدستور التونسي.
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 الدلخص

 

 : الدلخص  

الدستورية التي تُكرّس مبدأ التوازف بتُ السلطتتُ التنفيذية كالتشريعية في إطار النظاـ النيابي. يعُدّ حق حلّ البربؼاف من أبرز الوسائل 
ي ىذا كيقُصد بو إنهاء الفتًة النيابية قبل أكانها القانوني من قبل السلطة التنفيذية، كقد كرّس كلّ من الدستور ابعزائرم كالدستور التونس

 لاحية بفارستو كفقنا لشركط كإجراءات بؿددة.ابغق، مابكتُ رئيس الدكلة ص
كقد شكّل ىذا ابغق بؿور نقاش فقهي عميق، تباينت فيو الآراء بتُ مؤيد يعتبره ضركرة لضماف مركنة النظاـ السياسي كبرقيق التوازف 

ا لاستقرار كاستقلالية ابؼؤسسة التشريعية. غتَ أف ابؼمارسة ال عملية أثبتت فعاليتو كأداة لضبط بتُ السلطات، كمعارض يرل فيو تهديدن
 العلاقة بتُ ابؼؤسسات الدستورية كبرقيق التوازف ابؼنشود داخل النظاـ السياسي.

كقد تم تطبيق ىذا ابغق في كل من الدستور ابعزائرم كالدستور التونسي من خلاؿ آليات كصور متباينة، مدفوعة بعدة أسباب، سواء  
تُ السلطات، أك تنظيمية تتعلق بإعادة ىيكلة العلاقة بتُ ابؼؤسسات، على غرار تعديل النظاـ كانت سياسية نتيجة صراعات داخلية ب

الانتخابي أك إدخاؿ إصلاحات دستورية. كما نصّ الدستوراف على بصلة من الضمانات الدستورية التي بريط بهذا الإجراء، سواء من 
تًامها. كقد اشتًؾ النظاماف الدستورياف في بعض ابػصائص، لاسيما حيث الشركط الشكلية أك من حيث الآجاؿ الزمنية الواجب اح

 في تكريس مفهوـ "ابغل الرئاسي"، إلا أنهما اختلفا في عدة جوانب تتعلق بطبيعة ابؼمارسة كسلطة الرقابة على ىذا القرار.
 نظام الدستوري التونسي الكلمات الدفتاحية :البرلدان، حل البرلدان، رئيس الجمهورية، نظام الدستوري الجزائري، 

Summary: 

The right to dissolve Parliament Is considered one of the most prominent constitutional means that 

enshrines the principle of balance between the executive and legislative branches within a parliamentary 

system. It refers to the termination of the parliamentary term before Its legal expiry by the executive 

authority. Both the Algerian and Tunisian constitutions have enshrined this right, granting the head of 

state the authority to exercise It according to specific conditions and procedures. 

This right has been the subject of deep jurisprudential debate, with opinions varying between those who 

consider it a necessity to ensure the flexibility of the political system and achieve a balance of powers, 

and opponents who see It as a threat to the stability and independence of the legislative institution. 

However, practical experience has proven its effectiveness as a tool for regulating the relationship 

between constitutional institutions and achieving the desired balance within the political system. 

This right has been Implemented in both the Algerian and Tunisian constitutions through varying 

mechanisms and forms, driven by several reasons, whether political, resulting from internal conflicts 

between the authorities, or organizational, related to the restructuring of the relationship between 

institutions, such as amending the electoral system or introducing constitutional reforms. The two 

constitutions also stipulate a set of constitutional guarantees surrounding this procedure, both in terms of 

formal conditions and the time limits that must be respected. While both constitutional systems share 

some characteristics, particularly in enshrining the concept of "presidential dissolution," they differ in 

several aspects related to the nature of the practice and the authority of oversight over this decision. 

 


