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 :المقدمة 

د الإدارة العامة أحد أهم الركائز التي تقوم عليها الدولة الحديثة، فهي جهاز التنفيذي الذي تع
ومن بين الأشكال  ،1الوطنية في مختلف المجلاتالأهداف يعمل على تجسيد السياسات العامة وتحقيق 

 الإداريل المستوى الأعلى في البناء تمثد الإدارة المركزية التي نجالتنظيمية التي تتخذها الإدارة العامة، 
للدولة، إذ تمارس من خلالها السلطة التنفيذية وظائفها عبر مختلف الوزارات والمؤسسات العمومية 

 .2في تنفيذ السياسات العمومية الانسجام، بما يضمن وحدة الدولة وتحقيق الإداريذات طابع 

الأساسية لفهم طبيعة النظام الإداري الجزائري خاصة في  حد المحاور أبر الإدارة المركزية في الجزائر وتعت
وتحقيق النجاعة في تسيير الشأن  الحاكمةكل ما يشهده من تحولات وتحديات مرتبطة بتكريس مبادئ 

فالإدارة المركزية ليست مجرد هيكل تنظيمي بل من أداة فعالة لضبط العلاقة بين السلطة ، 3العام
 سيرالسياسات العمومية وتنفيذها ومراقبة  إعداد عبروذلك . ولة والمجتمعالسياسية والإدارة، وبين الد

 .4كس الوظيفة الحيوية التي تضطلع بهاعالمرافق العامة بما ي

حد  إلى متأثراق تاريخي و سياسي خاص ، سيالمركزي في الجزائر في  الإداريوقد نشأ التنظيم  
يعكس ، 5نموذج شديد المركزية على الاستقلال بعدالاستعماري، حيث اعتمدت الدولة  بالإرثبعيد 
 اعتهنجالرغم من  وعلىالسلطة في الحفاظ على وحدة القرار ومركزية الدولة غير أن هذا النموذج  رغبة

م في وتضخفي توزيع السلطة  اختلالستمر نظرا  لما أقرره من مفي بعض المراحل، أصبح محل نقاش 
 .6عن آليات لتحقيق توازن أفضل بين المركزية واللامركزيةالهياكل الإدارية مما استدعى البحث 

                                                           
 .54ص  8102الجزائري، دار الهدى ، الجزائر  الإداريمحمد شادي ، النظام 1
 .66، ص 8104عبد المجيد عليمي، الوجيز في التنظيم الإداري، ديوان المطبوعات الجامعية ، الجزائر، 2
 .088، ص 8106عبد الحميد براهمي، الاصلاح الاداري في الجزائر،  ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائية،  3
 .45، ص 8181، 08، العدد والحكومة  الإدارة، مجلة "السياسات العامة والإدارة المركزية " أحمد شوقى ، 4
 .10، ص  8102ائر ، كمال بوزيدي ، التنظيم الإداري المقارن ، دار المعرفة ، الجز   5
 .24، ص 8101، 0، مذكرة ماستر جامعة الجزائر"اثر المركزية الإدارية على فعالية الإدارة "زروقی فاطمه  6
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والقانوني  ألمفاهيميطار المركزية في الجزائر بمعزل عن فهم الإ الإدارةيمكن دراسة  الإطار لاا هذوفي 
الذي يؤطرها، خاصة من خلال الدستور الجزائري والقوانين التنظيمية التي تضبط عمل السلطة 

 .1م الهيكلي للوزارات والمؤسسات العمومية ذات طابع إداريالتنفيذية وكذا التنظي

. اختصاصاتها إلىيم فعالية الإدارة المركزية في تيسير المرافق العامة يقتضي التطرق تقيكما أن 
 .2الشؤون العمومية إدارةالمحلية التي تمثل المستوى القاعدي في  بالإدارةووظائفه وعلاقتها 

المركزية في الجزائر يكتسي أهمية خاصة ليس فقط  الإدارةموضوع  سةدرابناء عليه ما سبق فإن 
استشراف سبيل تطويره بما و  الإداري الأداءلتشخيص واقع  أيضا وإنما ، الإداريلفهم طبيعة النظام 

 .3تحسين جودة الخدمة العمومية يضمن

المركزية في الجزائر،  للإدارةالتنظيمي والوظيفي  الإطارم فهتبرز أهمية الدراسة في كونها تمكن من 
المحلية في ظل  الإدارةوتسهم في تقييم مدى نجاعتها في تحقيق السياسات العامة والتكامل مع 

 .التحولات الإدارية الراهنة 

  

 

 

 

                                                           
المتعلق بتنظيم السلطة  8106 أوت 84الموافق لـ  0542ذي القعدة عام  81المؤرخ في  01 -06نص القانون العضوي رقم  1

 41 العمومية الجريدة الرسمية العدد
 .14، ص 8181سامية بن عمر، الإدارة العامة في الجزائر، دار الخلدونية، الجزائر، 2
 . 02، ص  8180مجلة القانون والمجتمع ، العدد ". التحول الإداري في الجزائر بين المركزية واللامركزية " بورايو عبد القادر ،  3



 المقدمة

 

~ 3 ~ 
 

ية الإدارة المركزية في تنظيم الشأن العام وتحقيق أهمالتي دفعت بي لاختيار الموضوع  سبابهم الأأمن 
التنسيق بين الإدارة المحلية والحاجة  بضعفمرتبطة  إشكالات منا هالوطنية ولما يطرحه واقعالسياسات 

 .كليةالهيإليه الإصلاحات 

 :الدراسة إشكالية

كيف تساهم الإدارة المركزية في الجزائر، من خلال تنظيمها و اختصاصاتها في تحقيق فعالية تسيير 

 بالهياكل المحلية على هذا الدور ؟ المرافق العامة ، وما مدى انعكاس علاقتها

 :الأسئلة الفرعية

ما هي الأسس و المركزية في الجزائر  الإدارةوالتنظيمي الذي يحكم  ألمفاهيمي الإطارما هو  -

 المركزية ؟  الإدارةالقانونية والدستورية التي تستند إلى 

ما طبيعة العلاقة بين الإدارة  وضع السياسات العامة وتنفيذها المركزية في الإدارةكيف تسهم  -

 ؟المحلية والإدارةالمركزية 

 

 

 

 

 

 :من الصعوبات التي واجهت الدراسة 
 . صعوبة الموضوع واتساعه -
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 . الإدارية الرسمية قالوثائ نقص النصوص التنظيمية الحديثة و -
   ضيق الإطار الزمني لإنجاز البحث بالكيفية المطلوبة -
 
تحليل الإطار القانوني والتنظيمي  ، من خلال  هذه المذكرة إعدادتم اعتماد المنهج التحليلي في  -

 .للإدارة المركزية في الجزائر

ودراسة النصوص التشريعية والتنظيمية ذات الصلة مع محاولة تفسيرها واستنباط نتائج علمية دقيقة 
 . حول مدى فعالية الجهاز الإداري المركزي

 
 

 : فصلينمن الدراسة استعرضنا جابة على إشكالية البحث، للإ
 .  والتنظيمي للإدارة المركزية لمفاهيمياالإطار :  الأولالفصل  

 .   المحلية بالإدارةفعالية الإدارة المركزية وعلاقتها  :الثاني الفصل
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 الأول الفصل
 والتنظيمي للإدارة المركزية المفاهيميالإطار  

الجزائر في  
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تقــوم هـــذه .مــن أقـــدم الأســاليب الـــتي تبنتهــا الـــدول في مجــال الحكـــم والإدارةتعُتــبر الإدارة المركزيـــة 
المنظومــة علــى مبــدأ أساســي هــو الوحــدة وعــدم التجزئــة، حيــث يتمحــور النشــاط الإداري برمتــه في يــد 

 .السلطة التنفيذية المتمركزة في عاصمة الدولة

تخطـيط ورقابـة وتنسـيق  يـع في هذا السياق، تضـطلع السـلطة التنفيذيـة بـدور محـوري في توجيـه و 
التـــدرج وتتميـــز الإدارة المركزيـــة هاصـــية هامـــة، ألا وهـــي . الوظـــائف الإداريـــة علـــى امتـــداد أرجـــاء الدولـــة

 .حيث تلتزم السلطات الأدنى بالقرارات الصادرة عن السلطة الأعلى منهاالسلمي، 

ستويات وظيفية متدرجة، مبدأ التسلسل الإداري، حيث يتوزع الموظفون إلى م التدرجيرُسخ هذا 
ــ ا، وينفــذ أوامــره وتوجيهاتــه تحــت مــن راســاء ومراوســين، يخضــع فيهــا كــل مــراوس لرئيســه خضــوع ا تام 

 .فه المباشراشر إ

إلا أن هذا النمط من الإدارة لا يعني بالضرورة حصر  يـع الأعمـال في يـد السـلطة التنفيذيـة في 
ومــع ذلــك، تجــدر الإشــارة إلى أن . تلــف أءــاء الدولــةالعاصــمة، بــل يســتلزم وجــود فــروع تابعــة لهــا في مخ

هــــذه الفــــروع لا تتمتــــع فيي اســــتقلالية في ممارســــة وظائفهــــا، بــــل تبقــــى تحــــت إمــــرة الســــلطة المركزيــــة في 
 .العاصمة، ومرتبطة بها بشكل وثيق

 :سيتم تقسيم هذا الفصل إلى

 الإدارة المركزية و أسسها القانونية ماهية: المبحث الأول. 
 الهيكل التنظيمي للإدارة المركزية: المبحث الثاني 
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 الإدارة المركزية و أسسها القانونية ماهية:  المبحث الأول
يرتكـــز التنظـــيم الإداري في أي دولـــة مهمـــا كـــان النظـــام القـــائم بهـــا علـــى أســـاليب فنيـــة و تقنيـــة 

اذين يكمـــــن في مـــــدى تبنيهـــــا لهـــــلـــــدول تتمثـــــل في المركزيـــــة و اللامركزيـــــة الإداريـــــة، و الإخـــــتلاف بـــــين ا
، فـالإدارة المركزيـة هـي أول الـنظم الـتي عرفتهـا الـدول في بعا و لمراعـاة لمعطيـات القائمـة فيهـا الأسلوبين ت

 .الحكم والإدارة، فهي تقوم على أساس التوحيد وعدم التجزئة

المطلــب في وتبعــا لــذلك ســيتم التطــرق في هــذا المبحــث إلى الحــديث عــن مفهــوم الإدارة المركزيــة 
 .القانونية التي تقوم عليها المركزية الإدارية الأول، ثم ننتقل إلى الأسس 

 الإدارة المركزية مفهوم:  المطلب الأول
 (الفرع الثاني)تعريفها اصطلاحا  ثم( الفرع الأول)إن دراسة الإدارة المركزية تقتضي تعريفها لغة 

 تعريف الإدارة المركزية لغة :الفرع الأول
 .الإدارة و المركزية: الملاحظ أن مصطلح الإدارة المركزية مصطلح يتكون من كلمتين هما

تقديم الخدمة للغير، و هي مشتقة من الكلمـة اللاتينيـة : حيث يقصد بمصطلح الإدارة في اللغة
administre  المكونــة مــن مقطعــين أي تقــديم العــون لاخــرين، وأدار الشــيء أي تعاطــه ومنــه المــدير

 .1لذي يتولى النظر في الشيءهو ا

 والنظـام أالإدارة كـذلك تعـني   والترتيـب والتنظـيم الخـاص الـذي يحقـق أهـدافا  معينـة، كما تعني 
الانتظـام، فـالإدارة الناجحــة سـر نجــاح الـدول في كـل مكــان وزمـان، ومــا سـادت الحضــارات إلا بالإدارة 

 .وأثبتت فعاليتها ف معينة فالإدارة علم تحكمه قوانين ثابتة لو طبقت في ظرو  ،فكرا وتطبيقا، 

                                                           
علـــى طلبـــت الســـنة أولى ماســـتر علـــوم سياســـية،  ألقيـــتجـــزار مصـــطفى، محاضـــرات في الإدارة المحليـــة والحكومـــة المركزيـــة، مطبوعـــة  1

 .16، ص 8181/8180معة حسيبة بن بوعلي الشلف، الجزائر، اتخصص إدارة محلية، كلية الحقوق و العلوم السياسية، ج
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في المفهـــوم العــام التوحيـــد والتجميـــع لمركــز معــين أو حــول نقطــة معينــة، كمــا أمــا المركزيــة فتعــني 
 .1يقصد بها عدم التجزئـة و عدم التشتت

حــول نقطــة مركزيــة معينــة، كمــا     التركيــزو عليــه فــالإدارة المركزيــة تعــني لغــة التوحيــد و التجمــع و 
 ".تعني التوحيد و عدم التجزئة:" أن

 تعريف الإدارة المركزية اصطلاحا:  الفرع الثاني
تخطـــيط، والتنظـــيم، والتوجيـــه، والمراقبـــة، وآليـــة ال الـــتي تشـــملمجموعـــة مـــن المبـــادئ  الإدارةتعتـــبر 

لتحقيــق الأهــداف بشــكل فعــال و ناجــع تطبيقهــا وتســخير المــوارد الماليــة والماديــة والبشــرية والمعلوماتيــة 
 .التنظيمية لمؤسسة ما

و تعـــرف الإدارة اصـــطلاحا علـــى أنهـــا عمليـــة إدارة و مراقبـــة شـــؤون المؤسســـة بغـــض النظـــر عـــن 
المؤسسة وحجمها، حيث تتمثل في تهيئة بيئة الأعمال والمحافظة عليها من خلال طبيعة عملها وهيكل 

 إرشــاديعمــل أعضــاء المؤسســة بــروح الفريــق وإنجــاز الأهــداف بفاعليــة وكفــاءة، وتعمــل الإدارة كــدليل 
 .2للعاملين في المؤسسة وتنسيق جهودهم ءو تحقيق الهدف المشترك

 :فقد ظهرت تعريفات مختلفة، من بينهاأما بالنسبة لمصطلح الإدارة المركزية 

المركزية الإدارية هي أول الـنظم الـتي اتبعتـه الـدول في الحكـم والإدارة، وتقـوم المركزيـة علـى أسـاس 
التوحيد وعدم التجزئـة، وفي المجـال الإداري يقصـد بهـا توحيـد النشـاط الإداري و تجميعـه في يـد السـلطة 

 .3التنفيذية في العاصمة

                                                           
تخصص قانون إداري، كليـة الحقـوق، لمركزية، مطبوعة موجهة لطلبة السنة أولى ماستر بوجانة محمـد، محاضرات في مقياس الإدارة ا 1
 ( .غير منشورة ) ، 82، ص 8188-8181امعة غليزان، ج
 .12جزار مصطفى، المرجع السابق، ص 2
ــــــــدنمارك، د ب ن، ســــــــنة  3 ــــــــة في ال ــــــــة العربي ــــــــو، القــــــــانون الإداري، د ط، د ج، منشــــــــورات الأكاديمي  ، 8112مــــــــازن راضــــــــي ليل

 .54ص 
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الإداريــة في يــد ســلطة واحــد رئيســية تنفــرد بالبــت النهــائي في حصــر الوظيفــة : تعــرف علــى أنهــا
 يــع الاختصاصــات الداخلــة في الوظيفــة الإداريــة عــن طريــق ممثليهــا في عاصــمة الدولــة أو في أقاليمهــا 

 .تسمى السلطة المركزية

قصــر الوظيفــة : "علــى أنهــامصــطلح الإدارة المركزيــة " ســليمان محمـــد الطمــاوي"ويعــرف الــدكتور 
الــوزراء دون مشــاركة مــن جهــات أخــرى، : الإداريــة في الدولــة علــى ممثلــي الحكومــة في العاصــمة و هــم

 .1"فهي تقوم على توحيد الإدارة وجعلها تنبثق من مصدر واحد مقره العاصمة

بيـــد عمليـــة  ـــع وحصـــر الوظيفـــة الإداريـــة :" ويعرفهـــا الـــدكتور محــــمد الصـــغير بعلـــي علـــى أنهـــا
شخص معنوي عام واحد هو الدولة بحيث يتولى ويهيمن علـى  يـع النشـاط الإداري المخـول لـه، وإن 

 .2"تعددت الهيئات والأفراد القائمين عليه أو به وفق نظام السلطة الرئاسية

كما تقوم المركزية الإدارية على أساس وحدة السلطة التي تضطلع بالوظيفة الإدارية للدولة، عن 
 .3سامها و تابعيها الخاضعين لرئاستها في مختلف أرجاء و مرافق الدولةطريق أق

 ــع وتركيــز كافــة مظــاهر الوظيفــة الإداريــة في يــد : "فينهــا" عبــد العزيــز شــيحا"و عرفهــا الــدكتور 
 .4"الحكومة المركزية وحدها دون أن يشاركها في ذلك هيئات أخرى

حيــد كــل الســلطات واتخــاذ القــرارات بــين يــدي تو :" فعرفهــا علــى أنهــا" ناصــر لبــاد"أمــا الــدكتور 
الـوزير الأول )سلطة مركزية في الدولة الموجـودة في العاصـمة و المتمثلـة في رئـيس الدولـة ورئـيس الحكومـة 

 .1"والوزراء و الهيئات الوطنية الأخرى( حاليا

                                                           
، د ط، د ج ، دار الفكــر للطباعــة و النشــر، مصــر، ســنة -دراســة مقارنــة–ســليمان محـــمد الطمــاوي، الــوجيز في القــانون الإداري 1

 .44، ص 0121
 ، منشـــــورات جامعـــــة عنابـــــة، الجزائـــــر، د س ن، (نظريـــــة التنظـــــيم الإداري)محمــــــد الصـــــغير بعلـــــي، دروس في المؤسســـــات الإداريـــــة  2

 .44ص 
 .14، ص 0114راغب حلو، القانون الإداري، د ج، د ط، دار المطبوعات الجامعية، مصر،  ماجد3
 .010،ص 0124ية، جامعة الاسكندية، مصر، سنة ر عبد العزيز إبراهيم شيحا، أصول القانون الإداري، مصر، الاسكند 4
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 الوظيفـةقيام أجهـزة إداريـة تابعـة للحكومـة المركزيـة لمباشـرة اختصاصـات " :فينهاوتعرف كذلك 
 .2"الإدارية أي شخص واحد يباشر الوظيفة الإدارية

 أهمية نظام الإدارة المركزية :المطلب الثاني
لنظام الإدارة المركزية أهميـة كبـيرة في الحيـاة العمليـة داخـل الدولـة ويظهـر ذلـك مـن عـدة جوانـب 

 :منها

الحكومـة المركزيـة علـى المرافـق تركيز الوظيفة الإداريـة في يـد الحكومـة المركزيـة، حيـث أن إشـراف   -
العامــــة عــــبر كافــــة أءــــاء الــــبلاد يــــؤدي إلى تحقيــــق العدالــــة و المســــاواة بــــين الأفــــراد في الدولــــة و 

بالإضــافة إلى الــتحكم في تنظــيم موحــد، وإخضــاع المرافــق العامــة لإشــراف  .الانتفــاع بالخــدمات
 .3دقيق نتيجة للسلطة الرئاسية

منتخبــة أو هيئــات عامــة يمكــن أن تــدير المرافــق العامــة، حيــث ومــن ثمــة لا توجــد مجــالس محليــة 
تتركــز ســلطة اتخــاذ القــرارات و أداء المرافــق العامــة في يــد الــوزراء وممثلــيهم التــابعين لهــم و المعينــين مــنهم 

 .تحت رقابتهم وإشرافهم

 كمـــا يقـــوم النظـــام المركـــزي علـــى أســـاس التـــدرج الهرمـــي في الجهـــاز الإداري ومقتضـــاه أن يخضـــع
مــوظفي الحكومــة المركزيــة بشــكل متــدرج ومتصــاعد، وتكــون الــدرجات الــدنيا تابعــة ل علــى منهــا تحــت 

 .4قمة الجهاز الإداري و هو الوزير

                                                                                                                                                                                     
 .41لباد ناصر، القانون الإداري التنظيم الإداري، منشورات دحلب، الجزائر، ص 1
القانون الإداري، مصر، الاسكندرية، دار المطبوعـات الجامعيـة،  مبادئرفعت محـمد عبد الوهاب ، حسين عثمان محـمد عثمان،  2

 .826ص 
سرار محمـد، صبرينة أبركان، أساليب التنظيم الإداري في القانون الجزائري، مذكرة لنيل شهادة الماستر في الحقوق تخصص الدولة و  3

 .81، ص 8180-8181السياسية، جامعة زيان عاشور الجلفة،  العلومية الحقوق و المؤسسات، كل
 .56مازن راضي ليلو، المرجع السابق، ص  4
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ويخضــــع كــــل مــــراوس الأوامــــر و التعليمــــات للجهــــات الــــدنيا  إصــــداروللســــلطات العليــــا حــــق 
    ة فــالرئيس يباشــر رقابــة ســابقةمجــال الطاعــة داخــل النظــام المركــزي إلى درجــة كبــير  خضــوعا تامــا، ويتســع

 وإلغائهــالاحقــة علــى أعمــال المــراوس، كمــا للــرئيس صــلاحية تعــديل القــرارات الصــادرة مــن مراوســيه و 
 .بالشكل الذي يراه مناسبا

كمــا تكمــن أهميــة الإدارة المركزيــة في الســلطة الرئاســية و الــتي تعتــبر ضــمانة معــترف بهــا للراســاء 
الإداريين ينظمها القانون فيوفر وحـدة العمـل وفعاليتـه واسـتمراريته، حيـث تعتـبر السـلطة الرئاسـية الوجـه 

آخـر ترتـب مسـؤولية المقابل للتبعية الإدارية وهي تتقرر بدون نص وبشكل طبيعي غـير أنهـا مـن جانـب 
 .مراوسيه، وبالتالي عدم إمكانية تهربه من هذه المسؤولية أعمالالرئيس عن 

 الأسس الدستورية و القانونية للإدارة المركزية: المطلب الثالث
تقــــــوم الإدارة المركزيــــــة فــــــالجزائر علــــــى  لــــــة مــــــن الأســــــس القانونيــــــة والدســــــتورية الــــــتي تحــــــدد 

التنظيمية والتنفيذية ذات  وهياكلها،ودلك من خلال الدستور والتشريعاتطبيعتها،وتضبط صلاحياتها 
فالإدارة المركزية،باعتبارها أحد الأنمـاط الأساسـية لتنظـيم الجهـاز الإداري في الدولـة ، ترتكـز علـى  الصلة

 .وحدة السلطة وتركز الوظيفة الإدارية في يد الحكومة المركزية 

 10ن خـلال تنظيمـه للسـلطة التنفيذيـة،حيث أشـار في المـادة هدا التوجـه مـ 8181وقد كرس دستور 
هو رئيس الدولة،يجسد وحدة الأمة ،ويسهر على احترام الدستور،ويضـمن مـن  ةإلى أن رئيس الجمهوري

 1.خلال سلطته،سير المؤسسات الدستورية 

لمبـدأ المركزيـة في كما منح له صلاحيات واسعة تسمح له بقيادة الجهـاز التنفيـذي،وهو مـا يعـد تجسـيدا 
 .تسيير شؤون الدولة 

                                                           

، ج ر 8181ديسمبر  41المؤرخ في  558/ 81،الصادر بموجب مرسوم الرئاسي رقم  8181دستور الجمهورية الجزائرية لسنه 1 
 .10، المادة  5، ص  28ج ج ، العدد 
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مـن الدسـتور ذاتـه علــى أن الحكومـة تسـهر علـى تفيـد السياسـة العامـة للدولــة  001كمـا نصـت المـادة 
وفــق توجيهــات والقــرارات الصــادرة عــن رئــيس الجمهوريــة،ما يؤكــد الــدور المحــوري للحكومــة في ممارســة 

 1. رية المركزيةالوظيفة الإدا

المتعلــق بتنظـــيم  8180جــوان  41المـــؤرخ في  11-80عـــد القــانون العضــوي رقــم مــن جهــة أخــرى، يُ 
الســلطات العموميــة، مــن بــين النصــوص الأساســية الــتي تضــبط تنظــيم الجهــاز التنفيــذي في الدولــة، إذ 
يوضــح مهــام الحكومــة وتنظيمهــا الــداخلي، كمــا يحــدد صــلاحيات كــل مــن الــوزير الأول والــوزراء بدقــة، 

ع الســـلطات داخـــل الإدارة المركزيـــة، ممـــا يســـمح بفهـــم دقيـــق لتـــوازن الســـلطة التنفيذيـــة ويـــبرز كيفيـــة توزيـــ
 2. وضمان فعاليتها على المستوى الوطني

،مثـــل توعلـــى الصـــعيد التنظيمـــي ،صـــدرت مراســـيم تنفيذيـــة ورئاســـية توضـــح الهيكـــل الـــداخلي للوزارا
مهــام الحكومــة وتنظيمهــا  ، الــذي يحــدد 8180مــاي  12المــؤرخ في  026-0المرســوم التنفيــذي رقــم 

الـــداخلي،من حيـــث توزيـــع المـــديريات العامـــة والمصـــال الإداريـــة التابعـــة لكـــل وزارة ،ممـــا يـــترجم التوجـــه 
 3.القانوني لتسيير مركزي موحد وهرمي

في ضوء هذه النصوص ، يُلاحظ أن الإدارة المركزية لا تقتصر على كونها مجرد هيكل تنظيمي، بل تعُـد 
ويعُتمــد في ذلــك علــى . قانوني ــا تتجســد مــن خلالــه ممارســة شــؤون الدولــة علــى المســتوى الأعلــىإطــار ا 

 .وحدة القرار الإداري، الذي يتُخذ عادة  في إطار مركزي وتحت إشراف السلطة الإدارية العليا

فأسلوب الإدارة المركزية يؤكد و يـدعم الوحـدة الوطنيـة و الدسـتورية للــدولة، و ذلـك عـن طريــق 
لمركزيـة و أحكـام الرقابـة علـى الوظيــفة الإداريــة كومـة االحوتركيز السلطة الإدارية في الدولـة في يـد  حصـر

                                                           

  . 001المرجع نفسه ، المادة 1 
، 41، المتعلق بتنظيم السلطات العمومية، الجريدة الرسمية، العدد 8180جوان  41المؤرخ في  11-80القانون العضوي رقم 2 

 .8180سنة 
  . 8180، سنة  44، ج ر ، العدد  8180ماي  12المؤرخ في  026 -80المرسوم التنفيذي رقم 3  
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لمركـزية، و لذلك تتبنى و تعتمـد كـل الدول و النظـم سلطات الإدارية اعن طريق الرقابــة عليها من قبل ال
 .1ةو الدستورية و السياسية الوطنيالمعاصرة أسلوب الإدارة المركزية لتدعيم وحدتها القانونية 

ا في أسلوب ونمط الوظيفة الإداريـة علـى مسـتوى الدولـة،  يُحقق تطبيق نمط الإدارة المركزية توحيد 
 ممـــــــــــا يــُـــــــــؤدي إلى ترســـــــــــيخ اســـــــــــتقرار ووضـــــــــــوح الإجـــــــــــراءات الإداريـــــــــــة ودقتهـــــــــــا، وهـــــــــــو مـــــــــــا يعُـــــــــــزز 

 ا يُســــاهم هــــذا الــــنمط في الحــــد كمــــ. مــــن مشــــروعيتها وقبولهــــا لــــدى المــــواطنين، ويضــــمن الامتثــــال لهــــا
مـــن مظـــاهر البيروقراطيـــة الســـلبية، وعلـــى وجـــه الخصـــوص تلـــك المتعلقـــة بتعقيـــد الإجـــراءات وتـــداخلها 

 .وتناقضها وإبهامها، والتي تعُيق مصال المواطنين

ـــل الـــذي تســـتطيع بواســــطتيعـــد أســـلوب الإدارة المركزيـــة الأســـلوب الإ الدولــــة إدارة  هداري الأمث
 ـق الدفاع الوطني، مرفـق العدالةمرف)وتمويل المؤسسات، والمرافق الإدارية العامـة الكبرى السيادية وتسييـر 

العامــة لا فمثــل هـــذه المرافـــق ( الخ...مرفــق الشـــؤون الخارجيــة،مرفق التعلــيم، المرافــق الاقتصــادية الكــبرى
 .2يلمركز يم الإداري اويلها إلا بواسطة الدولة عن طريق التنظتما و يرهكن إدارتها وتسييم

ـــــات الإجـــــراءات  ـــــوفير اســـــتقرار وثب ـــــة و ت ويحقـــــق هـــــذا النظـــــام تجـــــانس نظـــــم و الأنمـــــاط الإداري
 .والمعاملات الإدارية وعدم تصادمها وارتفاع الأداء الإداري و تقلص ظاهرة البيروقراطية

 أســلوب الإدارة المركزيــة إلى تحقيـــق الاقتـــصاد و التوفـــير في أمـــوال و مــوارد الدولـــة ويـــؤدي تطبيــق 
 .ميساعـد على عدم الإسراف و التبذير و الإنفاق العاو 

كما يكفل من الناحيـة الاجتماعيـة المسـاواة بـين المـواطنين علـى أسـاس إشـراف السـلطة المركزيـة 
 .3على مختلف المرافق العامة

                                                           
 ، 8114، ديــــــــوان المطبوعــــــــات الجامعيــــــــة، الجزائــــــــر، 14، ط 10، ج (النظــــــــام الإداري)عمــــــــار عوابــــــــدي، القــــــــانون الإداري   1

 .085ص 
 .085عمار عوابدي، المرجع نفسه، ص  2
دراســـــة مقارنـــــة، منشـــــورات دار ( النشـــــاط الإداري -التنظـــــيم الإداري)حســـــين طـــــاهري، القـــــانون الإداري والمؤسســـــات الإداريـــــة  3
 .51، ص 8181لدونية، الجزائر، سنة الخ
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 الهيكل التنظيمي للإدارة المركزية: المبحث الثاني
   ومختلــف النصــوص التنظيميــة الصــادرة في مجــال 8181بالعــودة للوثيقــة الدســتورية المعدلــة ســنة 

 .التقريرية نجدها تتشكل من رئاسة الجمهورية، الحكومة، الوزاراترة المركزية ادالإ

وتتميـــز هـــذه الهيئـــات والأجهـــزة بكونهـــا تملـــك ســـلطة التقريـــر في المســـائل الـــتي تـــدخل في دائـــرة 
آثار قانونيـة،  إحـداثاختصاصها أي أنها قرارات إدارية مكتملة الأركان وصادرة بالإرادة المنفردة قصد 

لمســائل المطروحــة عليهــا وذلــك ســواء في شــكل مراســيم رئاســية، تنفيذيــة، قــرارات في ا ثمــن خــلال البــ
 1وزارية

وعليـه ســيتم التطــرق في هـذا المبحــث إلى دراســة السـلطات التنفيذيــة و دورهــا في الإدارة المركزيــة 
 (.المطلب الثاني)، ثم ننتقل إلى دراسة الوزارات و المؤسسات ذات الطابع الإداري (المطلب الأول)

 التنفيذية و دورها في الإدارة المركزية السلطة: المطلب الأول
بــين البرلمــان والهيئــة التنفيذيــة المتمثلــة في  الاشــتراكلشــرعية جديــدة تقــوم علــى اترســخت مبــادئ 

لكـن بقـايا آليـات الفصـل بـين السـلطات والتفسـيرات المتناقضـة، لا تـزال . رئيس الجمهوريـة أو الحكومـة
تؤكــد الإخــتلاف بــين الأنظمــة السياســية، فجســدت بطــرق مختلفــة كيفيــات تــدخل رئــيس الجمهوريــة في 

لكنهـا في النهايـة أكـدت أن مـا أسسـته  واسـع أو محـدود التشريع بشكل مباشر أو غـير مباشـر، بشـكل
الوظيفيـة  الاختصاصـاتالدساتير لم يكـن فصـلا عضـويا أو وظيفيـا بـين السـلطات، بـل توزيعـا لمختلـف 

 .2بين المؤسسات الدستورية في الدولة

                                                           
بوحديــد فــارس، محاضــرات في مــادة الإدارة المركزيــة في الجزائــر، ألقيــت علــى طلبــة الســنة أولى ماســتر تخصــص الدولــة والمؤسســات،   1

 .04، ص 8188/8184سكيكدة، الجزائر، سنة  0144أوت  81كلية الحقوق و العلوم السياسية، جامعة 
 .48بوجانة محمـد، المرجع السابق، ص  2
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ثنائية إن وجود رئيس للجمهورية، والوزير الأول على مستوى السلطة التنفيذية، والمجسد لفكرة 
الســـلطة التنفيذيـــة مـــن حيـــث شـــكلها، يتطلـــب كمـــا هـــو معـــروف في النظـــام البرلمـــاني، وجـــوب الفصـــل 

 . العضوي بين رئيس الدولة، ورئيس الوزراء بحيث يستقل كل واحد منهما بمنصب متميز عن الآخر

لأول و الـوزير ا( الفـرع الأول)وعليه سيتم التطرق في هذا المطلب إلى كـل مـن رئـيس الجمهوريـة 
 (.الفرع الثاني)

 رئيس الجمهورية:  الفرع الأول
الـدول الـتي تتبـنى النظـام الرئاسـي أو شـبه الرئاسـي  يعتبر رئـيس الجمهوريـة أهـم مؤسسـة في  يـع 

كـــالجزائر، و ذلــــــــك بالنظـــر لـــدورها السياســـي و الإداري في دائـــرة الســـلطة السياســـية، و عليـــه نجــــــد أن 
ــــف مجالاتـــه  ــــرى في ( السياســـية و الإداريـــة و القانونيـــة و الاجتماعيـــة ) الفقـــه بمختلــ يـــولي لهـــا أهميـــة كبــ

 .ساتـــــهادر 

يجسد رئيس الجمهورية رئيس الدولة وحدة الأمـة ": على أنه8181من دستور 84تنص المادة 
ويسـهر علـى  يسهر في كـل الظـروف علـى وحـدة الـتراب الـوطني، و السـيادة الوطنيـة، و يحمـي الدسـتور

، و بهــذه الصــفة فهــو 1"، يجســد الدولــة داخــل الــبلاد و خارجهــا، لــه أن يخاطــب الأمــة مباشــرةاحترامــه
 .يمارس عدة وظائف إدارية هامة و يتصرف في بعض الدوائر المرتبطة مباشرة برئاسة الجمهورية

ح وقبل التطرق إلى السـلطات المخولـة لـرئيس الجمهوريـة لابـد لنـا مـن الإشـارة إلى شـروط الترشـي
 .لتولي هذا المنصب والاستقالة منه

 

 

                                                           
التعـــديل الدســـتوري المصــادق عليـــه في اســـتفتاء أول  بإصــداريتعلـــق  8181ديســـمبر  41المــؤرخ في  81/558المرســوم الرئاســـي  1

 .28، ج ر ج ج، العدد 8181نوفمبر سنة 
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 :انتخاب رئيس الجمهورية: أولا

حيث يعد منصب رئيس الجمهورية من أهم المناصب في الهرم المؤسساتي في الجزائـر، لـذا أولـت 
ــــتي، مجموعــــة مــــن المبــــادئ و القواعــــد الانتخــــابيأحكــــام الدســــتور والقــــانون  تــــنظم شــــروط ومبــــادئ  ال

 .المنصبوإجراءات الترشح لهذا 

المتضـــمن القـــانون العضـــوي المتعلـــق  ، 8180مـــارس  01المـــؤرخ في  10-80كمـــا نظـــم الأمـــر رقـــم   
 شــــروطمــــن حيــــث  ،الإجــــراءات العمليــــة الخاصــــة بانتخــــاب رئــــيس الجمهوريــــة  ،بنظــــام الانتخــــابات 

 1.وكيفية تنظيم الاقتراع، الانتخاباتالهيئة المشرفة على ،كيفية  ع التوقيعات،الترشح

العــام المباشــر و  الاقــتراعوعليــه ينتخــب رئــيس الجمهوريــة بالأغلبيــة المطلقــة في دور أو دوريــن عــن طريــق 
، ولابـــد مـــن تـــوفر بعـــض الشـــروط الموضـــوعية والشـــكلية، 3لمـــدة ســـس ســـنوات قابلـــة للتجديـــد 2الســـري

بالحقــوق المدنيــة، فالشــروط الموضــوعية هــي تمتعــه بالجنســية الأصــلية الجزائريــة والإســلام و العقــل والتمتــع 
أمـا الشـروط الشـكلية فهــي إثبـات الجنسـية الجزائريــة لزوجـه وإثبـات المشــاركة في الثـورة التحريريـة إذا كــان 

والتمتــع بالحقــوق الوطنيــة، والتصــريح العلــني بالممتلكــات، وإقامتــه في الجزائــر دون  0158مولــودا قبــل 
 .4الخ...ية أو مبرر قانوني لعدم تأديتهاسنوات على الأقل، تأديته للخدمة الوطن 01سواها لمدة 

 22ما نلاحظه انه أضيفت شروط جديدة للترشح لمنصب رئيس الجمهورية، من خلال المـادة 
الرئاسـية، واقتصـر  الانتخاباتوهي إقصاء مزدوجي الجنسية من سباق  8181من التعديل الدستوري 

المؤسس الدستوري على الذين يتمتعون بالجنسية الجزائرية الأصلية فقط،كما اشترط التعديل الدستوري 
 . بوين وللزوجالجنسية الأصلية ل2020

                                                           
، 02، الجريدة الرسمية رقم  الانتخابات، المتضمن القانون العضوي المتعلق بنظام 8180مارس 0المؤرخ في  10-80الأمر رقم  1

  .8180مارس 01الصادرة بتاريخ 
 .8181من التعديل الدستوري  24المادة  2
 .8181من التعديل الدستوري  22المادة  3
 .8181من التعديل الدستوري  22المادة 4
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و يكـون التصـويت مباشـر وعـام وســري، ويجـري علـى مجموعـة مــن المرشـحين سـواء كـانوا أحــرارا 
أو عن طريق أحزاب معينة، وفي حالة عدم فوز أحد المرشـحين بالأغلبيـة المطلقـة مـن أصـوات النـاخبين 

 .8181 دستورالتعديل من 85المعرب عنها يتم المرور إلى الجولة الثانية، وهذا ما جاء في المادة 

 حالة مواصلة مهام رئيس الجمهوريةأو حصول مانع واست بالاستقالةوتنتهي مهام رئيس الدولة 

 السلطات الممنوحة لرئيس الجمهورية: ثانيا

بــرئيس الدولــة يمارســها طبقــا ل صــول  ةالمنوطــتــنص الدســاتير عــادة علــى أن الوظيفــة التنفيذيــة 
مهوريـة بمجموعـة مـن السـلطات سـواء في الحالـة حيـث يتمتـع رئـيس الج.والضوابط التي يضـعها الدسـتور

 .الحالة الاستثنائية، و سواء كانت على المستوى الداخلي أو على المستوى الخارجي أوالعادية 

نجــد أن المشــرع الجزائــري أعطــى لــرئيس الجمهوريــة ســلطات عديــدة و واســعة نظــرا لطبيعــة هــذا 
 :المنصب وحساسيته، و من بينها

حيث لم يقيد الدستور رئيس الجمهورية في اختيار مساعديه من وزراء  :العزلسلطة التعيين و  -0
 و مــــــــــــــــــــوظفين و تــــــــــــــــــــرك الحريــــــــــــــــــــة في ذلــــــــــــــــــــك، حيــــــــــــــــــــث خولــــــــــــــــــــت الدســــــــــــــــــــاتير المتعاقبــــــــــــــــــــة 
 لـــــــــرئيس الجمهوريــــــــــة الحــــــــــق بتعيــــــــــين الــــــــــوزير الأول وعزلـــــــــه، حيــــــــــث نــــــــــص التعــــــــــديل الدســــــــــتوري 

 10المبينــة في المــواد لاحيات بالسـلطات و الصــ يضـطلع رئــيس الجمهوريــة:" علــى أنــه 8181لسـنة 
التي تنصـص 10من المادة  14الصلاحيات ما ورد في الفقرة  همن بين هذ ،من الدستور 004إلى 

 .1"الوزير الأول أو رئيس الحكومة حسب الحالة وينهي مهامه رئيس الجمهورية يعين :على أن 
 14فقـرة  10و يكون عزل الوزير الأول إما عن طريق الإقالـة، وهـذا مـا جـاء في صـلب المـادة 

 : سالفة الذكر، أو عن طريق الاستقالة، حيث تأخذ الاستقالة شكلين هما

                                                           
 .8181لسنة  من التعديل الدستوري 14فقرة  10المادة 1
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 8181الاستقالة الإرادية حيث تتم بإرادة الوزير الأول حيث نـص التعـديل الدسـتوري لسـنة   -
ول أو رئـــيس الحكومـــة حســـب الحالـــة، أن يقـــدم اســـتقالة الحكومـــة لـــرئيس يمكـــن للـــوزير الأ:" علـــى أنـــه
 . 1"الجمهورية

 :و تكون في الحالات التالية: الاستقالة الوجوبية -

ـــة الأوى حالـــة عـــدم موافقـــة البرلمـــان علـــى مخطـــط الحكومـــة ممـــا يترتـــب عنـــه لجـــوء رئـــيس  :الحال
يقدم :"على أنه 8181الجمهورية من جديد إلى تعيين وزير أول، حيث نص التعديل الدستوري لسنة 

الوزير الأول استقالة الحكومة لرئيس الجمهورية في حالة عدم موافقة المجلس الشعبي الوطني علـى مخطـط 
 .2"مةعمل الحكو 

ــــة ــــة الثاني ــــيس  :الحال في حالــــة ترشــــح الــــوزير الأول لرئاســــة الجمهوريــــة عنــــد شــــغور منصــــب رئ
الجمهورية، حيث يقدم الوزير الأول استقالته وجوبا إن ترشـح لرئاسـة الجمهوريـة، وهـذا مـا نصـت عليـه 

ذا ترشــح يســتقيل الــوزير الأول أو رئــيس الحكومــة حســب الحالــة، وجــوبا إ: بقولهــا 18فقــرة  16المــادة 
 .3"لرئاسة الجمهورية

في حالــــة طلــــب الــــوزير الأول أو رئــــيس الحكومــــة مــــن المجلــــس الشــــعبي الــــوطني  :الحالــــة الثالثــــة
التصويت بالثقة، و قوبل الطلب بالرفض يقدم الوزير الأول الاسـتقالة، حيـث نـص التعـديل الدسـتوري 

وفي حالــة عــدم الموافقــة علــى لائحــة الثقــة، يقــدم الــوزير الأول أو رئــيس الحكومــة :" علــى أنــه 8181
 .4"تقالة الحكومةحسب الحالة اس

                                                           
 .8181من التعديل الدستوري لسنة  004المادة  1
 .8181من التعديل الدستوري لسنة  012المادة  2
 .8181من التعديل الدستوري لسنة  18فقرة  16المادة 3
 .8181من التعديل الدستوري لسنة  16فقرة  000المادة  4
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ن الدســـتور الجزائـــري قـــد خـــول لـــرئيس الجمهوريـــة ســـلطة أ ، يمكـــن القـــولمـــن خـــلال مـــا ســـبق
خــير يكــون مهــددا في أي لحظــة ودون الأ هــذا تقديريــة واســعة في تعــين وعــزل الــوزير الأول فــإذا مــا عــيّن 

ســـايرة رئـــيس ممـــا يجعلـــه يســـعى دائمـــا إلى الحفـــاظ علـــى منصـــبه مـــن خـــلال م ،اء مهامـــهنهـــأي قيـــود بإ
الجمهورية في كل قرار يتخذه دون أو قيد شرط فيكون في مركز تابع لرئيس الجمهورية وليس شريكا في 

 .له ممارسة المهام التنفيذية

أما بالنسبة لسلطة تعيين أعضاء الحكومة والموظفين و إنهاء مهامهم الممنوحة لـرئيس الجمهوريـة 
لــــرئيس الجمهوريــــة أن ينفــــرد بســــلطة تعيــــين أعضــــاء الحكومــــة  فقــــد خوّلــــت الدســــاتير الجزائريــــة المتعاقبــــة

يعـــيّن رئـــيس :"نـــص علـــى أن 8181وإعفـــاءهم مـــن مهـــامهم، حيـــث نجـــد التعـــديل الدســـتوري لســـنة 
حيـث . 1"الجمهورية أعضاء الحكومة بناء على اقتراح من الوزير الأول أو رئيس الحكومة حسـب الحالـة

اختصـاص تعيـين أعضـاء الحكومـة مشـترك  أعطىرع الجزائري من خلال استقراء نص المادة نجد أن المش
 .بين الوزير الأول أو رئيس الحكومة و بين رئيس الجمهورية

كمــا تجــدر الإشـــارة إلى أن ســلطة رئـــيس الجمهوريــة في التعيــين لا تقتصـــر عنــد هـــذا الحــد، بـــل 
التعــديل الدســتوري تشــمل حــي تعيــين المــوظفين في بعــض القطاعــات المدنيــة و العســكرية، حيــث نــص 

 :يعيّن رئيس الجمهورية في الوظائف و المهام التالية:" على أنه 8181

 الوظائف و المهام المنصوص عليها في الدستور؛ 
 الوظائف المدنية و العسكرية في الدولة؛ 
  التعيينات التي تتم في مجلس الـوزراء باقـتراح مـن الـوزير الأول أو رئـيس الحكومـة حسـب

 الحالة؛
 الأول للمحكمة العليا؛ الرئيس 
 رئيس مجلس الدولة؛ 

                                                           
 .8181من التعديل الدستوري لسنة  015المادة  1
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 الأمين العام للحكومة؛ 
 محافظ بنك الجزائر؛ 
 القضاة؛ 
 مسؤولي أجهزة الأمن؛ 
 الولاة؛ 
 1"الأعضاء المسيرين لسلطات الضبط. 

 :بالإضافة إلى ذلك هناك التعيينات المتعلقة بالهيئات الاستشارية منها

الإســلامي الأعلــى، حيــث نــص التعــديل الدســتوري تعيــين رئــيس الجمهوريــة أعضــاء المجلــس  -
عضـوا، ( 04)يتكون المجلس الإسلامي الأعلـى مـن سسـة عشـر :" على أنه 8181لسنة 

 2"منهم الرئيس، يعيّنهم رئيس الجمهورية من بين الكفاءات الوطنية العليا في مختلف العلوم
 أعضـاءه وذلـك وفـق مـا المرصد الوطني للمجتمع المدني حيث يقوم رئيس الجمهورية بتعيـين -

، حيث يحدد 3المتعلق بالمرصد الوطني للمجتمع المدني 041-80جاء به المرسوم الرئاسي 
 .4"رئيس الجمهورية تشكيلة المرصد ومهامه الأخرى

مــن التعــديل الدســتوري لســنة  14فقــرة  805حيــث تــنص المــادة :المجلــس الأعلــى للشــباب -
، بالإضــافة "كيلة المجلــس و مهامــه الأخــرىيحــدد رئــيس الجمهوريــة تشــ:" علــى أنــه 8181

                                                           
 .8181من التعديل الدستوري لسنة  18المادة 1
 .8181من التعديل الدستوري لسنة  812المادة  2
، يتعلــــق بالمرصــــد الــــوطني 8180أبريــــل ســــنة  08الموافــــق لـــــ  0558عــــام  شــــعبان 81المــــؤرخ في  041-80المرســــوم الرئاســــي  3

 .8180أبريل  02الصادرة بتاريخ  81للمجتمع المدني، ج ر ج ج عدد 
 .8181من التعديل الدستوري لسنة  15رة فق 804المادة  4
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   الذي يحدد مهام المجلـس الأعلـى للشـباب و تشـكيلته  506-80إلى المرسوم الرئاسي رقم 
 .1سيرهو تنظيمه و 

 حيـــث يعـــين رئـــيس الجمهوريـــة رئـــيس مجلـــس المحاســـبة لعهـــدة مـــدتها ســـس : مجلـــس المحاســـبة -
هذا المجلس مهم الرقابة البعديـة علـى ، حيث يتولى 2سنوات قابلة للتجديد مرة واحدة( 4)

 .الأموال العمومية
يعين رئيس الجمهورية رئيس السلطة الوطنية المستقلة : السلطة الوطنية المستقلة للانتخابات -

ســنوات غــير قابلــة للتجديــد، ( 6)للانتخــابات و كــذا أعضــائها لعهــدة واحــدة مــدتها ســتة 
تم حصر عدد الأعضاء في  3ام الانتخاباتالمتعلق بنظ 10-80وبالرجوع إلى القانون رقم 

عضـــوا يعيـــنهم رئـــيس الجمهوريـــة مـــن بـــين الشخصـــيات المســـتقلة مـــن بيـــنهم ( 81)عشـــرين 
 .عضو واحد من الجالية الجزائرية المقيمة بالخارج

يشــكل مجلــس الــوزراء حجــر الزاويــة بالنســبة للســلطة أمــا بالنســبة لرئاســة مجلــس الــوزراء، حيــث 
القرارات المهمة لذا الأنظمة السياسة أدمجته ضمن السلطة التنفيذيـة  عتباره إطار اتخاذالتنفيذية ،نظرا با

،والمقصــود بــه المجلسدون تحديــد الاختصاصــات وقواعــد ســير وتنظــيم هــذا  ولكــن في كثــير مــن الأحيــان
لــس الــذي يضــم الــوزراء برئاســة رئــيس الجمهوريــة ، وبالرجــوع إلى لمجهــو ذلــك ا حســب المعيــار الشــكلي

ذلك الاجتماع الذي يضم رئيس الجمهورية والـوزراء لدراسـة أمـر سياسـي ويشـكل  لمعيار العضوي فهوا
 .لمناقشة المواضيع الأساسية والهامة التي تتعلق بالأمة الإطار الأمثل

إن مجلـس الــوزراء يضــم  يــع أعضــاء الحكومــة تحــت رئاســة رئــيس الجمهورية،وصــلاحياته تتمثــل 
في أنه هو الموجـه والمقـرر في كـل القضـايا الـتي لم يفصـل فيهـا علـى مسـتوى الحكومـة ورئاسـة الجمهوريـة، 

                                                           
المجلـس ، يحـدد مهـام 8180أكتـوبر سـنة  82الموافـق لــ  0554ربيـع الأول عـام  81المـؤرخ في  506-80المرسوم الرئاسي رقم  1

 .8180سنة  أكتوبر 40الصادرة بتاريخ  24الأعلى للشباب و تشكيلته و تنظيمه و سيره، ج ر ج ج عدد 
 .8181تعديل الدستوري لسنة من ال 011المادة  2
، المتضــمن القــانون العضــوي المتعلــق 8180مــارس ســنة  01الموافــق ل  0558رجــب عــام  86المــؤرخ في  10-80القــانون رقــم 3

 . 8180مارس  01، الصادرة بتاريخ 02بنظام الانتخابات، ج ر ج ج عدد 
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متــه أمــا مجلــس الحكومــة فيضــم أعضــاء الحكومــة تحــت رئاســة الــوزير الأول، بــدون رئــيس الجمهوريــة ومه
 1التسيير والتنفيذ وبالدرجة الأولى تنفيذ كل ما يصدره رئيس الجمهورية من قرارات في مجلس الوزراء

 :سلطة التنظيم -8
يتـــولى :" بقولهـــا 8181مـــن التعـــديل الدســـتوري لســـنة  10فقـــرة  10فاســتنادا إلى نـــص المـــادة 

مهوريـة السـلطة التنظيميـة في يمـارس رئـيس الج:" منـه بقولهـا 10فقـرة  050و المادة " السلطة التنظيمية
 ".المسائل غير المختصة للقانون

يلاحظ من خلال هذه المواد أن الدستور فتح المجال أمام رئيس الجمهورية ليقوم بعملية التنظيم 
فيجعله يمتلك سلطة تنظيم مسـتقلة و المتمثلـة في تنفيـذ القـوانين و التشـريع في المجـالات غـير المخصصـة 

قواعد قانونية عامة و مجردة تحكم وضعية قانونية مـا، وهـي تشـبه خصـائص القاعـدة  للبرلمان وهذا بسن
 .2القانونية و يمارسها رئيس الجمهورية في شكل مراسيم رئاسية

 :الحفاظ على أمن الدولة -4
أعطى الدسـتور لـرئيس الدولـة صـلاحيات واسـعة في مهمـة الحفـاظ علـى أمـن و كيـان الدولـة و 

قـــرارات إداريـــة لائحيـــة و تنظيميـــة مـــن أجـــل  إصـــدارا، كمـــا يتمتـــع بســـلطة ســـلامتها داخليـــا و خارجيـــ
 (.الأمن العام-السكينة العامة-الصحة العامة)الحفاظ على النظام العام بمدلولاته الثلاثة 

ففــي الظــروف العاديــة يســود المجتمــع الأمــن العــام ويباشــر رئــيس الجمهوريــة صــلاحياته ومهامــه 
الظروف غير العادية فإن سلطات رئيس الدولة تتوسع لتشمل حالات غير تلك بصورة طبيعية، أما في 

. 1إلى الحالـــة الاســـتثنائية إضـــافة 3المألوفـــة في الظـــروف العاديـــة كـــإعلان حالـــة الطـــوارئ و حالـــة الحصـــار

                                                           
في الحـــالات  8181زروقـــي مرزاقـــة، صـــلاحيات رئـــيس الجمهوريـــة في النظـــام السياســـي الجزائـــري مـــن خـــلال التعـــديل الدســـتوري  1

 .802، ص 8188، مجلة الناقد للدراسات السياسية، سنة 10، العدد 16العادية، المجلد 
 .42سرار محمـد، صبرينة ابركان، المرجع السابق، ص  2
يقــرر رئــيس الجمهوريــة إذا دعــت الضــرورة الملحــة، : علــى أنــه 8181مــن التعــديل الدســتوري  12 المــادة نــص المشــرع الجزائــري في 3

يوما بعد اجتماع المجلس الأعلى ل مـن، واستشـارة رئـيس مجلـس الأمـة ورئـيس ( 41)حالة الطوارئ أو الحصار لمدة أقصاها ثلاثون 



والتنظيمي للإدارة المركزية في الجزائر ألمفاهيميالإطار : الفصل الأول   
 

~ 23 ~ 
 

مـــن التعـــديل الدســـتوري لســـنة 010إلى  12حيـــث أشـــار الدســـتور إلى هـــذه الحـــالات في المـــواد مـــن 
8181. 

 الوزير الأول: انيالفرع الث
عنــدما يعــيّن رئــيس الجمهوريــة الــوزراء فإنــه يعــيّن الــوزير الأول والــذي يعمــل علــى تنفيــذ سياســة 
رئيس الجمهورية يرأس الوزراء ضمن طاقم حكومي يكون فيه ذو سلطة عمودية عليه لكونـه رئـيس كـل 

له سلطة أفقية عليهم لأنه يعتبر وزير معهم ويجتمع بهم تحت رئاسة الجمهوريـة ضـمن مـا  أنالوزراء كما 
 .2يعرف بمجلس الوزراء

سـلطة لـه دسـتوريا منهـا سـلطة التعيـين و  ويتمتع الوزير الأول بمجموعة مـن الصـلاحيات المخولـة
 .التنظيم

 صلاحيات الوزير الأول أو رئيس الحكومة حسب الحالة: أولا

لسـنة يالدسـتور رغم الإختلاف بين الوزير الأول و رئيس الحكومة الواضح من خلال التعـديل 
مـــا بـــرئيس همـــا، أو مـــن حيـــث علاقتهيلوريـــة في تعيـــين كهطة رئـــيس الجملســـواء مـــن حيـــث ســـ2020
فـــالوزير الأول يقـــوم بإعـــداد مخطـــط عمـــل قصـــد تنفيـــذ الـــبرنامج الرئاســـي و بالتـــالي تصـــبح  ،وريـــةهالجم

 ليهعو بية البرلمانية لذا الوضع أداة تنفيذ، أما رئيس الحكومة فيتولى إعداد برنامج الأغهالحكومة في ظل 
 .3نا أمام حكومة كأداة حكمهنكون 

 :حيات بقولهعلى هذه الصلا 8181حيث نص التعديل الدستوري لسنة 

                                                                                                                                                                                     

حســـب الحالـــة، ورئـــيس المحكمـــة الدســـتورية، ويتخـــذ كـــل التـــدابير اللازمـــة المجلـــس الشـــعبي الـــوطني والـــوزير الأول أو رئـــيس الحكومـــة 
 ".للاستتباب في الوضع

يقرر رئـيس الجمهوريـة الحالـة الاسـتثنائية إذا كانـت الـبلاد مهـددة :" على أنه 8181من التعديل الدستوري لسنة  12تنص المادة 1
 ".يوما( 61)و سلامة ترابها بمدة أقصاها ستون هطر داهم يوشك أن يصيب مؤسساتها الدستورية أو استقلالها أ

 .42سرار محمـد، صبرينة ابركان، المرجع السابق، ص  2
 .64بوحديد فارس، المرجع السابق، ص  3
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يمــارس الــوزير الأول أو رئــيس الحكومــة حســـب الحالــة، زيادة علــى الســلطات الــتي تخولهـــا إياه "
 :صراحة أحكام أخرى في الدستور، الصلاحيات التالية

 يوجه وينسق ويراقب عمل الحكومة؛ -0
 يوزع الصلاحيات بين أعضاء الحكومة مع احترام الأحكام الدستورية؛ -8
 و التنظيمات؛ يقوم بتطبيق القوانين -4
 يرأس اجتماعات الحكومة؛ -5
 يوقع المراسيم التنفيذية؛ -4
يعيّن الوظائف المدنية للدولة التي لا تندرج ضـمن سـلطة التعيـين لـرئيس الجمهوريـة أو تلـك  -6

 التي يفوضها له هذا الأخير؛
 .1"يسهر على حسن سير الإدارة العمومية و المرافق العمومية -2

 :2ةيوجه وينسق ويراقب عمل الحكوم -
، مهـــام التوجيـــه والتنســـيق بـــين أعضــــاء الحالـــةيتـــولى الـــوزير الأول أو رئـــيس الحكومـــة، حســـب 

 :ويجب التمييز في هذا السياق بين حالتين. الحكومة، ويشرف على أعمالهم

 الوزير الأول: الحالة الأوى

 :في هذه الحالة، ينصب التوجيه والتنسيق والمراقبة على

 يتـــولى الـــوزير الأول مســـؤولية توجيـــه وتنســـيق جهـــود الحكومـــة في حيـــث : خطـــة عمـــل الحكومـــة
 .تنفيذ خططها وبرامجها

                                                           
 .8181من التعديل الدستوري لسنة  008المادة  1
 .8181من التعديل الدستوري لسنة  10فقرة  008المادة  2
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 ـــوزير الأول بمهمـــة الإشـــراف علـــى تنفيـــذ : تطبيـــق وتجســـيد بـــرنامج رئـــيس الجمهوريـــة يضـــطلع ال
برنامج رئـيس الجمهوريـة في مختلـف القطاعـات الحكوميـة، والتأكـد مـن تحقيـق الأهـداف الـتي تم 

 .تحديدها
 

 رئيس الحكومة: الثانية الحالة

 :في هذه الحالة، يتركز التوجيه والتنسيق والمراقبة على

 يتــــولى رئـــيس الحكومـــة مســــؤولية توجيـــه وتنســـيق أعمــــال الحكومـــة في تنفيــــذ : بـــرنامج الحكومـــة
 .برنامجها، والإشراف على تحقيق الأهداف التي تم تحديدها

 كومــــة علــــى ضــــمان تنفيــــذ بــــرنامج يحــــرص رئــــيس الح: تطبيــــق الــــبرنامج في مختلــــف القطاعــــات
 .الحكومة في  يع القطاعات، ومتابعة التقدم المحرز في هذا الشأن

 يقــوم رئــيس الحكومـة بمراجعــة التقــارير الدوريــة المقدمـة مــن مختلــف القطاعــات، : التقـارير الدوريــة
 .وتقييم الأداء واتخاذ الإجراءات اللازمة لتحسين الأداء

الــوزير الأول أو رئــيس الحكومــة بصــلاحية تســوية الخلافــات الــتي قــد فضــلا  عــن ذلــك، يتمتــع 
 .تنشأ بين أعضاء الحكومة أثناء ممارسة مهامهم

إذ لم تكـن  8181منصوص عليها لأول مرة في التعديل الدستوري لسنة  ةالصلاحيتعتبر هذه 
8106وري لسـنة من التعديل الدسـت 12منصوص عليها في التعديلات السابقة، باستثناء نص المادة 

 ".وينسق مخطط العمل الذي صادق عليه المجلس الشعبي الوطني"الذي تضمن عبارة  1

 :يوزع الصلاحيات بين أعضاء الحكومة -

                                                           
مـارس  12الصـادرة بتـاريخ  05يتضمن التعديل الدسـتوري، ج ر ج ج عـدد  8106مارس  16المؤرخ في  10-06قانون رقم 1

 .8106سنة 
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من خلال يتـولى الـوزير الأول أو رئـيس الحكومـة حسـب الحالـة توزيـع الصـلاحيات بـين أعضـاء 
ـــدفاع الـــوطني والشـــؤون  تـــان تخضـــعان لاختصاصـــات رئـــيس الخارجيـــة اللّ الحكومـــة، ماعـــدا الـــوزراء في ال

مـــا تعيـــين أعضـــاء الحكومـــة أنفســـهم فإنـــه يـــدخل ضـــمن الاختصاصـــات الحصـــرية لـــرئيس ، أ1الجمهوريـــة
ـــة تلقـــي الاقـــتراح بشـــأن  ـــوزير الأول أو رئـــيس الحكومـــة حســـب الحال الجمهوريـــة علـــى أن يقتصـــر دور ال

 .2تعيينهم

 :يقوم بتطبيق القوانين والتنظيمات التشريع -

يقصــد بالســلطة التنظيميــة ذلــك الاختصــاص الممنــوح للســلطة التنفيذيــة تحــت طائلــة مــا يســمى 
يمــارس : "مــن الدسـتور نجــدها تــنص علـى مــا يلــي 050نـص المــادة  إلىاللائحــي وبالرجــوع  أو  الفرعـي

 ".رئيس الجمهورية السلطة التنظيمية في المسائل غير المخصصة للقانون

رئـيس الحكومـة حسـب  أوويندرج  تطبيق القوانين في المجال التنظيمي الـذي يعـود للـوزير الأول 
اختصــاص رئــيس الجمهوريــة يشــمل التنظــيم المســتقل بموجــب مــا  نأونكتشــف مــن هــذه المــادة . الحالــة

ر الأول يصدره من مراسـيم رئاسـية خـارج المجـالات المحجـوزة للبرلمـان القـانون العضـوي والعـادي أمـا الـوزي
 أو رئــــــــــــــيس الحكومــــــــــــــة حســــــــــــــب الحالــــــــــــــة فــــــــــــــان مهمتــــــــــــــه تشــــــــــــــمل تنفيــــــــــــــذ القــــــــــــــوانين الصــــــــــــــادرة 
على البرلمان، بالإضافة لذلك فإنه مكلف بتنفيذ المراسيم التي يختص بإصـدارها رئـيس الجمهوريـة، ويـتم  
 .3كل ذلك بموجب مرسوم تنفيذي يوقعه الوزير الأول أو رئيس الحكومة بعد موافقة رئيس الجمهورية

 :يترأس اجتماعات الحكومة -

                                                           
 .8181من التعديل الدستوري لسنة  14و  10فقرة  10نص المادة 1
 .8181من التعديل الدستوري لسنة  015المادة  2
، 18، العـدد 16، المجلد 8181شعيب محمـد توفيق، مركز الوزير الأول أو رئيس الحكومة في التعديل الدستوري الجزائري لسنة  3

 .584، ص 8188مجلة الناقد للدراسات السياسية، 
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حيث تضم الحكومة مجلـس الحكومـة و الـذي هـو مغـاير لمجلـس الـوزراء برئاسـة رئـيس الجمهوريـة، حيـث 
يضــم مجلــس الــوزراء  يــع الــوزراء بالإضــافة إلى الــوزير الأول أو رئــيس الحكومــة حســب الحالــة، ويرأســه 

وزيــري الــدفاع و الخارجيــة ويكــون برئاســة رئــيس الجمهوريــة، أمــا مجلــس الحكومــة فيخــرج مــن تشــكيلته 
الوزير الأول أو رئيس الحكومة، حسب الحالة، لـذا فـإن مجلـس الحكومـة هـو مجلـس مصـغر بالمقارنـة مـع 
ـــــس الـــــوزراء، وتتخـــــذ في مجلـــــس الحكومـــــة العديـــــد مـــــن القـــــرارات والتعيينـــــات الـــــتي تنـــــدرج ضـــــمن  مجل

 .1اختصاصات الحكومة

طـــار التنظيمـــي الـــذي يعمـــل فيـــه الـــوزير الأول أو رئـــيس الحكومـــة وعليـــه يعتـــبر مجلـــس الحكومـــة هـــو الإ
حسـب الحالـة مــن أجـل تنفيـذ مخطــط عمـل الحكومـة أو برنامجهــا حسـب الحالـة، ويمتــاز مجلـس الحكومــة 

 .حيث يعقد أسبوعيا لدراسة جدول أعمال مسطر أعمالهبانتظام 

 :لتنفيذيةااسيم ر يوقع الم -

أن الوزير الأول أو رئيس الحكومـة يوقـع علـى مراسـيم تنفيذيـة، و إلى 2حيث أشارت المادة سالفة الذكر
هــو نتيجــة لتكليــف الــوزير الأول أو رئــيس الحكومــة بالســهر علــى تنفيــذ القــوانين والتنظيمــات، بحيــث 
أسند إليه التوقيع على المراسـيم التنفيذيـة الـتي تعـد وسـيلة قانونيـة يسـتند إليهـا في تأديـة مهامـه، و توقيـع 

و أقرهـا التعـديل 2016التنفيذية وسيلة قانونية استعادها الـوزير الأول بعـد التعـديل الدسـتوري المراسيم 
و الذي كان من قبل هذا التعـديل يخضـع للموافقـة المسـبقة لـرئيس الجمهوريـة الـذي  2020الدستوري 

ـــم الصــادرة  عــن الــوزير يملــك الحريــة المطلقــة و الواســعة مــن دون قيــد أو شــرط في رفــض أو قبــول المراسيـ
 .الأول

 :سلطة التعيين في الوظائف المدنية -

                                                           
جامعـة محمــد ، مجلـة الاجتهـاد القضـائي 82، العـدد 04، المجلـد 8181أحسن غربي، الحكومة في ظل التعديل الدستوري لسنة  1

 .88، ص 8181خيضر بسكرة، 
 .8181من التعديل الدستوري لسنة  14فقرة  008المادة 2
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 2020مــــــــــن دســــــــــتور 110و  105متضــــــــــمنا في المــــــــــادتين  2020جــــــــــاء التعــــــــــديل الدســــــــــتوري 
إذا أسـفرت :" أن الوزير الأول يكلف باقتراح تشكيل الحكومـة مـن قبـل الـرئيس ، حيـث نـص علـى أنـه

الجمهوريــة وزيــر أول و يكلفــه باقــتراح تشــكيل الانتخــابات التشــريعية عــن أغلبيــة رئاســية، يعــين رئــيس 
 . 1.."الحكومة 

و معنى هذا أن الوزير الأول لا يتعدى دوره اقتراح أسماء الحكومة علـى رئـيس الجمهوريـة، وهـذا 
الأخــير يمكنــه أن يقبــل أو يــرفض أو يعــدل التشــكيلة الحكوميــة، في حــين أن رئــيس الحكومــة لا يقــترح 

الحكومة وإنما يشكل الحكومة و يعرضها على الرئيس كمـا جـاء في المـادة على رئيس الجمهورية أعضاء 
 .81812من دستور  001

غــير أن الدســتور وضــع قيــودا أخــرى علــى حــق الــوزير الأول أو رئــيس الحكومــة تتمثــل في عــدم 
اء، و المبعوثين فوق العادة إلى الخارج، ر إمكانية التعيين في الوظائف العسكرية في الدولة، و تعيين السف

رئــيس الجمهوريــة في الــوزير الأول أو رئــيس الحكومــة و  كــل مــن  اختصاصــاتو تفــاديا لإمكانيــة تــداخل 
مجال التعيين في الوظائف المدنية العليا، و قد حددت كثير من المراسـيم الرئاسـية مجموعـة الوظـائف الـتي 

 .3تنفيذي صادر عن الوزير الأول أو رئيس الحكومةتخضع للتعيين فيها بموجب مرسوم 

 :السهر على حسن سير الإدارة العمومية و المرافق العمومية -

يعتبر الوزير الأول أو رئيس الحكومة حسب الحالة المسؤول عن تنفيذ مخطط العمل أو برنامج الحكومـة 
هـــاز الإداري عـــن طريـــق الـــذي وافـــق عليـــه المجلـــس الشـــعبي الـــوطني، فهـــو بـــذلك يســـهر علـــى تنظـــيم الج

الأوامــر والتعليمــات لضــمان الأداء الفعــال و الســير الحســن لهــذا الجهــاز و الــذي يكــون مــن شــأنه تــوفير 

                                                           
 .8181من التعديل الدستوري لسنة  014المادة  1
 .8181من التعديل الدستوري لسنة  001انظر المادة  2
 .62مد، المرجع السابق، ص ـبوجانة مح 3
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الخــدمات العامــة والحفــاظ علــى النظــام العــام باعتبــاره مــن الوظــائف المخولــة لــلإدارة العامــة تحــت ســلطة 
 .1الوزير الأول أو رئيس الحكومة

 .المساعدة للوزير الأول الأجهزة: ثانيا

جـاء  ،لمساعدة الوزير الأول أو رئيس الحكومة حسب الحالـة علـى أداء المهـام الدسـتورية الـذكورة سـالفا
بعــدة مصــال تســاعد الــوزير الأول في 2 8111فيفــري  12المــؤرخ في  64-11المرســوم التنفيــذي رقــم 

مـدير الـديوان، رئـيس الـديوان، : تكـون مـنقيادة العمل الحكومي تتمثل في ديوان الوزير الأول، حيـث ي
 .إلى هذا يساعد الوزير الأول جهاز آخر يسمى بمديرية إدارة الوسائل إضافةالمكلفين بمهمة، 

حيـــث نجـــد مهـــام كـــل مـــن مـــدير الـــديوان و رئـــيس الـــديوان ثم المكلفـــون  :ديـــوان الـــوزير الأول -0
 .بالمهمة

 :3يمكن تلخيص مهام مدير الديوان فيما يلي 

بموجب تفويض من الوزير الأول، يتولى مدير الديوان مهاما  محورية تساهم في تسيير شؤون الحكومة 
فهو يتابع النشاط الحكومي بالتنسيق مع مختلف الأجهزة والهياكل المعنية، ويقوم ا،وضمان حسن أدائه

نشطة القطاعية كما يضطلع بمتابعة الأ  ،بدراسة كافة المسائل المتعلقة بتنفيذ مخطط عمل الحكومة
وينُسق بين مختلف الدوائر الوزارية، ويحرص على إعداد وتوزيع وحفظ الوثائق الخاصة فيعمال الحكومة 

ويقوم مدير الديوان أيضا  بإعداد ملخصات وتحليلات وتقييمات ودراسات استشرافية  .وأجهزتها
 تعرض على الوزير الأول لاتخاذ القرارات المناسبة

 

                                                           
 .62بوحديد فارس، المرجع السابق، ص  1
، المؤرخة 01عدد ج ج يتضمن مهام ديوان الوزير الأول و تنظيمه، ج ر  8111فبراير  2المؤرخ في  64/11المرسوم التنفيذي  2
 .8111فبراير  11في 

 .يتضمن مهام ديوان الوزير الأول وتنظيمه 11/64من المرسوم التنفيذي  15المادة 3
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 :العامة للحكومةالأمانة 

النصوص القانونية  إعدادالأمانة العامة الحكومة هي هيئة دائمة تابعة للوزير الأول تضطلع بمهمة  
 .1والتنظيمية ومتابعة نشرها، كما تسهم على التنسيق الإداري والتشريعي بين مختلف الهيئات الحكومية

 :ما يلي امهامهبين من 

  2ومتابعة مسارها التشريعيإعداد مشاريع القوانين والمراسيم. 
 3مراجعة الصياغة القانونية للنصوص لضمان انسجامه مع التشريعات النافدة. 

 :تشية العامة برئاسة الحكومة المف
ة وتقييم بمراقفي تتمثل مهمتها  الأولي هيئة رقابية تابعة للوزير هرئاسة الحكومة لشية العامة المفت

 .4لقوانين والتنظيمات والتأكد من مدى احتراماعمل الإدارات والمؤسسات العمومية، 
 :هام المفتشية العامة فيما يلي م تلخيصيمكن 

 سيرتقارير دورية حول  إعداد، 5موميةعالقيام بمهام التفتيش والرقابة على المؤسسات والإدارات ال
 . 6المناسبةالمرافق العامة واقتراح توصيات 

 :اللجان المشتركة والهيئات الاستشارية

                                                           
 62ص  8102المؤسسات العمومية في الجزائر، دار النخلة ،  حوكمتبوحنية قوي ، 1
 12 ،ص8101 ، 6العام،العدد القانون ،مجلة" التشريع صناعة في دورها و للحكومة العامة عمر،الأمانة بنعسى2
 .044، ص 8104حمودي على، المؤسسات الدستورية والإدارية في الجزائر، دار العلوم للنشر،  3
 010، ص 8102قابة الإدارية في انتظام الجزائري ، دار المعرفة، بوزيد فاطمة، الر  4
 .24، ص 8181، 08آليات الرقابة الإدارية على المرفق العام ، مجلة دراسات القانونية وسياسية، العدد " خالد عبد الحميد ،  5
 . 054، ص 8106الجزائري ، دار الفجر،  الإداريمسعود سمير، النظام 6
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تنسيق العمل بين مختلف  إلى تهدفة يات تنظيمآلي ات الاستشاريةوالهيئتعد اللجان المشتركة 
 .1القطاعات الوزارية، كما تقدم استشارات تقنية وقانونية للحكومة في مجالات متعددة

 الوزارات والمؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري:  المطلب الثاني
العمومية ذات الطابع الإداري من أهم مكونات الهيكل التنظيمي للإدارة تعُد الوزارات والمؤسسات 

المركزية، لما لها من دور محوري في تجسيد السياسة العامة للدولة وتسيير المرافق العمومية ذات الطابع 
 2.الوطني

 
 الوزارات: الفرع الأول

رئاسي، ويتحمل مسؤولية تنفيذ الوزارة هي هيئة إدارية مركزية يرأسها وزير يعُين بموجب مرسوم 

وتخضع الوزارات لسلطة الوزير الأول، ويُحدد تنظيمها الداخلي  3.السياسة العامة في قطاع معين

 4.واختصاصها بمرسوم تنفيذي يصدر عن السلطة المختصة

المصال،  الأمانة العامة، المديريات العامة، المديريات الفرعية،: يتكون الهيكل التنظيمي للوزارة عادة من
  5.المكاتب، بالإضافة إلى وحدات الدعم والتنسيق

ويرُاعى في تنظيمها مبدأ التخصص، حيث يتم توزيع المهام والمسؤوليات وفقا  لطبيعة كل قطاع 
 6.وزاري

تُساهم الوزارات في تحقيق التنسيق بين مختلف القطاعات الحكومية، كما تعُد صلة وصل بين 
 1.الدولة على المستوى المحلي، مما يعُزز من فعالية العمل الحكوميالسلطات العليا ومصال 

                                                           
 .800، ص 8104والمؤسساتي في الجرائر ، دار خليف،  الإداريزروقي احمد، النظام 1
 011، ص 8102محمد الصغير بعلي، الوجيز في القانون الإداري، دار العلوم للنشر، الجزائر، 2 
 .10، ص 8108التنظيم الإداري الجزائري، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، : عبد الغني بادي، القانون الإداري3 
 .18نفس المرجع، ص 4 
 .041، ص 8104سعيد بوشعير، النظام الإداري الجزائري، دار هومة، الجزائر، 5 

 .010محمد الصغير بعلي، مرجع سابق، ص 6 
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 ريالمؤسسات العمومية ذات الطابع الإدا:  الفرع الثاني
تعُد المؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري من بين أهم الهيئات التي تُساهم في تنفيذ السياسة 

مثل الصحة، التربية، التعليم العالي، والتكوين العامة للدولة، خاصة في الميادين غير الاقتصادية، 
 2.المهني

تنشأ هذه المؤسسات بموجب قانون أو مرسوم، وتُمنح لها الشخصية المعنوية والاستقلال المالي، مما 
يُمكنها من تسيير شؤونها الإدارية والمالية ضمن إطار من المرونة، مع بقائها خاضعة لوصاية الدولة ممثلة 

 3.لمختصةفي الوزارة ا
تخضع هذه المؤسسات للرقابة الإدارية، التقنية، والمالية، وتتمثل مهمتها الأساسية في تسيير مرفق عام 

إداري، حيث تُسير وفق مبادئ القانون العام، ولا تهدف إلى تحقيق الربح، بل إلى تقديم خدمة 
 4.عمومية بجودة وكفاءة
ت وصاية وزارة التعليم العالي، المستشفيات التابعة الجامعات كمؤسسات تح: ومن أمثلتها في الجزائر

 5.لوزارة الصحة، ومراكز التكوين المهني تحت وصاية وزارة التكوين المهني
تُجسد هذه المؤسسات نوعا  من اللامركزية التقنية داخل إطار الإدارة المركزية، حيث تفُوض لها بعض 

مما يعكس توازنا  بين الفعالية في الأداء والحفاظ  الصلاحيات في التسيير دون المساس بوحدة الدولة،
 6.على الانسجام الإداري

وتُساهم هذه المؤسسات أيض ا في دعم مجهودات الدولة في مجالات حيوية، خاصة من خلال مسايرتها 
للتحولات الاجتماعية والاقتصادية، وهو ما يُبرز دورها كفاعل تكميلي للإدارة المركزية في تحسين 

 .ة العمومية وتقريبها من المواطنالخدم
  

                                                                                                                                                                                     

 .14عبد الغني بادي، مرجع سابق، ص 1 

 018ص  ،8102محمد الصغير بعلي، الوجيز في القانون الإداري، دار العلوم للنشر، الجزائر، 2 
 .14، ص 8108التنظيم الإداري الجزائري، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، : عبد الغني بادي، القانون الإداري3 

 .045، ص 8104سعيد بوشعير، النظام الإداري الجزائري، دار هومة، الجزائر، 4 

 .16عبد الغني بادي، مرجع سابق، ص 5 

 014محمد الصغير بعلي، مرجع سابق، ص  6
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  : ملخص الفصل الاول
 

تناول هذا الفصل الجوانب النظرية والتنظيمية للإدارة المركزية، بداية بتحديد مفهومها وأهميتها داخل 
كما تم عرض . الجهاز الإداري للدولة، ثم تطرقنا إلى الأسس القانونية والدستورية التي تُؤطر عملها

التنظيمي للإدارة المركزية، من خلال إبراز دور السلطات التنفيذية، وعلى رأسها رئاسة الهيكل 
 .الجمهورية والوزارات، إلى جانب المؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري

يتبين من هذا الفصل أن الإدارة المركزية تمثل الركيزة الأساسية في تنظيم الدولة، حيث تُسهم في ضبط 
كما أن فهم أسسها القانونية وبنيتها . وتوحيد الراية الإدارية على المستوى الوطني عمل المؤسسات

 .التنظيمية يعُد ضروريا  لفهم سير العمل الإداري وتحليل فعاليته في تطبيق السياسات العمومية
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 الفصل الثاني
فعالية الإدارة المركزية وعلاقتها 

 بالإدارة المحلية
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تقل في هذا فالجزائر، فننوالتنظيمي للإدارة المركزية لمفاهيمي ا الإطاراستعرضنا في الفصل الأول  أنبعد 
 .وهو اختصاصاتها وعلاقتها بالإدارة المحلية ألا الإدارةهذه  عملصلب  إلىالفصل 

ل كافة أرجاء الدولة، ليشمتد يم ان نطاق عمله،إلا أفالإدارة المركزية وإن كانت تتمركز فالعاصمة
 .تشمل مختلف جوانب الحياة العامةها اختصاص نوعوت

لة، للدو  الإداريركزية بدور محوري في تنظيم وتوجيه النشاط الم الإدارةطلع تض السياقفي هذا 
 أنكما   ،وتنفيذها وذلك من خلال مجموعة من الوظائف التنظيمية والإدارية العامةووضع السياسات 

الاختصاصات بينهما وتعمل على تنسيق  توزيع تتولىالمحلية حيث  الإدارةلها دور هاما في العلاقة مع 
 .الجهود لضمان تحقيق الأهداف المشتركة

طبيعة لفهم الأهمية بالغا عد أمرا يالمحلية  بالإدارةالمركزية وعلاقتها  الإدارةاختصاصات  فهمإن 
و على النحين رئيسيين مبحث إلىفي الجزائر وكيفية عمله لذلك سيتم تقسيم هذا الفصل  الإداريالنظام 
 :التالي 

 

 اختصاصات الإدارة المركزية فالجزائر:  المبحث الأول
 الإدارة المركزية في الجزائر حجر الأساس في تسيير السكان العام على المستوى الوطني حيث تعتبر
ل وفق إطار تعمضبط السياسات العامة وتنظيم عمل مختلف المصال الحكومية فهي  علىر تسه

القرارات وتوجيه النشاط الإداري  تنفيذفي  الانسجام ضمان إلى يهدفقانوني ومؤسساتي محدد 
 .للدولة

 الأخرىكما تلعب دورا مهما في ضبط العلاقة بين السلطات العليا والمصال الإدارية 
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 الوظائف التنظيمية والإدارية:  المطلب الأول
الإدارة المركزية مسؤولية وضع القوانين واللوائح التنظيمية التي تحدد الإطار العام لتسيير  تتولى
ان حسن تنفيذ السياسات ضم تهدف إلىلى جانب القيام بمهام إدارية إات العمومية والهيئالمؤسسات 

( الفرع الأول) ظيمية وظائف تن إلى تنقسم وظائف الإدارة المركزيةفير المرافق العامة، سالعمومية ومراقبة 
 ( الفرع الثاني ) ووظائف إدارية 

 .الوظائف التنظيمية : الفرع الأول
الوظائف التنظيمية تعتني وضع القواعد العامة والمجردة التي تحدد كيفية تطبيق العمل الإداري 

النصوص القانونية والتنظيمية التي ترسم  إصدارالأرض الواقع وتتم ممارسة هذه الوظيفة من خلال على 
 .ومية والمرافق العامةالعمالخطوط العريضة لعمل الإدارات 

 .المراسيم التنظيمية  إصدار:أولا 

د المراسيم التنظيمية من أهم أدوات الإدارة المركزية لضبط وتنفيذ القوانين، حيث يتم تع
 .1إصدارها من طرق رئيس الجمهورية

 .2الدستورية لصلاحيتهماوفقا  . والوزير الأول

 :وضع السياسات العامة: ثانيا 

السياسات العامة للدولة حيث تحدد الأهداف  وضعل الأساسي في الفاععد الإدارة المركزية ت
 الكبرى وتصنع الاستراتيجيات لتحقيق التنمية الاقتصادية والاجتماعية

                                                           
, 0202، المتضمن التعديل الدستوري موافق عليه باستفتاء اول نوفمبر  0202ديسمبر سنة  02، مؤرخ في 440-02المرسوم الرئاسي رقم  1

 . 16المادة  ، 0202ديسمبر  02في   ، صادر20ج، عدد .ج.ر. ج
، المتضمن التعديل الدستوري موافق عليه  0202ديسمبر سنة  02، مؤرخ في 440-02المرسوم الرئاسي رقم من  001المادة انظر  2

 . 0202ديسمبر  02في   ، صادر20ج، عدد .ج.ر. ، ج 0202باستفتاء اول نوفمبر 
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السلطة التنفيذية تحديد السياسية العامة ته المسؤول الأول عن فيتولى رئيس الجمهورية، بص
 .2عليها والإشرافبينما يساهم الوزير الأول أو رئيس الحكومة في تنفيذها .1للدولة

  الجماعات المحلية ىالرقابة عل: ثالثا 

مان احترام القوانين والقرارات الصادرة عن السلطة ضتتمثل الرقابة على الجماعات المحلية في 
 .3المحلية المجالسحيث يمارس الوالي سلطة الوصاية الإدارية على  -المركزية 

 .بة في حالات معينةالمنتخ المجالسحل حق كما يملك رئيس الجمهورية 

 الوظائف الإدارية:  الفرع الثاني
إدارية  بوظائفالإدارة المركزية  تضطلعيمية التنظر الأطوضع في المركزية  الإدارةجانب دور  إلى
شرية بدارة الموارد البإلية وكذا التنسيق بين القطاعات كما تقوم المحعلى الإدارات  الإشرافتشمل 
 .ياكل الإداريةالهتحقيق الانسجام بين مختلف  علىوتحرص 

المحلية  الإدارات على الإشرافالإدارة المركزية في الجزائر  تتولى ارات المحليةالإد علىالإشراف : أولا 
متابعة تنفيذ  الإشرافل هذا ويشمتطبيق السياسات العامة للدولة وتحقيق التنمية المتوازية  لضمان

يير أو عدم في التس اختلاللمجالس المحلية إضافة إلى التدخل في حال وجود االقوانين واللوائح، وتوجيه 
 .انيناحترام القو 

                                                           
، المتضمن التعديل الدستوري موافق عليه  0202ديسمبر سنة  02، مؤرخ في  440-02رقم  يالمرسوم الرئاسمن  10المادة  انظر 1

 .   0202ديسمبر  02في   ، صادر20، عدد  ج.ج.ر .،ج 0202باستفتاء اول نوفمبر 
، المتضمن التعديل الدستوري موافق عليه  0202ديسمبر سنة  02، مؤرخ في  440-02المرسوم الرئاسي رقم من  014ة المادانظر  2

 . 0202ديسمبر  02في   ، صادر 20، عدد  ج.ج.ر. ج ،  0202ول نوفمبر أباستفتاء 
 
 0548رجب  81، الصادرة في 42ج، العدد . ج. ر. ، يتعلق بالبلدية، ج8100يونيو  88الموافق لـ  0548رجب  81المؤرخ في  01-00القانون رقم  3

  055، المادة 8100يونيو  88الموافق لـ 
ربيع الأول  82، الصادرة في 12العدد ج، . ج. ر. ، يتعلق بالولاية، ج8108فبراير  80الموافق لـ  0544ربيع الأول  82المؤرخ في  12-08القانون رقم    

 026، المادة 8108فبراير  80الموافق لـ  0544
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حقة لاأو مسبقة كما تقوم الإدارة المركزية بمراقبة قرارات الجماعات المحلية التي تتطلب مصادقة 
 .1من السلطة الوصية لضمان توافقها مع المصلحة العامة

  التنسيق بين القطاعات: ثانيا 

ام انسجان لضمالمركزية بدور محوري في التنسيق بين القطاعات المختلفة  الإدارةتضطلع 
السياسات العامة وتحقيق التكامل بين البرامج التنموية، ويتم ذلك من خلال اجتماعات دورية بين 

توحيد الجهود وتفادي  فيهم آليات التخطيط المشترك التي تسا لىإ إضافة .الوزارات والهيئات العمومية
نع الإدارة المركزية آليات لمراقبة تنفيذ السياسات القطاعية على تصكما . تضارب تنفيذ المشاريع

 .2التوجيهات الوطنيةفي ا لضمان تكاملهي المحلالمستوى 

  الموارد البشرية إدارة: ثالثا 

السياسات العامة للتوظيف  ضعدارة الموارد البشرية من خلال و إتتولى الإدارة المركزية مهمة 
المسابقات  عليهيم لموظفي الدولة وتشرف والتقيية الترقتحديد معاير قياما ب والتكوين إلى جانب

ير برامج التكوين عة الموظفين كفاءين  ستكافؤ الفرص، كما تعمل على تح لضمان للتوظيفالوطنية 
قوانين  إصدارمن خلال  للموظفين نيالمهير المسار تسي إلى ضبطالمستمر وتسعى الإدارة المركزية 

 .3قة بالوظيفة العموميةالتنظيمية المتعل

 دور الإدارة المركزية في وضع السياسات العامة وتنفيذها: المطلب الثاني
 إلى تهدفداة التنفيذية لسلطة السياسية وصانعة السياسات العامة التي الأتعتبر الإدارة المركزية 

 .4ولاستقرارتحقيق التنمية 

                                                           
 62، ص 8181المحلية في  الجزائر بين المركزية واللامركزية، دار المعرفة،  الإدارةبن يوسف أحمد،  1
 . 21، ص 8102العمومية فالجزائر الوظائف وتحديات ، المؤسسة الوظيفية للكتاب،  الإدارةالهادي مصطفى،  2
 .018، ص 8180الموارد البشرية في الوظيفة العمومية الجزائرية، دار الفجر،  إدارةشرفی کمال،  3
 .54 ة والنشر، صالتحليل السياسي وضع السياسات العامة القاهرة ، دار الغريب للطباع -( 8112) -حسن علي السلمي  4
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فمن خلال أجهزتها وهياكلها المختلفة تتولى وضع السياسات العامة التي تعكس التوجهات 
 .الأهداف المسطرة وفقلدولة وتسهر على تنفيذها لالكبرى 

وضع بالمركزية في مرحلتين أساسيتين، المرحلة الأولى تتعلق  الإدارةدور  يتجلىفي هذا السياق 
 ( الفرع الثاني ) هذه السياسات بتنفيذ فترتبطأما المرحلة الثانية  (الفرع الأول) مة العاالسياسات 

 .المركزية في وضع السياسات العامة الإدارةور د:  الفرع الأول
لإدارة المركزية حيث يتطلب عملية تخطيط لالجوهرية  المهاموضع السياسات العامة من  يعد

من خلال الآليات  ذلكديات الراهنة والمستقبلية ويتم والتحدقيقة تراعى فيها احتياجات الوطنية 
 :التالية 

 :تحديد الأولويات الوطنية:أولا 

الإدارة المركزية  تتولىية الأساس الذي تبنى عليه السياسات العامة، إذ الوطنتمثل الأولويات 
 لبلاد، والاستجابةلالاحتياجات الاقتصادية والاجتماعية  انطلاقا من دراسةتحديد الأولويات الوطنية 

للتحديات الداخلية والخارجية حيث تقوم الوزارات المركزية وعلى رأسها رئاسة الجمهورية والوزارة الأولى 
 .1توجهات الدولة وخطط التنمية علىبناء  بإعداد البرنامج الوطني

 :خطط وبرامج إعداد :ثانيا 

الخطط التنموية والبرامج الاقتصادية  إعدادد الإدارة المركزية المسؤولة الأولى عن تع
 إعدادوالاجتماعية، مثل المخططات الخماسية والمسطحات السنوية، حيث تولى الوزارات المحتملة 

 .2هذه الخطط وفقا لسياسات العامة التي تحددها السلطة التنفيذية العليا

 

                                                           
 .22، ص 8181العمومية في الجزائر، دار الخلدونية الجزائر،  والإدارة  الحكومةعبد الرحمان شحشي،  1
 048ص  8102محمد بن عبد الله، النظام الإداري في الجزائر، دار الهدى، الجزائر،  2
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 حئواواللالتشريعات  إصدار: ثالثا 

اللوائح  إصدارلسلطة التشريعية إضافة إلى لمشاريع القوانين وتقديمها  إعدادالإدارة المركزية في تساهم 
ها سالسلطة التنظيمية التي يمار  اختصاصات ضمنن تنفيذ القوانين، وهذا يدخل حس تضمنوالتنظيمات التي 

 .1راءرئيس الجمهورية والوزير الأول وكذا الوز 

 السياسات العامة تنفيذالمركزية في  الإدارةور د :الفرع الثاني
هذه السياسات وفق ل هداف التي تم  تنفيذوضع السياسات العامة تتولى الإدارة المركزية مسؤولية  بعد

 : يلي السياسات العامة ما في تنفيذوضعها فيشمل دور الإدارة المركزية 

 :توفير الموارد اللازمة  -1

تتكفل الإدارة المركزية بتوفير الموارد المالية، البشرية والمادية لتنفيذ السياسات العامة من خلال تخصيص  
 .2ات التنفيذية المختلفة وضمان استغلاله بطريقة فعالةئيالهعلى  وتوزيعهاالميزانيات 

 :يمالتقيالمتابعة و  -0

عن طريق تقارير دورية ومراقبة  الدائم لتنفيذ السياسات والتقييمتقوم الإدارة المركزية بوضع آليات المتابعة 
 .3مؤشرات الأداء لضمان مطابقة الأهداف المسطرة

 : مختلف الجهاتبين نسيقالت -3

ل التداخادي لتفوالقطاعات  الإداراتسيق الصور من مختلف تن فيالمركزية دورا هاما   الإدارةتلعب 
 4. السياسات العمومية تنفيذفي مان الانسجام وض كرار في المهامتوال

                                                           
 042، ص 8101ت الجامعية الجزائر، ، ديوان المطبوعا0ج، العموميةالإداري والمؤسسات  انونقالزروقي فريد،  1
 .015، ص 8180العمومية، دار المعرفة، الجزائر،  والإدارةلحضر بالقاسم، المالية العامة  2
 .21، ص 8188نادية بن عيسى ، الإدارة الحديثة ومبادئ التسيير العمومي ، منشورات الجامعة،  3
 . 080ص  ،8181،دار الجامعة  ،التنظيم الإداري في الجزائر دراسة تحليلية  ،سليم خليف   4
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 المحليةالعلاقة بين الإدارة المركزية والإدارة : المبحث الثاني

لما لها من تأثير بين الإدارة مركزية والإدارة المحلية من المواضيع الجوهرية في النظام الإدارة  عد العلاقةت
هده العلاقة ليست مجرد تنظيم هرمي للسلطة  يةوالوطنية المحلية منلتعلى فعالية العمل الإدارة وتحقيق ا

السياسية العامة  إنجاحين يساهم في تويالتكامل والتنسيق بين المسبل تمثل ديناميكية تفاعلية تقوم على 
 ة الخدمات العموميةدجو  سينوتح

المحلية هامش الإدارة  الوطني في حين تمنح على المستوىية ورقابالإدارة المركزية تحتفظ بسلطة توجيهية ف
 .معينةمن حدود ضلية المحير الشؤون يمن الاستقلالية لتس

 توزيع الاختصاصات بين المركزية واللامركزية:  المطلب الأول
الأساسية في التنظيم  المبادئالمركزية والإدارة المحلية أحد  الإدارةيشكل توزيع الاختصاصات من 
كن من تجاوز يمر الأساس لتحقيق اللامركزية الإدارية هذا التوزيع حجالإداري الحديث، حيث يعتبر 
ونة أكبر في تسيير الشؤون المحلية ، مع الحفاظ على وحدة الدولة مر التركيز المفرط للسلطة ويوفر 

ون بوجود معايير واضحة، ونصوص قانونية محكمة ، تحدد مرها النموذج هذغير أن نجاح  سكها،وتما
 .الإدارةمستويات  نطاق كل مستوى من

 المركزية واللامركزية الإدارةوم توزيع الاختصاصات بين مفه:  الفرع الأول
يقصد بتوزيع للاختصاصات بين الإدارة المركزية والإدارة اللامركزية، تقاسم المهام والوظائف بين 

تمثل السلطة المركزية السلطات العمومية المختلفة حسب مستواها الجغرافي والتنظيمي فالإدارة المركزية 
العليا، وتنتقل في رئاسة الجمهورية الوزارة الأولى، الوزارات في سين تشمل الإدارة اللامركزية الجماعات 

 .التي تتمتع بالشخصية المعنوية والاستقلال المالي والإداري ( الولاية والبلدية ) الإقليمية 
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مما  -انونية كالدستور وقانون البلدية والولاية وقد تبنت الجزائر هذا النموذج من خلال النصوص الق
 إبقاءخاصة فالمجالات المتعلقة بالتنمية المحلية، مع  -يسمح بتوسيع مجال تدخل الجماعات المحلية 
 .1الدولة على سلطاتها السيادية والمجالات الحساسة

لم تكن تتطلب  المحليتوى م على المسالمها تمارسأن  التفريغ الذي يقتضي التوزيع على مبدأويقوم هذا 
ية وطنرة نظطلب تتالمحلية أو  تدخلا من السلطة المركزية، خاصة فالأمور التي تتعدى قدرات الجماعات

 .2لةشام

 المركزية واللامركزية الإدارةتوزيع اختصاصات بين  يرمعاي: الفرع الثاني
يعد توزيع الاختصاصات بين الإدارة المركزية و اللامركزية من المساءل الجوهرية التي تسند عليها فعالية 

توزيع  ضمان يستند إليها يرمعاي بعدةات اختصاصر توزيع يمالتنظيم الإداري داخل الدولة حيث 
و لا يتم هدا التوزيع بطريقة عشوائية و إنما عن طريق  بين الإدارة المركزية واللامركزية ومتوازن نيالعقلا
بما يسمح لكل مستوى من مستويات  الدولة وأهداف الإداريطبيعة النظام  حسبنوع تتمعايير 

 :الإدارة فيداء دوره بكفاءة و فعالية و تتمثل هده المعايير فيما يلي 

 :المعيار الجغرافي-1

( ية بلديةولا) كل وحدة جغرافية   تمنححيث ، لدولةل الإقليمي التقسيمار على المعيكز هذا ير 
يف الخدمات العمومية تكيالجغرافية والسكانية ويهدف هذا التوزيع الى  طبيعةمع  تتناسبصلاحيات 

لية، فمثلا  بعض المناطق الجبلية أو الصحراوية لها احتياجات خاصة تختلف عن المحصوصيات مع الخ
ير تلك الخصوصيات في حين تبقى تسات صلاحييتم منح الإدارة المحلية  نامن هة يور الحضالمناطق 

 .3المركزية الإدارةالقضايا ذات الطابع الوطني بعد 

                                                           
 .62، ص 8101الإدارة الجزائري، دار الهدى، الجزائر،  انتظامحسين شريف اللامركزية الإدارية وتوزيع الاختصاصات في  1
 .  018، ص 8180لجامعية، الجزائر، احمد بوسقيعة ، القانون الإداري العام ، الجزء الثاني ، ديوان المطبوعات ا 2
 .12، ص 8181بوعلام بسايح مبادئ التنظيم الإداري في الجزائر، ديوان المطبوعات الجامعية ، الجزائر  3
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 :المعيار السياسي-0

م النظام بدرجة عالية من ستاالدولة ، فكلما في يرتبط هذا المعيار بطبيعة النظام السياسية المعتمد 
، الا وكان تركيز الاختصاصات بيد (كما هو حال الدول ذات الأنظمة الرئاسية القوية) المركزية 

 أو شبه اليةة التي تعتمد على اللامركزية السياسية مثل الأنظمة الفيدر الأنظمالحكومة المركزية بينها في 
ت ا، بما في ذلك صلاحياسلطات واسعة في تسيير شؤونه  قاليم أو الجماعات المحليةل يمنحالية، ر يدالف

 .تشريعية وتنظيمية

خصوصا بعد  تطورا تدريجيا ءو اللامركزية شهدتالموحد،  طابعهاالرغم من  فالجزائر على
 .1التي مست قانون البلدية والولاية الإصلاحات

 :المعيار الإداري -3

وتقنينا  إدارياة القادرة الجهأساس منح  علىيار بجوانب التسيير والفعالية ويقوم المعيعنى هذا 
التي تتطلب تخطيط استراتيجيا  بالوظائف تحتفظالمركزية  فالإدارةسلطة اتخاذ القرار  على تنفيذ المهمة

 . 2ات المحليةام ذات الطبيعة التنفيذية والمتكررة إلى الجماعهالموض تفأو رقابة وطنية موحدة، في حين 

 :المعيار الاقتصادي-2

توزيع الاختصاصات حيث  فيخذ هذا المعيار بعين الاعتبار البعد التنموي والاقتصادي يأ
وخلق  الإقليمية منتير المشاريع الاقتصادية المحلية التي تساهم في تسيتمنح الجماعات المحلية صلاحيات 

الدولة المركزية  اختصاصلمن فتظقة ، ،الطاالطرق السيارةكالموانئ، المشاريع الكبرى   أما، فرص العمل
 .3الوطني وتكلفتها المالية العالية لحجمهانظرا 

                                                           
 - 058، ص 8180عبد الكريم بوشيخي، النظام الاداري المقارن، دار الهدى الجزائر،  1
 .064، ص 8102الاداري فالجزائر، دار الأمين جزائر،  يلة بن عبد الله، الوظيفة العامة والتنظيم  2

 .011، ص 8188کمال هوش، السياسات العمومية والتنمية المحلية في الجزائر، دار المعرفة الجزائر،     3
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 آليات التنسيق بين الإدارة المركزية والجماعات المحلية: المطلب الثاني
 تحقيقتساعد على دوات تنظيمية أيقصد بالتنسيق بين الإدارة المركزية والجماعات المحلية وضع آليات و 

و يعتبر هذا التنسيق ضروريا لضمان  كل منطقةو خصوصيات  لدولة لالسياسات العامة  بين انسجام
و تفادي التكرار في المهام       ،تنفيذ البرامج بفعالية كما يساهم في تحسين و تنظيم العمل الإداري

 :يليمتعددة تتمثل في ما  أشكالايأخذ التنسيق بين المستويين إذ 

 .الرقابة الإدارية:  الأولالفرع 
ل بين الإدارة المركزية والجماعات الفعا الرقابة الإدارية من الآليات الأساسية التي تضمن التنسيق عتبرت

 بها،المعمول  والأنظمةالمحلية تهدف هذه الرقابة إلى ضمان تنفيذ السياسات العامة وتطبيق القوانين 
، حيث تقوم الإدارة المركزية علي الأداءالرقابة المالية والرقابة تشمل الرقابة الإدارية عدة جوانب منها 

من توافقها مع الأهداف والسياسات  للتأكدنشطة والقرارات التي تنفذها الجماعات المحلية الأبمراقبة 
 .1العامة للدولة

 الوالي كحلقة وصل بين المركزية والمحلية:  الثاني فرعال
المركزية و الجماعات المحلية أحد الأسس الضرورية لتحقيق فعالية العمل يعد التوازن بين الإدارة 

 خاصة في ضل التحديات التنموية المتزايدة التي تكون على المستوى المحلي،الإداري
و من هذا المنطلق تبرز أهمية الوالي كحلقة وصل فعالة بين المستوى المركزي و المستوى المحلي تضمن 

 .   ية و تكيفها مع خصوصيات المختلفة على المستوى المحليتنفيذ السياسات الوطن
و يمثل السلطة فه كحلقة وصل بين الإدارة المركزية والجماعات المحلية   ورا حيوياديلعب الوالي إذ 

المستوى المحلي، كما يتولى مسؤولية التنسيق  إلىنقل السياسات الدولة  علىالمركزية في الولاية، ويعمل 
 .2بما يتماشى مع توجيهات الحكومة المركزية دورهل من خلاة المحليبين مختلف الإدارات 

 
                                                           

 (41-54)الجزائر ص  8181، المفهوم والأهمية ، "الرقابة الإدارية في الجزائر"محمد بن عيسى،  1
 .44- 41، الجزائر، ص 8101، "دور الوالي في الإدارة المحلية دراسة حالة الجزائر"علي زين العابدين،  2
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 آليات التشاور بين الدولة والجماعات العملية:  الثالث الفرع
في ظل تعقد المهام التنموية و تنوع احتياجات المواطنين أصبح من الضروري تعزيز قنوات التواصل بين 

كة المشتر ورش العمل اللجان و ورية، الدتشتمل هذه الآليات الاجتماعات الدولة و الجماعات المحلية 
ورية لضمان مشاركة ضر  الآلياته هذوالأفكار حول القضايا المحلية، تعتبر  الآراءتم تبادل ي حيث

 .1السياسات العامة فعالية من يعززمجتمعاتهم مما  علياتخاذ القرارات التي تؤثر في لية المحالجماعات 
 

  : ملخص الفصل الثاني
ركز هذا الفصل على الوظائف الفعلية للإدارة المركزية، خاصة في مجال تسيير المرافق العامة ووضع 

تم التطرق إلى علاقتها بالإدارة المحلية، من خلال توزيع  كما. السياسات العامة وتنفيذها
الاختصاصات بين النظام المركزي واللامركزي، إضافة إلى عرض آليات التنسيق بين الطرفين لضمان 

 .انسجام وفعالية التسيير الإداري
لعمل، بل يظُهر هذا الفصل أن فعالية الإدارة المركزية لا تتوقف فقط عند وضع السياسات وتنظيم ا

كما أن تحسين العلاقة بين المستويين . تشمل أيضا  مدى قدرتها على التنسيق مع الجماعات المحلية
 .المركزي والمحلي يعُدّ عاملا  مهما  في تحقيق التنمية وتقديم خدمة عمومية فعّالة ومتكاملة

 
 

                                                           
 .81-04، الجزائر، ص 8180، "دراسة تحليلية  -سمير بن سعيد آليات التشاور بين الدولة والجماعات المحلية  1
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 : الخاتمة

للدولة حيث  تياالمؤسس في البناءحد أهم المكونات الأساسية أتشكل الادارة المركزية في الجزائر 
 .هاوتنفيذالسياسات العامة  صياغةمحورية في فيدوار تضطلع 

 .الوطنين كونه أداة لضمان وحدة القرار الإداري على المستوى علا فض

مع  المركزية،ارة للإدوالتنظيمي  لمفاهيمياالإطار  علىومن خلال هذه الدراسة حاولنا تسليط الضوء 
تسيير المرافق العامة ودراسة طبيعة علاقتها بالإدارة المحلية في مثل  فيالتركيز على تحليل فعاليتها 

 .الجزائريةالإدارة العمومية  تعرفهاة التي العميقالتحولات 

قانون طار الدستوري والالإ إلىوقد بينت الدراسة من خلال معالجة محاورها، أن الإدارة المركزية تستند 
 تنظيم عبريكرس سلطات واسعة للسلطة التنفيذية، الممثلة في رئيس الجمهورية والوزير الأول و تمر 

كما أوضحت أن الهيكل التنظيمي   إداريهرمي يشمل الوزارات والمؤسسات العمومية ذات طابع 
ن يشكل عائقا في وهو ما يمكن أ والتسييرللإدارة المركزية يتميز بطابع تقليدي يعكس مركزية القرار 

 .تلف مناطق البلاد مخ عبروجه الاستجابة الفعالة لحاجيات المواطنين وتحقيق التنمية المتوازنة 

القرارات  إصدارمن جهة أخرى كشفت الدراسة أن فعالية الادارة المركزية لا تقف عند حدود 
ما الجماعات المحلية التي يا وتكاملا  مع بقية مستويات الادارة لاسانسجامتطلب توالتوجيهات، بل 
المحلية ما  والإدارةن واقع العلاقة بين الادارة المركزية ألا المحلي، إير التسيمتزايدة في  فيدواربات تضطلع 

ات المركزية ويضعف من قدراتهم على الهيئعليه طابع والتوجيهي وهو ما يحد من استقلالية  يطغىزال 
 إمكانياتمن الادارة المركزية في الجزائر، رغم ما تتمتع به  أنول لك يمكن القلذوكنتيجة . الفعال السير

تعزيز  عملها بما يضمن وظائفها وأسلوبلى مراجعة عميقة في إتنظيمية وبشرية، ما تزال بحاجة 
ن الشأوالشفافية في تيسير  الحكومةوتكريس مبادئ التمركز مع الادارة المحلية وتخفيف حدة التنسيق 
 .العام 
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 التنسيقلإدارة مركزية وتحويل لطار القانون الإبضرورة مراجعة  قترحتلى ذلك فإن الدراسة بناء ع 
السياسات العامة، كما  في صياغة على آليات تشاركية ادوالاعتملية المح والإدارةالمركز  بين المؤسساتي

الإدارة  مبادئ وتبني الإجراءات داخل الادارة المركزية من خلال  نظم تسييرين تحسيجب العمل على 
 .ةالحديث

لكن ما زال هناك العديد  فالجزائرى هذه الدراسة خطوة ءو فهم واقع الادارة المركزية تبق وفي الأخير
المركز  بينالمزيد من البحث والتطوير مثل دراسة العلاقة التفصيلية  إلىتحتاج  التيب نمن الجوا

 .المستدامة التنميةصر ومتطلبات العيات تحدمع  بما يتماشىمتنوعة والجماعات المحلية في سياقات 
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 :قائمة المصادر والمراجع

 .المصادر: أولا

 :النصوص التشريعية

 :الدستور

 - 28، الجريدة الرسمية ، العدد  8181الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية ، دستور  -
 16المادة  8181

.  28، الجريدة الرسمية، العدد 8181الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية ، دستور  -
 10، المادة 8181

، 28، الجريدة الرسمية ، العدد 8181الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية ، دستور  -
 .014، المادة 8181

المادة  28العدد  -،  الجريدة الرسمية 8181الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، دستور  -
001. 

 :القوانين

يتضمن التعديل الدستوري، ج ر ج ج عدد  8106مارس  16المؤرخ في  10-06قانون رقم  -
 .8106مارس سنة  12الصادرة بتاريخ  05

مادة  42المتعلق بالبلدية، الجريدة الرسمية رقم  8100يونيو  88المؤرخ في  01 - 00القانون رقم  -
055. 
، المتعلق بتنظيم السلطات العمومية، 8180جوان  41المؤرخ في  11-80القانون العضوي رقم  -

 8180، سنة 41الجريدة الرسمية، العدد 
، المتضمن القانون العضوي المتعلق بنظام 8180مارس 0المؤرخ في  10-80الأمر رقم  -

 .8180مارس 01، الصادرة بتاريخ 02، الجريدة الرسمية رقم  الانتخابات
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، 8180مارس سنة  01الموافق ل  0558رجب عام  86المؤرخ في  10-80القانون رقم  -
 01، الصادرة بتاريخ 02المتضمن القانون العضوي المتعلق بنظام الانتخابات، ج ر ج ج عدد 

 . 8180مارس 
 12المتعلق بالولاية ، الجريدة الرسمية رقم  8108فبراير  80المؤرخ في  12 -08القانون رقم  -

 . 026المادة 
 :المراسيم التنفيذية

التعديل الدستوري  بإصداريتعلق  8181ديسمبر  41المؤرخ في  81/558المرسوم الرئاسي  -
 .28، ج ر ج ج، العدد 8181المصادق عليه في استفتاء أول نوفمبر سنة 

أبريل سنة  08الموافق لـ  0558عام  شعبان 81رخ في المؤ  041-80المرسوم الرئاسي  -
 02الصادرة بتاريخ  81، يتعلق بالمرصد الوطني للمجتمع المدني، ج ر ج ج عدد 8180
 .8180أبريل 

أكتوبر  82الموافق لـ  0554ربيع الأول عام  81المؤرخ في  506-80المرسوم الرئاسي رقم  -
ب و تشكيلته و تنظيمه و سيره، ج ر ج ج المجلس الأعلى للشبا، يحدد مهام 8180سنة 
 .8180سنة  أكتوبر 40الصادرة بتاريخ  24عدد 

يتضمن مهام ديوان الوزير الأول و  8111فبراير  2المؤرخ في  64/11المرسوم التنفيذي  -
 .8111فبراير  11، المؤرخة في 01عدد ج ج تنظيمه، ج ر 

 .ديوان الوزير الأول وتنظيمهيتضمن مهام  11/64من المرسوم التنفيذي  15المادة  -
 .المراجع: ثانيا

 :الكتب

 8180، الجزء الثاني ، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، بوسقيعة ، القانون الإداري العاماحمد  -
 8181بن يوسف أحمد، الادارة المحلية في  الجزائر بين المركزية واللامركزية، دار المعرفة،  -
 8102المؤسسات العمومية في الجزائر، دار النخلة ، وكمة الحبوحنية قوي ،  -
 8102بوزيد فاطمة، الرقابة الإدارية في انتظام الجزائري ، دار المعرفة،  -
 8181بوعلام بسايح مبادئ التنظيم الإداري في الجزائر، ديوان المطبوعات الجامعية ، الجزائر  -
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 8102الجزائر، دار الأمين جزائر،  يلة بن عبد الله، الوظيفة العامة والتنظيم الاداري ف -
التحليل السياسي وضع السياسات العامة القاهرة ، دار الغريب للطباعة ،حسن علي السلمي  -

 .8112،والنشر
الإدارة الجزائري، دار الهدى،  انتظامحسين شريف اللامركزية الإدارية وتوزيع الاختصاصات في  -

 .8101الجزائر، 
دراسة ( النشاط الإداري -التنظيم الإداري)والمؤسسات الإدارية حسين طاهري، القانون الإداري  -

 .8181مقارنة، منشورات دار الخلدونية، الجزائر، سنة 
 .8104حمودي على، المؤسسات الدستورية والإدارية في الجزائر، دار العلوم للنشر،  -
مصر، القانون الإداري،  مبادئرفعت محـمد عبد الوهاب ، حسين عثمان محـمد عثمان،  -

 .الاسكندرية، دار المطبوعات الجامعية
 8104زروقي احمد، النظام الاداري والمؤسساتي في الجرائر ، دار خليف،  -
، الجزء الأول، ديوان المطبوعات الجامعية العموميةزروقي فريد، القانون الإداري والمؤسسات  -

 8101الجزائر، 
 8181الخلدونية، الجزائر، سامية بن عمر، الإدارة العامة في الجزائر، دار  -
 8181سليم خليف، التنظيم الإداري في الجزائر دراسة تحليلية ، دار الجامعة،  -
، د ط، د ج ، دار الفكر -دراسة مقارنة–سليمان محـمد الطماوي، الوجيز في القانون الإداري  -

 .0121للطباعة و النشر، مصر، سنة 
 .8180،، الجزائر"دراسة تحليلية  -ماعات المحلية سمير بن سعيد آليات التشاور بين الدولة والج -
 8180الموارد البشرية في الوظيفة العمومية الجزائرية، دار الفجر،  إدارةشرفی کمال،  -
 .8106عبد الحميد براهمي، الاصلاح الاداري في الجزائر،  ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائية،  -
 .8181العمومية في الجزائر، دار الخلدونية الجزائر،  والإدارةعبد الرحمان شحشي، الحوكمة   -
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ية، جامعة الاسكندية، مصر، ر عبد العزيز إبراهيم شيحا، أصول القانون الإداري، مصر، الاسكند -
 .0124سنة 

 .8180عبد الكريم بوشيخي، النظام الاداري المقارن، دار الهدى الجزائر،  -
 .8104ري، ديوان المطبوعات الجامعية ، الجزائر، عبد المجيد عليمي، الوجيز في التنظيم الإدا -
 ئر، الجز 8101، "دور الوالي في الإدارة المحلية دراسة حالة الجزائر"علي زين العابدين،  -
، ديوان المطبوعات الجامعية، 14، ط 10، ج (النظام الإداري)عمار عوابدي، القانون الإداري  -

 8114الجزائر، 
 . 8102كمال بوزيدي ، التنظيم الإداري المقارن ، دار المعرفة ، الجزائر ،  -
 .8188کمال هوش، السياسات العمومية والتنمية المحلية في الجزائر، دار المعرفة الجزائر،  -
 .لباد ناصر، القانون الإداري التنظيم الإداري، منشورات دحلب، الجزائر -
 .8180العمومية، دار المعرفة، الجزائر،  والإدارةلحضر بالقاسم، المالية العامة  -
 .0114ماجد راغب حلو، القانون الإداري، د ج، د ط، دار المطبوعات الجامعية، مصر،  -
 . 8102محمد بن عبد الله، النظام الإداري في الجزائر، دار الهدى، الجزائر،  -
 .8181 ،،  الجزائر ، المفهوم والأهمية"الرقابة الإدارية في الجزائر"حمد بن عيسى،  -
 . 8102محمد شادي ، النظام الاداري الجزائري، دار الهدى ، الجزائر  -
 .8106مسعود سمير، النظام الاداري الجزائري ، دار الفجر،  -
 .8188نادية بن عيسى ، الإدارة الحديثة ومبادئ التسيير العمومي ، منشورات الجامعة،  -
فالجزائر الوظائف وتحديات ، المؤسسة الوظيفية للكتاب، الهادي مصطفى، الادارة العمومية  -

8102 
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 :الرسائل العلمية

 :مذكرات الماستر

 8101، 0، مذكرة ماستر جامعة الجزائر"اثر المركزية الإدارية على فعالية الإدارة "زروقی فاطمه  -
سرار محمـد، صبرينة أبركان، أساليب التنظيم الإداري في القانون الجزائري، مذكرة لنيل شهادة  -

السياسية، جامعة زيان  العلومالماستر في الحقوق تخصص الدولة و المؤسسات، كلية الحقوق و 
 .8180-8181عاشور الجلفة، 

 :المقالات

، مجلـة 82، العـدد 04، المجلـد 8181أحسن غربي، الحكومة في ظـل التعـديل الدسـتوري لسـنة  -
 .8181الاجتهاد القضائي جامعة محمـد خيضر بسكرة، 

، 08، مجلة الادارة والحوكمة، العدد "السياسات العامة والإدارة المركزية " أحمد شوقى ،  -
8181 

 ، 6العام،العدد القانون ،مجلة" التشريع صناعة في ودورها لحكومة العامة عمر،الأمانة عسى بن -
8101. 

مجلة القانون ". مركزية التحول الإداري في الجزائر بين المركزية واللا" بورايو عبد القادر ،  -
 8180، العدد والمجتمع

آليات الرقابة الإدارية على المرفق العام ، مجلة دراسات القانونية وسياسية، " خالد عبد الحميد ،  -
 .8181، 08العدد 

الجمهورية في النظام السياسي الجزائري من خلال التعديل زروقي مرزاقة، صلاحيات رئيس  -
، مجلة الناقد للدراسات 10، العدد 16في الحالات العادية، المجلد  8181الدستوري 

 8188السياسية، سنة 
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شعيب محمـد توفيق، مركز الوزير الأول أو رئيس الحكومة في التعديل الدستوري الجزائري لسنة  -
 .8188، مجلة الناقد للدراسات السياسية، 18 ، العدد16، المجلد 8181

مازن راضي ليلو، القانون الإداري، د ط، د ج، منشورات الأكاديمية العربية في الدنمارك، د ب  -
 .8112ن، سنة 

، منشورات جامعة (نظرية التنظيم الإداري)محمـد الصغير بعلي، دروس في المؤسسات الإدارية  -
 .عنابة، الجزائر، د س ن

 

 :عات الجامعيةالمطبو 

بوجانـــة محمــــد، محاضـــرات في مقيـــاس الإدارة المركزيـــة، مطبوعـــة موجهـــة لطلبـــة الســـنة أولى ماســـتر  -
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  : الملخص

والتنظيمي، ومدى  ألمفاهيميتهدف هذه المذكرة إلى دراسة الإدارة المركزية في الجزائر من حيث إطارها 

وقد تم اعتماد المنهج الوصفي التحليلي، . فعاليتها في تسيير المرافق العامة، وعلاقتها بالهياكل المحلية

من خلال تحليل النصوص الدستورية والتشريعية والتنظيمية التي تنُظم عمل الإدارة المركزية، مع التركيز 

 .على واقع التطبيق والممارسات

أن الإدارة المركزية تُشكل الدعامة الأساسية للسلطة التنفيذية في الجزائر، من خلال  تبُيّن الدراسة

تنظيم هرمي يشمل رئيس الجمهورية، الوزير الأول، الوزارات، والمؤسسات العمومية ذات الطابع 

ي، مما يحد ورغم هذا التنظيم، لا تزال الإدارة المركزية تعاني من طغيان الطابع التقليدي المركز . الإداري

 من فعاليتها في الاستجابة لحاجيات المواطنين وتحقيق التنمية المتوازنة

كما كشفت الدراسة عن وجود فجوة في التنسيق بين الإدارة المركزية والإدارة المحلية، حيث يغلب 

خلُصت  وقد. الطابع الرأسي التوجيهي على العلاقة بينهما، مما يعيق تفعيل مبادئ اللامركزية والحوكمة

الدراسة إلى ضرورة مراجعة الإطار القانوني والتنظيمي للإدارة المركزية، وتعزيز التنسيق مع الجماعات 

 .المحلية، وتحديث أساليب التسيير باعتماد الرقمنة والمشاركة

الوظيفة ،الهيكل الإداري ،ية ذالتنفيالسلطة  ،التنظيم الإداري  ،الإدارة المركزية  :الكلمات المفتاحية 

الإدارية
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Résumé : 

Ce mémoire vise à étudier l'administration centrale en Algérie, 

tant sur le plan conceptuel qu'organisationnel, ainsi que son 

efficacité dans la gestion des services publics et sa relation 

avec les structures locales. Une approche descriptive et 

analytique a été adoptée, à travers l’analyse des textes 

constitutionnels, législatifs et réglementaires régissant le 

fonctionnement de l’administration centrale, avec un accent 

particulier sur la réalité de leur application et les pratiques en 

vigueur. 

L’étude montre que l’administration centrale constitue le pilier 

fondamental du pouvoir exécutif en Algérie, à travers une 

organisation hiérarchique incluant le Président de la 

République, le Premier ministre, les ministères et les 

établissements publics à caractère administratif. Malgré cette 

organisation, l’administration centrale reste marquée par une 

forte centralisation traditionnelle, ce qui limite son efficacité à 

répondre aux besoins des citoyens et à assurer un 

développement équilibré. 

L’étude a également révélé une lacune en matière de 

coordination entre l’administration centrale et l’administration 

locale, la relation entre les deux étant dominée par une logique 

verticale et directive, ce qui freine la mise en œuvre des 

principes de décentralisation et de gouvernance. L’étude 

conclut à la nécessité de réviser le cadre juridique et 

réglementaire de l’administration centrale, de renforcer la 

coordination avec les collectivités locales, et de moderniser les 

modes de gestion en adoptant la numérisation et la 

participation.  


