
 طاهر ال  جامعة سعيدة، الدكتور مولاي

 
 كلية الحقوق والعلوم السياسية

 العام قسم القانون 
 

النظام القانوني للمرافق العامة ذات الطابع الاجتماعي في  
 الجزائر  

 العلوم السياسية مذكرة لاستكمال متطلبات الحصول على درجة ماستر في
 دارياقانون تخصص:

 
 :  الأستاذ  الطالب:                                         تحت إشرافمن إعداد 

  زكري مد   ـمح  يد. رقراق                            بوزيدي إيناس                                           
 زشهينايحي شريف  

 
 لجنة المناقشة أعضاء 

 
 رئيسا   سعيدة جامعة   عال أستاذ تعليم   حمادو دحمانالدكتور  
 مشرفا  ومقررا   سعيدة جامعة   أستاذ تعليم العال  رقراقي زكريءالدكتور  

 عضوا   سعيدة جامعة   أستاذ تعليم العال   علي عبدالحميد بن  الدكتور  
 

 
 2024/2025السنة الجامعية: 

 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 طاهر ال  جامعة سعيدة، الدكتور مولاي

 
 كلية الحقوق والعلوم السياسية

 العام  قسم القانون 
 

 

 

النظام القانوني للمرافق العامة ذات الطابع الاجتماعي في  
 الجزائر  

 الحقوق مذكرة لاستكمال متطلبات الحصول على درجة ماستر في
 قانون إداري تخصص:

 
 من إعداد الطالب...ن.:                                         تحت إشراف الأستاذ:  

 

  زكري مد   ـمح  يد. رقراق                            بوزيدي إيناس                                           
 زشهينايحي شريف  

 لجنة المناقشة أعضاء 
 

 رئيسا   سعيدة جامعة  تعليم عالأستاذ  حمادو دحمان الدكتور 
 مشرفا  ومقررا   سعيدة جامعة  أستاذ تعليم عال  رقراقي زكريء الدكتور 

 بن عليالدكتور 
 عبدالحميد

 عضوا   سعيدة جامعة  أستاذ تعليم عال 

 
 2024/2025السنة الجامعية: 



 

 
 
 
 

 
 

 بسم الله الرحمن الرحيم

 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 إهـــــــداء
 
 . إتمامه  وسدده فيتوفيقه  وشكره علىأستهل هذا العمل بحمد الله تعالى عز وجل 

هذا  ومؤازرتي لإتماميسرني أن أهدي ثمرة هذا الجهد إلى كل من ساهم من قريب أو من بعيد في دعمي 
الذي كان له   وخاصة خالوالدتي ووالدي  والامتنان إلىكما أتوجه بأسمى آيت الشكر   المتواضع،العمل 

 بثمن. فضل عظيم في دعمي منذ بداية مسيرتي الجامعية إلى يومنا هذا فقد كان عونا لا يقدر 

مسيرتي  وأسهمت فيخالتي التي قدمت ل دعما كبيرا   ابنة وامتناني إلىكما أعرب عم عميق تحيتي 
 تقدير.الحياتية بكل ما أملكه من 

للتعلم لقد   واضطرار نفسي ومثابرة وسهر الليالمن جهد  هما بذلت والعرفان علىبالشكر  وأخص نفسي
فشكري لنفسي دليل على تقديري  وملهما لعزيمتيسندا لنفسي   وثبات فكنتواجهت التحديت بعزيمة 

    البحث.للخطوات التي قطعتها في انجاز هذا 

 

 

 بوزيدي إيناس                                                                                 
 
 
 
 
 
 



 
 
 

 إهداء  

 
أكتب هذه الكلمات بقلب يفيض حبا وامتنانا، لقد كنتم دائما مصدر دعمي وتشجيعي كلمات 

 بدون حبكم. الشكر تعجز عن وصف كل ما قدمتموه ل، لا أستطيع أن أتخيل رحلتي 

أمي وأبي، أنتم أساس حياتي والقدوة والمثل الأعلى النور الذي يضيء دربي وكل وعد مني لكم هو أن 
 أظل دائما ابنتكم المخلصة وأسعى جاهدا لإسعادكم وإدخال الفرحة إلى قلوبكم. 

 أخي أسامة وأختي عايدة أنتم السند والعزوة رمز العطاء والتضحية من أجل نجاحي.

  .عائلتي لقد كنتم بمثابة قوة دافعة ل لقد كنتم الوقود الذي أشعل حماسي وحقق أحلامي أحبكم
كنت الرفيقة التي ساندتني وبدلت    هصديقاتي غاليات إيناس شريكتي التي كانت مذكرتنا بمثابة كنز نتقاسم

الرفقة الصادقة شاركتموني الأفراح والأحزان  بشرى ، فاطمة خديجة نور الهدى فريل والوقت ذمعي الجهد 
 لكم من كل أعماق قلبي.  شكرا

إلى روح العزيز)ة( التي تمنيت أن تكون معي في مثل هذا اليوم جدي وجدتي رحمكم الله وأسكنكم فسيح  
 جناته.  

 أتمنى ان تكون هذه المذكرة فخر لكم. 

 

 يحي شريف  ز شهينا                                                                                      
 
 
 
 
 



 
 

 شكر وتقدير 
 ترضاهصالحا   وأن أعمل وعلى والدي  عليشكر نعمتك التي أنعمت  ن أقال رب أوزعني أ"و 

في عبادك الصالحين.''   وأدخلني برحمتك  

   91  نملال

المؤمنين نعما جما رسولا   وعلما وأصبغ على الذي وسع كل شيء رحمة   والشكر للهالحمد لله 
وفهما.   وأوقرهم علما وعجما وأرجحهم عقلا وأشرفهم عربامن أنفسهم   

على قبوله الاشراف على مذكرتي   زكريالأستاذ الدكتور/رقراقي   والعرفان إلىكما أتقدم بالشكر 
. ودعمه ل  

لجنة المناقشة.ل  ونخلص بالشكر أيضا  

الطيبة    ولو بالكلمة بالشكر الجزيل إلى كل من أمدني بالعون من قريب أو بعيد  وختاما أتقدم
الكريمة. وخاصة عائلتي  

 

 بوزيدي ايناس                                                                         
 
 
 
 
 



 
 

 شكر والتقدير  

رب العالمين"                                      "الحمد لله   

                                           02الفاتحة 

ما أكرمني   على  والصلاة والسلام على سيدنا محمد نبيه ورسوله وتعالىلله سبحانه   أولا الشكر
، واسأله المزيد من العون والتوفيق في كل خطوة.                       نعمبه من   

على   زكري محمد إلى أستاذي الدكتور/رقراقي الثناء الخالصبجزيل الشكر و يشرفني أن أتقدم 
على هذه المذكرة. وتواضعه بالإشراف توجيهاته  

للجنة المناقشة بتقديم نصح وملاحظات البناءة.   ونخلص بالشكر  

كما لا أنسى ان اشكر أساتذة الأفاضل لكلية الحقوق والعلوم السياسية على كل ما قدمتموه  
 ل من خلال فترة دراستي اشكركم على صبركم وأتمنى لكم دوام الصحة والعافية. 

الطيبة. ولو بالكلمة من قدم يد العون من قريب او بعيد  وإلى كل  
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 مقدمة  
العموميـــــة الاجتماعيـــــة الركيـــــزة الأساســـــية للحيـــــاة ااتمعيـــــة الحديثـــــة إذ تمثـــــل الدعامـــــة تعـــــد المرافـــــق 

الــــــتي يقــــــوم عليهــــــا رفاهيــــــة الأفــــــراد واســــــتقرار ااتمــــــع فهــــــي ليســــــت مجــــــرد منشــــــ ت ماديــــــة أو خــــــدمات 
ــق العدالــــــة  ــع بتحقيــــ ــزام الدولــــــة وااتمــــ ــدى التــــ ــة تعكــــــ  مــــ ــة متكاملــــ ــه هــــــي منظومــــ ــة بــــ ــدمها الدولــــ تقــــ
الاجتماعيـــــة وتكـــــافؤ الفـــــرص بـــــين المـــــواطنين وتشـــــكل هـــــذه المرافـــــق  ســـــيدا عمليـــــا للحقـــــوق الأساســـــية 

 التي يجب أن يتمتع بها كل فرد مثل الحق في التعليم والصحة والخدمات الاجتماعية.

ــد الدولـــــــة  ــتراتيجية في يـــــ ــد أداة اســـــ ــة تعـــــ ــة الاجتماعيـــــ ــق العموميـــــ ــ ن المرافـــــ ــى ذلـــــــك فـــــ عـــــــلاوة علـــــ
 04الصــــــــادر في 1 92/07في ظــــــــل المرســــــــوم التنفيــــــــذي لتنفيــــــــذ سياســــــــاقا الاجتماعيــــــــة والاقتصــــــــادية 

الـــــــذي يحـــــــدد الوضـــــــع القـــــــانوني لصـــــــناديق الضـــــــمان الاجتمـــــــاعي و التنظـــــــيم المـــــــال و  1992جـــــــانفي 
الإداري و المـــــال الـــــتي تتجســـــد مـــــن خـــــلال مجموعـــــة مـــــن الصـــــناديق الوطنيـــــة الـــــتي تلعـــــب دورا محـــــوري في 

فهـــــي تســـــتخدم لتوجيـــــه المـــــوارد تغطيـــــة  المخـــــاطر الاجتماعيـــــة و تـــــوفير الحمايـــــة لمختلـــــف ف ـــــات ااتمـــــع 
نحـــــــو الف ـــــــات الأكثـــــــر هشاشـــــــة وتحقيـــــــق الإنصـــــــاف في توزيـــــــع الثـــــــروات والخـــــــدمات، كمـــــــا تلعـــــــب دورا 
وقائيــــــا في مواجهـــــــة الأزمـــــــات والتحـــــــديت الاجتماعيـــــــة مثـــــــل البطالـــــــة والفقـــــــر والتهمـــــــي  مـــــــن خـــــــلال 
ــة  ــن جهـــ ــدماج المهـــــني، ومـــ ــل والانـــ ــوين والتأهيـــ ــوفير فـــــرص للتكـــ ــر وتـــ ــير المباشـــ ــر وغـــ ــدعم المباشـــ تقـــــديم الـــ
ــا و درجـــــة  ــا بنوعيتهـــ ــق أيضـــ ــل تتعلـــ ــا  بـــ ــى توفرهـــ ــق لا تتوقـــــف فقـــــا علـــ ــة هـــــذه المرافـــ ــ ن فعاليـــ ــرى فـــ أخـــ
اســــــتجابتها لحاجيــــــات المــــــواطنين وتطلعــــــاقم يــــــا يســــــتدعي اعتمــــــاد حكامــــــة جيــــــدة ور يــــــة اســــــتراتيجية 
ــة  ــذه المرافـــــــق أكثـــــــر عدالـــــ ــتمر فكلمـــــــا كانـــــــت هـــــ ــا بشـــــــكل مســـــ ــتدامتها وتطويرهـــــ واضـــــــحة تضـــــــمن اســـــ
ــفافية وكفـــــــاءة كلمـــــــا زادت ثقـــــــة المــــــــواطن في مؤسســـــــات الدولـــــــة، وارتفعـــــــت مســـــــتويت الانخــــــــراط  وشـــــ

 والمواطنة الفاعلة .

ــابع الاجتمـــــــــاعي مؤسســـــــــات قـــــــــدف إلى  كمـــــــــا تعـــــــــد المرافـــــــــق العموميـــــــــة الاجتماعيـــــــــة ذات طـــــــ
ــال وبعــــــــــض الف ــــــــــات  ــواطنين ، لا ســــــــــيما ف ــــــــــة العمــــــــ ضــــــــــمان الحمايــــــــــة الصــــــــــحية والاجتماعيــــــــــة للمــــــــ

 
 المتضمن الوضع القانوني لصناديق الضمان الاجتماعي و التنظيم الإداري و المالي .  1992جانفي   04المؤرخ في  07/ 92ـ المرسوم التنفيذي  1



 مقدمة 

~ 3 ~ 
 

الاجتماعيــــــة الهشــــــة ويــــــتم تحقيــــــق هــــــذا الهــــــدف مــــــن خــــــلال آليــــــات خاصــــــة أبرزهــــــا صــــــناديق الضــــــمان 
ــز  ــا،  وتتميـــ ــة الاجتماعيـــــة والخـــــدمات المرتبطـــــة بهـــ الاجتمـــــاعي الـــــتي تلعـــــب دورا محـــــوري في ةمـــــين التغطيـــ
هـــــــذه المرافـــــــق بنظـــــــام تســـــــيير خـــــــاص ظتلـــــــف عـــــــن باقـــــــي المرافـــــــق العموميـــــــة الأخـــــــرى نظـــــــرا لخصوصـــــــية 
الإطـــــــار القـــــــانوني الـــــــذي يحكمهـــــــا، حيـــــــث تعتمـــــــد علـــــــى مـــــــزي  مـــــــن قواعـــــــد القـــــــانون العـــــــام والقـــــــانون 

 الخاص ما يمنحها طابعا مزدوجا يجمع بين متطلبات الخدمة العمومية ومرونة التدبير الخاص .

ــدات  ــا المعاهــــ ــة الــــــتي أقرقــــ ــة الاجتماعيــــ ــد أشــــــكال الحمايــــ ــاعي أحــــ ولقــــــد غــــــدت  المرفــــــق الاجتمــــ
ــوقهم  ــاعي وذوي حقــــ ــتفيدين مــــــن الضــــــمان الاجتمــــ ــزة للمســــ ــوفير مكانــــــة ييــــ والدســــــاتير ويهــــــدف إلى تــــ

 يلحقــــــوق الإنســــــان الـــــــذ2مــــــن الإعــــــلان العـــــــالمي  22في المـــــــادة  موقــــــد ك التأكيــــــد علـــــــى هــــــذا المفهــــــو 
يـــــنص علـــــى أن كـــــل شـــــخص و باعتبـــــاره عضـــــو في ااتمـــــع لـــــه الحـــــق في الضـــــمان الاجتمـــــاعي، وبمـــــا أن 
ــوري  ــة فهـــــي تلعـــــب دورا محـــ ــة الدولـــــة الحديثـــ ــية في بنيـــ ــائز الأساســـ ــة الاجتماعيـــــة مـــــن الركـــ المرافـــــق العموميـــ
ــا تســـــعى  ــية كمـــ ــاف  إلى الخـــــدمات الأساســـ ــمان النفـــــاذ العـــــادل و المتكـــ في تحقيـــــق التنميـــــة البشـــــرية و ضـــ
ــتند إلى  إلى تحقيـــــــق ترســـــــي  مبـــــــدأ التضـــــــامن بـــــــين أفـــــــراد ااتمـــــــع عـــــــبر سياســـــــات عموميـــــــة شـــــــاملة تســـــ

 العدالة التوزيعية و المساواة في الفرص، كما نجد أيضا الوقاية من المخاطر الاجتماعية .

تســــــعى هــــــذه المرافــــــق إلى تــــــوفير حمايــــــة الماليــــــة ضــــــد المخــــــاطر الــــــتي قــــــد يتعــــــرض لهــــــا المــــــؤمن لهــــــم 
ــدخل أو التعـــــــويض المناســــــب عنــــــد تعرضـــــــهم لهــــــذه الطــــــوار  ومـــــــن  وأســــــرهم بمــــــا يضـــــــمن اســــــتمرارية الــــ
جهــــة  نيــــة تعمــــل علــــى ترســــي  مبــــاد  التضــــامن والتكافــــل عــــبر إعــــادة توزيــــع المــــوارد الف ــــات النشــــيطة 
ــن التفــــــاوت  ــال وهـــــو مــــــا يحـــــد مـــ ــل والعمـــ ــدين والأصـــــحاء وذوي الأمـــــراض المزمنــــــة وأرباب العمـــ والمتقاعـــ
ــن خـــــلال  ــة الاقتصـــــادية مـــ ــر كمـــــا تســـــاهم في دعـــــم التنميـــ ــاعي ويســـــهم في تقلـــــيص نســـــب الفقـــ الاجتمـــ
ــتثمار جــــزء مــــن فوائضــــها الماليــــة إضــــافة إلى ذلــــك تضــــطلع بــــدور وقــــائي وتوعــــوي عــــبر تمويــــل بــــرام   اســ
الصـــــــحة والســـــــلامة المهنيـــــــة وحمـــــــلات التوعيـــــــة بمـــــــا يـــــــنعك  إيجـــــــابا علـــــــى الإنتاجيـــــــة ويقلـــــــل تكـــــــاليف 

 العلاج والتعويضات على المدى البعيد .
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وتتجلــــــــى أايــــــــة هــــــــذه المرافــــــــق في كــــــــوناه أداة فعالــــــــة لتحقيــــــــق التنميــــــــة الشــــــــاملة والمســــــــتدامة، إذ 
تســــــاهم في بنــــــاء رأس مــــــال بشــــــري مؤهــــــل وقــــــادر علــــــى المســــــااة في تقــــــدم ااتمــــــع مــــــن خــــــلال تــــــوفير 
ــة يـــــنعك   ــة وعادلـــ ــق اجتماعيـــــة فعالـــ ــود مرافـــ ــة، كمـــــا أن وجـــ ــة ملائمـــ ــحية واجتماعيـــ ــة وصـــ ــة تعليميـــ بي ـــ
بشـــــــكل مباشـــــــر علـــــــى مســـــــتوى المعيشـــــــة ويحـــــــد مـــــــن الفـــــــوارق الاجتماعيـــــــة يـــــــا يرســـــــ  قـــــــيم التضـــــــامن 
ــحية متكاملـــــة ودعــــــم  ــدمات جيــــــدة ورعايـــــة صـــ والتماســـــك داخـــــل ااتمـــــع، فــــــالمواطن الـــــذي يحظـــــى وـــ

 اجتماعي فعال يكون أكثر قدرة على الإنتاج والإبداع وأكثر اندماجا في محيطه الاجتماعي.

ــة  ــاة الاجتماعيـــــــة يكتســـــــي أايـــــ ــة بمختلـــــــف صـــــــوره ودوره في حيـــــ إن موضـــــــوع المرافـــــــق الاجتماعيـــــ
ــر تــــــول أايــــــة   ــة القانونيــــــة نجــــــد بأن الجزائــــ ــة مرموقــــــة في ااتمــــــع والــــــتي تتجلــــــى في : مــــــن الناحيــــ ومكانــــ
كبـــــيرة للمرافـــــق العموميـــــة الاجتماعيـــــة حيـــــث كـــــرس الدســـــتور الجزائـــــري ولا ســـــيما في تعديلاتـــــه الأخـــــيرة 
جملــــــة مــــــن الحقــــــوق الاجتماعيــــــة الــــــتي تعــــــد المرافــــــق العموميــــــة الاجتماعيــــــة وســــــيلة أساســــــية لتجســــــيدها 
علــــــى أرض الواقـــــــع، أمـــــــا مـــــــن الناحيـــــــة العلميـــــــة فتطرقنـــــــا في المـــــــذكرة إلى تقـــــــديم تحليـــــــل معمـــــــق لكيفيـــــــة 
ــار القــــــانوني الجزائري،كــــــذلك تــــــبرز أايــــــة هــــــذه   ســــــيد مفهــــــوم المرافــــــق العموميــــــة الاجتماعيــــــة في الاطــــ
الدراســــــــــة مــــــــــن خــــــــــلال التطــــــــــرق إلى إنشــــــــــائها وآليــــــــــات تســــــــــييرها وتمويلهــــــــــا بالإضــــــــــافة إلى أســــــــــاليب 

 تحصيلها.

وعــــــن الأســــــباب الــــــتي دعتنــــــا إلى اختيــــــار هــــــذا الموضــــــوع ترجــــــع أساســــــا إلى دوره البــــــارز في حيــــــاة 
الأفـــــــراد وترجـــــــع أســـــــباب اختيـــــــار الموضـــــــوع إلى اختيـــــــار موضـــــــوع المرافـــــــق العموميـــــــة الاجتماعيـــــــة جـــــــاء 
بـــــــدافع اهتمـــــــام شخصـــــــي بـــــــدور الدولـــــــة في تحقيـــــــق العدالـــــــة الاجتماعيـــــــة وضـــــــمان الحقـــــــوق الأساســـــــية 
ــدمات الأساســـــــية الاجتماعيـــــــة، أمــــــــا  ــم دور الدولـــــــة في تســـــــيير وتقـــــــديم الخـــــ للمـــــــواطنين والرغبـــــــة في فهـــــ
الأســــــــباب الموضــــــــوعية تتجلــــــــى أايــــــــة موضــــــــوع المرافــــــــق العموميــــــــة الاجتماعيــــــــة في كو ــــــــا أداة مركزيــــــــة 
لضــــــمان الحقــــــوق الأساســــــية للمــــــواطنين، وتحقيــــــق التــــــوازن الاجتمــــــاعي داخــــــل الدولــــــة وأداة اســــــتراتيجية 

 لتجسيد العدالة الاجتماعية وضمان تكاف  الفرص من خلال توفير الخدمات الاجتماعية.
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ــد مـــــن التعـــــرف علـــــى الأهـــــداف  ــع فـــــلا بـــ ــزة في ااتمـــ ــة ييـــ ــا مكانـــ ــة لهـــ ــا أن المرافـــــق الاجتماعيـــ وبمـــ
 التي يتصف بها هذا المرفق وهي:

التعـــــرف علـــــى المرافـــــق العموميـــــة الاجتماعيـــــة وســـــبب نشـــــأقا ودراســـــة المبـــــاد  الـــــتي تحكـــــم ســـــير المرافـــــق 
العموميـــــة الاجتماعيـــــة وأايتهـــــا الاجتماعيـــــة النفســـــية والاقتصـــــادية مـــــع دراســـــة أنـــــواع المرافـــــق العموميــــــة 
الاجتماعيـــــة المتمثلـــــة في دتلــــــف الصـــــناديق الضــــــمان الاجتمـــــاعي بالإضـــــافة إلى عــــــرض طـــــرق تســــــييرها 

 إداري وماليا وبيان طبيعة منازعاقا.

أمــــــا الصـــــــعوبة الرئيســــــية الـــــــتي واجهتنـــــــا أثنــــــاء إنجـــــــاز بحثنــــــا هـــــــي نـــــــدرة المراجــــــع المتعلقـــــــة بالمرافـــــــق 
العموميــــــــة الاجتماعيــــــــة يــــــــا اســــــــتوجب منــــــــا بــــــــذل جهــــــــد إضــــــــافي لضــــــــبا المفــــــــاهيم وتصــــــــنيف أنــــــــواع 
الصـــــــناديق الضـــــــمان الاجتمـــــــاعي ضـــــــمن إطـــــــار المرافـــــــق الاجتماعيـــــــة وذلـــــــك لضـــــــمان انســـــــجامها مـــــــع 

ــ ــا تطرقنــــ ــاق الموضــــــوع ومــــــن خــــــلال مــــ ــوان البحــــــث دون الخــــــروج عــــــن نطــــ ــكالية  اعنــــ ــه تتضــــــمن إشــــ إليــــ
ــنظم للمرافــــــــــق العموميــــــــــة الاجتماعيــــــــــة البحــــــــــث في إلى  ــانوني المــــــــ أي مــــــــــدى يســــــــــتجيب الإطــــــــــار القــــــــ

 لمتطلبات الخدمة العمومية ذات طابع الاجتماعي؟

ــا في دراســــــت ــاد عليهــــ ــة الــــــتي ك الاعتمــــ ــا المنهجيــــ ــن خــــــلال  ناأمــــ ــي وذلــــــك مــــ ــنه  التحليلــــ ــو المــــ هــــ
تحليــــــل وشــــــرح النصــــــوص ذات صــــــلة بموضــــــوع البحــــــث بهــــــدف أبعادهــــــا وتفســــــير مضــــــامينها بمــــــا ظــــــدم 

 إشكالية الدراسة.

ــة  ــناديق المرتبطـــ كمـــــا ك الاعتمـــــاد علـــــى المـــــنه  الوصـــــفي مـــــن خلالـــــه قمنـــــا بوصـــــف دتلـــــف الصـــ
ــمن إطـــــــار  ــا ووظائفهـــــــا ضـــــ ــن بنيتهـــــ ــاملة عـــــ ــورة شـــــ ــة الاجتماعيـــــــة بهـــــــدف تقـــــــديم صـــــ ــق العموميـــــ بالمرافـــــ

 الموضوع المدروس. 

ــر، بحيــــــث  ــة في الجزائــــ ــة الاجتماعيــــ ــاهيمي للمرافــــــق العموميــــ ــار المفــــ ــا في الفصــــــل الأول الإطــــ تناولنــــ
ــي  ــة و ذلـــــك مـــــن خـــــلال مطلبـــــين، ففـــ ــة الاجتماعيـــ ــة المرافـــــق العموميـــ ــنا في المبحـــــث الأول ماهيـــ خصصـــ
المطلـــــــب الأول تطرقنـــــــا فيـــــــه إلى مفهـــــــوم المرافـــــــق العموميـــــــة الاجتماعيـــــــة ونشـــــــأقا، أمـــــــا المطلـــــــب الثـــــــاني 
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تناولنـــــا فيـــــه المبـــــاد  الـــــتي تقـــــوم عليهـــــا المرافـــــق العموميـــــة الاجتماعيـــــة وأايتهـــــا، وفي المبحـــــث الثـــــاني مـــــن 
الفصـــــــل الأول خصصـــــــناه لأنـــــــواع المرافـــــــق العموميـــــــة الاجتماعيـــــــة وداطرهـــــــا وتطرقنـــــــا فيـــــــه إلى مطلبـــــــين  
المطلـــــــب الأول ناقشـــــــنا كـــــــل أنـــــــواع الصـــــــناديق الضـــــــمان الاجتمـــــــاعي، أمـــــــا المطلـــــــب الثـــــــاني خصصـــــــناه 

 لمخاطر المغطاة في إطار أنظمة الحماية الاجتماعية .

وفيمــــــا ظــــــص الفصــــــل الثــــــاني فجــــــاء تحــــــت عنــــــوان تســــــيير المرافــــــق العموميــــــة الاجتماعيــــــة وطــــــرق 
تمويلهــــــا والــــــذي يحتــــــوي كــــــذلك علــــــى مبحثــــــين، خصصــــــنا في المبحــــــث الأول تســــــيير المرافــــــق العموميــــــة 
ــا فيـــــــــه إلى التســـــــــيير الإداري  الاجتماعيـــــــــة وذلـــــــــك مـــــــــن خـــــــــلال مطلبـــــــــين ففـــــــــي المطلـــــــــب الأول تطرقنـــــــ
ــق العموميـــــــة  ــيير المـــــــال للمرافـــــ ــا فيـــــــه التســـــ ــة أمـــــــا المطلـــــــب الثـــــــاني تناولنـــــ ــق العموميـــــــة الاجتماعيـــــ للمرافـــــ

 الاجتماعية.

ليـــــــات تمويـــــــل المرافـــــــق العموميـــــــة الاجتماعيـــــــة لآوفيمـــــــا ظـــــــص المبحـــــــث الثـــــــاني فقـــــــد خصصـــــــناه  
وذلــــــك أيضــــــا مــــــن خــــــلال مطلبــــــين، المطلــــــب الأول يتمحــــــور حــــــول التمويــــــل عــــــن طريــــــق الاشــــــتراكات 

 والضرائب أما المطلب الثاني فمضمونه المنازعات المتعلقة بالتمويل المرافق الاجتماعية.

ــيرا تضـــــمن الخاتمـــــة خلاصـــــة الأفكـــــار الأساســــــية والنتـــــائ  المتوصـــــ إليهـــــا قصـــــد تفعيــــــل دور  لوأخـــ
 . نالمرافق العمومية الاجتماعية من أجل تقديم خدمة أفضل للمستفيدي
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ــق بمـــــــا يســــــــمى  الهـــــــدف الأساســـــــي والرئيســـــــي لوجـــــــود المرافـــــــق العموميــــــــة الاجتماعيـــــــة هـــــــو تحقيـــــ
ــبرة عنهـــــــــا في بالمصــــــــلحة العامــــــــة والنفـــــــــع  العــــــــام والتكافــــــــل الاجتمـــــــــاعي وحمايــــــــة حقــــــــوق الأفـــــــــراد المعــــــ

النصـــــوص القانونيـــــة وذلـــــك مـــــن خـــــلال تقـــــديم منـــــافع للجمهـــــور المـــــرتفقين وتـــــوفير الحمايـــــة لهـــــم بســـــبب 
 ظروفهم الاجتماعية الخاصة وتلبية حاجياقم العامة الحاضرة منها والمستقبلية والمادية والمعنوية.

ــق المنظمــــة للتقاعــــد والمراكــــز الترفيهيـــــة  ــين ضـــــد البطالــــة والمرافــ ولنــــا بعــــض مــــن الأمثلــــة: مرافــــق ةمــ
ــتم برعايـــــة الأم والطفـــــل بالإضـــــافة ا ــاعي ومراكـــــز الرعايـــــة الصـــــحية الـــــتي قـــ ــناديق الضـــــمان الاجتمـــ لى صـــ

 لى غير ذلك.... ا

ي للمرافــــــــــــق العموميــــــــــــة مــــــــــــن خــــــــــــلال الفصــــــــــــل الأول ســــــــــــنتطرق لدراســــــــــــة الإطــــــــــــار المفــــــــــــاهيمو 
ــة المرافــــــــــق العموميــــــــــة الاجتماعيــــــــــة و  ــناه لماهيــــــــ ذلــــــــــك مــــــــــن خــــــــــلال مبحثــــــــــين المبحــــــــــث الأول خصصــــــــ

هـــــــوم مرافـــــــق العموميـــــــة الاجتماعيـــــــة الـــــــذي قســـــــمناه إلى مطلبـــــــين، ففـــــــي المطلـــــــب الأول  تطرقنـــــــا إلى مف
ــأقا و  ــة ونشـــــ ــالاجتماعيـــــ ــوم عليهـــــ ــاد  الـــــــتي تقـــــ ــوان المبـــــ ــاء تحـــــــت عنـــــ ــاني جـــــ ــا المطلـــــــب الثـــــ ــق أمـــــ ا المرافـــــ

ــا و  ــة وأايتهــــ ــة الاجتماعيــــ ــه الى العموميــــ ــا فيــــ ــاني  تطرقنــــ ــة في المبحــــــث الثــــ ــواع المرافــــــق الاجتماعيــــ ــرز أنــــ أبــــ
 ، فمـــــن خـــــلال المطلـــــب الأول استعرضـــــنا أنـــــواع المرافـــــقاحتـــــوى علـــــى مطلبـــــين  هـــــو كـــــذلك وداطرهـــــا، و 

 إطــــــــار أنظمــــــــة ، أمــــــــا المطلــــــــب الثــــــــاني تطرقنــــــــا المخــــــــاطر المغطــــــــاة فيالعموميــــــــة الاجتماعيــــــــة في الجزائــــــــر
 .الحماية الاجتماعية
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 المبحث الأول: ماهية المرافق العمومية الاجتماعية  

ــق العامـــــة في مفهومهـــــا الواســـــع تظهــــــر في مظهـــــرين، فـــــالأول وهـــــو الضـــــبا الإداري الــــــذي      إن المرافـــ
ــبر المظهــــــر الســــــلبي حيــــــث يقتصــــــر دور الإدارة علـــــى اصــــــدار الأوامــــــر والنــــــواهي وتوجيهــــــات ل فــــــراد  يعتـــ
ــن  ــه الإدارة مـــ ــوم بـــ ــذي تقـــ ــدور الـــ ــو الـــ ــابي فهـــ ــر الإيجـــ ــا المظهـــ ــام، أمـــ ــام العـــ ــى النظـــ ــاا علـــ ــبيل الحفـــ في ســـ
ــق العامــــة باخــــتلاف وتنــــوع نشــــاطها وطريقــــة  خــــلال اشــــباع الحاجــــات العامــــة للمــــواطنين وتختلــــف المرافــ

 1ادارقا ونطاق نشاطها ومدى الزامية انشاء وطبيعة الخدمات التي تؤديها للمواطنين.

 المطلب الأول: مفهوم المرافق العمومية الاجتماعية ونشأتها 

ــتي تمــــــارس نشــــــ       اطا عموميـــــا ذات صــــــبغة اجتماعيــــــة المرافـــــق العموميــــــة الاجتماعيـــــة هــــــي المرافــــــق الـــ
ــتي تقـــــــدم خـــــــدمات تتميـــــــز بالنوعيــــــة والأفضـــــــلية تحـــــــت تصـــــــرف و ا خدمــــــة الأفـــــــراد بحيـــــــث قـــــــدف الى لــــ

حة العامـــــــــة والتكافـــــــــل الاجتمـــــــــاعي وتلبيـــــــــة كـــــــــل الخـــــــــدمات الاجتماعيـــــــــة بمصـــــــــل  ىتحقيـــــــــق مـــــــــا يســـــــــم
فــــــراد ااتمــــــع بصــــــفة الاحتياجــــــات الأساســــــية الــــــتي لا تقتصــــــر علــــــى ف ــــــة معينــــــة ا ــــــا تشــــــمل جميــــــع الأو 

ــم عامـــــــة و   07-92هـــــــذا علـــــــى ضـــــــوء المرســـــــوم التنفيـــــــذي المتعلـــــــق بالمرافـــــــق العموميـــــــة الاجتماعيـــــــة رقـــــ
ــيم ونيــــــــة لصــــــــناديق الضــــــــمان الاجتمــــــــاعي و المتضــــــــمن الصــــــــيغة القان 1992ينــــــــاير  4المــــــــؤر  في  التنظــــــ

الـــــــــذي مـــــــــن خلالـــــــــه اعتـــــــــبر المشـــــــــرع الجزائـــــــــري أن المرافـــــــــق و  2الإداري و المـــــــــال للضـــــــــمان الاجتمـــــــــاعي
نظـــــام خـــــاص ظتلـــــف عـــــن باقـــــي المرافـــــق العموميـــــة ، هـــــذا المرســـــوم العموميـــــة الاجتماعيـــــة ذات تســـــيير و 

ــيم العمــــــــل المر  ــة بتنظــــــ ــابع اجتمــــــــاعي و يحــــــــدد القواعــــــــد الخاصــــــ يقــــــــوم بتحديــــــــد  افــــــــق العموميــــــــة ذات طــــــ
 كيفيات التي تضمن مهام الخدمة العمومية.

ــة        ــة الاجتماعيـــ ــة الحمايـــ ــية لمنظومـــ ــدى الـــــدعائم الأساســـ ــة إحـــ ــة الاجتماعيـــ ــا أن المرافـــــق العموميـــ وبمـــ
في الجزائــــــر، إذ أنشــــــأت اســــــتجابة لتحــــــولات اجتماعيــــــة عميقــــــة شــــــهدقا الــــــبلاد بعــــــد الاســــــتقلال مــــــن 

 
 . 319،عمان ،ص2012مصلح يدوح الصرايرة ، القانون الإداري ، الطبعة الاولى ، دار الثقافة لنشر و التوزيع ، -1
الصادر في   02يتضمن الوضع القانوني لصناديق الضمان الاجتماعي والتنظيم الإداري والمال، العدد    1992جانفي    4المؤر  في    92/07القانون رقم  ــ  ـ2

 . 1992جانفي  29
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خــــــلال بــــــروز الطبقــــــة العاملــــــة في ااتمــــــع وتزايــــــد الحاجــــــة الى آليــــــات الــــــتي تكفــــــل الحمايــــــة مــــــن دــــــاطر 
الحيــــــاة ســــــعيا لضــــــمان كرامــــــة المــــــواطن ومواجهــــــة هــــــذه المخــــــاطر المرتبطــــــة بالحيــــــاة المهنيــــــة والاجتماعيــــــة 
ــى  ــة وحرصـــــــت علـــــ ــة الأوروبيـــــ ــة الأنظمـــــ ــة وخاصـــــ ــاذج عالميـــــ ــة مـــــــن  ـــــ ــذه التجربـــــ ــر هـــــ ــتلهمت الجزائـــــ اســـــ

 تكييفها مع خصوصيات ااتمع الجزائري. 

وقـــــد تطـــــورت هـــــذه المرافــــــق الاجتماعيـــــة تـــــدريجيا لتصـــــبح مؤسســــــات عموميـــــة تخضـــــع لوصـــــاية الدولــــــة 
وتســـــــــند إليهـــــــــا مهـــــــــام حيويـــــــــة تتمثـــــــــل في  ســـــــــيد مبـــــــــاد  التضـــــــــامن الـــــــــوطني والعدالـــــــــة الاجتماعيـــــــــة 
خصوصـــــا مـــــع تحـــــديت الراهنـــــة في وقتنـــــا الحـــــال كارتفـــــاع نســـــبة البطالـــــة وكـــــذلك توســـــع نطاقهـــــا  اربـــــة 

 الفقر.

 الفرع الأول: مفهوم المرافق العمومية الاجتماعية 

إن فكـــــرة المرافـــــق العموميـــــة الاجتماعيـــــة لهـــــا علاقـــــة وثيقـــــة بالقـــــانون الإداري كفـــــرع مـــــن فـــــروع القـــــانون، 
ــا لتحديـــــد  ــة المرفـــــق العـــــام الاجتمـــــاعي لهـــــذه الفكـــــرة القانونيـــــة و اعتبرقـــــا أساســـ ــتندت مدرســـ حيـــــث اســـ

 1أحكامه.نطاق القانون الإداري وتطبيق 

ــق الاجتماعيـــــــة إلى فـــــــريقين: الفريـــــــق الأول عـــــــرف فقـــــــد  وعليـــــــه       انقســـــــم الفقـــــــه في تعريـــــــف المرافـــــ
ــاس  ــى أســـ ــق علـــ ــذه المرافـــ ــدير هـــــذه  المعيـــــار الشــــــكلي  العضـــــوي هـــ ــة الـــــتي تـــ ــى الجهـــ ــز علـــ ــذي يركـــ الـــ

ــد  ــام يعــ ــوي عــ ــل شــــخص معنــ ــن قبــ ــارس مــ ــاط يمــ ــل نشــ ــكلية وأن كــ ــبغة الشــ ــى الصــ ــاد علــ المرافــــق والاعتمــ
ــا  ــا عموميــ ــا مرفقــ ــد اجتماعيــ ــاني فقــــد اعتمــ ــا الفريــــق الثــ ــه، أمــ ــاط أو أهدافــ ــة النشــ ــر عــــن طبيعــ بغــــض النظــ

ــوعيعلــــــى  وهــــــو التركيــــــز علــــــى طبيعــــــة النشــــــاط والأهــــــداف الــــــتي تســــــعى اليهــــــا هــــــذه  الجانــــــب المو ــــ
 ولي  الجهة التي تديرها على عك  الا اه الأول.الاجتماعية المرافق 

 
 

، جامعة زين عاشور ،   2018ي عشر ، سبتمبر بن يكن عبد اايد ، ) المرافق العامة و نظامها القانوني في التشريع الجزائري ( ، مجلة العلوم القانونية و الاجتماعية ، العدد حاد ـ  1
 .  589الجزائر ، ص 
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 : التعريف الشكلي  العضوي  للمرافق العمومية الاجتماعية أولا

، حســــــب المعيــــــار العضــــــوي / الشــــــكلي، الهيكــــــل أو الهي ــــــة الاجتمــــــاعي يقصــــــد بالمرفــــــق العــــــام         
أو مؤسســـــــة أو التنظـــــــيم المتكـــــــون مـــــــن مجموعـــــــة مـــــــن الأشـــــــخاص والأمـــــــوال )الأشـــــــياء(، الـــــــذي ينشـــــــأ 

 1ويؤس  لإنجاز مهمة عامة معينة.

بأن تعبـــــــــــــير المرافـــــــــــــق العامـــــــــــــة الاجتماعيـــــــــــــة في اللغـــــــــــــة  (delaubadere)ويـــــــــــــرى الفقيـــــــــــــه 
ــيم  الدارجـــــة لا يســـــتعمل عـــــادة للدلالـــــة علـــــى النشـــــاط، وإ ـــــا مـــــرتبا بالهي ـــــة الـــــتي هـــــي آلـــــة الإدارة لتنظـــ

ــة  الخــــدمات الــــتي تؤديهــــا، بحيــــث عــــرف المرفــــق العــــام الاجتمــــاعي بانــــه كــــل مشــــروع تقــــوم بــــه هي ــــة عامــ
 .يهدف الى سد حاجات ذات النفع العام

علــــــى أنــــــه  يمكــــــن تعريــــــف المرفــــــق العــــــام الاجتمــــــاعي مشــــــروع يــــــدار (Vedel)و يــــــرى الفقيــــــه 
، فـــــ ن المرافــــــق العامــــــة الاجتماعيـــــة حســــــب المــــــدلول تقــــــدم علــــــى مـــــا بواســـــطة الســــــلطة الإداريـــــة و بنــــــاء

تنشـــــأ مـــــن الشـــــكلي )العضـــــوي( مجموعـــــة مـــــن المنشـــــ ت أو الهي ـــــات أو المؤسســـــات أو  مصـــــلحة عامـــــة 
لمنظمــــــات بحيــــــث تقــــــدم هــــــذه ا ،طــــــرف الدولــــــة ) الحكومــــــة( وتــــــدار مــــــن قبــــــل أشــــــخاص معنويــــــة عامــــــة

ذلـــــــــك باســـــــــتخدام أســـــــــاليب إداريـــــــــة العموميـــــــــة الاجتماعيـــــــــة خـــــــــدمات عامـــــــــة للجمهـــــــــور المـــــــــرتفقين و 
النفــــــع بالمصــــــلحة العامــــــة و  ىتتحــــــتم علــــــى الســــــلطة القيــــــام بهــــــا لتحقيــــــق مــــــا يســــــم اجتماعيــــــة  عموميــــــة

ــ ــام أي الوفــــ ــة و اء العــــ ــطة هادفــــ ــور وتقــــــديم أنشــــ ــة للجمهــــ ــات العامــــ ــواء بالاحتياجــــ ــدمات ضــــــرورية ســــ خــــ
اجـــــة أم كــــــانوا بأمـــــ  الحاجــــــة أكـــــان الأفـــــراد يســــــتطيعون توفيرهـــــا بوســــــائلهم الخاصـــــة لإشـــــباع تلــــــك الح

العموميـــــــــة  وتكـــــــــون هـــــــــذه الخدمـــــــــة إداريـــــــــة وتختلـــــــــف علـــــــــى حســـــــــب نوعيـــــــــة وطبيعـــــــــة المرافـــــــــقإليهـــــــــا، 
ــة، ــأ هــــذه المرافــــق   الاجتماعيــ ــة الاجتماعيــــة كمــــا تنشــ ــن يارســــة العموميــ ــا مــ ــيم محــــدد الــــذي يمكنهــ في إقلــ

 2نشاطاقا ووظائفها بشكل يومي.

 
 .206، عنابة، ص 2004ـ محمد الصغير بعلي، القانون الإداري، دون طبعة دار العلوم لنشر والتوزيع،  1
 .  331، الجزائر ، ص 2014لنشر و التوزيع ، ، القانون الإداري ، الطبعة الأولى ، دار الثقافة مصلح يدوح الصرايرة  ـ  2



 الاطار المفاهيمي لمرافق العمومية الاجتماعية                                           الفصل الأول:
 

~ 13 ~ 
 

 : التعريف المو وعي للمرافق العمومية الاجتماعية ثانيا

ــوعية هــــــي تلــــــك المرافــــــق الــــــتي تــــــؤدي           ــة الموضــــ ــة مــــــن ناحيــــ ــة الاجتماعيــــ ــد بالمرافــــــق العامــــ يقصــــ
خـــــــدمات اجتماعيـــــــة لف ـــــــات معينـــــــة مـــــــن المـــــــواطنين وجـــــــدوا في ظـــــــروف اجتماعيـــــــة خاصـــــــة تســـــــتدعي 
تـــــــدخل الســـــــلطة الإداريـــــــة لمســـــــاعدقم علـــــــى مواجهـــــــة هـــــــذه الظـــــــروف وتختلـــــــف هـــــــذه المرافـــــــق بحســـــــب 
طبيعــــــة الظــــــروف الاجتماعيــــــة الــــــتي تواجــــــه الافــــــراد، فهنالــــــك مرافــــــق تخــــــدم ذوي الاحتياجــــــات الخاصــــــة 

 والأيتام والمسنين والمشردين، تديرها وزارة التنمية الاجتماعية.

وكــــــــذلك صــــــــندوق المعونــــــــة الوطنيــــــــة الــــــــذي يقــــــــدم المســــــــاعدات ل شــــــــخاص الــــــــذين لا يوجــــــــد  
ــمان  ــة الضـــ ــل، ومؤسســـ ــاطلين عـــــن العمـــ ــاعد العـــ ــذي يســـ ــغيل الـــ ــة والتشـــ ــندوق التنميـــ ــديهم دخـــــل وصـــ لـــ
الاجتمـــــــــاعي الـــــــــتي تـــــــــوفر الضـــــــــمانات اللازمـــــــــة لتعـــــــــويض العـــــــــاملين عـــــــــن إصـــــــــابات العمـــــــــل والعجـــــــــز 

 والشيخوخة والوفاة وتعتبر هذه المرافق مرافق عامة تخضع لأحكام القانون العام.

ــاد مراكــــــــز    ــذه الف ــــــــات  يجــــــ ــاص دور بارز في مســــــــاعدة هــــــ ــا يوجــــــــد هنالــــــــك للقطــــــــاع الخــــــ كمــــــ
ــنين والمشــــــــردين  ــة والمســــــ ــات الخاصــــــ ــاعدة ذوي الاحتياجــــــ ــات الخيريــــــــة لمســــــ ــل الهي ــــــ ــذلك مثــــــ ــة لــــــ خاصــــــ

 1والمنكوبين بسبب الحروب والكوارث الطبيعية.

وفي تعريـــــــف آخـــــــر عرفهـــــــا عمـــــــار عوابـــــــدي: " وهـــــــي المرافـــــــق الـــــــتي تســـــــتهدف تحقيـــــــق خـــــــدمات 
اجتماعيـــــــــــة للجمهـــــــــــور مثـــــــــــل المرافـــــــــــق المخصصـــــــــــة لتقـــــــــــديم إعـــــــــــانات للجمهـــــــــــور ومراكـــــــــــز الضـــــــــــمان 

  2الاجتماعي والتقاعد ومراكز الراحة.

 

 
 

 332مصلح يدوح الصرايرة، المرجع السابق، ص  -1
جامعة    -2 الحقوق،  قسم  الليسان ،  أولى  لسنة  أعدت  محاضر  منشور(،  غير  )بحث  الإداري  القانون  في  محاضرات  الهام،  ،  1945ماي    08فاضل 

 .12، ص2017/2018
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 الفرع الثاني: نشأة وتطور المرافق العمومية الاجتماعية 

نشــــــــــأت فكـــــــــــرة المرافـــــــــــق العموميــــــــــة ذات طـــــــــــابع الاجتمـــــــــــاعي كــــــــــرد فعـــــــــــل علـــــــــــى التحـــــــــــديت 
توســــــعت هـــــــذه المرافـــــــق لتشـــــــمل نطاقــــــا أوســـــــع وخـــــــدمات متنوعـــــــة بحيـــــــث الاجتماعيــــــة والاقتصـــــــادية ، 

ــات ااتمعـــــات،  ــة احتياجـــ ــدة بهـــــدف تلبيـــ ــر عـــ ــة في الجزائـــ ــة الاجتماعيـــ ، و لقـــــد عرفـــــت المرافـــــق العموميـــ
ــا بــــــثلاث مراحــــــل  ــة الجزائريــــــة ، يمكــــــن تمييزهــــ ــا الدولــــ ــا لمراحــــــل عديــــــدة مــــــرت بهــــ تطــــــورات و ذلــــــك تبعــــ

 1مهمة مرت بها و الذي كان لها أثر بارز لإدارة و تسيير أجهزة المرافق العمومية الاجتماعية .

 : المرافق العمومية الاجتماعية أثناء الاستعمار أولا

تعتــــــبر المرافــــــق العموميــــــة الاجتماعيــــــة في الجزائــــــر المتمثلــــــة في الضــــــمان الاجتمــــــاعي مكســــــبا كبــــــيرا 
ــتي قـــــدد الفــــرد ، حيــــث أن هـــــذه للمجتمــــع باعتبــــاره أداة فعالـــــة  للحمايــــة الاجتماعيــــة ضـــــد المخــــاطر الــ

 2الفكرة ليست بجديدة بل تعود إلى زمن الفترة الاستعمارية .

ــام  ــمان إن نظــــ ــق باالضــــ ــة لمرافــــــق الاجتمــــــاعي متعلــــ ــة الاجتماعيــــ ــن اعتبــــــاره العموميــــ الجزائريــــــة يمكــــ
وليــــد النظـــــام الفرنســـــي، غـــــير أن هـــــذا الأخـــــير ا يكـــــن مطبقـــــا بشـــــكله المعـــــروف علـــــى الجزائـــــريين وذلـــــك 
ــانوا متمســــــكين بفكــــــرة ازدواجيــــــة الطــــــب بيــــــنهم وبــــــين  ــة الشــــــديدة للمعمــــــرين الــــــذين كــــ نظــــــرا للمعارضــــ
الجزائــــــريين، إذا كــــــانوا يحــــــاولون دائمــــــا ا افظــــــة علــــــى الامتيــــــازات الــــــتي يتمتعــــــون بهــــــا بوصــــــفهم أعلــــــى 

وذلـــــك  1958درجـــــة مـــــن الجزائـــــريين، وا يـــــتم تمديـــــد نظـــــام الضـــــمان الاجتمـــــاعي إلى الجزائـــــر إلا ســـــنة 
 بعد تبلور فكرة الاستقلال.

ــال الهياكــــــــــل    ــة، إذ ك إجــــــــــراء بعــــــــــض الإصــــــــــلاحات في مجــــــــ ــورة الجزائريــــــــ ــراء الثــــــــ ــا جــــــــ وظهورهــــــــ
ــا محـــــدود وا  ــتخدمي قطـــــاع الصـــــحة غـــــير أن هـــــذه الإصـــــلاحات كـــــان أثرهـــ الصـــــحية وكـــــذا تكـــــوين مســـ

 
، الجزائر ،   2022أفريل  24مجلة الدراسات في علم اجتماع المنظمات ، العدد الثاني ، قمري زينة ، بو الشعور شريفة ، ) مراحل تطور نظام الضمان الاجتماعي في الجزائر ( ،  ـ 1

 .111ص
، كلية الحقوقو و العلوم السياسية ، جامعة   بأدي  كشيدة ، المخاطر المضمونة و آليات فض المنازعات في مجال الضمان الاجتماعي ، مذكرة لنيل شهادة الماجستير في العلوم القانونية ـ 2

 . 21، ص   2009/2010حاج الأخضر ، باتنة ، 
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ــريين العـــــــاملين لـــــــديهم والعـــــــاملين  ــد فقـــــــا الى المعمـــــــرين وكـــــــذا الجزائـــــ ــمل أغلبيـــــــة الجزائـــــــريين إذ امتـــــ يشـــــ
 إدخــــــــال نظــــــــام التــــــــأمين بالإدارات الاســــــــتعمارية مثــــــــل البريــــــــد والســــــــكك الحديديــــــــة والمــــــــوان ، فقــــــــد ك

 شـــــــــكل تمديـــــــــد للنظـــــــــام الفرنســـــــــي وهـــــــــذا التمديـــــــــد ا يمـــــــــ  إلا قطاعـــــــــات الحساســـــــــة الاجتمـــــــــاعي في
  .للإدارة الاستعمارية والتي قم المستعمر وتخدم مصالحه

ــام كــــــان ظــــــص  ــرين إذ أن هــــــذا النظــــ ــوارق بــــــين الجزائــــــريين والمعمــــ كانــــــت هــــــذه الفــــــترة تمتــــــاز بالفــــ
ــة مثـــــــل المســـــــاعدة الطبيـــــــة  الأوروبيـــــــين فقـــــــا وكـــــــان باقـــــــي الشـــــــعب لا يســـــــتفيد إلا مـــــــن إعـــــــانات رمزيـــــ

ااانيـــــة الـــــتي كانـــــت تمـــــنح في المصـــــحات بالنظـــــر إلى وضـــــعية الجزائـــــر خـــــلال هـــــذه المرحلـــــة يمكـــــن القـــــول 
إنـــــه وإن ظهـــــر نظـــــام ةمـــــين اجتمـــــاعي غـــــير أنـــــه ذو تطبيـــــق جزئـــــي وانتقـــــائي وا يـــــذق الجزائريـــــون طعـــــم 

 1الحماية الاجتماعية إلا بعد الاستقلال.

 ستقلال بعد الا 1983إلى سنة  1962 : المرافق العمومية الاجتماعية المرحلة ما بينثانيا

نظــــــام الضــــــمان الاجتمــــــاعي بالجزائــــــر والــــــذي ك إدخالــــــه كامتــــــداد للنظــــــام الفرنســــــي بــــــدأ يعــــــرف 
ــن طــــرف  ــارة مــ ــع الا اهــــات المختــ ــد الاســــتقلال، وذلــــك تماشــــيا مــ ــدة تطــــورات وتغيــــيرات مباشــــرة بعــ عــ

وكــــــــذا الفروقــــــــات الاقتصــــــــادية والاختلافــــــــات بــــــــين الجزائــــــــر وفرنســــــــا الــــــــتي كــــــــان نظامهــــــــا هــــــــو  الجزائــــــــر
 السائد. 

فقــــد اعتمـــــدت الجزائـــــر علــــى الاشـــــتراكية كأغلبيـــــة الــــدول الحديثـــــة العهـــــد بالاســــتقلال يـــــا يفـــــرض 
إجـــــراء تغيـــــيرات علـــــى كـــــل المســـــتويت خاصـــــة في مجـــــال الحمايـــــة الاجتماعيـــــة للمـــــواطنين، وبـــــذلك فقـــــد 

وكــــــــذا في 2 1976ك الاعــــــــتراف بالحــــــــق في الصــــــــحة والحمايــــــــة الاجتماعيــــــــة في ميثــــــــاق الــــــــوطني ســــــــنة 
 الذي اعترف لجميع المواطنين بحقهم في حماية صحتهم.3 1976دستور سنة 

 
 . 69، ص2014سماتي طيب، التأمينات الاجتماعية في مجال الضمان الاجتماعي، دون طبعة، دار الهدى لطباعة والنشر والتوزيع، عين مليلة )الجزائر(،  -1
 .  1976ديسمبر  29المؤرخ في   1976الميثاق الوطني سنة  ـ 2
  94ج.ر.ج العدد  1976نوفمبر  19يتضمن التعديل الدستوري المصادق عليه في استفتاء  1976نوفمبر  22المؤر  في  76/97الصادر بموجب الأمر  1976دستور الجزائر سنة ـ 3

 .  1292صفحة  1976نوفمبر  24المؤرخة في 
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يـــــز هـــــذه المرحلـــــة هـــــو تنـــــوع الأنظمـــــة، إذ كانـــــت ف ـــــة مـــــن العمـــــال والمـــــوظفين تخضـــــع يم هـــــم مـــــاو  
ــام الضـــــــمان لنظامهـــــــا الخـــــــاص و  كـــــــان هـــــــذا التنـــــــوع مـــــــبرر بتنـــــــوع قطاعـــــــات النشـــــــاط ، يـــــــا جعـــــــل نظـــــ

بقـــــي الحــــال علـــــى ذلـــــك إلى ســـــواء في التنظـــــيم أو التســــيير ، و  الاجتمــــاعي الجزائـــــري بهــــذه الصـــــفة معقــــد
ــين هــــــــذه  1970غايـــــــة ســـــــنة  ــق نـــــــوع مــــــــن التجـــــــان  بـــــ ــدأت الإجـــــــراءات الأولى  اولــــــــة خلـــــ أيــــــــن بـــــ

الـــــــــذي أعـــــــــاد تنظـــــــــيم  1970أوت  1المـــــــــؤر  في 1 70/116الأنظمـــــــــة المختلفـــــــــة ، فجـــــــــاء المرســـــــــوم 
ــام التــــــــأمين الفلاحــــــــي لاجتمــــــــاعي و الضــــــــمان ا ــناديق متخصصــــــــة ، مــــــــع ضــــــــم نظــــــ ــاء صــــــ ذلــــــــك  نشــــــ

 في سياق الثورة الزراعية . 1971أفريل  5بموجب الأمر الصادر في 

إذ أصـــــــبح الفلاحـــــــون يتمتعـــــــون بـــــــنف  مـــــــزاي النظـــــــام العـــــــام الـــــــذي كـــــــان مطبـــــــق علـــــــى الف ـــــــات 
ــم  ــر رقــــــ ــا ك بموجــــــــب الأمــــــ ــوظفين، كمــــــ ــال والمــــــ ــن العمــــــ ــرى مــــــ ــؤر  في  74/08الأخــــــ ــانفي  30المــــــ جــــــ

كــــــــل هــــــــذه الأنظمــــــــة والصــــــــناديق تحــــــــت وصــــــــاية وزارة واحــــــــدة وذلــــــــك بعــــــــد أن كــــــــان تحــــــــت   1974
ــ ــام الفلاحــــ ــتثناء النظــــ ــة باســــ ــوزارة الشــــــؤون الاجتماعيــــ ــة، إذ ك ضــــــمهم لــــ ــاية وزارات دتلفــــ ي الــــــذي  وصــــ

 كان تابعا لوزارة الفلاحة.

فخـــــلال هـــــذه الفـــــترة كـــــان نظـــــام الضـــــمان الاجتمـــــاعي الجزائـــــري يتميـــــز بتعـــــاي  نظـــــامين النظـــــام 
ــب الف ـــــات العاملـــــة ومجموعـــــة مــــــن الأنظمـــــة الخاصـــــة الـــــتي تســـــتند علـــــى المهنــــــة، إلى أن  العـــــام أي بحســـ

 1983.2جاء التوحيد سنة 

 لى و عنا الحالي إ 1983عمومية الاجتماعية بعد سنة : المرافق الثالثا

ــيا دائمــــــا مــــــع  ــدأت تتجســــــد مــــــن تماشــــ ــتراكية وكــــــذا التطــــــورات والتوجهــــــات الــــــتي بــــ الــــــنظم الاشــــ
 ، تقــــــرر تطــــــوير نظــــــام للضــــــمان الاجتمــــــاعي يكــــــون معمــــــم علــــــى جميــــــع المــــــوطنين،1980بدايــــــة ســــــنة 

ــيم  ــاد  التاليـــــة: مبـــــدأ تعمـــ ــتند علـــــى المبـــ ــه ويســـ ــيم الضـــــمان الاجتمـــــاعي في مجملـــ ــادة تنظـــ وبـــــذلك ك إعـــ

 
 .1970أوت  11المؤر  في   68أوت الجريدة الرسمية رقم  01الصادر في  70/116المرسوم التنفيذي رقم  ـ 1
 .70،69سماتي طيب، المرجع السابق، ص  -2
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الضــــــــمان الاجتمــــــــاعي، مبــــــــدأ توحيــــــــد الأنظمــــــــة والامتيــــــــازات والتمويــــــــل ومشــــــــاركة يثلــــــــي العمــــــــال في 
 تسيير هي ات الضمان الاجتماعي عبر تمثيل واسع في مجال  الإدارة لهذه الأخيرة.

هــــــــو تعمــــــــيم الضــــــــمان  1983إن الهــــــــدف مــــــــن إصــــــــدار قــــــــوانين الضــــــــمان الاجتمــــــــاعي لســــــــنة 
للمجتمـــــــع دون النظـــــــر إلى قطـــــــاع النشـــــــاط أو الفـــــــرد فيشـــــــمل جميـــــــع العمـــــــال والمـــــــوظفين بالإضـــــــافة إلى 
ــة لهــــــــذه الف ــــــــات مــــــــن  معــــــــوقين وكــــــــذا المســــــــنين بالإضــــــــافة إلى الســــــــماح للنقــــــــابات والجمعيــــــــات الممثلــــــ

 خمسة قوانين وهي:  1983المشاركة في تسيير هي ات الضمان، وقد صدرت سنة 

 1(83/11قانون التأمينات الاجتماعية )القانون رقم 

 2( 83/12قانون التقاعد )القانون رقم 

 3(83/13قانون حوادث العمل والأمراض المهنية )القانون رقم 

 4(83/14قانون التزامات المكلفين في مجال الضمان الاجتماعي )القانون رقم 

 5(83/15قانون المنازعات في مجال الضمان الاجتماعي )القانون رقم )

الـــــــــذي ألغـــــــــى 6( 08/08قـــــــــانون المنازعـــــــــات في مجـــــــــال الضـــــــــمان الاجتمـــــــــاعي )القـــــــــانون رقـــــــــم 
( وتطبيقـــــا لهـــــذه القـــــوانين، وســـــعيا مـــــن المشـــــرع لتعزيـــــز فعاليتهـــــا ورفـــــع نجاعتهـــــا، 83/15القـــــانون رقـــــم )

الـــــذي نـــــص  92/07ك إنشـــــاء ثلاثـــــة صـــــناديق للضـــــمان الاجتمـــــاعي بموجـــــب المرســـــوم التنفيـــــذي رقـــــم 
 أيضا على توحيد نظام عمل هذه الصناديق:

 
 المتعلق بالتأمينات الاجتماعية .  1983جويلية  02المؤر  في  83/11القانون رقم  ـ 1
 المتعلق بالتقاعد .  1983جويلية  02المؤر  في   83/12القانون رقم ـ 2
 المتعلق بالحوادث العمل و الأمراض المهنية .  1983جويلية   02المؤر  في  83/13القانون رقم ـ 3
 المتعلق بالتزامات المكلفين في مجال الضمان الاجتماعي .  1983جويلية   02المؤر  في  83/14القانون رقم ـ 4
 المتعلق بالمنازعات في مجال الضمان الاجتماعي . 1983جويلية   02المؤر  في  83/15القانون رقم ـ 5
 المتعلق بالمنازعات في مجال الضمان الاجتماعي و كذا القواعد العامة لتحصيل الديون .  2008جويلية   23المؤر  في  08/08القانون رقم ـ 6
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ــة  ــد cnasالصـــــــــــندوق الـــــــــــوطني للتأمينـــــــــــات الاجتماعيـــــــــ ، cnr، الصـــــــــــندوق الـــــــــــوطني للتقاعـــــــــ
الصـــــــــندوق الـــــــــوطني ، casnosالصـــــــــندوق الـــــــــوطني للضـــــــــمان الاجتمـــــــــاعي للعمـــــــــال غـــــــــير الاجـــــــــراء 

وهـــــــذه الصـــــــناديق هـــــــي الكفيلـــــــة بتـــــــوفر الخـــــــدمات للمـــــــواطنين والمتمثلـــــــة في الحمايـــــــة ، cnacللبطالـــــــة 
تماشــــــيا مــــــع الحاجيــــــات الملحــــــة للحمايــــــة والمعــــــبر عنهــــــا مــــــن طــــــرف مــــــن المخــــــاطر الــــــتي قــــــد تحــــــل بهــــــم 

 1العمال من جهة، وكذا جميع ف ات ااتمع النشطة في جميع المستويت.

ــنة        ــبر ســــ ــاعي بحيــــــث ظهــــــرت  1983تعتــــ ــمان الاجتمــــ ــام الضــــ ــول الجــــــذري لنظــــ ــنة التحــــ ــي ســــ هــــ
مرســــــــوما متعلــــــــق بالتأمينــــــــات الاجتماعيــــــــة وحــــــــوادث العمــــــــل الأمــــــــراض المهنيــــــــة  17خمســــــــة قــــــــوانين و

وواجبــــــات المكلفــــــين، وأيضــــــا المنازعــــــات في مجــــــال الضــــــمان الاجتمــــــاعي الــــــتي ك إنشــــــا ه رسميــــــا حيــــــث 
يلاحــــه أنـــــه ك التخلـــــي عـــــن جميــــع الأنظمـــــة الســـــابقة والتوجـــــه إلى فكــــرة النظـــــام الموحـــــد شـــــامل خـــــاص 

 2بالضمان الاجتماعي يتسم بتوحيد الاشتراكات وامتيازات لصالح كل العمال بجميع ف اقم.

ــترة ك صــــــدور المرســــــوم التنفيــــــذي  المتضـــــــمن  1992جــــــانفي  04الصــــــادر في  92/07و في هــــــذا الفــــ
النظـــــــام القـــــــانوني لصـــــــناديق الضـــــــمان الاجتمـــــــاعي و التنظـــــــيم الإداري و المـــــــال ، صـــــــدر هـــــــذا المرســـــــوم 
في ظـــــل التحـــــولات الـــــتي عرفتهـــــا الجزائـــــر بالتخلـــــي علـــــى المـــــنه  الاشـــــتراكي و انتقالهـــــا لنظـــــام الســـــوق و 

 3دخول القطاع الخاص إلى جانب القطاع الحكومي . 

ــتراتيجي في ــة يمثـــــل تحـــــول نـــــوعي و انتقـــــال اســـ ــيم الجديـــــد الـــــذي طبـــــق في المرحلـــــة الراهنـــ  إن التنظـــ
ــاعي الجزائـــــــري ــام الضـــــــمان الاجتمـــــ ــامننظـــــ ــوي للتضـــــ ــا قـــــ الـــــــوطني بـــــــين دتلـــــــف  ، حيـــــــث أرســـــــى أسســـــ

ــع ــرائح ااتمـــــــــ ــد إمكانيـــــــــــات شـــــــــ ــوذج المعتمـــــــــ ــذا النمـــــــــ ــد أتاح هـــــــــ ــعة لتحقيـــــــــــق التماســـــــــــك  ، فقـــــــــ واســـــــــ
، كمـــــــا ســـــــاهم هـــــــذ الاجتمـــــــاعي، مـــــــن خـــــــلال تعب ـــــــة المـــــــوارد وتوزيعهـــــــا بشـــــــكل أكثـــــــر عـــــــدلا و وليـــــــة
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ــودة الأداءات و  ــتوى التحـــــــول في تحســـــــين جـــــ ــز بمســـــ ــبحت تتميـــــ ــة إذ أصـــــ ــة المقدمـــــ ــدمات الاجتماعيـــــ الخـــــ
ــاعـــــالا مـــــن الاحترافيـــــة و  ــاءة مـــ يعـــــد في الاســـــتجابة لحاجيـــــات المـــــواطنين، و  يعكـــــ  تطـــــورا واضـــــحا الكفـــ

ــا يشـــــمل  ــام الضـــــمان الاجتمـــــاعي بمـــ ــتفيدين مـــــن نظـــ ــيا في توســـــيع دائـــــرة المســـ هـــــذا التطـــــور عـــــاملا رئيســـ
ــذا مــــــن خــــــلال المرســــــوم رقــــــم شــــــة في الســــــابق و ف ــــــات الجديــــــدة كانــــــت مهم علــــــق الــــــذي يت 92/07هــــ
 1 إصلاح مسار هذه القطاعات.بالتنظيم الضمان الاجتماعي و 

 المطلب الثاني: المبادئ التي تقوم عليها المرافق العمومية الاجتماعية وأهميتها  

ــن  ــير الحســــ ــة الســــ ــمان عمليــــ ــى ضــــ ــواطنين والمنتفعــــــين علــــ ــات المــــ ــباع حاجيــــ ــات إشــــ تتوقــــــف عمليــــ
ــع  ــة تخضـــ ــة الاجتماعيـــ ــد بأن المرافـــــق العموميـــ ــتظم ولـــــذلك نجـــ ــة بشـــــكل منـــ ــة الاجتماعيـــ للمرافـــــق العموميـــ

مـــــن المبـــــاد  والقواعـــــد الأساســـــية الـــــتي اســـــتقر عليهـــــا القضـــــاء، بحيـــــث تتـــــولى اســـــتمرار اعمـــــال  اموعـــــة
 المرفق وأداء وظائفه على أكمل وجه.

لقـــــد ك تبـــــني هـــــذه المبـــــاد  مـــــن الفقـــــه والقضـــــاء، الـــــذي فـــــرض احترامهـــــا علـــــى الســـــلطة الإداريـــــة 
ــي  ــاد  هــــ ــذه المبــــ ــاء علــــــى أن هــــ ــق القضــــ ــا اتفــــ ــة، كمــــ ــق العامــــ ــيير المرافــــ ــا في إدارة وتســــ ــاركين معهــــ والمشــــ

، فهــــــي تعتــــــبر مبــــــاد  مشــــــتركة تحكــــــم ســــــير دتلــــــف المرافــــــق العموميــــــة مهمــــــا اختلفــــــت طبيعــــــة عملهــــــا
مبـــــــاد  خاصـــــــة بالمنتفعـــــــين مـــــــن حيـــــــث طريقـــــــة اســـــــتفادقم مـــــــن الخدمـــــــة المقدمـــــــة مـــــــن طـــــــرف المرافـــــــق 

 2العمومية الاجتماعية و التي تتمثل في مبدأ المساواة و مبدأ تكييف و مبدأ الاستمرارية 

و إن  تنـــــازل الدولــــــة أو ااالهـــــا لهــــــذه المبـــــاد  الأساســــــية يـــــؤدي الى ظهــــــور نتـــــائ  ســــــلبية تمــــــ   
ــاة العامـــــة الاجتماعيـــــة فتتـــــدهور جـــــودة الخـــــدمات المقدمـــــة للمـــــواط ــا ظلـــــق بمختلـــــف جوانـــــب الحيـــ نين يـــ

ــتياء و  ــا قـــــد يفـــــتح هـــــذا الإاـــــال باب أحالـــــة مـــــن الاســـ ــاه المؤسســـــات الدولـــــة كمـــ ــام فقـــــدان الثقـــــة ا ـــ مـــ
 .تزداد بذلك الفوارق الاجتماعية تفشي مظاهر الفساد الإداري والمال و 

 
الصادر في  02يتضمن الوضع القانوني لصناديق الضمان الاجتماعي والتنظيم الإداري والمال، العدد  1992جانفي  04المؤر  في  92/07ـ القانون رقم  1

 . 1992جانفي  29
،   2022ماي  14،  02( ، مجلة هيرودوت للعلوم الإنسانية و الاجتماعية ، العدد  2020بو الشعور وفاء ، ) المباد  التي تحكم المرافق العمومية على ضوء التعديل الدستوري ـ  2

 . 702/ 688، الجزائر ، ص  1955أوت  20جامعة 
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علـــــــى أايـــــــة المرافـــــــق العموميـــــــة الاجتماعيـــــــة نجـــــــد بأ ـــــــا أداة اســـــــتراتيجية تعتمـــــــد عليهـــــــا الدولـــــــة و 
يعـــــد عـــــم الأفـــــراد العـــــاملين و أســـــرهم ، و نظـــــرا لأايتهـــــا داخـــــل إقليمهـــــا ، فهـــــي تلعـــــب دورا محـــــوري في د

ــن  ــراد الأمــــ ــمن ل فــــ ــاملة تضــــ ــة شــــ ــبكة حمايــــ ــوفير شــــ ــع مــــــن خــــــلال تــــ ــتقرار ااتمــــ ــوي في اســــ ــرا حيــــ عنصــــ
مـــــن خـــــلال هـــــذه التغطيـــــة يـــــتمكن المـــــواطن مـــــن ا افظـــــة علـــــى عيشـــــي في مواجهـــــة دتلـــــف المخـــــاطر و الم

ــا ي ــروف يـــ ــريم حـــــ  في أصـــــعب الظـــ ــي  الكـــ ــتوى العـــ ــاعي و مســـ ــلم الاجتمـــ ــق الســـ ــاهم في تحقيـــ ــز ســـ تعزيـــ
 1.اسك بين ف ات ااتمع المختلفة التم
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ــة  ــا بـــــــين دتلـــــــف المرافـــــــق العموميـــــ ــية مشـــــــتركة مـــــ يتفـــــــق الفقهـــــــاء علـــــــى أن هنـــــــاك مبـــــــاد  أساســـــ
ــة  ــير الاجتماعيـــ ــق العمـــــومي هاتحكـــــم ســـ ــدأ اســـــتمرارية المرفـــ ــاعي وهـــــي: مبـــ ــاواة أمـــــام الاجتمـــ ، مبـــــدأ المســـ

 2.الاجتماعي ومبدأ التكيف الدائم للمرفق العمومي الاجتماعي، العموميالمرفق 

 : مبدأ المساواة أمام المرافق العمومية الاجتماعية أولا

، تمكــــين جميـــــع المـــــواطنين مـــــن  الاجتماعيـــــة  يقصــــد بمبـــــدأ المســـــاواة المنتفعـــــين أمــــام المرافـــــق العامـــــة 
علــــى قـــــدم المســـــاواة مـــــا الاجتماعيـــــة  دون تمييـــــز و  الاســــتفادة مـــــن الخـــــدمات الــــتي تؤديهـــــا المرافـــــق العامــــة

يعتـــــبر مبـــــدأ المســـــاواة للازمـــــة للاســـــتفادة مـــــن هـــــذه الخـــــدمات، و دامـــــت تتـــــوفر فـــــيهم الشـــــروط القانونيـــــة ا
الإعـــــلان المســـــتمدة مـــــن القـــــانون الطبيعـــــي و  3الاجتماعيـــــة مـــــن المبـــــاد  الأساســـــية،  أمـــــام المرافـــــق العامـــــة

حيــــــث نصــــــت المــــــادة الأولى منــــــه علــــــى  1789أوت  26الإنســــــان  الصــــــادر بتــــــاري   قالعــــــالمي لحقــــــو 
ــاس يولـــــــدون ــن أن تكـــــــون أحـــــــرارا ومتســـــــاوين في الحقـــــــوق ، و  " أن النـــــ ان التفرقـــــــة الاجتماعيـــــــة لا يمكـــــ

ــة المشـــــــتركة" ــافة إلى الـــــــدينات الســـــــماوية و با 4إلا علـــــــى أســـــــاس المنفعـــــ ــوم عل لإضـــــ ــد الـــــــتي تقـــــ ــا قواعـــــ يهـــــ

 
 .  24ـ سماتي طيب ، المرجع السابق ، ص  1
 .  157، الصفحة  2011، الطبعة الثانية ،   دار اادد للنشر و التوزيع ، ـ ناصر لباد ، الأساسي في القانون الإداري  2
 .  334ـ مصلح يدوح الصرايرة، المرجع السابق، ص  3
 .1948ديسمبر  10المؤر  في من الإعلان العالمي لحقوق الإنسان  01ـ المادة  4
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ــفة عامــــــة ، و  ــبالقــــــانون بصــــ ــتي يتوجــــ ى الســــــلطة الإداريــــــة علـــــــعلــــــى الســــــلطات العامــــــة في الدولــــــة و  الــــ
 وجه الخصوص  إتباعها وتطبيقها.

ــق  ــان حــ ــان الــــتي نصــــت " لكــــل إنســ ــالمي لحقــــوق الإنســ ــة مــــن إعــــلان العــ ــادة الثانيــ ــافة إلى المــ  ضــ
تمييـــــــز مـــــــن أي نـــــــوع، ولا ســـــــيما  دون التمتـــــــع بجميـــــــع الحقـــــــوق والحـــــــريت المـــــــذكورة في هـــــــذا الإعـــــــلان،

التمييــــــز لســــــبب العــــــرق أو اللــــــون أو الجــــــن  أو اللغــــــة أو الــــــدين، أو الــــــرأي سياســــــيا أو غــــــير سياســــــي، 
 1أو الأصل القومي أو الاجتماعي، أو الثروة، أو مولود، أو أي وضع آخر ".

ــترف لـــــــــه  ــل إنســـــــــان، في كـــــــــل مكـــــــــان، الحـــــــــق بأن يعـــــــ ــتي نصـــــــــت " لكـــــــ ــادة السادســـــــــة الـــــــ والمـــــــ
 2 .بالشخصية القانونية "

ــة ــن درجـــ ــوده مـــ ــدأ و جـــ ــذا المبـــ ــتمد هـــ ــن التشـــــريع الإســـــلامي ، و  يســـ ــن مبـــــدأ الأولى مـــ مســـــتمد مـــ
قتضــــــي مســــــاواة الأفــــــراد في الحقــــــوق والواجبــــــات العــــــام الــــــذي يهــــــيمن علــــــى جميــــــع الدســــــاتير و الــــــذي ي

الــــــذي  1879هــــــذا المبــــــدأ تضــــــمنه الإعــــــلان العــــــالمي لحقــــــوق الإنســــــان لحقــــــوق الإنســــــان الصــــــادر في و 
ــة ــق العموميـــــ ــام المرافـــــ ــانون وأمـــــ ــام القـــــ ــاواة أمـــــ ــة يقتضـــــــي المســـــ ــوق ف الاجتماعيـــــ ــق مـــــــن حقـــــ ــاواة حـــــ المســـــ

لا  الاجتماعيـــــة القضـــــاء الإداريـــــين أن مبـــــدأ المســـــاواة أمـــــام المرافـــــق العامـــــةالإنســـــان، وقـــــد اســـــتقر الفقـــــه و 
 مـــــــن تتماثـــــــل مراكـــــــزهم إ ـــــــا المســـــــاواة النســـــــبية بمعـــــــنى المســـــــاواة القانونيـــــــة بـــــــينلمســـــــاواة المطلقـــــــة و يعـــــــني ا

 3.الاجتماعي تتوفر فيهم الشروط المطلوب للاستفادة من خدمات المرفق العامالقانونية و 

ــانون، الـــــتي  وأخـــــيرا يعـــــد مبـــــدأ المســـــاواة المنتفعـــــين أمـــــام المرافـــــق العامـــــة مـــــن المبـــــاد  العامـــــة في القـــ
 .يتعين على الإدارة الالتزام بها عند تسييرها للمرفق العام، ولا يجوز للإدارة الإخلال بهذا المبدأ 

 
 

 من الإعلان العالمي لحقوق الإنسان.  02ـ المادة  1
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والعلوم السياسية، أحمد ـ بدراني عبد القادر، بادن سمير، تطبيقات مبدأ استمرارية المرفق العام في التشريع الجزائري، مذكرة لنيل شهادة ماستر، كلية الحقوق  3
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 : مبدأ استمرارية سير المرافق العمومية الاجتماعية ثانيا

ــدمات العامــــــة اللازمـــــة والضــــــرورية           ــق العامـــــة هــــــو تـــــوفير الخـــ ــن إنشــــــاء المرافـــ إن الهـــــدف مـــ
ــواطن  ــة للمـــ ــاة اليوميـــ ــتلزمات الحيـــ ــورة أصـــــبحت مـــــن مســـ ــور، وقـــــد تطـــــورت هـــــذه الحاجـــــات بصـــ للجمهـــ
الـــــــتي لا يســـــــتطيع الجمهـــــــور تحمـــــــل انقطـــــــاع هـــــــذه الخـــــــدمات نظـــــــرا لاعتيـــــــاده عليهـــــــا، وعـــــــدم إمكانيـــــــة 
ــدمات ســــــــــوف يضـــــــــر بمصـــــــــالح الأفـــــــــراد وظـــــــــل بانتظــــــــــام  الاســـــــــتغناء عنهـــــــــا، وإن انقطـــــــــاع هـــــــــذه الخـــــــ

 1حياقم.

ــبر  ــل الإدارة، حيـــــث اعتـــ ــن قبـــ ــدأ مـــ ــذا المبـــ ــرورة احـــــترام هـــ ــاء بضـــ ــه والقضـــ ــن الفقـــ ــل مـــ ــر كـــ ــد أقـــ لقـــ
ــة  ــق العامــــ ــتمرارية المرافــــ ــدأ اســــ ــتوري الفرنســــــي أن مبــــ ــة االــــــ  الدســــ ــتورية الاجتماعيــــ ــة دســــ ــع بقيمــــ يتمتــــ

ــة ــق العامـــ ــير المرافـــ ــيم ســـ ــانوني وأن تنظـــ ــام القـــ ــاد  الأساســـــية في النظـــ ــن المبـــ ــد مـــ ــة ويعـــ ظضـــــع  الاجتماعيـــ
لضـــــوابا حـــــددها المشـــــرع الجزائـــــري وذلـــــك جـــــراء مراعاتـــــه لحقـــــوق وحـــــريت الأفـــــراد مـــــن أجـــــل ضـــــمان 

 2ومن أجل ةدية دورها. ااستمراريته

 : مبدأ تكييف المرافق العمومية الاجتماعية ثالثا

ــة الا ــق العموميــــ ــدار المرافــــ ــق تــــ ــذه المرافــــ ــة هــــ ــتلاءم مــــــع طبيعــــ ــع لتــــ ــة توضــــ ــة بموجــــــب أنظمــــ جتماعيــــ
نظــــــــرا لارتبــــــــاط الخــــــــدمات الــــــــتي تؤديهــــــــا المرافــــــــق العموميــــــــة ارقــــــــا في فــــــــترة زمنيــــــــة معينــــــــة، و حســــــــن إدو 

ــية للمـــــــواطنين الاجتماعيـــــــة ــاليب إدارة هـــــــذه المرافـــــــق تتطـــــــور و ، فـــــــ ن أبالاحتياجـــــــات الأساســـــ تتغـــــــير ســـــ
ــ ــعبتطــــ ــة في ااتمــــ ــاة الاجتماعيــــ ــذه ور الحيــــ ــتدعي تــــــدخل الإدارة مــــــن فــــــترة لأخــــــرى لتتبــــــنى هــــ ــا يســــ ، يــــ
ــيهتق طــــــــرق إدارة المرافــــــــق العامــــــــة حســــــــب مــــــــاغــــــــيرات والتعــــــــديل في أســــــــاليب تنظــــــــيم و الت ضــــــــرورة  تضــــــ

الأســــــاليب الخاصــــــة بتنظــــــيم المرافــــــق العموميــــــة لــــــذلك فــــــ ن علــــــة مــــــن تعــــــديل القواعــــــد و ، الصــــــالح العــــــام
ــة ــن متابعـــ ــا مـــ ــة هـــــو تمكينهـــ ــورات اللازمـــــة و  الاجتماعيـــ ــرورية لضـــــمان اســـــتمرار المســـــتجدات و التطـــ الضـــ
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مبـــــدأ قابليـــــة أســـــلوب  قيترتـــــب علـــــى تطبيـــــهـــــذه المرافـــــق وةديـــــة الخـــــدمات علـــــى أكمـــــل وجـــــه ، و ســـــير 
هــــــي : يشــــــمل التعــــــديل جميــــــع القواعــــــد القانونيــــــة الاجتماعيــــــة للتغيــــــير عــــــدة نتــــــائ  و  المرافــــــق العموميــــــة

ســـــواء مـــــن حيـــــث التنظـــــيم أو أســـــاليب الإدارة ويحـــــق لـــــلإدارة اســـــتنادا إلى  ،المتعلقـــــة بالمرفـــــق الاجتمـــــاعي
ــة أو أن  ــاعي للتغيـــــير والتبـــــديل وأن  ـــــرى التعـــــديلات اللازمـــ ــة أســـــلوب المرفـــــق العـــــام الاجتمـــ مبـــــدأ قابليـــ
تلغــــــي الأســــــلوب المتبــــــع إذا ا يعــــــد يفــــــي بمتطلبــــــات المصــــــلحة العامــــــة ومــــــع ذلــــــك، فــــــ ن يارســــــة هــــــذا 

و أن يكـــــــون الهـــــــدف مـــــــن التعـــــــديل هـــــــ أولا،الحـــــــق لا يكـــــــون مشـــــــروعا إلا بتـــــــوافر شـــــــرطين أساســـــــيين: 
ــا، ألا يطبــــــق التعــــــديل بأثــــــر رجعــــــي ــة و نيــــ ــا   1،تحقيــــــق المصــــــلحة العامــــ  دعــــــت الحاجــــــة أن تتــــــدخل كمــــ

اللــــــوائح الخاصــــــة بالمرفــــــق أو تغييرهــــــا  بمــــــا يــــــتلاءم  رادقــــــا المنفــــــردة لتعــــــديل الــــــنظم و الجهــــــات الإداريــــــة 
 2مع المستجدات دون أن يكون لأحد المنتفعين الحق في الاعتراض .

 : أهمية المرافق العمومية الاجتماعية الثانيالفرع  

ــة   ــاندقم في مواجهـــــ ــراد ومســـــ ــم الأفـــــ ــدور محـــــــوري في دعـــــ ــة بـــــ ــة الاجتماعيـــــ ــق العموميـــــ تعـــــــنى المرافـــــ
الصـــــعوبات والظــــــروف القاســـــية الــــــتي قـــــد تعــــــترض مســـــار حيــــــاقم، ســـــواء كانــــــت صـــــحية أو اقتصــــــادية 
ــى  ــة تتجلــ ــق العموميــ ــة المرافــ ــ ن أايــ ــا مــــن ذلــــك فــ ــرد ز انطلاقــ ــاهم في تكفــــل بالفــ ــة فهــــي تســ أو اجتماعيــ

 3في ثلاث زواي أساسية وهي:

 : الأهمية الاجتماعية أولا

مجموعـــــة مـــــن الأشـــــخاص لضـــــمان خطـــــر قـــــدف المرافـــــق العموميـــــة الاجتماعيـــــة إلى التعـــــاون بـــــين 
معــــين، فيقــــوم كــــل مــــنهم بــــدفع قســــا او اشــــتراك لتغطيــــة الخســــائر الــــتي يمكــــن ان يتعــــرض لهــــا أي أحــــد 

 منهم، وتتحقق هذه الصورة بالخصوص في التأمين التبادل.
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وتتجلــــــــــى الأايــــــــــة الاجتماعيــــــــــة للتــــــــــأمين بصــــــــــفة الخاصــــــــــة في تشــــــــــريعات العمــــــــــل والتأمينــــــــــات 
الاجتماعيـــــة ومـــــا يترتـــــب عـــــن ذلـــــك مـــــن إنشـــــاء مؤسســـــات للتعـــــويض عـــــن الأمـــــراض والحـــــوادث المهنيـــــة 
ــا يحــــــل محــــــل  ــأ لهــــــذا الغــــــرض فالصــــــندوق هنــــ ــناديق الــــــتي تنشــــ ــا مــــــن الصــــ والشــــــيخوخة والبطالــــــة، وغيرهــــ
ــن  ــر، وذلــــــك عــــ ــيبه أي خطــــ ــد يصــــ ــرد الــــــذي قــــ ــاعدة الفــــ ــم( في مســــ ــؤمنين لهــــ ــرين )المــــ الأشــــــخاص الأخــــ
ــبغة  ــا يكتســــي الصــ ــابه فــــدورها هنــ ــرر الــــذي أصــ ــة يجــــبر الضــ ــه والكفيلــ ــة لــ ــات اللازمــ ــع التعويضــ طريــــق دفــ

 1التضامنية الاجتماعية.

ــا هـــــ ــانون  01مؤكـــــد مـــــن نـــــص المـــــادة  ووهـــــذا مـــ ــا علـــــى 83/11مـــــن القـــ ــه  "والـــــتي جـــــاء فيهـــ أنـــ
ــت المــــــادة "يهـــــدف هــــــذا القـــــانون إلى إنشــــــاء نظـــــام وحيــــــد للتأمينــــــات الاجتماعيـــــة  مــــــن  02كمــــــا نصـــ

نفــــــ  القــــــانون علــــــى أنــــــه " تغطــــــي التأمينــــــات الاجتماعيــــــة المخــــــاطر التاليــــــة المــــــرض، الــــــولادة، العجــــــز 
 2. الوفاة "

 : الأهمية النفسية ثانيا

ــن أخطــــــار الصــــــدفة ويصــــــبح  ــن بال المــــــؤمن لهــــــم مــــ ــوف مــــ ــل في تــــــوفير الأمــــــان وإزالــــــة الخــــ وتتمثــــ
بهــــــذه العمليــــــة يشــــــعر بنــــــوع مــــــن الأمــــــان والارتيــــــاح علــــــى مســــــتقبله ومســــــتقبل نشــــــاطاته، الأمــــــر الــــــذي 
ــل عمليــــة التـــــأمين  يجعلــــه يتحلــــى بــــروح مـــــن المبــــادرة الخلاقــــة ويجـــــدوه في ذلــــك الأمــــان والاطم نـــــان بفضــ
لكــــــل الصـــــــدف والمفاجـــــــ ت اليوميـــــــة، كعـــــــدم قدرتـــــــه علـــــــى كســـــــب الـــــــرزق لأســـــــباب دتلفـــــــة كالبطالـــــــة 
ــاطر الناجمــــــة  ــة والمخــــ ــوارث الطبيعيــــ ــيخوخة والكــــ ــوادث بمختلــــــف اشــــــكالها والشــــ ــل والحــــ ــابات العمــــ وإصــــ

ى يحـــــ  بالأمـــــان عنـــــد ةديتـــــه عملـــــه وذلـــــك بعلمـــــه بأنـــــه قـــــد يحصـــــل علـــــ فالشـــــخص، النشـــــاطات عـــــن 
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التعــــــويض أي حــــــادث يحــــــل بــــــه فــــــيرتاح نفســــــيا لوضــــــعه وهــــــي الفائــــــدة والأايــــــة النفســــــية الــــــتي يلعبهــــــا 
 1التأمين بصفه عامة والضمان الاجتماعي بصفة الخاصة.

 : الأهمية الاقتصادية ثالثا

ــة  ــق العموميــــ ــد المرافــــ ــطة  ميــــــع تعــــ ــار وذلــــــك بواســــ ــة للادخــــ ــائل الهامــــ ــدى الوســــ ــة احــــ الاجتماعيــــ
في الواقـــــــع رصـــــــيدا لتغطيـــــــة  الأمـــــــوال المكونـــــــة مـــــــن أقســـــــاط واشـــــــتراكات المســـــــتأمنين الـــــــتي تضـــــــل سر و 

ــاطر ــالمخـــ ــا يوظـــ ــيد غالبـــــا مـــ ــذا الرصـــ ــة أثبتـــــت  ف، إلا أن هـــ ــة لأن التجربـــ ــات اســـــتثمارية و اريـــ في عمليـــ
 بأن المخاطر لا تتحقق في كل الحالات ح  وان ك ذلك وهذا لا يكون في وقت واحد.

تـــــزداد الأايـــــة الاقتصـــــادية في مجـــــال المعـــــاملات الدوليـــــة حيـــــث يشـــــكل التـــــأمين عـــــاملا مشـــــجعا و 
بعمليــــــــات عــــــــابرة  ،المــــــــوردينوب إذ يســــــــمح للمســــــــتثمرين الأجانــــــــب و لتكيــــــــف المبــــــــادلات بــــــــين الشــــــــع

ــلبية ــوف مــــــن الآ ر الســــ ــذا  للحــــــدود بالعمــــــل دون خــــ ــية وكــــ ــة والسياســــ ــاطر التجاريــــ ــببها المخــــ ــتي تســــ الــــ
)تاجـــــر( فـــــ ن اجباريـــــة ان كـــــان في هـــــذه الحالـــــة يشـــــتغل لـــــدى شـــــخص آخـــــر الطبيعيـــــة فالعامـــــل حـــــ  و 

ــمون و  ــه مضــ ــه  علــ ــأمين عليــ ــه والتــ ــريح بــ ــالتصــ ــه و مطمــ ــدر رزقــ ــة مصــ ــعيته خاصــ ــاه وضــ ــه   ن  ــ رزق عائلتــ
الأضـــــرار الـــــتي قـــــد تصـــــيب ل الـــــذي لا يتحمـــــل تعـــــويض الخســـــائر و كمـــــا هـــــو الحـــــال بنســـــبة لـــــرب العمـــــ
ــ ــاص إذ هــــ ــابه الخــــ ــن حســــ ــال مــــ ــفة قانالعمــــ ــرح بهــــــم بصــــ ــع اشــــــتراكاقم ، و و صــــ ــة ودفــــ ــافة إلى ونيــــ بالإضــــ

ــ ــد تتعـــ ــدة التـــــأمين قـــ ــ ن فائـــ ــائف فـــ ــذه الوظـــ ــة خلفـــــه هـــ ــفة خاصـــ ــير وبصـــ ــا الغـــ ــه فينتفـــــع بهـــ ــؤمن لـــ دى المـــ
بـــــــذلك يتحقـــــــق و حـــــــ  بمناســـــــبته في بعـــــــض الحـــــــالات و ذلــــــك في حالـــــــة الوفـــــــاة أثنـــــــاء ةديـــــــة العمـــــــل أو 

 2الضمان المرجو من نظام التأمين الاجتماعي. 

 
 . 25ـ سماتي طيب، المرجع السابق، ص  1
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 المبحث الثاني: أنواع المرافق العمومية الاجتماعية في الجزائر والأخطار التي تغطيها  
 كرســــــــتها الدولــــــــة تعــــــــد المرافــــــــق العموميــــــــة الاجتماعيــــــــة في الجزائــــــــر مــــــــن أهــــــــم المؤسســــــــات الــــــــتي 

تشـــــمل راد وتـــــوفير الأمـــــن الاجتمـــــاعي لهـــــم، و ، لمـــــا لهـــــا مـــــن دور محـــــوري في حمايـــــة الأفـــــلخدمـــــة المـــــواطنين
هــــــذه المرافــــــق مجموعــــــة مــــــن المؤسســــــات المتخصصــــــة الــــــتي تقــــــدم خــــــدمات اجتماعيــــــة متنوعــــــة أبرزهــــــا : 
الصــــــــندوق الــــــــوطني للتأمينــــــــات الاجتماعيــــــــة للعمــــــــال الأجــــــــراء مــــــــن خــــــــلال تــــــــوفير خــــــــدمات التــــــــأمين 

العمـــــــال ، أمـــــــا الصـــــــندوق الـــــــوطني للضـــــــمان ات الاجتماعيـــــــة لفائـــــــدة المـــــــوظفين و الصـــــــحي و التعويضـــــــ
أصـــــحاب المهـــــن الحـــــرة الحـــــرفيين ، التجـــــار ، و  الاجتمـــــاعي للعمـــــال لغـــــير الأجـــــراء فيوجـــــه خدماتـــــه نحـــــو

ــل الصـــــــندوق الـــــــوطني  ــة الاجتماعيـــــــة ، في حـــــــين يتكفـــــ ــن التغطيـــــ ــن الاســـــــتفادة مـــــ بهـــــــدف تمكيـــــــنهم مـــــ
ــن  ــم مــــ ــا يضــــــمن لهــــ ــارهم المهــــــني بمــــ ــاء مســــ ــد انتهــــ ــاملين بعــــ ــد لفائــــــدة العــــ ــنح التقاعــــ ــيير مــــ للتقاعــــــد بتســــ

كرامـــــــة معيشـــــــية أمـــــــا الصـــــــندوق الـــــــوطني للتـــــــأمين عـــــــن البطالـــــــة فمهمتـــــــه التكفـــــــل و  اســـــــتقرار اجتمـــــــاعي
 بالأشخاص العاطلين عن العمل من خلال تقديم إعانات مالية مؤقتة لهم .

 الأول: أنواع المرافق العمومية الاجتماعية المطلب 

 ت علــــــــــــى وجــــــــــــود خمســــــــــــة صــــــــــــناديق للتأمينــــــــــــا 92/07يــــــــــــنص المرســــــــــــوم التنفيــــــــــــذي رقــــــــــــم    
مـــــن بينهـــــا الصـــــندوق الـــــوطني للتأمينـــــات الاجتماعيـــــة للعمـــــال الأجـــــراء الـــــذي يعـــــد آليـــــة  1،الاجتماعيـــــة

تضــــــــامنية أساســــــــية ضــــــــمن منظومــــــــة الضــــــــمان الاجتمــــــــاعي في الجزائــــــــر، يلعــــــــب هــــــــذا الصــــــــندوق دورا 
ــراء مــــــن خــــــلال  ــال الأجــــ ــم العمــــ ــواطنين وهــــ ــن المــــ ــة كبــــــيرة مــــ ــة لف ــــ ــة الاجتماعيــــ ــوفير التغطيــــ محــــــوري في تــــ

 الحوادث، الأمومة وغيرها. ضمان الرعاية الصحية والتعويضات المالية في حالات المرض،

كمـــــــا يشـــــــمل النظـــــــام الصـــــــندوق الـــــــوطني للعمـــــــال غـــــــير الأجـــــــراء الـــــــذي يعـــــــنى بتـــــــأمين التغطيـــــــة 
الاجتماعيـــــــة لفائـــــــدة المهنـــــــين والحـــــــرفيين وأصـــــــحاب المهـــــــن الحـــــــرة يـــــــن لا يعملـــــــون بأجـــــــر لـــــــدى الغـــــــير 

 
 لصناديق الضمان الاجتماعي والتنظيم الإداري والمال.الوضع القانوني ن المتضم 1992جانفي  04المؤر  في  92/07ـ المرسوم التنفيذي  1
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والـــــــــــذي يهـــــــــــدف إلى ضـــــــــــمان اســـــــــــتفادقم مـــــــــــن نفـــــــــــ  الحقـــــــــــوق الأساســـــــــــية في الرعايـــــــــــة والحمايـــــــــــة 
 الاجتماعية. 

أمـــــــا صـــــــندوق الـــــــوطني للتقاعـــــــد فهـــــــو يعـــــــنى بصـــــــرف المعاشـــــــات التقاعـــــــد لفائـــــــدة الأشـــــــخاص   
الـــــذين بلغـــــوا الســـــن القـــــانوني أو أ ـــــوا حيـــــاقم المهنيـــــة، بمـــــا يضـــــمن لهـــــم دخـــــلا  بتـــــا بعـــــد التوقـــــف عـــــن 
ــدوا  ــة ل شــــــخاص الــــــذين فقــــ العمــــــل، في حــــــين ظــــــتص صــــــندوق البطالــــــة بتقــــــديم إعــــــانات ماليــــــة مؤقتــــ
عملهـــــــم بشـــــــكل غـــــــير إرادي إلى حـــــــين حصـــــــولهم علـــــــى وظيفـــــــة محـــــــددة تضـــــــمن التـــــــوازن بـــــــين الـــــــدعم 

 والتحفيز على العودة لسوق العمل.

 cnasللعمال الأجراء  لتأمينات الاجتماعية الفرع الأول: الصندوق الوطني

هـــــــو مؤسســـــــة عموميـــــــة ذات تســـــــيير خـــــــاص، يتمتـــــــع بالشخصـــــــية المعنويـــــــة والاســـــــتقلالية الماليـــــــة 
المتضـــــــــمن  1988ينـــــــــاير  12المـــــــــؤر  في 2 88/01مـــــــــن القـــــــــانون رقـــــــــم  49طبقـــــــــا للمـــــــــادة  هـــــــــذاو 1

ــانون التــــــوجيهي  ــاديةالقــــ ــات العموميــــــة الاقتصــــ ــانون وتــــــنص  ،للمؤسســــ ــة مــــــن القــــ  83/11المــــــادة الثالثــــ
ــام هـــــذا القـــــانون العمـــــال ســـــوءا كـــــانوا أجـــــراء ام ملحقـــــين بالأجــــــراء أي   ــن احكـــ " علـــــى انـــــه يســـــتفيد مـــ
كـــــان قطـــــاع النشـــــاط الـــــذي يعملـــــون فيـــــه والنظـــــام الـــــذي كـــــان يســـــري علـــــيهم قبـــــل تاريـــــ  دخـــــول هـــــذا 

ــق " ــز التطبيـــــ ــانون حيـــــ ــانون 3 القـــــ ــام القـــــ ــا لإحكـــــ ــراء وفقـــــ ــالا أجـــــ ــبر عمـــــ حســـــــب المـــــــادة  90/11ويعتـــــ
ــذين يــــــؤدون عمـــــلا يــــــدوي أو فكـــــري مقابــــــل مرتـــــب، في إطــــــار التنظــــــيم  ــل الأشــــــخاص الـــ الثانيـــــة منــــــه كـــ

 4ولحساب شخص أخر طبيعي أو معنوي عمومي أو خاص.

 

 
لية الحقوق والعلوم  العبيدي ريمة، بوربالة رانية، دور الهي ات الضمان الاجتماعي في تقديم الحماية الاجتماعية في الجزائر، مذكرة لنيل شهادة الماستر، ك ـ 1

 .41، ص2021/ـ2020السياسية، جامعة أكلي محند أولحاج، البويرة )الجزائر(، 
 المتضمن القانون التوجيهي للمؤسسات العمومية الاقتصادية .  1988يناير  12المؤر  في  88/01من القانون  49المادة  ـ 2
 المتعلق بالتأمينات الاجتماعية .  1983جويلية  02المؤر  في  83/11من القانون  03المادة  ـ 3
 . 208ــ سماتي طيب، المرجع السابق، ص  4
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 : نشأة الصندوق الوطني للتأمينات الاجتماعية للعمال الأجراءأولا

 1992أنشـــــــــىء هـــــــــذا الصـــــــــندوق الـــــــــوطني للتأمينـــــــــات الاجتماعيـــــــــة للعمـــــــــال الأجـــــــــراء في ســـــــــنة      
ــذي يتضــــــــــمن الطبيعــــــــــة  1992جــــــــــانفي  04المــــــــــؤر  في  92/07بموجــــــــــب المرســــــــــوم التنفيــــــــــذي والــــــــ

القانونيـــــــة للصـــــــندوق الـــــــوطني والتنظـــــــيم الإداري والمـــــــال للضـــــــمان الاجتمـــــــاعي بحيـــــــث يعـــــــد مـــــــن أقـــــــدم 
 1 الصناديق الموجودة في نظام التـأمينات الاجتماعية.

 للعمال الأجراء  لتأمينات الاجتماعية : مهام الصندوق الوطنيثانيا

ــام المـــــــادة  ــام طبقـــــــا مـــــــن أحكـــــ ــال الأجـــــــراء عـــــــدة مهـــــ ــولى الصـــــــندوق الـــــــوطني للعمـــــ مـــــــن  08يتـــــ
ــم  ــذي رقـــــــ ــوم التنفيـــــــ ــل فتســـــــــيير أداءات ا 92/07المرســـــــ ــل )الوفـــــــــاة، تتمثـــــــ ــة مثـــــــ ــات الاجتماعيـــــــ لتأمينـــــــ

ــل ( إضـــــــافة إلى تســـــــيير الأداءات المتعلقـــــــة بالأشــــــــخاص الأمـــــــراض المهنيـــــــةالعجـــــــز،  ، و حـــــــوادث العمـــــ
ــن الاتف ــتفيدين مــــ ــاعيالمســــ ــمان الاجتمــــ ــات الثنائيــــــة للضــــ ــتفيدين و أاقيــــ ــلام المســــ صــــــحاب ، و كــــــذا إعــــ

ــاقم ــوقهم و التزامــــ ــييرالعمــــــل بحقــــ ــندوق علــــــى تســــ ــا يشــــــرف الصــــ ــة ، كمــــ ــاب الدولــــ ــة لحســــ ــنح العائليــــ  المــــ
يل الـــــــوطني للمـــــــؤمن لهـــــــم اجتماعيـــــــا وأصـــــــحاب العمـــــــل، ، و مـــــــنح رقـــــــم التســـــــجوتحصـــــــيل الاشـــــــتراكات 

ــة السياســـــة الزاميـــــة إلى الوقايـــــة مـــــن حـــــوادث العمـــــل و الأمـــــراض المهنيـــــةالمســـــو  ، فضـــــلا عـــــن ااة في ترقيـــ
 2.إجراء رقابة الطبية لفائدة المستفيدين 

 للعمال الأجراء لتأمينات الاجتماعية : هياكل الصندوق الوطني ثالثا

يتكـــــــون مجلـــــــ  الإدارة للصـــــــندوق الـــــــوطني للعمـــــــال الأجـــــــراء مـــــــن عـــــــدة مـــــــديريت متخصصـــــــة، 
ــة الأداءات والتعويضــــــات،  ــة الطبيــــــة، مديريــــ ــة، مديريــــــة المراقبــــ ــة الأداءات العمليــــــات الماليــــ ــمل مديريــــ تشــــ

 
(، مذكرة لنيل شهادة الماستر، كلية العلوم cnrـ بعيا هشام، فداق صلاح الدين، الحماية الاجتماعية في الجزائر )دراسة حالة الصندوق الوطني للتقاعد  1

 .50، ص 2017/2018التجارية والاقتصادية وعلوم التسيير، جامعة إبن خلدون، تيارت، 
 . 41ــ العبيدي ريمة، بوربالة رانية، المرجع السابق، ص  2
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ــة،  ضــــــافة  ــائل العامــــ ــة الإدارة والوســــ ــات، مديريــــ ــيل والمنازعــــ ــة التحصــــ ــدقيق، مديريــــ ــة والتــــ ــة المراقبــــ مديريــــ
 1إلى مديرية الدراسات وتنظيم الإعلام الآل.

 casnosغير الأجراء لتأمينات الاجتماعية للعمال ل الفرع الثاني: الصندوق الوطني

وهـــــــو مؤسســـــــة عموميـــــــة جزائريـــــــة ذات طـــــــابع إداري تعـــــــنى بتســـــــيير نظـــــــام الضـــــــمان الاجتمـــــــاعي 
التجــــــار، )لف ــــــة العمــــــال غــــــير الاجــــــراء، أي العمــــــال الــــــذين يمارســــــون نشــــــاطا لحســــــابهم الخــــــاص مثــــــل: 

محــــــــاميين، الأطبــــــــاء( بالإضــــــــافة الى الفلاحيــــــــين، يهــــــــدف هــــــــذا الصــــــــندوق المهــــــــن الحــــــــرة ك الحــــــــرفيين،
لضـــــمان العدالـــــة الاجتماعيـــــة مـــــن خـــــلال ادمـــــاج الف ـــــات المهنيـــــة في منظومـــــة الحمايـــــة الاجتماعيـــــة الـــــتي 
ــال الاجــــــراء  ــع بهــــــا العمــــ ــوق الــــــتي يتمتــــ ــن نفــــــ  الحقــــ ــتفادة مــــ ــن الاســــ ــراء مــــ ــال غــــــير الاجــــ ــن العمــــ تمكــــ

 ية المخاطر المرتبطة بالنشاط المهني المستقل.وتغط

المتعلـــــــق بالتأمينــــــــات  83/11مـــــــن القـــــــانون رقـــــــم  04ونصـــــــت علـــــــى هـــــــذه الف ـــــــة المـــــــادة رقــــــــم 
ــذين  ــراء الــــ ــير الاجــــ ــون غــــ ــة الأشــــــخاص الطبيعيــــ ــتفيد مــــــن الاداءات العينيــــ ــه " يســــ ــة علــــــى انــــ الاجتماعيــــ

ــناعيا أو  ــــــــاري أو حرفيــــــــ ــا، أو أي  ايمارســــــــون بالفعــــــــل لحســــــــابهم الخــــــــاص نشــــــــاطا حــــــــرا صــــــ أو فلاحيــــــ
ــا يســــتفيد الأشــــخاص المــــذكورين  ــيم المعمــــول بــــه كمــ ــق الشــــروط ا ــــددة في التنظــ ــل وفــ ــاط آخــــر ياثــ نشــ

 2."والعجزأعلاه من أداءات التقديم المتمثلة في منحة الوفاة 

ــة علــــــى الأشــــــخاص الطبيعيــــــين ــانون التأمينــــــات الاجتماعيــــ أصــــــحاب  وبالتــــــال يســــــري كــــــذلك قــــ
ــق الشــــروط ا ـــــددة في  ــن الحـــــرة الــــذين يشــــتغلون ويمارســـــون نشــــاطا لحســــابهم الخـــــاص ووفــ ــال والمهــ الاعمــ
التنظــــيم المعمــــول بــــه أي كــــان ااــــال الــــذين يشــــتغلون فيــــه، فهــــو يســــري علــــى التجــــار الــــذين يعــــترف لهــــم 
ــا يشـــــمل  ــناعيين كـــــذلك، كمـــ ــا يســـــري علـــــى الحـــــرفيين والصـــ ــانون التجـــــاري، كمـــ ــا للقـــ بهـــــذه الصـــــفة وفقـــ
ــنان إذ  أيضـــــا نظـــــام التأمينـــــات الاجتماعيـــــة أصـــــحاب المهـــــن الحـــــرة، كا ـــــاميين والأطبـــــاء وجراحـــــو الاســـ

 
 . 15، صات ، المرجع السابق ـ سارة عطو 1
 المتعلق بالتأمينات الاجتماعية .  1983جويلية  02المؤرخ في  11/ 83من القانون  04ـ المادة  2
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اعــــتراف لهــــم بهــــذه الصــــفة بموجــــب القــــوانين الــــتي تــــنظم هــــذه المهــــن ويشــــترط ان تتحقــــق فــــيهم الشــــروط 
  1القانونية التي تحول لهم الحق في الاستفادة من أداءات التأمينات الاجتماعية.

 : نشأة الصندوق الوطني للتأمينات الاجتماعية للعمال غير الاجراءأولا

ــمان علــــــى  ــوطني للضــــ ــندوق الــــ ــراء أي الصــــ ــاعي لغــــــير الأجــــ ــمان الاجتمــــ ــوطني للضــــ ــندوق الــــ الصــــ
ــابقا  ــير الأجـــــــراء ســـــ ــيخوخة لغـــــ ــات الاجتماعيـــــــة cavonsالشـــــ ــندوق الـــــــوطني للتأمينـــــ ، ك إنشـــــــاء الصـــــ

المتعلــــــق بالتنظــــــيم  1992جــــــانفي  04المــــــؤر  في  92/07للعمــــــال غــــــير الاجــــــراء وفقــــــا للقــــــانون رقــــــم 
، وأصــــــــبح الصــــــــندوق عمليــــــــا في 2الإطــــــــار القــــــــانوني والإداري والمــــــــال لصــــــــناديق الضــــــــمان الاجتمــــــــاعي

ــاص والـــــتي  1995 ــابها الخـــ ــة الـــــتي تعمـــــل لحســـ ــات المهنيـــ ــة للف ـــ ــة الاجتماعيـــ ــن الحمايـــ ــؤول عـــ ــو المســـ وهـــ
 3 .تشمل أصحاب المتاجر، الحرق، الصناعيين، المزارعين وأعضاء المهن الحرة

ــر  ــراء في الجزائــــــ ــير الاجــــــ ــال غــــــ ــة للعمــــــ ــات الاجتماعيــــــ ــوطني للتأمينــــــ ــندوق الــــــ ــاء الصــــــ ــاء إنشــــــ وجــــــ
اســــــــــتجابة لحاجــــــــــة ملحــــــــــة الى توســــــــــيع مظلــــــــــة الحمايــــــــــة الاجتماعيــــــــــة لتشــــــــــمل ف ــــــــــة مــــــــــن العــــــــــامليين 

  الاقتصاديين الذين لا ظضعون لعلاقة رب العمل التقليدية. 

 للعمال غير الأجراء لتأمينات الاجتماعية  : مهام الصندوق الوطنيثانيا

تتمثـــــــل مهـــــــام الصـــــــندوق الـــــــوطني للعمـــــــال غـــــــير الأجـــــــراء في تســـــــيير الخـــــــدمات العينيـــــــة والنقديـــــــة 
ــافة  ــراء، إضــــ ــات المتعاقــــــدين لغــــــير الأجــــ ــيير معاشــــ ــراء، وتســــ ــة لغــــــير الأجــــ ــة المقدمــــ للتأمينــــــات الاجتماعيــــ
ــا وتســــــــوية المنازعــــــــات التحصــــــــيل،   ــة لتمويــــــــل الخــــــــدمات ومراقبتهــــــ إلى تحصــــــــيل الاشــــــــتراكات المخصصــــــ

 
 . 209، 208طيب سماتي، المرجع السابق، ص  -1
ـــمحـــــ -2 ــوبي، محـــ ــمان ـمد يعقـــ ــام الضـــ ــة لنظـــ ــلامة الماليـــ ــق الســـ ــري في تحقيـــ ــاعي الجزائـــ ــأمين الاجتمـــ ــات التـــ ــة لمؤسســـ ــة المتاحـــ ــوارد التمويليـــ ــة المـــ ــدان، فعاليـــ مد زيـــ

الصــــناعة التأمينيــــة، الواقـــــع وآفــــاق التطويرــــــ  ــــارب الـــــدول، المنعقــــد بتـــــاري  الاجتمــــاعي، مداخلــــة مقدمـــــة ضــــمن فعاليـــــات، الملتقــــى الـــــدول الســــابع حـــــول 
 .11، ص 2012ديسمبر   03ـ02

 . 16ــ سارة عطوات، المرجع السابق، ص  3
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كمـــــا يـــــنظم الصـــــندوق الرقابـــــة الطبيـــــة وينســـــقها ويمارســـــها، ويقـــــوم بأعمـــــال الوقايـــــة والتربيـــــة والإعـــــلام في 
 1مجال الصحي، إلى جانب تسيير صندوق المساعدة والإسعاف.

 للعمال غير الاجراء  لتأمينات الاجتماعية : هياكل الصندوق الوطنيثالثا

ينـــــــــاير  15قـــــــــرار المـــــــــؤر  في مـــــــــن  03طبقـــــــــا لـــــــــنص المـــــــــادة  casnosيتكـــــــــون مجلـــــــــ  الإدارة  
مــــــــن مديريــــــــة الأداءات، مديريــــــــة التحصــــــــيل والمراقبــــــــة والمنازعــــــــات، مديريــــــــة الماليــــــــة وا اســــــــبة،  2015

مديريــــــة المــــــوارد البشــــــرية والوســــــائل، مديريــــــة الدراســــــات والتنظــــــيم وأنظمــــــة الإعــــــلام  ضــــــافة إلى مديريــــــة 
 2تدقيق الحسابات والمراقبة.

 cnrتقاعد ال لتأمينات على الفرع الثالث: الصندوق الوطني

ــاعي المنصـــــــوص  ــمان الاجتمـــــ ــن بـــــــين هي ـــــــات الضـــــ ــة مـــــ ــوطني للتقاعـــــــد هي ـــــ ــندوق الـــــ ــبر الصـــــ يعتـــــ
المتعلــــــق بالتأمينــــــات الاجتماعيــــــة، وظضــــــع  83/12مــــــن القــــــانون رقــــــم  49/78/81عليهــــــا في المــــــواد 

أوت  20المــــــــؤر  في  85/223للقــــــــوانين والتنظيمــــــــات الجــــــــاري العمــــــــل بهــــــــا وأحكــــــــام المرســــــــوم رقــــــــم 
ــاعي،  1985 ــيم الإداري للضـــــــمان الاجتمـــــ ــو 3المتضـــــــمن التنظـــــ ــندوق الـــــــوطني للتقاعـــــــد هـــــ ــد الصـــــ ويعـــــ

ــية  ــع بالشخصـــ ــد علـــــى أن يتمتـــ ــا، يؤمـــ ــة بهـــ ــوانين الخاصـــ ــا القـــ ــابع خـــــاص تحكمهـــ ــة ذات طـــ ــة عموميـــ هي ـــ
 4 المعنوية والاستقلال المال.

ــا حـــــدد ــانون رقـــــم  هوبالرجـــــوع إلى مـــ المتعلـــــق بالتقاعـــــد ســـــن الحصـــــول علـــــى التقاعـــــد  83/12القـــ
 سنة غير أنه توجد حالات خاصة للاستفادة من التقاعد قبل هذا السن وهي: 60ب 

 
 .55، 54ــ بعيا هشام، فداق صلاح الدين، المرجع السابق، ص  1
 ـ مــــــروة عــــــريبي، نــــــدى دلــــــوف، نظــــــام الضــــــمان الاجتمــــــاعي لغــــــير الأجــــــراء في الجزائــــــر، مــــــذكرة لنيــــــل شــــــهادة ماســــــتر، كليــــــة الحقــــــوق والعلــــــوم السياســــــية،2

 . 14، ص 2024/ـ2023، قالمة )الجزائر(، 1945ماي  08جامعة 
 المتعلق بالتأمينات الاجتماعية. 1983جويلية  02المؤر  في  83/12من القانون رقم  81،78،49ــــ المادة 3
ـ شـــــايب عبـــــد الغـــــني، عـــــلاق حمـــــزة، دور الملـــــف الإداري في تحســـــين منحـــــة التقاعـــــد دراســـــة حالـــــة ملـــــف التقاعـــــد في الصـــــندوق الـــــوطني للتقاعـــــد، مـــــذكرة 4

 .29، ص 2016/2017لنيل شهادة ماستر، كلية العلوم الاقتصادية، جامعة العربي التبسي، 
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ســـــنة، كمـــــا أ ـــــا  55المـــــرأة العاملـــــة وبنـــــاءا علـــــى طلبهـــــا تســـــتطيع أن تســـــتفيد مـــــن التقاعـــــد عنـــــد 
  .تستفيد من تخفيض في السن يقدر بسنة واحدة عن كل طفل ربته على الأقل

ــن التقاعـــــد عنـــــد بلوغـــــه ســـــن  ــن للمجاهـــــد أن يســـــتفيد مـــ ــن ومـــــدة  55ويمكـــ ســـــنة وظفـــــض الســـ
ــن  ــو  ســ ــد بلــ ــد عنــ ــن التقاعــ ــتفيد مــ ــل فيســ ــبة لرجــ ــا بالنســ ــزة، أمــ ــدين العجــ ــبة للمجاهــ ــة بالنســ  60الخدمــ

 سنة.
ــب ــمان دخــــــل  قومــــــن خــــــلال مــــــا ســــ ــات التقاعــــــد وضــــ ــيير معاشــــ ــة تعــــــنى بتســــ ــ ن هــــــذه المؤسســــ فــــ

قـــــادرين علـــــى العمـــــل بســـــبب الســـــن أو يكونــــوا التقاعــــدي ل شـــــخاص الـــــذين بلغـــــوا ســـــن التقاعـــــد أو ا 
 العجز.

 تقاعد لتأمين على ال: نشأة الصندوق الوطني أولا
المتعلــــــق بالتقاعــــــد وبموجــــــب  83/11أســــــ  الصــــــندوق الــــــوطني للتقاعــــــد بموجــــــب القــــــانون رقــــــم 

الملغــــــــى والمعـــــــوض مــــــــن  1للضــــــــمان الاجتمـــــــاعي،المتضــــــــمن التنظـــــــيم الإداري  85/223المرســـــــوم رقـــــــم 
ــوم  ــاء  92/07بالمرســــ ــاعي، جــــ ــمان الاجتمــــ ــناديق الضــــ ــال والإداري لصــــ ــانون المــــ ــع القــــ ــمن الوضــــ المتضــــ

ــلا شـــــــهري  ــمن دخـــــ ــتي تضـــــ ــاعي الـــــ ــمان الاجتمـــــ ــة وطنيـــــــة للضـــــ ــاء منظومـــــ ــي  في إطـــــــار بنـــــ ــذا التأســـــ هـــــ
ــنح ســــــابقا  ــات حيــــــث كانــــــت تمــــ ــيم صــــــرف المعاشــــ ــة الى تنظــــ ــة الحاجــــ ــاء ذلــــــك نتيجــــ ــد جــــ ــال وقــــ للعمــــ

 بطرق غير موحدة وتعتمد بشكل مباشر على ميزانية الدولة. 

 تقاعد ال لتأمين على : مهام الصندوق الوطنيثانيا

، إذ لا يقتصــــــــــر وري في منظومـــــــــة الضـــــــــمان الاجتمـــــــــاعيللصـــــــــندوق الـــــــــوطني للتقاعـــــــــد دور محــــــــــ
ــ ــمن حقـــ ــن المهـــــام الـــــتي تضـــ ــة مـــ ــمل مجموعـــ ــا بـــــل يشـــ ــات فقـــ ــى صـــــرف المعاشـــ وق المتقاعـــــدين دوره علـــ

مــــــن المرســــــوم  09لقــــــد حــــــددت مهــــــام الصــــــندوق الــــــوطني للتقاعــــــد بموجــــــب المــــــادة وتســــــيير شــــــؤو م  و 
هــــذا الصـــــندوق هــــي تســـــيير المعاشـــــات فيمـــــا يلــــي فـــــ ن ابــــرز المهـــــام الـــــتي يطلــــع عليهـــــا و 2 92/07رقــــم 

 
 المتضمن التنظيم الإداري لضمان الاجتماعي.  1985أوت   20الموافق ل  1405ذي الحجة   04المؤر  في  85/223ـــــ المرسوم رقم 1
 المتعلق بالوضع القانوني و المالي و الإداري لصناديق الضمان الاجتماعي .  1992جانفي  04المؤرخ في   07/ 92من المرسوم التنفيذي  09ـ المادة  2
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المـــــنح الممنوحـــــة بســـــند التشـــــريع مـــــا التقاعـــــد وكـــــذا كعاشـــــات ذوي الحقـــــوق، وتســـــيير المعاشـــــات و مـــــنح و 
مليـــــــة التحصـــــــيل ، ضـــــــمان عإلى غايـــــــة انقضـــــــاء حقـــــــوق المســـــــتفيدين 1984قبـــــــل الفـــــــاتح مـــــــن ينـــــــاير 

ــة و  ــتراكاوالمراقبـــــ ــات تحصـــــــيل الاشـــــ ــدنزاعـــــ ــل أداءات التقاعـــــ ــمل المهـــــــام ت المخصصـــــــة لتمويـــــ ، كمـــــــا تشـــــ
لدوليـــــــة في مجـــــــال الاتفاقيـــــــات اعـــــــد المنصـــــــوص عليهـــــــا في المعاهـــــــدات و تطبيـــــــق الأحكـــــــام المتعلقـــــــة بالتقا

وق المســـــــــاعدة تســــــــيير صـــــــــندالضــــــــمان الاجتمـــــــــاعي، وضـــــــــمان إعــــــــلام المســـــــــتفيدين وأرباب العمـــــــــل، و 
المتعلـــــــــــق  1983جويليـــــــــــة  02المـــــــــــؤر  في  83/12مـــــــــــن القـــــــــــانون  52الإغاثـــــــــــة تطبيقـــــــــــا للمـــــــــــادة و 

 1.بالتقاعد

 قاعد لتأمين على الت : هياكل الصندوق الوطنيثالثا

ــوطني  ــندوق الـــــ ــزي للصـــــ ــر المركـــــ ــون المقـــــ ــاهم في يتكـــــ ــية تســـــ ــديريت أساســـــ ــن عـــــــدة مـــــ ــد مـــــ للتقاعـــــ
ــات  ــد الـــــــــتي تعـــــــــنى  دارة ملفـــــــ ــة التقاعـــــــ ــمل: مديريـــــــ ــة وتشـــــــ ــه الحيويـــــــ ــه ووظائفـــــــ ــيير دتلـــــــــف مهامـــــــ تســـــــ
ومعاشـــــات المتقاعـــــدين، ومديريـــــة الماليـــــة أو العـــــون المكلـــــف بالعمليـــــات الماليـــــة الـــــتي تتـــــولى تســـــيير المـــــوارد 
ــر  ــتم بالتواصــــــل ونشــــ ــة الإعــــــلام الــــــتي قــــ ــافة إلى مديريــــ ــام صــــــرف المعاشــــــات، إضــــ ــة وضــــــمان انتظــــ الماليــــ
المعلومــــــــات وتســــــــيير الأنظمــــــــة الرقميــــــــة، وأخــــــــيرا مديريــــــــة الإدارة العامــــــــة الــــــــتي تشــــــــرف علــــــــى التســــــــيير 

 2الإداري والموارد البشرية للمؤسسة.

 بطالة ال لتأمين على الفرع الرابع: تعريف الصندوق الوطني
بع اجتمــــــــــاعي البطالــــــــــة هــــــــــو مؤسســــــــــة عموميــــــــــة ذات طــــــــــاالصــــــــــندوق الــــــــــوطني للتــــــــــأمين عــــــــــن 

ين فقـــــــــدوا ، أنشـــــــــ ت بهـــــــــدف تـــــــــوفير الحمايـــــــــة الاجتماعيـــــــــة ل شـــــــــخاص الـــــــــذواقتصـــــــــادي في الجزائـــــــــر
ــير إرادي ــائفهم بشــــــكل غــــ ــة البطالــــــة وظــــ ــة في مواجهــــ ــات الرئيســــــية للدولــــ ــد الآليــــ ــندوق أحــــ ، يعــــــد الصــــ

ــتقرار الاجتمـــــاعيو  ــم الف ـــــات الهتعزيـــــز الاســـ ــة، حيـــــث يســـــهم في دعـــ ، شـــــة و مرافقتهـــــا في فـــــترات البطالـــ
 

 .22:00على ساعة  2025ماي  12ك تصفح الموقع الإلكتروني في  https://dz.cnr.dz ـ  1
والعلوم التجارية، ــ حاج عمارة، سعاد تيلوت، تسيير صناديق االضمان الاجتماعي بالجزائر، مذكرة لنيل شهادة الماستر، كلية العلوم الاقتصادية والتسيير  2

 . 88الملحقة الجامعية، مغنية، ص 

https://dz.cnr.dz/
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المتضـــــــــــمن القـــــــــــانون 188/ 94ويعمـــــــــــل في إطـــــــــــار قـــــــــــانوني و تنظيمـــــــــــي محـــــــــــدد المرســـــــــــوم التنفيـــــــــــذي 
في البدايــــــة كانــــــت المهــــــام الأساســــــية الموكلــــــة إلى  1،صــــــندوق الــــــوطني للتــــــأمين عــــــن البطالــــــةالأساســــــي لل 

الصــــــــندوق الــــــــوطني للتــــــــأمين عــــــــن البطالــــــــة تتمثــــــــل في التكفــــــــل بالعمــــــــال المســــــــرحين مــــــــن المؤسســــــــات 
لأســـــباب اقتصـــــادية غـــــير أن هـــــذا اســـــتمرار تفشـــــي البطالـــــة وضـــــعت الدولـــــة جهـــــود للحـــــد منهـــــا وذلـــــك 
ــالين  ــاعدة البطــ ــاص لمســ ــاز الخــ ــا الجهــ ــن بينهــ ــة مــ ــة البطالــ ــدة قــــدف  اربــ ــات جديــ مــــن خــــلال إدراج آليــ

المتعلــــــق  نشــــــاء جهــــــاز لــــــدعم  2003مــــــاي  30المــــــؤر  في  514/3في ضــــــل المرســــــوم الر ســــــي رقــــــم 
 2إحداث النشاطات لفائدة البطالين.

ــم الأجهــــــزة الداعمـــــة لقطــــــاع المؤسســــــات  ــن البطالــــــة مــــــن أهـــ يعتـــــبر الصــــــندوق الـــــوطني للتــــــأمين عـــ
 الصغيرة والمتوسطة ومن خلال مسااتها في انشاء ومتابعتها وتمويلها.

أمــــــــا الجزائــــــــر فيعرفهــــــــا الــــــــديوان الــــــــوطني للإحصــــــــائيات يعتــــــــبر شخصــــــــا عــــــــاطلا عــــــــن العمــــــــل إذ 
تـــــــوفرت فيـــــــه المواصـــــــفات أن يكـــــــون في ســـــــن يســـــــمح لـــــــه بالعمـــــــل بـــــــين لا يملـــــــك عمـــــــل عنـــــــد إجـــــــراء 

 التحقيق الاحصائي.

ونشـــــير أن الشـــــخص الـــــذي ا يـــــزاول عمـــــلا ولـــــو لمـــــدة ســـــاعة واحـــــدة خـــــلال إجـــــراء التحقيـــــق أن 
يكـــــون في حالـــــة بحـــــث عـــــن العمـــــل حيـــــث يكـــــون قـــــد قـــــام بالإجـــــراءات اللازمـــــة للعثـــــور علـــــى منصـــــب 

 3وأن يكون على استعداد تام للعمل وقادرا عليه من الناحية الجسدية والذهنية.شغل، 

 cnacبطالة لتأمين على ال : نشأة الصندوق الوطنيأولا

 
 المتضمن القانون الأساسي للصندوق الوطني للتأمين عن البطالة. 1994جويلية  6المؤر  في  188/ 94ــــ المرسوم التنفيذي 1
المتعلق بإنشاء جهاز لدعم إحداث النشاطات لفائدة    ، 2003ديسمبر  30الموافق ل  1924ذي القعدة  6المؤرخ في   514/3المرسوم الرئاسي  ـ 2

 .  84ج.ج ، العدد  البطالين ، ج.ر.
 

للتــــــأمين عــــــن البطالــــــة في محاربــــــة البطالــــــة، مــــــذكرة لنيــــــل شــــــهادة الماســــــتر، كليــــــة العلــــــوم بــــــن غرقــــــي سمــــــيرة، بــــــن حمــــــو حليمــــــة، دور الصــــــندوق الــــــوطني  -3
 .2021/2022الاقتصادية، جامعة أحمد دراية، أدرار )الجزائر(، 
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ــم  ــوم التشـــــــــريعي رقـــــــ ــى مرســـــــ ــؤر  في 94/11بمقتضـــــــ ــمن إنشـــــــــاء 1994مـــــــــاي  20المـــــــ ، المتضـــــــ
ــأمين ــوطني للتــــ ــندوق الــــ ــد الصــــ ــة لفائــــ ــى البطالــــ ــباب علــــ ــم لأســــ ــدوا مناصــــــب عملهــــ ــذين فقــــ ــال الــــ  ة العمــــ

لإراديــــة ترجـــــع إلى حـــــل مؤسســـــاقم وتســــريحهم مـــــن العمـــــل لأســـــباب اقتصــــادية والمرســـــوم التنفيـــــذي رقـــــم 
 1جويلية المتعلق  نشاء وتحديد القانون الأساسي للصندوق. 06المؤر  في  94/188

 لبطالة ا لتأمين على : مهام الصندوق الوطنيثانيا
ــار القــــــوانين والتنظيمــــــات الســــــارية تتمثــــــل مهــــــام الصــــــندوق الــــــوطني  للتــــــأمين عــــــن البطالــــــة في إطــــ

المفعـــــــول، في ضـــــــبا بطاقـــــــة المنخـــــــرطين باســـــــتمرار وضـــــــمان تحصـــــــيل الاشـــــــتراكات المخصصـــــــة لتمويـــــــل 
أداءات التـــــــــأمين علـــــــــى البطالـــــــــة ومراقبـــــــــة تســـــــــييرها، بمـــــــــا في ذلـــــــــك الأداءات المقدمـــــــــة بعنـــــــــوان الخطـــــــــر 

 تسييرها، بما في ذلك الأداءات المقدمة بعنوان الخطر الذي يغطيه الصندوق.

كمــــــــا يســــــــاهم في دعـــــــــم ومســــــــاعدة إعــــــــادة إدمـــــــــاج البطــــــــالين المســــــــتفيدين قانونيـــــــــا مــــــــن هـــــــــذه 
ــا بتنظـــــــــيم الرقابـــــــــة  الأداءات بالتنســـــــــيق مـــــــــع المصـــــــــالح العموميـــــــــة لتشـــــــــغيل ويضـــــــــطلع الصـــــــــندوق أيضـــــــ

 المنصوص عليها في التشريع المعمول به.

فضـــــــلا عـــــــن إمكانيـــــــة مســـــــااته في تمويـــــــل إحـــــــداث نشـــــــاطات إنتـــــــاج الســـــــلع والخـــــــدمات مـــــــن   
ســـــــنة ويشـــــــمل نشـــــــاطه كـــــــذلك تعلـــــــيم  50و 35 طـــــــرف البطـــــــالين الـــــــذين تـــــــتراوح أعمـــــــارهم مـــــــا بـــــــين

ــاجهم  ــة وتحســـــــين مســـــــتواهم لـــــــزيدة فـــــــرص إدمـــــ البطـــــــالين وتمكيـــــــنهم مـــــــن اكتســـــــاب الكفـــــــاءات اللازمـــــ
 2المهني.

 

 لبطالة ا لتأمين على الصندوق الوطني: هياكل ثالثا

 
 عيـــــــدي نســـــــرين، بـــــــو ني بثينـــــــة، فواغلـــــــة مـــــــريم، فعاليـــــــات العلاقـــــــات العامـــــــة في زرع روح المقاولاتيـــــــة لـــــــدى خريجـــــــي الجامعـــــــة الجزائريـــــــة، مـــــــذكرة لنيـــــــل -1

 . 56، ص 2022ـ/2021، قالمة )الجزائر(، 1945ماي  8شهادة الماستر، كلية العلوم الإنسانية والاجتماعية، جامعة 
 . 54، 53بعيا هشام، فداق صلاح الدين، المرجع السابق، ص    -2
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ــندوق الـــــوطني ــد الهيكـــــل التنظيمـــــي للصـــ ــتي  يعـــ ــية الـــ ــر الأساســـ ــد العناصـــ ــة أحـــ ــأمين عـــــن البطالـــ للتـــ
ــميم  ــاطلين عـــــن العمـــــل، وقـــــد ك تصـــ ــة العـــ ــم ومرافقـــ ــه في دعـــ ــه وتحقيـــــق أهدافـــ تضـــــمن حســـــن ســـــير عملـــ
هـــــــــذا الهيكـــــــــل بمـــــــــا يتماشـــــــــى مـــــــــع المهـــــــــام المســـــــــندة إليـــــــــه والـــــــــتي تشـــــــــمل مديريـــــــــة الأداءات والتنظـــــــــيم 
ــام  ــارين مكلفـــــــين بالمهـــــ ــة الدراســـــــات والـــــــبرام ، مستشـــــ ــة، مديريـــــ ــات الماليـــــ ــة العمليـــــ والمنازعـــــــات، مديريـــــ

 1العامة، بالإضافة إلى خلية المراقبة وتدقيق الحسابات.

 عطل المدفوعة الأجر ال لتأمين على الفرع الخامس: الصندوق الوطني

يـــــــنص علـــــــى إنشـــــــاء الصـــــــندوق  1997فيفـــــــري  4المـــــــؤر  في  97/45المرســـــــوم التنفيـــــــذي رقـــــــم 
ــذا  ــ  هــــ ــد أنشــــ ــال، وقــــ ــتقلال المــــ ــة والاســــ ــية المعنويــــ ــع بالشخصــــ ــذي يتمتــــ ــة والــــ ــل المدفوعــــ الــــــوطني للعطــــ
الصــــــندوق اســــــتجابة للحجــــــاة إلى تنظــــــيم خــــــاص لتســــــيير العطــــــل المدفوعــــــة الأجــــــر وظضــــــع الصــــــندوق 

 . 2لوصاية وزارة العمل والتشغيل والضمان الاجتماعي

عطــــل المدفوعــــة الأجــــر والبطالــــة النا ــــة عــــن ال لتــــأمين علــــى : نشــــأة الصــــندوق الــــوطنيأولا
 سوء الأحوال الجوية لقطاعات البناء والأشغال العمومية والري:

ــوال  ــوء الأحـــــ ــة عـــــــن ســـــ ــة الناجمـــــ ــر والبطالـــــ ــة الأجـــــ ــندوق الـــــــوطني للعطـــــــل المدفوعـــــ ــاء الصـــــ ك إنشـــــ
ــاء والأشـــــغال العموميـــــة  المـــــؤر   97/45والـــــري كـــــاكوبات بموجـــــب المرســـــوم رقـــــم الجويـــــة لقطاعـــــات البنـــ

ــادر في  1997فيفــــــــــري  4في  ــان  26الصــــــــ ــق ل  1417رمضــــــــ ــ  1997فيفــــــــــري  04الموافــــــــ ، أنشــــــــ
هـــــذا الصــــــندوق ليســــــتجيب لضــــــرورة التنظــــــيم تســــــير الخــــــاص للعطــــــل مدفوعــــــة الأجــــــر والبطالــــــة الناجمــــــة 

 3عن سوء الأحوال الجوية لقطاعات البناء والأشغال العمومية والري.

 
 . 89حاج عمارة، سعاد تيلوت، المرجع السابق، ص  -1
المتضمن إنشاء الصندوق الوطني للعطل مدفوعة الأجر و البطالة الناجمة عن سوء   1997فيفري   04المؤرخ في  45/ 97ـالمرسوم التنفيذي رقم  2

 الأحوال الجوية لقطاعات البناء و الأشغال العمومية و الري . 
3.https://www.cacobatph.dz  1:30على التوقيت  2025ماي  14ك تصفح على الموقع الإلكتروني في 

https://www.cacobatph.dz/
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لعطــــل المدفوعــــة الأجــــر والبطالــــة النا ــــة عــــن لتــــأمين علــــى ا : مهــــام الصــــندوق الــــوطنيثانيــــا
 سوء الأحوال الجوية لقطاعات البناء والأشغال العمومية والري:

ــام المـــــــــادة  ــوع إلى أحكـــــــ ــن القـــــــــانون  04بالرجـــــــ ــيير 97/45مـــــــ ــولى الصـــــــــندوق تســـــــ العطـــــــــل  يتـــــــ
البطالـــــة النا ـــــة عـــــن ســـــوء الأحـــــوال الجويـــــة الـــــتي يســـــتفيد منهـــــا العمـــــال المنتمـــــون إلى المدفوعـــــة الأجـــــر و 

ــاء والأشـــــــــغال العموميـــــــــة والـــــــــري، كمـــــــــا يقـــــــــوم بتســـــــــجيل المســـــــــتفيدين و قطاعـــــــــات ال مســـــــــتخدميهم بنـــــــ
يضـــــــطلع الصـــــــندوق كـــــــذلك ولى إعلامهـــــــم بحقـــــــوقهم وواجبـــــــاقم و يتـــــــبالتنســـــــيق مـــــــع الهي ـــــــات المعنيـــــــة، و 

يشــــــــكل احتياطــــــــا اكات المنصــــــــوص عليهــــــــا في التشــــــــريع والتنظــــــــيم المعمــــــــول بهمــــــــا، و بتحصــــــــيل الاشــــــــتر 
ــاء هـــــــذه التعويضـــــــات في جميـــــــع الظـــــــروفماليـــــــا لضـــــــمان صـــــــرف  ، إضـــــــافة إلى ذلـــــــك يســـــــاهم في إنشـــــ

 1.مجال اختصاصه وذوي حقوقهمال في الخدمات الاجتماعية لفائدة العم

عطـــــل المدفوعـــــة الأجـــــر والبطالـــــة النا ـــــة لتـــــأمين علـــــى ال الصـــــندوق الـــــوطني ل: هياكـ ــــثالثـــــا
 سوء الأحوال الجوية لقطاعات البناء والأشغال العمومية والري:عن 

ــا للمـــــــــــادة  ــة  2004أوت  14مـــــــــــن القـــــــــــرار المـــــــــــؤر  في  03طبقـــــــــ ــة التنظيميـــــــــ تشـــــــــــمل الهيكلـــــــــ
ــات  ــة لقطاعــــ ــوال الجويــــ ــوء الأحــــ ــن ســــ ــة عــــ ــة الناجمــــ ــر والبطالــــ ــة الأجــــ ــل المدفوعــــ ــوطني للعطــــ ــندوق الــــ لصــــ
البنـــــــــاء والأشـــــــــغال العموميـــــــــة والـــــــــري مـــــــــا يلـــــــــي: مديريـــــــــة الاســـــــــتغلال والمراقبـــــــــة والمنازعـــــــــات، مديريـــــــــة 
العمليـــــــات الماليــــــــة، مديريــــــــة الوســــــــائل، والنشــــــــاط الاجتمـــــــاعي، دائــــــــرة الإعــــــــلام الآل، خليــــــــة التــــــــدقيق 

 2ومراقبة التسيير، وخلية الإصغاء والاتصال.

 
المتضــــــــمن إنشــــــــاء الصــــــــندوق الــــــــوطني للعطــــــــل المدفوعــــــــة الأجــــــــر  1997فيفــــــــري  04المــــــــؤر  في  97/45مــــــــن المرســــــــوم التنفيــــــــذي رقــــــــم  04المــــــــادة  -1

 والبطالة الناجمة عن سوء الأحوال الجوية لقطاعات البناء والأشغال العمومية والري.
، المتضــــــمن التنظــــــيم الــــــداخلي للصــــــندوق الــــــوطني للعطــــــل المدفوعــــــة الأجــــــر والبطالــــــة الناجمــــــة عــــــن 2004أوت  14مــــــن القــــــرار المــــــؤر  في  03المــــــادة  -2

 سوء الأحوال الجوية في قطاعات البناء والأشغال العمومية والري.
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 المطلب الثاني: المخاطر المغطاة في إطار الأنظمة الحماية الاجتماعية 
 83/11القـــــــــانون رقـــــــــم  مـــــــــن  01المـــــــــادة  التأمينـــــــــات الاجتماعيـــــــــة بموجـــــــــبك توحيـــــــــد نظـــــــــام 

ــد للتأمينـــــات  ــاء نظـــــام وحيـــ ــانون إلى إنشـــ ــذا القـــ ــه يهـــــدف هـــ ــه علـــــى "أنـــ حيـــــث نصـــــت المـــــادة الأولى منـــ
كمــــــا قامــــــت المــــــادة الثانيــــــة مــــــن نفــــــ  القــــــانون بحصــــــر الأخطــــــار الــــــتي يشــــــملها هــــــذا   1.الاجتماعيــــــة "

   النظام.

 الفرع الأول: المخاطر المضمونة أثناء سريان علاقة العمل 

ــرين علاقتــــه المهنيــــة  ــل أثنــــاء ســ ــا العامــ ــد يتعــــرض لهــ ــتي قــ ــاطر في التهديــــدات الــ ــى هــــذه المخــ تتجلــ
الصـــــادر  83/11وقـــــد قـــــام المشـــــرع الجزائـــــري بتنظـــــيم التأمينـــــات المتعلقـــــة بهـــــا مـــــن خـــــلال القـــــانون رقـــــم 

 2ويتمثل في الأتي: 1983جويلية  2بتاري  

 أولا: التأمين عن المرض:

يعـــــرف المـــــرض أو الـــــداء كمـــــا يصـــــطلح عليـــــه علميـــــا بأنـــــه حالـــــة غـــــير طبيعيـــــة تصـــــيب الجســـــم أو  
 العقل البشري محدثة ةثير فيه أو ضعف الوظائف.

ــا المـــــــرض في غـــــــير  لمـــــــا كـــــــان المـــــــؤمن لـــــــه المســـــــتفيد معـــــــرض إلى جملـــــــة مـــــــن الأخطـــــــار ومـــــــن بينهـــــ
ــبح مـــــن  ــة أصـــ ــل والأمـــــراض المهنيـــ ــوادث العمـــ ــن حـــ ــأمين عـــ ــمن التـــ ــدخل ضـــ ــالات الـــــتي تـــ ــروف والحـــ الظـــ
ــار  ــأمين علـــــى المـــــرض في إطـــ ــه التـــ ــه والـــــذي يطلـــــق عليـــ ــواع التـــــأمين لتغطيتـــ ــاد نـــــوع مـــــن أنـــ الضـــــروري إيجـــ
التأمينــــــات الاجتماعيــــــة، وعليــــــه فــــــ ن التــــــأمين علــــــى المــــــرض هــــــو التــــــأمين الــــــذي يغطــــــي المخــــــاطر الــــــتي 

 3تنت  عن الإصابة والمرض.

 :يما يل  التأمين على المرضتتمثل في التي   وتشمل الأداءات 
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ــة: ا بمصــــــاريف الرعايــــــة الطبيــــــة والعــــــلاج والوقايــــــة لصــــــالح المــــــؤمن لــــــه  لتكفــــــلأ/ الاداءات العينيــــ
 اجتماعيا وذوي حقوقه، بما في ذلك تغطية تكاليف العلاج والعمليات الجراحية.

ــة:  ــا يوميــــــــا في حــــــــال اضــــــــطراره للتوقــــــــف ب/ الاداءات النقديــــــ يمــــــــنح العامــــــــل الأجــــــــير تعويضــــــ
ــب بنــــاء علــــى  ــة تحتســ ــى المــــؤمن لــــه مبــــالغ نقديــ ــبب إصــــابته بمــــرض حيــــث يتلقــ ــن العمــــل بســ المؤقــــت عــ

ــوم الأول إلى اليــــــوم  عشــــــر المواليــــــة لتوقفــــــه عــــــن العمــــــل  15عــــــدد أيم التوقــــــف عــــــن العمــــــل، فمــــــن اليــــ
عشـــــر المواليـــــة لتوقفـــــه عـــــن العمـــــل  16% مـــــن الأجـــــر اليـــــومي، واعتبـــــارا مـــــن اليـــــوم 50يتقاضـــــى نســـــبة 
 1% من الأجر.100يتقاضى نسبة 

ــري للمـــــرأة العاملـــــة الحـــــق في الاســـــتفادة مـــــن ثانيــــــا: التــــــأمين عــــــن الــــــولادة:  مـــــنح المشـــــرع الجزائـــ
ــترات مـــــا قبــــــل الـــــولادة وبعــــــدها حـــــددت  ــدأ علــــــى  14ب  عطلـــــة الأمومـــــة خــــــلال فـــ أســـــبوع متتاليــــــا تبـــ

 2أسابيع منها قبل التاري  ا تمل للولادة. 06أقل ب 

ــادة  ــم  55ونصـــــت المـــ ــانون رقـــ ــن القـــ ــدل  90/11مـــ ــات العمـــــل المعـــ ــتي المتعلـــــق بعلاقـــ ــتمم والـــ والمـــ
الــــــولادة ومــــــا بعــــــدها مــــــن عطلــــــة  لجــــــاء فيهــــــا علــــــى أنــــــه " يســــــتفيد العــــــاملات خــــــلال فــــــترات مــــــا قبــــــ

الاســـــــتفادة أيضـــــــا مـــــــن تســـــــهيلات حســـــــب الشـــــــروط  ويمكـــــــنهمالأمومـــــــة طبقـــــــا للتشـــــــريع المعمـــــــول بـــــــه 
 3ا ددة في التنظيم الداخلي للمؤسسة المستخدمة ".

 :وتشمل الأداءت المتعلقة بالتأمين على الولادة مايلي

ــة:  ــد أ/الاداءات العينيـــ ــاريف النا ـــــة عـــــن الحمـــــل فقـــ ــة بتعـــــويض جميـــــع المصـــ ــذه التغطيـــ تتعلـــــق هـــ
المتعلــــــــق بالتأمينــــــــات الاجتماعيــــــــة أنــــــــواع الاداءات  83/11مــــــــن القــــــــانون رقــــــــم  26تناولــــــــت المــــــــادة 

ــن  ــأمين عـــــ ــن التـــــ ــتفيد مـــــ ــتحقة للمســـــ ــولادة"المســـــ ــويض  الـــــ ــيدلية، تعـــــ ــة والصـــــ ــاريف الطبيـــــ ــويض المصـــــ تعـــــ
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أيم كمـــــــــا يحـــــــــق لـــــــــزوج المـــــــــؤمن لـــــــــه  8مصـــــــــاريف إقامـــــــــة الأم والمولـــــــــود في المستشـــــــــفى لمـــــــــدة أقصـــــــــاها 
اجتماعيـــــــا المتـــــــوم مـــــــن الاســـــــتفادة مـــــــن الاداءات العينيـــــــة لتـــــــأمين علـــــــى الأمومـــــــة ولـــــــو كانـــــــت المعاينـــــــة 

 1."الطبية للحمل قد تمت بعد تاري  المؤمن له

ــة:  المتعلـــــــــــــق  83/11مـــــــــــــن القـــــــــــــانون رقـــــــــــــم  23إلى مـــــــــــــادة  بالرجـــــــــــــوعب/الاداءات النقديـــــــــــ
دفـــــع تعويضـــــة يوميـــــة للمـــــرأة " تشـــــمل أداءات التـــــأمين علـــــى الـــــولادة علـــــى أنـــــه2بالتأمينـــــات الاجتماعيـــــة 

 3. "العاملة التي تضطر بسبب الولادة إلى الانقطاع عن العمل

ــبب  ــل بســ ــة الــــتي انقطعــــت عــــن العمــ ــرأة العاملــ ــ ن المــ ــبق فــ ــن فمــــن خــــلال ماســ ــتفيد مــ ــولادة تســ الــ
% مــــــــن الأجــــــــر اليــــــــومي بعــــــــد 100دفــــــــع الأداءات النقديــــــــة والمتمثلــــــــة في تعويضــــــــة يوميــــــــة تقــــــــدر ب 

أســــــبوع  14اقتطــــــاع اشــــــتراك الضــــــمان الاجتمــــــاعي والضــــــريبة طيلــــــة مــــــدة عطلــــــة الأمومــــــة والمقــــــدرة ب 
ــادة  ــه المــــ ــذا مانصــــــت عليــــ ــم  28وهــــ ــانون رقــــ ــن القــــ ــه " يكــــــون  83/11مــــ ــى أنــــ ــا علــــ ــاء فيهــــ والــــــتي جــــ

للمـــــرأة العاملـــــة الـــــتي تضـــــطر إلى التوقـــــف عـــــن عملهـــــا بســـــبب الـــــولادة الحـــــق في تعويضـــــة يوميـــــة تســـــاوي 
 4."% من الأجر اليومي بعد اقتطاع اشتراك الضمان الاجتماعي والضريبة100

 العجزثالثا: التأمين على 

ــت المــــــــادة و     ــن المرســــــــوم رقــــــــم  40في هــــــــذا الإطــــــــار نصــــــ فيفـــــــــري  11المــــــــؤر  في  84/27مــــــ
ــق العنـــــوان الثــــــاني مـــــن القـــــانون رقـــــم  1984 المتعلـــــق بالتأمينــــــات  83/11الـــــذي يحـــــدد كيفيـــــات تطبيـــ

ــه الــــذي يعــــاني عجــــزا ظفــــض الاجتماعيــــة و  ــز المــــؤمن لــ ــى أنــــه " يعــــد في حالــــة العجــ ــاء فيــــه علــ الــــذي جــ
، أي يجعلــــه غــــير قــــادر أن يحصــــل في أيــــة مهنــــة كانــــت قــــل نصــــف قدرتــــه علــــى العمــــل أو الريــــععلــــى الأ

واء عنــــد ، ســــلف ــــة في المهنــــة الــــتي كــــان يمارســــهاعلــــى أجــــر يفــــوق نصــــف أجــــر أحــــد العمــــال مــــن نفــــ  ا
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 32ذلـــــك تطبيقــــــا للمــــــادة و 1تاريــــــ  المعاينـــــة الطبيــــــة للحــــــادث"  ، أو عنــــــدتاريـــــ  العــــــلاج الــــــذي تلقـــــاه
  2المتعلق بالتأمينات الاجتماعية. 83/11من القانون رقم 

 رابعا: التأمين على حوادث العمل والأمراض المهنية 

عـــــرف المشــــــرع الجزائـــــري علــــــى أ ـــــا إصــــــابة بدنيـــــة نا ــــــة عـــــن ســــــبب مفـــــاج  وخــــــارجي طــــــرأ في 
 3إطار علاقة العمل أو خارج هذه العلاقة.

المتعلـــــــق بحـــــــوادث العمـــــــل والأمـــــــراض المهنيـــــــة: يعتـــــــبر   83/13مـــــــن قـــــــانون  06وعرفتهـــــــا المـــــــادة 
ــبب مفــــاج   ــة عــــن ســ ــة نا ــ ــه إصــــابة بدنيــ ــادث أنجــــزت عنــ ــل حــ ــل كــ ــادث عمــ ــارجي وطــــرأ كحــ في وخــ

 4".علاقة العملإطار 

ويقــــــوم الطبيــــــب الــــــذي اختــــــاره المصــــــاب بتحريــــــر شــــــهادتين طبيتــــــين: الأولى تعــــــد بعــــــد الفحــــــص 
الطـــــبي الـــــذي يلـــــي الحـــــادث، والثانيـــــة تحـــــرر في حـــــال خلـــــف الحـــــادث عجـــــزا دائمـــــا بعـــــد ذلـــــك تتكفـــــل 
هي ـــــــة الضـــــــمان الاجتمـــــــاعي بصـــــــرف تعويضـــــــات يوميـــــــة للمصـــــــاب ابتـــــــداء مـــــــن اليـــــــوم التـــــــال لتـــــــاري  

 طيلة فترة العجز. ك وذلالتوقف عن العمل النات  عن الحادث 

 خامسا: التأمين على الوفاة:

ــا عقــــد العمــــل بقــــوة القــــانون، ســــواء كــــان العقــــد        يعــــد وفــــاة العامــــل قــــوة قــــاهرة ينفســــ  مــــن خلالهــ
ــذر  ــه، ويتعـــ ــذ العمـــــل بنفســـ ــذا الأخـــــير ينحصـــــر في تنفيـــ ــزام هـــ ــدد المـــــدة، لأن التـــ ــدة أو غـــــير محـــ محـــــدد المـــ
علـــــى ورثتـــــه أدا ه ومـــــن ا بمجـــــرد وفـــــاة العامـــــل تنتهـــــي علاقـــــة العمـــــل وتـــــزول الالتزامـــــات بـــــين الطـــــرفين، 

 
 .  11/  83تطبيق أحكام القانون رقم  الذي يحدد كيفيات   1984فيفري   11المؤرخ في  27/ 84من المرسوم رقم  40ـالمادة  1
 .161سماتي طيب، المرجع السابق، ص  -5
،  2005توزيع ،عجة الجيلال، قانون العمل والحماية الاجتماعية )النظرية العامة للقانون الاجتماعي في الجزائر(، دون طبعة، دار الحلدونية لنشر وال -2

 .130الجزائر، ص 
 المتعلق بالحوادث العمل والأمراض المهنية.  1983جويلية  02المؤر  في  83/13من القانون رقم  06ــ المادة  4
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ــره  ــا أقــ ــاحب العمــــل إلا مــ ــاتق صــ ــذوي الحقــــوق علــــى عــ ــزام لــ ــذا الأخــــير أي التــ ــاة هــ ولا يترتــــب علــــى وفــ
 1القانون في مجال التأمينات الاجتماعية.

لـــــــــــذلك حـــــــــــرص التشـــــــــــريع الجزائـــــــــــري لجعلهـــــــــــا مـــــــــــن المخـــــــــــاطر المضـــــــــــمونة بقـــــــــــوانين الضـــــــــــمان        
 2الاجتماعي بحيث يهدف التأمين على الوفاة إلى حماية الأسرة المؤمن له في حالة وفاته.

 الفرع الثاني: المخاطر المضمونة بعد انتهاء علاقة العمل 
ــمن  ــمولة ضـــ ــاطر المشـــ ــبعض المخـــ ــه لـــ ــال تعرضـــ ــل في حـــ ــة العامـــ ــمان حمايـــ ــانون علـــــى ضـــ يـــــنص القـــ

 نظام الضمان الاجتماعي وذلك بهدف توفير الدخل بديل له بعد انتهاء من مساره المهني.

 أولا: التأمين على التقاعد: 
ــل      ــمان دخـــ ــاعي بحيـــــث يهـــــدف إلى ضـــ ــمان الاجتمـــ ــروع الضـــ ــد فـــ ــد أحـــ ــى التقاعـــ ــأمين علـــ يعتـــــبر التـــ

ــادة  ــه المـــ ــاره المهـــــني، ونصـــــت عليـــ ــاء مســـ ــد انتهـــ ــل بعـــ ــدائم للعامـــ ــانون  03البـــــديل والـــ ــن القـــ  83/12مـــ
يشــــــــكل معــــــــاط التقاعــــــــد حــــــــق ذا طــــــــابع مــــــــال وشخصــــــــي يســــــــتفاد منــــــــه مــــــــدى  "بالتقاعــــــــدالمتعلــــــــق 

 3."الحياة

 ثانيا: التأمين على البطالة: 
هـــــو أحـــــد أنظمـــــة الحمايـــــة الاجتماعيـــــة الـــــتي يهـــــدف مـــــن خلالهـــــا الضـــــمان الاجتمـــــاعي إلى تقـــــديم     

ــاء المشــــرع الجزائــــري  دعــــم مــــال مؤقــــت ل شــــخاص الــــذين فقــــدوا عملهــــم بصــــفة غــــير إراديــــة، بحيــــث جــ
المنشـــــــ  لصـــــــندوق الـــــــوطني لتـــــــأمين علـــــــى البطالـــــــة قـــــــرر أن  94/11بموجـــــــب المرســـــــوم التنفيـــــــذي رقـــــــم 

يســـــتفيد مـــــن منحـــــة البطالـــــة كـــــل عامـــــل قـــــد فقـــــد منصـــــب عملـــــه لأســـــباب اقتصـــــادية، إذا كـــــان مثبـــــت 
ســــــــنوات علـــــــى الأقــــــــل وان يكــــــــون  03في منصـــــــبه ومــــــــؤمن عليـــــــه لــــــــدى الضــــــــمان الاجتمـــــــاعي لمــــــــدة 

 4مسجل في قائمة طالبي الشغل وان يكون مقيما في الجزائر دون أن يمارس أي نشاط مأجور.
 

  .195ــ سماتي طيب، المرجع السابق، ص 1
 .38ــ بأدي  كشيدة، المرجع السابق، ص  2
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 الأول:خلاصة الفصل 
ــا الـــــدو  ــية الـــــتي تعتمـــــد عليهـــ ــائز الأساســـ ــة مـــــن الركـــ ــة الاجتماعيـــ ــد المرافـــــق العموميـــ ــق تعـــ ل في تحقيـــ

ادية والاجتماعيــــــــــة مــــــــــع تســــــــــارع وتــــــــــيرة التغــــــــــيرات الاقتصــــــــــالعدالــــــــــة الاجتماعيــــــــــة والتنميــــــــــة البشــــــــــرية و 
 

 .30ــ سارة عطوات، المرجع السابق، ص  4
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ــة ــواء مـــــن حيـــــث والتكنولوجيـــ ــلة ســـ ــولات الحاصـــ ــذه المرافـــــق التحـــ ــروري أن تواكـــــب هـــ ــبح مـــــن الضـــ ، أصـــ
ا أو مــــــن حيــــــث الآليــــــات القانونيــــــة والإداريــــــة الــــــتي طريقــــــة تنظيمهــــــا أو طبيعيــــــة الخــــــدمات الــــــتي تقــــــدمه

مــــن ابــــرز هــــذه  تحكــــم هــــذه المرافــــق الاجتماعيــــة و لهــــذا الــــدول إلى ةطــــير القــــوانين الــــتيتضــــبا عملهــــا، و 
ــام الضـــــــمان الاجتمـــــــاعي الـــــــذي يعـــــــد أحـــــــد أهـــــــم أدوات السياســـــــة الاجتماعيـــــــة في  المرافـــــــق نجـــــــد النظـــــ

ــز أو ا لشــــــيخوخة أو المــــــرض أو الدولــــــة مــــــن خــــــلال ةمــــــين الــــــدخل الفــــــردي ل فــــــراد في حــــــالات العجــــ
ــل ــا فقـــــدان العمـــ ــاعي و ، كمـــ ــتقرار الاجتمـــ ــق الاســـ ــامن الـــــوطني وتحقيـــ ــز التضـــ ــاهم في تعزيـــ ــذه يســـ ــدار هـــ تـــ

المهـــــام عـــــبر صـــــناديق الضـــــمان الاجتمـــــاعي الـــــتي تعـــــد مؤسســـــات عموميـــــة ذات طـــــابع خـــــاص إذ تقـــــدم 
 خدماقا من خلال مسااة مالية. 

وتبرز أاية هذا النظام من خلال دوره في تخفيف الأعباء الاجتماعية ومقاومة الفقر والهشاشة كما  
أن تطوير هذه المرافق يشكل استثمارا استراتيجيا في رأس المال البشري ويعد مؤشرا مهما على مدى التزام  

الاجتماعي من الأولويت    الدولة بمباد  وفي هذا السياق تظل مسألة إصلاح وتحديث النظام الضمان
ا يضمن استدامته المالية وفعاليته في الاستجابة لحاجيات الأفراد خصوصا في ظل التحديت التي  الملحة بم

 يعرفها العاا المعاصر. 
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ومصادر  التسيير المرافق العمومية الاجتماعية 
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ــة بعـــــــدما  ــاملا لمفهـــــــوم المرافـــــــق العموميـــــــة الاجتماعيـــــ ــا عامـــــــا وشـــــ ــا في الفصـــــــل الأول تعريفـــــ تناولنـــــ
ــة، سنخصــــــص في هــــــذا  ــا، إلى جانــــــب أنواعهــــــا المختلفــــ ــتي تقــــــوم عليهــــ ــاد  الــــ ــداف إنشــــــائها والمبــــ وأهــــ
الفصـــــــل لدراســـــــة أســـــــاليب تســـــــيير هـــــــذه المرافـــــــق، ســـــــيتم في البدايـــــــة تنـــــــاول الجوانـــــــب المتعلقـــــــة بتســـــــيير 
الإداري مــــــن خــــــلال تحليــــــل بنينهــــــا التنظيميــــــة والمهــــــام المســــــتندة إليهــــــا، تليهــــــا دراســــــة مفصــــــلة لآليــــــات 
التســــــــيير المــــــــال المعتمــــــــد عليهــــــــا، كمــــــــا ســــــــيتم التطــــــــرق في مرحلــــــــة أخــــــــيرة إلى مصــــــــادر تمويــــــــل المرافــــــــق 

 العمومية الاجتماعية.

 : تسيير المرافق العمومية الاجتماعية في الجزائر المبحث الأول

 : تمويل المرافق العمومية الاجتماعية المبحث الثاني
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 المبحث الأول: تسيير المرافق العمومية الاجتماعية في الجزائر    

تخضـــــــع عمليـــــــة التســـــــيير الإداري والمـــــــال للمرافـــــــق العموميـــــــة الاجتماعيـــــــة في الجزائـــــــر إلى إطـــــــار   
ــتدامة  ــة واســــ ــفافية، النجاعــــ ــمان الشــــ ــي يهــــــدف إلى ضــــ ــانوني وتنظيمــــ ــة، بحيــــــث قــــ ــدمات الاجتماعيــــ الخــــ

، أرباب المراقبــــــــة تشــــــــمل يثلــــــــين عــــــــن الدولــــــــة يـــــــتم تســــــــييرها إداري مــــــــن طــــــــرف مجــــــــال  إدارة ومجــــــــال 
يعـــــد أحـــــد أهـــــم  الـــــذي 92/07العمـــــل، العمـــــال، وهـــــذا طبقـــــا لمـــــا يـــــنص عليـــــه المرســـــوم التنفيـــــذي رقـــــم 

النصـــــوص القانونيـــــة الأساســـــية المتعلقـــــة بتنظـــــيم وتوحيـــــد ومراقبـــــة مؤسســـــات الضـــــمان الاجتمـــــاعي يـــــا 
 1 يضمن فعالية أدائها واستقلاليتها.

أمـــــــا علـــــــى مســـــــتوى المـــــــال، فـــــــ ن هـــــــذه المرافـــــــق الاجتماعيـــــــة تعتمـــــــد علـــــــى اشـــــــتراكات المـــــــؤمنين  
ــل المفتشــــية العامــــة للماليــــة ومجلــــ   ــن قبــ ــل أساســــي وتخضــــع حســــاباقا لمراقبــــة منتظمــــة مــ كمصــــدر تمويــ

المتعلــــــــق بقــــــــوانين الماليــــــــة الــــــــذي  15/18ا اســــــــبة وهــــــــذا تطبيقــــــــا لأحكــــــــام القــــــــانون العضــــــــوي رقــــــــم 
يهـــــدف إلى تحـــــديث وتطـــــوير النظـــــام المـــــال بمـــــا يتماشـــــى مـــــع التغـــــيرات الاقتصـــــادية والماليـــــة، جـــــاء هـــــذا 
القـــــــانون لضــــــــمان احــــــــترام مبــــــــاد  التــــــــوازن المـــــــال وعــــــــدم الانحــــــــراف في اســــــــتعمال الأمــــــــوال العموميــــــــة 

 2 وإدارة ميزانية حسب الأهداف وترشيد النفقات العامة.

 المطلب الأول: التسيير الإداري للمرافق العمومية في الجزائر       
لعمليـــــــات التنظيميـــــــة والتدبيريـــــــة يقصـــــــد بتســـــــيير الإداري للمرافـــــــق العموميـــــــة الاجتماعيـــــــة جميـــــــع ا

ه الهي ـــــــــات وذلـــــــــك مـــــــــن خـــــــــلال الفعـــــــــال لهـــــــــذلـــــــــتي قـــــــــدف إلى ضـــــــــمان الســـــــــير الحســـــــــن و القياديـــــــــة او 
ــل المراســـــيم  88/01مــــن القــــانون  49و ذلــــك لمــــا جــــاء في المـــــادة التخطــــيا، التنظــــيم  و عليــــه فــــ ن جــ

 
 المتعلق بالوضع القانوني لصناديق الضمان الاجتماعي. 1992جانفي  04المؤر  في  92/07المرسوم النتفيذي رقم  -1
 المالية.المتعلق بقوانين  2018سبتمبر  02المؤر  في  15/18القانون العضوي  -2
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التنظيميــــــة عملــــــت علــــــى أن تقــــــوم صــــــناديق الضــــــمان الاجتمــــــاعي علــــــى مبــــــدأ التســــــيير الــــــذاتي لهــــــذه 
 1الهي ات من خلال تخصيص مجال  إدارية .

 الإدارية  الفرع الأول: طرق تشكيل المجالس

ــة  ــال  الإداريـــــــ ــألف ااـــــــ ــن تتـــــــ ــة مـــــــ ــر، مـــــــــن مجموعـــــــ ــاعي في الجزائـــــــ ــمان الاجتمـــــــ ــناديق الضـــــــ لصـــــــ
الـــــذي  92/07الأعضـــــاء يمثلـــــون دتلـــــف الأطـــــراف المعنيـــــة وهـــــذا بالرجـــــوع إلى المرســـــوم التنفيـــــذي رقـــــم 

  .يقوم  دارة هذه الهي ات 

 أولا: الصندوق الوطني للتأمينات الاجتماعية للعمال الأجراء: 

عضــــــوا مــــــوزعين  29الضــــــمان الاجتمــــــاعي للعمــــــال الأجــــــراء مــــــن يتكــــــون مجلــــــ  إدارة صــــــناديق 
مـــــــن قبـــــــل التنظيمـــــــات النقابيـــــــة  بقـــــــرار عضـــــــوا يمثلـــــــون العمـــــــال ويـــــــتم تعييـــــــنهم 18علـــــــى نحـــــــو التـــــــال :

أعضـــــاء  7الأكثـــــر تمثـــــيلا علـــــى المســـــتوى الـــــوطني، وعضـــــوان يمـــــثلان الوظيـــــف العمـــــومي، بالإضـــــافة إلى 
يمثلــــــــــــون أرباب العمــــــــــــل في القطــــــــــــاع الخــــــــــــاص، وعضــــــــــــوين يمــــــــــــثلان الصــــــــــــندوق الــــــــــــوطني للتأمينــــــــــــات 

 2الاجتماعية للعمال الأجراء.

 ثانيا: الصندوق الوطني للتأمينات الاجتماعية للعمال غير الأجراء:

عضـــــــوا  21ء مـــــــن يتكـــــــون مجلـــــــ  إدارة الصـــــــندوق الـــــــوطني للضـــــــمان الاجتمـــــــاعي لغـــــــير الأجـــــــرا
أعضــــــاء  6، مــــــوزعين كمــــــا يلــــــي : زارعين، أصــــــحاب المهــــــن الحــــــرة و غــــــيرهم، المــــــيمثلــــــون ف ــــــات التجــــــار

ــن التجاريـــــة و يـــــتم تعيــــــنهم ــن قبـــــل الهي ـــــات المهنيــــــة ا بقـــــرار يمثلـــــون المهـــ لأكثـــــر تمثـــــيلا علـــــى المســــــتوى مـــ
ــتم  4، والــــوطني ــة يــ ــرة الزراعيــ ــن الحــ ــون المهــ ــاء يمثلــ ــاريع و أعضــ ــن بــــين مــــلاك المشــ ــارهم مــ ــات اختيــ المؤسســ

أعضــــــاء يمقلــــــون المهــــــن الحــــــرة بحيــــــث يمثــــــل كــــــل واحــــــد مــــــنهم مهنــــــة  4، إلى جانــــــب لاحيــــــة الخاصــــــةالف

 
 المتضمن القانون التوجيهي للمؤسسات العمومية الاقتصادية .  1988جانفي  12المؤرخ في  01/ 88من القانون  49ـ المادة  1
 .85، 84حاج عمارة، تيلوت سعاد، المرجع السابق، ص  -2
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لـــــ  عضـــــوين يمـــــثلان ، كمـــــا يضـــــم اامـــــات المهنيـــــة الأكثـــــر تمثـــــيلا وطنيـــــايعينـــــون مـــــن قبـــــل منظدتلفـــــة و 
 1عضوا واحدا يمثل مستخدمي الصندوق يتم تعيينه من قبل لجنة المسااة.المهن الصناعية، و 

 التقاعد لتأمين على ثالثا: الصندوق الوطني 
عضــــــوا مــــــوزعين علــــــى النحــــــو التــــــال:  29مجلــــــ  إدارة الصــــــندوق الــــــوطني للتقاعــــــد مــــــن يتكـــــون 

ــتم تعييــــنهم 18 ــال ويــ ــون العمــ ــرار عضــــوا يمثلــ ــة بقــ ــات المهنيــ ــتوى  مــــن قبــــل الهي ــ ــيلا علــــى المســ ــر تمثــ الأكثــ
ــات المهنيـــــة 7، والـــــوطني  ــاء يمثلـــــون أرباب العمـــــل ويعينـــــون كـــــذلك مـــــن قبـــــل الهي ـــ ــيلا  أعضـــ ــر تمثـــ الأكثـــ

، إضـــــــافة إلى عضـــــــوين يمـــــــثلان الوظيـــــــف العمـــــــومي وعضـــــــوين يمـــــــثلان عمـــــــال علـــــــى المســـــــتوى الـــــــوطني 
 2الصندوق يتم تعيينهم من قبل لجنة المشاركة.

 لتأمين على البطالة رابعا: الصندوق الوطني
عضـــــوا، يمثـــــل دتلـــــف  29يـــــدار الصـــــندوق الـــــوطني للبطالـــــة مـــــن قبـــــل مجلـــــ  إدارة يتكـــــون مـــــن  

ــم االــــ   ــة في ســــوق العمــــل، يضــ ــنهم  19الأطــــراف الفاعلــ ــتم تعييــ ــال، يــ ــون العمــ ــوا يمثلــ ــرار عضــ مــــن بقــ
ــل المنظمـــــــات النقابيـــــــة، و ــل، كمـــــــا  5قبـــــ ــل، تعيـــــــنهم منظمـــــــة أرباب العمـــــ أعضـــــــاء يمثلـــــــون أرباب العمـــــ

ــن الإدارة المركزيـــــــة للميزانيــــــــة،  ــن الوظيـــــــف العمـــــــومي، وعضـــــــوا واحـــــــدا عـــــ يشـــــــمل االـــــــ  عضـــــــوين عـــــ
 3وعضوا آخر يمثل إدارة العمل، بالإضافة إلى عضو يمثل عمال الصندوق الوطني للبطالة.

عطـــــل المدفوعـــــة الأجـــــر والبطالـــــة النا ـــــة عنـــــد ال لتـــــأمين علـــــى خامســـــا: الصـــــندوق الـــــوطني
 سوء الأحوال الجوية في قطاعات البناء والتشغيل:

يـــــدار هـــــذا الصـــــندوق تحـــــت وصـــــاية وزيـــــر العمـــــل و الضـــــمان الاجتمـــــاعي و يتكـــــون مـــــن مجلـــــ  
يتـــــألف لتجديـــــد، و إدارة يشـــــرف عليـــــه الأمـــــين العـــــام و يعـــــين أعضـــــاء االـــــ  لمـــــدة أربـــــع ســـــنوات قابلـــــة 

ــال :  21االـــــ  مـــــن  ــو التـــ ــوا مـــــوزعين علـــــى النحـــ ــام  7عضـــ ــاد العـــ ــاء يثلـــــين عـــــن الاتحـــ ــال أعضـــ للعمـــ
 

 .86،85ـ حاج عمارة، تيلوت سعاد، المرجع السابق، ص  1
 .52ـ عبيدي ريمة، بوربالة رانية، المرجع السابق، ص  2
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عضــــــو ضــــــوين يثلــــــين عــــــن القطــــــاع العمــــــومي، ، عأعضــــــاء يثلــــــين عــــــن القطــــــاع الخــــــاص 4 ،الجزائــــــريين
ــاعين ال ــاطات في القطـــــ ــون نشـــــ ــذين يمارســـــ ــال الـــــ ــن العمـــــ ــل عـــــ ــد يثـــــ ــيواحـــــ ــومي و الريفـــــ ــو عمـــــ ، و عضـــــ

لعمــــل وعضــــو يثــــل عــــن وارة الماليــــة، عضــــو يثــــل عــــن وزارة ال عــــن الــــوزارة المعنيــــة بالتجهيــــز و واحــــد يثــــ
ضــــــــافة إلى عضــــــــوين يمــــــــثلان الصــــــــندوق ويعينــــــــان وفقــــــــا للتشــــــــريع عضــــــــو يثــــــــل عــــــــن وزارة البنــــــــاء بالإو 
 التنظيم المعمول به.  و 

ــة مـــــن  ــا مجموعـــ ــه فيهـــ ــام ويعاونـــ ــدير العـــ ــلطة المـــ ــع لســـ ــة تخضـــ ــل مركزيـــ ــندوق هياكـــ ــم الصـــ ــا يضـــ كمـــ
 1مستشارين.

 الفرع الثاني: صلاحيات مجلس الإدارة 
تتمثــــــــل صــــــــلاحيات مجلــــــــ  الإدارة للمرافــــــــق العموميــــــــة الاجتماعيــــــــة عــــــــن مجموعــــــــة مــــــــن المهــــــــام 
ــناديق،  ــا المكلفـــــة بالإشـــــراف علـــــى إدارة وتوجيـــــه الصـــ ــا بصـــــفته الهي ـــــة العليـــ والاختصاصـــــات الموكلـــــة إليهـــ

 ويمارس مجل  الإدارة سلطته ضمن إطار قانوني وتنظيمي محدد. 

بممارســـــــة مجموعـــــــة  92/07كمــــــا يقـــــــوم االـــــــ  الإدارة وفقـــــــا لإحكـــــــام مرســــــوم التنفيـــــــذي رقـــــــم 
ــية الـــــــتي قـــــــدف إلى ضـــــــمان ســـــــير الحســـــــ ــة مـــــــن الصـــــــلاحيات الأساســـــ ــة الاجتماعيـــــ ن المرافـــــــق العموميـــــ

ــام او  ةتحقيــــــق أهــــــدافها الاســــــتراتيجيو  ــناديق، مــــــن بــــــين هــــــذه الصــــــلاحيات : إعــــــداد النظــــ لــــــداخلي للصــــ
، و الموافقـــــــــة علـــــــــى عمليـــــــــات ل التقديريـــــــــة الخاصـــــــــة بالإيـــــــــرادات والنفقـــــــــات المداولـــــــــة بشـــــــــأن الجـــــــــداو و 
ــةت ــفقات العقاريـــ ــوال و الصـــ ــى مر وظيـــــف الأمـــ ــهر علـــ ــافة إلى ســـ ــناديق ، بالإضـــ ــة للصـــ ــبة العامـــ ــة ا اســـ اقبـــ
ن مطابقتهـــــــــا للمعـــــــــايير القانونيـــــــــة والتنظيميـــــــــة المعمـــــــــول بهـــــــــا، ويقـــــــــوم بعمليـــــــــات المراقبـــــــــة التأكـــــــــد مـــــــــو 
 .2التنشيا عمل الصناديق و 
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إلى جانــــــــب مهــــــــام أخــــــــرى تســــــــند للجهــــــــاز مهــــــــام ذات وظيفــــــــة تقريريــــــــة وأخــــــــرى ذات وظيفــــــــة 
مـــــن المرســـــوم  23بالإضـــــافة وظيفـــــة استشـــــارية الـــــتي حـــــددها المشـــــرع الجزائـــــري مـــــن خـــــلال المـــــادة  رقابيـــــة

 1. 92/07التنفيذي 

 : الوظيفة التقريرية للمجلس الإداري:أولا
خـــــول المشـــــرع الجزائـــــري لـــــلإدارة ســـــلطة إصـــــدار قـــــرارات عـــــبر آليـــــة المـــــداولات، وذلـــــك في نطـــــاق  

ــنظم لنشـــــاطها،  ــانوني المـــ ــار القـــ ــا بموجـــــب الإطـــ ــة لهـــ ــات المخولـــ ــذه المـــــداولاالاختصاصـــ ــد هـــ  ت بحيـــــث تعـــ
 الأداة القانونية المعتمدة لإصدار قرارات تتسم بالطابع التنظيمي. 

ــون: في          ــه يجـــــــب أن تكـــــ ــد المـــــــداولات وعليـــــ ــرارات بعـــــ ــدار قـــــ ــالات مجلـــــــ  الإدارة إصـــــ فمـــــــن مجـــــ
الجانــــــــب الإداري، يتمتــــــــع االــــــــ  الإداري بســــــــلطة التــــــــداول فيمــــــــا يتعلــــــــق  نشــــــــاء أو إلغــــــــاء هي ــــــــات 

ــ ــالات، والأخــــــــ ــير الوكــــــــ ــرى غــــــــ ــا تناســــــــــب الضــــــــــمان  ذأخــــــــ ــة الــــــــــتي يراهــــــــ ــع الإجــــــــــراءات اللازمــــــــ بجميــــــــ
 الاجتماعي، وذلك بهدف تحسين سير الصندوق وضمان تنفيذ التزاماته.

أمــــــا فيمــــــا ظــــــص الجانــــــب المــــــال، فيتجلــــــى دور االــــــ  الإداري في المصــــــادقة علــــــى الميزانيــــــة، إلى 
 2الهي ات والوصاي وكذا توظيف أموال الصناديق العقارية.جانب اتخاذ قرارات تتعلق بالقبول 

 : الوظيفة الرقابية للمجلس الإدارة:ثانيا
بالإضـــــافة إلى الــــــدور التقريـــــري الــــــ  الإدارة خــــــول المشـــــرع لهــــــذا الأخــــــير يارســـــة وظيفــــــة رقابيــــــة 

كافـــــــة المتمثـــــــل في مراقبـــــــة الصـــــــندوق و  في نطـــــــاق اضـــــــطلاعه بمهـــــــام المتعلقـــــــة بمجـــــــال المـــــــال للصـــــــندوق،
ــا في ذلـــــك  ــه، بمـــ ــة بـــ ــة المرتبطـــ ــات الماليـــ ــرادات و  العمليـــ ــة للإيـــ ــانات التقديريـــ ــيير البيـــ ــة بتســـ ــات المتعلقـــ النفقـــ

ــندوق، ــة أعبائـــــه، كمـــــا يســـــهر علـــــى مراقبـــــة و  الصـــ ــتراكات المخصصـــــة لتغطيـــ ــعية تحصـــــيل الاشـــ كـــــذا وضـــ

 
 الإداري لصناديق الضمان الاجتماعي . المتضمن الوضع القانوني و  1992جانفي  04المؤرخ في   07/ 92من المرسوم التنفيذي  23ـ المادة  1
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ــام التشــــــريعية و  ــترام الأحكــــ ــدى احــــ ــة تنفيــــــذ مــــ ــة، إضــــــافة إلى متابعــــ ــل مــــــدير التنظيميــــ ــن قبــــ ــه مــــ مداولاتــــ
 1 العون المكلف بالعمليات المالية.

 : الوظيفة الاستشارية:ثالثا

ــة قـــــــــانونا  بصـــــــــلاحيات التقريـــــــــر والإشـــــــــراف،  يتـــــــــولى االـــــــــ  الإداري، باعتبـــــــــاره الهي ـــــــــة المخولـــــــ
وإصـــــــدار القــــــــرارات اللازمـــــــة عقــــــــب مناقشـــــــتها وتــــــــداولها بـــــــين أعضــــــــائه، وذلـــــــك في دتلــــــــف مجــــــــالات 
التســـــيير، ســـــواء أن كـــــان ذات تســـــيير المـــــال أو الإداري المرتبطـــــة بســـــير عمـــــل الصـــــناديق وفقـــــا ل نظمـــــة 
ــرار  ــندوق ومـــــوظفي الصـــــندوق والـــــذي يعـــــين بقـــ ــام لصـــ ــبة للمـــــدير العـــ ــا، فالنســـ والتشـــــريعات المعمـــــول بهـــ

 من الوزير، يقرر مجل   بداء رأيه دون إمكانية المعارضة وهذه الآراء ليست ملزمة للوزير.

ــاء نفســـــه  وعليـــــه فهـــــو يقـــــوم  صـــــدار أراء استشـــــارية وليســـــت قـــــرارات ولا يمكـــــن تـــــدخل مـــــن تلقـــ
 2إلا إذا طلب منه ذلك من هي ة الوصاية.

 الفرع الثالث: الأعوان المكلفون بتسيير المصالح الإدارية 

يشـــــــرف علـــــــى تســـــــيير المصـــــــالح الإداريـــــــة للمرافـــــــق العموميـــــــة الاجتماعيـــــــة مجموعـــــــة مـــــــن الأعـــــــوان 
ــذه المرافــــــق الاجتماعيــــــة و الــــــتي  ــة لهــــ ــام اليوميــــ ــون بضــــــمان الســــــير الحســــــن للمهــــ الإداريــــــين الــــــذين يكلفــــ

 تتمثل في :

 أولا: المدير العام 

ــدير العــــــــام   ــندوق الضــــــــمان الاجتمــــــــاعي أو المــــــ للمؤسســــــــة العامــــــــة يعــــــــرف بالمــــــــدير العــــــــام لصــــــ
صـــــــلاحيات إدارة  92/07يتـــــــولى بموجـــــــب أحكـــــــام المرســـــــوم التنفيـــــــذي رقـــــــم للضـــــــمان الاجتمـــــــاعي، و 

ــراف علــــــى ــاعي و الإشــــ ــمان الاجتمــــ ــناديق الضــــ ــديرتســــــييرها و  صــــ ــر المــــ ــا : دمــــ ــام بصــــــرف  تنظميهــــ العــــ
 

ــية، جامعــــــة الجزائــــــ1 ــة الحقــــــوق والعلــــــوم السياســـ ــل شــــــهادة ماجيســــــتر، كليـــ ــمان الاجتمــــــاعي، مــــــذكرة لنيـــ ــام القــــــانوني لهي ــــــات الضـــ ــاحين فتيحــــــة، النظـــ ر، ـ فتـــ
 .56، ص2015/2016
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زن المــــــال لصــــــندوق التقاعــــــد ، كمــــــا دمــــــر بالنفقــــــات المواجهــــــة لإعــــــادة التــــــوانفقــــــات تســــــيير الصــــــندوق
توظيفهـــــا تحصـــــيل المـــــوارد المخصصـــــة للصـــــندوق و يتـــــولى للقـــــرار المتخـــــذ في مجلـــــ  الـــــوزراء و ، طبقـــــا المعـــــني

، ويحــــــدد ، كمـــــا يعــــــد التنظــــــيم الــــــداخلي للصــــــندوقتشــــــريعية والتنظيميــــــة المعمــــــول بهــــــاطبقـــــا ل حكــــــام ال
ــمنه، و  ــام ضـــ ــع المهـــ ــل وتوزيـــ ــيم العمـــ ــتنظـــ ــارس الســـ ــندوق، و يمـــ ــتخدمي الصـــ ــى مســـ ــلمية علـــ ــوم لطة الســـ يقـــ

عرضـــــها علـــــى الـــــوزير المكلـــــف بالضـــــمان، كمـــــا يلتقديريـــــة لنفقـــــات تســـــيير الصـــــندوق و  عـــــداد الجـــــداول ا
الـــــــــوزير المكلـــــــــف بالضـــــــــمان الحصـــــــــائل الســـــــــنوية للصـــــــــندوق و يعرضـــــــــه علـــــــــى يعـــــــــد تقريـــــــــر النشـــــــــاط و 

 1.الاجتماعي

 الماليةثانيا: العون المكلف بالعمليات 

ــؤوليته  ــه تحــــــت مســــ ــارس مهامــــ ــام، ويمــــ ــدير العــــ ــة للمــــ ــلطة الإداريــــ ــذا الأخــــــير تحــــــت الســــ يوضــــــع هــــ
الإدارة، ويقـــــــــوم الـــــــــوزير المكلـــــــــف بالضـــــــــمان الاجتمـــــــــاعي الخاصـــــــــة وتحـــــــــت إشـــــــــراف ومراقبـــــــــة مجلـــــــــ  

ــروط  ــا للشــ ــندوق وفقــ ــات الصــ ــرادات ونفقــ ــذ إيــ ــولى تنفيــ ــي: يتــ ــا يلــ ــل فيمــ ــتي تتمثــ بتحديــــد صــــلاحياته والــ
ا ـــــــددة مـــــــن قبـــــــل الـــــــوزير المكلـــــــف بالضـــــــمان الاجتمـــــــاعي، ويتمتـــــــع بصـــــــلاحية إجـــــــراء أي تعـــــــديل في 
الأمـــــوال والقـــــيم ويعتـــــبر مســـــؤولا عـــــن تحويلهـــــا وصـــــحة الكتـــــابات ا اســـــبية، كمـــــا يلـــــزم تحـــــت مســـــؤوليته 
ــوزير  ــة تتعلــــــــق بقــــــــرارات مجلــــــــ  الإدارة الــــــــتي ا تعــــــــرض علــــــــى الــــــ ــة بــــــــرفض أي نفقــــــ الشخصــــــــية والماليــــــ
المخــــــــتص أو تلــــــــك الــــــــتي ســــــــبق للــــــــوزير أن ألغــــــــى اعتمادهــــــــا، أو أي إجــــــــراء يتعــــــــارض مــــــــع الأحكــــــــام 

مـــــــــن صـــــــــلاحياته إلى بعـــــــــض أعـــــــــوان أو التنظيميـــــــــة المعمـــــــــول بهـــــــــا، ولـــــــــه أن يفـــــــــوض جـــــــــزءا  القانونيـــــــــة
 2الصندوق على أن يتم ذلك تحت مسؤوليته المباشرة.

 

 

 
 المتضمن الوضع القانوني لصناديق الضمان الاجتماعي والتنظيم الإداري والمال. 92/07ــــ المرسوم التنفيذي رقم 1
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 المطلب الثاني: تسيير المالي للمرافق العمومية الاجتماعية في الجزائر  
ــل التحـــــــديت الاجتماعيـــــــة و الاقتصـــــــادية ، يكتســــــــي الـــــــتي تواجههـــــــا ااتمعـــــــات الحديثـــــــة في ظـــــ

، باعتبـــــــاره أحـــــــد الركـــــــائز الأساســـــــية الـــــــتي العموميـــــــة الاجتماعيـــــــة أايـــــــة بالغـــــــةالتســـــــيير المـــــــال للمرافـــــــق 
ــمن ا ــةتضــ ــم الحمايــــة الاجتماعيــ ــوم الإداريــــة الــــذي ســــتمرارية نظــ ــال مــــن العلــ ــى أنــــه مجــ يهــــتم ، يعــــرف علــ

ــة و  ــة للمؤسســـــــ ــدافها مـــــــــن خـــــــــلال تنفيـــــــــذ و يســـــــــعى إلىبالجوانـــــــــب الماليـــــــ تطبيـــــــــق دتلـــــــــف  تحقيـــــــــق أهـــــــ
ــ ــة باســـــ ــات الماليـــــ ــة مـــــــن الطـــــــرق والأدوات،المخططـــــ ــا في و  1تخدام مجموعـــــ ــيير المـــــــال أيضـــــ ــد بالتســـــ يقصـــــ

الإجــــــراءات التنظيميــــــة الــــــتي تعــــــنى بجمــــــع المــــــوارد الماليــــــة مــــــن دتلــــــف ســــــياق مجمــــــل العمليــــــات و هــــــذا ال
ــا ــة و المســــــ ــة فعالــــــ ــا بطريقــــــ ــات الماليــــــــاين ، وإدارقــــــ ــة الالتزامــــــ ــفافة تضــــــــمن تغطيــــــ ــاه شــــــ ــناديق  ــــــ ة للصــــــ

ــا ــا مــــــن  ، التقاعــــــد، حــــــوادث ، ســــــواء تعلــــــق الأمــــــر بالتعويضــــــات عــــــن المــــــرضالمســــــتفيدين منهــــ أو غيرهــــ
ــدمات الاجتماعيــــــة، و  ،  اســــــبي بــــــين الإيــــــرادات والنفقــــــات لا يقتصــــــر التســــــيير المــــــال علــــــى التــــــوازن االخـــ

ــا التخطـــــيا الاســـــتراتيجي، التقيـــــيم الـــــدوري لـــــ داء و بـــــ الماليـــــة بمـــــا يضـــــمن إدارة المخـــــاطر ل يشـــــمل أيضـــ
ــ ــانون ق الاجتمــــــــاعي علــــــــى المــــــــدى الطويــــــــل، واســــــــتدامة المرفــــــ ــام القــــــ ــيير وفقــــــــا لأحكــــــ ــذا التســــــ دتي هــــــ

 حسن استخدام الموارد .الذي يهدف إلى ضمان الشفافية و  2 15/18لعضوي رقم ا

 الفرع الأول: ميزانية التسيير 
ــة النفقـــــات المرتبطـــــة بتســـــيير وتشـــــغيل هياكـــــل الصـــــندوق حســـــب         ــة لتغطيـــ هـــــي الميزانيـــــة المخصصـــ

ســـــتنطرق في هـــــذا الفــــــرع إلى كيفيـــــة إعـــــداد ميزانيـــــة تســـــيير الصــــــناديق  94/07المرســـــوم التنفيـــــذي رقـــــم 
 الضمان الاجتماعي.

 

 

 
 .16:12على توقيت  2025ماي  19ك تصفح الموقع الإلكتروني في   gulema.dz -univ-https:// despaceــ1
 المتعلق بالقوانين المالية.  2018سبتمبر  02المؤر  في  15/18ــ القانون العضوي رقم  2
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 أولا: تحضير ميزانية التسيير: 
ــل ســـــ ــة كـــ ــغيل و في بدايـــ ــل والتشـــ ــدم وزارة العمـــ ــات الأساســـــية نة تقـــ ــمان الاجتمـــــاعي التوجيهـــ الضـــ
ــه المــــــدير العــــــام ماعيــــــة المعتمــــــدة مــــــن قبــــــل الحكومــــــة و المتعلقــــــة بالسياســــــة الاجت بنــــــاءا علــــــى ذلــــــك يوجــــ

اســــــــية الـــــــــتي تــــــــؤطر إعـــــــــداد مــــــــذكرة منهجيــــــــة إلى دتلـــــــــف هياكــــــــل الصـــــــــندوق تتضــــــــمن عناصـــــــــر الأس
التقـــــــديرات  مراكـــــــز الـــــــدفع إعـــــــدادقبلـــــــة، مـــــــن جهتهـــــــا تتـــــــولى وكـــــــالات و ميزانيـــــــات الســـــــنة المالمشـــــــاريع و 

ذلـــــك وفقـــــا للإجـــــراءات نفســـــها المعتمـــــدة علـــــى مســـــتوى الوكـــــالات الولائيـــــة بعـــــد الأوليـــــة والميزانيـــــات، و 
ــع مشـــــاريع م ــة العامـــــة بتجميـــ ــات الوكـــــالات و ذلـــــك تقـــــوم المديريـــ ــا مـــــع ميزانيـــ تـــــتم مناقشـــــتها قبـــــل يزانيتهـــ

ــدرج في م ــل الإيــــــــأن تــــــ كميزانيــــــــة   يعتمــــــــدرادات والنفقــــــــات حســــــــب طبيعتهــــــــا ، و ســــــــتند موحــــــــد يفصــــــ
 1.الصندوق للسنة المقبلة

 ثانيا: مهام صناديق ميزانية التسيير:
ــب المرتبطــــــــة بنشــــــــاطها،  ــيير دتلــــــــف الجوانــــــ ــد الصــــــــناديق الاجتماعيــــــــة ميزانيــــــــة خاصــــــــة لتســــــ تعــــــ

ــالا ــة مجــــ ــل الصــــــحي  ت وتشــــــمل ثلاثــــ ــيير العمــــ ــة، وتســــ ــة الطبيــــ ــيير المراقبــــ ــيير الإداري، تســــ ــية: التســــ رئيســــ
 والاجتماعي.

ــتي تتكـــــــون أساســـــــا مـــــــن  ــم مدونـــــــة هـــــــذه الميزانيـــــــة إلى قســـــــمين أساســـــــيين: الإيـــــــرادات الـــــ وتنقســـــ
ــا  ــات الــــــــتي تعــــــــرض وفقــــــ ــرى والنفقــــــ ــرادات أخــــــ ــافة إلى إيــــــ ــندوق بالإضــــــ ــة للصــــــ ــتراكات المخصصــــــ الاشــــــ
لطبيعــــــة كــــــل نــــــوع مــــــن أنــــــواع الإنفــــــاق، بمــــــا يضــــــمن تســــــييرا ماليــــــا منظمــــــا وشــــــفافا يعكــــــ  الأهــــــداف 

 الصناديق.الاجتماعية لهذه 

ــناديق الاجتماعيــــــــة، وتشــــــــمل  ــة الصــــــ ــا مــــــــن ميزانيــــــ ــزءا مهمــــــ وتشــــــــكل نفقــــــــات المســــــــتخدمين جــــــ
بشـــــــكل أساســـــــي أجـــــــور المســـــــتخدمين الـــــــتي تقســـــــم حســـــــب ف ـــــــاقم إلى مســـــــتخدمين مثبتـــــــين وآخـــــــرين 

 
عــــــامر عمــــــر، بــــــن زيــــــدان ســــــعيد، التســــــيير الإداري والمــــــال لصــــــناديق ضــــــمان الاجتمــــــاعي في التشــــــريع الجزائــــــري، مــــــذكرة لنيــــــل شــــــهادة الماســــــتر، كليــــــة  -1
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مــــــــؤقتين، كمــــــــا تنــــــــدرج هــــــــذه النفقــــــــات دتلــــــــف أنــــــــواع التعويضــــــــات الخــــــــبرة، تعويضــــــــات المردوديــــــــة أو 
التعويضــــــــات   الفرديــــــــة، وتضــــــــاف إلى ذلــــــــك الأعبــــــــاء الاجتماعيــــــــة والجبائيــــــــة المرتبطــــــــة بهــــــــذه الأجــــــــور 

 والتعويضات يا يعك  التزام الصندوق بضمان حقوق مستخدميه.       

ــن أداء  ــية الــــــتي تضــــــمن حســــ ــاريف الأساســــ ــالح ضــــــمن مصــــ ــاد وســــــير المصــــ ــات العتــــ وتنــــــدرج نفقــــ
الصـــــندوق لوظائفـــــه اليوميـــــة، وتشـــــمل هـــــذه النفقـــــات اقتنـــــاء العتـــــاد والمنقـــــولات مثـــــل  هيـــــزات الإعـــــلام 
ــويض  ــا نفقـــــات تعـــ ــا تضـــــاف إليهـــ ــة، كمـــ ــوازم الضـــــرورية كالمعـــــدات المكتبيـــ الآل، إلى جانـــــب دتلـــــف اللـــ

 تكاليف النقل.

ــث تتكــــــــون الإيــــــــرادات أساســــــــا مــــــــن  ــيين حيــــــ ــل مدونــــــــة هــــــــذه الميزانيــــــــة في جــــــــانبين رئيســــــ تتمثــــــ
ــدها بشـــــكل  ــد ك تقييـــ ــات فقـــ ــا النفقـــ ــيير، أمـــ ــالات التســـ ــة دتلـــــف مجـــ ــتراكات الـــــتي تخصـــــص لتغطيـــ الاشـــ
إجمــــــــال دون التفصــــــــيل أو  زئــــــــة بحســــــــب نــــــــوع النفقــــــــات يــــــــا يعكــــــــ  اعتمــــــــادا شــــــــاملا يهــــــــدف إلى 

 1تبسيا إدارة الموارد المالية المرتبطة بهذه الميزانيات. 

 الفرع الثاني: ميزانية الاستثمار 
ــاعي بهـــــدف         ــناديق الضـــــمان الاجتمـــ ــوال الصـــ ــدار مـــــن خـــــلال أمـــ ــة الـــــتي تـــ ــة الماليـــ تشـــــير إلى الخطـــ

 تساهم في تمويل التزاماقا.تحقيق عوائد مالية 
 أولا: تحضير ميزانية الاستثمار     

ــث يـــــــتم تحليــــــــل  ــل الشـــــــروع في تنفيـــــــذها، حيـــــ تخضـــــــع أي عمليـــــــة اســـــــتثمار لدراســـــــة مســـــــبقة قبـــــ
ــا مــــــــن حيــــــــث  المنفعــــــــة العموميــــــــة المتوقعــــــــة مــــــــن العمليــــــــة، إضــــــــافة إلى دراســــــــة مــــــــدى إمكانيــــــــة إنجازهــــــ

ــا تشـــــــمل هـــــــذه الدراســـــــة جوانـــــــالإمكانيـــــــات الم ــاز مـــــــا يســـــــاهم في تحديـــــــد تـــــــوفرة، كمـــــ ــاء والإنجـــــ ب البنـــــ
 2مضمون المشروع بدقة من الناحيتين الكمية والمالية لضمان فعاليته وتحقيق أهدافه المرجوة.

 
 المتضمن الوضع القانوني لصناديق الضمان الاجتماعي والتنظيم الإداري والمال. 92/07من المرسوم التنفيذي  59المادة  -1
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ــر  ــا يعــــــ ــتثمار، أو مــــــ ــة الاســــــ ــام ميزانيــــــ ــم مهــــــ ــات  فوتنقســــــ ــتثماربنفقــــــ ــدة جوانــــــــب الاســــــ ، إلى عــــــ
ــاز المشــــــــاريع جديــــــــدة ظطــــــــا  ــية فهــــــــي تشــــــــمل أولا إنجــــــ ــا، أو عمليــــــــات إعــــــــادة قي ــــــــة رئيســــــ إطلاقهــــــ

 وتحديث لمشاريع قديمة، كما تشمل الميزانية شراء العقارات سواء كانت مبنية أو غير مبنية.

وذلــــــك لتلبيــــــة احتياجــــــات، إضــــــافة إلى ذلــــــك تــــــدرج ضــــــمن الميزانيــــــة مشــــــاريع المســــــااات الماليــــــة 
والـــــــــتي تعتـــــــــبر بـــــــــدورها جـــــــــزءا مـــــــــن اســـــــــتثمارات الصـــــــــندوق الهادفـــــــــة إلى دعـــــــــم التنميـــــــــة وتعزيـــــــــز الأداء 

  1العام.

 ثانيا: البيانات التقديرية للإرادات والنفقات

تشـــــــمل صـــــــناديق البيـــــــانات التقديريـــــــة المتمثلـــــــة في الإرادات والنفقـــــــات المخصصـــــــة لتســـــــيير فـــــــروع 
الضـــــــــمان الاجتمـــــــــاعي وهـــــــــي تســـــــــيير التأمينـــــــــات الاجتماعيـــــــــة )المـــــــــرض، الأمومـــــــــة، العجـــــــــز والوفـــــــــاة( 
ــراء كـــــذلك  ــراء وغـــــير الأجـــ ــال الأجـــ ــد عمـــ ــراء وتقاعـــ ــال غـــــير الأجـــ ــات للعمـــ ــيير التأمينـــ ــافة إلى تســـ بالإضـــ

 2فيما يتعلق بالتعويضات المتعلقة بحوادث العمل والامراض المهنية. 

 المبحث الثاني: آليات تمويل المرافق العمومية الاجتماعية 
الــــــتي تلــــــبي الحاجــــــات تعــــــد آليــــــات تمويــــــل مــــــن الركــــــائز الأساســــــية لضــــــمان اســــــتمرارية الخــــــدمات 

ــات  ــة هـــــذه الآليـــ ــة، وتكمـــــن أايـــ ــة الاجتماعيـــ ــة، والرعايـــ ــة الاجتماعيـــ ــواطنين مثـــــل الحمايـــ ــية للمـــ الأساســـ
ــة  في قـــــدرقا علـــــى تـــــوفير المـــــوارد الماليـــــة اللازمـــــة لضـــــمان جـــــودة وفعاليـــــة هـــــذه الخـــــدمات وتحقيـــــق العدالـــ

ــل بــــين مــــا هــــ ــة والتــــوازن الاقتصــــادي وتتنــــوع أســــاليب التمويــ ــل العمــــومي  والاجتماعيــ قــــائم علــــى التمويــ
  .من خلال الضرائب والميزانية العامة، وما هو قائم على التمويل الاشتراكي

 
 .67حاج عمارة، تيلوت سعاد، المرجع السابق، ص  -1
 . 42ــ سارة عطوات، المرجع السابق، ص  2



 تسيير المرافق الاجتماعية ومصادر تمويلها                     الفصل الثاني:                            
 

~ 61 ~ 
 

 وعن طريق الضرائب   المطلب الأول: التمويل عن طريق الاشتراكات
ــتراكات الضـــــمان الاجتمـــــاعي، مـــــن الضـــــروري أولا التطـــــرق  ــل الخـــــوض في آليـــــات تحصـــــيل اشـــ قبـــ

إلى المفهـــــوم العلمـــــي للاشـــــتراكات والـــــتي تعـــــد الركيـــــزة الأساســـــية في تمويـــــل أنظمـــــة الضـــــمان الاجتمـــــاعي   
ــد الأســـــــاليب الرئيســـــــية  ــاعي هـــــــو أحـــــ ــناديق الضـــــــمان الاجتمـــــ ــتراكات لصـــــ ــق الاشـــــ ــن طريـــــ ــل عـــــ التمويـــــ
ــال المــــؤمن  ــل العمــ ــن قبــ ــة تــــدفع مــ ــااات ماليــ ــوم علــــى مســ ــة فهــــو يقــ ــة الحمايــــة الاجتماعيــ ــل أنظمــ لتمويــ

 الاجتماعي. 

ويقصــــد بهــــا أيضــــا تلــــك المبــــالغ الماليــــة المقتطعــــة مــــن أجــــور العمــــال بصــــفة دوريــــة ومتتابعــــة وعــــادة 
علــــــيهم  مــــــا يــــــتم ذلــــــك شــــــهري أي بمعــــــنى آخــــــر عنــــــد انتهــــــاء كــــــل شــــــهر وقبــــــل تســــــليم الأجــــــر للعامــــــل

 1 وأصحاب العمل وأحيانا من الدولة إلى الصناديق متخصصة تعرف بصناديق الضمان.

 الفرع الأول: التمويل عن طريق الاشتراكات 

يعــــــــد التمويــــــــل عــــــــن طريــــــــق الاشــــــــتراكات أحــــــــد المصــــــــادر الأساســــــــية لتمويــــــــل أنظمــــــــة الضــــــــمان 
ــل بنســــبة  ــا أصــــحاب العمــ ــال ويســــهم فيهــ ــور العمــ ــن أجــ ــااات ماليــــة مــ ــع مســ ــاعي حيــــث تقتطــ الاجتمــ
محــــــــددة، وتوجــــــــه هــــــــذه الاشــــــــتراكات إلى تغطيــــــــة دتلــــــــف الخــــــــدمات والتعويضــــــــات الاجتماعيــــــــة الــــــــتي 

 يضمنها النظام. 

 أولا: أساس اشتراكات الضمان الاجتماعي 

لنصــــــــوص يرتكــــــــز نظــــــــام تحصــــــــيل الاشــــــــتراكات في الضــــــــمان الاجتمــــــــاعي علــــــــى مجموعــــــــة مــــــــن ا
المتعلـــــــق بالالتزامـــــــات في مجـــــــال  83/14علـــــــى وجـــــــه الخصـــــــوص القـــــــانون رقـــــــم التشـــــــريعية والتنظيميـــــــة و 
الـــــذي يلـــــزم المنخـــــرطين بالقيـــــام بمجموعـــــة مـــــن الإجـــــراءات القانونيـــــة بشـــــكل و  2الضـــــمان الاجتمـــــاعي، 

 
ــذكرة لنيــــــل شــــــهادة  -1 ــوازن المــــــال، مــــ ــق التــــ ــدرقا علــــــى تحقيــــ ــمان الاجتمــــــاعي ومــــــدى قــــ ــناديق الضــــ ــادر تمويــــــل صــــ ــيماء، مصــــ ــة فــــــدوى، لكحــــــل شــــ قحــــ

 .53، ص 2019/2020الماستر، كلية العلوم الاقتصادية، جامعة عبد الحفيه بوالصوف، ميلة )الجزائر(، 
 المتعلق بالالتزامات المكلفين في مجال الضمان الاجتماعي. 1983جويلية  2المؤر  في  83/14القانون رقم   -2
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مـــــــــات الأساســــــــية في التصـــــــــريح تتمثـــــــــل هــــــــذه الالتزالضـــــــــمان الانتســــــــاب الفعلـــــــــي للنظــــــــام و  شخصــــــــي
اكات المســــــتحقة أخــــــيرا تســــــديد الاشــــــتر بالنشــــــاط، التصــــــريح بالعمــــــال، التصــــــريح بالأجــــــور المدفوعــــــة، و 

ــيم العلاقــــة بــــين المــــؤمن لــــه و  يعــــد هــــذا الإطــــار القــــانوني دعامــــة أساســــيةفي الآجــــال ا ــــددة، و  هي ــــة لتنظــ
 الضمان الاجتماعي. 

 :التصريح بالنشاط /1

ــمان الاجتمـــــاعي     ــة الضـــ ــدى هي ـــ ــونه لـــ ــاط الـــــذي يمارســـ ــريح بالنشـــ ــى المكلفـــــين التصـــ يتعـــــين علـــ
أي أن صـــــــــريح بالنشـــــــــاط في إطـــــــــار  1،المختصــــــــة في ظـــــــــرف عشـــــــــر أيم للشـــــــــروع في يارســــــــة النشـــــــــاط

وي يلتــــزم بموجبـــــه كــــل شـــــخص طبيعــــي أو معنـــــالضــــمان الاجتمــــاعي يشـــــير إلى الإجــــراء القـــــانوني الــــذي 
ــا ــادي مهنيــ ــاطا اقتصــ ــر نشــ ــة الضــــمان الاجيباشــ ــاط، ،  بــــلا  هي ــ ــذا النشــ ــة عــــن بــــدء هــ ــاعي المختصــ تمــ

أساســـــية للانخــــراط في نظـــــام الضـــــمان وذلــــك في أجـــــل محـــــدد قــــانونا، ويعـــــد هـــــذا التصــــريح خطـــــوة أولى و 
يح ، تــــــــتم عمليــــــــة التصــــــــر التســــــــجيل المعــــــــني بالأمــــــــر بالانخــــــــراطالاجتمــــــــاعي حيــــــــث يمكــــــــن الهي ــــــــة مــــــــن 

تتضـــــمن هـــــذه الاســـــتمارة بشـــــكل أساســـــي معلومـــــات تعريفيـــــة عـــــن بالنشـــــاط بمـــــلء اســـــتمارة دصصـــــة و 
 المصرح إلى جانب بيانات تفصيلية حول طبيعة النشاط و يكون ذلك وفق مايلي:

 :أ/التصريح لدى هيئة التأمين لغير الأجراء
غـــــير مـــــأجور ســـــواء أن كـــــان فـــــردا أو شـــــريكا يقـــــع علـــــى عـــــاتق أي شـــــخص يمـــــارس نشـــــاطا حـــــرا 

التــــــزام قــــــانوني بالتصــــــريح بالنشــــــاط لــــــدى الصــــــندوق الــــــوطني لغــــــير الأجــــــراء ويرفــــــق التصــــــريح بالنشــــــاط 
مجموعــــــة مــــــن الو ئــــــق الضــــــرورية وهــــــي: نســــــخة مــــــن الســــــجل التجــــــاري أو المهــــــني أو الحــــــرفي، شــــــهادة 

 2 .بداية النشاط تسلم من طرف إدارة الضرائب، عقد محل التجاري وشهادة الحالة المدنية

 ب/التصريح بالنشاط لدى هيئة التأمين الاجتماعي للأجراء:
 

، 2002امعة الجزائر، ــ ريف آسيا، الصندوق الوطني للتأمينات الاجتماعية للعمال الأجراء بالجزائر، مذكرة لنيل شهادة الماجستير، فرع الإدارة والمالية، ج  1
 .55ص 
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يعـــــد تشـــــغيل صـــــاحب النشـــــاط، ســـــواء كـــــان شخصـــــا طبيعيـــــا أو معنـــــوي لعامـــــل واحـــــد أو أكثـــــر  
ــندوق الـــــــوطني  ــدى الصـــــ ــراء تصـــــــريح لـــــ ــه  جـــــ ــر الـــــــذي يلزمـــــ ــتخدم، الأمـــــ ــفة المســـــ ــابه صـــــ ــببا لاكتســـــ ســـــ
ــل الحصـــــــــول علــــــــى تـــــــــرقيم خــــــــاص بـــــــــه   للتأمينــــــــات الاجتماعيــــــــة للعمـــــــــال الأجــــــــراء، وذلـــــــــك مــــــــن أجــــــ

 1كمستخدم.

 بالعمال/ التصريح 2
ــذين يــــــــتم تــــــــوظيفهم، بغــــــــض النظــــــــر عــــــــن      يتوجــــــــب علــــــــى المكلــــــــف التصــــــــريح بالعمــــــــال الــــــ

ــ   ــرة أيم مـــــن تاريـــ ــيتهم وذلـــــك خـــــلال عشـــ ــتمارة تـــــوظيفجنســـ ــلال مـــــلء اســـ ــريح مـــــن خـــ ــتم التصـــ هم، يـــ
خاصـــــــة وتقـــــــديمها إلى مصـــــــلحة الترقـــــــيم التابعـــــــة للضـــــــمان الاجتمـــــــاعي قصـــــــد التســـــــجيل المهـــــــني، أمـــــــا 
ــا تقـــــديم  ــوين المهـــــني، فيتعـــــين عليهـــ ــال أو التعلـــــيم التقـــــني أو مراكـــــز التكـــ ــيم العـــ ــات التعلـــ ــبة لمؤسســـ بالنســـ

 2طلب انتساب لدى الجهات المختصة.

المكلــــــــــف رب العمــــــــــل  83/14مــــــــــن القــــــــــانون  13 ،12، 10ألــــــــــزم المشــــــــــرع بموجــــــــــب المــــــــــواد 
 بواجـــــب التصـــــريح بالعمـــــال الـــــذين يشـــــغلهم وذلـــــك ضـــــمن أجـــــل محـــــدد وفقـــــا لمـــــا نـــــص عليـــــه القـــــانون.

3 

 التصريح أولا: 
يلــــــزم القــــــانون المكلــــــف، أي رب العمــــــل، بالتصــــــريح بكــــــل عامــــــل يشــــــتغل لديــــــه وتقــــــديم طلــــــب 
انتســـــابه لـــــدى هي ـــــة الضـــــمان الاجتمـــــاعي، ويـــــتم ذلـــــك مـــــن خـــــلال تعب ـــــة  ـــــاذج خاصـــــة توفرهـــــا الهي ـــــة 

 
 . 16ــ بأدي  كشيدة، المرجع السابق، ص  1
فيه، مذكرة لنيل  ــ زرقون عمر الفاروق، سمير بوختالة، الدواي خيرة، مصادر تمويل الصندوق الوطني للضمان الاجتماعي وقدرته على تحقيق التوازن المال  2

 .  7، ص 2021/2022شهادة الماستر، كلية العلوم الاقتصادية والعلوم التجارية، جامعة قاصدي مرباح، 
 المتعلق بالتزمات المكلفين في مجال الضمان الاجتماعي.   83/14من القانون رقم  13/  12/  10ــ المادة  3
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ــاعي  ــام التـــــــــأمين الاجتمـــــــ ــمن نظـــــــ ــرقيمهم ضـــــــ ــال وتـــــــ ــؤلاء العمـــــــ لأرباب العمـــــــــل، بهـــــــــدف تســـــــــجيل هـــــــ
 1والف ات المصرح بها هي: 

 العمالأ/ 
يتعـــــين علـــــى المكلـــــف التصـــــريح بجميـــــع الف ـــــات العمـــــال، بغـــــض النظـــــر عـــــن جنســـــيتهم ويشـــــمل  

ذلـــــــك كــــــــل شـــــــخص يــــــــزاول في الجزائـــــــر عمــــــــلا مــــــــأجورا أو مـــــــا يماثلــــــــه، إضـــــــافة إلى المتمهنــــــــين الــــــــذين 
يعملـــــــون لحســـــــاب مســـــــتخدم واحـــــــد أو أكثـــــــر مهمـــــــا كانـــــــت طبيعـــــــة العقـــــــد أو العلاقـــــــة الـــــــتي تـــــــربطهم 

 2ومهما كانت طبيعة الأجر الذي يتقاضونه.

 الخاصةب/ الفئات 
ــتي لا     ــريح بالعمـــــــل للف ـــــــات الخاصـــــــة في إطـــــــار التشـــــــريع الجزائـــــــري، يشـــــــمل الف ـــــــات الـــــ التصـــــ

ــانون أرباب  ــزم القــــ ــأجور ويلــــ ــبه العمــــــل المــــ ــأجورا أو يشــــ ــاطا مــــ ــارس نشــــ ــن تمــــ ــود عمــــــل ولكــــ ــع لعقــــ تخضــــ
العمــــــل أو الأشــــــخاص المكلفــــــين بالتصــــــريح بهــــــذه الف ــــــات لــــــدى مصــــــالح الضــــــمان الاجتمــــــاعي، كمــــــا 
ــم  ــوم التنفيـــــذي رقـــ ــة وذلـــــك وفـــــق المرســـ ــريح بالمـــــؤمنين مـــــن الف ـــــات الخاصـــ يلتـــــزم صـــــاحب العمـــــل بالتصـــ

الـــــــــذي يحـــــــــدد الاشـــــــــتراكات الضـــــــــمان الاجتمـــــــــاعي لأصـــــــــناف الخاصـــــــــة مـــــــــن المـــــــــؤمن لهـــــــــم  85/34
 3اجتماعيا.

%، 5تتمثـــــل هـــــذه الف ـــــة مجموعـــــة مـــــن الطوائـــــف علـــــى ســـــبيل المثـــــال: المعوقـــــون نســـــبة اشـــــتراكهم 
ــا الأشــــــــخاص الــــــــذين يســــــــتخدمهم الخــــــــواص لحســــــــابهم 6الطلبــــــــة الجــــــــامعيون نســــــــبة اشــــــــتراكهم  % أمــــــ

 4%. 6بالنسبة 

 
 . 7ــ زرقون عمر الفاروق، سمير بوختالة، الدواي خيرة، المرجع السابق، ص  1
 . 31ــ بأدي  كشيدة، المرجع السابق، ص  2
 . 32ــ بأدي  كشيدة، المرجع السابق، ص  3
ــ4 ــة، جامعـــ ــوم التجاريـــ ــة العلـــ ــان ، كليـــ ــهادة الليســـ ــاعي في الجزائـــــر، مـــــذكرة لنيـــــل شـــ ــمان الاجتمـــ ــناديق الضـــ ــيير صـــ ــدة، تســـ ــدلو فريـــ ــدة، زغـــ ة ـ العيـــــاطي جهيـــ

 .29، ص2013/2014أبي بكر بلقايد، تلمسان )مغنية(، 
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 التصريح بالأجور: /3
ــة الضــــــمان  ــوم مــــــن خلالــــــه رب العمــــــل  بــــــلا  هي ــــ ــراء قــــــانوني إلزامــــــي في الجزائــــــر، يقــــ وهــــــو إجــــ
الاجتمـــــــاعي عـــــــن الأجـــــــور الـــــــتي دفعهـــــــا لعمالـــــــه خـــــــلال فـــــــترة معينـــــــة بهـــــــدف احتســـــــاب الاشـــــــتراكات 
ــل لا  ــريح في أجــــ ــال، ويجــــــب القيــــــام بالتصــــ ــوق الاجتماعيــــــة للعمــــ ــتحقة وضــــــمان حقــــ ــة المســــ الاجتماعيــــ

ــاوز  ــة الضـــــمان  30يتجـــ ــوم هي ـــ ــل تقـــ ــذا الأجـــ ــزام بهـــ ــدم الالتـــ ــال عـــ ــنة، وفي حـــ ــل ســـ ــة كـــ ــد  ايـــ ــا بعـــ يومـــ
الاجتمــــــــاعي بتقـــــــــدير مؤقـــــــــت لمبلــــــــغ الاشـــــــــتراكات المســـــــــتحقة اســــــــتنادا إلى معطيـــــــــات المتـــــــــوفرة لـــــــــديها 

 1وبالأخص على أساس المبالغ التي ك دفعها سابقا.

 /دفع الاشتراكات:4

ــاتق  ــانوني يقـــــع علـــــى عـــ ــزام قـــ ــو التـــ ــري هـــ ــاعي الجزائـــ ــام الضـــــمان الاجتمـــ دفـــــع الاشـــــتراكات في نظـــ
ــالغ المســــــــتحقة للصــــــــناديق الاجتماعيــــــــة مقابــــــــل  ــل والمكلفــــــــين، ويقصــــــــد بــــــــه تســــــــديد المبــــــ أرباب العمــــــ

 التغطية الاجتماعية التي يستفيد منها العمال.

وعليـــــه يلتـــــزم صـــــاحب العمـــــل باقتطـــــاع القســـــا المســـــتحق علـــــى العامـــــل عنـــــد صـــــرف كـــــل أجـــــر، 
مهمــــــا كانــــــت طبيعتــــــه أو شــــــكله، دون أن يحــــــق للعامــــــل الاعــــــتراض علــــــى هــــــذا الاقتطــــــاع، ويــــــتم دفــــــع 
ــة  ــا وذلــــــك حســــــب الحالــــ ــة إقليميــــ ــة المختصــــ ــة واحــــــدة إلى هي ــــ ــاعي دفعــــ الاشــــــتراكات الضــــــمان الاجتمــــ

 المعنية. 

 الفرع الثاني: التمويل عن طريق الضرائب 
التمويــــــل عــــــن طريــــــق الضــــــرائب هــــــو أســــــلوب تعتمــــــد عليــــــه الحكومــــــات لتمويــــــل نفقاقــــــا العامــــــة 
مــــــن خــــــلال فــــــرض الضــــــرائب علــــــى الأفــــــراد يــــــتم جمــــــع الأمــــــوال مــــــن المــــــواطنين والمقيمــــــين علــــــى شــــــكل 

 ضرائب مباشرة أو غير مباشرة ا تستخدم هذه الأموال لتمويل الخدمات العامة.

 
 . 9بوختالة، الدواي خيرة، المرجع السابق، ص ــ زرقون عمر الفاروق، سمير  1
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ــ بـــــــه "اللجـــــــوء إلى مســـــــااات أخـــــــرى غـــــــير الاشـــــــتراكات المبنيـــــــة مباشـــــــرة علـــــــى  دوهـــــــو مـــــــا يقصـــــ
 1 ."ذلك  هأساس مداخيل المهنية أو ما شاب

تعــــرف الضـــــرائب مـــــن ناحيـــــة الاقتصـــــادية علـــــى أ ــــا: مســـــااة نقديـــــة تفـــــرض علـــــى المكلفـــــين بهـــــا 
حســـــب قـــــدراقم تســـــااية، والـــــتي تقـــــوم عـــــن طريـــــق الســـــلطة بتحويـــــل الأمـــــوال ا صـــــلة وبشـــــكل  ـــــائي 

 2ودون مقابل.

ــا الناحيـــــة القانونيـــــة فتعـــــرف الضـــــرائب علـــــى  ــاأمـــ ــاري و ـــــائي دون مقابـــــل  أ ـــ اقتطـــــاع مـــــال إجبـــ
وفقـــــا لقواعـــــد قانونيـــــة تقتضـــــيه الدولـــــة مـــــن أمـــــوال الأفـــــراد حســـــب قـــــدراقم التكليفيـــــة مـــــن أجـــــل تغطيـــــة 

 3أعباء الدولة.

 المطلب الثاني: المنازعات المتعلقة بالتمويل  
ــتراكات أو  ــين هي ـــــات الضـــــمان الاجتمـــــاعي والمكلفـــــين بالاشـــ ــتي تنشـــــأ بـــ تشـــــير إلى الخلافـــــات الـــ
الجهـــــات المدنيــــــة، ســــــواء كانـــــت مؤسســــــات أو أفــــــرادا حــــــول مســـــائل المرتبطــــــة بالتحصــــــيل الاشــــــتراكات 

 والغرامات أو المبالغ المستحقة.

 للاشتراكاتالفرع الأول: طرق تحصيل الودية 
ــا لتفــــــــادي الطــــــــرق الخاصــــــــة للتحصــــــــيل الجــــــــبري إن هي ــــــــات الضــــــــمان  ــعيا منهــــــ الاجتمــــــــاعي ســــــ

ــعية المكلـــــف  ــوية وضـــ ــة لتســـ ــادة إلى طـــــرق وديـــ ــأ عـــ ــتخدم تلجـــ ــا وبـــــين المســـ ــة بينهمـــ ــا علـــــى العلاقـــ حفاظـــ
 4ودي بطرق بسيطة متمثلة في الإعذار وآخر إنذار قبل المتابعة القضائية.

 
 .26العياطي جهيدة، زغدلو فريدة، المرجع السابق، ص  -1
 .6،5، الجزائر، ص 2004محمد عباس ا رزي، اقتصاديت الجباية والضرائب، الطبعة الثالثة، دار الهومة للنشر والتوزيع،   -2
 .12، ص2006خلاصي رضا، النظام الجبائي الجزائري الحديث، الطبعة الثانية، دار الهومة لنشر والتوزيع، الجزائر،   -3
وال عبــــــد اللطيــــــف، لجلــــــا فــــــواز، طــــــرق تحصــــــيل الاشــــــتراكات في مجــــــال المنازعــــــات الضــــــمان الاجتمــــــاعي، ملتقــــــى الــــــدول الســــــابع مجلــــــة الدراســــــات  -3

 .76، ص 2017ـ 12ـ01والبحوث العلمية، جامعة محمد بوضياف، الجزائر )مسيلة(، 
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ــت المــــــادة  وهــــــي تتمثـــــــل في اســــــتخدام الأســــــاليب الوديـــــــة 1 08/08مـــــــن قــــــانون  44كمــــــا نصــــ
  اه المكلفين بالدفع من خلال:

  عذارأولا: الإ
ــق الإجــــــــراءات الخاصــــــــة   ــل اللجــــــــوء إلى تطبيــــــ ــات الضــــــــمان الاجتمــــــــاعي قبــــــ يتعــــــــين علــــــــى هي ــــــ

يومـــــا، إمـــــا بواســـــطة رســـــالة موصـــــى  30لتحصـــــيل ديو ـــــا أن تعـــــذر المـــــدين بتســـــوية وضـــــعيته في ظـــــرف 
ــدى الضــــــمان  ــد لــــ ــة معتمــــ ــائي أو عــــــون مراقبــــ ــر قضــــ ــطة محضــــ ــتلام وإمــــــا بواســــ ــل الاســــ ــع وصــــ ــا مــــ عليهــــ
ــم التجـــــــــاري للمــــــــــدين والأحكـــــــــام التشـــــــــريعية والتنظيميــــــــــة  الاجتمـــــــــاعي بالإضـــــــــافة إلى اللقــــــــــب والإســـــــ

 2المتعلقة بالتحصيل الجبري وكذا العقوبات المترتبة عليها.

يـــــــوم للإعـــــــتراض علـــــــى المبـــــــالغ إمـــــــا اللجنـــــــة ا ليـــــــة المؤهلـــــــة لطعـــــــن  15وقـــــــد ك إضـــــــافة مـــــــدة   
وذلـــــك بهـــــدف مراجعـــــة مبلـــــغ الـــــدين أو إلغـــــاء أو تخفـــــيض الغرامـــــات أو الـــــزيدات الـــــوارد في الأعـــــذار، 

 3لا سيما إذا حالت دون التسديد بفعل قوة قاهرة منعت المدين من أداء ديونه. 

 خر إنذار قبل المتابعة القضائية ثانيا: أ 
ــناديق الضــــــــــمان   ا تــــــــــنص القــــــــــوانين علــــــــــى هــــــــــذا الإجــــــــــراء، فهــــــــــو إجــــــــــراء إداري تتخــــــــــذه صــــــــ

ــع  ــذار جميـــ ــذا الإنـــ ــائية ويتضـــــمن هـــ ــة قضـــ ــا قبـــــل كـــــل متابعـــ ــة بهـــ ــيلة أخـــــيرة وغـــــير ملزمـــ ــاعي كوســـ الاجتمـــ
وللمكلــــــف اجــــــل  4،الســــــنوات الــــــتي    تســــــتحق مــــــن زيدات التــــــأخير وعقــــــوبات التــــــأخير واشــــــتراكات 

أيم مــــــن اســــــتلامه هــــــذا الإنــــــذار لتســــــوية وضــــــعيته وإلا أرغمــــــت مصــــــالح المنازعــــــات مــــــن تحصــــــيل  10
 5ديو ا عن طريق المتابعة القضائية.

 
ــادة  -4 ــانون  44المــــــ ــن القــــــ ــؤر  في  08/08مــــــ ــري  23المــــــ ــيل  2008فيفــــــ ــة لتحصــــــ ــد العامــــــ ــذا القواعــــــ ــاعي وكــــــ ــال الاجتمــــــ ــات في ااــــــ ــق بالمنازعــــــ المتعلــــــ

 الديون.
 .77وال عبد اللطيف، لجلا فواز، ص   -2
 .45سارة عطوات، المرجع السابق، ص   -3
 .77وال عبد اللطيف، لجلا فواز، ص   -4
 .45سارة عطوات، المرجع السابق، ص   -5
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 الفرع الثاني: التحصيل الجبري للاشتراكات 
ــتراكات وفقــــــا للمــــــادة  ــبري للاشــــ مجموعـــــــة  08/08،1مــــــن القــــــانون  44يقصــــــد بالتحصــــــيل الجــــ

ــة الـــــتي تتخـــــذها هي ـــــات  ــراءات الخاصـــ ــدنيين بهـــــدف مـــــن الإجـــ ــاعي ضـــــد المكلفـــــين المـــ الضـــــمان الاجتمـــ
 استرجاع المبالغ المستحقة.

 أولا: الإجراءات الخاصة لتحصيل الجبري:
ــائية، المعارضــــــة، أو  قبــــــل اللجــــــوء إلى إجــــــراءات التحصــــــيل الجــــــبري مثــــــل الجــــــدول، المتابعــــــة القضــــ

يتعـــــين علـــــى هي ـــــات الضـــــمان الاجتمـــــاعي توجيـــــه إعـــــذار إلى المـــــدين تـــــدعوه  2الاقتطـــــاع مـــــن القـــــروض،
 يوما.  30من خلاله إلى تسوية وضعيته  اه الهي ة وذلك من خلال أجل لا يتعدى 

تســـــاهم عمليـــــة التحصـــــيل هـــــذه المســـــتحقات بشـــــكل فعـــــال في تقلـــــيص العجـــــز المـــــال الـــــذي     
ــن الوفـــــاء بالتزاماقـــــا وتقـــــديم الخــــــدمات  قـــــد تعـــــاني منـــــه صـــــناديق الضـــــمان الاجتمـــــاعي، يـــــا يمكنهـــــا مـــ

 المستحقات لكل من له حق فيها.

 التحصيل عن طريق الجدول ثانيا:
حيـــــــــث يـــــــــتم 3 08/08مـــــــــن القـــــــــانون  50إلى  47تنـــــــــاول المشـــــــــرع هـــــــــذا الإجـــــــــراء في المـــــــــواد  

 تحصيل المبالغ المستحقة لهي ات الضمان الاجتماعي بمقتضى جدول.

 
المتعلـــــــــق بالمنازعـــــــــات في مجـــــــــال الاجتمـــــــــاعي وكـــــــــذا القواعـــــــــد العامـــــــــة لتحصـــــــــيل  2008فيفـــــــــري  23المـــــــــؤر  في  08/08مـــــــــن القـــــــــانون  44المـــــــــادة  -1

 الديون.
 .99فاتيحة فاتحين، المرجع السابق، ص   -2
 المتعلق بالمنازعات في مجال الاجتماعي و كذا القواعد العامة لتحصيل الديون .  2008فيفري   23المؤرخ في   08/08من القانون  50،   47ـ المادة  3



 تسيير المرافق الاجتماعية ومصادر تمويلها                     الفصل الثاني:                            
 

~ 69 ~ 
 

ــادة  ــانون  47نصــــــت المــــ ــالغ المســــــتحقة مــــــن قبــــــل  08/08مــــــن القــــ ــتم تحصــــــيل المبــــ ــه يــــ علــــــى أنــــ
مصــــــالح الضــــــرائب بمقتضــــــى جــــــدول محــــــدد للمــــــدين، يعــــــد الجــــــدول مــــــن قبــــــل مصــــــالح هي ــــــة الضــــــمان 
الاجتمــــــــاعي وفــــــــق  ــــــــوذج يحــــــــدد عــــــــن طريــــــــق التنظــــــــيم، ويوقــــــــع عليــــــــه مــــــــدير وكالــــــــة هي ــــــــة الضــــــــمان 

 1الاجتماعي المعينة تحت مسؤوليته الشخصية. 

مـــــــن القـــــــانون ســـــــالف الـــــــذكر نصـــــــت: يـــــــتم تحصـــــــيل المبـــــــالغ المســـــــتحقة لهي ـــــــات 49أمـــــــا المـــــــادة 
ــترداد  ــى التــــــأخير واســــ ــية والــــــزيدات والغرامــــــات علــــ ــوان الاشــــــتراكات الأساســــ ــاعي بعنــــ الضــــــمان الاجتمــــ

 2المبالغ المستحقة عن طريق الإجراءات الآتية: التحصيل عن طريق الجدول.

ويكــــــون الجــــــدول محــــــل الطعــــــن أمــــــام الجهــــــات القضــــــائية المختصــــــة في أجــــــل ثلاثــــــين يومــــــا ابتــــــداء 
 من تاري  استلام التبليغ.

 ثالثا: إعداد كشف المستحقات:
بيـــــــــــانات المنخـــــــــــرط في الضـــــــــــمان الاجتمـــــــــــاعي، تتضـــــــــــمن معلوماتـــــــــــه بهـــــــــــي اســـــــــــتمارة تتعلـــــــــــق  

ــيل الاشــــــــتراكات غــــــــير  ــراط بالإضــــــــافة إلى جــــــــدول يبــــــــين تفاصــــــ ــية مثــــــــل الاســــــــم ورقــــــــم الانخــــــ الشخصــــــ
المســــــددة في الآجــــــال ا ــــــددة، إلى جانــــــب الغرامــــــات والــــــزيدات النا ــــــة عــــــن التــــــأخير الــــــتي ك دفعهــــــا، 

 ويشترط توفر مجموعة من الشروط لاعتماد هذه الاستمارة.

 / الشروط المو وعية لإعداد جدول المستحقات:1

يشـــــترط لاعتمـــــاد الـــــدين المتعلـــــق باشـــــتراكات الضـــــمان الاجتمـــــاعي أن يكـــــون هـــــذا الـــــدين حـــــال 
المتعلـــــــــق 3 83/14مـــــــــن القـــــــــانون رقـــــــــم  15و 14الأداء، وذلـــــــــك وفقـــــــــا لمـــــــــا نصـــــــــت عليـــــــــه المـــــــــادتين 

 
المتعلـــــــــق بالمنازعـــــــــات في مجـــــــــال الاجتمـــــــــاعي وكـــــــــذا القواعـــــــــد العامـــــــــة لتحصـــــــــيل  2008فيفـــــــــري  23المـــــــــؤر  في  08/08مـــــــــن القـــــــــانون  47المـــــــــادة  -1

 الديون.
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بالتزامـــــــات المكلفـــــــين، كمـــــــا يجـــــــب أن يكـــــــون الـــــــدين محـــــــدد المقـــــــدار، أي  بتـــــــا مـــــــن الناحيـــــــة النقديـــــــة 
  .بحيث يتضمن السند المعد من طرف الهي ة الضمان الاجتماعي المبلغ الأساسي للاشتراكات 

مضـــــافا إليـــــه الغرامـــــات والـــــزيدات النا ـــــة عـــــن التـــــأخير ويشـــــترط كـــــذلك أن يكـــــون الـــــدين محققـــــا 
بصــــــفة قطعيــــــة، ســــــواء اســــــتند إلى تصــــــريح مــــــن صــــــاحب العمــــــل أو كــــــان محــــــدد بموجــــــب تقريــــــر أعــــــده 
ــان  ــذا الـــــدين إذا كـــ ــاد هـــ ــه، وأخـــــيرا لا يمكـــــن اعتمـــ ــة لـــ ــام المخولـــ ــار المهـــ مراقـــــب أصـــــحاب العمـــــل في إطـــ
صـــــــاحب العمـــــــل المـــــــدين قـــــــد اســـــــتفاد ســـــــابقا مـــــــن جـــــــدول للـــــــدفع بالتقســـــــيا وا يلتـــــــزم بـــــــه أو أخـــــــل 

 1بشروطه.

 الشكل الواجب مراعاته عند إعداد جدول الدين /2
ــادة  ــودة إلى المــــ ــانون  47وذلــــــك بالعــــ ــة مــــــن القــــ ــرة الثانيــــ ــه  08/08الفقــــ المتعلــــــق بالمنازعــــــات، أنــــ

يشــــــترط أن يكــــــون جــــــدول الــــــدين التــــــال و يعــــــد مــــــن قبــــــل هي ــــــة الضــــــمان الاجتمــــــاعي وفــــــق النمــــــوذج 
مكتــــــــوب ويتضـــــــــمن المعلومـــــــــات التاليـــــــــة: هويـــــــــة عنــــــــوان صـــــــــاحب العمـــــــــل، المـــــــــدين والـــــــــدائن، مـــــــــدير 
صـــــندوق الضـــــمان الاجتمـــــاعي، طبيعـــــة وقيمـــــة الـــــدين، وتكـــــون وفـــــق  ـــــوذج خـــــاص يحـــــدد عـــــن طريـــــق 

 2التنظيم.

  السند/ تنفيذ 3
يقـــــدم هــــــذا الكشـــــف أو الجــــــدول الموقـــــع مــــــن قبــــــل المـــــدير هي ــــــة الضـــــمان الاجتمــــــاعي إلى ســــــيد 

ويجــــــب علــــــى  08/08مــــــن القــــــانون  47الــــــوال للتأشــــــير عليــــــه، وذلــــــك وفقــــــا لمــــــا تــــــنص عليــــــه المــــــادة 
أيم لصـــــــبح الجـــــــدول بعـــــــدها نافـــــــذا بشـــــــكل فـــــــوري.            8التأشـــــــير عليـــــــه خـــــــلال مـــــــدة ا تتجـــــــاوز الـــــــوال 

ــام المنصــــــوص عليهــــــا في  ــا ل حكــــ ــه وفقــــ ــرا عليــــ ــغ الجــــــدول مؤشــــ ــن ويبلــــ ــبل الطعــــ ــن ســــ ــر عــــ بغــــــض النظــــ
 قانون الإجراءات الجبائية وتتولى المصالح الجبائية ا لية تنفيذ مقتضياته.

 
 .47سارة عطوات، المرجع السابق، ص   -1
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 التحصيل عن طريق الملاحقة: رابعا: 
يـــــــــــتم التحصـــــــــــيل المســـــــــــتحقات باتبـــــــــــاع نفـــــــــــ  الشـــــــــــكليات والشـــــــــــروط المعتمـــــــــــدة في تحصـــــــــــيل 

 الضرائب، وذلك عبر إعداد كشف المستحقات وفق  وذج تنظمه ونصوص تنظيمية.

ــرة ويشــــــترط قبــــــل ــذار مــــــن طــــــرف  مباشــــ ــعاره  نــــ ــد ك إشــــ ــون المــــــدين قــــ ــراءات أن يكــــ هــــــذه الإجــــ
ــي  ــتم تقــــديمها للقاضــ ــتحقات ليــ ــى كشــــف المســ ــدير علــ ــع المــ ــاعي مــــع ضــــرورة توقيــ ــة الضــــمان الاجتمــ هي ــ

 المختص.

 أ/ الحجز التحفظي:

ــود  ــه إلا في حـــــــــالات الضـــــــــرورة، ويعـــــــ ــأ إليـــــــ ــائي لا يلجـــــــ ــراء مؤقـــــــــت وقـــــــ الحجـــــــــز التحفظـــــــــي إجـــــــ
للقاضــــــي ســــــلطة التقديريــــــة مطلقــــــة في منحــــــه أو رفضــــــه بنــــــاءا علــــــى تقــــــديره لمــــــدى تــــــوفر مــــــبررات هــــــذا 

 1الإجراء عند تقديم طلب الإذن بتوقيعه.

تقــــــــوم مصــــــــالح الهي ــــــــة الضــــــــمان الاجتمــــــــاعي بتقــــــــديم عريضــــــــة افتتاحيــــــــة إلى القاضــــــــي المخــــــــتص 
ــتي يوجــــد في  ــي الــ ــذه الحالــــة هــ ــة في هــ ــة المختصــ ــن طــــرف مــــديريها والجهــ ــد توقيعهــــا مــ ــا وذلــــك بعــ إقليميــ

 2دائرة اختصاصها موطن ا جوز عليه أو الأموال المطلوب حجزها.

 ب/ التحصيل عن طريق أمر الأداء:
ــاع   يعتــــــبر مــــــن التــــــدابير الاســــــتعجالية لتمكــــــين الــــــدائن مــــــن تحصــــــيل ديونــــــه دون الحاجــــــة إلى إتبــــ

إجـــــراءات رفـــــع الـــــدعوى قضـــــائية، وتتمثـــــل شـــــروطها فيمـــــا يلـــــي: يكـــــون ثبـــــوت الـــــدين بالكتابـــــة وذلـــــك 

 
 .49سارة عطوات، المرجع السابق، ص  -1
أوهــــــاب كنــــــزة، بوليلــــــة كريمــــــة، تحصــــــيل الاشــــــتراكات في مجــــــال الضــــــمان الاجتمــــــاعي، مــــــذكرة لنيــــــل شــــــهادة الماســــــتر، كليــــــة الحقــــــوق، جامعــــــة مولــــــود   -2

 .64، ص2014معمري، تيزي وزو )الجزائر(، 



 تسيير المرافق الاجتماعية ومصادر تمويلها                     الفصل الثاني:                            
 

~ 72 ~ 
 

إمـــــا بواســـــطة التصـــــريحات المعـــــدة مـــــن طـــــرف المســـــتخدم نفســـــه إمـــــا بقـــــوة القـــــانون، ويشـــــترط أن يكـــــون 
 دين حال الأداء وذلك بعد إثبات إنذار المدين واستنفاد كافة آجال الطعن.

ــن طــــرف هي ــــة  ــا مــ ــالغ المطالــــب بهــ ــون الــــدين معــــين المقــــدار حيــــث تكــــون المبــ ــا يجــــب أن يكــ كمــ
ــور الـــــتي  ــة مـــــن الأجـــ ــة عـــــن الاشـــــتراكات المقتطعـــ ــواء كانـــــت نا ـــ ــة ســـ ــاعي محـــــددة بدقـــ الضـــــمان الاجتمـــ

طريــــــــق غرامــــــــات التــــــــأخير المترتبــــــــة عــــــــن عــــــــدم التســــــــديد في الآجــــــــال يتقاضــــــــاها المــــــــؤمن لــــــــه، أو عــــــــن 
 1ا ددة.

 ج/ التحصيل الجبري عن طريق التأسيس كطرف مدني: 
لقـــــد خـــــول المشـــــرع الجزائـــــري هي ـــــات الضـــــمان الاجتمـــــاعي الحـــــق في رفـــــع الـــــدعوى مباشـــــرة أمـــــام 
محـــــاكم الجـــــنح والمخالفـــــات مـــــع إمكانيـــــة التأســـــي  كطـــــرف مـــــدني بشـــــأن المخالفـــــات المرتكبـــــة مـــــن قبـــــل 

لأن الالتـــــــــزام بالتصـــــــــريح بالاشـــــــــتراكات يقـــــــــع علـــــــــى عـــــــــاتق رب  2 .المكلفــــــــين بالتصـــــــــريح أو التســـــــــديد
العمــــل الــــذي عليــــه إقتطــــاع أجــــر العميــــل والتصــــريح بــــه، وعــــدم القيــــام بــــذلك قــــد يترتــــب عنــــه عقــــوبات 

 3جزائية.

 مفهوم المنازعات العامة  الفرع الثالث:
المنازعــــــات إلى خلافــــــات القانونيــــــة الــــــتي تنشــــــأ بــــــين صــــــناديق الضــــــمان الاجتمــــــاعي تشــــــير هــــــذه 

والمشــــــتركين فيهــــــا أو أصــــــحاب العمــــــل أو أي طــــــرف آخــــــر ذي صــــــلة والــــــتي لا تتعلــــــق مباشــــــرة بحقــــــوق 
ــب التنظيميـــــة والإداريـــــة والماليـــــة  ــن الخـــــدمات بـــــل تتصـــــل بالجوانــ المــــؤمن لـــــه في التعـــــويض أو الاســـــتفادة مــ

ــادة  ــنص المــــ ــندوق بحيــــــث تــــ ــة الأطــــــراف بالصــــ ــانون  03لعلاقــــ ــات في  83/15مــــــن القــــ المتعلــــــق بالنزاعــــ

 
 .56أوهاب كنزة، بوليلة كريمة، المرجع السابق، ص   -1
 . 104فاتيحة فاتحين، المرجع السابق، ص   -2
 .50سارة عطوات، المرجع السابق، ص   -3
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ــايلي: تخــــــتص بالمنازعــــــات العامــــــة بكــــــل الخلافــــــات غــــــير المتعلقــــــة  مجــــــال الضــــــمان الاجتمــــــاعي علــــــى مــــ
 1بالحالة الطبية للمستفيدين من الضمان الاجتماعي وكذا المنازعات التقنية.

 
 امأولا: مجال تطبيق النزاع الع

ــة بـــــين المـــــؤمن لهـــــم والمســـــتخدم  ــة القانونيـــ ــيم العلاقـــ قـــــدف منظومـــــة الضـــــمان الاجتمـــــاعي إلى تنظـــ
ــن خـــــــلال تحديـــــــد الحقـــــــوق والواجبــــــات، ويـــــــؤدي الإخـــــــلال بهـــــــا إلى  وهي ــــــات الضـــــــمان الاجتمـــــــاعي مــــ
نشــــــوء خلافــــــات تعــــــد مــــــن المنازعــــــات العامــــــة مــــــاا تكــــــن ذات طــــــابع طــــــبي أو تقــــــني وتنقســــــم القواعــــــد 

 القانونية لهذه المنازعات إلى قسمين:

 بحقوق المؤمن لهم وذوي حقوقهمقسم المنازعات المتعلقة / 1
وهـــــــي تنصــــــــب حـــــــول الخلافــــــــات المتعلقـــــــة بحقــــــــوق المـــــــؤمن لهــــــــم أو ذوي حقـــــــوقهم مــــــــن أداءات 

 2عينية أو نقدية كالتأمين على المرض، الولادة، الوفاة، الأخطار المهنية.

 أ/ بالنسبة لمسألة التوسع في مجال الحوادث العمل والأمراض المهنية 
ــل في القـــــانون      ــل والأمـــــراض المهنيـــــة 83/11يتمثـــ ــث يعـــــد عمـــــل كـــــل  3 المتعلـــــق بحـــــوادث العمـــ بحيـــ

ــاء  ــل أو أثنـــ ــة العمـــ ــار علاقـــ ــع في إطـــ ــارجي وقـــ ــاج  وخـــ ــة بســـــبب مفـــ ــابة بدنيـــ ــه إصـــ ــادث نتجـــــت عنـــ حـــ
كمـــــــا   أداء مهمـــــــة خـــــــارج المؤسســـــــة ذات طـــــــابع اســـــــتثنائي أو دائـــــــم وفـــــــق تعليمـــــــات صـــــــاحب العمـــــــل،

ــبر  ــذي يقــــع أثنــــاء يعتــ ــا، الحــــادث الــ ــا لــــه اجتماعيــ ــن المعــــني مؤمنــ ــ  لــــو ا يكــ ــل إضــــافي حــ حــــادث العمــ
 4الأنشطة الريضية في إطار الجمعيات أو خلال القيام بعمل من أعمال البر للصالح العام.

 ب/ التوسع في دائرة المستفيدين في هذه التغطية الاجتماعية 
 

 المتعلق بالمنازعات في مجال الضمان الاجتماعي. 1983جويلية  02المؤر  في  83/15من القانون  03المادة   -1
 . 13،14، الجزائر، ص2011بن صاري يسين، منازعات هي ات الضمان الاجتماعي ا اه أصحاب العمل على ضوء القانون جديد، دار الهدى،  -2
 المتعلق بالتأمينات الاجتماعية.  1983جويلية   02المؤر  في  83/11قانون  -3
 .52سارة عطوات، المرجع السابق، ص  -4
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المتعلـــــــــق بالتأمينـــــــــات الاجتماعيـــــــــة  83/11مـــــــــن القـــــــــانون  06و 03وهـــــــــذا حســـــــــب المـــــــــادة   
يســــتفيد مــــن أحكــــام هــــذا القــــانون كــــل العمــــال "تــــنص علــــى أن  03ووفقــــا لهــــاتين المــــادتين مجــــد المــــادة 

ســــــواء أكــــــانوا أجــــــراء أم ملحقــــــين بالأجــــــراء أي كــــــان قطــــــاع النشــــــاط الــــــذين ينتمــــــون إليــــــه قبــــــل تاريــــــ  
 1.حيز التطبيق "دخول هذا القانون 

ــادة  ــادة كــــــذلك في المــــ ــانون " ينطــــــوي وجــــــوبا تحــــــت التأمينــــــات  06وجــــــاء في المــــ مــــــن نفــــــ  القــــ
الاجتماعيــــــــة الأشــــــــخاص الــــــــذين يشــــــــتغلون في الــــــــتراب الــــــــوطني، أي كــــــــان جنســــــــيتهم أو صــــــــفتهم، أو  

مبلـــــغ وطبيعـــــة أجـــــرهم، أو كـــــان يعملـــــون لصـــــالح فـــــرد أو الجماعـــــة مـــــن أصـــــحاب العمـــــل ومهمـــــا كـــــان 
 ".عملهم أو علاقتهم المهنية شكل وطبيعة وصلاحية عقد

 قسم المنازعات النا ة عن تنفيذ الالتزامات المستخدم اتجاه هيئة الضمان الاجتماعي  /2
تتعلـــــــق المنازعـــــــات العامـــــــة في هـــــــذا القســـــــم بالحـــــــالات التاليـــــــة: عـــــــدم التصـــــــريح بالنشـــــــاط، عـــــــدم 

ــريح  ــريح بحـــــوادث التصـــ ــور والتـــــأخر في التصـــ ــدم التصـــــريح بالأجـــ ــتراكات، عـــ ــع الاشـــ ــال، عـــــدم دفـــ بالعمـــ
 العمل أو الأمراض المهنية.

 بالنشاطالتصريح أ/ عدم 
كلفــــــــين في مجــــــــال الضــــــــمان مــــــــات بالماالمتضــــــــمن التز  83/14مــــــــن القــــــــانون  06نصــــــــت المــــــــادة 

يتعــــــين علــــــى كــــــل صــــــاحب العمــــــل أن يوجــــــه إلى هي ــــــة الضــــــمان الاجتمــــــاعي المختصــــــة " 2الاجتمــــــاعي
 ."أيم متتالية للشروع في يارسة نشاطه مهما كان نوعه 10إقليميا تصريح بالنشاط في ظرف 

ــاء ن ــوي ينـــــوي إنشـــ ــا أو معنـــ ــا طبيعيـــ ــان شخصـــ ــواء كـــ ــاط معـــــين يتعـــــين علـــــى كـــــل مســـــتخدم ســـ شـــ
ــال ــته وتوظيـــــــف عمـــــ ــا بملـــــــف يحتـــــــوي علـــــــى ويارســـــ ــاعي مرفقـــــ ــة الضـــــــمان الاجتمـــــ ، أن يتقـــــــدم إلى هي ـــــ

، نســــخة مــــن قائمــــة نســــخة مــــن القــــانون الأساســــي للشــــركة، نســــخة مــــن رقــــم الجبــــائي الو ئــــق التاليــــة :

 
 المتعلق بالتأمينات الاجتماعية.  1983جويلية  02المؤر  في  83/11من القانون  06ـ  03المادة  -1
 المتعلق بالتزمات المكلفين في الضمان الاجتماعي. 1983جويلية  02المؤر  في  83/14من القانون رقم  06المادة   -2
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ــ ــاة مـــــن طـــــرف صـــــاحب العمـــ ــة يضـــ ــغيلهم في المؤسســـ ــراد تشـــ ــال المـــ ــع العمـــ ــة مـــ ــة المدنيـــ ــهادة الحالـــ ل وشـــ
ــه مــــــلاء ــنح لــــ ــة تمــــ ــتمارة خاصــــ ــل اســــ ــاعي و  صــــــاحب العمــــ ــمان الاجتمــــ ــة الضــــ ــن طــــــرف هي ــــ ــمى مــــ تســــ

أن عـــــــــدم تصـــــــــريح  83/14مـــــــــن القـــــــــانون  07بوثيقـــــــــة التصـــــــــريح بالنشـــــــــاط ، كمـــــــــا نصـــــــــت المـــــــــادة 
 1دج . 2000المستخدم بالنشاط يترتب عليه دفع غرامة مالية قدرها ألفي 

 مالعدم التصريح بالع /ب
ــا  ــيتهم وذلـــــك وفقـــ يلتـــــزم صـــــاحب العمـــــل بالتصـــــريح لجميـــــع الف ـــــات العمـــــال مهمـــــا كانـــــت جنســـ

المكلفــــــين والــــــذي جــــــاء فيــــــه "  ت المتعلــــــق بالتزامــــــا 83/14القــــــانون مــــــن  10لمــــــا نصــــــت عليــــــه المــــــادة 
ــاعي  ــتفيدين مـــــــن الضـــــــمان الاجتمـــــ ــاب المســـــ ــوا طلـــــــب انتســـــ ــل أن يوجهـــــ يجـــــــب علـــــــى أصـــــــحاب العمـــــ

 2أيم التي تلي توظيف العامل ". 10وذلك في ظرف 

بعـــــد قيـــــام صـــــاحب العمــــــل بالتصـــــريح بنشـــــاطه لـــــدى هي ــــــة الضـــــمان الاجتمـــــاعي وقبـــــول ملفــــــه 
بشـــــــكل  ـــــــائي ومنحـــــــه رقـــــــم التســـــــجيل، يصـــــــبح ملزمـــــــا بالتصـــــــريح الإجبـــــــاري بالعمـــــــال الـــــــذين يعتـــــــزم 
تشـــــــغيلهم في مؤسســـــــته، وفي حـــــــال عـــــــدم تقـــــــديم طلـــــــب الانتســـــــاب مـــــــن طـــــــرف المعنيـــــــين في الآجـــــــال 
ــا أو بنــــاء علــــى  ــة الضــــمان الاجتمــــاعي، ســــواء بمبــــادرة منهــ ــا مــــن قبــــل هي ــ ــتم الانتســــاب تلقائيــ ا ــــددة يــ
ــني بالأمـــــر، وإن عـــــدم الانتســـــاب في الآجـــــال ا ـــــددة يـــــتم توقيـــــع غرامـــــة ماليـــــة علـــــى الهي ـــــة  ــب المعـــ طلـــ

 دج على كل عامل ا يتم انتسابه. 500المستخدمة تقدر ب 

 ج / عدم دفع الاشتراكات الرئيسية 
المتعلـــــــــــــق بالتزامـــــــــــــات المكلفـــــــــــــين " إن دفـــــــــــــع 3 14/ 83مـــــــــــــن القـــــــــــــانون  07نصـــــــــــــت المـــــــــــــادة 

الاشــــــتراكات ضــــــمان الاجتمــــــاعي التــــــزام يقــــــع علــــــى صــــــاحب العمــــــل وذلــــــك باقتطــــــاع الاشــــــتراك مــــــن 
 أجر العامل ".

 
 من نف  القانون .  07ـ المادة  1

 المكلفين في الضمان الاجتماعي.المتعلق بالتزمات  1983جويلية  02المؤر  في  83/14من القانون رقم  10المادة   -2
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علـــــــى أنـــــــه " يتعـــــــين علـــــــى صـــــــاحب العمـــــــل أن 1مـــــــن نفـــــــ  القـــــــانون  18كمـــــــا نصـــــــت المـــــــادة 
يقتطـــــــع عنـــــــد دفـــــــع كـــــــل أجـــــــر أي كـــــــان شـــــــكله أو طبيعـــــــة القســـــــا المســـــــتحق علـــــــى العامـــــــل ولا يجـــــــور 

 للعامل أن يعترض على هذا الاقتطاع ".

تــــــدفع الاشــــــتراكات الضــــــمان الاجتمــــــاعي دفعــــــة واحــــــدة مــــــن قبــــــل صــــــاحب العمــــــل إلى هي ــــــات 
ــاه  ــل أقصــ ــا وذلــــك في أجــ ــة إقليميــ ــاعي المختصــ ــهر  30الضــــمان الاجتمــ ــة أشــ ــل ثلاثــ ــة كــ ــد  ايــ ــا بعــ يومــ

فـــــــــأكثر فيتعـــــــــين دفـــــــــع  10، أمـــــــــا إذا كـــــــــان عـــــــــدد العمـــــــــال 10إذا كـــــــــان عـــــــــدد العمـــــــــال أقـــــــــل مـــــــــن 
ــتراكات خــــــلال  ــخاص غــــــير شــــــهريومــــــا مــــــن  ايــــــة كــــــل  30الاشــــ ــتراكات المتعلقــــــة بالأشــــ ، أمــــــا الاشــــ

 .2الأجراء فيكون محل الدفع سنوي يؤديه المعنيون بالأمر

 د/ عدم التصريح بالأجور: 

ــت المـــــادة  المكلفـــــين " أنــــــه  ت المتعلــــــق بالتزامـــــا 83/14مـــــن الفقــــــرة الأولى مـــــن القـــــانون  14نصـــ
ــل صـــــاحب العمـــــل أن يوجــــه في ظـــــرف  ــين علـــــى كــ ــتي تلـــــي انتهـــــاء كــــل ســـــنة مدنيـــــة إلى  30يتعــ يـــــوم الــ

هي ـــــة الضـــــمان الاجتمـــــاعي المختصـــــة تصـــــريحا اسميـــــا بالأجـــــور والأجـــــراء ويبـــــين الأجـــــور المقتضـــــات بـــــين 
 3. "أول يوم وأخر يوم من ثلاثة أشهر وكذا مبلغ الاشتراكات المستحقة 

 ه/ التأخير التصريح بحادث العمل أو المرض المهني 

ــادة  ــانون  13تـــــنص المـــ ــه  83/13مـــــن القـــ ــى أنـــ ــوادث العمـــــل والأمـــــراض المهنيـــــة علـــ المتعلـــــق بالحـــ
" يجـــــــب أن يـــــــتم التصـــــــريح بحـــــــادث العمـــــــل مـــــــن قبـــــــل صـــــــاحب العمـــــــل اعتبـــــــارا مـــــــن تاريـــــــ  ورود نبـــــــأ 

 ســــــــاعة ولا تحتســــــــب أيم العطــــــــل " 48الحــــــــدث إلى عملــــــــه ولهي ــــــــة الضــــــــمان الاجتمــــــــاعي في ظــــــــرف 
4  

 
 المتعلق بالتزامات المكلفين في مجال الضمان الاجتماعي .  1983جويلية  02المؤر  في   83/14من القانون  18المادة ـ  1
 .  54سارة عطوات ، المرجع السابق ، ص ـ  2
 المتعلق بالتزامات المكلفين في مجال الضمان الاجتماعي. 1983جويلية  02المؤر  في  83/14من القانون  14المادة  -1
 المتعلق بحوادث العمل والأمراض المهنية. 1983جويلية  02المؤر  في  83/13من القانون  13المادة  -2
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يترتـــــــب عـــــــن عـــــــدم التصـــــــريح مـــــــن قبـــــــل "مـــــــن نفـــــــ  القـــــــانون  69ومـــــــادة  27ونصـــــــت المـــــــادة 
ــاحب العمـــــل دفـــــع غرامـــــة ماليـــــة لفائـــــدة الضـــــمان الاجتمـــــاعي قـــــدرها  ــل يـــــوم مـــــن 0.1صـــ % عـــــن كـــ

 1".أشهر الفارطة 3التأخير تحسب على الأجور المدفوعة خلال 
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 الفصل الثاني:ملخص  

و  التسيير  الاجتماعية  آليات  العمومية  المرافق  عليها  تقوم  التي  التنظيمات  التمويل هي من  مصادر 
، المدير العام فهو المسؤول لك صلاحيات واسعة تشمل عدة وظائف تتنوع بتشكيلة صناديقها بحيث تم

بينما يمثل   العمومية  يقود الإدارة  الذي  التنفالتنفيذي الأول  القاعدة  المكلفون  التي تضطلع الأعوان  يذية 
، أما وصوص التسيير المال ينقسم إلى ميزانية التسيير التي تغطي النفقات اليومية للمصالح  بالمهام ا ددة 

الاشتراكات مصدر الرئيسي للتمويل حيث يتم   ثمار المخصصة للمشاريع التنموية،ميزانية الاستو   العمومية
مسااات أصحاب العمل بالإضافة إلى اشتراكات العمال غير  تطاع نسب محددة من أجور العمال و اق

بناء على دخلهم كما يوجد تخصيص مباشر لجزء المرافق  الأجراء  التمويل هذه  الضرائب  ، أما أخير  من 
التصريح   بينما يمثل عدم  التمويلية بحيث تشمل خلافات حول الأموال  المنازعات  إطار تحدثنا عنه هو 
العمل   أصحاب  تعرض  القانونية  المخالفات  أما  ذلك  غير  إلى  النشاط  أو  العمال  أو  العمل  بحوادث 

 .ل من حقوقهمتحرم العمات و للعقوبا
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 الخاتمة:
ل اهتمامــــــا كبــــــيرا في الوقــــــت توليهــــــا الــــــدو تعــــــد المرافــــــق الاجتماعيــــــة مــــــن أبــــــرز القطاعــــــات الــــــتي         
ــراهن ــة و الـــــــ ــولات الاجتماعيـــــــ ــع التحـــــــ ــى مـــــــ ــا يتماشـــــــ ــا بمـــــــ ــتمرار إلى تطويرهـــــــ ــا تســـــــــعى و باســـــــ ، إذ أ ـــــــ

ــارعة  و  ــادية المتســــ ــوانين الاقتصــــ ــريعات و ســــــن القــــ ــور مــــــن خــــــلال تحــــــديث التشــــ ــتم تحقيــــــق هــــــذا التطــــ يــــ
ــدة و إصـــــــــــدار قـــــــــــرارات قـــــــــــدف إلى تحســـــــــــين الأداء و ضـــــــــــمان جـــــــــــودة الخـــــــــــدمات المقدمـــــــــــة  الجديـــــــــ

ــناديق الضـــــمان الاجتمـــــاعي الـــــذي يعتـــــبر للمـــــواطنين ، و مـــــن بـــــين أهـــــم هـــــذه المرافـــــق نجـــــد بـــــداخلها صـــ
ــن الركــــــائز الأساســــــية في منظومــــــة الحمايــــــة الاجتماعيـــــــة حيــــــث يســــــاهم في ة ــين دخــــــل الأفـــــــراد في مــــ مــــ

تــــــوفر هــــــذه الصــــــناديق تغطيــــــة صــــــحية  ، كمــــــاحــــــالات العجــــــز، المــــــرض، الشــــــيخوخة أو فقــــــدان العمــــــل
خدمــــــــة اجتماعيــــــــة متنوعــــــــة و الــــــــتي مــــــــن خلالهــــــــا نــــــــرى بأن هــــــــذه الصــــــــناديق مــــــــاهي إلى أداة فعالــــــــة و 

ــا يســــــم ــق مــــ ــة الاجتماع ىلتحقيــــ ــة و بالعدالــــ ــامن بــــــين أيــــ ــل تطويرهــــــا تعزيــــــز التضــــ ــع يــــــا يجعــــ ــراد ااتمــــ فــــ
مـــــن الملاحـــــه لبـــــات العصـــــر الحـــــديث وتحديتـــــه، و تحـــــديث آليـــــات عملهـــــا ضـــــرورة ملحـــــة تواكـــــب متطو 

أن صــــــناديق الضــــــمان الاجتمــــــاعي  مــــــع في تنظيمهــــــا بــــــين قواعــــــد القــــــانون العــــــام و القــــــانون الخــــــاص 
يــــا يمنحهــــا طابعهــــا مزدوجــــا يميزهــــا عــــن باقــــي المرافــــق العموميــــة فعلــــى رغــــم مــــن أ ــــا تخضــــع مــــن حيــــث 

، إلا أن خصوصــــــية مهامهــــــا و طبيعــــــة علاقتهــــــا مــــــع العامــــــة الــــــتي تحكــــــم المرافــــــق العامــــــةالمبــــــدأ للقواعــــــد 
المســـــتفيدين و المؤسســـــات  علهـــــا تعتمـــــد أيضـــــا علــــــى آليـــــات مســـــتمدة مـــــن القـــــانون الخـــــاص خاصــــــة 

تنظيميـــــة الـــــتي تســـــتدعي دقـــــة في المقابـــــل تحـــــديت قانونيـــــة و في مـــــا يتعلـــــق  دارة المـــــوارد لكنـــــه يفـــــرض في 
جــــــــاء هــــــــذا التنظــــــــيم مــــــــن خــــــــلال المرســــــــوم تحقيــــــــق هــــــــذه الأهــــــــداف الاجتماعيــــــــة  و التســــــــيير لضــــــــمان 
المـــــــال لصـــــــناديق المتعلـــــــق بالتســـــــيير الإداري و  1992جـــــــانفي  04المـــــــؤر  في  92/07التنفيـــــــذي رقـــــــم 

ــد  ــو أحـــ ــة فهـــ ــناديق إصـــــلاحات جوهريـــ ــة الـــــتي أعطـــــت لصـــ ــة أو مرحلـــ ــة بدايـــ ــاعي بمثابـــ الضـــــمان الاجتمـــ
ــة ــائز القانونيـــــ ــيم و  الركـــــ ــهمت في تنظـــــ ــية الـــــــتي أســـــ ــناديق الأساســـــ ــة صـــــ ــة في هيكلـــــ التأمينـــــــات الاجتماعيـــــ

 تحســــــــين أداء القطــــــــاع الاجتمــــــــاعي اميــــــــة إلىالز ، جــــــــاء هــــــــذا المرســــــــوم في إطــــــــار الإصــــــــلاحات الجزائــــــــر
تحـــــــديث آليـــــــات تســـــــييره حيـــــــث حـــــــدد القواعـــــــد لتســـــــيير الصـــــــناديق الوطنيـــــــة للتأمينـــــــات الاجتماعيـــــــة و 

ة إلى الأمـــــــراض ســـــــواء تعلـــــــق الأمـــــــر بالتـــــــأمين علـــــــى المـــــــرض أو الأمومـــــــة أو حـــــــوادث العمـــــــل بالإضـــــــاف
قـــــد نـــــص هـــــذا  المرســـــوم علـــــى ضـــــرورة تعزيـــــز اســـــتقلال هـــــذه الصـــــناديق مـــــن خـــــلال المهنيـــــة والتقاعـــــد، و 

ــات  ــاء هي ــــ ــة و إنشــــ ــية المعنويــــ ــع بالشخصــــ ــيير تتمتــــ ــتســــ ــع تحديــــــد مهامهــــ ــال مــــ ــتقلال المــــ ــة في الاســــ ا بدقــــ
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ــتراكات وإدارة الحقـــــوق و  ــال جمـــــع الاشـــ صـــــرف التعويضـــــات للمســـــتفيدين ، كمـــــا ألـــــزم هـــــذا المرســـــوم مجـــ
في الوقــــــت ذاتــــــه منحهــــــا نوعــــــا مــــــن المرونــــــة الإداريــــــة لضــــــمان فعاليــــــة لخضــــــوع للرقابــــــة الماليــــــة للدولــــــة و با

ــوازن المـــــال ــام بتعزيـــــز شـــــفافية في التالأداء وتحقيـــــق مبـــــدأ التـــ ــا قـــ ــيم الأداء ، كمـــ ــيير ووضـــــع آليـــــات لتقيـــ ســـ
الاجتماعيـــــــة وفـــــــق أســـــــ  أكثـــــــر عدالـــــــة ضـــــــبا النفقـــــــات يـــــــا سمـــــــح  عـــــــادة هيكلـــــــة نظـــــــام الحمايـــــــة و 

ــتدامة  ، ــتراكات واســ ــث يعــــد نظــــام الاشــ ــة بحيــ ــادة هيكلــــة نظــــام الحمايــــة الاجتماعيــ كمــــا مكــــن مــــن إعــ
الاجتماعيـــــة الوســـــيلة الأساســـــية لتمويـــــل نظـــــام أنظمـــــة الضـــــمان الاجتمـــــاعي حيـــــث يـــــتم اقتطـــــاع نســـــبة 
م ويــــــــة مــــــــن أجــــــــور العــــــــاملين بينمــــــــا يتحمــــــــل أصــــــــحاب العمــــــــل بــــــــدورهم حصــــــــة مقابلــــــــة مــــــــن هــــــــذه 

ــة  ــائل قانونيـــــ ــرائب بوســـــ ــافة إلى مصـــــــلحة ضـــــ ــديون الاشـــــــتراكات بالإضـــــ ــيل الـــــ ــة لتحصـــــ ــة فعالـــــ و إجرائيـــــ
ــم و  ــوم التنفيـــــــذي رقـــــ ــول أن المرســـــ ــال يمكـــــــن القـــــ ــو   92/07بالتـــــ ــه دور محـــــ ــان لـــــ ــار كـــــ ــاء إطـــــ ري في إرســـــ

ــادية و تنظيمـــــي حـــــديث يو قـــــانوني و  ــر ااكـــــب كـــــل مـــــن التحـــــولات الاقتصـــ ــا الجزائـــ لاجتماعيـــــة الـــــتي عرفتهـــ
صــــــحية ضــــــمان التغطيــــــة الجتماعيــــــة في حمايـــــة الف ــــــات الهشــــــة و يعـــــزز مــــــن فعاليــــــة نظــــــام التأمينــــــات الاو 

ملحوظـــــا تمثـــــل في توزيـــــع قـــــد شـــــهد نظـــــام التـــــأمين الاجتمـــــاعي تطـــــورا والاجتماعيـــــة للمـــــواطنين ككـــــل، و 
توســــــــيع أنواعــــــــه يــــــــا أدى إلى إنشــــــــاء عــــــــدة صــــــــناديق وطنيــــــــة متخصصــــــــة كــــــــل منهــــــــا تلــــــــبي مجالاتــــــــه و 

ــ ــالا محـــــددا مـــــن الحمايـــــة الاجتماعيـــ ة ومـــــن بـــــين هـــــذه احتياجـــــات ف ـــــة معينـــــة مـــــن العمـــــال و يغطـــــي مجـــ
 ـــــة العمـــــال الصـــــندوق الـــــوطني للتأمينـــــات الاجتماعيـــــة للعمـــــال الأجـــــراء الـــــذي يغطـــــي فالصـــــناديق نجـــــد 

الصـــــندوق الـــــوطني للتأمينـــــات الاجتماعيـــــة للعمـــــال غـــــير الأجـــــراء المخصـــــص المـــــرتبطين بعقـــــود العمـــــل، و 
كــــــــذلك ظضــــــــعون لعقــــــــود عمــــــــل التقليديــــــــة، و  غــــــــيرهم يــــــــن لالأصــــــــحاب المهــــــــن الحــــــــرة و الحــــــــرفيين و 

الصــــــندوق حقــــــوق المتقاعــــــدين و صــــــرف المعاشــــــات، و  الصــــــندوق الــــــوطني لتقاعــــــد الــــــذي يتــــــولى تســــــيير
ــأمين عــــــن ا ــة الــــــذي يعــــــنى بتقــــــديم الــــــدعم و الــــــوطني للتــــ ــاطلين عــــــن العمــــــل وفــــــق لبطالــــ التعويضــــــات للعــــ

ــروط محــــــددة  ضــــــافة إلى الصــــــندو  ــل المدفوعــــــة الأجــــــر و شــــ ــوطني للعطــــ ــة النا ــــــة عــــــن ســــــوء ق الــــ البطالــــ
الـــــــــري الـــــــــذي يعـــــــــنى بتعـــــــــويض العمـــــــــال لأحـــــــــوال الجويـــــــــة في قطـــــــــاعي البنـــــــــاء والأشـــــــــغال العموميـــــــــة و ا

ــبب الظـــــروف ا ــات المتضـــــررين مـــــن التوقـــــف القســـــري عـــــن العمـــــل بســـ ــية في هـــــذه القطاعـــ ــة القاســـ لمناخيـــ
مــــــــن خــــــــلال دراســــــــتنا لموضــــــــوع الاطــــــــار القــــــــانوني للمرافــــــــق العموميــــــــة الاجتماعيــــــــة وفي الختــــــــام لهــــــــذه و 

  و توصيات تتمثل نتائ  في: الدراسة توصلنا إلى مجموعة من نتائ 
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ــة الاجتماعيـــــة با ــا خاصـــــا بالمرافـــــق العموميـــ ــا يمكـــــن ملاحظـــــة أن المشـــــرع الجزائـــــري ا يـــــول اهتمامـــ عتبارهـــ
ــا ــتقلة بحــــــد ذاقــــ ــمرافــــــق مســــ ــداخلي يــــ ــى مضــــــمو ا الــــ ــه بشــــــكل أساســــــي علــــ ــز اهتمامــــ ثلا في ، بــــــل ركــــ

ــا  ــاعي، كمــ ــمان الاجتمــ ــناديق الضــ ــل صــ ــا تمثــ ــزدوج إذ أ ــ ــابع مــ ــق بطــ ــذه المرافــ ــة لهــ ــة القانونيــ ــم الطبيعــ تتســ
القـــــانون الخـــــاص الأمـــــر الـــــذي يعكـــــ  خصوصـــــياقا كمؤسســـــة ذات ام و مزجـــــا بـــــين قواعـــــد القـــــانون العـــــ

طـــــابع اجتمـــــاعي تـــــؤدي خدمـــــة عامـــــة كمـــــا يتبـــــين أن المبـــــاد  الـــــتي تحكـــــم ســـــير المرافـــــق الاجتماعيـــــة لا 
لغــــــة ، كمــــــا أ ــــــا تكتســــــي أايــــــة باعمــــــل باقــــــي المرافــــــق العامــــــة الأخــــــرى تحتلــــــف عــــــن تلــــــك الــــــتي تــــــنظم

ــابع الإداري البحــــــــث ــادي و  حيــــــــث ،تتجــــــــاوز الطــــــ ــاعي والاقتصــــــ ــع بــــــــين البعــــــــد الاجتمــــــ النفســــــــي  مــــــ
تتكامــــــل أنــــــواع الصــــــناديق الاجتماعيــــــة المختلفــــــة فيمــــــا بينهــــــا لتشــــــكيل شــــــبكة أمــــــان اجتمــــــاعي بحيـــــث 
اء مــــــن الناشـــــطين أو غـــــير الناشــــــطين قـــــدف إلى تغطيــــــة احتياجـــــات كافـــــة لف ــــــات ااتمـــــع ســـــو شـــــاملة 

ــتي قـــــدف إلى تــــوفير الحمايـــــة و  ــن الآليـــــات الــ تشــــمل أنـــــواع التأمينــــات الاجتماعيـــــة في الجزائــــر مجموعـــــة مــ
ــع و ا ــة لمختلـــــف ف ـــــات ااتمـــ ــراد لاجتماعيـــ ــا الأفـــ ــد يتعـــــرض لهـــ ــددة الـــــتي قـــ ــاطر المتعـــ ــة المخـــ ذلـــــك لمواجهـــ

ــوأخـــــيرا  ــن خـــ ــناديق مـــ ــذه الصـــ ــدار هـــ ــكيلة و تـــ ــال  إدارة تكلـــــف بصـــــلاحيات وتشـــ ــى لال مجـــ تعتمـــــد علـــ
ضــــــرائب زانيتهــــــا وتعتمــــــد في تمويلهــــــا علــــــى اشــــــتراكات و تنظــــــيم الإداري و المــــــال الــــــذي يحــــــافه علــــــى مي

 تتمتع بأليات تضمن ضرورة سيرها .

 فيما ظص التوصيات: نيا 

 ـ الأخذ بعين الاعتبار أراء المستفيدين واقتراحاقم.

 ـ مراقبة أداء المرافق وتقييم مدى تحقيق لأهدافها الاجتماعية.

 ـ وضع نصوص قانونية المتعلقة بالتسيير الذاتي لصناديق الضمان الاجتماعي.

وأخيرا نسأل الله العظيم أن نكون قد وفقنا لما يحبه ويرضاه ونستغفره عما أبدينا من  اوز أو نقصان إنه 
 ولينا في ذلك والقادر عليه وسبحان من اتصف بالكمال والحمد لله رب العالمين. 
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 :المصادر و المراجع
 أولا / المصادر :

 القرآن الكريم -1
 القوانين : – 2

 _ الدساتير : 
 1976نـــــــوفمبر  22المـــــــؤر  في  76/97الصـــــــادر بموجـــــــب الأمـــــــر  1976دســـــــتور الجزائـــــــر ســـــــنة / 1

ــتفتاء  ــه في اســـــ ــادق عليـــــ ــتوري المصـــــ ــوفمبر  19يتضـــــــمن التعـــــــديل الدســـــ  94ج.ر.ج العـــــــدد  1976نـــــ
 . 1976نوفمبر  24المؤرخة في 
 القوانين العادية : -

ــم 2 ــانون رقــــــ ــؤر  في  83/11/ القــــــ ــة  02المــــــ ــة  1983جويليــــــ ــات الاجتماعيــــــ ــق بالتأمينــــــ ج. ر المتعلــــــ
 04-94معدل ومتمم بالمرسوم التشريعي رقم  28عدد 

ــانون رقـــــــــــم 3 ــة  02 المـــــــــــؤر  في 83/12/ القـــــــــ ــتمم المتعلـــــــــــق  1983جويليـــــــــ ــد المعـــــــــــدل ومـــــــــ بالتقاعـــــــــ
  1994أفريل  11المؤر  في  05-94بالمرسوم التشريعي رقم 

  1990أفريل  21المؤر  في  90/11/ القانون 4

والأمـــــــــراض لحـــــــــوادث العمـــــــــل المتعلـــــــــق با 1983جويليـــــــــة  02المـــــــــؤر  في  83/13/ القـــــــــانون رقـــــــــم 5
 1996جويلية  06المؤر  في  19-96المعدل والمتمم بالأمر رقم  المهنية

 المالية.المتعلق بالقوانين  2018سبتمبر  02المؤر  في  15/18/ قانون العضوي 6

ــم 7 ــانون رقـــــــ ــؤر  في  83/14/ قـــــــ ــق بالتز  1983جويليـــــــــة  02المـــــــ ــات المكلفـــــــــين في مجـــــــــال االمتعلـــــــ مـــــــ
ــاعي  ــانون الضـــــــمان الاجتمـــــ ــتمم بقـــــ المتضـــــــمن  1986ديســـــــمبر  29المـــــــؤر  في  15-83المعـــــــدل والمـــــ

 1987قانون المالية لسنة 

ــانون 8 ــؤر  في  08/08/ القــــــــــ ــري  23المــــــــــ ــمان  2008فيفــــــــــ ــال الضــــــــــ ــات في مجــــــــــ المتعلــــــــــــق بالمنازعــــــــــ
 1985جويلية  05الصادرة  02ج.ر رقم العامة لتحصيل الديون  وكذا القواعدالاجتماعي 
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المتعلــــــــق بالمنازعــــــــات في مجــــــــال الضــــــــمان  1983جويليــــــــة  02المــــــــؤر  في  83/15/ القــــــــانون رقــــــــم 9
  1985جويلية  05الصادرة بتاري   28ج.ر عدد الاجتماعي 

ــانون 10 ــاير  12المـــــــــؤر  في  88/01/ القـــــــ ــات  1988ينـــــــ ــانون التـــــــــوجيهي للمؤسســـــــ ــمن القـــــــ المتضـــــــ
 العمومية الاقتصادية .

 الرئاسية :  المراسيم 

ــم ــي رقـــــــ ــوم الر ســـــــ ــؤر  في  514/3المرســـــــ ــبمر  30المـــــــ ــدعم  2003ديســـــــ ــاز لـــــــ ــاء جهـــــــ ــق  نشـــــــ المتعلـــــــ
 . 84البطالين ج.ر.ج.ج العدد إحداث النشاطات لفائدة 

 :المراسيم التنفيذية 

ــوم تنفيـــــــذي/1 ــانفي  04المـــــــؤر  في  92/07 مرســـــ ــانوني لصـــــــناديق  1992جـــــ ــمن الوضـــــــع القـــــ المتضـــــ
 .والمال والتنظيم الإداريالضمان الاجتماعي 

 تأمينـــــــــات لتنظـــــــــيم الإداري لالمتضـــــــــمن ا 1985أوت  20المـــــــــؤر  في  85/223 تنفيـــــــــذي المرســـــــــوم/2
المتضـــــــمن الوضـــــــع القـــــــانوني لصـــــــناديق الضـــــــمان الاجتمـــــــاعي و  07-92الملغـــــــى ومســـــــتبدل بالمرســـــــوم 

 التنظيم الإداري و المال .

ــاء الصــــــــــندوق الــــــــــوطني  1997فيفــــــــــري  04المــــــــــؤر  في  97/45المرســــــــــوم رقــــــــــم  /3 المتضــــــــــمن إنشــــــــ
 والأجر والبطالة الناجمة.للعطل المدفوعة 

ــوم التنفيــــــــذي رقــــــــم 4 ــادر في  70/116/ المرســــــ ــم  01الصــــــ ــة رقــــــ ــؤر  في  68أوت الجريــــــــدة الرسميــــــ المــــــ
 . 1970أوت  11

المتضـــــــــــمن القـــــــــــانون الأساســـــــــــي 1994جويليـــــــــــة  06المـــــــــــؤر  في  94/188/ المرســـــــــــوم التنفيـــــــــــذي 5
 للصندوق الوطني للتأمين عن البطالة.

المتضـــــــــمن إنشـــــــــاء الصـــــــــندوق  1997فيفـــــــــري  04المـــــــــؤر  في  97/45/ المرســـــــــوم التنفيـــــــــذي رقـــــــــم 6
ــاء و  ــات البنــــ ــة لقطاعــــ ــوال الجويــــ ــوء الأحــــ ــة عــــــن ســــ ــة الناجمــــ ــر و البطالــــ ــة الأجــــ ــل المدفوعــــ الــــــوطني للعطــــ

 الأشغال العمومية و الري .
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ــانون  1984فيفــــــري  11المــــــؤر  في  84/27/ المرســــــوم 7 ــام القــــ ــات تطبيــــــق أحكــــ الــــــذي يحــــــدد كيفيــــ
 . 83/11رقم 

 الدولية:الاتفاقيات 
 .1984الإعلان العالمي لحقوق الإنسان الصادر عام 

 :ثانيا / المراجع العامة 

دار  الجزائــــــري،في القــــــانون  والضــــــمان الاجتمــــــاعيأليــــــة تســــــوية المنازعــــــات العمــــــل  ســــــليمان،أحميــــــة  /1
 الجزائر. ،2004 والتوزيع،الهومة لنشر 

ــاري  /2 ــات الضـــــمان الاجتمـــــاعي  يســـــين،بـــــن صـــ ــاهمنازعـــــات هي ـــ ــوء  ا ـــ أصـــــحاب العمـــــل علـــــى ضـــ
 الجزائر. ،2011 الهدى،دار  الجديد،القانون 

 والتوزيــــــع،دار الهومــــــة لنشــــــر  الثانيــــــة،الطبعــــــة  الحــــــديث،النظــــــام الجبــــــائي الجزائــــــري  رضــــــا،خلاصــــــي  /3
 .2006 الجزائر،

دار الهـــــــدى  طبعـــــــة،دون  الاجتمـــــــاعي،التأمينـــــــات الاجتماعيـــــــة في مجـــــــال الضـــــــمان  طيـــــــب،سمـــــــاتي  /4
 الجزائر. ،2014 والنشر والتوزيع،للطباعة 

ــة 5 ــانون العمـــــل  الجـــــيلال،/ عجـــ ــة،قـــ ــة الاجتماعيـــ ــة،دون  والحمايـــ ــر  طبعـــ ــة لنشـــ ــع،دار الخلدونيـــ  والتوزيـــ
 الجزائر. ،2005

 ،2004 والتوزيــــــــــع،العلــــــــــوم لنشــــــــــر  طبعــــــــــة، داردون  الإداري،القــــــــــانون  بعلــــــــــي،محمــــــــــد الصــــــــــغير  /6
 الجزائر.

دار الهومـــــــــة لنشـــــــــر  الثانيـــــــــة،الطبعـــــــــة  والضـــــــــرائب،اقتصـــــــــاديت الجبايـــــــــة  ا ـــــــــرزي،محمـــــــــد عبـــــــــاس  /7
 الجزائر. ،2004 والتوزيع،

ــرايرة،مصــــــــــــلح يــــــــــــدوح  /8 ــانون  الصــــــــــ ــر  الأولى،الطبعــــــــــــة  الإداري،القــــــــــ ــة لنشــــــــــ ــع دار الثقافــــــــــ والتوزيــــــــــ
 الجزائر  ،2014،
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ــاد،ناصــــــــــر  /9 ــانون  لبــــــــ ــة  الإداري،الأساســــــــــي في القــــــــ ــة،الطبعــــــــ ــر  الثانيــــــــ ــع،دار ااــــــــــدد لنشــــــــ  والتوزيــــــــ
 الجزائر. ،2011

 :ذكراتوالمثالثا / الأطروحات 

مــــــذكرة لنيــــــل  الاجتمــــــاعي،تحصــــــيل الاشــــــتراكات في مجــــــال الضــــــمان  كريمــــــة،بوليلــــــة   كنــــــزة،/أوهــــــاب  1
 .2014/2015 وزو،تيزي  معمري،جامعة مولود  الحقوق،كلية   الماستر،شهادة 

ــيدة،باديــــــ    /2 ــمونة  كشــــ ــاطر المضــــ ــمان  وآليــــــات فــــــضالمخــــ ــال الضــــ ــات في مجــــ  الاجتمــــــاعي،المنازعــــ
 باتنـــــــة، لخضـــــــر،جامعـــــــة الحـــــــاج  والعلـــــــوم السياســـــــية،كليـــــــة الحقـــــــوق   ،الماجيســـــــترمـــــــذكرة لنيـــــــل شـــــــهادة 

2009/2010 

 الجزائـــــــري،تطبيقـــــــات مبـــــــدأ الاســـــــتمرارية المرفـــــــق العـــــــام لتشـــــــريع  سمـــــــير،بادن  القـــــــادر،بـــــــدراني عبـــــــد /3
ــهادة  ــل شــــ ــتر،مــــــذكرة لنيــــ ــوق   الماســــ ــة الحقــــ ــية،كليــــ ــوم السياســــ ــي  والعلــــ ــد يحــــ ــة أحمــــ ــري،جامعــــ  الونشريســــ

 .2018/2019 تيسمسيلت،

حالــــــة الصــــــندوق  )دراســــــةالحمايــــــة الاجتماعيــــــة في الجزائــــــر  الــــــدين،فــــــداق صــــــلاح  هشــــــام،بعــــــيا  /4
cnr)  ــهادة ــل شـــــ ــتر،مـــــــذكرة لنيـــــ ــادية   الماســـــ ــوم الاقتصـــــ ــة العلـــــ ــة،كليـــــ ــن  والتجاريـــــ ــة ابـــــ ــدون،جامعـــــ  خلـــــ

 .2017/2018 تيارت،

ــيرة،بـــــــن غـــــــرفي  /5 ــو  سمـــــ ــة،بـــــــن حمـــــ ــة  حليمـــــ ــة في محاربـــــ ــن البطالـــــ ــأمين عـــــ ــوطني للتـــــ ــندوق الـــــ دور الصـــــ
 أدرار، درايـــــــة،جامعــــــة أحمــــــد بــــــن  الاقتصــــــادية،كليــــــة العلــــــوم   الماســــــتر،مــــــذكرة لنيــــــل شــــــهادة  البطالــــــة،
2021/2022. 

ــاج  /6 ــارة،حـــــ ــعاد  عمـــــ ــوت،ســـــ ــاعي  تيلـــــ ــمان الاجتمـــــ ــيير صـــــــناديق الضـــــ ــذكرة لنيـــــــل  بالجزائـــــــر،تســـــ مـــــ
 مغنية  الجامعية،الملحقة  والتسيير والعلوم التجارية،كلية العلوم الاقتصادية   الماستر،شهادة 

مـــــــــذكرة  بالجزائـــــــــر،الصـــــــــندوق الــــــــوطني للتأمينـــــــــات الاجتماعيـــــــــة للعمــــــــال الأجـــــــــراء  آســـــــــيا،ريــــــــف  /7
 .2002 الجزائر، الجزائر،جامعة  والمالية،فرع الإدارة  الماجيستر،مقدمة لنيل شهادة 
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ــر /8 ــاروق،زرقــــــــون عمــــــ ــة،سمــــــــير  الفــــــ ــداوي  بوختالــــــ ــندوق الــــــــوطني  خــــــــيرة،الــــــ ــادر التمويــــــــل الصــــــ مصــــــ
كليــــــة   الماســــــتر،مــــــذكرة لنيــــــل شــــــهادة  فيــــــه،تحقيــــــق التــــــوازن المــــــال  وقدرتــــــه علــــــى الاجتمــــــاعي،للضــــــمان 

 .2021/2022 مرباح،جامعة قاصدي  والعلوم التجارية،العلوم الاقتصادية 

ــق الاجتماعيـــــة في  عطـــــوات،ســـــارة  /9   الماســـــتر،مـــــذكرة لنيـــــل شـــــهادة  الجزائـــــر،النظـــــام القـــــانوني للمرافـــ
  .2020/2021 ورقلة، مرباح،جامعة قاصدي  والعلوم السياسية،كلية الحقوق 

 )دراســــــــةدور الملـــــــف الإداري في تحســـــــين منحـــــــة التقاعـــــــد  حمـــــــزة،عـــــــلاق  الغـــــــني،شـــــــايب عبـــــــد  /10
كليـــــــة العلـــــــوم   الماســـــــتر،مـــــــذكرة لنيـــــــل شـــــــهادة  للتقاعـــــــد(،حالـــــــة ملـــــــف التقاعـــــــد في الصـــــــندوق الـــــــوطني 

 .2016/2017 التبسي،جامعة العربي  الاقتصادية،

ــامر  /11 ــر،عـــــ ــدان  عمـــــ ــير،بـــــــن زيـــــ ــيير الإداري  سمـــــ ــناديقالتســـــ ــال لصـــــ ــاعي في  والمـــــ ــمان الاجتمـــــ الضـــــ
جامعـــــة آكلـــــي محنـــــد  والعلـــــوم السياســـــية،كليـــــة الحقـــــوق   الماســـــتر،مـــــذكرة لنيـــــل شـــــهادة  الجزائـــــر،التشـــــريع 
 .2019/2020 بويرة، اولحاج،

فعاليـــــــــــات العلاقـــــــــــات العامـــــــــــة في زرع روح  مـــــــــــريم،فواغلـــــــــــة  بثينـــــــــــة،بـــــــــــو ني  نســـــــــــرين،عبـــــــــــدي  /12
كليـــــــة العلـــــــوم الإنســـــــانية   الماســـــــتر،مـــــــذكرة لنيـــــــل شـــــــهادة  الجزائريـــــــة،المقاولاتيـــــــة لـــــــدي خريجـــــــي الجامعـــــــة 

 .2022/ 2021 قالمة، ،1945ماي  08جامعة  والاجتماعية،

ــة،العبيـــــــــــدي  /12 ــة  ريمـــــــــ ــة،بوربالـــــــــ ــة  رانيـــــــــ ــاعي في تقـــــــــــديم الحمايـــــــــ ــات الضـــــــــــمان الاجتمـــــــــ دور الهي ـــــــــ
 اولحــــــاج،جامعــــــة آكلــــــي محنــــــد  الحقــــــوق،كليــــــة   الماســــــتر،مــــــذكرة لنيــــــل شــــــهادة  الجزائــــــر،الاجتماعيــــــة في 

 .2020/2021 البويرة،

مــــــــذكرة  الجزائـــــــر،تســـــــيير صـــــــناديق الضــــــــمان الاجتمـــــــاعي في  فريــــــــدة،زعـــــــدلو  شـــــــهيدة،العنـــــــاطي /13
 مغنيــــــــــــــة، بلقايــــــــــــــد،جامعــــــــــــــة ابي بكــــــــــــــر  التجاريــــــــــــــة،كليــــــــــــــة العلــــــــــــــوم   الليســــــــــــــان ،لنيــــــــــــــل شــــــــــــــهادة 

2013/2014.  

كليـــــــة الحقــــــــوق   ماجيســــــــتر، الاجتمـــــــاعي،النظــــــــام القـــــــانوني لهي ــــــــات الضـــــــمان  تيحـــــــة،ففتـــــــاحين  /14
 .2015/2016 الجزائر، ،01جامعة الجزائر  والعلوم السياسية،
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 ومـــــدى قـــــدرقامصـــــادر التمويـــــل صـــــناديق الضـــــمان الاجتمـــــاعي  شـــــيماء،لكحـــــل  فـــــدوى،قحـــــة  /15
ــوازن  ــال،علــــــى تحقيــــــق التــــ ــهادة  المــــ ــل شــــ ــتر،مــــــذكرة لنيــــ ــوم   الماســــ ــة العلــــ ــادية،كليــــ ــد  الاقتصــــ ــة عبــــ جامعــــ

 .2019/2020 ميلة، لصاف،ابو الحفيه 

مـــــــذكرة  الجزائـــــــر،نظـــــــام الضـــــــمان الاجتمـــــــاعي لغـــــــير الأجـــــــراء في  دلـــــــوف،نـــــــدى  عـــــــريبي،مـــــــروة  /16
 قالمــــــــــة، ،1945مــــــــــاي  08جامعــــــــــة  والعلــــــــــوم السياســــــــــية،كليــــــــــة الحقــــــــــوق   الماســــــــــتر،لنيــــــــــل شــــــــــهادة 

2023 /2024. 

 :مقالات علميةرابعا / 

يكـــــن عبـــــد اايـــــد ، ) المرافـــــق العامـــــة و نظامهـــــا القـــــانوني في التشـــــريع الجزائـــــري ( ، مجلـــــة العلـــــوم /بـــــن 1
 ، جامعة زين عاشور ، الجزائر 2018القانونية و الاجتماعية ، العدد حادي عشر ، سبتمبر 

/ بـــــــو الشـــــــعور وفـــــــاء ، ) المبـــــــاد  الـــــــتي تحكـــــــم المرافـــــــق العموميـــــــة علـــــــى ضـــــــوء التعـــــــديل الدســـــــتوري 2
ــة ، العــــــــدد 2020 ــانية و الاجتماعيــــــ ــوم الإنســــــ ــة هــــــــيرودوت للعلــــــ ــاي  14،  02( ، مجلــــــ ، 2022مــــــ
 ، الجزائر . 1955أوت  20، جامعة  2022ماي  14جماعة 

/قمــــــري زينــــــة ، بــــــو الشــــــعور شــــــريفة ، ) مراحــــــل تطــــــور نظــــــام الضــــــمان الاجتمــــــاعي في الجزائــــــر ( ، 3
 ، الجزائر . 2022أفريل  24مجلة الدراسات في علم اجتماع المنظمات ، العدد الثاني ، 

 :خامسا / المداخلات 

طــــــــــرق تحصــــــــــيل الاشــــــــــتراكات في مجــــــــــال المنازعــــــــــات الضــــــــــمان  فــــــــــواز،لجلــــــــــا  اللطيــــــــــف،وال عبــــــــــد 
 بوضــــــياف،جامعــــــة محمــــــد  والبحــــــوث العلميــــــة،ملتقــــــى الــــــدول الســــــابع مجلــــــة الدراســــــات  الاجتمــــــاعي،

 .01/12/2017 مسيلة،

 الإلكترونية:المواقع خامسا /

https://dz.cnr.dz 

https://www.cacobatph.dz 

https://dz.cnr.dz/
https://www.cacobatph.dz/
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gulema.dz-univ-https://dspace 

 المحا رات:سادسا /

قســـــــــم  الليســـــــــان ،محاضـــــــــرات أعـــــــــدت لســـــــــنة أولى  الإداري،محاضـــــــــرات في القـــــــــانون  إلهـــــــــام،فاضـــــــــل 
 .2017/2018 ،1945ماي  08جامعة  الحقوق،

https://dspace-univ-gulema.dz/
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 ملخص الدراسة
ــدمات  ــق العامــــــة الاجتماعيــــــة في الجزائــــــر هــــــي المؤسســــــات والهي ــــــات أنشــــــأقا الدولــــــة لتقــــــديم خــــ المرافــــ

ــابع اجتماعيــــــــة للمــــــــواطنين بهــــــــدف تلبيــــــــة احتياجــــــــاقم الأساســــــــية وتحقيــــــــق المصــــــــلحة العامــــــــة  ذات طــــــ
الاجتمــــــاعي، تخضــــــع هــــــذه المرافــــــق في الغالــــــب لأحكــــــام القــــــانون الإداري باعتبارهــــــا جــــــزءا مــــــن نشــــــاط 
الإدارة العامـــــــة غـــــــير أن بعـــــــض أنشـــــــطتها قـــــــد تخضـــــــع أيضـــــــا لقواعـــــــد القـــــــانون الخـــــــاص لا ســـــــيما فيمـــــــا 

 يتعلق بعلاقاقا مع الموظفين أو المستفيدين من خدماقا.
ــة ــات المفتاحيــــــ : المرافــــــــق الاجتماعيــــــــة، المصــــــــلحة العامــــــــة، النفــــــــع العــــــــام، صــــــــناديق الضــــــــمان الكلمــــــ

  .، ةمينات الضمان الاجتماعيالاجتماعي، الخطر الاجتماعي
 لأجنبيةملخص باللغة ا

Public social institutions in Algeria are establishments and 

bodies created by the state to provide social services to citizens, 

with the aim of meeting their basic needs and serving the public 

interest of a social nature. These institutions generally fall under 

the provisions of administrative law, as they form part of the 

activities of the public administration; however, some of their 

activities may also be subject to the rules of private law, 

particularly imatters relating to their relationships with 

employees or with beneficiaries of their services. 
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