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 واقع حماية البيئة في التشريع الجزائري



 الإْذاء

أْذي ْزا انعًم انًرٕاضع إنى أيً انعزٌزج انرً ْٔثرًُ يٍ ٔقرٓا 

ٔجٓذْا ٔدعائٓا انرً كاَد حاضشج فً كم ذفاصٍم ْزا انًشٕاس 

انعهًً تذعًٓا انًعُٕي ٔتصثشْا يعً فً كم نحظح لا ٌٕجذ نً غٍشْا 

 فً حٍاذً ًْ أياًَ

 انحًذ الله انزي أكشيًُ تٓا ٔأطال الله فً عًشْا ٔأدايٓا إٌ شاء الله

 

 

 

 

 

 



 انشكش

انحًذ لله انزي تُعًرّ ذرى انصانحاخ ٔترٕفٍقّ ذُال انغاٌاخ ٔتفضهّ ذرحقق 

 الأيٍُاخ

ٔتعذ ْزا انًساس انعهًً انزي ذطهة انكثٍش يٍ انصثش ٔالاجرٓاد 

 ٔانرٕكم

ٌطٍة نً أٌ أذقذو تخانص انشكش ٔانرقذٌش نكم يٍ كاٌ سُذا نً فً 

 إعذاد ْزِ انًزكشج

أذٕجّ تأسًى عثاساخ الايرُاٌ ٔانعشفاٌ إنى ٔانذذً ٔانذاعًح نً فً ْزِ 

انًشحهح ٔإنى خانً عثذ انسلاو انزي كاٌ دٔيا يثم أب نً ٔصاحة 

 انفضم تعذ انّ فً دعًً

" دستح أيٍٍ"كًا أذقذو تجزٌم انشكش ٔانرقذٌش إنى أسراري انفاضم 

انًششف عهى ْزِ انًزكشج نًا قذيّ نً يٍ ذٕجٍّ عهًً قٍى 

ٔيلاحظاخ ٔدعى يرٕاصم طٕال فرشج إعذاد ْزا انعًم فهّ يًُ كم 

 انرقذٌش ٔالاحرشاو عهى يا تزنّ يٍ جٓذ ٔيا ذحهى تّ يٍ صثش ٔسعح صذس 

أشكشِ جزٌم انشكش عهى يا قذيّ نً " عًش يعًش خششً "ٔإنى الأسرار 

 يٍ َصائح ٔذٕجٍٓاخ ٔذٕصٍاخ

 ٔالله ٔنً انرٕفٍق



 

 

 

 

 

  مقػػػػػػػػػدمة
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شهد العقداف الأختَاف من الزمن اىتماما متزايدا بقضايا البيئة عبر لستلف ألضاء العالػػم 
كيعػػػػػػػػػػػػود ىذا لتوافِ الأزمات كالأحداث البيئية كتعددىا سنة تلول أخرل، فقد سجل التاريخ 
منذ نهاية الحػػػػػػػػػػػػػرب العالدية الثانية لزطات تلوث كتدىور بيئي مدمرة مست جل عناصر الحياة 

الذواء، الداء، النبات، التًبة، الغابات كالكائنات الحية بأصنافها الدتعددة، كمن بتُ : الطبيعية من
" لندف " مشكلة الضبػػػػػػػػػػػػػػػاب الصناعي الأضخم الذم مس العاصمة البريطانية : ىذه المحطات

كبرديدا في  ،1956بالإضافة إفُ التلوث الصنػػاعػػي الذم شهده الياباف سنة   ،1952سنة 
، حيث أسفر عن ظهور مرض يعانػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػي الدصابوف بو من فقداف الإحساس "ميناماتا" جزيرة 

 على حدث 1967، كما كقف العالػػػػػم سنة "ميناماتا"كالتنميل في اليدين كالقدمتُ، سمي بدرض 
، سميت بهذا الاسم نتيػػػػػػػػػػػػػػػػجة لتزايد نسبة الحموضة "ىطوؿ الأمطار الحمضية"بيئي خطتَ كىو 

فيها، كقد مست بعض الدناطق السويدية كالتي أدت إفُ ضرر كبتَ في المحػػػػػػػػػػػػػػػػػػػاصيل الزراعيػػػػػػة 
 .كالغابات كمياه الشرب، كامتدت ىذه الأختَة إفُ العديد من الددف الأكركبية

إف السبب الرئيسي كالأساسي لذذه الأزمات ىو العامل البشرم، فبالرجوع إفُ جل 
ىي " الأنشطة البشريػػػػػػػػػػػػػة"الدشاكل البيئيػػػػػػػػػػػػة كدراسة أسباب حدكثها كالتحقق فيها، لصد أف 

الدسبب الأكؿ لوقوعها، فقد بات الإنساف يستغل الدوارد الطبيعية البيئية استغلاؿ غتَ عقلاني 
كيشرع في إقامة الأنشطة الصناعية دكف مراعاة الدبادئ البيئية كالأضرار السلبية الناجمة عن تلك 
الدشاريع، عدا فائدتو الشخصية كالاقتصادية، كىذا في ظل غياب القانوف كالنصوص التشريعية 

 .الحامية للبيئة كالدنظمة لدختلف الدشاريع الاقتصادية التي قد تؤثر عليها سلبا
كتلويث : كما سالعت السلوكيات الخاطئػػػػػػػػػػػػػػة للعنصر البشرم في زيادة حدة التلوث

الدساحػػػػػػػػػػػػػات الخضراء كرمي النفايات فيها أك حرقها، فضاؿ عن الدمارسات الخاطئة للرعي 
الجائر، كقطع الأشجار دكف غاية منطقية، ما يساىم كبقوة في برطيم عناصر البيئة الفيزيائية 

بعد تكاثر الدشاكل البيئية كارتفاع حدة الأخطار البيئية الكونية، برز ما يسمى  .منها كالحيوية
، كىو تعبتَا عن إدراؾ الشعوب كالمجتمعات ككعيها بخطورة ما يطرأ "بالوعي البيئػػػػػػػي العالدػػػػي"
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على البيئة من اعتداءات باءت تدمر الكرة الأرضية كتهدد استمراريتها فالبيئة تعد تراثا مشتًكا 
 .للإنسانية يقتضي الحمايػػػػػػػة كالمحافظة عليو

كمع تطور كتنوع الوسائل الإعلامية البيئية كالتي أصبحت الدستَ الرئيسي للرأم العاـ 
كالخػػػػػػػاص كالدتحكم في كجهات نظره، سواء الشعب كاف أـ الدكلة، أصبح من الدتيقن في دكرىا 
الفعاؿ في توعيػػػػػػػػة الناس بأمور البيئة كزيادة حسهم للشعور بالدسؤكلية حيالذا باعتبارىم عنصرا 

من عناصر البيئة، الذيػػػػػػػػػػن يؤثركف فيها كيتأثركف بها، كبالتافِ ابرادىم كتآزرىم لحمايتها كبرستُ 
سلوكهم ابذاىها، مع الحرص على تطويرىا بدؿ تدمتَىا، ككثتَا ما تتعرض ىذه الوسائل إفُ 

 .لرموعة من العقبات كالتحديات التي تعرقػػػػػػػػػػػػػػػل أدائها
 إفُ كضع سياسات بيئيػة ظاـ العالدي يتجزأ من النلا اليوـ باعتبارىا جزء الجزائركتسعى 

 الأكبئة كتفشيقليص من حدة التلوث البيئي الذم نتج عنو انتشار التمنسػجمة بهػدؼ 
.  كتدىور البيئة بصفة عامةالأمراض

فبادرت إفُ سن قوانتُ كبرديد الذيئات الدختصة في حماية البيئة على ضوء، ككما جاء 
 05/02/1983 إلا في بداية الثمانينات من القرف الداضي بصدكر أكؿ تشريع بتاريخ الاىتماـ

 الدتعلق بالحماية 19/07/2003 الصادر في 10-03سنة من تطبيقو بالقانوف رقم  20ليلغى بعد 
 .  البيئيةللأنشطةكالتنمية الدستدامة كالتخطيط 

 مستدامة تإف حماية البيئة تتطلب تغيتَا جذريا في أسلوب حياتنا، من خاؿ ابزاذ قرارا
في حياتنا اليومية كتقليل استهلاكاتنا كالتحوؿ إفُ مصادر طاقة متجددة كاعتماد تقنيات 
جديدة صديقة للبيئة، إنها تتطلب تغيتَات في سياسات كالتشريعات على مستول الدكؿ 

 .لضماف تنفيذ مشاريع بيئية كتطبيق معايتَ بيئة صارمة
حماية البيئة تتطلب أيضا توعية لرتمعية كاسعة النطاؽ من خلاؿ تشجيع الدشاركة 

المجتمعية في الجهود البيئية كتقدنً الدعم اللازـ للمبادرات اللازمة البيئية، كأيضا من أجل تعزيز 
التعاكف الدكفِ من خلاؿ تبادؿ الخبرات كالدعلومات كتنسيق الجهود في مواجهة التحديات 

 .البيئية الدشتًكة
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حماية البيئة ليست لررد مهمة، بل ىي استثمار في مستقبلنا كفي صحة الإنساف كفي 
ازدىار الاقتصادم كالاجتماعي كأيضا ىي ازدىار في موطننا الدشتًؾ كالذم لغب أف لضافظ 

 .عليو للأجياؿ الحالية كالقادمة
تعتبر حماية البيئة برديا كلكنها فرصة لبناء عافَ أفضل أكثر صحة كازدىار كاستدامة 

لؽكن للأفراد الدسالعة عن طريق التقليل من استخداـ الدواد البلاستيكية كالتمتع بأساليب حياة 
مستدامة مثل إعادة تدكير كاستخداـ الطاقة الدتجددة بالإضافة إفُ ذلك لؽكن للحكومات 
كالدنظمات الدكلية كالمجتمعات المحلية الدشاركة في تنفيذ التدابتَ البيئية ككضع سياسات التي 

تهدؼ إفُ الحفاظ على البيئة، لغب أيضا أف نعمل على استعادة كبذديد البيئة الدتضررة لؽكن 
ذلك من خلاؿ إعادة تأىيل الدناطق الدلوثة أك ربط بتُ الدساحات الخضراء كالدناطق الحضرية لشا 

 .يعزز التنوع البيولوجي كيساىم في صحة البيئة
في كونو يعافً مسألة تعتبر من أىم قضايا من الناحية النظرية تتجلى ألعية الدوضوع ك

العصر كبعدا رئيسيا من أبعاد التحديات التي تراىن عليها الحكومات كالدكؿ، فالبيئة ىي 
 كمن الناحية الإطار الذم يعيش فيػو الإنسػاف كفي ظلهػا لؽارس نشاطو الاجتماعي كالإنتاجي

إفّ جميع عناصر البيئة تتأثر كتؤثر في بعضها، كأمّ اختلاؿٍ أك تدمتٍَ يلحق في عنصرٍ التطبيقية  
من ىذه العناصر يؤثرّ فوران على باقي العناصر الأخرل، أم إفّ المحافظة على البيئة لغب أف تتم 

لغب إلغاد الحلوؿ . بشكلٍ شاملِ ككاملٍ، دكف التغاضي عن أمٍ من مكوناتها الرئيسية كالفرعية
الدناسبة التي تضمن عدـ تضرر البيئة، كتلُزـ الناس بالحفاظ عليها، ككضع ضوابط كأحكاـ 

 .تشكل رادعان لكل شخصٍ يتسبب في طرح الدلوثات في البيئة
حرص الدشرع الجزائرم على غرار التشريعات الأخرل لحمايػة البيئػة مػن خػلاؿ كضػع 

  .كسػائل كأدكات قانونية كالدكر الدناط لذا في حماية البيئة
، لاختيارم ىذا الدوضوع ىو توعية الناس بالأمور البيئية كزيادة كمن الأسباب الخاصة

 .الدسؤكلية من خلاؿ حرص الدشرع الجزائرم لوضعو لقوانتُ كتأكيده على الناس لتطبيقها
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، ىو أف قضية البيئػة أخػذت بعػدا عالديػا الدوضوعية لاختيار الدوضوعسباب الأمن و
مشػتًكا مػن خػلاؿ اىتمػاـ المجتمع الدكفِ بها كالأخطار الػتي أصػبحت تهدد البشػرية كالأرض 

. فكػاف لزامػا علػى الػدكؿ التعػاكف مػن أجل حماية ىذا الكوكب الذم يعيشوف فيو
لبيئة متعددة كمتنوعة في مظاىرىا كمن ثم فإف مظاىر الدساس بها تتخذ أشكاؿ عدة، ا

 اف تتصف بالتعدد كالتنوع، كفي آخر الدطاؼ إلا لؽكن لالذلك فإف الحماية التي لؽكن بسطها 
يصبح من الدتعذر سياقة صياغة موحدة لعدـ التمكن من الوقوؼ بشكل قاطع كموحد على 

 : التاليةة كمن ىنا نطرح الإشكافِطبيعة الدصلحة لزل الحماية في نطاؽ الجرائم الداسة بالبيئة

 إفُ أم مدل لؽكن للتشريع الجزائرم حماية البيئة؟- 

 : كمنو تتفرع ىذه الإشكالية إفُ عدة إشكاليات أخرل

؟ كما مدل فعالية ىذه الآليات في حماية البيئة- 

ىل تكفي الوسائل الردعية لحماية البيئة؟ - 

 .كللإجابة على ىذه الإشكالية قسمنا بحثنا ىذا إفُ فصلتُ

لزامػا علينػا أف نسػتعمل الدػنهج إنظػرا للطبيعػة القانونيػة الػتي يكتسػبها الدوضػوع، فكػاف ك
الوصػفي التحليلي، كذلك لتحليلنا لأىم النصوص القانونية التي جاء بها الدشرع الجزائرم 

. لتسهيل فهمها
 الأقللشا كاف موضوع البيئة يوجد في تقاطع حقوؿ معرفية عدة، في انو يتطلب على 

 على مراجع غتَ قانونية كتوزيع الإطالع الدبادئ العامة التي تدعمها، كىو ما فرض علينا امتلاؾ
 . عديدةلرالاتالجهد، إضافة إفُ ترسانة من النصوص في 

ف موضػوع حمايػػة البيئػػة يعتػبر مػػن الدواضػػيع التقنيػة، ذك طػابع تقػػتٍ  فبالتػافِ كما أ
الصػػعوبات الػػتي تواجو الباحث في ىػذا الدوضػوع ىػو قلػة الدراجػع الدتخصصػة في لرػاؿ حمايػة 

البيئػة، كباعتبػار أف موضػوع البيئة مازاؿ فَ يرقى إفُ الدكانة التي يستحقها من قبل الدتخصصتُ 
 .في العلوـ القانونية
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الإطار الدفاىيمي كالقانوني لحماية البيئة، كقسػمنا ىػذا الفصػل إفُ : يتناكؿ الفصػل الأكؿ
كالدبحػث الثػاني تطور التشريع . مبحثػتُ الدبحػث الأكؿ تنػاكؿ الدفاىيم الأساسية للبيئة كحمايتها

  . البيئي في الجزائر

أما الفصل الثاني تناكلنا أشكاؿ الحماية البيئية كالجهات الدسؤكلة عنها في الجزائر كقسمنا 
الدبحث الأكؿ تناكؿ فيو أشكاؿ الحماية البيئية في القانوف الجزائرم  :ىذا الفصل إفُ مبحثتُ

 .كالدبحث الثاني تطرقنػا فيػو إفُ الجهات الدسؤكلة عن حماية البيئة في الجزائر
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شهدت الأزمنة الأختَة تناميا ملحوظا في الاىتماـ العالدي بحماية البيئة نتيجة للمخاطر 

 .الدتزايدة التي أصبحت تهدد النظم الإيكولوجية كالتوازنات الطبيعية على كوكب الأرض
فقد أفرزت التحولات الاقتصادية كالنمو الصناعي الدتسارع كالاستهلاؾ غتَ الدستداـ 

للموارد الطبيعية جملة من التحديات البيئية الخطتَة مثل التلوث بأنواعو الدختلفة كضربات حرارة 
 .كالتصحر كتدىور التنوع البيولوجي  الأرض

تعد البيئة إطار الذم لػتضن الحياة البشرية إلا أنها أصبحت مهددة نتيجة للأنشطة 
الصناعية كالتوسع العمراني كالتلوث كأماـ تزايد ىذه التحديات برزت الحاجة إفُ تنظيم قانوني 

فعاؿ يهدؼ إفُ حماية البيئة كضماف استدامة مواردىا كقد تنوعت الجهود الدبذكلة في ىذا المجاؿ 
بتُ كضع تعاريف دقيقة لدفهوـ البيئة كمكوناتها من جهة كتطوير منظومة قانونية متكاملة تعتٌ 

 .بحمايتها من جهة أخرل خاصة في ظل تطور التشريعات الوطنية الدكلية ذات الصلة
يقوـ بتحديد : في الدبحث الأكؿ: كفي ىذا الإطار يتناكؿ ىذا الفصل لزورين أساسيتُ 

مفهوـ البيئة كبياف مكوناتها الأساسية، أما في الدبحث الثاني يستعرض تطور التشريع البيئي في 
 . الجزائر مع التًكيز على أىم الدبادئ التي كرسها القانوف في لراؿ حماية البيئة
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المفاىيم الأساسية للبيئة وحمايتها : المبحث الأول
البيئة لفظة شائعة الاستخداـ يرتبط مدلولذا بنمط العلاقة بينها كبتُ مستخدمها البيئة 

البيئة الزراعية، كالبيئة الصناعية، كالبيئة الصحية، كالبيئة الاجتماعية كالبيئة الثقافية :- فنقوؿ
 …كيعتٌ ذلك علاقة النشاطات البشرية الدتعلقة بهذه المجالات .…كالسياسية

التي كضعها العافَ الألداني ” علم البيئة“إفُ اللغة العربية بعبارة  Ecology كقد ترجمت كلمة
  Oikes  بعد دمج كلمتتُ يونانيتتُ لعاـ1866عاـ  Ernest Haeckel ارنست ىيجل

العلم الذم يدرس علاقة الكائنات “كمعناىا علم كعرفها بأنها  Logos كمعناىا مسكن، ك
الحية بالوسط الذم تعيش فيو كيهتم ىذا العلم بالكائنات الحية كتغذيتها، كطرؽ معيشتها 

كتواجدىا في لرتمعات أك بذمعات سكنية أك شعوب، كما يتضمن أيضاَ دراسة العوامل غتَ 
كالخصائص  (الحرارة، الرطوبة، الإشعاعات، غازات الدياه كالذواء)الحية مثل خصائص الدناخ 

 .الفيزيائية كالكيميائية للأرض كالداء كالذواء
كيتفق العلماء في الوقت الحاضر على أف مفهوـ البيئة يشمل جميع الظركؼ كالعوامل 

فالبيئة بالنسبة . الخارجية التي تعيش فيها الكائنات الحية كتؤثر في العمليات التي تقوـ بها
الإطار الذم يعيش فيو كالذم لػتوم على التًبة كالداء كالذواء كما يتضمنو كل “- للإنساف

كما يسود ىذا . عنصر من ىذه العناصر الثلاثة من مكونات جمادية، ككائنات تنبض بالحياة
افٍ كمن ..الإطار من مظاىر شتى من طقس كمناخ كرياح كأمطار كجاذبية ك مغناطيسية

 1.علاقات متبادلة بتُ ىذه العناصر

 تعريف البيئة : المطلب الأول
كل ما لػيط بالإنساف من ماء كىواء كيابسة كفضاء خارجي، ككل ما برتويو ىذه 

الأكساط من جماد كنبات كحيواف كأشكاؿ لستلفة من طاقة كنظم كعمليات طبيعية كأنشطة 
 2بشرية 
 

                                                           
1
 .22 ص .ـ2015أحمد لكحل، النظاـ القانوني لحماية البيئة كالتنمية الاقتصادية، دار ىومة للطباعة كالنشر كالتوزيع، الجزائر، -  

2
 49 ، ص 2012، الأردف ، دار الثقافة للنشر كالتوزيع ، الطبعة الأكفُ ،  (دراسة مقارنة  )علي عدناف الفيل ، الدنهجية التشريعية في حماية البيئة -  
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التعريف اللغوي والاصطلاحي : الفرع الأول
لغة : أولا

نزؿ ك أقاـ، تقوؿ تبوأ فلاف بيتا : البيئة من فعل تبوأ"عرفها ابن منظور في لساف العرب 
باء إليو رجع أك انقطع ، ك بوأه منزلا أنزلو فيو كاسم : ، ك عرفها الفتَكزم أبادم"أم ابزذه منزلا

. الدنزؿ كالبيئة: البيئة بالكسر، ك الدباءة 
كنلاحظ أف الدعتٌ اللغوم للبيئة تصب في معتٌ كاحد كىو مكاف العيش أك الإقامة -
. كالنزكؿ

  ك قد كرد في مصطلح Environnementأما البيئة في اللغة الفرنسية يقابلها مصطلح 
. لاركس معناىا لرموعة من العناصر الطبيعية، ك الصناعية التي بسارس فيها الحياة الإنسانية

 ك معناىا الظركؼ الطبيعية التي Environmentأما باللغة الالصليزية يقابلها مصطلح 
يعيش فيها الإنساف مثل الذواء ك الداء ك التًبة ك الحيواف ك كذلك لرموعة الظركؼ الاجتماعية 

 1.المحيطة بو 
 1972كلعلا أكؿ ظهور لدصطلح البيئة كاف في مؤبسر ستوكهوفَ الدنعقد بالسويد عاـ 
. كبديل عن استعماؿ عبارة الوسط البشرم الذم كاف شائعا قبل انعقاد ىذا الدؤبسر

اصطلاحا : ثانيا
العلم الذم يدرس علاقة الكائنات الحية " عرفها طارؽ إبراىيم الدسوقي عطية بأنها

بالوسط الذم تعيش فيو، ك يهتم ىذا العلم بالكائنات الحية ك تغذيتها ك طرؽ معيشتها 
كتواجدىا في لرتمعات أك بذمعات سكنية أك الشعوب، كما يتضمن أيضا دراسة العوامل غتَ 

الحية مثل خصائص الدناخ كالحرارة، الرطوبة،ك الإشعاعات كغازات ك الذواء كالخصائص 
". الفيزيائية

الوسط الكوني الذم لػيط بالإنساف " كما عرفها زكي زكي حسن زيداف على أنها 
". كالدشموؿ بالداء ك الذواء ك الأرض بقدر ما يؤثر الإنساف فيها فإنو بدكره يتأثر بها 

                                                           
1
  28أحمد لحكل ، الدرجع السابق ، ص -  
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كعليو لؽكن تعريف البيئة على أنها ىو كل ما لػيط بالإنساف من عناصر طبيعية من 
تراب ك ىواء ك ماء ك طاقة ك صخور ك نبات ك حيوانات برية ك بحرية أك كل عناصر ساىم 

الإنساف في كجودىا ك تشمل مصانع ك عمراف ك سدكد ك طرقات كزراعة  كيقوـ الإنساف 
.     بتأثتَ على ىذه العناصر أك ىذه الأختَ تأثر فيو في كل زماف كمكاف

تعريف البيئة فقها وقانونا : الفرع الثاني
 التعريف القانوني للبيئة: أولا

ظهر الاىتماـ القانوني بحماية البيئة على الدستول الدكفِ كالوطتٍ، باعتبارىا قيمة 
 اجتماعية جديدة حرم بالحفاظ عليها كحمايتها من كل فعل يسبب إضرارا بها

: كعليو سوؼ يتم التعرض لتعريف البيئة من النواحي القانونية التالية
 سالعت العديد من :الدوليةالمؤتمرات والتنظيمات تعريف البيئة في ظل /. أ

: الدؤبسرات كالتنظيمات الدكلية في تعريف البيئة ، كمن أىم ىذه التعاريف ما يلي
ظهر استعماؿ مصطلح البيئة لأكؿ في مؤبسر الأمم الدتحدة  :  1مؤتمر استوكهولم- 

  بدلا من مصطلح 1972 جواف 16- 5لتنمية الدوارد البشرية الدنعقد في استوكهوفَ بالسويد بتُ 
 ، حيث أعطى للبيئة مفهوما كاسعا بأنها لرموعة النظم Le milieu humainالبشرم الوسط 

الطبيعية كالاجتماعية كالثقافية التي يعيش فيها الإنساف كالكائنات الأخرل  كالتي يستمدكف 
منها زادىم كيؤدكف فيا نشاطهم ، فالبيئة كفقا لذذا الابذاه تدؿ على أنها بسثل الدخزكف 

الديناميكي للمصادر الطبيعية كالاجتماعية ، الدتوفرة في أم كقت من أجل تلبية احتياجات 
. الإنساف 
 

                                                           
1
 1972 جويلية 16 إفُ 05مؤبسر استوكهوفَ ىو مؤبسر الأمم الدتحدة حوؿ البيئة البشرية الذم عقد في ستكوىوفَ بالسويد في الفتًة من * -  

  .كاف ىذا الدؤبسر أكؿ مؤبسر عالدي يركز على القضايا البيئية كنتج عنو إعلاف ستوكهوفَ الذم حدد مبادئ الحفاظ على البيئة كتعزيزىا
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ىذا كيعتبر مؤبسر استوكهوفَ أكؿ مؤبسر من نوعو يتعلق بإعلاف مفهوـ البيئة الإنسانية 
بأسلوب علمي، كبخطة علمية مع إفراد جزء ليس بالقليل من الدبادئ التي أسفر عنها الدؤبسر 

 .1للعمل على مواجهة ظاىرة التلوث البحرم
 على تأكيد حق 2 ك1 مبدأ، حيث ينصبّ الدبدأ 26لػتوم إعلاف ستوكهوفَ على كما 

الإنساف في الحرية كالدساكاة في ظركؼ عيش مناسبة، كفي بيئة تسمح نوعيتها بالحياة في ظل 
الكرامة كبرقيق الرفاه كىو يتحمل مسؤكلية رسمية تتمثل في حماية البيئة كالنهوض بها من أجل 

 .الجيل الحاضر كالأجياؿ الدستقبلية
 جوىر الإعلاف كالتي تنادم بأف الدوارد الطبيعية للكوف لا 7 إفُ 2كتشكل   الدبادئ 

تقتصر على النفط كالدعادف، بل تشمل الذواء كالداء كالأرض كالنبات كالحيوانات، كالتي لا بد من 
 .الحفاظ عليها لدصلحة الأجياؿ الحالية كالدقبلة

، فقد ركزت على مسألة تطوير قواعد القانوف الدكفِ خاصة الدادة 26 إفُ 8أما الدبادئ 
 التي نصت صراحة على مبدأ الوقاية للمحافظة على الدوارد البيئية كبرقيق التنمية 21

 . الدستدامة
كقد شكلت ىذه   الدبادئ بداية الديلاد الحقيقي للاىتماـ بالبيئة، كلازالت تشكل 

 .الأساس كالسند الذم انطلقت منو كافة البحوث كالقوانتُ كالتدابتَ لحماية البيئة
 2بتُ التوصيات ك التحديات: لسرجات مؤبسر ستوكهوفَ -

لقد كاف لدؤبسر ستوكهوفَ دكر في عولدة قضايا البيئة كطرح فكرة التنمية الدستدامة، كعلى 
ىذا الأساس قامت مبادرات إقليمية ككطنية لتنمية كعي أفضل للمشكلات البيئية، حيث قاؿ 
الدتابعوف لقضايا البيئة بأف مؤبسر ستوكهوفَ يعتبر منعطفا تارلؼيا أرسى دعائم فكر بيئي جديد، 

كىو ما تبلور في إحداث برنامج الأمم . يدعو إفُ التعايش مع البيئة كالتوقف عن سوء استغلالذا
 .الذم يتصدر الجهود التي تبذلذا الأمم الدتحدة لحماية البيئة العالدية الدتحدة

                                                           
 2012، الأردف ، دار الثقافة للنشر كالتوزيع ، الطبعة الأكفُ ،  (دراسة مقارنة  )علي عدناف الفيل ، الدنهجية التشريعية في حماية البيئة -  1

 . 49ص 
- 

 .52، الدرجع  السابق، ص علي عدناف الفيل2



 الفصل الأول                                      الإطبر المفبهيمي والقبنوني لحمبية البيئة

12 

 

 توصية 109أما عن توصيات ىذا الدؤبسر، فقد أصدر خطة للعمل الدكفِ تضمنت 
تدعو الحكومات كككالات الأمم الدتحدة كالدنظمات الدكلية للتعاكف في ابزاذ التدابتَ الدلائمة 

 :كمن أبرز ىذه التوصيات. لدواجهة الدشكلات البيئية
 .استغلاؿ الدوار د الطبيعية بشكل لؽنع نفادىا -
 .كقف إطلاؽ الدواد السامة، كعدـ إطلاؽ الحرارة بكثافة تتجاكز قدرة البيئة -
 .التوفيق بتُ حماية البيئة كمتطلبات التنمية -
 1.حق الدكؿ في استغلاؿ مواردىا شريطة عدـ الإضرار بالبيئة لدل الآخرين -
عرؼ البيئة بأنها لرموع الدوارد الطبيعية كالاجتماعية  :  برنامج الأمم المتحدة للبيئة-

الدتاحة في كقت معتُ من أجل إتباع الحاجات الإنسانية ، كتعبر البيئة في مفهومها أنها نظاـ 
قائم بذاتو ، كليست لرالا خاصا ذك حدكد دقيقة ، كلذلك جرت العادة أف يقاؿ أف كل 

. دراسة متعلقة بالبيئة ىي دراسة متداخلة التخصصات
 عرفت البيئة من خلاؿ العديد من :تعريف البيئة في الأنظمة القانونية المقارنة/ ب

: التشريعات الوطنية الداخلية، سنتطرؽ لألعها على النحو التافِ
 تعريف البيئة لدى الفقو القانوني  (.1

 فَ يتفق الفقو القانوني بصدد إيراد مفهوـ لزدد للبيئة ، كذلك يرجع أساسا إفُ صعوبة 
كضع مفهوـ قانوني للبيئة بسبب غلبة الصبغة القانونية التي تدفع رجل القانوف إفُ التحديد 

كالدقة في اختيار الألفاظ ، أملا في الوصوؿ إفُ تعريف يكوف شاملا لدا يندرج برتو  كمانعا من 
. دخوؿ غتَه فيو

 بأف مصطلح البيئة غامض كمبهم، كنطاقو غتَ كاضح Lanversinكعليو أكد الأستاذ 
كغتَ لزدد بصورة دقيقة ، فهي تطابق فكرة كاضحة في مضمونها إلا أنها غتَ لزددة بساما فيما 

. لػيط بها

                                                           
1
 01/12/2022 جودم ىوفُ ، مؤبسر ستوكهوفَ، البلداف، النقاط، موقع منظمة الأمم الدتحدة على شبكة الانتًنت-  

https://lcss.gov.ly/articles/blog/post-293/ 
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البيئة ىي لرموع العوامل الطبيعية كالحيوية : " عرفها الدكتور أحمد عبد الكرنً سلامة بأف
كالعوامل الاجتماعية كالثقافية كالاقتصادية ، التي تتجاكز في توازف  كتؤثر على الإنساف 

". كالكائنات الأخرل بطريق مباشر أك غتَ مباشر
 من القانوف رقم 4عرفت البيئة بدوجب الدادة  : تعريف البيئة في التشريع الجزائري. (2

تتكوف من الدوارد : البيئة : " بأنها 1 الدتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية الدستدامة03-10
الطبيعية اللاحيوية كالحيوية كالذواء كالجو كالداء كالأرض كباطن الأرض كالنبات كالحيواف ، بدا في 

". ذلك التًاث الوراثي، كأشكاؿ التفاعل بتُ ىذه الدوارد، ككذا الأماكن كالدناظر كالدعافَ الطبيعية
علما ك أف موضوع البيئة إجمالا ، حظي بعناية الدؤسس الدستورم الجزائرم نظرا لألعية 

.  البيئة في حياة الأفراد كىناء معيشتهم ، ككذا تطورىم كدكاـ استمراريتهم
فقد أقر بحق الدواطن في بيئة سليمة خالية من الأضرار، كأسند للدكلة مهمة الحفاظ على 

البيئة كالعناية بعناصرىا الدختلفة، كما ألزـ القانوف بتحديد كاجبات الأشخاص كدكرىم في 
 2016  من الدستور68كىذا من خلاؿ نص الدادة . حماية البيئة

كالدستخلص من ىذا التعريف أف الدشرع الجزائرم ركز على الدفهوـ الواسع للبيئة كالذم 
يعتٍ شمولذا الكلي من الوسط الطبيعي الذم يشمل العناصر الطبيعية، من ماء كىواء كتربة 

. كبحار، كالآثار كالدواقع كالسياحة، كالتًاث الفتٍ كالدعمارم، كالدنشآت الصناعية كغتَىا
تبتٌ الدشرع الفرنسي مفهوما كاسعا لدصطلح : تعريف البيئة في التشريع الفرنسي . (3

 بشأف حماية الطبيعة، كحسبو البيئة مصطلح يعبر 1976 جويلية10البيئة في القانوف الصادر في 
 . (الطبيعة، الدوارد الطبيعية، الأماكن كالدواقع الطبيعية السياحية)عن ثلاثة عناصر 

عرفت البيئة في التشريع الدصرم بدوجب : تعريف البيئة في التشريع المصري . (4
المحيط الحيوم الذم : "  بأنها 1994 لعاـ 4الدادة الأكفُ من قانوف البيئة الدصرم القانوف رقم 

يشمل الكائنات الحية ، كما لػويو من مواد كما لػيط بها من ىواء كماء كتربة ، كما يقيمو 

                                                           
كالذم بدوجب الدادة  . 43 يتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية الدستدامة ، ج ر 2003 جويلية 19 الدؤرخ في 10-03القانوف رقم -  1

 .  كالدتعلق بحماية البيئة1983 فيفرم 5 الدؤرخ في 03-83 منو تم إلغاء أحكاـ القانوف رقم 113
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كىذا التعريف جاء متفقا مع التعريفات الفقهية الحديثة التي توسعت في ". الإنساف من منشآت
 . 1مفهوـ البيئة المحمية بالقانوف

 مكونات البيئة وأنواعها: المطلب الثاني
لبيئة تتكوف من مكونات طبيعية كغتَ طبيعية، كتتنوع إفُ أنواع لستلفة مثل البيئة الطبيعية ا

مثل الددف، الدصانع )كالبيئة الحضرية  (الغلاؼ الجوم، الغلاؼ الدائي، اليابسة، المحيط الحيوم)
 (البنية التحتية

 مفاىيم حول البيئة: الفرع الأول
يعبّر مصطلح البيئة عن كلّ ما لُػيط بالبشر من أشياء حيّة أك غتَ حيّة كيُشتَ إفُ 
لرموعة الظركؼ المحيطة من قول فيزيائية ككيميائية كغتَىا من القول الطبيعية فقد اشتُقّ 

التي تعتٍ المحيط، كتشمل البيئة  Environ من الكلمة الفرنسية  Environmentمصطلح البيئة 
البشر، كالنباتات، كالحيوانات كالديكركبات، كغتَىا، كالعوامل غتَ الحيوية، : العوامل الحيوية، مثل

الضوء، كالذواء، كالداء، كالتًبة كما إفُ ذلك، بحيث تتفاعل الكائنات الحية كالعوامل غتَ : مثل
 2.الحية مع بيئاتها كتتغتَّ استجابةن للظركؼ المحيطة بها، كمن أشهر تعريفات البيئة ما يأتي

يعُرّؼ بورينج بيئة الشخص بأنّها لرموعة   Boring Definition: تعريف بورينج
حفّزات التي يتعرّض لذا ابتداءن من مرحلة الجنتُ كحتّى الوفاة، ككفقان لذذا التعريف فالبيئة 

ُ
الد

تشتمل على أنواع لستلفة من القول الدادية، كالفكرية كالاقتصادية، كالسياسية، كالثقافية، 
.  كالاجتماعية، كالأخلاقية، كالعاطفية التي تؤثرّ على حياة الشخص كسلوكو كلظوّه

يعُرّؼ دكغلاس   Douglas and Holland Definition: تعريف دكغلاس كىولند
كىولند مصطلح البيئة على أنوّ جميع القول الخارجية كالدؤثرّات كالظركؼ التي تؤثرّ على حياة 

 3.الكائنات الحية كطبيعتها كلظوّىا كتطوّرىا

                                                           
  39 ، ص 2002ماجد راغب الحلو ، قانوف حماية البيئة في ضوء الشريعة ، الإسكندرية ، منشأة الدعارؼ ، / د -  1

2  -Prof A. BALSUBRAMANIAN (1-10-2017), "ENVIRONMENTAL STUDIES" ،
www.researchgate.net, Retrieved 21-4-2020. Edited. 
3 - www.shodhganga.inflibnet.ac.in, Retrieved 21-4-2020. Edited. 
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الغلاف الصخري : الثانيالفرع 
بأنوّ القشرة الصلبة أك الطبقة العلوية من   Lithosphereيعُرّؼ الغلاؼ الصخرم 

غطاّة 
ُ
الأرض، حيث يشمل القشرة القارية كالقشرة المحيطية، كيتكوّف من الصخور كالدعادف الد

: بطبقة رقيقة من التًبة، كىو سطح غتَ منتظم يتكوّف من عدّة تضاريس قاريةّ كلزيطيّة، مثل
الجباؿ، كالذضاب، كالسهوؿ، كالودياف، كما يعُتبر الغلاؼ الصخرم مصدران للثركة الدعدنية، 

. كتظهر على سطحو الدراعي كالأراضي الزراعية كالدناطق السكنية
الغلاف المائي : الثالثالفرع 

من جميع الدياه الدوجودة على كوكب الأرض   Hydrosphèreتكوّف الغلاؼ الدائي 
  1:بحالتها السائلة، كىناؾ قائمة من التشكيلات الدائية التي يشملها الغلاؼ الدائي كىي كالآتي

معظم الدياه على كوكب الأرض ىي مياه مالحة كتُشكّل المحيطات   Oceans: المحيطات
.  من مساحة سطح الأرض% 71الغالبية العظمى من ىذه الدياه، حيث إنّها تغُطّي 

تتوافر الدياه العذبة بكميات أقل بكثتَ من الدياه الدالحة،   Fresh water: الدياه العذبة
: كتتواجد في أماكن لستلفة على الأرض كالآتي

تشمل الدصادر السطحية للمياه العذبة من   Surface water:  الدياه السطحية
.  بحتَات، كأنهار، كجداكؿ

ىي الدياه العذبة التي تتواجد في طبقات برت سطح   Ground water: الدياه الجوفية
 2.الأرض، حيث تتواجد الدياه الجوفية بكميات أقل من كمية الدياه العذبة السطحية

 بالإلصليزية )ىي الدياه التي تذكب من الكتل الجليدية   Glacial water: مياه الجليد
Glaciers) كيعُتبر ىذا التبادؿ بتُ الغلاؼ الدائي كالغلاؼ الجليدم أساس دكرة الدياه ،

، حيث تُساىم في تكوين التيارات البحرية بتُ الدناطق Hydrologic Cycleالطبيعية 
. الاستوائية كالقطبتُ، كبالتافِ تنظيم درجة حرارة الأرض

                                                           
 .30، ص 1999حسن شحاتة، التلوث فتَكس العصر، دار النهضة العربية، القاىرة، -  1

2 - www.cotf.edu,10-11-2004 ،Retrieved 21-4-2020. Edited. 
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كيقُصد بو بخار الداء الدتواجد في   Atmospheric water vapour:  بخار الداء الجوم
. الجوم الغلاؼ

الغلاف الحيوي : الرابعالفرع 
جميع الكائنات الحية التي تعيش على كوكب الأرض،   Biosphereضم الغلاؼ الحيوم 

بدا فيها الإنساف، كالكائنات الحية الدقيقة، كالنباتات، كالحيوانات حيث تتجمّع الكائنات الحية 
الصحارل، كالدراعي، : ، مثلBiomesضمن ىذا الغلاؼ في لرتمعات تُسمّى أقاليم أحيائية 

كالغابات الدطتَة الاستوائية، كعادةن ما يتمّ بسييز الأقاليم الأحيائية الدختلفة من الفضاء حسب 
 1.كثافة كلوف الغطاء النباتي

: العوامل الحيوية وغير الحيوية/. 1
كما تتأثرّ البيئة بدجموعة من العوامل أك الدكونات، منها العوامل الحيويةّ كالعوامل غتَ 

  2:الحيويةّ
كتشمل العوامل الفيزيائيّة كالكيميائيّة،   Abiotic Factors: العوامل غير الحيويةّ. (أ

. درجة الحرارة، كالدلوحة، كدرجة الحموضة، كتركيب التًّبة، كأشعة الشمس كالدناخ، كغتَىا: كمثل
كتشمل الكائنات الحيّة التي تتفاعل فيما  Biotic Factors: العوامل الحيويةّ. (ب

: بينها، كتقُسم إفُ
 بالإلصليزية)كىي الكائنات الحيّة ذاتية التغذية  Producers: المُنتِجات. (ج

Autotrophs أم التي تصنع غذاءىا بنفسها من خلاؿ عملية البناء الضّوئيّ أك التّمثيل ،
نتِجاتPhotosynthèsesالضوئيّ 

ُ
النّباتات كالطّحالب التي برتوم على : ، كمن الأمثلة على الد

صبغة الكلوركفيل، حيث بستصّ صبغة الكلوركفيل أشعّة الشّمس كتستخدِمها لدمج غاز ثاني 
                                               أكسيد الكربوف الدوجود في الغلاؼ الجوم مع الداء الذم لؽتصو

النّشا، كالسّليلوز كالكربوىيدرات كبروّؿ عملية : النّبات من التًّبة، فتُحوّلو إفُ مواد عضويةّ مثل

                                                           
1 - www.scied.ucar.edu,2015 ،Retrieved 21-4-2020. Edited 

 33، ص 1997جامعة الدلك سعود، النشر العلمي كالدطابع،  حمد عبد الكرنً سلامة، دراسة تأصيلية في الأنظمة الوطنية كالاتفاقيات، ا-  2
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البناء الضّوئي طاقة أشعة الشّمس إفُ طاقة لسزنةّ في الرّكابط الكيميائيّة مع الأكسجتُ؛ مُشكِّلة 
بذلك مُنتجان ثانوياّن يعُدّ الدصدر الدباشر كغتَ الدباشر الذم يزكّد جميع الكائنات الحيّة في النّظاـ 

نتِجات بعض أنواع البكتتَيا التي تعيش في قاع 
ُ
البيئي بالطاّقة، من الأمثلة الأخرل على الد

المحيطات حيث لا كجود للشمس، فتنزؿ الدياه السّاخنة إليها لزملة بغاز كبريتيد الذيدركجتُ 
كتستخدِـ البكتتَيا الحرارة الدوجودة في الداء لتحويل ىذا الغاز إفُ غذاء كتُسمّى ىذه العملية 

  Chimiosynthèsesالتمثيل الكيميائيّ 
كىي الكائنات الحيّة التي لا تتمكّن من صنع   Consumers: المُستهلِكات. (د

غذائها بنفسها، كبرصل على الطاّقة اللازمة لذا من خلاؿ التغذّم على النّباتات أك الحيوانات 
، كىناؾ نوع آخر من الكائنات الحيّة Heterotrophsكتُسمّى ىذه الكائنات غَتَِّيَّة التغذية 

يتغذل على الكائنات الديتة، كعلى لسلّفات الكائنات الحيّة، كيُسمّى آكلات الحتات 
Detritivore  حلِّلات

ُ
كىي الكائنات الحيّة التي برصل على الطاقة من   Decomposers: الد

عقَّدة في أجساـ الدخلوقات الديِّتة إفُ جزيئات أبسط، فهي لا 
ُ
خلاؿ بَرلّل الدركبات العضويةّ الد

 1.تلتهم الدخلوقات الديتة مباشرة
 

 
 

 
 

 
 
 
 
. 

                                                           
1 - www.ams.uokerbala.edu.iq, Retrieved 21-4-2020. Edited.  
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تطور التشريع البيئي في الجزائر  : المبحث الثاني
شهدت الدنظومة التشريعية البيئية في الجزائر تطورا متناميا عبر فتًات زمنية متلاحقة 

ارتبطت بالتطور السياسي داخل لرتمع الجزائر كالاىتمامات البيئية العالدية فقد كانت في البداية 
 1983عبارة عن مراسيم تنظيمية لبعض أكجو البيئة أملتها التزامات خارجية بداية من سنة 

كبعد عشركف سنة من ,  الذم كاف يهدؼ إفُ حماية البيئة حماية شاملة03-83صدر قانوف 
الدتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية الدستدامة ، كلها  10-03صدكره تم استبدالو بالقانوف 
 1تصب في خانة حماية البيئة

  الدساتير الجزائرية حماية البيئة في : المطلب الأول
 كافُ غاية التعديل 1963انتهج الدؤسس الدستورم في الجزائر من أكؿ كثيقة عاـ 

 . مبدأ الاعتًاؼ الضمتٍ بالحق في البيئة 2016الدستورم لعاـ 
 فيفرم 05 مؤرخ في 03 - 83القانوف رقم   صدر قانوف حماية البيئة كىو1983كفي سنة 

متضمن قانوف البيئة الجزائرم كالذم تضمن الدبادئ العامة لدختلف جوانب حماية البيئة  1983
كيعد ىذا القانوف نصت قوانتُ في سبيل حماية البيئة كالطبيعة من جميع أشكاؿ التدىور 

  كالاستنزاؼ في الجزائر، كفتح بذلك المجاؿ كاسعا لاىتماـ بحماية البيئة
حماية البيئة في الدساتير السابقة  : الفرع الأول

 خمسة تعديلات 1996بعد أف عرفت الجزائر أربعة دساتتَ كشهد الدستور الرابع لسنة 
دستورية، كرغم أنها كانت خالية من التكريس الصريح لحماية الحق في البيئة كالتنمية الدستدامة 
إلا أف الدشرع الدستورم تدارؾ الوضع كأقر التكريس الدستورم لحق الدواطن في بيئة سليمة من 

  2016 لسنة الدعدؿخلاؿ الدستور الجزائرم 
 تكرس لأكؿ مرة 2016 الدعدؿ في 1996كما جاء النص بدادة صرلػة في متن دستور 

حق الإنساف في بيئة سليمة، تعتبر كمقاربة شاملة لضماف بيئة سليمة كحق من حقوؽ 
 من الدستور بثالث 29الإنساف، تضمنها الباب الدخصص للحقوؽ كالحريات ،كقد جاء الدادة 

                                                           
 177 ،ص2007لػي كناس، الآليات القانونية لحماية البيئة في الجزائر، أطركحة دكتوراه، كلية الحقوؽ كالعلوـ السياسية، جامعة تلمساف، -  1
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للمواطن الحق في بيئة سليمة، تعمل الدكلة على المحافظة على البيئة، لػدد : "فقرات متباينة
 1.لحماية البيئة القانوف كاجبات الأشخاص الطبيعيتُ كالدعنويتُ

 ، لتمس جانب حماية البيئة عند الإشارة إفُ 2020جاء بعض التعديل الدستورية لسنة 
التغتَات الدناخية، كالدوارد البيئية كضركرة الاستغلاؿ العقلاني لذا من أجل برقيق أبعاد التنمية 

 .الدستدامة
. 2020الدستور الحالي حماية البيئة في : الفرع الثاني

 أضاؼ الدشرع الجزائرم  ىو أف   في لراؿ البيئة،تيلاحظ عموما فيما لؼص الدستجدا
، التي 21 الدادة منها ما لصده في ت لرموعة من التعديلا2020في التعديل الدستورم لسنة 

 للعيش في أنظمة ايكولوجية تلبي الدواطنتنص بصريح العبارة على حماية البيئة كضماف رفاىية 
ضماف بيئة سليمة من أجل حماية الأشخاص  ،الفلاحية م حماية الأراضخلاؿاستقراره، من 

 للمياه العقلاني البيئية، الاستعماؿ بالدخاطركبرقيق رفاىيتهم، كضماف توعية متواصلة 
 2. الطبيعية الأخرل، كحماية البيئة بأبعادىا البرية البحرية كالجويةكالدوارد الأحفورية كالطاقات

 كالطاقوم، بحيث تسهر الدكلة الدائي ضماف الأمن 21 الدادةكما جاء في الفقرة الرابعة من 
 الطبيعية الأخرل، لشا كالدواردحفورية الأ كالطاقات للمياه، العقلاني للاستعماؿعلى زيادة الوعي 

 العمومية كالخاصة التي الشركات تقوـ بدهاـ مراقبة أداء الذيئات تذلك إفُ توسيع نشاطا يشتَ
 ىذا الحق م كسن قوانتُ برمالدائية كالتحويلات، ككضع استًاتيجيا للربط الدياهتعمل في قطاع 

ا لذا من آثار بيئية كخيمة على البيئة من جهة كحفاظا فَحفورية الأ ت استعماؿ الطاقاعقلنولضو 
 . الناظبة من جهة أخرلتعليها كونها من الطاقا

 

                                                           
 06 ،الدتعلق بالتعديل الدستورم، الجريدة الرسمية للجمهورية الدلؽقراطية الشعبية، العدد 2016 مارس12 ، الدؤرخ في 02/10القانوف رقم -  1

 . 2016سنة
 القانونية كالسياسية ، الأبحاث ،لرلة 2016 في التعديل الدستورم الدستدامةدالؼة فاركؽ، كوسة عمار، تكريس الحق في البيئة كالتنمية -  2

 .203،ص2020 ،سنة 02 ،العدد02 المجلد
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تطور التشريعات البيئية في الجزائر ومبادئها : المطلب الثاني
لقد تطور الاىتماـ بالبيئة في الجزائر من خلاؿ تأسيس الذياكل ك الدؤسسات كإحداث 

، كىو ما فتح آفاؽ سياسة عامة جديدة للبيئة ظهرت 2000كزارة تهيئة الإقليم ك البيئة سنة 
قانوف حماية :  الذم جاء برت عنواف2003 جويلية 19 الدؤرخ في 03/10من خلاؿ قانوف 

 1.البيئة في إطار التنمية الدستدامة
  10-03حماية البيئة في قانون : الفرع الأول

 فيفرم سنة 05 مؤرخ في 83-03 صدر قانوف حماية البيئة كىو قانوف 1983في سنة 
 متضمن قانوف البيئة الجزائرم، يعتبر ىذا القانوف حجر الأساس في التشريع الجزائرم 1983

 لعاـ 03-10البيئي، حيث كضع الإطار القانوني العاـ لحماية البيئة كالذم ألغى بدوجبو قانوف 
 أساس حماية 83-03 الدتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية الدستدامة كلكن ظل قانوف 2003

 : البيئة كالذم يرتكز ىذا القانوف على أسس ىي
 83-03أسس القانون /. أ

حماية البيئة في حد ذاتها يعد كيشكل مطلبا أساسيا للسياسة الوطنية للتنمية - 1
الدستدامة كالمحافظة على الإطار الدعيشي للسكاف باعتباره نتيجة لضماف كاستمرارية التوازف ببتُ 

 .متطلبات التنمية الاقتصادية كمقتضيات حماية البيئة
ضركرة تدخل الدكلة كوظيفة كاجبة كمشركعة لتحديد شركط إدماج الدشاريع - 2

 2.الاستثمارية في لراؿ البيئة
 .إصلاح الأكساط الدتضررة- 3
ترقية الاستعماؿ الإيكولوجي العقلاني للموارد الطبيعية الدتوفرة ككذلك استعماؿ - 4

 3.التكنولوجيات الأكثر نقاء
                                                           

 82 ،الجريدة الرسمية، العد 2020 ديسمبر 30 ،الدؤرخ في 442 -20 ،الصادر بدوجب الدرسوـ الرئاسي رقم 2020التعديل الدستورم -  1
 .2020 ديسمبر 30،الدؤرخة في 

2
فوزية بن عثماف، لزاضرات في قانوف البيئة كالتنمية الدستدامة ألقيت على طلبة السنة الثالثة حقوؽ، قانوف عاـ كلية الحقوؽ كالعلوـ -  

 .75، ص 2020-2019، السنة 2السياسية جامعة لشد لدتُ دباغتُ، سطيف 
3
 . الدلغى83-03 من القانوف رقم 25لدادة ا-  
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 83-03عناصر البيئة المشمولة في قانون /. ب
فصائل الحيواف كالنبات في إطار التوازف البيولوجي كالمحافظة على الدوارد الطبيعية من - 1

 .كل أشكاؿ الاستنزاؼ في الاستئصاؿ
الأراضي الزراعية كحماية التًبة من التصحر كالالصراؼ للمحافظة على التنوع - 2

 .البيولوجي
كذلك الدواقع التي تنطوم على متحصرات تساعد على دراسة تاريخ العافَ الحي - 3

  1ككذا أنشطة الإنساف
 في حالة حدكث أزمة أك ق أف31أضاؼ الدشرع في ذات السياؽ بدوجب نص الدادة كما 

 الإجراءاتطات تتخذ ؿل المحيط فاف السؿكث أك العدكل عؿبالت طوارئ تشكل تهديدات خطتَة
 التأكيد عمى احتًاـ كل خلاؿ، كما تطرؽ أيضا إفُ حماية البحر من اللازمةالاستعجالية 

دات كالاتفاقيات الدكلية التي أقرتها الجزائر كالدتعمقة بحماية البحر كالثركة السمكية من قالدعا
 .كثات التي تصب كتغمر كبررؽ في البحرؿافَ

ة ؿؼ الدضار كالدتمثؿ حماية البيئة من لستإفُذا القانوف قالدشرع بتُ في الباب الثالث من   
 كالضجيج كحدد في الباب الكيماكيةت الدصنفة النفايات الدنزلية كالصناعية الدواد آفي الدنش

 .فة بحماية البيئةؿ الذيئات الدكالأختَ
 الذم يعتبر أكؿ قانوف صدر لحماية البيئة ككاف أساس 83-03كىذا نرل أف قانوف  

 الدتعلق بحماية البيئة في 2003 سنة 10-03البيئة كفي تطورىا قد ألغى كذلك بدوجب قانوف 
 .إطار التنمية الدستدامة 

التعريف القانوني للبيئة فاف الدشرع الجزائرم فَ يتعرض إفُ تعريف البيئة إلظا اعتمد على 
بحماية   الدتعلق10-03 من القانوف 4ذكر أىدافها دكف التطرؽ إفُ ماىيتها حسب الدادة 

 2.البيئة

                                                           
1
  سالف الذكر83-03 من القانون 10-09-08المواد -  

             43 ،يتعلق بحماية البيئة كالتنمية الدستدامة، الجريدة الرسمية، العدد19/07/2003 الدؤرخ في 10-03 من القانوف 4الدادة -  2
  20/07/2003في الدؤرخ 
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بهذا يكوف الدشرع الجزائرم انتهج نهج الدشرع الفرنسي فهو بدكره نص في الدادة الأكفُ من 
ىي لرموعة من العناصر الطبيعية كالفصائل الحيوانية "قانوف حماية الطبيعة على أف البيئة 

 1."كالنباتية كالذواء كالأرض كالثركة الدنجمية كالدظاىر الطبيعية الدختلفة
 من القانوف 7ؼ/4أما على الدستول التشريعي، يعرؼ الدشرع الجزائرم البيئة في الدادة 

تتكوف البيئة من الدوارد " الدتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية الدستدامة، التي تنص 03-10
الطبيعية اللا حيوية كالحيوية كالذواء كالجو كالداء ك الأرض كباطن الأرض كالنبات كالحيواف، بدا 

في ذلك التًاث الوراثي الذم يشمل الكائنات الحية كما برتويو من مواد كما لػيط بها من ىواء 
 2. ماء، تربة كما يقيمو الإنساف من منشأة

من استقراء ىذين التعريفتُ نستنتج أف التشريعات الدقارنة أضافت عنصرا جديدا إفُ 
جانب العناصر الحية كغتَ الحية كىي جملة الدنشآت التي أقامها الإنساف كجزء ىاـ من 

 .مكونات البيئة
من التعريف يتضح جوىر موضوع قانوف حماية البيئة، الدتمثل في البيئة كالنشاط الإنساني 

 .الذم يتصل بها كيشكل اعتداء عليها بدا يهدد بالخطر مظاىر الحياة فيها
 قانون حماية السواحل: الفرع الثاني

  1963جاء في مؤبسر الأمم الدتحدة للسياحة ك السفر الدكفِ ، الذم انعقد في ركما عاـ 
 الفرد من مكاف إقامتو الدائمة انتقاؿ ك إنسانية تقوـ على اجتماعيةقرر أف السياحة ىي ظاىرة 

 بهدؼ إفُ مكاف أخر لفتًة مؤقتة لا تقل عن أربع كعشرين ساعة كلا تزيد عن اثتٍ عشر شهرا
لعا السياحة  السياحة التًفيهية أك العلاجية أك التارلؼية، كالسياحة كالطائر لذا جناحاف 

 3الخارجية كالسياحة الداخلية
 

                                                           
1 - Loi n° 95-101 du 2 février 1995 relative au renforcement de la protection de 
l’environnement, Jor f n° 29 du 3 février 1995. 

حورية سويقي، آليات حماية البيئة مسؤكلية الشركة الأـ عن الأضرار البيئية التي تسببها شركاتها التابعة في ظل بذمع الشركات، ملتقى -  2
 .154  ،ص27/12/2017-26دكفِ، طرابلس، لبناف، 

3
 .61ط ، الإسكندرية، ص .لزمد مسعد ، الإطار القانوني للنشاط السياحي كالفندقي ، الدكتب العربي الحديث ،د لزي-  
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يهدؼ قانوف السياحة في الجزائر إفُ تعزيز قطاع السياحة كبرقيق تنمية مستدامة من 
خلاؿ توفتَ بيئة قانونية مناسبة، كتشجيع الاستثمار، كتطوير الشراكات، كتنويع العركض 

 : كذلك من خلاؿ ما يليالسياحية، كحماية البيئة، كتطوير القول العاملة
لقد صدر ىذا القانوف من : المتعلق بالتنمية المستدامة للسياحة 01-03قانون رقم 

أجل برديد شركط التنمية الدستدامة للأنشطة السياحية ككذا تدابتَ كأدكات تنفيذىا كيهدؼ 
 : من إف02ُىذا القانوف كما نصت عن ذلك الدادة 

رقية الاستثمار السياحي كتطوير الشراكة في ىذا القطاع؛   - 
برستُ صورة الجزائر السياحية في المحافل الدكلية؛  - 
 الاعتبار لذا؛  كإعادة للفنادؽ كالدقاصد السياحية الإيواءرفع قدرات   -

تنويع الدنتوج السياحي الداخلية من خلاؿ توفتَ ما يطلبو السائح؛ -  
؛ ةكالتارلؼيالدسالعة في حماية البيئة كتثمتُ القدرات الطبيعية كالثقافية   -
برستُ نوعية الخدمات السياحية؛    -
الاىتماـ بالدوركث الثقافي كالتًاث السياحي الوطتٍ؛   -
 1.ترقية كتنمية الشغل في القطاع السياحي  - 

كقد ركز ىذا القانوف على تنمية الأنشطة السياحية كمراعاة مبادئ حماية الدوارد الطبيعية 
كالثقافية التارلؼية كذلك من أجل دلؽومة العرض السياحي كبرسينو كتنويعو كقد نصت الدادة 
السابعة من ىذا القانوف على التزاـ الدكلة بتوفتَ كل الشركط لتًقية الاستثمار السياحي من 

 الأكلوية لذذه الدشاريع داخل مناطق التوسع السياحي مع تكفل الدكلة بالأعباء إعطاءخلاؿ 
 الدراسات كأشغاؿ البنية القاعدية كالصازىا داخل مناطق التوسع السياحي كقد إعادةالدتًتبة عن 

 :ركز ىذا القانوف على النقاط التالية

                                                           
1
الأردف ،  للنشر ك التوزيع، عمافالراية الدواقع السياحية العربية ،الطبعة الأكفُ، دار لأىمزيد منتَ عبوم، السياحة في الوطن العربي دراسة -  

 43 ،ص2007
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 القاعدية كالأسس الدنشآت الصاز كأشغاؿىي لرموعة الدراسات : التهيئة السياحية/.1
يئة كل الظركؼ لاستقباؿ الاستثمارات السياحية كيساىم لسطط التهيئة بالتحتية من أجل 

  : من ىذا القانوف على13السياحية حسب الدادة 
التنمية الدنسجمة للمنشآت كالذياكل السياحية كالاستغلاؿ العقلاني لدناطق التوسع - 

 1 .السياحي كالدواقع السياحية كالمحافظة عليها
يئة ب كالتعمتَ كتشتمل التهيئة السياحية الإقليميئة ب إطار السياحية في الأنشطةاندماج  - 

ا الدكلة كذلك من أجل المحافظة عليها ككذا تقوـ بإعداد بومنابع الدياه الحموية التي تقوـ 
الحصيلة الحموية كبريينها بشكل دائم مع العلم أف استغلاؿ الدياه الحموية لؼضع إفُ نظاـ 

الامتياز طبقا لدفتً شركط كتستفيد مناطق التوسع كالدنابع الحموية من النظاـ التفصيلي الدقرر 
 . أكت20الدؤرخ في  -03 01 من الأمر رقم 24 إفُ 20في الدواد 
 ىيئة عمومية كىي إنشاء من ىذا القانوف على 20تنص الدادة : التنمية السياحية/. 2

 بيع أك تأجتَ الأراضي كإعادةيئة كترقية تواقتناء كمتها الوكالة الوطنية للتنمية السياحية مو
للمستثمرين داخل مناطق التوسع السياحي كتعمل الدكلة على دعم الاستثمار السياحي قصد 

 .تشجيع التنمية كتطوير القطاع السياحي بشكل عاـ كذلك بدنح امتيازات جبائية كمالية
إف الدوارد البشرية لذا دكر بالغ في : الاىتمام بالموارد البشرية في القطاع السياحي/. 3

تنمية القطاع السياحي كعليو فإف الدكلة أخذت على عاتقها الاىتماـ بالدوارد البشرية كذلك 
 الحرؼ السياحية ضمن الدنظومة للتكوين الدهتٍ كإنشاء مؤسسات تكوين إدماجمن خلاؿ 

 .جديدة في لستلف الشعب السياحية
 لػدد ىذا القانوف :المتعلق بقانون الاستغلال السياحي للشواطئ 02-03قانون 

 :فُالقواعد العامة الدتعلقة باستغلاؿ الشواطئ في لراؿ السياحي كيهدؼ إ
حماية الشواطئ كالاىتماـ قصد استفادة الدصطافتُ منها بالسياحة كالاستجماـ - 

 .كالخدمات الدرتبطة 

                                                           
1
 .44 الدرجع السابق، ص زيد منتَ عبوم،-  
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 إفُالاىتماـ بالنظافة كالأمن كحماية البيئة على امتداد الشواطئ كذلك استجابة   - 
 .حاجات الدصطافتُ كبرقيق تنمية متوازنة فيها

 . الدصطافتُإقامةبرستُ خدمات   -
  .خلق برامج تسلية متناسبة مع النشاطات السياحية الشاطئية  - 
لؼضع استغلاؿ الشواطئ إفُ حق الامتياز حسب دفتً شركط لزدد كلؽنح ىذا الحق -  

بصيغة أكلوية إفُ الدؤسسات الفندقية الدصنفة بالنسبة للشواطئ التي يكوف امتداد لذا أما 
الشواطئ الأخرل فتمنح إفُ كل شخص طبيعي أك اعتبارم ترسوا عليو الدزايدة كبتعهد باحتًاـ 

 أك ساحات من الشواطئ لتكوف لزل امتياز بقرار من الوافِ بناء إجراءدفتً الشركط كيتم برديد 
 .ئيةعلى اقتًاح من لجنة كلا

 لػدد ىذا القانوف مبادئ : المتعلق بمناطق التوسع السياحي03-03قانون رقم 
يئة تسيتَ مناطق التوسع السياحي كيهدؼ إفُ الاستخداـ الأمثل للموارد توكقواعد حماية ك

 الإمكانيات كالاستغلاؿ لكل الإقليم ىذه الدناطق في الدخطط الوطتٍ لتهيئة كإدراجالسياحية 
 كالدينية كيقصد بدناطق التوسع السياحي كما جاء في الدادة الثانية من ىذا ةكالتارلؼيالثقافية 

 يتميز بصفات أك بخصوصيات طبيعية كثقافية الإقليما كل منطقة أك امتداد من نوالقانوف على أ
 أك تنمية منتجة سياحية كلؽكن استغلالذا في تنمية لإقامةكبشرية ىي مناسبة للسياحة مؤىلة 
 .دكديةلظط أك أكثر من السياحة ذات مر

 المتعلق بطريقة بيع 28/01/2007 الصادر بتاريخ 07-23المرسوم التنفيذي رقم 
 الدقبولة الأراضي بيع إعادةلػدد ىذا القانوف كيفية   1:العقار السياحي داخل مناطق التوسع

بدخطط التهيئة السياحية لصافٌ الوكالة الوطنية للتنمية السياحية باتفاؽ كدم بتُ كزيرم 
السياحة كالدالية كمن تم تقوـ الوكالة بتهيئة ىذه الأراضي بشكل كامل من خلاؿ تزكيدىا بالدياه 

 العمومية كلرارم الصرؼ الصحي كشبكة الطرؽ كالدساحات الخضراء كمن ثم تقوـ كالإنارة
 كتعطيهم فكرة كافية على موقع الأرض الأراضيالوكالة بتبليغ الدستثمرين بكل الوسائل لذذه 

                                                           
1
 . يحدد كيفيات إعادة بيع الأراضي  الواقعة داخل مناطق التوسع28/01/2007 الصادر بتاريخ 07-23المرسوم التنفيذي رقم -  
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 الإعاناتكسعر البيع أك مبلغ الامتياز كمساحة الأرض كالدشاريع المحددة في برنامج التهيئة ككذا 
 .كالدعم الدافِ المحتمل الدمنوح من طرؼ الدكلة

 المتعلق بكيفيات منح 2007 فيفري 19 المؤرخ بتاريخ 07-69مرسوم تنفيذي رقم 
 ينص ىذا القانوف على كيفيات منح امتياز :امتياز استعمال واستغلال المياه الحموية

كقد عرؼ الدياه الحموية ( 2007/21/02الجريدة الرسمية،)استعماؿ كالاستغلاؿ الدياه الحموية 
ذكبة من نبع طبيعي أك بئر لزفورة كالتي لؽكن أك يكوف لذا خاصة علاجية لدجا الدياه انوعلى أ

 الكيماكية كمن أجل الاستثمار كمكونات الطبيعية لشيزاتنظرا للطبيعة الخاصة لدصدرىا كثبات 
في الدياه الجوفية يقوـ الدستثمر بطلب إفُ الوزير الدكلف بالدياه الحموية عن طرؽ الوافِ الدختص 

 كمن ثم يقوـ الوافِ بإرساؿ الطلب بعد أف يبدم رأيو فيو في أجل شهرين كيرفق الطلب إقليميا
 1. إدارمبدلف 

 من أجل تعزيز قطاع : المؤسساتي للاستثمارات السياحية في الجزائرالإطار
 بإعادة تنظيم الدؤسسات في القطاع السياحي كتوسيع 2007السياحي قامت الدكلة في جواف 

 :سات فيمهامها كتتمثل ىذه الدؤس
 الديواف للسياحة بناء على مرسوـ رقم إنشاء لقد تم :الديوان الوطني للسياحة/.1

حيث تم  1496صفحة   ،1988/19/02 الجريدة الرسمية، 31/10/1988  الدؤرخ في88-214
 تتمتع بالشخصية الدعنوية كالاستقلالية الدالية إدارماعتبار الديواف مؤسسة عمومية ذات طابع 

 سياسة التنمية السياحية كالحمامات الدعدنية بالإضافة إفُ ىذا فإنو إعدادكتشمل مهامو في 
الأساس في ضماف صورة سياحية لشتازة للجزائر بالإضافة إفُ العديد من الأىداؼ الفرعية التي 

 2:تضمنها نص ىذا الدرسوـ كىي
 
 

                                                           
1
 - Terfaya Nassima, Rapport De La Culture Marketing Dans Le Développement Touristique- Etude 

Comparative Au Sein Des Pays De Magreb : Algerie, Maroc, Tunisie- Ed : Houma Alger, 2008, p 133. 
2
 . 1496 ،ص 02/11/1988 الصادرة بتاريخ 44الرسمية رقم الجريدة -  
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  :في ميدان التخطيط
  . السياحة كالعمل على برقيقهاإستًابذيةبرديد  - 
 .القياـ بدراسات عامة متعلقة بدناطق التوسع السياحي  -
  . خاصةأكتشجيع الاستثمارات السياحية عمومية كانت   -
 .جمع الدعلومات كالإحصائيات الدتعلقة بالسياحة كيقوـ بتحليلها - 
 .القياـ بدراسات من أجل معرفة توجو السوؽ السياحية الوطنية كالعالدية -
 .بسثيل الجزائر في الاجتماعات الدكلية الدتعلقة بالقطاع السياحي -
 .تركيج الساحة الجزائرية خارجيا كداخليا -
 برامج التكوين في القطاع السياحي كمدل ملائمتها لدتطلبات إعدادالدشاركة في  -

 .1الشغل في قطاع السياحي
 :في ميدان ضبط المقاييس

 .برديد القواعد التي بزضع لذا الأعماؿ الفندقية كالسياحية كالسهر على تطبيقها  -
 .برديد القواعد التي بزضع لذا استغلاؿ الحمامات الدعدنية كالسهر على تطبيقها -

 .ضبط قواعد لشارسة الدهن السياحية  -
 . الواجبة لتصنيف الدؤسسات الفندقية كالسياحيةالأسسكضع   -
 .كالاعتمادتسليم الرخص   -
 الجريدة الرسمية 402-92 صدر الدرسوـ التنفيذم رقم 1992 أكتوبر 13كبتاريخ  
 حيث تم بواسطة ىذا 214-88 الذم عدؿ كبسم الدرسوـ 2038صفحة  ،1998/02/11

 :الدرسوـ تعديل مهاـ الديواف لتصبح لزصورة في النقاط التالية
 . برامج ترقية السياحة كالسهر على تنفيذىاإعداد- 
 . كبرليلهاالإحصائياتتقييم النتائج المحققة كذلك بناء على جمع   -
 . الدراسات كالأبحاث على مستول السوؽ الداخلية كالدكلية إجراء -

                                                           
1
 24عثماف لزمد غنيم، بنيتا نبيل السعد، التخطيط السياحي، دار صفاء للنشر كالتوزيع، عماف، ص-  
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تطوير التبادلات مع الدؤسسات الخارجية من أجل تطوير كترقية كالاستفادة من   -
  .التجارب العالدية الناجحة

الدشاركة في التظاىرات الدكلية الدرتبطة بالسياحة؛    -
 .المجاؿالدسالعة في التًكيج السياحي كمتابعة النتائج المحققة في ىذا   - 
كفتَ كل الدعلومات التي تفيد الدستثمرين من أجل الاستثمار في القطاع السياحي في ت- 

 .الجزائر
 21/02/1988أما فيما لؼص الدؤسسات التي تتعلق بتسيتَ العقار السياحي في تاريخ 

 الوكالة الوطنية للتنمية السياحية كتم إنشاء كالذم بدوجبو ثم 70-98صدر الدرسوـ التنفيذم 
 : تكليفها بعدة مهاـ ذكرت في الدادة الرابعة من ىذا الدرسوـ كىي

 .حماية مناطق التوسع السياحي كلزافظة عليها  -
 .اتواقتناء الأراضي الضركرية لإنشاء الذياكل السياحية كملحقا  -
القياـ بالدراسات كالتهيئة الدخصصة للنشاطات السياحية كالفندقية كالحمامات  -  
  .الدعدنية

اقتناء الأراضي الضركرية للاستعماؿ  -ترقية مناطق التوسع السياحي كتطويرىا؛   - 
 .السياحي للمنابع الدعدنية ذات القيمة العلاجية العالية كالقياـ بدراسات التهيئة الضركرية

 الأراضي الدهيأة من طرؼ الوكالة إفُ الدستثمرين أك الدتعاملتُ بدقابل كتكوف  إعادة -
 البيع مرفقة بدفتً الشركط يوضع لذذا الغرض كيتعلق بدشركع سياحيا كمشركع حماـ إعادة
 1.معدني

 :المنشآت المصنفة: الفرع الثالث 
ارية تتسبب على كجو تج أك كانت صناعية سواءف الدنشات الدصنفة ىي كل منشاة إ

 العاـ كالصحة كالنظافة بالأمن مضايقات فيما يتعلق أك في لساطر الاحتماؿ أكالتأكيد 

                                                           
1
. 25عثماف لزمد غنيم، الدرجع السابق، ص -  
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 الدشرع الجزائرم لقواعد أخضعها التي تزاكلذا حيث الأنشطة البيئية، كذلك بسبب أكالعمومية 
 . أضرارىاقانونية خاصة بها قصد التقليل كالحد من 

 معايير المنشآت المصنفة: أولا
 :الخطورة والضرر/. أ

الأخرل،  كالرئيسي لتصنيف الدنشآت الدصنفة كالدصدر لكل الدعايتَ الأساسيكىو الدعيار 
يقصد بدعيار الخطورة درجة خطورة الدنشأة ك مدل مساسها بدسائل متعلقة بدوضوعات لزددة 
أك قابلة للتحديد الحقا بسبب التطور ىي الدتمثلة في الدصافٌ المحمية قانونا كمن ألعها الصحة 

 1. كالسياحة، الطبيعة كالنظافة ك غتَىاالآثارالعمومية، البيئة كالجوار، 
 : الساكنةأماكنمعيار البعد عن / . ب

 مدل تأثتَه السلبي على الدناطق السكنية، من إفُىذا الدعيار تقرر العمل بو استنادا 
من الدعايتَ   كراحة الساكنتُ بالجوار كصحتهم كدرجة خطورة ذلك عليهمالطمأنينةحيث 

 ك الوحدات السكنية مفاده أف الأماكنالدستعملة لتصنيف الدنشآت الصناعية معيار البعد عن 
ىناؾ منشآت مصنفة لغب إبعادىا عن الوحدات السكنية، ك برديد بعد معتُ، كمنشآت 

أخرل لؽكن تقليل ىذا البعد لذا أك عدـ اشتًاط إبعادىا عن الوحدات السكنية، يستند ىذا 
 لغب إبعادىا على لاالدعيار في برديد الدنشآت الواجب إبعادىا عن ىذه الوحدات ك تلك التي 

 2..  التي لؽكن أف تنتجها على البيئةالآثارمعيار الخطورة، أم درجة خطورة كل منشأة ك 

 :تخضع لدراسة الخطر والتأثير على البيئة/. ج
 على البيئة كثتَ ة كمتنوعة، فهو قد يلقي لسلفات الإنسانيإف سلبيات التصرؼ   

 في الإنتاج الدتبقية من عمليات كالأجزاء كقد يدفن النفايات الأنهارالتصنيع فػػػػػي البحار ك 
الصحػػػارم سواء أكانت ىذه النفايات ملوثة أك مشعة، كما يطلق الغازات الدختلفة كالسامة في 

 . الػهواء دكف عنايػة أك شعػػػػور بإلزامية الحفاظ على البيئة

                                                           
1
 منشورات , دراسة في القانوف الدقارف الطبعة   LIBNOR الجديد في التًخيص الصناعي كالبيئي كالدواصفات القياسية , مغببنعيم --  
 .39ص , 6112, لحلبي الحقوقية لبناف ا

2
 1999ص، 49 .س  , كالدؤسسات الدصنفة،دكف طبعة منشورات الحلبي الحقوقية لبناف ب، طالمحلاتموريس لطلة الوسيط في  --  
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   التحقيق العموميلإجراءاتتخضع /. ىـ
 ىذا العنصر خاصة خلاؿإف مشاركة الدواطنتُ في تسيتَ شؤكنهم المحلية تبرز لنا جليا من  

 الدختلفة، أك اعتًاضو الآراءكانو عتُ لرتمعو، سواء في بريق التنمية المحلية، من حيث إعطاء 
حسب قوانتُ    يراىا مناسبة أك تتماشى مع منطقتو كلزيطو الحضرملاعلى بعض الدشاريع التي 

 كثتَة منها حماية لرالاتالجماعات المحلية سواء قانوف البلدية أك الوالية، يتداكؿ المجلس في 
 ما تعارض منها كعناصر إلا على لستلف أشغاؿ المجلس الاطلاعالبيئة، ك للمواطن الحق في 

 .القانوف أم حالة الدنع بدناسبة انعقاد جلسة تأديبية مثاؿ
  10-03تصنيف المنشآت المصنفة في القانون : ثانيا

 نقطة بروؿ في لراؿ التشريع البيئي كذلك 13/13 الدلغي للقانوف 13/11يعتبر القانوف 
بإدخاؿ مصطلح التنمية الدستدامة كالذم عبر عنو الدشرع بقانوف حماية البيئة في إطار التنمية 

 :  صنف الدشرع الجزائرم الدنشآت الدصنفة إفُ فئتتُخلالوكمن . الدستدامة
 ىي الدنشآت الدصنفة الخطرة أك الدضرة التي بزضع لتًخيص من الوزير :الأولىالفئة -  

 . الدكلف بالبيئة أك الوزير الدعتٍ أك الوافِ أك رئيس المجلس الشعبي البلدم
ىي الدنشآت الدصنفة الخاضعة لتصريح من رئيس المجلس الشعبي البلدم : الفئة الثانية - 

 1. تتطلب إقامة دراسة أك موجز التأثتَلابالنظر إفُ أف مثل ىذه الدنشآت 
المبادئ التي كرسها القانون الجزائري في إطار التنمية المستدامة : المطلب الثالث

 من أبرز الوثائق الدكلية في 1982 كإعلاف ريو دجانتَك 1972يعد إعلاف ستوكهوفَ  
لراؿ الحماية البيئية، فقد جاء إعلاف ستوكهوفَ ليؤكد حق الإنساف في بيئة نظيفة كمسؤكلية في 
حمايتها، ببينما كسع إعلاف ريو الدفاىيم ليشمل التنمية الدستدامة كالتعاكف الدكفِ بتُ الدكؿ 

 .لتحقيق التوازف بتُ حماية البيئة كالتنمية الاقتصادية
 
 

                                                           
1
 السالف الذكر الدتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية الدستدامة، 10- 03القانوف -  
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 1972أىم المبادئ التي جاء بها إعلان ستوكهولم : الفرع الأول
 :مبدأ حق الإنسان في بيئة سليمة/. 1

للإنساف الحق الأساسي في الحرية كالدساكاة كظركؼ الحياة الدلائمة في بيئة ذات جودة 
تسمح بحياة كرلؽة كرفاىية، كيتحمل مسؤكلية جسيمة لحماية البيئة كبرسينها للأجياؿ الحالية 

كالدقبلة، كفي ىذا الصدد فإف السياسات التي تعزز أك تدنً التمييز العنصرم كالفصل العنصرم، 
كالتمييز كالاستعماؿ كأشكاؿ القمع الأخرل كالسيطرة الأجنبية، جميعها السياسات مدانة 

   1.كلغب القضاء عليها
 :مبدأ صون التنوع البيولوجي والحياة البرية/. 2

يتحمل الإنساف مسؤكلية خاصة لحماية تراث الحياة البرية موائلها كإدارتها بحكمة كالتي 
تتعرض الأرض لخطر شديد بسبب لرموعة من العوامل الدعاكسة كلذلك لغب أف تعطي حماية 

طبيعية كبدا في ذلك الحياة البرية  بألعية في بزطيط التنمية الاقتصادية، ينبغي الحفاظ على القدرة 
 .الأرض الإنتاجية للموارد الحيوية الدتجددة، كحيثما كاف ذلك لشكنا، لغب استعادتها أكبرسينها

 :مبدأ مكافحة التلوث/. 3
لغب كقف تصريف الدواد السامة أك غتَىا من الدواد كالحرارة الدطلقة بفعلها بكميات      
أك تركيزات تتجاكز قدرة البيئة على دفع ضررىا، كذلك لدرء الأضرار الجسيمة أك تلحق الضرر 
أك لا غتَ لشكن تداركها على النظم البيئة كما لغب دعم الكفاح العادؿ لشعوب جميع البلداف 

ضد التلوث، على الدكؿ أف تتخذ جميع التدابتَ الدمكنة لدنع تلوث البحار بالدواد التي قد 
تسبب لساطر على صحة الإنساف أك بالدواد الحية كالحياة البحرية أك تلحق ضرر أك تتدخل في 

 .الاستخدامات الدشركعة الأخرل للبحر
 : مبدأ دعم الدول النامية/. 4

تسبب أكجو القصور البيئية النابذة عن ظركؼ التخلف كالكوارث الطبيعية مشاكل 
خطتَة  كالتي لؽكن معالجتها على أفضل كجو من خلاؿ التنمية الدتسارعة من خلاؿ برويل 

                                                           
1
  NCEJ ،https://mcej.org.jo/ar?p=186981تمت الترجمة من خلال فريق المركز الوطني للعدالة البيئية -  

https://mcej.org.jo/ar?p=186981
https://mcej.org.jo/ar?p=186981
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الكميات الكبتَة من الدساعدات الدالية كالتكنولوجية لدكمل الجهود المحلية للبلداف النامية لشا 
يتطلب توافر الدساعدات الدناسبة في الوقت الدناسب، أيضا بالنسبة للبلداف النامية يعتبر 

الاستقرار الأسعار كالإيرادات الكافية للسلع الأكلية كالدواد الخاـ ضركرة للإدارة البيئية حيث 
لغب أخذ العوامل الاقتصادية كالعمليات البيئية بعتُ الاعتبار ككذلك توفر الدوارد للحفاظ على 

البيئة كبرسينها كبدا يراعي الظركؼ كالدتطلبات الخاصة للبلداف النامية كأم تكاليف قد تنجم 
عن دلرها لضمانات البيئية في بزطيطها الإلظائي كالحاجة إفُ إتاحتها لذا، كما ينبغي توفتَ 

 .مساعدات فنية كمالية دكلية إضافة لذذا الغرض في حاؿ طلبها
 البيئة تراث مشارك للإنسانية. 5

يؤكد على أف الدكؿ، بحكم حقها السيادم في  (1972) من إعلاف ستوكهوفَ 21الدبدأ 
استغلاؿ مواردىا، تلتزـ بدنع إلحاؽ أضرار بالبيئة في دكؿ أخرل أك خارج حدكد كلايتها 

ىذا الدبدأ، الذم يصف البيئة كمتَاث مشتًؾ للإنسانية، يؤكد الدسؤكلية الدكلية في  .الوطنية
. حماية البيئة

 بالجماعة الدكلية بأف الإحساس ىي للإنسانيةف الفكرة التي تكمن كراء التًاث الدشتًؾ إ
 تعتبر حقوقا خالصة للحاضر كإلظا ىي مشتًكة بتُ لاالثركات التي أغدقتها عليها الطبيعة 

إف   ،1 كدكؿ القادـ من الزمافالأياـالحاضر كالدستقبل، بدعتٌ أف التًاث مشتًؾ بتُ دكؿ ىذه 
ىذه الحقيقة التي استشعرتها الجماعات الدكلية الدعاصرة فجسدتها في فكرة التًاث الدشتًؾ 

 ليس مفهوما من مفاىيم للإنسانية، إلظا تدؿ على أف مدرؾ التًاث الدشتًؾ للإنسانية
 2للإنساف الدكفِ بقدر ما ىو كعد قطعتو الطبيعة الاستخلاؼ

 
 
 
 

                                                           
1
 781-780، بدكف سنة نشر، صالإسكندرية، دراسة مقارنة، منشأ الدعارؼ، الإسلاـلزمد طلعت الغنيمي، قانوف السلاـ في -  

2
 301، صالدرجع السابق الجديدة، أبعادهلزمد طلعت الغنيمي، القانوف الدكفِ البحرم في   
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 :ىمية البيئة أ
البيئة، بدا في ذلك مواردىا الطبيعية كطرائقها الحيوية، ىي أساس الحياة على  :الحماية

  1.لذا، فإف حماية البيئة ضركرية لبقاء البشرية .الأرض
لغب استغلاؿ الدوارد الطبيعية بطريقة مستدامة، أم أف تستغل بدا لا يضر  :الاستدامة

ىذا يعتٍ عدـ الإفراط في استخراج الدوارد أك تدىور  .بقدرة الأجياؿ القادمة على استغلالذا
  .البيئة

لغب أف تكوف الدوارد الطبيعية متاحة للجميع، بغض النظر عن جنسيتهم أك  :المساواة
ىذا يعتٍ أف جميع البشر لغب أف يكوف لديهم الحق في الاستفادة من الدوارد  .موقعهم الجغرافي

  .الطبيعية بشكل متساكٍ 
ىذا يعتٍ أف جميع  .لغب أف يكوف ىناؾ تضامن عالدي في الحفاظ على البيئة :التضامن

  .الدكؿ كالجهات لغب أف تعمل معنا لحماية البيئة كتنوعها
 :الحفاظ على التنوع البيولوجي

الحفاظ على التنوع البيولوجي ىو أمر بالغ الألعية، حيث أف التنوع البيولوجي ىو 
  .الأساس الذم يعتمد عليو نظامنا البيئي

ىذا يعتٍ أف جميع الناس لغب  .لغب زيادة الوعي بألعية البيئة كضركرة حمايتها :الوعي
  .أف يكونوا على دراية بألعية البيئة ككيفية حمايتها

ىذا يعتٍ  .الحفاظ على البيئة ىو جزء أساسي من التنمية الدستدامة :التنمية المستدامة
  .أنو لغب أف تكوف التنمية مدعومة بحماية البيئة كاستغلاؿ الدوارد الطبيعية بطريقة مستدامة

 :أمثلة على التراث المشترك
الدناطق البحرية، مثل قيعاف البحار كالمحيطات، تعتبر جزءنا من التًاث  :المناطق البحرية

  .الدشتًؾ للإنسانية، كلغب حمايتها من التلوث كالاستغلاؿ الدفرط

                                                           
1
 93، ص 2010، 16، مقاؿ منشور في لرلة القانوف الدغربي، العدد الجزائرمالشيخ، سعيدم، آليات حماية البيئة في التشريع -  
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المحميات الطبيعية، بدا في ذلك الغابات كالشعاب الدرجانية  :المحميات الطبيعية
كالصحارم، ىي جزء من التًاث الدشتًؾ للإنسانية، كلغب حمايتها للحفاظ على التنوع 

  .البيولوجي
الدناطق القطبية، مثل القطب الشمافِ كالقطب الجنوبي، تعتبر جزءنا  :المناطق القطبية

  .من التًاث الدشتًؾ للإنسانية، كلغب حمايتها من التغتَات الدناخية كالأنشطة البشرية
الدرتفعات الجبلية، بدا في ذلك الجباؿ كالثلوج الدتجمدة، تعتبر جزءنا  :المرتفعات الجبلية

  .من التًاث الدشتًؾ للإنسانية، كلغب حمايتها من التغتَات الدناخية كالأنشطة البشرية
البيئة ىي تراث مشتًؾ للإنسانية، كلغب حمايتها كاستغلالذا بطرؽ : خلاصة القوؿ

ىذا الدفهوـ يركز على الدسؤكلية الدشتًكة في الحفاظ  .مستدامة لضماف بقاءىا للأجياؿ القادمة
1.على البيئة كتنوعها، بغض النظر عن الحدكد السياسية أك الإدارية

  

 أىم مبادئ التي جاء بها إعلان ريو دجانيرو : الفرع الثاني
ـ مبدأ التنمية المستدامة 1

 على أثر قرار الجمعية العامة للأمم 1987ىذا الدبدأ صيغ من قبل لجنة بركنتلاند سنة 
الدتحدة كتعتٍ التنمية الدستدامة حسب اللجنة العالدية للبيئة كالتنمية بأنها التنمية التي تلبي 

احتياجات الجيل الحاضر دكف التضحية أك الإضرار بقدرة الأجياؿ القادمة على تلبية 
 ذلك صيغ ىذا الدبدأ في إعلاف ريو ضمن الدبدأ الثالث الذم يقر إفُإضافة . احتياجاتها

بضركرة إعماؿ الحق في التنمية على لضو يكفل احتياجات الأجياؿ الحاضرة كالقادمة، مع 
ضركرة مراعاة الاعتبارات البيئية عند كضع السياسات الاقتصادية ك البرامج التنموية، ترشيد 

استخداـ الدوارد الطبيعية غتَ الدتجددة، البحث عن بدائل صديقة للبيئة خاصة مصادر الطاقة 
.   التسيتَ الأمثل للنفايات كجعلها مصدر للثركة بإعادة تدكيرىا

 
 

                                                           
1
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 الحيطةـ مبدأ 2
 ضمن الدبدأ الخامس عشر كالذم 1992ظهر مبدأ الاحتياط بدناسبة إعلاف ريو سنة 

يقوـ على أساس الوقاية من الدشكلات البيئية قبل كقوعها كسبب تفعيل ىذا الدبدأ ىو خطورة 
كيكوف ذلك بابزاذ الإجراءات . معالجة الأضرار البيئية الغتَ قابلة للزكاؿ مثل أضرار الإشعاعات
: كيقوـ ىذا الدبدأ على. الإستباقية الكفيلة بحماية البيئة كعدـ الانتظار حتى يقع الضرر

احتماؿ كقوع أضرار بيئية نتيجة لشارسة نشاط معتُ، احتماؿ خطورة الأضرار أك غتَ 
قابلة للمعالجة، كجود شك حوؿ سلامة النشاط أك الدنتوجات على البيئة، البحث عن بدائل 

 1.الدمكنة للنشاط أك الدنتج الدضر بالبيئة
ـ مبدأ الملوث الدافع 3

 ضمن قائمة التوصيات التي 1972كاف أكؿ ظهور لذذا الدبدأ على الدستول الدكفِ سنة 
كضعها المجلس الخاص بوضع الدبادئ التوجيهية للسياسات البيئية، كما كرسو إعلاف ريو ضمن 

لغب على السلطات الوطنية أف تسعى لضماف برمل " الدبدأ السادس عشر الذم ينص
كلؽتاز ىذا الدبدأ كونو مبدأ اقتصادم يضمن توزيع تكاليف " الدسؤكلتُ للتبعات تلويث البيئة 

حماية البيئة حيث يتحمل الدلوث للبيئة مسؤكلية الأضرار البيئية ، ىو مبدأ قانوني ينسجم مع 
فكرة العدالة كالإنصاؼ، كما يكرس سياسة العقاب من خلاؿ فرض العقوبات الدالية ك الجزائية 

. على الدلوث للبيئة
. مبدأ المسؤوليات المشتركة لكن المتباينة. 4

ىذا الدبدأ ىو حجر الأساس الذم تقوـ عليو التنمية الدستدامة أقره إعلاف ريو ضمن 
.." يقع على الدكؿ في حالة تدىور البيئة مسؤكليات مشتًكة كإف كانت متباينة" الدبدأ السابع 

إذ يقوـ ىذا الدبدأ على فكرة الدسؤكلية الدشتًكة بتُ الدكؿ في حالة الضرر البيئي ، غتَ أف ىذه 
الدسؤكليات تتباين كبزتلف تبعا لاختلاؼ درجة تطور الدكؿ من حيث حجم الأنشطة الدؤثرة 

: على البيئة ، كتكمن ألعية ىذا الدبدأ بالنسبة للقانوف البيئي
                                                           

          2010ادة الداجستتَ في القانوف، جامعة مولود معمرم، تيزم كزك، قليلة زياد، مشاركة الدواطنتُ في حماية البيئة، مذكرة لنيل ش-  1
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يكرس ىذا الدبدأ ضركرة التعاكف الدكفِ في لراؿ حماية البيئة ، للمبدأ بعد أخلاقي متعلق 
بالعدالة بفرض عنصر التفاكت بتُ الدكؿ فكل دكلة براسب بقدر مسؤكلياتها ابذاه الانتهاكات 

كيعتبر . لؽنح ىذا الدبدأ أكلوية خاصة للبلداف النامية من ناحية الدساعدات التنموية. البيئية
 من ابرز الاتفاقيات الدكلية التي كرست آليات قانونية 1997بركتوكوؿ كيوتو بالياباف سنة 

 34 دكلة من بينها 141لتنفيذ ىذا الدبدأ في لراؿ حماية البيئة، فقد صادؽ غلى ىذا البركتوكوؿ 
دكلة صناعية باستثناء الولايات الدتحدة الأمريكية التي فَ تصادؽ عليو ، كبدوجب ىذا الاتفاؽ 

 كيلتزـ % 5.2تلتزـ الدكؿ الصناعية بتخفيض انبعاثاتها من غاز ثاني أكسيد الكاربوف بنسبة 
 في حتُ فَ يضع ىذا %8الابراد الأكركبي بتقليص الإنبعاثات الدسببة للاحتباس الحرارم بنسبة 

 1.البركتوكوؿ ام التزاـ بالنسبة للدكؿ النامية
مبدأ تقويم الأثر البيئي . 5
 للبيئة كالتنمية كالذدؼ 1992 جاء ىذا الدبدأ ضمن الدبدأ السابع عشر من إعلاف ريو 

منو ىو  برديد التأثتَات البيئية للمشركع قبل دخولو فعليا في الاستغلاؿ ، إذ يعتبر من الأدكات 
القانونية كالعملية التي تهدؼ إفُ الوقاية من كل أشكاؿ التلوث بشكل استباقي ، كتكمن ألعية 

تبتٍ الدكؿ لدبدأ تقيم الأثر البيئي من أنو يعد كسيلة لتنفيذ مبدأ الاحتياط لشا يتيح المجاؿ 
لتفادم الدشاكل البيئية أك التخفيف منها ، إضافة إفُ ذلك فاف ىذا الدبدأ لػدد التأثتَات 

الدتًتبة على جميع مراحل إقامة الدشركع من البداية إفُ النهاية، أما الذدؼ الحقيقي من ىذا الدبدأ 
. ىو ضماف حماية البيئة كالحفاظ على الدوارد الطبيعية، كالحفاظ على صحة الإنساف كحمايتها
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مع تزايد الأخطار التي تهدد البيئة نتيجة للتلوث كالاستغلاؿ الدفرط للموارد الطبيعية 

 .أصبح لازما على الدكؿ كضع آليات فعالة لحماية البيئة كضماف استدامتها
كقد حرص الدشرع الجزائرم على مواكبة ىذه التحديات من  خلاؿ سن لرموعة من 

النصوص القانونية التي تهدؼ إفُ حماية البيئة بدختلف أبعادىا سواء من خلاؿ التدابتَ الوقائية 
 .أك الردعية

كتتجلى لحماية البيئة في الجزائر عبر عدة أشكاؿ قانونية كإدارية تشمل الجوانب الوقائية 
الرقابية كالعقابية إضافة إفُ إدماج مبادئ التنمية الدستدامة في السياسات العمومية كما تتوزع 

مسؤكلية حماية البيئة بتُ عدة جهات كىيئات رسمية مركزية كلزلية لكل منها دكر لزدد في تنفيذ 
 .السياسة البيئية كالدراقبة مدل احتًاـ القوانتُ كالتشريعات الدعموؿ بها

تناكؿ دراسة أشكاؿ حماية : الدبحث الأكؿ: لذلك يتناكؿ ىذا الفصل لزورين أساسيتُ
تناكؿ جهات الدسؤكلة عن حماية البيئة في : البيئة التي أقرىا القانوف الجزائرم كفي الدبحث الثاني

 .الجزائر مع بياف صلاحيتها  كأدكارىا في تطبيق تشريع جزائرم البيئي
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 أشكاؿ الحماية البيئية كالجهات الدسؤكلة عنها في الجزائرالفصل الثاني                  

38 

 

أشكال الحماية البيئية في الجزائر : المبحث الأول
حرصت الجزائر منذ مصادقتها على العديد من الاتفاقيات الدكلية على توفتَ الحماية 

على ىذا الأساس . للبيئة لتحقيق الرفاىية لدواطنيها بکرامة كفق متطلبات التنمية الدستدامة
جعلت قوانينها الوطنية تتماشى مع التزاماتها الدكلية كتضمن قمع أم إعتداء على المحيط الذم 

 .يعيش فيو أفراد المجتمع
إف إستقراء النصوص القانونية الدنظمة للبيئة يبتُ جليان اىتماـ الدكلة فمنذ بداية الألفية 

 للتنمية كالذم من 2000كالدنظمة البيئية تعمل على تطبيق إعلاف الأمم الدتحدة شهر سبتمبر 
فکاف لزاما على الحکومة الجزائرية أف . بتُ أىدافو حماية البيئة في معظم الدكؿ الدصادقة عليو

 الدتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية 20031 يوليو 19 الدؤرخ في 10-03تسن القانوف رقم 
الدستدامة ، کما كفر الدشرع الجزائرم من خلاؿ العديد من القوانتُ من أجل حماية البيئة 

بدختلف صورىا كأشکالذا، كأختَا حماية جزائية ضد کل اعتداء من شخص طبيعي أك معنوم 
كعليو قسمنا ىذا الدبحث إفُ . لؼل بالتزامات حددىا القانوف أك يرتکب سلوکات لسالفة لو

:  ثلاث مطالب
الدطلب الأكؿ جاء بعنواف الحماية الإدارية للبيئة كالدطلب الثاني الحماية الددنية للبيئة أما 

الدطلب الثالث فكاف لحماية الجزائية للبيئة 
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الحماية الإدارية للبيئة : المطلب الأول
أف الدشرع الجزائرم فرض . 1يتضح جليا من خلاؿ بسحيص العديد من النصوص القانونية

على الدؤسسات العمومية قبل القياـ بتنفيذ مشاريع استثمارية القياـ بدراسة معمقة حوؿ تأثتَ 
ىذه الدنشآت الجديدة على البيئة بصفة مباشرة أك غتَ مباشرة كىذا عملا بالدبادئ 

مبدأ المحافظة على التنوع البيولوجي : التي يرتکز عليها قانوف حماية البيئة كالدتمثلة في. 2العامة
مبدأ عدـ التدىور الدوارد الطبيعية، مبدأ الاستبداؿ، مبدأ النشاط الوقائي كتصحيح الأضرار 

. البيئية الأكلوية عند الدصدر، مبدأ الإدماج، مبدأ الحيطة، مبدأ الإعلاـ كالدشارکة
إذ يستوجب على أصحاب الدشاريع الحصوؿ على الرخص أك التصاريح باستغلاؿ 

الدؤسسات الواجب إنشاءىا، کما لغب إف يسبق کل طلب رخصة لاستغلاؿ أم مؤسسة 
مصنفة حسب الحالة دراسة موجزة عن ستَىا على البيئة، دراسة خطر لزتمل كکذا إجراء برقيق 

 3.عمومي حولذا
التدابير الوقائية والإجراءات الإدارية : الفرع الأول

كنظرا لخطورة الدسألة فإف الذيئة الإدارية الدصدرة للرخصة أك التصريح بزتلف حسب درجة 
، فقد يکوف الوزير ىو الدختص أك الوافِ أك رئيس المجلس الشعبي البلدم 4الدؤسسة الدصنفة

كلضماف تنفيذ القانوف تنشأ لجنة كلائية، على مستول المحلي تسهر على احتًاـ . حسب الحالة

                                                           
 الدتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية الدستدامة، الجريدة الرسمية الدؤرخة في 2003 يوليو19 الدؤرخ في10-03 من القانوف رقم 15الدادة -  1

 .6 ، ص43، العدد 2003 يوليو20
  من نفس القانوف3الدادة -  2
 الدتعلق بضبط التنظيم الدطبق على الدنشآت الدصنفة لحماية 2006 مام 31 الدؤرخ في194-06الدادة الأكفُ من الدرسوـ التنفيذم -  3

  .09، ص37 ، العدد2006 يونيو 4البيئة، الجريدة الرسمية الدؤرخة في
الدتعلق بضبط التنظيم الدطبق على الدنشآت الدصنفة لحماية البيئة،  2006 مام 31 الدؤرخ في 194-06 من الدرسوـ التنفيذم 3الدادة -  4

 .37 ، العدد2006 يونيو 4الجريدة الرسمية الدؤرخة في
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كکذا السهر على مطابقة . 2، كفحص طلبات الإنشاء1التنظيم الذم يستَ الدؤسسات الدصنفة
 .الدؤسسات لنص الدقرر للموافقة الدسبقة

حدد أنظمة خاصة لحماية الحيواف كالنباتات كالأنظمة البيئية . 3کما أف التشريع الجزائرم
البرية كالبحرية كالساحلية بتصنيفو للمجالات المحمية مهما کاف مکاف تواجدىا في إقليم البلدية 

إذ يتم تصنيف المجالات المحمية على أساس كاقعها الايکولوجي . أك جزء منها أك عدة بلديات
 كالأىداؼ البيئية 23حسب ما ينجم عن دراسة التصنيف الدنصوص عليو في أحکاـ الدادة 

. الدوکلة لذا
 بتقدنً طلب يتضمن دراسة 4كىذا لا يتأتى إلا بدبادرة من الإدارة العمومية الدختصة

.  لتصنيف كيتوفُ القياـ بذلک مکتب دراسات
كفي ىذا الصدد تنشأ لجنة كطنية تبدم رأيها حوؿ اقتًاح التصنيف کمجاؿ لزمي كفي 

الدقابل يتواجد أيضان لجاف كلائية لتقدنً أرائها إفُ اللجنة الوطنية بقرار من الوافِ أك رئيس المجلس 
كبردد كثيقة التصنيف حدكد كمساحة المجاؿ المحمي كصنفو، تقسيم المجاؿ . الشعبي البلدم

 5.المحمي قائمة الثركة النباتية كالحيوانية
كفَ يقف الدشرع الجزائرم عند ىذا الحد كإلظا مدد الحماية القانونية إفُ الدناطق الجبلية 

كالدساحات الخضراء كالتي تشکل الدناطق أك جزء من الدناطق الحضرية غتَ مبنية الدغطاة کليا أك 
 إفُ حظائر 6جزئيا بالنباتات كالدوجودة داخل الدناطق الحضرية أك مناطق يراد بناؤىا كىي مصنفة

كبهذا الغرض تؤسس . حضرية لراكرة للمدينة، حدائق عامة، غابات حضرية صفوؼ مشجرة
                                                           

 لػدد قائمة الدنشآت الدصنفة لحماية البيئة، الجريدة الرسمية الدؤرخة في 2007مايو19  الدؤرخ في 144-07الدرسوـ التنفيذم رقم -  1
 .3، ص 34 ، العدد 2007مام22

 لػدد لراؿ تطبيق كلزتول كکيفيات الدصادقة على دراسة كموجز التأثتَ على 2007 مايو19 الدؤرخ في 145-07الدرسوـ التنفيذم رقم -  2
  . 92، الصفحة34 ،العدد 2007مام 22البيئة، الجريدة الرسمية الدؤرخة في 

فبراير 28 يتعلق بالمجلات المحمية في إطار التنمية الدستدامة، الجريدة الرسمية الدؤرخة في 2011فبراير17  الدؤرخ في 02-11القانوف رقم -  3
  .9، ص 13 ، العدد2011

  من نفس القانوف19الدادة -  4
  .06-07 من القانوف رقم 4الدادة - -  5
 2001 ديسمبر15 الدتعلق بتسيتَ النفايات كمراقبتها كإزالتها، الجريدة الرسمية الدؤرخة في 2001 ديسمبر12 الدؤرخ في 19-01قانوف رقم -  6

 .9، ص 77العدد 
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لجنة كزارية مشتًکة للمساحات الخضراء تکلف بدراسة الدلفات كتصنيف مساحات خضراء ثم 
كفي ىذا الشأف فرض النص القانوني على الدنجز العمومي كالخاص لکل مساحة . التصريح بها

خضراء احتًاـ الدوقع الدوجودة بو كالعمل على المحافظة على بذانس كنوعية الدنظر مع مراعاة 
كکذا منع أم تغيتَ في بزصيص . لسطط التسيتَ الذم تضعو الذيئات الإدارية الدختصة بالعمراف

کما ترفض . الدساحة الخضراء أك بناء أك إقامة منشأة على مساحة تقل عن مئة متً من حدكد 
. کل رخصة بناء لا تبق على مساحات خضراء، أك تؤدل إفُ تدمتَ الغطاء النباتي

 نظام التراخيص : أولا
 مفهوم نظام التراخيص. (أ

التًخيص ىو تصرؼ إدارم إنفرادم، يعبر عن السلطة الإداريػة في تنظػيم نشػاط معػتُ 
 .كلؼضػع إفُ منح الرخصة لإجراء برقيق

. كعليػو فػإف التًخػيص ىػو الإذف الصػادر عػن الإدارة الدختصػة لدمارسػة نشػاط معػتُ
 1.مةالنظاـ في إطار كسائل الضبط الإدارم بصفة عا كيػدرج ىػذا 

  2قد يصدر التًخيص من السلطة الدركزية، كما في التًخيص بإقامة الدتفجرات النوكية مثلا
 3.أك من البلديات كما في حالة التًخيص بجمع كنقل القمامة كمعالجتها   

 4كالرخصة الإدارية من حيث طبيعتها تعد قرار إدارم، أم تصرؼ إدارم إنفرادم
كيتعرض كل من يباشر النشاط لزل التًخيص بغتَ الحصوؿ على ترخيص لدختلف أنواع  

 5 .الجزاءات القانونية من جنائية كإدارية مدنية

                                                           
1
سعيدة    كالعلوـ السياسية ،جامعةالحقوؽمذكرة لنيل شهادة ماستً، كلية . الوسائل القانونية لحماية البيئة لضو الجزائر. الدين كركمي، نور-  

 24ص .2016سنة 
2
 1991. منشأة معارؼ، . الإسكندرية: مصر. اتودراسة مقارنة للأسس كمبادئ قانوف الإدارة كتطبيقا: قانوف إدارم. عبد الغتٍ، بسيوني-  

 358. ص
3
 .206 ص .2014دار ىومة للطباعة كالنشر كالتوزيع، : الجزائر. دكر جماعات لزلية في البيئة. أحمد، لكحل. د -  

4
 .407 ص .1990الديواف الدطبوعات الجزائرية، . قانوف إدارم جزائرم. عمار، عوابدم -  

5
 .20 ص. مرجع سابق. أحمد، لكحل. د -  
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 البيئػي إفُ حمايػة الصػحة العامػة، كمػا في حالػة التًاخػيص المجاؿيهػدؼ التًخػيص في  - 
  .الدتعلقػة بإقامػة الدشركعات الغذائية، ككذا حماية عنصر من عناصر البيئة

مػػا ىػػو مكػػاف تػػراخيص الصػػيد كتػػراخيص البنػػاء في الأراضػػي الزراعيػػة، كتػػراخيص البنػػاء  
في الأراضػػي الزراعية، ككذا تراخيص التخلص من مياه الصرؼ، كبززين كمعالجة أك تصريف 

 1 .النفايات الخطرة
، كستقتصػر علػى الػتي تعػد المجاؿكالتشػريع الجزائػرم تضػمن الكثػتَ مػن التطبيقػات في ىػذا 

 .اـالأىػم كالأكثر تطبيقا للنظ
 : تطبيقات نظام التراخيص. (ب

 : يلي كمن أىم تطبيقات أسلوب نظاـ التًاخيص في التشريع الجزائرم ما
 :رخصة البناء وعلاقاتها بحماية البيئة/. 1
القػػرار الإدارم الصػػادر عػػن السػػلطة الدختصػػة، قانونػػا بسػػنح " ػػا نوتعػػرؼ رخصػػة البنػػاء بأ 

بإقامة بناء جديد قائم قبل بدئ في أعماؿ البناء التي  (طبيعيا أك معنويا  )بدقتضػػاه للشخص 
  2.لغب أف برتـً قواعد قانوف العمراف

كىذا حسب تعريف الأستاذ عزرم الزين الذم أعطى تعريف لرخصة البناء ك الدشػرع فَ 
 مػن قػانوف 52ػا ،اكتفػى بػنص الدػادة بويعطػي تعريػف لرخصػة البنػاء في القػوانتُ الدتعلقػة 

تشتًط في حػالات تشػييد البنايػات الجديػدة مهمػا كػاف اسػتعمالذا "ا نوعلى أ  90/29
كلتمديػد البنايػات الدوجػودة ك تغيػتَ البنػاء الػذم لؽػس الحيطػاف الضػخمة مػن الواجهػات الدفضػية 

 " علػى السػاحات العموميػة ك الصاز جدار صلب للتدعيم أك التسييج

 

 

 

 

 

 

                                                           
1
 .137 ص .2007دار الجامعة الجديدة، : الإسكندرية. قانوف حماية البيئة. ماجد، راغب الحلو -  

2
 10 ص 2008، 03العدد . جامعة لزمد خيضر: بسكرة. لرلة الدفكر.  البناء في التشريع الجزائرمتقراراإجراءات إصدار . الزين، عزرم-  
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  :لؽكن برديدىا فيما يلي: خصائص تحديد رخصة البناء/. 2
تعتبر قرار إدارم، كىذا بالنظر إفُ الجهات الإدارية التي تصدرىا، كالمحدد قانونا من - 

  1.البلدم أك الوافِ أك الوزير الدكلف بالتعمتَ كل في نطاؽ اختصاصو رئيس الس الشعبي 
 .لذا طابع تقريرم الإدارة لذا السلطة التقديرية في الرفض أك القبوؿ  - 
ىي من ر خص الضبط عن طريق الرقابػة الدسػبقة في إنشػاء عمليػات البنػاء، كلغػب - 

الحصػوؿ علػى رخصػة البناء في حالة تشييد بنايات جديدة لزلها كاف استعمالذا، أك تغيتَ البناء 
أك الزيػادات في العلػو، فػلا تقتصػر . الذم لؽػس الجػدراف الضػخم أك الواجهات أك ىيكل البنايػة

 2نىرخصػة البنػاء علػى إقامػة البنػاءات الجديػدة فحسب، بل تشمل كل تغيتَ كل كجهة في الدب
  :3كللحصوؿ على رخصة البناء، لابد من إتباع لرموعة من الشركط كىي كالآتي

ا اتواؿ لغػب برديػد جميػع الدػواد ككميمجػؿمػذكرة بالنسػبة للمبػاني الصػناعية، كفي ىػذا ا- 1
كدرجػة إضػرارىا بالصحة العمومية، ككذا مستول الضجيج الدنبعػث بالنسػبة للبنيػات ذات 

 .رالاسػتعماؿ الصػناعي كالتجػارم، كمؤسسات استقباؿ الجمهو
قرار من الوافِ يتضمن التًخيص بإنشاء الدؤسسات الخطتَة ك غتَ الصحية، ككػذا  -2

 .الدزعجػة كالدػؤثرة علػى البيئة
 المجاؿإحضار كثيقة دراسة مدل التأثتَ بغرض التعرؼ على عمليات الاستثمار في - 3

 .الدبتٌ
  :تسليم رخصة البناء/. 3

س الشػػعبي البلػػدم الدخػػتص إقليميػػا، ىػػو صػػاحب السػػلطة الأصػػلية لرليعتػػبر رئػػيس الػػ
إذا كانػت البلديػة الػتي : في إصػػدار رخصة البناء، حيػث يصػدر القػرار باعتبػاره لشػثلا للبلديػة

                                                           
1
جامعة بسكرة، : الجزائر. بزصص قانوف إدارم. مذكرة ماستً في الحقوؽ. حماية النظاـ العاـ في لراؿ التهيئة كالتعمتَ. أمتَة، شكاؿ-  

 28 ص .2011
 .385 ص. الدرجع السابق . الله عبد النبي بسيوني عبد .-  2

3
جامعة الحاج : باتنة. مذكرة لنيل شهادة الداجيستً في قانوف إدارم. آليات الضبط الإدارم لحماية البيئة في التشريع الجزائرم. معيفي، كماؿ-  

 .71 ص .2011لخضر، 
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ػا الأعمػاؿ الدعنيػة بالتًخيص مغطاة كمشمولة بدخطط شغل الأراضي، كىذا طبقا لػنص بوتوجػد 
 90/29.1 مػن قػانوف 34الدػادة 

لؼتص الس الشعبي البلدم بدػنح رخصػة البنػاء باعتبػاره لشػثلا : ككذا باعتباره لشثلا للدكلة 
 .ضيللدكلػة، إذا كػاف البناء يوجد في منطقة غتَ مشمولة بدخطط شغل الأرا

 خولػػت الاختصػػاص إفُ الػػوافِ، فيمػػا لؼػػص 90/20 مػػن القػػانوف 66كحسػػب الدػػادة 
س الشػػعبي البلػػدم لػػيس لػػو لرلبعػػض الدشػاريع كالبنايػات الػػتي رأل فيهػػا الدشػرع أف رئػػيس الػ

 أيضػا مػن طػرؼ الػوزير الدكلػف بالبنػاء كالتعمػتَ 2صػػلاحية في تسػػليم كمػا تسػلم رخصػة البنػاء
بعػد الإطػلاع رخصػة البنػاء على رأم الوافِ أك الولاة الدعنيتُ بالنسبة للمشاريع الدهيكلة ذات 

 .ىويةالدصلحة الوطنية أك افً
 .رخصة استغلال المنشآت المصنفة. (ج

الدنشأة الدصنفة ىي تلك الدنشأة التي تعتبر مصادر ثابتػة للتلوث كتشكل خطورة على 
. كقد أخضع الدشرع الجزائرم الدنشآت الدصنفة، إما للتًخيص أك التصريح حسب ألعيتها .البيئة

كحسب الأخطار أك الدضار التي تنجر عن استغلالذا، كإذ فَ يرد اسم الدنشأة ضمن القائمة 
 3.فهذا يعتٍ أف الدنشػآت ليست بحاجة إفُ الحصوؿ على ترخيص

 نظام الحظر والإلزام: ثانيا
 :الحظر مفهوم نظام . (أ

 يقصد بالخطر أك الدنع الوسيلة التي تلجأ إليها سلطات الضبط الإدارم لحفظ النظاـ العاـ
 4.دؼ من خلالذا منع آيتاف بعض التصرفات بسبب الخطورة التي تنجم عن لشارستهايو

كحالة خطر الدركر في ابذاه معتُ أك منع كقوؼ السيارات في أماكن معنية  

                                                           
1
 .52 ، الدتعلق بالتهيئة ك التعمتَ ،الجريدة الرسمية العدد01/12/1990، الدؤرخ في 90/29 مناؿ قانوف رقم 34الدادة -  

2
 90/29 من القانوف رقم 66الدادة  -  

3
. الدصنفة كيضبط التنظيم الدطبق على الدؤسسات  .2006 مام 31الدؤرخ في  .06/198الدلحق الصادر بناءا على الدرسوـ التنفيذم -  

 2006الصادر في جواف   ،32 دد عجريدة رسمية
4
 .162ص  .2019دار الجامعة الجديدة، : الإسكندرية. آليات الحماية القانونية للبيئة. اللهلزمد، رجب فتح . د-  
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كالحظػر كسػيلة قانونيػة تقػوـ الإدارة بتطبيقػو عػن طريػق القػرارات الإداريػة، كىػذه امتيػازات 
ائيػا مطلقػا، كإلا تتعسػف الإدارة إفُ نولابػد أف يكػوف . السػلطة العامػة، كلكػي يكػوف قانونيػا

درجػة الدسػاس بحقػوؽ الأفراد كإلا يتحوؿ إفُ عمل غتَ مشػركع، فيصػبح لرػرد اعتػداء مػادم أك 
 . ةيسميو فقهاء القانوف الإدار كمػا . عمػل مػن أعمػاؿ الغصػب

 .الحظر الدطلق، كالحظر النسبي: يتخذ الحظر صورتتُ كلعا: صور الحظر.(ب
 : الحظر المطلق-1
لغسػد الحظػر الدطلػق صػورة كاضػحة للقواعػد قػانوف البيئػة الآمػرة، كلؽكػن القػوؿ أف الحظػر  

الدطلػق يتمثل في منع الإتياف بأفعاؿ معينة لدا لذا من آثار ضارة بالبيئة منعا تاما لا استثناء فيو 
كلا ترخيص بشأنو، كإذا كػاف القػانوف الدتعلػق بحمايػة البيئػة لحمايػة البيئػة في إطػار التنميػة 

الدسػتدامة فَ يشػتمل علػى تطبيقػات كثتَة لذذا النوع من الخطر، فإف القوانتُ الأخرل الدكملة لػو 
 :كتتمثػل ألعيتهػا فيما يلي. تتضػمن تطبيقػات عديػدة لػو

على اعتبار أف قانوف حماية البيئة في إطار التنمية الدستدامة  :تطبيقات الحظر المطلق- 
 ،ىو الشريعة العامة في لراؿ حماية البيئة، فقد جاءت سلطات الدنع متنوعة فيو حيث 03-10

كبصػفة عامػة . يضػر بػالتنوع الطبيعػي كالبيولػوجي  المحمي كل عمل من شأنوالمجاؿحظر داخل 
ػاؿ المحمػي كيتعلػػق ىػػذا الحظػػر خصوصػػا بالصػػيد لدجحظػر كػل عمػل مػن شػأنو أف يشػوه طػابع ا

. افٍ... كالصػػيد البحػػرم الأنشػػطة الفلاحيػػة، الغابيػػة، الرعويػػة، الصػػناعية، الدنجمية، الإشهارية
كإلصػاز الأشػغاؿ كاسػتخراج الدػواد القابلػة أك غػتَ القابلػة للبيػع كاسػتعماؿ الدياه كتنقل الدارة أينا 

 1.المجاؿ المحميكانت الوسيلة الدستخدمة شركد الحيوانات الأليفة كالتحليق فوؽ 
 ديد لزتمل على الإنساف كبيئتو، لؽكن حدكثو بفعل لساطر طبيعية أكتوذا كاف ىناؾ إ

إستثنائية، أك بفعل نشاطات بشرية فيمنع منعا باتا البناء في الدناطق لذذا الخطر الكبػتَ كلاسػيما 
 الدتعلػق بالوقايػة مػن 20-04 مػن القػانوف 19كىذا ما أقرتػو الدػادة  .الدنػاطق ذات الخطػورة

 .الأخطػار الكػبرل كتسػيتَ الكػوارث في إطار التنمية الدستدامة
                                                           

1
 الدعافَ الطبيعية. الحدائق الطبيعية. المحمية الطبيعية التامة: "  ىي10 -03 من القانوف رقم 31المجالات المحمية بحسب الدادة -  
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 :تطبيقات الحظر النسبي- 
يتجسد الحظػر النسػبي بدنػع التشػريعات البيئيػة القيػاـ بأعمػاؿ، أك نشػاطات معنيػة لدػا لذػا  

مػن حظػر على البيئة، إلا بعد الحصوؿ علػى إذف أك موافقػة أك تػرخيص مػن ىيئػات الضػبط 
الإدارم البيئػي، أك ابزػاذ بعػض الاحتياطػات اللازمػة كفقػا للشػركط كضػوابط حمايػة البيئػة، كلقػد 

 :نػص الدشػرع علػى النػوع مػن الحظػر فيما يلي
حظر الدشرع كل صب أك غمر أك ترميد لدواد في الدياه البحرية الإقليمية الجزائرية التي مػن 

            مػن القػانوف53غػتَ أنػو أجػاز بدوجػب الدػادة . ا أف تسػبب أضػرار للبيئػة البحريػةنوشػأ
 للػوزير الدكلػف بالبيئػة بػأف يػرخص بالصػب أك بػالغمر أك بالتًميػد في البحػر، كىػذا 03-10

ىذا بعد إجراءات . ضػػمن شػركط تضػمن بدوجبهػػا ىػػذه العمليات انعداـ الحظر كعدـ الإضرار
 مػػن ذات القػػانوف، فإنػػو يشػػتًط في عمليػػات شػػحن أك 55كطبقػػا للمػػادة  .برقيق عمومي

برميػػل كػػل الدػػواد أك النفايات الدوجهة للغمر في البحر، الحصوؿ على ترخيص من الوزير 
 .الدكلف بالبيئة

كحماية لصحة الإنساف منع بذريب الأدكية كالدواد البيولوجية كالدستلزمات الطبية الدوجهة 
  .1لاسػتعماؿ في الطب البشرم على الإنساف دكف ترخيص من الوزير الدكلف بالصحة

كما لا يسمح بتواجد نشاط بذارم من شأنو إلحاؽ أضرار بصحة كراحة السكاف 
كالمحاجر إلا في الدنػاطق الصػناعية، أك منػاطق الأنشػطة الدعػدة لذػػذا الغػرض كالواقعػة في الدنػاطق 

الحضػرية أك شػبو الحضػرية السكنية، غتَ أنو لؽكن أف بسارس ىػذه الأنشػطة في الأمػاكن السػكنية 
 2.بنػاءا على رخصة صرلػة تسلمها الدصافٌ الدؤىلة. كخػارج النطػاؽ الدخصػص لذػا
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الدتعلق  1985 فيفرم 16 الدؤرخ في 05-58 يعدؿ كيتمم القانوف 2008 جواف 20 الدؤرخ في 13 -08 من القانوف 13الدادة -  

 44العدد . جريدة رسميةبحماية الصحة كترقيتها، 
2
 .52عدد . جريدة رسمية.  يتعلق بشركط لشارسة الأنشطة التجارية14 الدؤرخ في 08 -04 من القانوف 27الدادة -  
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 :مفهوم نظام الإلزام. (ب
كالإلزاـ عكس الحظر لأف ىذا الأختَ جاء لدنع إتياف النشاط، فهو إجراء سلبي في حتُ 

 .أف الإلزاـ ىو ضركرة القياـ بتصرؼ معتُ، فهو إجراء إلغابي
النصػػوص القانونيػػة الخاصػػة بحمايػػة البيئػػة ثريػػة بدثػػل ىػػذه القواعػػد، فػػالأكامر الدلزمػػة  - 

للأفػػراد كالذيئػػات كالدؤسسات، ىي كسيلة مناسبة لتحقيق أىداؼ قوانتُ لحماية البيئة كالمحافظة 
 .1لبيئيةاعلى النظاـ العاـ، ىذا نظرا للطبيعة الإلزامية للقواعد القانونية 

 :الإلــزامنظام طبيقات ت- 
بالرجوع إفُ القانوف الأساسي كالتشريعات ذات العلاقػة بحمايػة البيئػة، لصػد عديػد مػن 

 :الأمثلػة الػتي بذسد أسلوب الإلزاـ كمنها
 الدتعلػػق بتسػػيتَ 01/19 لقػػد جػػاء القػػانوف :في مجال التخلص من النفايات(. 1

إلػزاـ : النفايػػات كمراقبتهػػا كإزالتهػا بالعديػد مػن صػور الإلػزاـ، بغػرض حمايػة البيئػة كالمحػيط منهػا
كػل منػتج للنفايػات كحػائز لذػا بابزاذ كل الإجراءات الضركرية لتفادم إنتاج النفايات بأقصى 

 :قدر لشكن، لاسيما من خلاؿ
  .عتماد تقنيات أكثر نظافة كأقل إنتاجا للنفاياتا

الامتناع عن تسويق الدواد الدنتجة   : على01/19 من نفس القانوف 06كنصت الدادة 
ا تشكيل خطر نوالامتناع عن استعماؿ الدواد التي من شأ للنفايات غتَ قابلة للالضلاؿ البيولوجي

 2.على الإنساف عند صناعة منتجة التغليف
"  علػى أف03/10 مػن القػانوف 46نصػت الدػادة  : في مجال حماية الجو والهواء(. 2

يتعتُ على . ديدا للأشخاص كالبيئة كالأملاؾتوعنػدما تكػوف الإنبعاثػات الدلوثػة للجػو تشػكل 
 .الدتسببتُ فيها ابزاذ التدابتَ الضركرية لإلزاـ أك تقليصها

                                                           
1
 .85ص . الدرجع السابق. معيفي، كماؿ-  

2
 77 العدد جريدة رسمية. كإزالتها الدتعلق بستَ النفايات كمراقبتها 2001 الدؤرخ في ديسمبر 01/19 من القانوف 06الدادة -  
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لغب على الوحدات الصناعية ابزاذ كل التدابتَ اللازمة للتقليص، أك الكف عن  
كىنا ألزـ الدشرع كل متسبب بتلوث يهدد البيئة  استعماؿ الدواد الدسببة في إفقار طبقة الأكزكف

 1بابزاذ تدابتَ من أجل إزالتو
:  علػى02/02 مػن القػانوف 04نصػت الدػادة   :في مجال حماية البيئة والساحل (.3

  :لغػب علػى الدكلػة كالجماعػات الإقليميػة في إطػار أدكات التهيئة كالتعمتَ الدعنية أف
تسهر على توجيو توسيع الدراكز الحضرية القائمة لضو مناطق بعيدة عن الساحل -  

 .رمكالشاطئ البح
تصػنف الدواقػع ذات الطػابع الإيكولػوجي، أك الطبيعػي أك الثقػافي أك السػياحي، في كثػائق 

 .يئػة السػاحل كمساحات مصنفة خاصة لارتفاقات منع البناء عليهاتو
تشػجع كتعمػل علػى برويػل الدنشػآت الصػناعية القائمػة، الػتي يعػد نشػاطها مضػرا  - 

 2.بالبيئػة السػاحلية إفُ مواقع ملائمة
مػن خػلاؿ ىػػذا الػػنص القػانوني، نسػتنتج أف الدشػػرع قػد أحػاط البيئػة بجملػػة مػن  

 .الإجػراءات لحمايتهػػا كيستعتُ ا كلما كانت البيئة مهددة بالخطر
المسؤولية الإدارية للمؤسسات والمشاريع : الفرع الثاني

 بدا 3کما تسعى الدكلة جاىدة على تهيئة الإقليم كالعمل على برقيق تنميتو الدستدامة
يتماشى كالحفاظ على البيئة إذ تهتم الذيئات الدکلفة بالبناء باختيار الدواقع بعيدة عن الدناطق 

. الساحلية كالشواطئ، فيمنع البناء حوؿ الأماکن الايکولوجية أك الثقافية أك السياحية
 
 

                                                           
1
 . 15ص. الدرجع السابق .03/10 من القانوف 46الدادة -  

2
 مؤرخة 10العدد . جريدة رسمية .05/02/2002 الدتعلق بحماية الساحل كتنميتو، الدؤرخ في 02/02 من القانوف 04الدادة -  

 .10 ص 10/02/2002.في
 2001ديسمبر15 الدتعلق بتهيئة الإقليم كتنميتو الدستدامة،الجريدة الرسمية الدؤرخة في2001ديسمبر 12 الدؤرخ في  20-01قانوف رقم -  3

 18، ص 77العدد 
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 إفُ كجهة أخرل إذا کانت تضر بالبيئة 1كعلى ىذا الأساس بروؿ کل الدنشات الصناعية
، فإنو 2کما يتضح جليان من خلاؿ استقراء النص القانوني الدتعلق بحماية الساحل. السياحية

لػضر التوسع الطوفِ للمحيط العمراني في التجمعات السکانية الدوجودة على شريط ساحلي 
.  3 کم منو3على مسافة 

لا بد من رخص لاستخراج الدواد من  الدلاط  من الشواطئ كملحقاتو لدراسة تأثتَ ىذه 
كنفس الشيء يتعلق . العملية على البيئة بدا فيها الدصبات كلرارم الدياه القريبة من الشاطئ

. متً إلا في حالة ضركرة تتعلق بالبيئة (25)باستغلاؿ الدواد بباطن البحر إذ لغب إف لا تتجاكز
 كلذلک لا تستطيع العربات الدركر كالوقوؼ على ضفة طبيعية إلا بحصولذا على ترخيص 

كفي نفس الدطاؼ يقتضي إقامة . بالدركر من مصافٌ الأمن أك الإسعاؼ أك مصافٌ تنظيف
كنظرا لألعية  للساحل في برقيق تنمية . بذمعات سکنية كجود لزطات لتصفية الدياه القذرة

 كمنع أم تلوث قد يصيبو جراء رمي 4البيئة أنشأت لزافظة كطنية للساحل للتکفل بحمايتو
كفي حالة أم لسالفة . نفايات حضارية أك صناعية أك زراعية تتسبب في تدىور الوسط البحرم

 للمطالبة بإعادة الأماکن لحالتها الأصلية 5بررر لزاضر من طرؼ مفتشوا البيئة كأسلاک الدراقبة
. أك تنفيذ أشغاؿ التهيئة

على ىذا الأساس ترمي قواعد الوقاية من الأخطار الکبرل كتسيتَ الکوارث إفُ التکفل 
برستُ معرفة الأخطار كتعزيز مراقبتها كترقيتها، مراعاة أخطار : بآثارىا بالاعتماد على

الاستعماؿ للأراضي كالبناء، التقليل من درجة قابلية إصابة لدل الأشخاص كالدمتلکات، كضع 
. ترتيبات للتکفل الدنسجم للکوارث الطبيعية ذات مصدر طبيعي أك ايکولوجي

 
                                                           

  السالف الذکر20-01 من قانوف رقم 42الدادة -  1
 10 ، العدد2002 فبراير12 الدتعلق بحماية الساحل كتثمينو، الجريدة الرسمية الدؤرخة في 2002 فيفرم 5 الدؤرخ في 02-02قانوف رقم -  2

 .24، الصفحة 
  .20-01 من القانوف رقم 12الدادة -  3
  .20-01 من القانوف رقم 20الدادة -  4
  .20-01 من القانوف رقم38الدادة -  5
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الحماية المدنية للبيئة : المطلب الثاني
 لکل مواطن جزائرم أك جمعية معتمدة أك أم شخص معنوم الحق في 1لقد منح القانوف

الحصوؿ على معلومات حوؿ البيئة التي يعيش فيها كکل ما لػيط بها کما من كاجبو أيضا في 
الدقابل التبليغ عن أم خطر قد يضر بها كيؤثر على صحة الأفراد أك النبات أك الحيواف على 

 .حد السواء
کما يلاحظ من استقراء الأخکاـ الدنصوص عليها في قانوف حماية البيئة كالتنمية 

 للمطالبة بالحماية الددنية 2الدستدامة أف الدشرع حدد المجالات التي تتطلب التدخل أماـ القضاء
بصفة فردية أك جماعية بتفويض الجمعيات سواء بدعول مدنية مباشرة أماـ القضاء العادم أك 

كفي ىذا الصدد منع . متصلة بالدعول العمومية بالتنصيب کطرؼ مدني أماـ القضاء الجزائي
، إذ حث على الحفاظ على الفصائل الحيوانية كالنباتية 3القانوف أم مساس بالتنوع البيولوجي

 .كجرـ أم بزريب بوسط خاص بها أك أم عمل من شانو تدىوره أك تعکتَه
، بإدخاؿ أم مواد بصفة مباشرة أك غتَ مباشرة يتم 4كکذا إحداث أم تلوث جوم

بدوجبها تشکيل الخطر لؽس الصحة البشرية، يؤثر على التغتَات الدناخية أك طبقات الأكزكف 
يهدد الأمن العمومي، يزعج السکاف، يفرز ركائح کريهة، يضر بالإنتاج الزراعي بتشويو 

 .النباتات، الدساس بطابع الدواقع كإتلاؼ لشتلکات الدادية
على ىذا الأساس أخضع القانوف عمليات البناء لعمارات أك مؤسسات إفُ احتًاـ 

مقتضيات حماية البيئة كتفادم إحداث ثلوت جوم، كمن ثم على الدتسبب في انبعاث مواد 
. تلوث الجو كتشکل تهديد للأشخاص كالبيئة القياـ بابزاذ التدابتَ اللازمة لإزالتها أك تقليصها

. کما يستوجب على الوحدات الصناعية الکف عن استعماؿ مواد تضر بطبقة الأزكف
 

                                                           
  السالف الذکر03-10 من القانوف رقم 8 ك7الدادتتُ -  1
  السالف الذکر03-10 من القانوف رقم 38 اف35ُالدواد من-  2
 . السالف الذکر10-03 من قانوف رقم 40الدادة -  3
 . السالف الذکر10-03 من قانوف رقم 44الدادة -  4
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أساس المسؤولية المدنية عن الأضرار البيئية : الفرع الأول
بالرجوع إفُ نصوص القانوف الددني الجزائرم، فإننا لا لصد قواعد خاصة لتنظيم الدسؤكلية 

 الدتعلق بحماية البيئة في 03/10الددنية عن الأضرار البيئية، ككذلك الأمر بالنسبة لقانوف البيئة 
إطار التنمية الدستدامة الجزائرم، كلا القوانتُ الخاصة الأخرل، كلذذا لابد من الرجوع للقواعد 

 الدلاحظ أف نظرية الحق في القانوف الددني،  .العامة للمسؤكلية الددنية في القانوف الددني
كخصوصا فيما يتعلق بالحقوؽ الدالية، لا تثبت إلا للشخص الطبيعي أك الدعنوم، كبالتافِ فإف 

الأشجار كالحيوانات كالكائنات الحية كغتَىا من الأجناس طبقا للقانوف الددني ليس لذا شخصية 
قانونية بذعلها صاحبة حق، كلو افتًضنا كجود ىذا الحق، فإنها لا تستطيع لشارستو من خلاؿ 

 .رفع الدعول كالدطالبة بحماية القضاء
 إفُ السماح للجمعيات 03/10أماـ ىذه الإشكالية، لجأ الدشرع الجزائرم بدقتضى قانوف 

الدعتمدة قانونا برفع الدعاكل أماـ الجهات القضائية الدختصة عن كل مساس بالبيئة، حتى في 
الحالات التي لا تعتٍ الأشخاص الدنتسبتُ لذا بانتظاـ، كما لؽكن للأشخاص الطبيعيتُ 

الدتضررين تفويض ىذه الجمعيات من أجل أف ترفع باسمهم دعول التعويض،كما ىو مبتُ في 
 03/101 من القانوف 35،36،37،38نص الدواد 

 مفتشي البيئة للولايات بسثيل الإدارة الدكلفة بالبيئة 98/276كما خوؿ الدرسوـ التنفيذم 
. أماـ العدالة، بحيث سمح لذم برفع الدعاكل القضائية دكف أف يكوف لذم تفويض خاص بذلك

   لكن تبقى الإشكالية الدطركحة في برديد أساس الدسؤكلية الددنية عن الأضرار البيئية
ذلك أف برديده يكتسي ألعية بالغة، فإفُ جانب الأشكاؿ الدتعارؼ عليها في لراؿ الدسؤكلية 

الددنية، كأماـ استفحاؿ الأضرار البيئية كابزاذىا لأشكاؿ جديدة فَ تكن لتعرؼ من قبل 
كلصعوبة برديد الدتضرر الدباشر من الانتهاكات البيئية، كقع جدؿ فقهي حوؿ أساس ىذه 

 .الدسؤكلية
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كىناؾ جانب من الفقو نادل بتطبيق النظرية التقليدية للمسؤكلية الددنية، كالتي يكوف 
فيها الخطأ ىو قواـ الدسؤكلية التقصتَية، كيتمثل ىذا الخطأ في الإخلاؿ بالتزاـ قانوني مقرر 

بدقتضى القوانتُ كاللوائح، كالخطأ يكوف أيضا قواـ الدسؤكلية العقدية على أساس أنو إخلاؿ 
 . بالتزاـ تعاقدم

إلا أف ظاىرة تلوث البيئة كالأشكاؿ الدختلفة التي يتم بها ىذا التلوث، حالت دكف تطبيق 
الدبادئ التقليدية للمسؤكلية الددنية في الصور الدعركفة، لشا دفع بالفقو إفُ إقرار بعدـ كفاية 

تقنيات الدسؤكلية التقصتَية في شكلها التقليدم، كضركرة الخركج عنها في بعض الأحياف أك 
البحث عن سبل تطوير أحكامها كقواعدىا بدا يضمن مواجهة فعالة في لراؿ حماية 

ككنتيجة لذلك تم الاعتماد على نظرية الالتزاـ بحسن الجوار أك برمل الأضرار الدألوفة  .البيئة
 .للجوار، ككذا نظرية عدـ التعسف في استعماؿ الحق

إف نفس الاعتبارات أدت إفُ تطبيق تقنيات قانونية أخرل لتًتيب الدسؤكلية في لراؿ 
الدسؤكلية عن فعل الغتَ، كالدسؤكلية عن فعل الأشياء : حماية البيئة، منها على سبيل الدثاؿ

كالدسؤكلية عن الأنشطة الخطرة كىي جميعها تقوـ على أساس ك جود مسؤكلية مفتًضة بحكم 
 . 1القانوف

إف صعوبة تقرير الدسؤكلية في لراؿ حماية البيئة فَ تظهر على الصعيد الداخلي فقط، بل 
ظهرت أيضا على الصعيد الدكفِ، حيث حرصت الاتفاقيات الدكلية الدختلفة، مثل اتفاقية 

على الابتعاد عن الخطأ "السفن الذرية"  الدنظمة للمسؤكلية الددنية لدستخدمي1962برككسل 
كأساس لتًتيب الدسؤكلية، كأكدت أف الكوارث الطبيعية ليست سببا للإعفاء من مسؤكلية 

بالنظر  "مسؤكلية قضائية"التلوث البيئي، كاقتصرت بالقوؿ أف الدسؤكلية في ىذه الحالة تكوف 
لصعوبة كضع تعريف جامع للتلوث، كقد سار الابذاه إفُ كضع تعريف للتلوث لا يأخذ بعتُ 
الاعتبار خطأ الإنساف أك نشاطو فيعد التلوث كل ما من شأنو أف يناؿ من التوازف البيئي حتى 

                                                           
  السالف الذکر03-10 من القانوف رقم 38 اف35ُالدواد من-  1



 أشكاؿ الحماية البيئية كالجهات الدسؤكلة عنها في الجزائرالفصل الثاني                  

53 

 

كإف فَ يكن بإرادة الإنساف أك بخطئو، كفي نفس السياؽ سار الابذاه على اعتبار الضرر البيئي 
 .الحاؿ كالدستقبلي كذلك موجبا للتعويض

فالدسؤكلية بشكل عاـ ىي متابعة شخص عن فعل قاـ بو سبب ضررا للغتَ، سواء أكاف 
كالدسؤكلية تكوف متبوعة .  (أم القياـ بالفعل أك الامتناع عنو)ىذا الفعل إلغابيا أك سلبيا 

ك ىذا حسب نوع  (السجن أك الغرامة الدالية)أك ماديا  (معنويا)بعقاب، قد يكوف أدبيا 
. الدسؤكلية ك خطورة الفعل الدرتكب

التعويض عن الأضرار البيئية : الفرع الثاني
إف التعويض عن الضرر البيئي ىو مفهوـ كاسع كفي تغتَ مستمر، ذلك أف لرالات 

الحماية القانونية للبيئة التي بذسدىا ىذه القواعد لا لؽكن الإلداـ بها مسبقا لكوف العافَ كالبيئة 
في تغيتَ مستمر، كقد يصيب التلوث الإنساف مباشرة أك لشتلكاتو بالضرر لشا يعطيو الحق في 

طلب التعويض لشن سبب لو الضرر، إلا أف الضرر البيئي ذك طبيعة خاصة فهناؾ صعوبة 
لتقدير التعويض، فكل تعدم يصيب الغتَ سواء كاف شخصا طبيعيا أك معنويا يستلزـ التعويض 

 .عنو بدقدار الضرر الذم أحدثو فيو
لشا لا شك فيو أف جبر الأضرار البيئية كالتعويض عنها ىي لزل اىتماـ فقهي كبتَ ذلك 

أف الأضرار البيئة صعبة التعويض من طرؼ القاضي بسبب تدخل عدة عوامل في حدكث 
الضرر، الذم يصيب البيئة أك الطبيعة بكل عناصرىا، كلكي تتًتب كافة آثاره فهو لػتاج إفُ 

كقت لزدد، لذلك كجب البحث عن طرؽ التعويض عن الضرر البيئي التي يستعتُ بها القاضي 
 1.في حالة كجوده أماـ منازعات التعويض

بالنسبة للوسائل الذادفة إفُ إزالة الضرر فهي تتعلق مباشرة بالضرر، لذلك لغب أف نفرؽ 
بتُ الوسائل التي تهدؼ إفُ إزالة الضرر عن تلك التي تهدؼ لإزالة مصدر ىذا الضرر فالوسائل 

الوقائية تبحث عن مصدر الضرر للقضاء عليو، بحيث كقف النشاط غتَ الدشركع كصورة من 
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صور التعويض يعتبر كقائية بالنسبة للمستقبل فقط، فإذا حدث الضرر فإف كقف النشاط 
الدتسبب فيو لا يعوضو بل لؽنع فقط كقوع أضرار أخرل جديدة في الدستقبل مثاؿ ذلك عندما 
يقوـ أحد الدصانع بإلقاء مواد ملوثة في مصدر مياه مستعملة يصبح الدصنع ملزـ بعدـ تكرار 

الفعل الضار كاؿ يعد ذلك تعويضا عن الأضرار التي أصابت الأشخاص بل يتم تقديرىا بعيدا 
عن التزامو، يوقف الفعل الضار كمن ىنا فإنو لا يعد من الضركرم كقف النشاط الضار أف 
يكوف ىناؾ ضرر لحق بالغتَ ىذه الضركرة لتكوف مطلوبة فقد عندما يصاحب طلب كقف 

النشاط غتَ الدشركع الدطالبة بالتعويض ألنو لا تعويض إلا عن طريق كقف النشاط ضرر كقع 
 1كفي حالتنا الأختَة يكوف للقاضي أف لػكم بالطلبتُ مع كتعويض الدضركر عن التلوث. بالفعل

الحماية الجزائية للبيئة : المطلب الثالث
 الإخلاؿ بدقتضيات الحماية الدنصوص عليها في قانوف حماية البيئة 2اعتبر الدشرع الجزائرم

جرائم قد توصف بدخالفات أك جنح أك جنايات حسب السلوک الدرتکب كبالنظر للخطر 
 .المحقق 

لقد كرس الدشرع الجزائرم حماية جزائية للبيئة ضمن ترسانة قانونية معتبرة كذلك يرجع 
لتعدد صور الاعتداءات الصادرة ضد البيئة كالدكاف الجغرافي الذم تكوف فيو حيث أنو أدرجها 

 03-10ضمن أنواع من التقنيتُ تتمثل في قانوف العقوبات كقوانتُ حماية البيئة كالقانوف رقم 
 الدتعلق بحماية الساحل 02-02الدتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية الدستدامة كالقانوف رقم 

          الدتعلق بالدياه، كالقانوف رقم2012-05 كالقانوف رقم 1-4كتنميتو، كقانوف الغابات رقم 
 الدتعلق بتسيتَ النفايات كمراقبتها كإزالتها، كقد تنوعت ىذه النصوص بهدؼ حماية 01-19

الإنساف ك الفصائل الحيوانية كالنباتية كبرقيق نظاـ بيئي متوازف، كردع الجانح البيئي بفرض 
كعلى الرغم من ذلك  .عقوبات جزائية عن كل فعل لررـ لؽس بعناصر البيئة من ماء كىواء كتربة

فإف الحماية الجزائية للبيئة في الجزائر نسبية كتكاد تنعدـ لأنها لا تعرؼ تطبيقا حقيقيا كفعالا 
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رغم التًسانة الدعتبرة للقوانتُ كغزارة التشريعات البيئية إلا أنو مازالت البيئة على درجة كبتَة من 
 .التدىور الخطتَ

الجرائم البيئية في القانون الجزائري : الفرع الأول

تعتبر الجرلؽة البيئية من أكبر الجرائم التي بسس بحياة الإنساف سواء من الناحية الدعيشية أك 
الاقتصادية أك الصحية، كعليو فقد تدخل الدشرع من أجل حماية مصافٌ الإنساف بطريقة غتَ 

مباشرة كذلك بسن قوانتُ برمي البيئة على غرار أغلب التشريعات العالدية لاسيما منذ النصف 
الثاني من القرف العشرين، فالقانوف ما ىو إلا كسيلة في يد الدكلة لتكريس حماية الدصافٌ العامة 
كالخاصة، كفي سياؽ حماية البيئة بشتى عناصرىا تتزاكج الدصافٌ بشكل يزيد من ضركرة التدخل 

بكل الآليات التي تنص عليها القوانتُ كتسمح بها الأنظمة من أجل إعطاء ألعية أكبر لذذه 
كاؿ لؼفى أف الجزاء في إطار لستل  .الأكلويات التي تهدد الوجود الإنساني فرادل كجماعات

الأنظمة القانونية ىو أىم ضماف لحماية القواعد القانونية عموما كتلك القواعد ذات الصلة 
 إلا أف الجزاء الجنائي ىو ألعها بالنظر لطبيعتو ك موضوعو الذم لا لؼص 1بالبيئة بصفة خاصة،

الذمة الدالية للفرد فحسب بل يطاؿ حريتو كحقوقو الددنية، لذا فالاعتماد على الجزاء الجنائي 
كآلية قانونية لفرض سيادة القانوف كتفعيل تكريس السياسة العامة للدكلة في شتى المجالات ما 
ىو إلا تقليد تعارفت عليو لستل التشريعات منذ زمن بعيد، كلا تستثتٌ من ذلك تلك القواعد 

. الخاصة بحماية البيئة الطبيعية
كلؽكننا أف نقوؿ إف الجرلؽة البيئة أك جرلؽة الاعتداء على الوسط الطبيعي تتمثل في كونها 

كل سلوؾ سواء كاف عمدم أك غتَ عمدم مباشر أك غتَ مباشر يصدر عن شخص كيتم من 
 .خلالو الإضرار بدوارد الطبيعة آجاؿ أك عاجلا، كيضع لو الدشرع جزاء لؽكن تطبيقو
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العقوبات المقررة للمخالفات البيئية : الفرع الثاني
كلا سبيل إفُ برقيق ذلك إلا . تهدؼ السياسات البيئية إفُ حماية البيئة كالحفاظ عليها

كنظرا . من خلاؿ تدعيم القوانتُ البيئية بالجزاءات القانونية لردع جرائم الاعتداء على البيئة
لخصوصية الجرلؽة البيئية استلزـ الأمر حماية إجرائية فعالة كفيلة بضبط كل مساس بالبيئة 

كالتصدم لدرتكبي الجرائم منها كمعاينتها كلزاكلة إثباتا، لذذا سنحدد الجانب العقابي لردع الجرائم 
 1.البيئية ككذا الجانب الإجرائي لتتبع ىاتو الجرائم

: الجانب الإجرائي في ردع الجريمة البيئية. 1
 تعتبر آليات كشف كمتابعة الجرلؽة البيئية جزء من السياسة الجنائية الدتبعة في لراؿ ردع 
الجرائم البيئية، إذ لا تكفي النصوص المجرمة كحدىا إف فَ يتم اكتشاؼ الجرلؽة لدباشرة الدعول 

القضائية، لذا يظهر ىنا دكر الدكلفتُ بدعاينة الجرائم قبل برديد الوصف الجنائي لذا كتوقيع 
 .العقوبة

: الجانب العقابي لسياسة التجريم في مجال البيئة. 2
 يتضمن لرموع العقوبات التي فرضها الدشرع على مرتكبيها 

: التجريم في المجال البيئي. (أ
 فَ تتضمن النصوص العقابية في التشريعات البيئية الجزائرية مسلكا متميزا عن الدسلك 

كىكذا كصفت الأفعاؿ المجرمة بالدخالفات أك الجنح، كفي  الدتبع ضمن مدكنة قانوف العقوبات، 
 :بعض الأحياف بالجنايات، كىذا التقسيم الثلاثي نعثر عليو في التشريع الجزائرم كما يلي

 إف الجرائم التي تأخذ كصف الجنايات في القانوف الجزائرم لصدىا :الجنايات . (ب 
متفرقة على لستلف الفركع القانونية سواء في قانوف العقوبات أك القانوف البحرم أك قانوف تسيتَ 

 مكرر جرمت كل إدخاؿ  لدواد 87 ففي قانوف العقوبات لصد الدادة 2 ، 19-01النفايات رقم 
سامة كتسريبها جوا أك في باطن الأرض أك إلقائها في الدياه لشا يسبب خطورة على صحة 
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 ،الدتعلق بتسيتَ النفايات كمراقبتها كإزالتها، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية الدلؽقراطية 2001 ديسمبر 12 الدؤرخ في 19-01قانوف  2
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 من قانوف 01 مكرر 87الإنساف كعاقبت على ىذا الفعل بعقوبة الإعداـ، كما نصت الدادة 
العقوبات كل فعل إرىابي أك بزريبي بهدؼ الاعتداء على المحيط أك إدخاؿ مواد سامة أك 

تسريبها جوا أك في باطن الأرض أك إلقائها في الدياه الإقليمية كالتسبب في خطر على البيئة 
كتؤثر في صحة الإنساف كالحيواف، كجعلت العقاب على ىذه الجرلؽة ىو الإعداـ، كىي أقصى 

أما . عقوبة لؽكن أف لؼضع لذا من قاـ بتلويث البيئة بالكيفية التي أشارت إليها الدادة الدذكورة
 ، قد جعل من عقوبة الإعداـ الجزء 47في القانوف البحرم فنجد الدشرع الجزائرم في الدادة 

الأكفى لكل رباف سفينة جزائرم أك أجنبي الذم يلقي عمدا نفايات مشعة في الدياه الخاضعة 
الدتعلق بتسيتَ النفايات  -19 01 من القانوف رقم  66للولاية القضائية الجزائرية كنصت الدادة 

 سنوات، كل من 08ك 05كمراقبتها كإزالتها على عقوبة السجن الذم تتًاكح مدتو ما بتُ 
استورد النفايات الخاصة الخطرة أك صدرىا، أك عمل على عبورىا لسالفا بذلك أحكاـ ىذا 

 1.القانوف
 إذ لصد الجنح كالدخالفات كرد النص عليها في لستلف : الجنح والمخالفات. (ج

القوانتُ منها ما سيتم توضيحو من خلاؿ ذكر عقوبة الحبس الدقررة كفقا للقانوف الجنح 
 :كالدخالفات

 الدتعلق 10-03 كالقانوف رقم 2001 الدتعلق بتسيتَ النفايات لسنة 91-01القانوف رقم 
 ، بحيث عاقب الدشرع الجزائرم بالحبس من 2003بحماية البيئة في إطار التنمية الدستدامة لسنة 

 كل من قاـ بتسليم أك عمل على  تسليم نفايات خاصة خطرة 02 إفُ سنتتُ 06أشهرستة 
بغرض معالجتها إفُ شخص غتَ مستغل لدنشأة غتَ مرخص لذا بدعالجة ىذا النوع من النفايات 

 .كضاعف العقاب في حالة العود

                                                           
 كالدتضمن قانوف العقوبات، 1966 يونيو 8 الدؤرخ في 156-66 ديسمبر يعدؿ كيتمم الأمر رقم 30 الدؤرخ في 19-15قانوف  -  1

 2015 لسنة 71 الشعبية العدد 10الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية الدلؽقراطيػة 



 أشكاؿ الحماية البيئية كالجهات الدسؤكلة عنها في الجزائرالفصل الثاني                  

58 

 

كفي حالة قياـ الجاني بارتكاب جرلؽة إيداع النفايات الخطرة، أك رميها، أك طمرىا أك 
غمرىا أك إلعالذا في مواقع غتَ لسصصة لذلك فإف العقاب الذم ينزؿ بو ىو الحبس من سنة 

 1 .إفُ ثلاث سنوات
كفي حالة عدـ التزاـ مستغل الدنشأة الخاصة بدعالجة النفايات التي أنهى استغلالذا أك 

أغلقت نهائيا بإعادة تأىيل الدوقع إفُ حالتو الأصلية أك إفُ الحالة التي حددتها السلطة، أك عدـ 
الالتزاـ بضماف مراقبة الدوقع خلاؿ الددة المحددة في كثيقة التبليغ بإنهاء الاستغلاؿ بغرض تفادم 
أم مساس بالصحة العمومية أك البيئة، فإف الجزاء الجنائي الدتًتب عن كل ذلك ىو الحبس من 

  . شهرا18 أشهر إفُ 6
 .كإذا عاكد الجاني ارتكاب نفس الأفعاؿ الدشار إليها أعلاه، فإف العقوبات تضاعف عليو

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                           

 ،يتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية الدستدامة، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية الدلؽقراطية 2003 يوليو 19 الدؤرخ في 10-03قانوف -  1
 2003 لسنة 4الشعبية العدد 



 أشكاؿ الحماية البيئية كالجهات الدسؤكلة عنها في الجزائرالفصل الثاني                  

59 

 

الجهات المسؤولة عن حماية البيئة في الجزائر : المبحث الثاني
أكکلت الحکومة مهمة توفتَ الحماية الوطنية للبيئة لوزارة البيئة كالطاقة الدتجددة بالاشتًاؾ 

مع قطاعات كزارية أخرل مهتمة کوزارة الداخلية كالجماعات المحلية كتهيئة الإقليم، كزارة 
لکن المجهودات . السياحة، كزارة السکن كالعمراف كالددينة، كزارة الصناعة كالدناجم، كزارة العدؿ

التي بذلتها ىذه الذيئات حتى كاف کانت ىامة إلا أنها استدعت ظهور مؤسسات عمومية إدارية 
تتمثل في مرکز تنمية الدوارد البيولوجية، المحافظة الوطنية للساحل كالوکالة الوطنية للتغتَات 

الدرصد الوطتٍ للبيئة كالتنمية : كکذا مؤسسات عمومية صناعية كبذارية تتعلق بػػػػػ. الدناخية
الدستدامة، الدرصد الوطتٍ للتطهتَ، الدعهد الوطتٍ للتکوينات البيئية، الدرکز الوطتٍ لتکنولوجيات 

 .أکثر نقاء كالوکالة الوطنية للنفايات
كفي نفس السياؽ عملت الجزائر منذ نيلها الاستقلاؿ إفُ يومنا ىذا على الدصادقة على 

، كالتي 1 مثل اتفاقية التنوع البيولوجيالعديد من الاتفاقيات الدكلية كالإقليمية الدتعلقة بالبيئة
کما . جعلتها تتماشى مع تشريعاتها الوطنية حتى تؤکد على تنفيذىا لالتزاماتها داخليا كخارجيا

أنها سعت بالتعاكف مع دكؿ أخرل كمازالت تسعى على توفتَ حماية دكلية مشتًکة بالتشاكر 
. كتقدنً الخبرات كالتکنولوجيات الجديدة الدستخدمة ميدانيا
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الهيئات الحكومية لحماية البيئة : المطلب الأول
من أجل بذسيد أىداؼ حماية البيئة ، كاف لزاما على السلطات العمومية، التفكتَ في 

إلغاد ىيئات إدارية ك مؤسساتية،  تتوفُ مسؤكلية حماية البيئة، في إطار أسس كمبادئ القانوف 
 ، كمن خلاؿ ىذا ضركرة بذسيد ىذه الدؤسسات الإدارية، في 10-03الإطار لحماية البيئة رقم 

الواقع على كافة مستويات التنظيم الإدارم في الجزائر؛ من الدصافٌ الدركزية كىي  الوزارة الدكلفة 
بالبيئة، إفُ الوزارات الأخرل ذات العلاقة الدباشرة بالبيئة، أك الدؤسسات الاستشارية، كعلى 
الدستول اللامركزم، من خلاؿ الدصافٌ الدوجودة في الولاية من مديريات ك مفتشيات البيئة 
كاللجاف الولائية الدسؤكلة عن البيئة كالصحة العامة، إضافة إفُ ذلك الذيئات الإدارية على 

الدستول المحلي الخاصة بالبلديات، من خلاؿ مندكبي البيئة، ك مكاتب النظافة كالصحة العامة 
 .كمكاتب تسيتَ النفايات الدنزلية

وزارة البيئة في وضع السياسات البيئية : الفرع الأول
تعد السياسة البيئية التي تنتهجها الدكلة لتحقيق أىدافها انطلاقا من لزػددات معينػة 

 .باستخداـ أدكات تسمح لذا بالوصوؿ إفُ استدامة بيئية
ترتبط السياسة البيئية بدفهوـ السياسة العامػة للدكلػة، كىػي بػذلك عنصػر مػن السياسػة 

أك  شػركة مؤسسػة، جمعيػة )العامة، كتتمثل في التوجيهػات العامػة الدتعلقػة بالبيئػة لدنظمػة مػا 
 1.يتم إملاءىا بشكل ر سمي من طرؼ أعلى مستول في الإدارة (ىيئة

السياسػة البيئيػة جػزء مػن السياسػة العامػة : "كىنػا لؽكػن الاستدلاؿ بػالتعريف التػافِ
كضػركرية لدسػتقبل أفضػل للإنساف، كمػا أف مهمػة السياسػة البيئيػة لا تنحصػر فقػط فػي معالجػػة 
الأضرار البيئيػػة الدتواجػػدة أصػػلا كإلظػا تتعػػدل ذلػػك للمطالبػػة بتجنػػب الدشػػاكل البيئيػػة كتقليػػل 

                                                           
 .7.، ص2117جانفي .  ،الدعهد العربي للتخطيط25:في لرلة جسر التنمية، العدد. السياسات البيئية"مصطفى بابكر،-  1
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الضركرية كالفعالية  الأخطار الناجمػػة عنهػػا قػػدر الإمكاف، كمػػا تسػػعى إلػػى إلغػػاد الإجراءات 
 1.لحماية صحة الإنساف كحياتو من كافة أشكاؿ التلوث

عبارة عن   كيتفػق ىػذا التعريػف مػع التعريػف التػافِ الػذم يعػرؼ السياسػة البيئيػة علػى أنهػا
إعلاف إدارة الدؤسسات لتعهداتها كالتزاماتها ابذاه البيئة، كالسياسة البيئية لغب أف تكوف أسػاس 

كركيػزة نظػاـ الإدارة البيئػة، كتػوفر منظػور موحػد فيمػا يتعلػق بالاىتمامات البيئيػة مػن قبػل الدنظمػة 
فهػي إطػار عػاـ يػتم مػن خلالو اعتمػاد الأىداؼ كالغايػات البيئية التي لغب أخذىا بعتُ . ككػل

الاعتبار عند صياغة كتطبيق الخطط مػن قبػل الدنظمػة، أف على كل فرد في الدنظمة أف يفهم 
كمػا ىو الدتوقػع منػو أف يؤديػو فػي إطار ىذه السياسة كالأىداؼ البيئة . أبعاد السياسة البيئيػة

 2.التي تزيد الدنظمة برقيقو
إف السياسات البيئية تشتَ إفُ المجالات التي توجو فيها الدؤسسات الحكوميػة أك الدكليػة 

كلأف ىذا المجاؿ يعتبر . لضػو برسػتُ نوعيػة البيئػة علػى الدسػتويات الوطنيػة كالإقليمية كالعالديػة
كاسعا، فإف التًكيز سينصػب علػى اسػتخداـ آليػات كتقنيػات موجهػة لضػو تعزيز القدرات 

 3.سياسات بيئية فعالة الدشاركة كالدؤسسة لدعالجػة القضػايا البيئيػة بصػورة فعالػة مػن خلاؿ كضػع
لشا سبق نسػتنتج أف السياسػة البيئيػة ىػي السياسػة التػي تنتجهػا الدكلػة بغيػة برقيػق تػوازف 

بػتُ الأىداؼ التنمويػػة كالبيئيػة، كتوجيػػو الأنشطة الاقتصادية لضػو المحافظػػة علػى البيئة كفق 
  .استخداـ كسائل كتدابتَ معينة

 

                                                           
مذكرة مقدمة لنيل شهادة الداجستتَ في " .الاستقرار البيئي في ظل قيود بسويل التنمية الدستدامة مع الإشارة حالة الجزائر "ليلى جودم ، -  1

نقود ك بسويل، قسم العلوـ الاقتصادية، جامعة بسكرة، كلية العلوـ الاقتصادية كعلوـ التسيتَ، قسم العلوـ : بزصص . العلوـ الاقتصادية 
 7.، ص2006/2007الاقتصادية، 

2  - Colloque international sur le développement local, Gouvernance et réalité de 
l’économie Nationale. Les 26et27avril 2005, centre Universitaires Mustapha stanbouli de 
Mascara, P.12. 

: مركز دراسات  الوحدة العربية، العدد: بتَكت. ، لرلة الدستقبل العربي"أثر كسائل الإعلاـ في تكوين الوعي البيئي "لزمد خليل الرفاعي، -  3
 .15.، ص1997، 215
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أجهزة الرقابة والتفتيش : الفرع الثاني
بات من الضركرم التفكتَ في ألعية اقتصاد البيئة كضركرتو للرقي بدستقبل التنمية البيئية 

من خلاؿ فهم حقيقة العالقة بتُ اقتصاد البيئة كالتنمية الدستدامة، كفي لراؿ المحافظة على الثركة 
البيئية لغب الاقتداء بالتجارب الناجحة للدكؿ الأخرل لاسيما الدشابهة لنا في ما لؼص المحافظة 

على البيئة، حيث تم استحداث في بعض الدكؿ العربية ىيئة قانونية تدعى الشرطة البيئية التي 
تساىم بدكرىا في الدساعدة على حماية البيئة التي تقوـ بدكرىا بفرض عقوبػات كلسالفػات 
كقوانتُ بيئيػة على كل متعدم على البيئػة، أم برلل تكلفة فعل الدعتدم على البيئة كتتابع 

 .بشكل مستمر القضايا البيئية
حيث أصبح التلوث البيئي جانبا من الجوانب الأساسية لدوضوع الساعة كما لغعل جهاز 

الشرطة البيئية جد مهم في لزاربة التلوث البيئي في إطار التنمية الدستدامة، كما أف الثورة 
التكنولوجية كالنمو السريع في العمراف كالتزايد الدستمر في السكاف ترتب عليو زيادة كميات 

 .1الدلوثات كالدخلفات الصناعية لشا يشكل أخطارا جسيمة على الإنساف كالبيئة التي يعيش فيها

الشرطة البيئية الاجتماعية دكر حيوم في برقيق الأمن البيئي من خلاؿ التعامل مع 
الجمعيات الخاصة بحماية البيئة، كمن أىم ىذه ا ألدكار مساعدة كزارات الدكلة الدختلفة في نشر 

الوعي البيئي بتُ أفراد المجتمع تدرلغيا للمحافظة على البيئة، كذلك بالتعاكف مع الدؤسسات 
التًبوية، كمراقبة كضبط الدخالفات على كل منتهك للبيئة، كلكي تكوف الشرطة البيئية مؤثرة 

لغب أف تكوف مكونة من أفراد جامعيتُ متخصصتُ في لراؿ البيئة، يكونوف على علم كدراية 
تامة بدكونات البيئة كيكونوا حريصتُ على حماية البيئة، بالإضافة إفُ مركنة كالتعامل كنشر 

ىو الجانب الردعي " شرطة"الوعي البيئي بتُ الأفراد، كما أف من ظاىرة الدقصود من تسمية 
  2.للحد من انتشار الفضلات كالتلوث

                                                           
لرلة الدراسات . تفعيل دكر إدارة الشرطة البيئية في مواجهة مشكلة التلوث البيئي في دكلة الكويت. عبد الله فافٌ العجمي، على احمد زين-  1

 51، ص 2017كالبحوث البيئية، 
قسم التنمية الدستدامة كالسياسات البيئية، مكتب . الشرطة البيئية الواقع كالتحديات كالآفاؽ. عفاؼ الذمامي الدراكشي، عصاـ بتحسن-  2

 55ت، ص .تونس، د: مؤسسة ىينريش بوؿ
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حيث لغب أف تعمل الشرطة البيئية على نشر الوعي البيئي لدل الأفراد من خلاؿ ما 
: يلي

 تنمية الجانب الإلؽاني عند الإنساف مع البيئة من منطلق إلؽاني خالص يربي الإنساف -
  .على ألعية احتًاـ البيئة كحسن التعامل معها

 غرس الشعور بالانتماء الصادؽ للبيئة في النفوس، كىذا كفيل بتوفتَ الدافع الفػردم -
  .كالجماعي للحفاظ على البيئة كعدـ إلحاؽ الضرر بها

 الحرص على نشر الدعلومات البيئية كإيصالذا بدختلف الطرؽ كالوسائل الإرشادية لأفراد -
  .المجتمع

.  يكوف استخداـ موارد البيئة استخداما إلغابيا كنافعا كمتفقا مع الصافٌ العاـ- 
كلشا لا شك فيو أف نشر الوعي بتُ الشباب كفيل بتغيتَ العديد من السلوكيات البيئية - 

 1.السلبية، كتعديل العديد من الدمارسات الخاطئة
دور المجتمع المدني والقطاع الخاص في حماية البيئة : المطلب الثاني

شهد المجتمع الددني جملة من التطورات كالتحولات السياسية كالاقتصادية كالاجتماعية 
التي شهدىا العافَ مطلع سبعينات القرف العشرين، كالتي كاف لذا دكر أساسي في تطوير لدفهوـ 

المجتمع الددني، كإظهاره بدضامتُ كتطبيقات جديدة، ظهر منها على كجو الخصوص قضايا البيئة 
   .كحمايتها، كالتي تعتبر أىم تلك الدواضيع التي تشغل الرأم العاـ كتنظيمات المجتمع الددني

انطلاقا من ذلك ظهر ذلك الارتباط الوثيق بتُ قطاع المجتمع الددني بكل تنظيماتو كبتُ 
مسألة حماية البيئة باعتبارىا المحيط الأساسي كالدشتًؾ لحياة الأجياؿ الإنسانية في الحاضر 

كالدستقبل، لذلك سجلت السنوات الأختَة، بركزا متصاعدا لدكر التنظيمات الددنية كفاعل 
أساسي، ضمن الجهود الإنسانية التي تهدؼ لحماية البيئة الطبيعية من كل أشكاؿ الاستغلاؿ 

. كالاستنزاؼ لدواردىا خاصة من طرؼ الدكؿ الدعنية بالتوجهات الاقتصادية

                                                           
1
 .56 مرجع سابق، ص .عفاؼ الذمامي الدراكشي، عصاـ بتحسن-  
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نقاشا مطولا حوؿ القضايا البيئة  (21)ىذا كقد شهد مطلع القرف الحادم كالعشرين  
كالاستدامة كقضايا التغتَ الدناخي كالفقر كالأزمة الدالية العالدية كغتَه، كىو ما لؽثل حالة الفساد 

لشا أدل إفُ  في الأرض، من خلاؿ استنزاؼ موارد الأرض كالاستهلاؾ الدفرط كالاحتكار
 1.إحداث خلل في حالة التوازف في الكوف بتُ الإنساف كالبيئة

دور الجماعات المحلية في حماية البيئة : الفرع الأول
 التي نصت على اختصاصات 58لقد منح صلاحيات ىامة للولاية كىذا ما أكدتو الدادة 

المجلس الشعبي الولائي كالتي من بينها أعماؿ التنمية كتهيئة الإقليم كحماية البيئة، بالإضافة إفُ 
صلاحياتو في برديد لسطط التهيئة العمرانية كمراقبة تنفيذه ، كقيامو بتشجيع تدابتَ الوقاية من 

الكوارث كالآفات الطبيعية مع ابزاذ الإجراءات اللازمة ضد أخطار الفيضانات 
كالجفاؼ  كمكافحة الأكبئة في لراؿ الصحة الحيوانية، كمن بتُ صلاحياتو في المجاؿ تشجيع كل 

. عملية تهدؼ إفُ حماية الأراضي الفلاحية كتنمية الأملاؾ الغابية 
بالنسبة للوافِ فهو يقوـ بحماية البيئة بصفتو لشثلا للولاية ، حيث كرد في القانوف على اف يسهر 

الوافِ على نشر مداكلات المجلس الشعبي الولائي كتنفيذىا، فهو لؽارس صلاحياتو في حماية 
. البيئة بطريقة غتَ مباشرة على أساس مداكلات المجلس الشعبي الولائي

 أما بالنسبة لدكره في لراؿ الحماية باعتباره لشثلا للدكلة قد كضحتها لرموعة من الدواد كالتي 
 التي أكدت على اف الوافِ ىو الدسؤكؿ على المحافظة على النظاـ 114بذلت في نص الدادة 

. العاـ كالأمن كالسلامة كالسكينة 
 من قانوف الولاية 77أما بالنسبة لدكر المجلس الشعبي الولائي في حماية البيئة، فقد أشارت الدادة 

إفُ دكر ىذا الأختَ من خلاؿ نصها على اف لؽارس المجلس الشعبي الولائي اختصاصات في 
إطار الصلاحيات الدخولة للولاية بدوجب القوانتُ كالتنظيمات، بالإضافة إفُ مسالعتو في إعداد 

(. 78 الدادة )لسطط تهيئة إقليم البلدية كمراقبة تطبيقو طبقا للقوانتُ كالتنظيمات الدعموؿ بها 
                                                           

الدناخي، كبعد مركر   ،تم التًكيز على التغتَات البيئية كمشاكل التنوع الإحيائي كشح الدوارد كتدىورىا كمسائل التغيتَ 1992ريو عاـ -  1
د عودة الجيوسي، مقاؿ برت عنواف الإسلاـ .أنظر أ .تم صياغة جملة من التشريعات كالاتفاقيات البيئية (قمة الأرض )عقدين على ىذه القمة 

 http://www.ansco.org/detailex : على الدوقع2016كالتنمية الدستدامة منشور بتاريخ 



 أشكاؿ الحماية البيئية كالجهات الدسؤكلة عنها في الجزائرالفصل الثاني                  

65 

 

أما بالنسبة للمجلس الشعبي البلدم يلعب ىذا الأختَ دكرا مهما في حماية البيئة، باعتباره لشثلا 
  لا لصد 11/10للبلدية كأيضا باعتباره لشثلا للدكلة ف فمن خلاؿ استقراء نصوص القانوف رقم 

 الذم يؤكد على اف يسهر 80نصا ينص صراحة على ىذه الاختصاصات ماعدا نص الدادة 
رئيس المجلس الشعبي البلدم على تنفيذ مداكلات المجلس كيطلعو على ذلك،  كما لو 

 على الدكر الجوىرم لرئيس المجلس الشعبي 94صلاحيات  بصفتو لشثلا للدكلة فقد نصت الدادة 
: البلدم في لراؿ حماية البيئة فقد نصت على

 من نفس القانوف على الاختصاصات التي لؽارسها ىذا الأختَ برت 88ىذا كقد أشارت الدادة 
: يقوـ رئيس المجلس الشعبي البلدم برت إشراؼ الوافِ بدا يأتي: نص قانوني: سلطة الوافِ 

السهر على النظاـ كالسكينة كالنظافة العمومي،  السهر على حسن تنفيذ التدابتَ الاحتياطية 
.. كالوقاية كالتدخل في لراؿ الإسعاؼ 

كقد تم استحداث آليات جديدة لتدخل رئيس المجلس الشعبي البلدم في لراؿ حماية 
البيئة  كالتي تتمثل في كضع لسططات بيئية تساىم في الحد من ظاىرة التلوث، من بينها 

. (الدخطط التوجيهي للتهيئة كالتعمتَ )الدخطط البيئي المحلي كلسططات التهيئة كالتعمتَ 
 :دور المجلس الشعبي البلدي في مجال الحماية

 من قانوف البلدية فاف المجلس الشعبي البلدم ىو ىيئة 103طبقا لنص الدادة : تذكتَ
 1مداكلة  يعبر عن الدلؽقراطية ، كلؽثل الإطار الدؤسساتي لدشاركة الدواطنتُ في تسيتَ شؤكف العامة

للمجلس الشعبي البلدم صلاحيات عديدة ، ففي لراؿ التهيئة كالتنمية المحلية فاف 
البلدية تعد لسططها التنموم السنوم أك متعدد السنوات كتصادؽ عليو كتسهر على تنفيذه      

، كما يشارؾ المجلس الشعبي البلدم  في الإجراءات الدتعلقة بتهيئة الإقليم كالتنمية (107الدادة )
الدستدامة،كما يساىم في حماية الأراضي الفلاحية كالدساحات الخضراء خاصة عند إقامة 
الدشاريع على إقليم البلدية، بالإضافة إفُ دكره في حماية التًبة كالدوارد الدائية كالسهر على 

(. 112-110الدواد  )الاستغلاؿ الأمثل لذما 
                                                           

 89، ص 1999دار الفجر للنشر كالتوزيع، : مصر. التلوث كحماية البيئة. حجاب، لزمد-  1
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 كفي إطار صلاحيات المجلس الشعبي البلدم في حماية البيئة انو يشتًط الدوافقة القبلية 
الدادة )على إنشاء ام مشركع بلدم يتضمن لساطر بيئية  باستثناء الدشاريع ذات الدنفعة العامة 

، كالعمل على توزيع الدياه الصالحة للشرب كصرؼ الدياه الدستعملة كمعالجتها كجمع (114
النفايات الصلبة كمعالجتها، مكافحة نواقل الأمراض الدتنقلة كالحفاظ على صحة الأغذية 

(. 123الدادة )كالأماكن كالدؤسسات الدستقبلة للجمهور مع الاىتماـ بصيانة طرقات البلدية 
مساىمة المجتمع المدني والقطاع الخاص في حماية البيئة : الفرع الثاني

نظرا لتًكيز قانوف حماية البيئة على الطابع الوقائي فقد أرسى أسسا للإطار الاتفاقي 
لتنفيذ التدابتَ البيئية كشرع في استكماؿ بناء قواعد شراكة مع جمعيات حماية البيئة باعتبارىا 

 .أحد أىم شركاء الإدارة البيئية لتفعيل السياسة البيئية
استكمالا للتحوؿ الجذرم في القبوؿ بدكر الجمعيات كشريك للإدارة في برقيق الأىداؼ 

 الدتعلق بحماية البيئة الجمعيات بفصل 10/03الإستًاتيجية الوطنية لحماية البيئة، خص قانوف 
 1.خاص

حيث تتمتع الجمعيات البيئية بحرية اختيار النشاطات القانونية الدلائمة كالدتاحة لذا لبلوغ 
ىدفها، فلها أف بزتار العمل التوعوم كالتطوعي الديداني، أك أف تركز على اتصالذا بالدنتخبتُ 
المحليتُ كتلعب دكر الدنبو كالدراقب للكشف عن الانتهاكات التي بسس البيئة أك أف تلجأ إفُ 

   .طرؽ الطعن القضائية، أك أف تستعمل كل ىذه الآليات بصفة عقلانية من أجل بلوغ أىدافها
كنتيجة لذذه الدركنة التي تتسم بها الآليات التي تستخدمها جمعيات حماية البيئة، فقد عدد 

 :المجلس الوطتٍ للحياة الجمعوية ، كمن النشاطات الرئيسة التي تقوـ بها
إعلاـ كتربية الجمهور كتكوين أشخاص لستصتُ، مثل الدنشطتُ ك الإداريتُ   -
كالدنتخبتُ 
الدشاركة كالدشاكرة مع الدنتخبتُ كالإداريتُ   -

                                                           
جامعة الحاج لخضر، قسم العلوـ .  ماجستتَمذكرةدراسة حالة الجزائر ، : دكر المجتمع الددني في صياغة السياسات البيئيةغنية، أبربر -  1

 112 ص ،2010 ، سنة السياسية، باتنة
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  .نشر الدعلومات لوسائل الإعلاـ، كإصدار نشرية أك لرلة - 
اللجوء إفُ القضاء في حالات التلوث أك لسالفة قوانتُ حماية البيئة - 
تقدنً طلبات فتح دعول لتصنيف حظتَة كطنية أك لزمية طبيعية كإنشاء الدساحات - 

الخضراء من خلاؿ الدشاركة في إعداد الدخطط التوجيهي للتهيئة كالتعمتَ كلسطط شغل 
 1الأراضي

 .حفظ الصحة الحيوانية، كالدسالعة في استئصاؿ الأمراض الحيوانية- 
 

 

 

                                                           
 297-275، ص 02، العدد 09لرلة دراسات إنسانية كاجتماعية، المجلد . المجتمع الددني الدين كالذوية في الجزائر. سامي سفياف-  1



 

 

 

 

 

 

 

 

  خػػػػػػػػػػػػػػػػػػػابسة
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في ختاـ ىذا البحث كبعد دراستنا، كاقع حماية البيئة في التشريع الجزائرم، كأىم الوسائل 
كالطػرؽ لحمايػة البيئػة في الجزائػر الإداريػة كالقضػائية كالوقائيػة منهػا كالردعيػة كالتحفيزيػة، فتبػتُ لنػا 

مػدل اىتمػاـ الدكلة بحماية البيئة كسعيها لتجسيد كتركيب الثقافة البيئية على كافة الأصعدة 
 .كالدستويات

 القانوني كالنظرم، فالحكم الراشد ما الإطاركاقع البيئة يبقى غتَ مستقر في الجزائر رغم توفر ؼ
حظ لازاؿ غائبا في لراؿ حماية البيئة، كبالرغم من الفلسفة التي تبتٌ عليها التشريعات البيئية، في

  الإدارم الضبط صلاحيات بالدرجة الكبتَة لدا لذا من الإدارةأنها أككلت مهمة حماية البيئة إفُ 
 رغم حرص الدشرع الجزائر القضائية قليلة في القرارات أف أحكاـ إلاثم بدرجة ثانية إفُ القضاء 

 . الجزائية كالعقوباتالأحكاـ على الصرامة في الجزائرم

فعمػل الدشػرع الجزائػرم علػى تفعيػل دكر البيئػة كتعزيػز قػدرا في الحفػاظ علػى البيئػة حيػث 
 الدتعلق بحماية البيئة  03/10سػخر لنػا نصوص قانونية كتشريعية، خاصة قانوف 

كقد احتوت ىذه التشريعات على آليات كقائية تكوف قبل كقوع الخطر كآليات إصلاحية 
 .تكوف بعد كقوع الخطر للحد من الضرر البيئي كالتلوث

  :كمن خلاؿ ما تطرقنا إليو في ىذه الدراسة نستخلص ما يلي
عدـ كجود تعريف شامل لقانوف حماية البيئة في التشريع الجزائرم، حيث اكتفػى قػانوف  - 

.  إفُ ذكر موارد البيئة كسبل حمايتها03/10
كأف الدشػرع الجزائػرم أعطػى صػػلاحيات كاسػعة لػلإدارة الدختصػة في لرػاؿ حمايػة البيئػػة - 

 .مػن خػلاؿ كضع آليات كقائية إدارية تعمل على كقاية كحماية النظاـ البيئي من خطر التلوث
الوسػائل القانونيػة لحمايػة البيئػة في الجزائػر ىػي نفسػها الوسػائل الدعتمػدة في العديػد مػن - 

. الػدكؿ، كالػتي حققت بها حماية البيئية، كىذا ما يؤكد لنا مدل فعاليتو
بالنسبة للمسؤكلية الددنية للبيئة، فهناؾ صػعوبة في برديػد الأسػاس الػذم تقػوـ عليػو - 

الدسػؤكلية، كىػذا راجع إفُ صعوبة برديد الدتضرر الدباشر من الجرلؽة البيئية، كعدـ كجود نصوص 
.  خاصة بهػا
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كيتضػح لنػا ضػعف الػركن الدعنػوم في الجرلؽػة البيئيػة باعتبارىػا جرلؽػة ماديػة يكتفػي - 
القاضػي لإثباتهػا بوقوع الػركن الدػادم كالشػرعي لقيػاـ السػلوؾ الإجرامػي بغػض النظػر عػن نيػة 

. الجػاني إف كانػت عمديػة أك غتَ عمدية
لدشػرع الجزائػرم أف يقػوـ بتحسػتُ النصػوص القانونيػة الػتي لذػا علاقػة كما أف لؽكن ؿ  -

مباشػرة مػع حمايػة البيئػة، بشكل صريح في الدستور الجزائرم، كذلك بتقرير حق الإنساف في بيئة 
. نظيفة خالية من التلوث

. دستًة حماية البيئة بنص صريح حتى يكوف مرجعا قويا لحماية البيئة - 
. الاعتماد على سياسة بيئية تقوـ على مبدأ الوقاية ختَ من العلاج - 
. البحث عن سبل برفيزية في إطار برامج حماية البيئة الجوارية كبرنامج الأحياء - 
 .برستُ ىذه الوسائل بدواكبتها التطور العلمي كالتكنولوجي في لراؿ البيئة كحمايتها - 
تكػوين قضػاة متخصصػتُ في الدنازعػات البيئيػة كالاسػتفادة مػن بذػارب الػدكؿ الرائػدة  - 

. في لرػاؿ حمايػة البيئة
تغليػب الطػابع الردعػي علػى الطػابع الوقػائي الإصػلاحي، الػذم تتسػم بػو ىػذه الوسػائل - 

لشػا أضػعف فعاليتها كمصداقيتها، فالدعركؼ أف أغلبية الجرائم البيئة ترتكب من طرؼ رجاؿ 
الأعمػاؿ كالاقتصػاديتُ كلا يبػالوف بالأضػػرار الػتي يسػػببوىا للبيئػػة، كػػذلك بالنسػبة لإعػػادة الحػاؿ 

لدػػا كػػاف عليػػو لصػد أف ىنػػاؾ حػػالات يسػػتحيل إعػػادة الوسػػط البيئػػي  لدػػا كػػاف عليػػو مػػن قبػػل 
 .خاصػػة في لرػػاؿ التلػػوث النػػوكم كالإشعاعي

لشا يصعب من توقيع الجزاء . كصعوبة برديد القصد الجنائي في جرلؽة تلوث البيئة- 
 .الدناسب

لصػد أف موضػوع . فمن خلاؿ ىذه النتائج الدتوصل إليها من خلاؿ دراستنا لذػذا الدوضػوع
حمايػة البيئػة صعب التطبيق كلغب على الجميع أف يساىم في نشر الوعي حوؿ لساطر التلوث 

. البيئي التي تهدد حياة الإنساف مستقبلا كنتائجو الكارثية
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لذلك لغب تفعيل القػانوف الدتعلػق بالبيئػة ليشػمل كافػة النصػوص ذات الصػلة بحػمايػة 
البيئػة ككذلك على القضاء أف يكوف أكثر تشددا مع الجرلؽة البيئية، كذلك بفػرض عقوبػات 

. علػى كػل لسػالف القانوف حماية البيئة، كالذم سبب في إحداث التلوث
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: قائمة المصادر والمراجع
المصادر : أولا

: القوانين
 يتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية 2003 جويلية 19 الدؤرخ في 10-03القانوف رقم - 

 . 43 الجريدة الرسمية العددالدستدامة ، 
 ،الدتعلق بالتعديل الدستورم الجريدة الرسمية 2016مارس 12 ،الدؤرخ في 02/10 القانوف رقم -

 . 2016 ، سنة06للجمهورية الدلؽقراطية الشعبية، العدد 
الجريدة  ،يتعلق بحماية البيئة كالتنمية الدستدامة، 19/07/2003 الدؤرخ في 10-03 القانوف -

 . 20/07/2003 ، في الدؤرخ 43  العددالرسمية
 .03/83 القانوف رقم -
 الدتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية 2003يوليو 19في الدؤرخ 10-03القانوف رقم  -

 . 2003يوليو 20الدؤرخة في  43الدستدامة، الجريدة الرسمية العدد
 يتعلق بالمجلات المحمية في إطار التنمية 2011 فبراير 17  الدؤرخ في 02-11 القانوف رقم -

. 2011فبراير  28الدؤرخة في 13، لعدداالدستدامة، الجريدة الرسمية 
 الدتعلق بتهيئة الإقليم كتنميتو 2001ديسمبر  12 الدؤرخ في  20-01 قانوف رقم -

 .2001 ديسمبر 15 الدؤرخة في 77الدستدامة،الجريدة الرسمية العدد 

 الدتعلق بتسيتَ النفايات كمراقبتها كإزالتها 2001ديسمبر 12 الدؤرخ في 19-01 قانوف رقم -
. ،2001  ديسمبر15في  77الجريدة الرسمية الدؤرخة العدد 

 الدتعلق بحماية الساحل كتثمينو الجريدة الرسمية 2002 فيفرم 5 الدؤرخ في 02-02 قانوف رقم -
. 2002  فبراير12الدؤرخة في  10 العدد
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        كالدتعلقة بالأحکاـ الجزائية الدواد10-03 الأحکاـ الواردة بالباب السادس من قانوف -
 . 110إفُ   81 من

الدتعلق بتسيتَ النفايات كمراقبتها كإزالتها   ،2001 ديسمبر 12 الدؤرخ في 19-01قانوف   -
 2001لسنة  77الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية الدلؽقراطية الشعبية العدد 

          الدؤرخ 156-66 ديسمبر يعدؿ كيتمم الأمر رقم 30 الدؤرخ في 19-15  قانوف  -
 كالدتضمن قانوف العقوبات، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية الدلؽقراطيػة الشعبية 1966 يونيو 8في 

 2015 لسنة 71العدد 
 ،يتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية الدستدامة، 2003 يوليو 19 الدؤرخ في 10-03قانوف - 

 .2003 لسنة 4الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية الدلؽقراطية الشعبية العدد 
 :الدساتير

 1996 ديسمبر 7 ،الدؤرخ في 438 -96 الصادر بدوجب الدرسوـ الرئاسي رقم 1963دستور - 
 .1996 ديسمبر 8 ،الدؤرخة في 76الجريدة الرسمية العدد 

 30 ،الدؤرخ في 442 -20 ،الصادر بدوجب الدرسوـ الرئاسي رقم 2020التعديل الدستورم  -  
 .2020 ديسمبر 30 ،الدؤرخة في 82 ،الجريدة الرسمية، العد 2020ديسمبر 

:  المراسيم التنفيذية
 الدتعلق بضبط التنظيم الدطبق على 2006 مام 31  الدؤرخ في194-06 الدرسوـ التنفيذم -

 37  العدد2006 يونيو 4  الدنشآت الدصنفة لحماية البيئة، الجريدة الرسمية الدؤرخة في
 لػدد قائمة الدنشآت الدصنفة 2007مايو 19  الدؤرخ في 144-07 الدرسوـ التنفيذم رقم -

 34 ، العدد 2007مام22لحماية البيئة، الجريدة الرسمية الدؤرخة في 
 لػدد لراؿ تطبيق كلزتول 2007مايو 19 الدؤرخ في 145-07 الدرسوـ التنفيذم رقم -

             الدؤرخة  34كکيفيات الدصادقة على دراسة كموجز التأثتَ على البيئة، الجريدة الرسمية العدد 
 . 2007مام  22في 
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المراجع : ثانيا
 :المراجع العامة

، الأردف ، دار  (دراسة مقارنة  )علي عدناف الفيل ، الدنهجية التشريعية في حماية البيئة - 
 .  2012الثقافة للنشر كالتوزيع ، الطبعة الأكفُ ، 

. 1999دار الفجر للنشر كالتوزيع، : مصر.  التلوث كحماية البيئة،حجاب لزمد- 
 1999حسن شحاتة، التلوث فتَكس العصر، دار النهضة العربية، القاىرة، - 

 : المراجع المتخصصة
جامعة الدلك  حمد عبد الكرنً سلامة، دراسة تأصيلية في الأنظمة الوطنية كالاتفاقيات، ا- 

 1997سنة سعود، النشر العلمي كالدطابع، 

قسم . الشرطة البيئية الواقع كالتحديات كالآفاؽ. عفاؼ الذمامي الدراكشي، عصاـ بتحسن- 
 ت.تونس، د: التنمية الدستدامة كالسياسات البيئية، مكتب مؤسسة ىينريش بوؿ

  ماجد راغب الحلو ، قانوف حماية البيئة في ضوء الشريعة ، الإسكندرية ، منشأة الدعارؼ- 
  2002 سنة

دار الجامعة الجديدة، : الإسكندرية. آليات الحماية القانونية للبيئة. اللهلزمد رجب فتح - 
2019. 

:  الرسائل الجامعية
بزصص . مذكرة ماستً في الحقوؽ. حماية النظاـ العاـ في لراؿ التهيئة كالتعمتَ. أمتَة، شكاؿ -

 2011جامعة بسكرة، : الجزائر. قانوف إدارم
مذكرة لنيل شهادة . آليات الضبط الإدارم لحماية البيئة في التشريع الجزائرم. معيفي، كماؿ- 

 .2011جامعة الحاج لخضر، : باتنة. الداجيستً في قانوف إدارم
 لػي كناس، الآليات القانونية لحماية البيئة في الجزائر، أطركحة دكتوراه، كلية الحقوؽ كالعلوـ -

  2007  سنةالسياسية، جامعة تلمساف،
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ادة الداجستتَ في القانوف، جامعة ق ليلة زياد، مشاركة الدواطنتُ في حماية البيئة، مذكرة لنيل ش-
  2010  سنةمولود معمرم، تيزم كزك،

 لحمر لصول، الحماية الجنائية للبيئة، مذكرة ماجستتَ بزصص قانوف العقوبات كالعلوـ -
  2012-2011 الجنائية، جامعة منتورم قسنطينة،

فوزية بن عثماف، لزاضرات في قانوف البيئة كالتنمية الدستدامة ألقيت على طلبة السنة الثالثة - 
، السنة 2حقوؽ، قانوف عاـ كلية الحقوؽ كالعلوـ السياسية جامعة لشد لدتُ دباغتُ، سطيف 
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 ملخص

 
 

ملخص  
 من التهديدات البيئية التي أضحت تعاني منها لستلف الدكؿ كبناء انطلاقا الأصواتعلى تعافِ 

الدنادية بضركرة المحافظة على البيئة، شكلت الضركرة الدلحة لحماية البيئة برديا للقانوف الداخلي 
 الذائلة كالدعقدة قائمة كاؿ بد من الدعضلاتكالقانوف الدكفِ على حد سواء، حيث بات جليا بأف 

من ىذا الدنطلق قاـ الدشرع الجزائرم بإنشاء كزارة البيئة بزتص بحماية البيئة . حلها بالوسائل القانونية
كرافقها بدجموعة من الذيئات كالدراصد الدتعلقة بحماية البيئة، كما دعمها بعدة نصوص تنظيمية 

 ردعية ككقائية في أسلوب أقرب إفُ التجريد كالتعميم، لكن في حدكد تبقى غتَ إجراءاتكتشريعية 
 . رادعة مقارنة بدا توصلت إليو التشريعات البيئية في الدكؿ الغربيةأككافية كغتَ 

 حماية البيئة– التلوث –البيئة : الكلمات المفتاحية

.  

Abstract 

Based on the environmental threats that various countries have experienced, and 

on the basis of voices calling for the need to preserve the environment, the urgent need 

to protect the environment was a challenge to national law and international law 

because it It is clear that huge and complex dilemmas exist and must be solved by 

legal means. In this sense, the Algerian legislator created the Ministry of the 

Environment in charge of the protection of the environment, accompanied by a certain 

number of organizations and observatories related to the protection of the 

environment, supported several legislative texts and legislative and dissuasive and 

preventive measures closer to abstraction and generalization, contrary to 

environmental legislation in Western countries. 
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