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هـــــــدإء
 إ 

 
 ،خداوي شيخإلى روح الفقيد الطبيب الرائد 

وطن والإنسانية من خلبؿ واجبو الذي أفنى حياتو في خدمة ال
 .النبيل في صفوؼ ابغماية ابؼدنية

 .أىدي ىذا العمل بزليدًا لذكراه العطرة، ووفاءً لروحو الطاىرة
  .ربضك الله ربضة واسعة، وجعل مثواؾ ابعنة

 

هـــــــدإء
 إ 

 إلى من كانت دعواتهما سر توفيقي،
 إلى والديّ العزيزين، 

  .فانًً بؼا بذلتماه من أجل مستقبليأىدي ىذا ابعهد تقديراً وعر 
 . الزىراء فاطمةلى الأنسة علبلي إو  

 
 رابحي ياسين

 ...إلى والديّ ابغبيبنٌ، نبع ابغناف، وسند الطريق
 . لكما كل ابغب، وكل بقاح أحقّ أف يهُدى إليكم

 
 يمعبد الكر  محمدمغيث 



ر دي  ق 
كر وت 

 ش 
 

 ﴾ قاؿ تعالى: ﴿ لئَِن شَكَرْتُُْ لَأَزيِدَنَّكُمْ 
 

مة الطيبة والنافعة نعمة على ىذه النع مباركاً  كثنًاً   نشكر الله و بكمده بضداً 
 .البصنًةالعلم و 

، ابؼشرؼ خداوي محمدنتقدـ بجزيل الشكر وعظيم الامتناف للؤستاذ الفاضل 
 لقد كاف ،الكريم، على جهوده القيّمة وتوجيهاتو السديدة طيلة فترة الإشراؼ

حظاتو البنّاءة، وتفانيو في العمل الأثر الكبنً في إبقاح دعمو ابؼتواصل، وملبنا ل
 .الاحتراـ والتقدير ا كلّ ىذا ابؼسار، فلو منّ 

 جزاؾ الله خنً ابعزاء، ووفقك في مسنًتك العلمية وابؼهنية.
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قتصادية تعُتبر ابؼيزانية العامة للدولة الأداة الأساسية التي بُذسد من خلببؽا السياسات الا
والاجتماعية، كما تعُد التعبنً ابؼالي عن خطة عمل ابغكومة خلبؿ سنة مالية معينة، حيث يتم برديد 
النفقات العامة التي ستلتزـ بها الدولة لتبحث عن الإيرادات العامة التي تغطيها )الاقتصادية، السيادية، 

ا الأىداؼ السياسية للدولة إلى برامج عملية قابلة الائتمانية(. وبسثل ابؼيزانية بذلك الوسيلة التي تُترجم به
للتنفيذ، علما أف النفقات العامة بظة من بظات الدولة ابغديثة وىي تعبنً عن الدور الاجتماعي بؽذه 

  الدولة.

وبدا أف ميزانية الدولة جزء من ابؼاؿ العاـ وبالنظر إلى أبنية وضخامة الاعتمادات ابؼالية ابؼبندة في   
ية خصوصا في باب النفقات فإف جل التشريعات ابغديثة تضع اجراءات معينة لتنفيذىا بدا بوقق ابؼيزان

الفاعلية في الإنفاؽ العاـ خصوصا كما تضع آليات قانونية رقابية الغرض منها برقيق ابؼشروعية في 
توجب رقابة صارمة التصرفات ابؼالية لأجهزة الدولة والشفافية وابغوكمة، فابعانب التنفيذي للميزانية يس

لضماف الالتزاـ بالقواننٌ واللوائح، والتأكد من حسن استعماؿ ابؼاؿ العاـ. وتكمن أبنية الرقابة القانونية 
في دورىا الأساسي في تكريس مبدأ الشفافية وابؼساءلة، وىو ما تسعى الدوؿ ابغديثة إلى برقيقو عبر 

 يزانية.منظومة رقابية فعّالة تشمل بـتلف مراحل تنفيذ ابؼ

     وفي ابعزائر، عرؼ النظاـ ابؼالي بصلة من الإصلبحات، أبرزىا صدور القانوف العضوي رقم
، ابؼتعلق بالقواننٌ ابؼالية، والذي جاء ليكرّس مبادئ ابغوكمة، ويعُزز آليات 2018ابؼؤرخ في  18-15

مقتضيات الدولة ابغديثة. الرقابة والشفافية في إدارة ابؼاؿ العاـ، بساشيًا مع التحولات الاقتصادية و 
وابؼتضمن قواعد ا﵀اسبة العمومية والتسينً  2023يونيو  21ابؼؤرخ في  07-23بالإضافة إلى القانوف 

 ابؼالي ونصوصو التطبيقية.

 وجاءت الدراسة لتطرح إشكالية التالية: ما ىي أبنية الرقابة على تنفيذ ميزانية الدولة؟ 

 ة فرعية نذكر من بينها:إشكالية بيكن تفكيكها إلى أسئل 

 ما ىو الإطار ابؼفاىيمي للميزانية العامة والرقابة القانونية؟ 
 كيف يتم إعداد وتنفيذ ابؼيزانية العامة في النظاـ ابؼالي ابعزائري؟  
 ما ىي الأجهزة ابؼخوّلة قانونًً بدمارسة الرقابة على تنفيذ ابؼيزانية؟  
  في بؾاؿ الرقابة على تنفيذ ابؼيزانية؟ 07-23ي ما التعديلبت التي جاء بو القانوف العضو 
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 إلى أي مدى تسهم ىذه الرقابة في ترشيد الإنفاؽ وبرقيق الشفافية ابؼالية؟  

 وللئجابة على ىذه الأسئلة وغنًىا طرح الباحثاف فرضيتاف أساسيتاف: 

شفافية استعماؿ ابؼاؿ قواعد علمية للرقابة على تسينً ابؼيزانية و  07-23الفرضية الأولى: أرسى القانوف 
  العاـ من قبل أجهزة الدولة.

الفرضية الثانية: لا تلعب الرقابة التي أسس بؽا ابؼشرع ابعزائر الدور الفعاؿ في حسن تسينً ابؼاؿ العاـ 
 وابغفاظ عليو من خلبؿ قواعد تسينً ابؼيزانية.

 أهمية الموضوع:

بة على تنفيذ ابؼيزانيّة العامّة من خلبؿ عدّة تكمن أبنية ابؼوضوع في تبياف مدى أبنية ودور الرقّا
ابؼتضمّن قواعد ا﵀اسبة العموميّة والأطراؼ ابؼختصّة التي  07-23أساليب أبّنها مذكورة في القانوف 

 تقوـ بترشيد الإنفاؽ ابغكومي وبرقيق أىدافو، والإسهاـ في تقليص عجز ابؼوازنة العامّة.

 اختيار الموضوع: دوافع

 رنً بؽذا ابؼوضوع انطلبقاً من الاعتبارات التالية:جاء اختيا

  أسباب شخصيّة: تتعلّق بالرّغبة في تنمية ابؼعرفة الذّاتيّة في تسينً ابؼاؿ العاـ والأعواف ابؼكلفوف
 بتنفيذ ابؼيزانيّة.

 .إثراء مكتبتنا بالكم ابؼعرفي من ابعانب القانوني للميزانيّة العامّة 

 :طرح الإشكاليّة

 بحث:فرضيات ال

 للئجابة على الإشكاليات ابؼطروحة يستدعي ذلك صياغة الفرضيّات التّالية:

  قد تكوف الرقابة القانونية على تنفيذ ابؼيزانية في ابعزائر فعالة نظريًا، لكن تعترضها برديات في
 التطبيق العملي، خاصة على مستوى الأجهزة الرقابية.
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  وبقاعة تنفيذ ابؼيزانية، من خلبؿ إرساء قواعد جاء لتعزيز شفافية  07-23القانوف العضوي
جديدة للرقابة والالتزاـ بالنتائج، لكنو لا يزاؿ بحاجة إلى آليات ميدانية أكثر فاعلية لضماف 

 بذسيده.

  ضعف التنسيق بنٌ بـتلف أجهزة الرقابة )البربؼاف، بؾلس ا﵀اسبة، ابؼفتشية العامة للمالية...( قد
 ة القانونية في برقيق أىدافها.يقُلل من فعالية الرقاب

  ُالرقابة القانونية بيكن أف تسهم في ترشيد الإنفاؽ العاـ وبرسنٌ الأداء ابؼالي للدولة، إذا ما ت
 بصرامة وشفافية. 07-23تطبيق نصوص القانوف العضوي 

 منهج الدراسة:

 للئبؼاـ بجوانب البحث ارتأينا اتبّاع ابؼناىج التاّلية:

 تخدمنا فيما يتعلّق بابؼفاىيم التّي بسحورت حوؿ ابؼيزانيّة العامّة وبـتلف ابؼنهج الوصفي: اس
 أبنياتها.

  ابؼنهج التّحليلي: باستخدامنا بؼختلف ابؼراجع ذات العلبقة بدوضوع الدّراسة، سواء كانت كتب
الات أو رسائل ماجستنً، النّصوص القانونيّة خاصّة ابؼتعلّقة بابؼاليّة، البحوث والدّراسات وابؼق

 ابؼنشورة في المجلّبت. ووظف الباحثاف ابؼقاربة القانونية

 صعوبات البحث:

، بالنظر إلى حداثة 07-23تتعلق بالقانوف العضوي رقم  صعوبة ابغصوؿ على مراجع حديثة .1
صدوره، حيث لم تغُطِّو بعد الدراسات الأكادبيية والبحوث ابعامعية بشكل كاؼٍ، ما اضطر 

 لى النص القانوني ذاتو .الباحث إلى الاعتماد ع

ابؼرتبطة بالرقابة، خاصة ما بنٌ الرقابة الإدارية، السياسية، القضائية، بفا  تشعب وتداخل ابؼفاىيم .2
  استدعى بؾهودًا إضافيًا في ضبط طبيعتها القانونية.
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 :أقسام البحث

ي بضل عنواف "الإطار الفصل الأوّؿ: أخذنًه لدراسة ابؼيزانيّة والرقّابة من ابعوانب النّظريةّ والذ
 النّظري للميزانيّة والرقّابة".

 . الرقابي للميزانية العمومية الإطار التنفيذي و الفصل الثاّني: بضل 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  الفصل الأول
 الإطار النظري للميزانية والرقابة.
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صادية وابؼالية وكذلك ابؽامة التي تتدخل بها الدولة في ابغياة الاقتتعتبر ابؼيزانية من الوسائل 
وما بهب برقيقو من  ،تغطيتو من نفقاتوما بهب الاجتماعية، وتؤدي بدورىا إلى برديد ما بيكن 

بروز آلية إلى  يؤدّياعتماداتها ابؼالية فإف ذلك ويتم ذلك بدورة ابؼيزانية العامة، وبالنظر إلى أبنية إيرادات، 
ن، سواء كانت اقتصادية أو تدخل في بصيع المجالات وابؼياديالتي فعّالة في الوقت ابغالي تسمى بالرقابة 

 من جوانبها النظريةّ. لنتناوؿ ابؼيزانية والرقابةولكي تظهر الصورة جليّة أمامنا وضعنا ىذا الفصل سياسية، 
 الإطار العام للميزانية.المبحث الأوّل: 

، ونظرا بؼا دخلها في ابغياة الاقتصاديةابؼيزانية ىي الصورة ابؼالية للدولة في ظلّ تطور دور الدولة وت
 أصبحت مهمة في برقيق الأىداؼ ابؼسطرة من قبل الدولة.

 ماىية الميزانية.المطلب الأوّل: 
تعبر ابؼيزانية عن صورة الدولة ابغديثة نتيجة تطورىا التاربىي الطويل، بسيزت بسعيها لتحقيق 

 ع.الأىداؼ الاجتماعية، السياسية والاقتصادية للمجتم
 الفرع الأوّل: نشأة الميزانية.

 طّلبع على تاريخ ابؼالية.يزانية بهدر بنا معرفة ودراسة والابؼعرفة نشأة ابؼ
بدعنى توزيع الأعباء للقياـ بالإنفاؽ على ابػدمات في عصرنً ابغديث  لم يكن مفهوـ ابؼالية العامة

 منذ وجود ابغكومات ولكنو يرجع إلى وقت قريب.اللبزمة معروفاً 
لة فاختلطت ماليتو و ىو الدففي العصور الوسطى )عهد الاقتطاع وابؼلكية ابؼطلقة(، كاف ابغاكم 

، إذ لم يكن ىناؾ فرؽ )تفريق( بنٌ ابؼنحة نفق على أىلو وعشنًتويبداليتها، وكاف ينفق على الدولة كما 
مات، بجانب اعتماده في حصولو على ابػد ةنً سختالدولتو، معتمداً على  ذمةو ابؼالية ابػاصة للحاكم 

وبستع الأشراؼ  اتوو نز ، ونتيجة لذلك برمّل الشعب عبئ على الاستيلبء وابؼصادرة إذا احتاج إلى الأمواؿ
ىذه الطبقة مهملًب لا  عداورجاؿ الدّين بالامتيازات، كالإعفاء من الضرائب، فأصبح بصيع أفراد الشعب 

 .1صوت لو، عبيداً وملتصقنٌ بالأرض
 
 

                                                           
، 1986عبد الكريم صادؽ بركات، حامد عبد المجيد دراز، يونس أبضد البطريق، ابؼالية العامة، الدار ابعامعية، بنًوت، لبناف،   1
 .11ص
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وسابنت مسابنة فعّالة في التّقدـ الية الصناعية ذروتها في القرف التاسع عشر، بلغت الرأبظ
الاقتصادي ورفع مستوى ابؼعيشة، ولكن منذ نهاية ىذا القرف بدأت معالم التناقض الداخلي ترتسم 

  لأسباب عديدة.
دة تتميز أساساً جديوتعدّ ابغرب العابؼية الأولى نهاية مرحلة تؤمن بالنظاـ الطبيعي، وبداية بؼرحلة 

العابؼية الثانية وما بعدىا ، إلّا أف تدخل الدولة  بازدياد وظائف الدولة التي بلغت مداىا خلبؿ ابغرب 
وكاف القصد منو ىو ابغد من الآثار البيئية للنظاـ ابغر والتخفيف من مساوئو دوف كاف قليلًب في البدء، 

 .ابؼساس بو
اد القومي، وتتأثر بتقلباتو نظراً لضخامة الإيرادات كذلك أصبحت ابؼيزانية تؤثر في الاقتص

 .1والنفقات
 ليوعىي  بدا مقارنة بسيط اشكله ابؼاضية، الزمنية ابغقبة لكابؼيزانية العامة التي عرفت في ت ف غنً أ

مي حديث لعمفهوـ  فكرة ابؼيزانية العامة كأف  نابؼعاصري نابؼفكري ممعظػ و يرى ابغاضر،  وقتفي ال
 التنفيذية، طةالسل أي طاتالسل بنٌالفصل ى مبدأ لابغديثة القائمة ع لةو الد وجودثيقا بو رتباطا ارتبط ا

م ترا، ثػلفي ابق فابغديث كا بدفهومها العامة يزانيةللم ظهور أوؿ و لذلك فإف لقضائية،و االتشريعية 
نية زات فكرة ابؼيلانتقم ية ثػريكالأمابؼتحدة  باقي الدوؿ الأوروبية الأخرى ، وإلى الولايات لى إانتقمت 

2الأخرى . وؿإلى باقي الد ليهات علرات التي أدخو كالتطالعامة  
  

تتشكل من الصدقات والزكاة  الإسلبـابؼيزانية العامة في بداية  الميزانية العامة عند المسلمين : 
 .والغنائم

أما الغنائم  العامة، فقها في وجوه ابؼصلحةفين  فالصدقات والزكاة كانت تتجمع لدى رسوؿ الله صلى الله عليه وسلم
وفي عهد  فكانت تعود لبيت ماؿ ابؼسلمنٌ وتوزع على ابؼسلمنٌ بعد إخراج بطسها للنبي وأىل بيتو،

نٌ مويالأ وفي عهد ،ابؼكوسض ابػراج والعشور ابعزية  ابػلفاء الراشدين توسعت موارد ابػزينة بعد فر
 تقسيم ازدادت موارد الدولة كما ازدادت نفقاتها، وبيكن  ية ولبمسلإوالعباسينٌ امتدت الفتوحات ا

 :ابػزينة في عهد الدولتنٌ بحسب ابؼوارد والنفقات إلى

                                                           
 .16د البطريق، ابؼرجع السابق، صعبد الكريم صادؽ بركات، حامد عبد المجيد دراز، يونس أبض  1
ىناء حابس ، سياسة التقشف في ابؼيزانية العامة في ظل تداعيات ابلفاض أسعار النفط  دراسة حالة ابعزائر ، مذكرة بزرج   2

،  قتصاديةالاوالتجارية و علوـ التسينً ،قسم العلوـ  الاقتصاديةلاستكماؿ متطلبات نيل شهادة ابؼاستر )غنً منشورة( كلية العلوـ 
 .  03، ص  قابؼة 1945ماي  8جامعة 
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  البيت والقائمنٌ بخدمة  أىلوفياء، وتنفق الأ: وىي تتألف من بطس الغنائم و الأبطاسخزينة     
 .ابػليفة

 .نً ابؼسلمنٌ وتنفق في ابؼصالح ابػاصةخزينة ابػراج: تتألف من ابػراج وابعزية والعشور من غ
 والنقود وأمواؿ التجارة وتنفق الأنعاـخزينة الصدقات: تتألف من الزكاة التي يعطيها ابؼسلموف على 

 .1للفقراء وابؼساكنٌ والعاملنٌ عليها وابؼؤلفة قلوبهم وفي الرقاب والغارمنٌ وفي سبيل الله وابن السبيل
 ية.الفرع الثاني: مفهوم الميزان

دولة العامة عن توقع وإجازة لنفقات وإيرادات البيكن تعريف ابؼيزانية على أنها عبارة عن عملية 
أىدافها الاقتصادية وابؼالية. من ىذا التعريف ابؼبدئي بيكننا أف ة، سنة في ابؼعتاد تعبر عن فترة زمنية مقبل

سنوياً، بل ىي  ابؼعتمدةرادات والنفقات نصل إلى اف ابؼيزانية العامة ليست فقط أداة بؿاسبية تبنٌ الإي
 .2أيضاً وثيقة الصلة بالاقتصاد ووسيلة الدولة في برقيق أىدافها

ابؼقدرة وابؼصروفات ابؼقدرة للدولة لفترة تعرؼ ابؼوازنة بأنها وثيقة معتمدة تتضمن ترتيباً للئيرادات 
لى الوظيفة ا﵀اسبية للموازنة، مقبلة تكوف عادةً بؼدة عاـ. ومن الواضح أف ىذا التعريف يرتكز ع

وثيقة معتمدة من السلطة التشريعية، مثلُب في ابغالة ابؼصرية يعتبر بؾلس الشعب ىو وابؼقصود ىنا بأنها 
 بغرفتيو. البربؼافالأمريكي، وفي ابعزائر رس السلطة التشريعية، أمّا في ابغالة الأمريكية فهو الكوبق

بيانًت وقرارات توضح تقديرات إيرادات ا عبارة عن بؾموعة للميزانية على أنهّ وىناؾ تعريف آخر 
 ومصروفاتها ابؼتوقعة من الدولة خلبؿ سنة مالية معينة مقبلة.

 طةالسل من معتمدة قةوثي شكل في ريتبلو  مالي ملبرنًمج ع نلة عبارة عدو بؼيزانية العامة لا
 وىي قادمة، لسنة العامة كالإيرادات العامة النفقاتمن  كلة للتقديرات مفص لىعو ينطوي التشريعية 

 3.بؼاليةا ةالاجتماعيو  الاقتصاديةلأىداؼ  من ةبؾموع يقالسياسة ابؼالية لتحق مهاالتي تستخد ةالرئيسي
  

                                                           
1
بضدي محمد ، تشخيص ابؼيزانية العامة للدولة و مكانتها في التشريع ابعزائري ، بؾلة الدراسات القانونية و الاقتصادية ،معهد ابغقوؽ   

 .  524، ص  2023،  ، المجلد السادس ، العدد الثاني -بريكة  –و العلوـ الاقتصادية ،ابؼركز ابعامعي سي ابغواس 
 .307عادؿ أبضد حشيش، أصوؿ ابؼالية العامة، مؤسسة الثقافة ابعامعية، الاسكندرية، مصر، ص   2
مػذكرة بزرج ، - دراسة حالة ابعزائر -سياسة التقشف في ابؼيزانية العامة في ظل تداعيات ابلفاض أسعار النفط ىناء حابس ،   3

ية العلوـ الاقتصادية والتجارية وعلوـ التسينً ، قسم العلوـ الاقتصادية ، بزصص نقود ومؤسسات كل  )غنً منشورة( ، شهادة ابؼاستر 
 . 05،ص  2015،2016قابؼة ،  1945ماي  08مالية ،جامعة 
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 .الفرع الثالث: أهمية الميزانية
في ىذا الفرع سنتحدث عن ابؼيزانية في خطوتنٌ متتاليتنٌ، الأولى الأبنية من الناحية السياسية، 

 الثانية من الناحية الاقتصادية والاجتماعية:و 
 أهمية الميزانية من الناحية السياسية: .1

، لأف إلزاـ والدبيقراطية السياسيةللميزانية من ىذه الناحية أبنية كبرى في الدوؿ ذات الأنظمة 
ات وبرصيل السلطة التنفيذية بالتقدـ كل عاـ إلى المجالس النيابية لكي بهيز بؽا نواب الشعب صرؼ النفق

يرادات، يعني إخضاعها للمراقبة الدائمة بؽذه المجالس، حيث تظهر رقابتها للحكومة عن طريق تعديل الإ
على ىذه الأبنية أف  وبدعنى آخر، الاعتمادات التي تطلبها أو ترفضها بؼشروع ابؼيزانية الذي يقدّـ إليها

وما يترتب عليو وء واضطراب الأحواؿ ابؼالية معظم الثورات والتغينًات الدستورية ترجع في معظمها إلى س
 1من مطالبة الشعب بتوسيع مدى سلطتو في الإشراؼ على ابؼسائل ابؼالية للدولة

 أهمية الميزانية من الناحيتين الاقتصادية والاجتماعية: .3
ناحية لا تقل شأنًً عن أبنيتها من المن الناحيتنٌ الاقتصادية والاجتماعيّة للميزانية العامة أبنية 

إف لم تفقها، ىذه الأبنية آخذة في التزايد باتساع نطاؽ دور الدولة في ابغياة الاقتصادية السياسية 
في الدوؿ ابؼعاصرة، إذ بواسطتها تستطيع الدولة أف تعدؿ في توزيع الدخل القومي فيما بنٌ  والاجتماعية

 .2فقات العامةالنطاقات ابؼختلفة للمجتمع، وعلى الأفراد عن طريق الضرائب والن
بفا كانت ابؼيزانية في عصرنً ابغاضر، وفي الدوؿ ابؼتقدمة اقتصادياً أكثر اتساعاً  رسالةوقد أصبحت 

عليو فيما مضى فلم تعد ابؼيزانية العمل الذي تقدر بواسطتو الإيرادات والنفقات ويؤذف بها فحسب، وإبما 
القوى الاقتصادية العاطلة، وابؼسابنة في  بئةتعأصبحت تهدؼ أيضاً إلى برقيق العمالة الكاملة، وإلى 

، وفي الدوؿ ذات الاقتصاد ابؼخطط زيادة الدخل القومي ورفع مستوى ابؼعيشة، والتوزيع العادؿ للثروة
الوثيقة بعملية التخطيط الاقتصادي، إذ تصبح ابؼيزانية جزءاً من  لعلبقاتهايعظم دور ابؼيزانية كثنًاً بالنظر 

 . 3شاملة وأداة من أىم أدوات تنفيذىاابػطة ابؼالية ال
 

                                                           
 .316عادؿ أبضد حشيش، ابؼرجع السابق، ص  1
 .316ابؼرجع نفسو، ص  2
 .422، ص1969مصر، بؿمود رياض عطية، موجز ابؼالية العامة، دار ابؼعارؼ،   3
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لقد ازدادت أبنية ابؼيزانيّة العامّة بازدياد الدّور الذي تؤدّيو الدّولة في الوقت ابغاضر في إدارة ابغياة 
الاقتصاديةّ، باعتبارىا من الوسائل ابؽامّة التي تتدخّل بها الدّولة لإحداث الآثار ابؼرغوبة على كافّة 

الاقتصادي والاجتماعي ، مستخدمة في ذلك إيراداتها وبرابؾها الاتفّاقيّة بؿقّقة أىدافها متغنًّات النّشاط 
 1وأىداؼ المجتمع على حدٍ سواء، حيث أفّ بصلة الأىداؼ الواجب برقيقها لا تفرض عشوائيّاً.

 : والمحاسبية الإداريةأهمية الموازنة العامة من الناحية  .3
نفاؽ لإتعلق بابؼنب اابعا فيية خاصة بنلأمن ا نًة كبرجة  لى دالعامة للدولة تبدو ع ابؼوازنةإف 

رقاـ لأض النظر عن اغبا بهصة ابػا نٌصيلها طبقا للقوانبررادات العامة يتم يلإالعاـ، ذلك أنو إذا كانت ا
 بالغبؼرافق العامة ابؼاسبو ابؿب أف يراعي جإف النفقات العامة على عكسها يتو يزانية، فبؼا في ابؽ ةقدر بؼا
دود حنع منعا باتا صرؼ أي مبلغ خارج يث بيحوازنة عند القياـ بعملية الصرؼ، بؼا في ةقيدبؼو ا ةقدر بؼا
 . ةقرر بؼالية ابؼوضاع والتعليمات الأيزانية و ذلك وفقا بؼا فيمسبقا  ةر ر قبؼرقاـ الأا

النفقات يرادات و لإسابات احديد أنواع بر فياسبية فتكمن ﵀ية احوازنة العامة من النابؼية ابنأما أ
 2ة . اليبؼا اتهلبكومية إمساكها لتنظيم معامبغا لحصابؼي على اغينب تيال

 .خصائص الميزانيةالفرع الرّابع: 
 للميزانية بؾموعة من ابػصائص تتمثل فيما يلي:

 الميزانية وثيقة سياسية: .1
حجم تمع، وكذلك تقوـ ابؼيزانية برسم التوجهات السياسية وتترجم ابؼوازين السياسية في المج

العلبقات السياسية ابػارجيّة، كما أفّ الدولة عادة ما تترؾ مهلة قانونية للحكومة ابعديدة قبل عرض 
طابعها السياسي  ويبرزقراراتها السياسية في صورة أحكاـ مالية، مشروع ابؼيزانية حتّّ تتمكن من تربصة 

، كما البربؼاف يطلّع عليهاللحكومة وابؼواد ابؼاليّة التي أكثر من خلبؿ كونها التربصة ابؼالية للسياسية العامة 
 3أنها تتعرض للمناقشة من أعضاء البربؼاف الذين بيتلكوف تيارات سياسية بـتلفة.

 
 

                                                           
 . 1، صابؼرجع السابق ىناء حابس،   1
سية لعيدي خنًة نًدية، أنظمة الرقابة على ميزانية الدولة، مذكرة لنيل شهادة ابؼاستر)غنً منشورة ( ، قسم ابغقوؽ والعلوـ السيا  2

 . 10، ص2014/2015بجامعة أدرار، 
 . 08لعيدي خنًة نًدية ،ابؼرجع السابق ، ص 3 
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 الميزانية العامة تتوجب ترخيص: .3
لقانوف، ة تعدّىا السلطة التنفيذية، وبذيزىا السلطة التشريعيّة بدوجب العامّة وثيقة مالتعدّ ابؼيزانيّة ا

بشريةّ وإداريةّ بسكنها من فبعد برضنً وإعداد ابؼيزانيّة من طرؼ السلطة التنفيذية بدا بؽا من إمكانيات 
لا بعد حصوبؽا على موافقة من السلطة التشريعيّة ألا وىي ذلك، إلّا أنّها تبقى بؾرد مشروع لا ينفذ إ

 1السلطات.البربؼاف، ويشكل ىذا الترخيص صورة من صور مبدأ لفصل بنٌ 
 الميزانيّة وثيقة قانونيّة: .2

التشريعيّة للمصادقة عليها لتصدر قانوف وعليو فإف السلطة التنفيذيةّ تقوـ بعرضها على السلطة 
للميزانيّة من بؾرد وثيقة حكوميّة ة اللبزمة لتنفيذ ابؼيزانيّة فهو ابغامل يالذي يعتبر الرخصة التشريعابؼاليّة 

، لكن وعلى الرغم من موافقة السلطة التشريعيّة الدوري الطابععرؼ بقانوف ابؼالية إلى قانوف ملزـ تطبيقو يُ 
العامّة ودائمة ومذلك من  القواعدمن نًحية ابؼوضوع؛ حيث لا تقرر فإف ابؼيزانيّة ذاتها بسثل عملًب إدارياًّ 

 2من اختصاصاىا. نًحية الشكل، إذ ىي خطةّ تعدّىا السلطة التنفيذية لتنظيم الإنفاؽ والإيراد وىو
 الميزانية العامة برنامج لتحقيق أىداف المجتمع: .2

ابؼيزانيّة كسياسة اقتصاديةّ متكاملة تتأثر بدتغنًات الاقتصاد القومي والعابؼي وتأثر فيها، ومن ثم 
 3أثارىا في برقيق أىداؼ المجتمع.يصبح تقييم ابؼيزانيّة رىناً لقدرة وأفضليّة 

  

                                                           
، قسم )غنً منشورة ( سعود آدـ، دروس على ابػط في مقياس ابؼالية العامّة موجو للسنة الثانية شعبة العلوـ ابؼالية وا﵀اسبةبن م  1

 .20، ص2022/2023، 02العلوـ ابؼالية وا﵀اسبة كلية العلوـ الاقتصاديةّ، جامعة لونيسي علي البليدة
 .08لعبيدي خنًة نًدية، ابؼرجع السابق، ص  2
، 02بضدي محمد، تشخيص ابؼيزانيّة العامة للدولة ومكانتها في التشريع ابعزائري، بؾلة الدراسات القانونية والاقتصاديةّ، العدد  3

 .527، ص2023
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 لميزانيّة.المطلب الثاني: مبادئ ا
، وعدد من الأساليب الفنيّة، أما موعة من ابؼبادئ العامةبالرجوع لمجينظر في مرحلة إعداد ابؼيزانيّة 

من ابؼبادئ العامّة فقد حصرت تقليدياً في أربعة مبادئ: مبدأ السنوية، مبدأ الوحدة، مبدأ العمومية، مبدأ 
 توازف ابؼيزانيّة.

 يّة.الفرع الأوّل: مبدأ وحدة الميزان
ويقصػػد بوحػػػدة ابؼيزانيػػػة أف يػػػتم إعػػداد وتقػػػديم مشػػػروع ابؼيزانيػػػة كوحػػدة واحػػػدة متكاملػػػة تضػػػم كافػّػػة 
التقػػديرات لإيػػرادات ونفقػػات كػػلّ وحػػدات وفػػروع الدولػػة، فػػالالتزاـ بهػػذا ابؼبػػدأ ىػػو الوسػػيلة الوحيػػدة لكػػي 

ع، والالتػػزاـ بهػػذا ابؼبػػدأ ىػػو المجتمػػتصػػبح ميزانيػػة الدولػػة تعبػػنًاً عػػن بػػرنًمج عمػػل متكامػػل لتحقيػػق أىػػداؼ 
الضماف الوحيد لكي تقف السلطة التشريعيّة علػى كافػّة سياسػات وبػرنًمج وابّذاىػات ابغكومػة في وضػوح 

 1وبساطة بسكّنها من التّقييم السّليم بؼشروع ابؼيزانيّة.
أمّػػا ابؼاليػّػة العامّػػة كانػػت قاعػػدة الوحػػدة مػػن القواعػػد الأساسػػية للميزانيػّػة في ابؼاليػّػة العامّػػة التّقليديػّػة، 

كثػنًة بؽػا، ذلػك أفّ ىنػاؾ أسػباباً تسػتدعي وجػود بعػض ابؼيزانيػّات إلى جانػب ابغديثة فتسػمح باسػتثناءات  
غػػػنً عاديػّػػة إذا أدرجػػػت في ابؼيزانيػّػػة العاديػّػػة جعلػػػت مقارنػػػة ابؼيزانيػّػػة العامّػػػة للدولػػػة، فهنػػػاؾ بعػػػض النفقػػػات 

 2ليم، ولذا بوسن إدراجها في ميزانيّة غنً عاديةّ على حدة.ابؼيزانيّات ببعضها البعض على غنً أساس س
مػن  يزانيػة ضػمن بنػود تسػمح بؼصػر احيػث قػاؿ: "مػن الضػروري ح Say بػدأ سػايبؼا  بؽػذاتطػرؽ و 

 .يزانيةبؼمح البا التعرؼ على أىم مبؽلبخ
 نًفسػتكػن بيو   حػدةوثيقػة وا فيب أف تػدرج بهػد أف كل إيرادات ونفقػات الدولػة القاع  ذهومفاد ى
 :نٌذلك من زاويت

 زاوية مادية يعني أف بصيع العمليات ابؼالية للدولة تكوف موحدة في ابؼيزانية و خاضعة للرقابة .  (1
زاوية شكلية ىو أف بصيع العمليات ابؼالية تكوف خاضعة لقانوف ابؼالية حيث أف ىذه الزاوية تسمح  (2

ل ابؼناقشة و ابؼوازنة و مقارنة حسابات للبربؼاف بترتيب النفقات حسب الأولوية، و ىذا كلو لتسهي
 3الدولة و الوقوؼ على حقيقة ابؼركز ابؼالي . 

                                                           
 .394عبد الكريم صادؽ بركات، ابؼرجع السابق، ص  1
 .437بؿمود رياض عطية، ابؼرجع السابق، ص  2
 .13ص  لعيدي خنًة نًدية ،ابؼرجع السابق ،  3 
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 الفرع الثاني: مبدأ سنويةّ الميزانيّة.

 مسػتقبلةابؼوازنػة لفػترة  عأي توضػ ؛ىػذه القاعػدة أف تكػوف فػترة عمػل ابؼوازنػة العامّػة بؼػدّة عػاـ يتقض
واحػػدة مقبلػػة، وبرديػػد مػػدّة ابؼوازنػػة ضػػروري لاكتسػػابها رؼ ابؼػػالي علػػى برديػػدىا بسػػنة عػػال جػػرى مػػن الػػزمن

صفة الدوريةّ حتلب يتحقّق الإشػراؼ البربؼػاني علػى أعمػاؿ ابغكومػة، ولػذا بهػب أف يكػوف الإذف بالنفقػات 
جرت العادة أف تكوف اثػني عشػر شػهراً، ويكػوف بالتػّالي موافقػة السػلطة التشػريعيّة والإيرادات لفترة بؿدودة 

حػػتّّ يتسػػنّى بؼمثلػػي الشّػػعب الاطػّػلبع علػػى ابػطػّػة الػػتي سػػوؼ تنتهجهػػا ابغكومػػة في السػػنة عليهػػا سػػنويةّ 
  1ابؼاليّة التّالية قبل تنفيذ تلك ابػطةّ.

وبزتلف بداية السّنة ابؼاليػّة مػن دولػة إلى أخػرى، فػبعض الػدوؿ بذعػل بدايػة السّػنة ابؼاليػّة للميزانيػّة في 
بعض الآخػػػر كمصػػػدر بهعلهػػا في أوّؿ يوليػػػو علػػػى أف تنتهػػػي في لتنتهػػػي في آخػػػر ديسػػمبر، والػػػ أوؿ جػػانفي

عنػد برديػد بدايػة السػنة ابؼاليػّة بؼيزانيتهػا العامّػة، أف أف تراعػي كػلّ دولػة  آخر يونيو من السّػنة التّالػة، ابؼهػم 
بػػػنٌ  الإداريػّػػة والتشػػريعيّة والاقتصػػػاديةّ مػػػن جهػػة أولا تطػػػوؿ الفقػػػرةيأتي ىػػذا التحديػػػد متناسػػػباً مػػع أحوابؽػػػا 

لا تتغنًّ الظػروؼ والأحػواؿ تغػنًّاً مػن شػأنو عػدـ برقػق توقعػات ابؼيزانيػّة، برضنً ابؼيزانيّة وبدء تنفيذىا حتّّ 
 ومن جهة أخرى.

بأنشػػطة اقتصػػاديةّ كثػػنًة اسػػتتبع في بعػػض الأحػػواؿ ابػػػروج  وقيامهػػاطػػوّر الدولػػة توجػػدير بالػػذكر أفّ 
دات الػػتي تتعػػدّى نطاقػػو سػػنة واحػػدة، وتلػػك الػػتي تعتػػبر تنفيػػذاً في صػػورة الاعتمػػاعلػػى مبػػدأ سػػنويةّ ابؼيزانيػّػة 

  2بغظة اقتصاديةّ.
 يلي: كما اإليه رؽنتط ا قاعدة السنوية:هيلسباب التي تبنى عالأ

 .ضع التقديراتو الدقة في ف ضما -
 .يقتصادفعالية التخطيط الا -
 .ابؼيزانية إعداد عملية تفرضو الذي كالاقتصادي الاداري العبءبزفي  -
 3.الأخرى و ابػاصة  العامة كابغسابات العامة بنٌ ابؼيزانية قاد تنسيإبه -

  
                                                           

 .72عبد ابؼطلب عبد ابغميد، الاقتصاديّات ابؼاليّة العامّة، ص  1
عبد ابغميد  02زواش زىنً، بؿاضرات في ابؼالية العامة موجهة إلى طلبة السنة الثانية علوـ اقتصاديةّ )غنً منشورة(، جامعة قسنطينة  2

 .85، ص2018/2019معمري، 
 .08ىناء حابس ، ابؼرجع السابق ،ص 3
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 الفرع الثالث: مبدأ عموميّة الميزانيّة.
يػُػػػػراد بقاعػػػػػدة عموميػّػػػػة ابؼيزانيػّػػػػة )أو ةوبؽػػػػػا( أف تظهػػػػػر في وثيقػػػػػة ابؼيزانيػّػػػػة كافػّػػػػة تقػػػػػديرات النّفقػػػػػات 

ا تهػػدؼ قاعػػدة وحػػدة ابؼيزانيػّػة كمػػا سػػبق أف رأينػػا مقاصػػة بػػنٌ الاثنػػنٌ، فبينمػػوالإيػػرادات العامّػػة دوف إجػػراء 
أف يسػػػجّل بالتفصػػػيل في ىػػػذه  إلى   ترمػػػيإلى إعػػػداد وثيقػػػة واحػػػدة بؼيزانيػّػػة الدولػػػة، فػػػإفّ القاعػػػدة ابغاليػّػػة 

الوثيقة كلّ تقدير نفقة وكلّ تقدير بإيراد دوف إحداث مقاصة بنٌ نفقات أحد ابؼرافق )أو ابؽيئات العامّة( 
 1و.وبنٌ إيرادات

وقد جاءت قاعدة الشموؿ لتعالج أوضػاعاً معينػة في الواقػع العلمػي، حيػث يسػتلزـ برقيػق الإيػرادات 
ابؼصػػالح العامّػػة، مثػػل الضػػرائب والرسػػوـ والأبشػػاف العامّػػة أف تتحمػػل ىػػذه ابؼصػػالح في سػػبيل  في الكثػػنً مػػن

جػور ومرتبػات للمحصػلنٌ كنفقػات جبايػة الضػرائب مػن أبرقيق ذلك نفقات عامّة يتطلبهػا عمػل ابعبايػة،  
 2وخلبفو ونفقات تشغيل ابؼرافق العامّة.

وللمسػػاعدة في برقيػػق أىػػداؼ مبػػدأ العموميػػة وإتاحػػة الظػػروؼ لفاعليتػػو يقتضػػي الأمػػر مػػن ابغكومػػة 
 مراعاة قاعدتنٌ فرعيتنٌ بنا:

بىصػػص نػػوع معػػنٌ مػػن أنػػواع : وتعػػني ىػػذه القاعػػدة ألاّ قاعــدة عــدم  صــيص الإيــرادات العامّــة . أ
منو علػى وجػو معػنٌ كمػن أوجػو النفقػات، فػلب بهػوز أت بزصػص حصػيلة  للئنفاؽيرادات العامّة الإ

 3السيارات مثلبً لإصلبح وصيانة الطرؽ. وقودعلى  الضريبة الإضافيّة
وتعػني ىػذه القاعػدة أف يػتم إعػداد وبرضػنً واعتمػاد ابؼيزانيػّة علػى أسػاس  :قاعدة  صيص النفقـات . ب

إلى الدّقػػػة في التوقػػػع ودراسػػػة  يػػػدعومػػػا وجػػػو مػػػن أوجػػػو الانفػػػاؽ العػػػاـ بزصػػػيص مبػػػالغ بؿػػػدّدة لكػػػلّ 
 4ابؼشاريع.

  

                                                           
 .323ص ، ابؼرجع السابق،دؿ أبضد حشيشعا  1
 .90عبد ابؼطلب عبد ابغميد، ابؼرجع السابق، ص  2
 .399عبد الكريم صادؽ بركات، ابؼرجع السابق، ص  3
 .400ابؼرجع نفسو، ص  4
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 الفرع الرّابع: مبدأ توازن الميزانيّة.
تسػػتلزـ قاعػػدة التػّػوازف "أف تتعػػادؿ مصػػروفات الدولػػة مػػع إيراداتهػػا" باسػػتبعاد القػػروض وخلػػق وسػػائل 

اقػع ابؼػالينٌ كنتيجػة مباشػرة للتطػور في طبيعػة دفع جديدة، وقد شهدت قاعدة التوازف تطػوراً في الفكػر والو 
فكر التوازف  وتغينً، ثمّ إلى "الدولة ابؼنتجة" دور الدولة وانتقابؽا من "الدولة ابغارسة" إلى "الدولة ابؼتدخلة"

، وإذا أردنً تصػوير ىػذا ابؼبػدأ بصػيغة أخػرى فإنػو الاقتصادي، وما إذا كاف بودث تلقائيّاً أـ بتدخل الدّولة
ا القوؿ أفّ الدولة ليست حرةّ حريةّ مطلقة في فرض الضرائب والرّسوـ برت غطاء السّيادة، وإبّما ىي بيكنن

والإيػػرادات  )إيػػرادات جبائيػّػة بالإضػػافة إلى الإيػػرادات الاقتصػػاديةّتفػػرض الضػػرائب والرّسػػوـ كمػػوارد ماليػّػة 
 1.السنويةّ ابؼتوقعة نفقاتهاالذي يغطي بالقدر  (الائتمانية

 بحث الثاني: الإطار العام للرقابة.الم

والشّػػفافيّة نظػػراً لعمليػػة ىػػذا  ةتعتػبر الرقابػػة مظهػػر مػػن مظػاىر الدّبيقراطيػّػة للقيػػاـ بدولػػة مفعمػػة بالنزاىػ
 الأسلوب.

 المطلب الأوّل: ماىية الرّقابة.
وقد إف ابغاجة للرقابة من حقيقة الأىداؼ وابػطط والدّراسات التي يقوـ على أدائها الأفراد، 

 يؤدّونها في ظروؼ بـتلفة.
 الفرع الأوّل: مفهوم الرّقابة.

تعتبر الرقابة ابؼتابعة ابغذرة والانتباه بؼا بوػدث ، وردت مػادّة "رقػب" الػتي اشػتقّت منهػا كلمػة الرقّابػة 
ر إليػو بعػنٌ وتدور معانيهػا حػوؿ ابؼراقبػة والانتبػاه والتحقػق أي بدعػنى "رقػب الشػيء، يػَرْقػُبػُوُ رَقبػاً ورقِْبػانًً: نظػ

 2ابؼراقبة والتّرقب".
لفػػا الرقابػػة أو رقيبػػة في الإسػػلبـ تعػػني تفقػػد وإحصػػاء، وفي السػػنّة النبويػّػة بيّنهػػا الرسػػوؿ صلى الله عليه وسلم حينمػػا 

صػلى " رواه مسػلم، وقولػو "أن تعبد الله كأنّك تراه، فإن لم تمن تراه فإنـّو يـراكسئل عن الاحساف فقػاؿ: 
ن رأى مــنكم منكــراً فليغــهه بيــده، فــإن لم يســتطع فبلســانو، فــإن لم يســتطع فبقلبــو مــ: "الله عليػػو وسػػلم

 3رواه مسلم. وذلك أضع الإيمان"
                                                           

 .94عبد ابؼطلب عبد ابغميد، ابؼرجع السابق، ص  1
 .06ابن منظور، لساف العرب، دار لساف العرب، جزء   2
 .08، ص2020فاتح وبشنً ابؼغربي، الرقابة الإدارية، الأكادبيية ابغديثة للكتاب ابعامعي، محمد ال  3
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التي قيلت بشأف الرقابة بشكل عاـ، وتنوعت بحسب الزاوية التي ينظر إليهػا لقد تعددت التعريفات 
يء يسػػػػػنً وفقػػػػػاً للخطػّػػػػة التحقػػػػػق بفػػػػػا كػػػػػاف كػػػػػلّ شػػػػػبأنّهػػػػػا: " Fayol كػػػػػل منهػػػػػا، فقػػػػػد عرفّهػػػػػا "فػػػػػايوؿ"

والتعليمات الصدرة والقاعدة ابؼقررة، أما موضوعها فهو تبياف نواحي الضعف أو ابػطأ من أجػل  ابؼرسومة
ومنػػػع تكرارىػػػا كمػػػا عرّىػػػا الػػػدكتور فػػػؤاد العطػّػػار بأنّهػػػا: "وظيفػػػة تقػػػوـ بهػػػا السػػػلطة ابؼختصّػػػة بقصػػػد تقوبيهػػػا 

 1.رسومة بكفاية وفي الوقت ا﵀دّد بؽاالتّحقق من أفّ العمل يسنً وفقاً للؤىداؼ ابؼ
عػرؼ ت فأ الإداريػة الرئاسػة أو قيػادةبيكن ال التي ةالوسيل أو  ا الطريقبأنه و" يعرفمارشال ديموكأما "

 وا﵀دد بؽا. ابؼناسب الوقت فيبكفاية و و  مل وجو أك لىققت عبر قد بها الأىداؼ  برددو 
 الإدارية ظيفةو  أنها على  اىتمامهم  كاف قد تزو ك طو و و طارؽ  انيو صالح الشن فكما بقد أ 

 2.ابؼستقبل في و تفديها تصحيحيا جلا نم الأخطاءكالبحث عمى 
الػػػتي يقػػػوـ بهػػػا ابؼػػػديروف في بؿػػػاولاتهم ىب تعريػػػف آخػػػر إلى أفّ الرقّابػػػة تتضػػػمن بصيػػػع الأنشػػػطة ذويػػػ

 3تطابق أو بساثل العمليات ابؼخططة.للتأكد من العمليات الفعليّة 
تعريف آخر تعرّؼ الرقّابة بأنّها: بؾموعة الأنشطة الإداريةّ التي تستهدؼ أداء ابؼرؤوسنٌ للتأكػد  وفي

 4من برقيق الأىداؼ ابؼخطّطة وتصحيح أي ابكرافات قد بردث.
 الفرع الثاني: أىداف الرّقابة.

قيقػو وأحيػانًً وعملياً قد تكوف ىناؾ صعوبة في بريتمثل ابؽدؼ ابؼثالي في بؿاولة منع وقوع الأخطاء 
ويصػػبح أف يسػػتحيل  اسػتحالة برقيقػػو، وبػػذلك ينظػػر إليػػو علػػى أنػػو ىػػدؼ مثػػالي وىػػذه ىػػي الرقّابػػة الوقائيػّػة

تطبيق ىذا ابؽدؼ نظراً لأفّ التخطيط تقػديري ومتعلػق بابؼسػتقبل وبالتػّالي لا بػدّ أف يكػوف ىنػاؾ رد معػنٌ 
قػوـ بالتّنفيػذ ومعػرض للخطػأ بسػبب الطبيعػة أف الفػرد نفسػو ىػو الػذي ي سبّب تغنً الظػروؼ، كمػا للخطأ

 5البشريةّ.

                                                           
 .13، ص2010 عماف، بضدي سليماف القبيلبت، الرقابة الإدارية وابؼالية على أجهزة ابغكومة، دار الثقافة للنشر والتوزيع،  1
دراسة ميدانية في الصندوؽ الوطني لتأمينات  :بالأداء داخل ابؼؤسسةالرقابة وعلبقتها عبد الفتاح الياس ، عبد الربضن قائم ،   2

 الاجتماعية وولاية أدرار ،  مذكرة لنيل شهادة ماستر ، بزصص تنظيم وعمل ، كلية العلوـ الإنسانية  -الاجتماعية لعماؿ الأجراء 
 . 34، ص  2021-2020، جامعة أبضد دراية ، أدرار ،  الاجتماعيةالعلوـ الإسلبمية  ،قسم العلوـ و 

 .35، ص2011، عماف، 01زاىد محمد ديري، الرقابة الإداريةّ، دار ابؼسنًة، ط  3
 10محمد الفاتح وبشنً ابؼغربي، ابؼرجع السابق، ص    4
 .12ابؼرجع نفسو، ص  5
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بابها والعمػػل علػػى تصػػحيحها، وىػػذا ىػػو الػػدور التقليػػدي وفي ابعانػب الإداري كشػػف الأخطػػاء وأسػػ
، للؤجهػػزة الرقّابيػّػة؛ إذ أفّ الإدارة أثنػػاء بفارسػػتها لأعمابؽػػا لا بػػدّ وأف تقػػع في ابػطػػأ فكػػلّ مػػن يعمػػل بىطػػأ

 1الأجهزة الرقّابيّة في كشف ىذه الأخطاء وإبهاد ابغلوؿ ابؼناسبة بؽا وتصويبها.وىذا يؤكّد أبنية دور 
حجػر الزاويػػة في الأداء، وذلػك لأنّهػػا تعمػل علػى إظهػػار نقػاط الابكػػراؼ وينظػر إلى الرقّابػة علػػى أنّهػا 

بؾػػاؿ  ، ولقػػد اتسػعت أجهػزة الرقابػة فيفي التنظػيم علػى مسػتوياتو ابؼختلفػة بدػػا يسػاىم في سػرعة تصػحيحها
الإدارة العامّة فشملت الرقّابة على السّلطة بجانبيها الدّاخلي وابػارجي، والرقّابة على الأجهػزة وابؼؤسّسػات 

ابؼشػاكل وابؼعوّقػات الػتي علػى  الضوء ترتبط بالوظائف الإداريةّ الأخرى كالتّخطيط وذلك بإلقاء ابغكوميّة 
أو العمػل علػى حػلّ ابؼشػاكل الػتي تواجههػا، كمػا أفّ  تقف أماـ تنفيذ ابػطط، بدا يساىم في تعديل ابػطةّ

 2الرقّابة بؽا علبقة بالتنظيم فهي تعمل على كشف ابػلل التنظيمي في مستوياتو ابؼختلفة.
بتصػػفية ابؼلكيػػة الفرديػّػة  وذلػػك، وفي النظػػاـ الاشػػتراكي القػػائم علػػى ابؼلكيػّػة ابعماعيػّػة لوسػػائل الانتػػاج

بسلػػك ىػػذه الوسػػائل، ووضػػع القػػوى الأساسػػيّة في الاقتصػػاد القػػومي برػػت والقضػػاء علػػى قػػوّة الطبقػػة الػػتي 
أىدافها بخلق نظاـ اقتصادي جديػد تسػوده علبقػات اجتماعيػّة جديػدة، لا سيطرة الطبقة العاملة لتحقيق 

 3ابغاجات ابؼاديةّ والثقافيّة للمجتمع بأكملو. لإشباع، فيها فرد آخر وتستخدـ فيو عوامل الانتاج يستغّل
ا في ابؼالية ابغديثة، وقد اتّسع نطاؽ دور الدولة وازدادت درجات تدخلها في بـتلف أوجػو ابغيػاة أمّ 

قليمها، فلم يعد ىناؾ بؿل للحديث عن حياء ابؼيزانيّة بل أصبحت ابؼيزانيّة الاقتصاديةّ والاجتماعيّة على إ
)في الرأبظاليػات بهػا بابؼعػنى الواسػع أداة من أدوات الدولة لتحقيق أىداؼ السياسية الاقتصاديةّ التي تأخػذ 

ابؼتقدّمة في ظلّ ابؼاليػّة الوظيفيػّة أو ابؼعوّضػة(، بػل وجػزء متػداخل ومكمػل في ابػطػة ابؼاليػة العامػة للداخليػّة 
 4في إطار التخطيط القومي الشامل، خاصة في الاشتراكيّة.

 
 
 
 

                                                           
 .23بضدي سليماف القبيلبت، ابؼرجع السابق، ص  1
 .38ص، 2011ة للنشر والتوزيع والطباعة، عماف، زاىد محمد ديري، الرقّابة الإداريةّ، دار ابؼسنً   2
 . 26عبد الكريم صادؽ بركات، ابؼرجع السبق، ص  3
 .317عادؿ أبضد حشيش، أصوؿ ابؼالية العامّة، ابؼؤسسة الثقافيّة ابعامعيّة، الاسكندريةّ، مصر، ص  4



 لإطار النظري للميزانية والرقابةا                                                         الفصل الأول

~ 19 ~ 
 

 الفرع الثالث: أهمية الرّقابة.

ابؼهمة، وذلك لأنها تساىم في التأكد من فاعليّة وظائف الإدارة  من الوظائف الإداريةّتعدّ الرقابة 
 السابقة، ومن ابؼمكن تلخيص أبنية الرقابة بناءً على النقاط التالية:

ترتبط الرقابة بشكل موثوؽ مع وظائف العملية الإداريةّ، فتؤثر وتتأثر بها، وذلك نتيجة للتفاعل  -
 داؼ ابؼنشأة.ابؼشترؾ بنٌ ىذه الوظائف من أجل برقيق أى

بسثل الرقابة النتيجة النهائية للمهاـ، والوظائف ابػاصة بابؼنشأة؛ حيث تستخدـ لقياس كفاءة  -
 ابػطط ابؼطبقة، وطرؽ تنفيذىا.

عند وقوعها وذلك من أجل حلوؿ  تساعد الرقابة ابؼديرين على التحكم بالأخطاء والكشف عنها -
 بؽا.

 1ز تأقلم وبذاوب ابؼنشآت مع التغنًات البيئيّة.تعتبر الرقابة من الوسائل ابؼناسبة لتعزي -
 النسيق بنٌ المجموعة الواحدة . -
 . ط في ابؼنظمة و أجزاءىا ابؼعتمدةالرقابة تساعد على تقويم الأداء الكلي بعوانب النشا -
 . اع في معابعتها في الوقت ابؼناسباكتشاؼ الأخطاء بدجرد وقوعها و الإسر  -
 من الأخطاء ابؼاضي و ابغاضر و بالتالي الاحتياط تعطي للمنظمة خبرة الاستفادة  -
 للمستقبل . -
 2.التأكد من كفاءة ابؼدراء -

 المطلب الثاني: أنواع الرقابة.
تعُد الرقابة من أىم وظائف الإدارة، حيث تضمن سنً العمل وفقاً للخطط ابؼوضوعة وبرقيق 

ينً ا﵀ددة، وبرديد الابكرافات إف وُجدت، الأىداؼ ابؼرجوة. فالرقابة تعني متابعة الأداء ومقارنتو بابؼعا
وابزاذ الإجراءات التصحيحية ابؼناسبة. وتتنوع الرقابة حسب توقيت بفارستها أو ابعهة التي بسارسها أو 

 .نطاقها، ولكل نوع منها دور مهم في تعزيز فعالية الأداء وكفاءة الإدارة

                                                           
ستوى الاىتماـ بها، المجلة العربية للنشر العلمي، الإصدار أبضد ابراىيم محمد الشمري، أبنية الرقابة في العمل والدوائر ابغكومية وم  1

 .756، ص2022كانوف الأوؿ   2، 50، العدد 05
 . 37،ابؼرجع السابق ، ص  عبد الفتاح الياس ، عبد الربضن قائم  2
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 .التوقيتالفرع الأوّل: حسب 
من أنواع الرقابة ابؼعتمدين في المجاؿ الرقابي أي بحسب اللجوء إلى  التوقيتالرقابة بحسب  نوععتبر ي

 الرقابة سواء قبل الفعل الإداري أو بعد الفعل الإداري.

 : الرقابة السابقة .1

وتسمى بالرقابة ابؼابكة أو الوقائيّة، وتهدؼ إلى ضماف حسم الأداء أو التأكد من الالتزاـ بالنصوص 
ناحية ابؼالية تتم عمليات ابؼراجعة والرقابة قبل الصرؼ، ولا بهوز لأيّ وحدة تنفيذيةّ والقواننٌ، أما من ال

بالالتزاـ أو دفع أي مبلغ قبل ابغصوؿ على موافقة ابعهة ابؼختصة بالرقابة قبل الصرؼ، ومن الارتباط 
تتم رقابة  فقط حيث لا يتصور أفالبديهي أف عمليات ابؼراجعة والرقابة ىنا تتم على جانب النفقات 

 1سابقة على برصيل الإيراد العاـ، وقد تتولى الرقابة السابقة إدارة داخليّة.

طأ و اكتشافو قبل يطلق عليها بعضهم تسمية الرقابة التنبؤية التي تهدؼ و تسعى إلى توقع ابػو 
تيو و مستقبلب دوف وقوعو و ىذا يعني اف الرئيس لا ينتظر حتّ تأالاستعداد بؼواجهتحدوثو للعمل و 

عن حدوث ابػطأ بل يسع ىو إليو و بواوؿ كشفو قبل وقوعو و ىذا الامر يتطلب منو اف  تابؼعلوما
 2يشرؼ على العمل و يتابع تنفيذه بشكل مستمر .

  :ةالرقابة اللّّحق .2

يطبق ىذا النوع من الرقابة بعد الانتهاء من تنفيذ الأنشطة، وبالتالي التركيز على الأداء ابؼاضي؛ 
إبلبغ الإدارة بناتج التنفيذ بعد فترة زمنية معينة وتزويدىا بنتائج ابؼقارنة بنٌ الأىداؼ الفعليّة حيث يتم 

 3والأىداؼ ابؼوضوعة سالفاً.

                                                           
 .444عبد الكريم صادؽ بركات، ابؼرجع السبق، ص  1
 . 45، ص  عبد الفتاح الياس ، عبد الربضن قائم، ابؼرجع السابق  2
، أساليب الرقابة ودورىا في تقييم أداء ابؼؤسسة الاقتصادية دراسة ميدانية بدؤسسة ا﵀ركات وابعرارات بالسونًكوـ   3 السعيد بلوـ
(sonacome كلية العلوـ الإنسانية والعلوـ الاجتماعية قسم علم الاجتماع ) (، رسالة مكملة لنيل شهادة ابؼاجستنً )غنً منشورة

 25رافيا جامعة منتوري،  قسنطينة، ص والدبيغ
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يطلق عليها بعضهم الرقابة البعيدة و تتم بعد الانتهاء من تنفيذ العمل بحيث يقارف الإبقاز الفعلي و 
و الابلبغ عنها بعد فترة مع ابغلوؿ ابؼقترحة لعلبجها و عدـ الكلي مع ابؼعيار ا﵀دد لرصد الابكرافات 

 1الوقوع فيها في ابؼستقبل .

 الفرع الثاني: حسب الجهة.

 الرقابة الداخليّة )ذاتية(:  .1

دارة؛ والتي تعني ىذه الرقابة بؽا مفهوـ واسع وبسارسها الإدارة على نفسها فهي ذاتية أي داخل الإ
ىا ابؼسؤوؿ قصد التأكد من السنً ابغسن للمرفق لا سيما التحكم ابعيّد في بؾموع الإجراءات التي يتخذ

ومنفذ في بؾملو من طرؼ الإدارة من أجل توفنً  ابؼخاطر، وبعبارة أخرى ىي عبارة عن مسار بؿدد
ضمانًت لتحقيق الأىداؼ ابؼتعلقة بالعمليات وبرسيس ابؼسؤولنٌ بالتركيز على العمليات التي بسثل 

 2.كبربـاطر أ

 : وتنقسم ىذه الرقابة بدورىا إلى نوعنٌ:الرقابة السلمية .2
: والتي تتمثل بصورة أساسية في رقابة الرؤساء بؼرؤوسيهم، فبمقتضى السلطة رقابة رئاسية .1.3

وتوجيهو مثل الرقابة التي بيارسها الرئاسية يصبح من حق الرئيس متابعة أعماؿ ابؼرؤوس 
ىذا الأخنً على الأشخاص ابؼعنوية، كمصادقة مسؤوؿ النشاط أو تلك ابؼمارسة من قبل 

 3.البلديات بديزانيّةالوالي باعتباره سلطة وصية على ابؼداولات ابؼتعلقة 
: وتشمل ابػطةّ التنظيميّة، وبصيع وسائل التنسيق، والإجراءات ابؽادفة إلى الرقابة المحاسبيّة .3.3

سابات، ودرجة الاعتماد عليها ويضم الدفاتر وابغمن اختبار دقّة البيانًت ا﵀اسبيّة ابؼنبثقة 
ىذا النوع وسائل متعددة منها عللب سبيل ابؼثاؿ: اتباع نظاـ القيد ابؼزدوج، واستخداـ 

  4حساب ابؼراقبة )الابصاليّة(، واتباع موازين ابؼراجعة الدوريةّ.

                                                           
  . 47 عبد الفتاح الياس ، عبد الربضن قائم ، ابؼرجع السابق ، ص 1

، بؾلة العلوـ القانونية والاجتماعيّة، جامعة زياف 23/07زوبنً، الرقابة على ابؼيزانيّة العامة في ظل القانوف رقم  جبار بودالي، مكاوي  2
 .639عاشور ابعلفة، ابعزائر، ص

 .639ابؼرجع نفسو، ص  3
 .139زاىد محمد ديري، الرقابة الإداريةّ، دار ابؼسنًة للنشر والتوزيع والطباعة، عماف، الأردف، ص  4
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 الفرع الثالث: الرقابة حسب المجال.

 الرقابة القضائيّة.  .1
أجهزة مستقلّة )بؾلس الدولة( تناط بها مهمة الرقابة على تنفيذ ابؼيزانية تعمل الدّولة على إنشاء 

وبضايتها من وعدـ ىدرىا،  وتسينً الأمواؿ العمومية، بغية ابغفاظ على التسينً ابغسن للؤمواؿ العامة
وتوقيع ابعزاءات، وكذا تقديم تقارير الاختلبسات والتبديد، ويتحقق ذلك من خلبؿ متابعة ابؼخالفنٌ 

 يات التي يرفعها لو.صسنوية لرئيس الدولة؛ يعرض فيها نتائج الرقابة التي قاـ بها والتو 

بسارس ىذه الرقابة على أعماؿ الإدارة بواسطة ا﵀اكم الإداريةّ التي تستهدؼ رقابة مشروعيّة 
ر أو التعويض القراالقرارات الإداريةّ، وبضاية الأفراد من بـاطر تعسف الإدارة من خلبؿ إمكانيّة إلغاء 

عنو، خوصواً نلك ابؼتعلقة بالالتزامات ابؼالية بؼؤسسات الدولة والنزاعات التي قد بردث في الصفقات 
 1العموميّة.

وتعد اكثر أنواع الرقابة  الإدارةا﵀اكم على أعماؿ  تتولاىاالرقابة القضائية ىي تلك الرقابة التي 
أف ابؼستقر  لىإحوؿ تعريف الرقابة القضائية  الاختلبؼ ، وأيا كاف مثار الأفرادضمانً بغقوؽ وحريات 

استناد إلى نصوص  الإداريةابؼمنوحة للمحاكم العادية او  والصلبحياتعليو يرى بأنها تلك السلطات 
 الإدارةالقانوف والتي يكوف بدوجبها بؽذه ا﵀اكم سلطة الفصل و إصدار احكاـ في ابؼسائل التي تكوف 

 2.حقوؽ وحريات ابػصوـطرفا فيها بدا يكفل 

 الرقابة البرلمانيّة.  .3

على الدستور الذي بدوره بورص على  وىي شكل من أشكاؿ الرقابة التي بيارسها البربؼاف استناداً 
 بشكل دوري على التنفيذ ابغسن لقانوف ابؼالية وميزانيّة الدولة عن طريق طلب معلوماتكلّ سنة 

عن ا﵀فظة، وطرح أسئلة مكتوبة  سؤولنٌراء بصفتهم  ابؼوبرقيقات ميدانيّة وجلسات لاستماع الوز 
 3.وشفويةّ على أعضاء ابعهاز التنفيذي

                                                           
 . 25لعبيدي خنًة نًدية، ابؼرجع السابق، ص  1
ص قانوف إداري ، كلية ابغقوؽ ص، الرقابة القضائية على مشروعية ابعزاءات الإدارية ، مذكرة لنيل شهادة ماستر ، بزرغيس  شريفة   2
 . 7، ص  2017-2018العلوـ السياسية ،قسم ابغقوؽ ،جامعة غرداية ، و 

 .643جبار بودالي، مكاوي زوبنً، ابؼرج ع السابق، ص  3



 لإطار النظري للميزانية والرقابةا                                                         الفصل الأول

~ 23 ~ 
 

 الفصل الأول:  خلّصة

تعُد ابؼيزانية العامة أداة قانونية ومالية تعكس خطة الدولة في تقدير الإيرادات والنفقات خلبؿ   
برقيق أىداؼ التنمية. تتميز بكونها وثيقة سنة مالية معينة، وتعُتبر وسيلة لتنفيذ السياسات العامة و 

تقديرية تنبني على التوقع، وقانونية تصدر بتشريع، ومالية توضح أولويات الدولة، وسياسية تعبّر عن 
، ومن النفقات  توجهات ابغكومة. تتكوف من الإيرادات، وىي ابؼداخيل ابؼتوقعة من الضرائب والرسوـ

. ترُافق عملية تنفيذ ابؼيزانية رقابة تهدؼ إلى ضماف حسن استعماؿ التي تشمل بـتلف ابؼصاريف العمومية
ابؼاؿ العاـ. وتنقسم الرقابة إلى ثلبث أنواع: مسبقة، مرافقة، ولاحقة، وبُسارس من قبل أجهزة داخلية 
وأخرى خارجية مستقلة. تهدؼ ىذه الرقابة إلى التأكد من الالتزاـ بالقواننٌ، مكافحة الفساد، وبرقيق 

اءة في تسينً ابؼوارد. كما تسعى ابؼيزانية إلى برقيق العدالة في توزيع ابؼوارد، ضبط التوازف ابؼالي، ودعم الكف
 .الاستقرار الاقتصادي والاجتماعي

 

 

 



 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 الفصل الثاني

 .الإطار التنفيذي و الرقابي للميزانية العمومية
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بؼالية التي تعتمدىا الدولة لتحقيق أىدافها تعُد ابؼيزانية العامة من أىم أدوات السياسة ا
الاقتصادية والاجتماعية، كونها بذسد في أبعادىا ابؼختلفة توجهات ابغكومة وتوزيعها للموارد العامة. 
وفي ابعزائر، تكتسي ابؼيزانية العامة طابعًا خاصًا بالنظر إلى اعتماد الاقتصاد الوطني بشكل كبنً على 

لها عرضة لتقلبات السوؽ العابؼية ويطرح إشكالات تتعلق بالتوازنًت ابؼالية قطاع ا﵀روقات، ما بهع
والاستدامة. يهدؼ ىذا الفصل إلى دراسة الإطار العاـ الذي يؤطر ابؼيزانية العامة في ابعزائر، من 

ات . كما يتناوؿ ابعوانب القانونية والتنظيمية ذو الأجهزة ابؼراقبة بؽا إعدادىا وتنفيذىا مراحلحيث و 
في ضبط وتوجيو ىذه العملية. بالإضافة إلى ذلك ،  07-23مع التركيز على دور قانوف الصلة، 

 . تعزيز مبادئ الشفافية والرقابةو بك خاصة في ظل التوجو
 و ارتأينا لتقسيم فصلنا إلى مبحثنٌ كالتالي :

 الإطار التنظيمي للميزانيّة العامّة. المبحث الأول: -
 الرقّابيّة على تنفيذ ابؼيزانيّة العامّة .أجهزة  :المبحث الثاني -
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 المبحث الأوّل: الإطار التنظيمي للميزانيّة العامّة.
والاجتماعيّة التي خططت  تعدّ ابؼيزانيّة العامّة للدولة أداة أساسيّة لتحقيق السياسات الاقتصاديةّ

رد ابؼالية، ينُظم في ابعزائر إعداد  وجهاتها في بزصيص ابؼوابؽا، حيث تعكس أولويات ابغكومة وت
د، يهدؼ إلى ضماف الشفافيّة دّ ومؤسساتي بؿة العامّة من خلبؿ إطار قانوني وتنفيذ ومراقبة ابؼيزاني

 والكفاءة في إدارة ابؼاؿ العاـ.

 المطلب الأوّل: مراحل ما قبل المصادقة.
لفقري لعملية إعداد السياسة ابؼالية تشكّل مراحل ما قبل ابؼصدقة على ابؼيزانيّة العامّة العمود ا

حيث بردد التوجهات الاقتصاديةّ والاجتماعيّة ابؼستقبلية التي برتاج ابؼوارد ابؼالية لتنفيذىا،  للدولة،
ويترجم ذلك ضمن مشروع قانوف ابؼالية الذي يعرض على البربؼاف للمناقشة وابؼصادقة، وتنقسم ىذه 

 حضنً، ثمّ مرحلة الاعتماد.: الإعداد والتابؼراحل إلى مرحلتنٌ

 الفرع الأوّل: مرحلة الإعداد والتحضه.

من أىم ابؼراحل في الدورة ابؼيزانيتيّة، حيث يتم خلببؽا تعدّ مرحلة إعداد وبرضنً ابؼيزانيّة العامّة 
ائر للدولة وتربصتها إلى أرقاـ مالية. تتم ىذه ابؼرحلة في ابعز  ةبرديد الأىداؼ الاقتصاديةّ والاجتماعيّ 

ة، بالتنسيق مع بـتلف القطاعات الوزاريةّ، وفقاً بؼقتضيات القانوف العضوي برت إشراؼ وزارة ابؼاليّ 
 1ابؼتعلق بقواننٌ ابؼاليّة. 15-18رقم 

 :تي تتولى تحضه الميزانية العامةطة اللالس -

 نذكر اتمبرر  لعدة لكابؼيزانية العامة، كذ ساسي في إعداد لأر او طة التنفيذية الدلتؤدـ الس 
 : امنه

 لتجنب  ا بإعدادهرة اختصاصو بتنفيذ ابؼيزانية، بفا يقتضي ضر  ي ابؼختصةىمة و كابغ
  العامة فقتسينً ابؼرا نلة عو ي ابؼسؤ ى  التنفيذ؛ كأساليب عدادلإا رؽ في ط نالتباي احتمالات

                                                           
القانوف  ، ابؼتعلق بقواننٌ ابؼالية: الرقابة على ابؼيزانيّة العامّة في ظلّ 2018سبتمبر  2ابؼؤرخ في  15-18القانوف العضوي رقم   1

 .2018الصدرة  53، ابعريدة الربظية العددASJP07-23رقم 
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 .ابؼرافق ذهى احتياجات ػمحج تقدير ىعل أقدر ابهعله بفا
  ب عدة بيانًت كدراسات لمة صعبة تتطهم (ع ابؼيزانيةو مشر )لي ابؼا وفع القانو ضنً مشر بر

 .طة التنفيذيةلالس ىلد لاإفر و تت فأ نبيك لامادية و مكانيات بشرية إدقيقة 
  طة التنفيذية عندما للتالي فالسو با اـرقلأبا ولة معبرا عنو ي سياسة الدىابؼيزانية في ابغقيقة

إف إقرار ابؼيزانية ىو في ابغقيقة منح ابغكومة ثقة دـ للبرماف إبما تطرح نفسها للثقة و تتق
 1 .البربؼاف

والنفقات للسنة  الإيرادات تقديرتشمل ىذه ابؼرحلة إعداد مشروع قانوف ابؼاليّة الذي يتضمن 
ابؼالية ابؼقبلة، ويتم تقدبيو إلى البربؼاف قبل نهاية السنة ابعارية. يعتمد إعداد ابؼيزانيّة على الإطار 

، الذي يهدؼ إلى برسنٌ فعالية الإنفاؽ العاـ وربط ابؼيزانيّة بالأىداؼ اتي متوسط ابؼدىابؼيزاني
 بخطوات أساسيّة ىي:والنتائج. بسر مرحلة الإعداد والتحضنً 

بناءً على السياسة الاقتصاديةّ للدولة يتولى وزير ابؼالية وضع توجيهات  تحديد الإطار العام: -1
 عار النفط، معدؿ النمو، نسبة التضخم، وابؼوارد ابؼتاحة.سابؼيزانية، يشمل ذلك توقعات أ

تطلب وزارة ابؼالية من بـتلف القطاعات الوزاريةّ إعداد مشاريع  جمع الاقتراحات القطاعيّة: -2
 ميزانيتها وفقاً للتوجيهات العامّة للميزانيّة.

عات لضبط النفقات : يتم التفاوض بنٌ وزارة ابؼاليّة وبـتلف القطاوتعديلهامناقشة المقترحات  -3
 .منهاوبرديد الأولويات، كما تقوـ الوزارة بتقدير الإيرادات خصوصاً ابعبائيّة 

 التعديلبت ابؼتوافق عليها ثم تعرضبعد إدخاؿ  إعداد الصيغة النهائيّة لمشروع قانون الماليّة: -4
 بؾلس الوزراء للمناقشة قبل تقدبيو إلى البربؼاف.على 

ابؼتعلق بقواننٌ  15-18ه ابؼرحلة لأحكاـ القانوف العضوي رقم الإطار القانوني: بزضع ىذ
ابؼاليّة، والذي ينصّ على أفّ إعداد ابؼيزانيّة بهب اف يتم وفق منطق الأداء، وربط الاعتمادات 

 2بالأىداؼ والنتائج ابؼتوقعة.

                                                           
1
 . 14، ابؼرجع السابق ،ص ىناء حابس  

 السالف الذكر. 15-18 ضوي عالمن القانوف   2
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تعدّ إحدى تعتبر ىذه ابؼرحلة حيوية لضماف الشفافيّة والفعاليّة في بزصص ابؼوارد العموميّة، و 
 للدولة. آليات التوجيو الاقتصادي

 الفرع الثاني: مرحلة الاعتماد على الميزانيّة.

ابؼختصة،   طةالسل بلق نم ليهاافقة عو ا أؾ ابؼإجازته وا، أىيزانية العامة إقرار يقصد باعتماد ابؼ
 . ةالعام ةابؼيزاني باعتماد ابؼختصة طةالسل ، العالم وؿد مطة التشريعية في معظػلتعتبر السو 

من دستور  138و 135بىضع اعتماد ابؼيزانيّة العامّة في ابعزائر إلى أحكاـ الدستور )ابؼادتاف 
ابؼتعلق بقواننٌ ابؼالية، الذي بودد بدقّة القواعد الشّكليّة  15-18( والقانوف العضوي رقم 2020

 1.وابؼوضوعيّة ابؼتعلقة بتقديم ومناقشة ومصادقة قانوف ابؼاليّة

من الدستور ابعزائري على أفّ مشروع قانوف ابؼالية يقُدـ سنويًا إلى البربؼاف،  135ص ابؼادّة تن   
، وذلك باب من أبواب الرقابة على تصرفات وبهب أف يصادؽ عليو قبل بداية السنة ابؼالية ابعديدة

قليص ذلك إلى ت أدّىفتمنع البربؼاف من تعديل مشروع قانوف ابؼالية إذا  138ابغكومة. أمّا ابؼادّة 
 ، إلاّ فقي حاؿ اقتراح مصدر بسويل مقابل.الإيرادات أو زيادة النفقات

 مرحلة المصادقة:

مػا أف تتقػدـ ابغكومػة بدشػروع ابؼوازنػة العامػة إلى السػلطة التشػريعية، تتػولى اللجنػة الفنيػة 
يتضػػػمن  ،وإعػػػداد تقريػػػر عنػػػو ،تفصػػػيلب، بصلػػػة و  دراسػػػة ابؼشػػػروع)اللجنػػػة ابؼاليػػػة( ابؼختصػة 

ملبحظػػػات اللجنػػػة والتعديلبت، التي ترى إدخابؽا على ابؼشروع. ومن حػق ىػذه اللجنػة أف تطلػب 
ػا، عنػد بهمػن بـتلػف ابعهػات العامػة مػا تػرى ضػرورة ابغصػوؿ عليػو مػن بيانػات ومعلومػات للبسػتفادة 

أف تسػتدعى الػوزراء وابؼسػؤولنٌ، الػذي أسػهموا  اللجنة كذلكومػن حػق  .بؼوازنػة العامػةدراسػة مشػروع ا
 2 .في إعػداد مشػروع ابؼوازنػة العامػة بؼناقشتهم

                                                           
 السالف الذكر. 15-18انظر: القانوف العضوي رقم   1
رادات و ترشيد نفقات ابؼؤسسة في ظل الػأزمة ابؼالية عبد الكريم ماضي ، بقيب لونيسة ، دور ا﵀اسبة العمومية في برصيل إي  2

 ،صادية و التجارية وعلوـ التسينًابغالية ،مذكرة شهادة ماستر ، بزصص مالية ابؼؤسسة ،فرع بؿاسبة و مالية ، كلية العلوـ الاقت
 41، ص 2018-2017، 1945ماي  08جامعة 
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 ، تشمل ما يلي:ابعزائري بعدّة خطوات بؿددّة فبسرّ مرحلة ابؼصادقة على ابؼيزانيّة داخل البربؼا

ـ وزير ابؼاليّة بعرض مشروع قانوف ابؼاليّة على المجلس الشعبي يقو  تقديم المشروع إلى البرلمان: -1
ة، الوطني )الغرفة السفلى( عادة في شهر أكتوبر، ويقوـ بعرض شامل للمحاور الكبرى للميزانيّ 

 الاقتصاديةّ وابؼاليّة.ة، وأىداؼ السياسة الإيرادات ابؼتوقعة، النفقات، عجز ابؼيزانيّ 
بُواؿ ابؼشروع إلى اللجنة ابؼالية، وىي بعنة دائمة متخصصة  الية:دراسة المشروع في اللجنة الم -3

تدرس مشروع القانوف بشكل تفصيلي، وتستدعي بفثلي القطاعات ابؼختلفة للبستماع إلى 
 مبررات النفقات ابؼقدرة.

يتم فتح نقاش عاـ في ابعلسة العامّة، حيث يتُاح للنواب مناقشة  النقاش العام داخل البرلمان: -2
 وع، وتقديم ملبحظاتهم أو اقتراحاتهم دوف ابؼساس بالتوازف ابؼالي للمشروع. ابؼشر 

بهوز للنواب اقتراح تعديلبت على بعض  :اقتراح وتعديل البنود )ضمن الحدود القانونيّة( -2
 ، يتم التصويت على التعديلبت ابؼقبولة من اللّجنة.1، بشرط عدـ ابؼساس بالتوازف ابؼاليالبنود

مشروع قانوف ابؼاليّة بنداً بنداً، ثّم في بؾملو، إذا حصل على يُصوَّت على  ئي:التصويت النّها -2
 الأغلبيّة بًواؿ إلى بؾلس الأمّة )الغرفة العليا( بؼناقشة والتصويت عليو كذلك.

من المجلسنٌ، بواؿ النّص إلى رئيس ابعمهوريةّ لإصداره ونشره في في حاؿ ابؼصادقة  الإصدار: -6
 ليصبح نًفذاً اعتباراً من أوّؿ جانفي من السّنة ابؼاليّة التّالية. ابعريدة الرّبظيّة،

تب مسؤولية سياسية على تر إذا رفض البربؼاف ابؼصادقة على قانوف ضبط ابؼيزانية، فإف ذلك ي   
لأولية و الإضافية برضنً ابؼيزانيات ا البربؼاف بتحسنٌ أف تلتزـ أماـابغكومة، ويتعنٌ عليها عاتق 

 2 .فيها خطاء التي وقعتالأ تفادي  لعمل علىوا مستقبلب
  

                                                           
 .82، ج ر العدد 2020من دستور ابعزائر  138، 135ابؼواد   1
، 2عزة عبد العزيز ، الرقابة البربؼانية على ابؼيزانية العامة في ابعزائر ، بؾلة العلوـ الاجتماعية ، جامعة محمد بؼنٌ دباغنٌ سطيف   2

   . 218،ص 2017العدد الرابع و عشروف ،جواف 
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 المطلب الثاني: مرحلة التنفيذ والأعوان المكلفون بتنفيذىا.
تبدأ مرحلة تنفيذ ابؼيزانيّة مباشرة بعد ابؼصادقة على قانوف ابؼاليّة وإمضاءه من قبل رئيس 

ي من السياسة ابؼالية، حيث تػُتَرجم ابعمهوريةّ ونشره بابعريدة الرّبظيّة، وبسثّل ىذه ابؼرحلة ابعانب العمل
ودفع النفقات وإطلبؽ ابؼشاريع الأرقاـ الواردة في ابؼيزانيّة إلى عمليات فعليّة لتحصيل الإيرادات 

ابؼبربؾة، كما تتطلب ىذه ابؼرحلة مشاركة عدّة أعواف إدارينٌ ومالينٌ، لكل منهم صلبحيات 
 ومسؤوليات بؿددة.

 .الفرع الأوّل: تنفيذ النفقات

يقصد بتنفيذ النفقات بؾموع الإجراءات التي تهدؼ إلى صرؼ  مفهوم تنفيذ النفقات: -1
، رصدت من أجلهافي قانوف ابؼاليّة، وذلك لتحقيق الأىداؼ التي الاعتمادات ابؼالية ابؼخصصّة 

  أو التجهيز أو نفقات الدين العاـ، وبسر النفقات بدرحلتنٌ :سواء تعلق الأمر بنفقات التسينً 

، إثبات نشوء الدين بدوجبوالذي يتم  الإجراءىو بالنفقة و  الالتزاـ: تتشكل من دارية لإرحلة االم
ترتكز ، و ابؼكتسب بغقأو ا ابػدمةتسمى قاعدة أداء ، و تزاـالالمستقلة عن أما التصفية فهي مرحلة 

 ابغلقة، أما الصحيح للنفقات العامة ابؼبلغلتحديد  ا﵀اسبيةالتحقق على أساس الوثائق  فيأساسا 
، و ىذا بالصرؼ أوامربالدفع و يتم ذلك عن طريق إصداره  الأمربالصرؼ ؼ فهي  للآمرلأخنًة ا

 .دفع النفقات بدوجبوالذي يتم  الإجراء

 ابؼرحلةالعمومي، تتم ىذه ﵀اسب بالصرؼ و ا الآمرالفصل بني  بؼبدأ بذسيدا: المرحلة المحاسبية
قبل دفعو للنفقات العمومية، و إخراجو للنقود من  رقابيـ بدور سب العمومي، حيث يقو ﵀امن قبل ا

 1.خزينة الدولة

 يتم تنفيذ النفقات العمومية عبر أربع مرحل قانونيّة إلزاميّة: مراحل تنفيذ النفقات: -3

                                                           
1
بؾلة ، -ابعزائر لولايةمصلحة الرقابة ابؼالية دراسة حالة  – (واقع ، برديات ، آفاؽ  )ابؼراقب ابؼالي حاجي فايزة ، طويلب محمد،   

، البويرة –جامعة أكلي بؿند أوبغاج  الاستشرافيةبـبر السياسات التنموية والدراسات  ،  للبحوث والدراسات والاستشراؼالتنمية 
 . 373، ص2021العدد الثاني ،المجلد السادس ، 
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وىػو الإجػراء الػذي يػتم بدوجبػو إثبػات نشػوء الػدين  (:Engagementالالتزام بالنفقة ) -
يعػة ابغػاؿ (إذا ىػو تصػرؼ ينشئ نفقة على ذمة ابغكومة وىناؾ من يعرفو بأنو )علػى الدولػة بطب

 1 . مشروع نفقة

يها لع تثبتيئة عمومية ما و ىتضاه تنشأ ق، عادة بأنو التصرؼ الشي بدبالنفقة  الالتزاـعرؼ ي
 ( .دين نشوء ال تبدوجبو إثبا مي يتذجراء اللإا) و ىي أاماً ينتج عنو عبء ز الت

و مصدر ى، (كتصرؼ قانوني و فاؿ مادي)  ـتزالوؿ إف الاقف الألك بيكن ذي لعبناءا 
ا ذانوني بهقال ـلتزالاالتمييز بنٌ ا  و ما يؤدي إلىى، و فيذىا، قبل ف يكوف إجراء لتن تاقالنف

  .ةقنف ذني بزصيص اعتماد من ابؼيزانية لتنفيعي يذا﵀اسبي ال ـتزالوالا لتزاـ الاابؼعنى 

 الآمري تنسب إليو صفة ذدارية اللإحة الوف غالباً  بدبادرة من مسؤوؿ ابؼصيكالالتزاـ 
 2.بالصرؼ

تلك ابؼرحلة الػتي تسػمح بػالتحقيق علػى  نهاتعتبر بأ: (Liquidationالتصفية ) -
أسػاس الوثػائق ابغسػابية وبرػدد ابؼبلػغ الصػحيح  للنفقة العمومية فهي برتوي على عمليتنٌ، 

 3. لوثائق ابغسابية والتقدير الصحيح للنفقةعلى أساس ابرقق 

، العموميةا﵀اسبة  ظاـامة في نىاعدة قلقا تطبي عتبرت الالتزاـعن  تقلةمس كمرحلة التصفية ف
ية إلا بعد مومعال قات بيكن صرؼ النفداء ابػدمة" و "قاعدة ابغق ابؼكتسب"، أ"قاعدة  ىيو 

بقا ( ، باستثناء حالات قليلة جدا و مقررة تنفيذ موضوعها ) ابؽيئات العمومية لا تدفع مس
 4قانونً ) مثل التسبيقات على الصفقات العمومية (.

                                                           
العمومية في برصيل إيرادات وترشيد نفقات ابؼؤسسة في ظل الأزمة ابؼالية عبد الكريم مػػػاضي ، جيب لػونيسة ، دور ا﵀اسبة   1

ابغالية دراسة حالة مؤسسة تربوية )ثانوية بؿمود بن بؿمود( ،مذكرة بزرج لاستكماؿ متطلبات نيل شهادة ابؼاستر)غنً منشورة ( ،  
،   -قابؼة – 1945ماي  8مالية ابؼؤسسة، جامعة  كلية العلوـ الاقتصادية والتجارية وعلوـ التسينً قسم علوـ التسينً، بزصص 

 . 45، ص 2018 – 2017
إجراءات تنفيذ النفقات العامة في ابعزائر ،بؾلة دراسات العدد الاقتصادي ، كلية العلوـ الاقتصادية والتجارية أبضد بوجلبؿ ،  2

  252، ص 2018، وعلوـ التسينً جامعة الأغواط ابعزائر ،  العدد الثاني ،المجلد ابػامس عشر 
 . 46ابؼرجع نفسو ، ص  3
 . 253ابؼرجع السابق ، صأبضد بوجلبؿ ،   4
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يصدر فيو الآمر بالصرؼ أمراً إلى ا﵀اسب  (:Ordonnancement) بالصرفالأمر  -
 . العمومي لدفع النّفقة

ة قالنفمومي ابؼخصص لدفع عا﵀اسب ال مر إلىالأطي بدوجبو عو عبارة عن قرار إداري يى
حق الدائن في استيفاء دينو ، إلا أنها تبقى بدوف قوة تنفيذية  قرت إف كانتابؼصفاة، فالتصفية و 

قبل صدور الأمر بصرؼ النفقة و ىنا تتبدى السلطة التقديرية لآمر بالصرؼ بصفتو مديرا أو 
ذلك  ّ ، حيث يستطيع أف يرفض أو يعلق الأمر بالدفع النفقة إذا قدر أف شيءمسنًا قبل كل 
 1ىو الأنسب .

أوامر او  فأ ثمومية، حيعال تاقالنف ذة ا﵀اسبية في تنفيلو ابؼرحى (:Paimentالدّفع ) -
ي أمومينٌ ابؼخصصنٌ، عبالصرؼ ترسل إلي ا﵀اسبنٌ ال الآمروف ىا يصدر  حوالات الدفع 

 تيالمعالإبقاز  ىلط عقتصر فقي نا لاى، بدفع مبالغها ودور ا﵀اسبنٌ  ىمفنٌ دوف غنً لابؼك
و بمأي أدفع، ل مبولة من طرفهقابؼ تاقود من الصندوؽ لتسديد النفقإخراج النة في لابؼالية ابؼتمث
المجاؿ بنوع  ىذاوف في عيتمت بكثنً  كلذمن  أىم  ىمف دور أالصندوؽ، بل  عوافأليسوا بؾرد 

 أتطبيق مبد نتائج أىم ىتبر إحدعبالصرؼ، والتي ت الآمرين عمليات علىطة الرقابية لمن الس
 .2العمومينٌبالصرؼ وا﵀اسبنٌ  الآمرينالفصل بنٌ 

 الثاني: تحصيل الإيرادات. الفرع

 مفهوم الإيرادات:  -1
 تشمل الإيرادات العامّة بصيع ابؼوارد التي برصلها الدولة لتغطية نفقاتها وتنقسم إلى: (1
2) .)  إيرادات  جبائيّة )الضرائب والرسوـ
 الأملبؾ العموميّة، الغرامات(. إيرادات غنً جبائيّة )مداخيل (3
 (.إيرادات رأبظاليّة )قروض، مبيعات، أصوؿ... (4

 
 

                                                           
 . 255ص ابؼرجع السابق ، أبضد بوجلبؿ ،   1
2
 . 256ابؼرجع نفسو، ص   
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 مراحل التحصيل:  -3

 مثلما ىو ابغاؿ في النفقات، بسرّ عمليّة برصيل الإيرادات بثلبث مراحل:

يعتػبر بأنػو الإجػراء الػذي يػتم بدوجبػو تكػريس حػق الػدائن   (:Etablissementالإثبات ) -
، فهي إذف ابؼرحلة التي ينشأ فيها ويتثبت فيهػا  الدولة ابؼتمثلة في ابػزينة العمومية أي  العمػومي

حسب نوع أو طبيعػة ىػذا ابغػق فقػد  بزتلف ابؼرحلةىذه حػق ابػزينػة العموميػة علػى الغػنً، وفي 
شػئ للضػريبة وقػػد يكػػوف متمػػثلب في يكػوف جبائيػا وبىضػع لقواعػد ابعبائيػة ابؼعروفػة كالفعػل ابؼن

تصػرؼ قػػانوني كبيػػع أراضػػي للمػػواطننٌ ومػا ذلػػك ف ابغقػػوؽ الػػتي تنشػػأ للخزينة على 
 1. الأشخاص

 برديد القيمة ابغقيقيّة للدّين الواجب برصيلو. (:Liquidationالتصفية ) -
  رؼ ابؼدين لصالح ابػزينة.تنفيذ الدّفع فعليّاً من ط (:Recouvrementالتحصيل ) -
 دور المحاسب العمومي : -2

 لإيرادات: بالنسبة ل -

بىتص ا﵀اسب العمومي بعملية برصيل الإيرادات و التي تعتبر ابؼرحلة النهائية عن مراحل تنفيذ 
عمليات ابؼيزانية بالنسبة للئيرادات، بحيث يتكفل برت ابؼسؤولية الشخصية و ابؼالية بتحصيل سندات 

 تحصيل الإيرادات ابؼرسلة من طرؼ الآمر بالصرؼ، و ذلك بعد التحقق من مشروعية سند الآمر ب

  2.التحصيل، و وجود ترخيص بتحصيل الإيرادات في قانوف ابؼالية

 بالنسبة للنفقات: -

تنفيذ النفقات العمومية ىي أىم ابؼهاـ التي يقوـ بها ا﵀اسب العمومي، حيث يقوـ الآمر  
 الة الدفع و يسلمها للمحاسب العمومي، و ىذا ما يسمى بابؼرحلة ا﵀اسبية بالصرؼ بإصدار حو 

                                                           
  44،ص  ابؼرجع السابق عبد الكريم مػػػاضي ، جيب لػونيسة، 1
ابؼتعلق  07-23القانوني للمحاسب العمومي في ظل القانوف  النظاـأماؿ عيدي ، فاطمة الزىراء زاوي ، نسيمة بورقعة ،  2

با﵀اسبة العمومية و التسينً ابؼالي ، مذكرة شهادة ماستر )غنً منشورة ( ،بزصص قانوف عاـ اقتصادي ، شعبة حقوؽ ،  كلية 
 . 43،ص  -2023، -ورقلة  -ابغقوؽ و العلوـ السياسية ، جامعة قاصدي مرباح 
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 1 .للنفقات العمومية و يقوـ بها ا﵀اسب العمومي

 الثالث: أعوان تنفيذ الميزانيّة العموميّة. الفرع

وف تُسند عمليّة تنفيذ ابؼيزانيّة العامّة إلى بؾموعة من الأعواف الإداريّنٌ وابؼلينٌ الذين يتقابظ
ابؼسؤوليات والوظائف ابؼاليّة، وذلك وفقاً بؼبدأ الفصل بنٌ مهاـ الآمر بالصرؼ ومهاـ ا﵀اسب 

وتعدّ الرقّابة على تنفذيها آخر ابؼتعلّق با﵀اسبة العموميّة ،  07-23قانوف العمومي، وما نصً عليو  
لى تنفيذ ابؼيزانيّة العامّة؛ حيث بزضع مرحلة بسرّ بها ابؼيزانيّة العامّة للدّولة، وتسمّى بدرحلة الرقّابة ع

لأنواع متعدّدة من الرقّابة قصد التّحقق والتأكّد من التزاـ ابؽيئات العامّة وأجهزة السّلطة التنفيذيةّ 
بأحكاـ وقواعد القانوف ابؼتعلّق بابؼيزانيّة وا﵀اسبة العموميّة سواء تعلّق الأمر بالإيرادات العامّة أو 

 2.النّفقات العامّة

 ايتولو ىم ابؼسؤولوف الإداريوف عن الالتزاـ بالنفقات وأمر دفعها، دوف أف  الآمرون بالصرف: -1
 .عمليات الصرؼ الفعليّة، ويتم تعيينهم بدوجب مرسوـ أو قرار وزاري

ابؼتعلق بقواعد  07-23من قانوف  5حسب ابؼادة  يصنف الآمروف بالصرؼ إلى ثلبث فئات
 :ا﵀اسبة العمومية 

 .بالصرؼ رئيسينٌ نآمري -
 .ثانوينٌبالصرؼ  آمرين  -
  .ينٌ بؼيزانية الدولة قليممرين بالصرؼ إآ -

 :حدد لنا من ىم الآمروف بالصرؼ الرئيسيوف  6وفي ابؼادة 

:  لةبالنسبة لميزانية الدو "          

 .الاعتمادات بابظهم جلروف في ابغكومة الذين تسضاء الآخعالأ والوزراء  -

                                                           

.  39ابؼرجع نفسو ،ص  1  
زياف  جلبؿ عبد القادر، الرقّابة على تنفيذ ابؼيزانيّة العامّة للدولة بنٌ النّظريةّ والتّطبيق، بؾلّة ابغقوؽ والعلوـ الانسانيّة، جامعة 2

 .88، ص2017، جانفي 29عاشور، ابعلفة، العدد
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  ابؼكّلفوف بالتسينً ابؼالي. ومية، وعند الاقتضاء ابؼسؤولوفمسؤولو ابؽيئات العم -

 : لنسبة لميزانية الجماعات المـحليةبا 

 .الولاة -
 رؤساء المجالس الشعبية البلدية. -

 : لنسبة لميزانية المسسسات العموميةبا
العمومية للصحة، وعند الاقتضاء  ؤسػػساتمػػومية الإدارية وابؼعمسؤولو ابؼؤسسات ال  -

 ".للتشريع والتنظيم ابؼعموؿ بهمانيوف وفقا لوف ابؼعو ابؼسؤ 

"الآمروف بالصرؼ  07ف جاء ذكرىم في ابؼادة و خر الآمروف بالصرؼ الثانويو بالنسبة لنوع الآ
الثانويوف ىم الأشخاص  الذين يتلقوف تفويضا لاعتمادات مالية من الآمر بالصرؼ الرئيسي فيما 

 بىص : 

 لبرنًمج و فروعو.تمادات ابؼالية لتوزيع الاع -
 ابؼالية للبرنًمج بؿل تفويض التسينً ".الاعتمادات  -

و ىم مسنًو برامج ابؽيئات  08الآمروف بالصرؼ الإقليميوف و ذكر في ابؼادة  الأخنًو النوع 
  الإقليمية في حالة تكليفهم بتنفيذ البرنًمج كلو أو جزء منو .

 مسسولية الآمر بالصرف :     
سبة ابؼتعلق بقواعد ا﵀ا 07-23 من القانوف 110ليات و في ابؼادة و ضمن فصل ابؼسؤو 

 الأحكاـبالصرؼ كما يلي :" بغض النظر عن  الآمرينالتسينً ابؼالي فقد تُ برديد مسؤولية و 
 الآمروفالتشريعية و التنظيمية التي بركم استعماؿ و تسينً ابؼاؿ العاـ والوسائل ابؼادية، يتحمل 

و ابؼخالفات التي من  الأخطاءشخصيا عن  مفوضوىم و مستخلفوىم ابؼسؤوليةبالصرؼ ابؼكلفوف و 
و ابؼخالفات  الأخطاءشأنها أف تلحق ضررا بابػزينة العمومية أو بهيئة عمومية و يعاقب على ىذه 

 .1 وفقا للقواننٌ سارية ابؼفعوؿ

                                                           
 . 33-32ابؼرجع السابق ، ص أماؿ عيدي ، فاطمة الزىراء زاوي ، نسيمة بورقعة ،    1
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سبًا عموميًا، في : يعتبر بؿا من نفس القانوف كالآتي " 15عرفتو ابؼادة  :المحاسب العمومي  -3
كل عوف عػمػومػي معمفهوـ ىذا القان  ابؼذكورة في ابؼادة أو معتمد قانونً للقياـ بالعمليات نٌوف، ّ

 ."من ىذا القانوف  24

و في نفس القانوف فإف تعيينو يكوف من طرؼ الوزير ابؼكلف بابؼالية و ىذا ما نصت عليو 
طرؼ الوزير ابؼكلف بابؼالية ، و بىضعوف حصريا  " يتم تعينٌ ا﵀اسبنٌ العمومينٌ من 16ابؼادة 

1لسلطتو ".
  

العامة يرادات الإدوج فهو يقوـ بتنفيذ النفقات و ب العمومي مز اسا أف دور ا﵀لبحوبهذا ي      
رين بالصرؼ الذين تعتبر الآموعلى العكس من  .رقابيا ىاما من جهة أخرى ورامن جهة، ويؤدي د

 تاصلبحيف ارسو نٌ العمومينٌ بياسبدارية، فإف ا﵀الإلوظائفهم أو مكملة اختصاصاتهم ابؼالية ملحقة 
 .2س وظائفهمأساوبـتلف العمليات ابؼالية يعد  أصلية، حيث أف دورىم في تنفيذ ابؼيزانيات

في ا﵀اسبوف ابؼختصوف  الأوؿيوجد ستة أصناؼ من ا﵀اسبوف العموميوف، يتمثل الصنف      
ابغق في التقييد النهائي على مستوى كتابتهم للعمليات التي يؤمروف بها في الذين ىم الذين لديهم 

صناديقهم ، أما الصنف الثاني فيتمثل في ا﵀اسبوف ابؼفوضوف الذين يقموف بتنفيذ العمليات بغساب 
بؿاسبوف بـتصوف، ويتمثل الصنف الثالث في ا﵀اسبوف الرئيسيوف الذين يقموف بإرساؿ حساب 

رة إلى بؾلس ا﵀اسبة، ويتمثل الصنف الرابع في ا﵀اسبوف الثانوينٌ الذين تركز عملياتهم التسينً مباش
من قبل بؿاسب رئيسي، ويرسلوف حساب التسينً إلى بؾلس ا﵀اسبة، أما الصنف ابػامس فيتمثل في 

بيتلكها والسندات والقيم التي  الأمواؿابؼكلفوف بحفا وتداوؿ  الأشخاصوالقيم وىم  الأمواؿبؿاسبو 
 في بؿاسبو التركيز ا﵀اسبي الذين يقموف بتقييد  والأخنًابؼعنوية ، ويتمثل الصنف السادس  الأشخاص

                                                           
يونيو  21ابؼوافق  1444ذي ابغجة عاـ  3ابؼتضمن قواعد ا﵀اسبة العمومية و التسينً ابؼالي مؤرخ في  07-23قانوف رقم   1

 . 2023يونيو  25ابؼوافق ؿ  1444ذي ابغجة  7الصادرة  42الصادر ج ر ج ج العدد  2023سنة 
، العدد الثالث ،  لة الاجتهاد للدراسات القانونية والاقتصاديةسكوتي خالد ، دور ا﵀اسب العمومي في مراقبة ابؼيزانية ، بؾ 2 

، منشورات ابؼركز ابعامعي أمنٌ العقاؿ  -ابعزائر  -معهد ابغقوؽ و العلوـ السياسية بابؼركز ابعامعي لتامنغست  ،المجلد التاسع
 . 93، ص  2020 ابغاج موسى أؽ أبطوؾ لتامنغست ،



 الجزائر الميزانيّة العامّة في                                 الفصل الثاني:                              

~ 37 ~ 
 

 1.وتركيز العمليات ابؼالية في كتابتهم وحسابتهم، وابؼنفذة من قبل بؿاسبنٌ أخرين

   : الميزانياتيالمراقب  -2

 بابؼراقب ابؼيزانياتي في نص استحداث تسمية ابؼراقب ابؼالي  07-23ورد ضمن القانوف رقم:
مراقب ميزانياتي برت سلطة الوزير  ابؼيزانيتيةمن ىذا القانوف على أف : بيارس الرقابة  103 ابؼادة

 : يأتي ماو تهدؼ الى  ،كلف بابؼالية ابؼ

  التنظيم ابؼعموؿ بهماشريع و بالنفقات بالنسبة إلى الت الالتزاـالسهر على مطابقة مشاريع ،
 . بها و ابؼناصب ابؼفتوحة أو ابؼرخص بها بالالتزاـابؼرخص  تالاعتماداو 
  ابؼاليةالشغل  و ابؼناصب  الاعتماداتالتحقق ابؼسبق من توفر . 
  و ابؼناصب  بالاعتمادات تأكيد ابؼطابقة بواسطة تأشنًة أو رأي مسبق على الوثائق ابؼتعلقة

 . تبرير الرفض الاقتضاءعند   ابؼالية والنفقات أو
  تتعلق  حليلبترقابة بعدية على الوثائق غنً ابػاضعة للتأشنًة أو الرأي ابؼسبق و القياـ بتضماف

التأكد كذلك من جودة عناصر بؿاسبة بالصرؼ و  الآمرينبنفقات  الالتزاـو إجراءات  اتبدسار 
 . تالالتزاما

  بالصرؼ من الناحية ابؼالية للآمرتقديم النصح . 
ت و بؿاسبة متابعة ابؼناصب الشغل ابؼالية فيما مسك بؿاسبة الالتزاـ بالنفقا   -

 . بىصو
بوضعية كل الاعتمادات تزامات و إعلبـ الوزير ابؼكلف بابؼالية دوريا بدطابقة الال -

 مناصب الشغل ابؼفتوحة و ابؼستعملة .و 
 2.تنظيمعن طريق ال ةبردد كيفيات بفارسة الرقابة ابؼيزانيتي -

                                                           
المجلة ابعزائرية بنٌ النظرية و التطبيق ،  07-23، ا﵀اسبة العمومية في ابعزائر وفق القانوف  بضزة بؿي الدين ، ياقوت مصباح  1

 . 340، العدد الأوؿ ، المجلد ابػامس عشر ،ص 02للمالية العامة، المجلة ابعزائرية ابؼالية العامة ، جامعة وىراف 
2
 . 25-24السابق ، صابؼرجع أماؿ عيدي ، فاطمة الزىراء زاوي ، نسيمة بورقعة ،   
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 .ى تنفيذ الميزانيّة العامّة: أجهزة الرّقابيّة علالمبحث الثاني
بالرجوع لغالبيّة الفقو ابؼالي، فإف دورة ابؼيزانيّة العامّة تنتهي بالرقابة البعديةّ، وفي ىذا السّياؽ 

وابؼساءلة في تسينً تتجلى أبنية الأجهزة الرقّابيّة باعتبارىا أدوات ضروريةّ لضماف الشّفافيّة، النزاىة، 
تهدؼ إلى مراقبة  عةمن خلبؿ آليات متنوّ هذه الأجهزة بسارس مهامها ابؼاؿ العاـ، وعدـ القدرة. ف

الالتزاـ بالتشريعات، تقييم الأداء ابؼالي والإداري، وانطلبقاً من ىذه الأبنيّة سنخصّص ىذا ابؼبحث 
 لدراسة أبرز الأجهزة الرقّابيّة على تنفيذ ميزانيّة الدولة من خلبؿ التّطرؽ إليها.

 زة رقابيّة عليا.المطلب الأوّل: أجه
مبادئ الشّفافيّة وابؼساءلة في تسينً ابؼاؿ العاـ، تلعب الأجهزة  في إطار السّعي إلى ترسيخ

. وتتميّز ىذه الأجهزة بكونها مستقلّة أو الرقّابيّة العليا دوراً استراتيجيّا في مراقبة تنفيذ ميزانيّة الدولة
، وبسارس ىذه ابؽيئات رقابة بعديةّ ت واسعةقضائي، وتتمتع بصلبحيّاأو طابع ذات طابع سياسي 

فضلًب عن دورىا في بالدرجة الأولى؛ حيث تتدخل بعد تنفيذ العمليّات ابؼاليّة، وتصحيح الاختلبلات 
بضاية ابؼاؿ العاـ من سوء التسينً أو الفساد، وانطلبقاً من ىذه الأبنيّة بىصّص ىذا ابؼطلب لدراسة 

 بؾلس ا﵀اسبة والبربؼاف. بنا الأجهزة الرقّابيّة العليا
 الفرع الأوّل: مجلس المحاسبة.

 تضطلععليا الرقّابة، ويعدّ المجلس ىيئة رقابيّة  نظاـفي  بيارس بؾلس ا﵀اسبة ابعزائري دوراً بؿورياًّ 
مواؿ بدا يضمن الاستخداـ السّليم للؤبدهمّة أساسيّة تتمثل في مراقبة تسينً ابؼيزانيّة العامّة للدولة وابؼاليّة 

 العامّة طبقاً للتشريعات والتنظيمات ابؼعموؿ بها.
وبيتدّ نطاؽ صلبحياتو ليشمل بصيع ابؼوظفّنٌ العموميّنٌ مهما كانت رتبهم أو مستوياتهم في 

 1ة.عموميّة أو يشرفوف على تنفيذ جزء من ابؼيزانيّ طابؼا أنّهم يتصرفّوف في أمواؿ السّلم الإداري، 
 سبيل تأدية مهمتو أف يفحص السجلبت وابغسابات وابؼستندات ويكوف  لمجلس ا﵀اسبة في

باختصاصاتو على الوجو الأكمل، كما وأيّ مستند أو سجل أو أوراؽ يرى لزومها للقياـ ابؼؤيدّة بؽا 

                                                           
في تسينً ابؼيزانيّة العامّة وابؼاليّة، بؾلة القانوف والعلوـ بن زياف سعادة، رقابة  بؾلي ا﵀اسبة على ابؼخالفات ابؼالية ابؼرتكبة   1

، 2018، 07السياسيّة، معهد ابغقوؽ والعلوـ السياسيّة بابؼركز ابعامعي أبضد صابغي، النعامة، منشورات ابؼركز ابعامعي، العدد 
 .226ص



 الجزائر الميزانيّة العامّة في                                 الفصل الثاني:                              

~ 39 ~ 
 

ابؼقرّرة لو من جهة،  الأوجوبوق لو معاينة وتفتيش الأعماؿ للتأكد من أفّ ابؼصروفات صرفت في 
 1ة أخرى.نتائجها من جهولتقييم 

والنفقات النهائيّة يراقب بؾلس ا﵀اسبة ابؼيزانيّة العامّة للدولة، التي تتشكّل من الإيرادات ا﵀صّلة 
دة سنويّاً بدوجب قانوف ابؼاليةّ للدولة، أو ابؼقبوؿ دفعها بصفة نهائيّة من طرؼ ا﵀اسب العمومي وا﵀دّ 

 .2بؼعموؿ بهاة اوابؼوزّعة وفق الأحكاـ التّشريعيّة والتنظيميّ 
العموميّة ابػاضعة لقواعد كما بزضع أيضاً ابعماعات الإقليميّة البلديةّ والولاية وابؼرافق وابؽيئات 

، كما 95/20من الأمر  07ا﵀اسبة العموميّة إلى رقابة بؾلس ا﵀اسبة وىذا ما نصّت عليو ابؼادّة 
صناعي والتّجاري وابؼؤسسات التي بسارس العموميّة ذات الطاّبع الابؼرافق  بؾلسة بزضع أيضاً لرقاب

نشاطاً صناعياًّ أو بذارياًّ أو ماليّاً،  والتي تكوف أموابؽا أو مواردىا أو رؤوس أموابؽا ذات طبيعة 
 3عموميّة.

لذا يساىم بؾلس ا﵀اسبة في بؾاؿ رقابتو إؿ تعزيز الوقاية ومكافحة بصيع أشكاؿ الغش 
في الأخلبقيات وفي الشّرعيّة التي تؤثرّ بشكل سلبي وبردث تقصنًاً  وابؼمارسات غنً القانونيّة أو غنً

 4واجب النّزاىة والتي تضرّ بابؼلبؾ والأمواؿ العموميّة.
ويتّضح بفاّ سبق أفّ اختصاصات وأعماؿ بؾلس ا﵀اسبة تتعلّق بالرقابة اللبحقة على تنفيذ 

 .ابؼيزانيّة وليست رقابة عليو

  

                                                           
 .460، ص2003محمد عباس بؿرزي، اقتصاديات ابؼاليّة العامّة، ديواف ابؼطبوعات ابعامعيّة، ابعزائر،   1
العيد ضويفي، راضية عباّس، الآليات القانونيّة لرقابة بؾلس ا﵀اسبة على تنفيذ ابؼيزانيّة العموميّة، بؾلّة صوت القانوف، جامعة   2

 .1119، ص2020 المجلد السابع،الأوؿ ،يس مليانة، العددبونعامة بطابعيلبلي 
دواعر عفاؼ، محمد الطاىر بوعارة، الرقابة ابؼالية العليا لمجلي ا﵀اسبة على تنفيذ الأمواؿ العموميّة، بؾلة نومنًوس الأكادبييّة،   3

 .200، ص2020 المجلد الأوؿ ،،الثانيجامعة شلف، الشلف، العدد 
 .201ابؼرجع نفسو، ص  4



 الجزائر الميزانيّة العامّة في                                 الفصل الثاني:                              

~ 40 ~ 
 

 ن كهيئة رقابيّة.الفرع الثاني: البرلما

للبربؼاف في ابؼطالبة بتقديم الإيضاحات وابؼعلومات التي تساىم في التأكد الرقّابي  الدّورويتجلّى 
من سنً العمليّات ابػاصّة بالنفقات والإيرادات العامّة، سواء تُّ ذلك في صورة أسئلة شفويةّ أو خطيّة 

لتاّبعة للبربؼاف أف تستدعي بفثلي السّلطة التنفيذيةّ بالاستجوابات، فمن حقِّ اللّجاف ابؼالية اأو حتّّ 
 1عند الضرورة للبستماع إليهم فيما بىصّ ماليّة الدّولة العامّة.

بيلك البربؼاف في مواجهة ابغكومة سلطة الرقّابة على تنفيذ بـطّطاتها في بـتلف بؾالات تدخّلها 
عديد من الوسائل ابؼمنوحة لو بدوجب الدستور بيّة في الاومن بينها المجاؿ ابؼالي، وتظهر سلطتو الرق

والتي منها: الأسئلة الشفهيّة أو الكتابيّة الاستجواب، تشكيل بعاف التّحقيق، بياف السّياسة العامّة 
 2للحكومة، ملتمس الرقّابة.

ابؼتضمن قواعد ا﵀اسبة و التسينً ابؼالي  07-23من قانوف  106في حنٌ أظهرت ابؼادة 
لبربؼاف "يقوـ البربؼاف بدراقبة تنفيذ الاعتمادات ابؼالية التي صادؽ عليها من خلبؿ قواننٌ صراحة رقابة ا

 3ابؼالية".

 بفا بيكن ملبحظتو بخصوص رقابة البربؼاف على تنفيذ ابؼيزانيّة العامّة ما يلي:

امّة بعدىا السّياسي بعداً عمّا ىو مالي وتقني، فالغالبيّة البربؼانيّة تكتفي بابؼناقشة الع -
السياسة العامّة من طرؼ ابغكومة  بتأييدكومة، ويكتفي نواب ابؼعارضة حبؼساندتها لل

 4دوف التعمّق في النّقاط التفصيليّة لقانوف ابؼاليّة.والاكتفاء با﵀اور الكبرى 

 

 
                                                           

 .454محمد عباس بؿرزي، ابؼرجع السابق، ص  1
زغودي عمر، حدود تدخل ابؼؤسسات الدستوريةّ في مراحل ابؼيزانيّة العامّة في ابعزائر، المجلّة الأكادبييّة للبحوث القانونيّة   2

 .1137، ص2021س ، سبتمبر ، المجلد ابػام02والسياسيّة، كليّة ابغقوؽ والعلوـ السياسيّة جامعة عمار ثليجي، الأغواطالعدد
يونيو سنة  21ابؼوافق  1444ذي ابغجة عاـ  3ابؼتضمن قواعد ا﵀اسبة العمومية و التسينً ابؼالي مؤرخ في  07-23قانوف   3

 .2023يونيو  25ابؼوافق ؿ  1444ذي ابغجة  7الصادرة  42الصادر ج ر ج ج العدد  2023
 .1137زغودي عمر، ابؼرجع نفسو، ص  4
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 .: أجهزة رقابية محليةالمطلب الثاني
 إرساء منظومة رقابية متكاملة في إطار السعي إلى برقيق الشفافية وحسن تسينً ابؼاؿ العاـ، تُ

تشمل أجهزة مركزية وبؿلية، تسهر على مراقبة بـتلف جوانب التسينً ابؼالي، لا سيما على مستوى 
ابعماعات الإقليمية وابؼؤسسات العمومية ا﵀لية. وتشكل الأجهزة الرقابية ا﵀لية أحد أىم أدوات ىذه 

مواطن ابػلل والابكرافات، وضماف التزاـ الأعواف ابؼنظومة، إذ تضطلع بدور أساسي في الكشف عن 
العمومينٌ بالتشريعات والتنظيمات السارية، وخاصة ما تعلق منها بتنفيذ ابؼيزانية وإبراـ الصفقات 

 .، من أجل تعزيز مبادئ ابغوكمة ابؼالية والصرامة في التسينً العمومية

قابية ا﵀لية، وكيفية تنسيق تدخلبتها ويُبرز ىذا ابؼطلب بـتلف أدوار ومهاـ ىذه الأجهزة الر 
 . ضمن منظومة الرقابة العامة على ابؼاؿ العاـ، خاصة في سياؽ الصفقات العمومية والتسينً ا﵀اسبي

 .نموذجاً  الرقابة على الصفقات العمومية :الفرع الأول

قد إداري، وقد بدا  أفّ الصفقات العموميّة جزء أو طريقة من طرؽ تنفيذ ابؼيزانيّة باعتبارىا ع
من ابؼرسوـ الرّئاسي  162إلى  159الرقّابة الدّاخليّة بدوجب أحكاـ ابؼواد من ابؼشرعّ ابعزائري  نظمّ
وابؼتعلّق بالصفقات العموميّة وتفويضات ابؼرفق العاـ، حيث  16/09/2015في  ابؼؤرخّ 15/247

التي تنص  159لأحكاـ ابؼادّة ، وبالرجوع 1وتقييم العروض الأظرؼبزتص بها بعنة تسمّى بعنة فتح 
بسارس الرقّابة الدّاخليّة في مفهوـ ىذا ابؼرسوـ وفق النّصوص التي تتضمن تنظيم بـتلف ابؼصالح على: "

على الرقّابة الدّاخليّة، وبهب أف تبنٌّ ابؼتعاقدة وقوانينها الأساسيّة دوف ابؼساس بالأحكاـ ابؼطبّقة 
والإجراءات اللّبزمة  ةل ىيئة رقابيّ كلى ابػصوص بؿتوى مهمّة  الكيفيّات العمليّة بؽذه ابؼمارسة ع

 2لتناسق عمليات الرقّابة وفعاليّتها...".

وض الذي لم يقم ابؼشرع بتحديده ظرفة بنهاية ميعاد إيداع العر لأيرتبط بداية عمل بعنة فتح ا
لسنً ء موضوع ،و العروض على ضو  إيداعترؾ ذلك للمصلحة ابؼتعاقدة، التي يتعنٌ عليها وضع أجل و 

العروض  الصفقة وتكوف  إيداععمل اللجنة فإنها تستدعى من قبل ابؼصلحة ابؼتعاقدة قبل آخر يوـ 
                                                           

، بؾلة الدراسات القانونيّة والاقتصاديةّ، ابؼركز 247-15اني بػميسي، الرقّابة على الصفقات العموميّة في ظلّ ابؼرسوـ سليم  1
 .927، ص2022ديسمبر المجلد ابػامس، ،02ابعامعي سي ابغواس، بريكة، باتنة، العدد

 .15/247من ابؼرسوـ الرّئاسي  159ابؼادّة رقم   2
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 خلبؿجلستها علنية كما حرص ابؼشرع على تطبيق بؾموعة من ابؼبادئ نستشفها أساسا من 
في مبدأ العلنية،  و تقييم العروض، أبنها يتمثل الأظرفةالنصوص القانونية ابؼنظمة لسنً عملية فتح 

ابؼتعلقة بدلف ابؼترشح و العروض التقنية و ابؼالية في جلسة  الأظرفةحيث نص ابؼشرع على أف يتم فتح 
علنية ، و ما يضفي شفافية أكثر على الصفقة العمومية في مرحلة اختيار و انتقاء العروض ىو أف 

فة ابؼرشحنٌ أو ابؼتعهدين الذين تُ دعوتهم التقنية ابؼالية يتم في جلسة علنية و بحضور كا الأظرفةفتح 
  236-10عن ابؼنافسة عكس ابؼرسوـ الرئاسي الإعلبفعن طريق رسائل توجو بؽم أو عن طريق 

 1)ملغى( .

من خلبؿ استقراء أحكاـ ابؼادّة السالفة الذكر يتبنٌّ بأف ىذا النوع من الرقّابة يتمّ وفق معاينً 
ـ كلّ ىيئة بابؼهاـ ابؼسندة ز ر تنظيم الصّفقات العموميّة، بحيث تلتوشروط يتم برديدىا مسبقاً في إطا

  الغاية منها. إليها دوف بذاوزىا لأجل تفعيل الرقّابة الذّاتيّة

 71عمل بعنة فتح الاظرفة وتقييم العروض على بررير بؿاضر فتح تدوف في سجل خاص بها 
، وكذا التوقيع بالأحرؼ الأولى في   247-15ابؼرسوـ الرئاسي رقم  من وفق ما نصت عليو ابؼادة

ينتج  لنسبةالعارضنٌ كضمانة للشفافية وابؼساواة بنٌ العارضنٌ ابؼرشحنٌ لطلب العروض أو باملفات 
 2. من أعمابؽا من اقتراح توجهو للمصلحة ابؼتعاقدة

 :على من نفس ابؼرسوـ 71ونصت ابؼادة 

 160م العروض ابؼنشأة بدوجب أحكاـ ابؼادة يتم فتح الأظرفة من طرؼ بعنة فتح الأظرفة وتقيي
 . من ىذا ابؼرسوـ

  :رفة وتقييم العروض بابؼهاـ الآتيوبهذه الصفة، تقوـ بعنة فتح الأظ 

 ،تثبت صحة تسجيل العروض 
                                                           

)غنً منشورة( ،  رما سن، مذكرة  15/247مروة ، الرقابة على الصفقات العمومية في ظل ابؼرسوـ قداش بظية ، بورصاص   1
،  1945ماي  08بزصص منازعات إدارية ، قسم العلوـ القانونية و الإدارية ، كلية ابغقوؽ و العلوـ السياسية ، جامعة 

 15ص ، 2017-2018
2
، بؾلة الدراسات و البحوث   247-15يم العروض في ضوء ابؼرسوـ الرئاسي رقم  مقروؼ ،  مهاـ بعنة فتح الأظرفة و تقيمحمد   

 387،ص  2020القانونية ، كلية ابغقوؽ و العلوـ السياسية جامعة ابؼسيلة ،المجلد السابع  ، العدد الثاني، 
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  تعد قائمة ابؼرشحنٌ أو ابؼتعهدين حسب ترتيب تاريخ وصوؿ أظرفة ملفات ترشحهم أو
تعد قائمة الوثائق التي  حات والتخفيضات ا﵀تملة،عروضهم مع توضيح بؿتوى ومبالغ ابؼقتر 

 .يتكوف منها آؿ عرض
 توقع بابغروؼ الأولى على وثائق الأظرفة ابؼفتوحة التي لا تكوف بؿل طلب استكماؿ. 
  بررر ا﵀ضر أثناء انعقاد ابعلسة الذي يوقعو بصيع أعضاء اللجنة ابغاضرين، والذي بهب أف

 دمة من قبل أعضاء اللجنة،ا﵀تملة ابؼق يتضمن التحفظات
   ،عن طريق ابؼصلحة ابؼتعاقدة، إلى  كتابياتدعو ابؼرشحنٌ أو الػمتعهدين، عند الاقتضاء

برت طائلة رفض عروضهم، بالوثائق الناقصة أو غنً الكاملة  استكماؿ عروضهم التقنية،
ـ ابتداء من تاريخ ( أيا10عشرة ) التقنية التبريرية، في أجل أقصاه ابؼذكرةالػمطلوبة، باستثناء 

 فتح الأظرفة. ومهما يكن من أمر، تستثنى من طلب الاستكماؿ آؿ الوثائق الصادرة عن
 ابؼتعهد وابؼتعلقة بتقييم العروض،

  جدوى الإجراء حسب تقترح على ابؼصلحة ابؼتعاقدة، عند الاقتضاء، في ا﵀ضر، إعلبف عدـ
،من ىذا ابؼرس 40عليها في ابؼادة  الشروط ابؼنصوص  وـ

 ملنٌ الاقتصادينٌ، ترجع عن طريق ابؼصلحة ابؼتعاقدة الأظرفة غنً ابؼفتوحة إلى أصحابها من ابؼتعا
 1.وط ابؼنصوص عليها في ىذا ابؼرسوـحسب الشر  عند الاقتضاء،

 .الفرع الثاني :المفتشية العامة للمالية

ابؼؤرخ  53-80رسوـ رقم ابؼ ببدوج ثجهاز أنشئ للرقابة ابؼالية، أحد ابؼفتشية العامة للمالية
رقم  التنفيذيوـ ابؼفتشية العامرة للمالية، و الذي ألغى بابؼرس داثابؼتضمن إح 1980/03/01فري 
مالية، و الذي ألغي ة للمختصاصات ابؼفتشية العالاا﵀دد  22/02/1992 ابؼؤرخ في  92-78

 صلبحياتدد بو  06/09/2008ابؼؤرخ في 272-08ابؼرسوـ التنفيذي رقم  ببدوج دورهب
ا كبنًا في الكشف عن ابؼخالفات ابؼفتشية العامة للمالية دور  بكما تلع .ابؼفتشية العامة للمالية 

 الأخطاءن و تكشف ع ب ، كما أنها تراقةيومالعم الصفقة تنفيذاـ أو اء إبر ثنالتي ارتكبت أ الأخطاءو 
حا أف دور لب، و ما يالتحقيقات  ء إجرا مراجعة ابؼستندات وق الفنية و ابؼخالفات ابؼالية عرف طري

                                                           
،يتضمن تنظيم  2015سبتمبر سنة  16ابؼوافق  1436ذي ابغجة عاـ  2مؤرخ في  247-15ابؼرسوـ الرئاسي  رقم    1

 20، ص 50الصفقات العمومية و تفويضات ابؼرفق العاـ ،ج ر ج ج  العدد 
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لا  لأنها ، بوىةاخطار وزير ابؼالية بوجود صفقات مش وابؼفتشية العامة للمالية يقتصر فقط على تنبي
ىو الوزير ابؼكلف بابؼالية،  كف ابؼخوؿ لذللأالعمومية،   دعوىال كأو برري ابالعق علطة توقيس كبسل

 1.و على اعتبار إنها بسارس مهامها برت سلطت

 خصطريقتنٌ حيس بسارس رقابتها على كل شترتبط ابؼفتشية العامة للمالية بعملية الرقابة ب 
ت في لباعدة ابؼالية من الدولة، كما تتولى القياـ بالعديد من ابؼهاـ و التدخستفيد من ابؼسيوي معن
 . ابؼوكلة بؽا الاختصاصاتار إط

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                           

 . 80ص قداش بظية ، بورصاص مروة ، ابؼرجع السابق  ،  1



 الجزائر الميزانيّة العامّة في                                 الفصل الثاني:                              

~ 45 ~ 
 

 : الفصل الثاني خلّصة 

الإطار العملي والرقابي الذي بوكم تنفيذ ابؼيزانية العامة للدولة، انطلبقاً من  تناوؿ ىذا الفصلت
برديد مراحل دورة ابؼيزانية، ومروراً بالأعواف العمومينٌ ابؼكلفنٌ بتنفيذىا، وانتهاءً بأجهزة الرقابة التي 

 .تضمن حسن استخدامها وفقًا للقواننٌ والتنظيمات ابؼعموؿ بها

، بدءًا من إعدادىا من قبل السلطة دورة الميزانية الفصل، تُ التطرؽ إلىففي الشق الأوؿ من 
التنفيذية، ثم ابؼصادقة عليها من قبل السلطة التشريعية، فتنفيذىا من طرؼ الآمرين بالصرؼ 
وا﵀اسبنٌ العمومينٌ، إلى غاية غلقها وتقديم ابغسابات النهائية. وقد تُ تسليط الضوء على ابؼبادئ 

 .التي بركم ىذه الدورة، كالوحدة، السنوية، الشمولية والعلنيةالأساسية 

، وىم الأطراؼ الفاعلة في تطبيق أعوان تنفيذ الميزانية أما في الشق الثاني، فقد تُ التطرؽ إلى
المحاسبون الذين يتصرفوف في الاعتمادات ابؼالية، و الآمرون بالصرف ابؼيزانية، وعلى رأسهم

الأعوان الرقابيين  صيل الإيرادات وصرؼ النفقات، بالإضافة إلىابؼكلفوف بتح العموميون
ابؼتعلق بقواعد ا﵀اسبة العمومية، الذين يعُززوف  07-23ابؼنصوص عليهم في القانوف  والإداريين

 .الرقابة الداخلية ويسابنوف في ضماف الشفافية

بنٌ رقابة سياسية وقضائية ، التي تتنوع أجهزة الرقابة المالية وفي الشق الثالث، تُ عرض أبرز
من خلبؿ وظيفتو في مراقبة تنفيذ ابؼيزانية عبر بعانو ابؼتخصصة،  البرلمان وإدارية. وتبرز من بينها

المفتشية باعتباره ىيئة قضائية مستقلة تتولى فحص ابغسابات وتقييم التسينً، و مجلس المحاسبةو
ذية يضطلع بدهاـ التفتيش والتدقيق على بـتلف بوصفها جهازاً تابعًا للسلطة التنفي العامة للمالية

 .ابؽيئات ابؼستعملة للؤمواؿ العمومية

يُبرز ىذا الفصل في بؾملو أبنية التفاعل بنٌ آليات تنفيذ ابؼيزانية والأجهزة الرقابية لضماف تسينً 
 .لية الرشيدةعقلبني وشفاؼ للموارد العمومية، وبرقيق مبدأ ا﵀اسبة وابؼساءلة في إطار ابغوكمة ابؼا
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في ابػتاـ ىذه الدّراسة تبنٌّ أفّ الرقّابة القانونيّة على تنفيذ ابؼيزانيّة تشكّل إحدى الدّعائم الأساسيّة 
ابؼعدّؿ  07-23لترسيخ مبادئ ابغكامة ابعيّدة، والشّفافيّة في تدبنً ابؼاؿ العاـ، وقد أظهر القانوف 

لقانوف ابؼاليّة توجّهاً تشريعيّاً بكو تعزيز أدوار الرقّابة بدختلف  130-13التنظيمي رقم  وابؼتمّم للقانوف
تفعيل آليات ابؼراقبة التي بسارسها الأجهزة العليا للرقّابة مستوياتها سواء من خلبؿ تقوية دور البربؼاف، أو 

 07-23ه ابؼذكّرة أفّ القانوف ىذابؼاليّة وعلى رأسها المجلس الأعلى للحسابات، وقد أبرزنً من خلبؿ 
جاء بدجموعة من  ابؼستجدّات من بينها تعزيز الطابع البربؼاني للرقّابة، وإعادة تنظيم مراحل تنفيذ 

الانضباط ابؼالي وبواصر  يضمنالاعتمادات بدا ابؼيزانيّة، وكذا إرساء مزيد من الصّرامة في التّصرّؼ في 
 التجاوزات.

ابغقيقي لنجاعة ىذه الرقّابة، بفاّ يستدعي  جئمارسة العمليّة ىي ابؼلورغم ىذا التّطور تظلّ ابؼ
مواصلة ابعهود في ابّذاه برسنٌ التّنسيق بنٌ بـتلف الفاعلنٌ في الرّقابة وتوفنً الإمكانيات البشريةّ 

النّجاعة  . وعليو فإفّ واللوجستيكيّة، فضلًب عن تعزيز ثقافة ابؼسؤوليّة وا﵀اسبة داخل الإدارات العموميّة
فقط عبر القواننٌ مهما بلغت دقتّها، بل من للرقّابة القانونيّة على تنفيذ ابؼيزانيّة لن تتحقق  ابغكوميّة

فاعل في إطار منظومة شاملة تكرّس دولة  خلبؿ إرادة سياسيّة قويةّ، وإدارة عموميّة فعّالة، وبؾتمع مدني
 القانوف وابؼؤسّسات.
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 قائمة المصادر والمراجع:
 أوّلا: القوانين:

، ابؼتعلق بقواننٌ ابؼالية: الرقابة على 2018سبتمبر  2ابؼؤرخ في  15-18القانوف العضوي رقم  -1
 .2018الصادرة  53، ابعريدة الربظية العددASJP07-23 ابؼيزانيّة العامّة في ظلّ القانوف رقم

 .15/247من ابؼرسوـ الرّئاسي  159ابؼادّة رقم   -2
 82 ، ج ر العدد2020من دستور ابعزائر  138، 135ابؼواد   -3
ذو ابغجّة  03ابؼتضمن قواعد ا﵀اسبة العمومية والتسينً ابؼالي ابؼؤرخ في  23/07القانوف رقم  -4

 .2023يونيو  25ىػػػػ ابؼوافق لػػػ 1444
 ثانيا: المراسيم الرئاسية:

ـ، 2015سبتمبر  16ىػػػ ابؼوافق  1436ذو ابغجة  2ابؼؤرخ في  15/247ابؼرسوـ الرّئاسي  -1
 .50ابؼرفق العاـ، ج ر ج ج، العدد يتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات 

 :الكتب: ثالثا
 .06ابن منظور، لساف العرب، دار لساف العرب، جزء  -1
جهزة ابغكومة، دار الثقافة للنشر بضدي سليماف القبيلبت، الرقابة الإدارية وابؼالية على أ -2

 .2010والتوزيع، عماف، 
 .2011زاىد محمد ديري، الرقّابة الإداريةّ، دار ابؼسنًة للنشر والتوزيع والطباعة، عماف،  -3
 .عادؿ أبضد حشيش، أصوؿ ابؼالية العامّة، ابؼؤسسة الثقافيّة ابعامعيّة، الاسكندريةّ، مصر -4
المجيد دراز، يونس أبضد البطريق، ابؼالية العامة، الدار عبد الكريم صادؽ بركات، حامد عبد  -5

 .1986ابعامعية، بنًوت، لبناف، 
 عبد ابؼطلب عبد ابغميد، الاقتصاديات ابؼالية العامة. -6
 .2020محمد الفاتح وبشنً ابؼغربي، الرقابة الإدارية، الأكادبيية ابغديثة للكتاب ابعامعي،  -7
 .2003العامّة، ديواف ابؼطبوعات ابعامعيّة، ابعزائر،  محمد عباس بؿرزي، اقتصاديات ابؼاليّة -8
 .1969بؿمود رياض عطية، موجز ابؼالية العامة، دار ابؼعارؼ، مصر،  -9
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 : الأطروحات والمذكّرات:رابعا
رغيس شريفة، الرقابة القضائيّة على مشروعية ابعزاءات الإدارية، مذكرة لنيل شهادة ماستر  -1

-2017ابغقوؽ والعلوـ السياسية، قسم ابغقوؽ، جامعة غرداية، بزصص القانوف الإداري، كلية 
2018. 

، أساليب الرقابة ودورىا في تقييم أداء ابؼؤسسة الاقتصادية دراسة ميدانية بدؤسسة  -2 السعيد بلوـ
، رسالة مكملة لنيل شهادة ابؼاجستنً )غنً sonacome)  ا﵀ركات وابعرارات بالسونًكوـ

انية والعلوـ الاجتماعية قسم علم الاجتماع والدبيغرافيا جامعة منتوري،  منشورة( كلية العلوـ الإنس
 .قسنطينة

عبد الفتاح إلياس، عبد الربضاف قاتُ، الرقابة وعلبقتها بالأداء داخل ابؼؤسسة دراسة ميدانية في  -3
تر، ولاية أدرار، مذكرة لنيل شهادة ابؼاس-الصندوؽ الوطني للتأمينات الاجتماعية للعمّاؿ الأجراء

بزصص تنظيم وعمل، كلية العلوـ الانسانية والاجتماعية والعلوـ الإسلبميّة، قسم العلوـ 
 .2021-2020الاجتماعيّة، جامعة أبضد دراية ، أدرار، 

عبد الكريم مػػػاضي ، جيب لػونيسة ، دور ا﵀اسبة العمومية في برصيل إيرادات وترشيد نفقات  -4
لية دراسة حالة مؤسسة تربوية )ثانوية بؿمود بن بؿمود( ،مذكرة ابؼؤسسة في ظل الأزمة ابؼالية ابغا

بزرج لاستكماؿ متطلبات نيل شهادة ابؼاستر)غنً منشورة ( ، كلية العلوـ الاقتصادية والتجارية 
،  -قابؼة – 1945ماي  8وعلوـ التسينً قسم علوـ التسينً، بزصص مالية ابؼؤسسة، جامعة 

2017 – 2018 
،  15/247ص مروة ، الرقابة على الصفقات العمومية في ظل ابؼرسوـ قداش بظية ، بورصا -5

الإدارية ، كلية إدارية ، قسم العلوـ القانونية و مذكرة ما سنر )غنً منشورة( ، بزصص منازعات 
  .2018-2017،  1945ماي  08ابغقوؽ و العلوـ السياسية ، جامعة 

ولة، مذكرة لنيل شهادة ابؼاستر، قسم ابغقوؽ لعبيدي خنًة نًدية، أنظمة الرقابة على ميزانية الد -6
 . 2014/2015والعلوـ السياسية بجامعة أدرار، 

دراسة –ىناء حابس، سياسة التّقشف في ابؼيزانيّة العامّة في ظلّ تداعيات ابلفاض أسعار النّفط  -7
قتصاديةّ ، مذكرة ماستر )غنً منشورة(، قسم العلوـ الاقتصاديةّ، كليّة العلوـ الا -حالة ابعزائر

  2015/2016، قابؼة، 1945ماي  8والتّجاريةّ وعلوـ التّسينً، جامعة 
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 : المقالات العلمية:خامسا
أبضد بوجلبؿ ، إجراءات تنفيذ النفقات العامة في ابعزائر ،بؾلة دراسات العدد الاقتصادي ، كلية  -1

عدد الثاني ،المجلد ابػامس العلوـ الاقتصادية والتجارية وعلوـ التسينً جامعة الأغواط ابعزائر ، ال
 2018عشر ، 

أماؿ عيدي ، فاطمة الزىراء زاوي ، نسيمة بورقعة ، النظاـ القانوني للمحاسب العمومي في ظل  -2
( ، مذكرة شهادة ماستر )غنً منشورةابؼتعلق با﵀اسبة العمومية و التسينً ابؼالي  07-23القانوف 

ابغقوؽ و العلوـ السياسية ، جامعة  ،بزصص قانوف عاـ اقتصادي ، شعبة حقوؽ ، كلية
 2023، -ورقلة  -قاصدي مرباح 

بن زياف سعادة، رقابة بؾلي ا﵀اسبة على ابؼخالفات ابؼالية ابؼرتكبة في تسينً ابؼيزانيّة العامّة  -3
وابؼاليّة، بؾلة القانوف والعلوـ السياسيّة، معهد ابغقوؽ والعلوـ السياسيّة بابؼركز ابعامعي أبضد 

 2018، 07النعامة، منشورات ابؼركز ابعامعي، العدد  صابغي،
جلبؿ عبد القادر، الرقّابة على تنفيذ ابؼيزانيّة العامّة للدولة بنٌ النّظريةّ والتّطبيق، بؾلّة ابغقوؽ   -4

 2017، جانفي 29والعلوـ الانسانيّة، جامعة زياف عاشور، ابعلفة، العدد
ة ومكانتها في التشريع ابعزائري، بؾلة الدراسات بضدي محمد، تشخيص ابؼيزاتنية العامة للدول -5

 -بريكة -القانونية والاقتصادية، معهد ابغقوؽ والعلوـ الاقتصادية، ابؼركز ابعامعي سي ابغواس
 .2023، 02، العدد06المجلد 

بنٌ  07-23وفق القانوف بضزة بؿي الدين ، ياقوت مصباح ، ا﵀اسبة العمومية في ابعزائر   -6
،  02بيق ، المجلة ابعزائرية للمالية العامة، المجلة ابعزائرية ابؼالية العامة ، جامعة وىراف التطالنظرية و 

 . 2025العدد الأوؿ ، المجلد ابػامس عشر ، 
دواعر عفاؼ، محمد الطاىر بوعارة، الرقابة ابؼالية العليا لمجلي ا﵀اسبة على تنفيذ الأمواؿ العموميّة،  -7

  2020جامعة شلف، الشلف، العدد الثاني ، المجلد الأوؿ ، بؾلة نومنًوس الأكادبييّة، 
زغودي عمر، حدود تدخل ابؼؤسسات الدستوريةّ في مراحل ابؼيزانيّة العامّة في ابعزائر، المجلّة  -8

الأكادبييّة للبحوث القانونيّة والسياسيّة، كليّة ابغقوؽ والعلوـ السياسيّة جامعة عمار ثليجي، 
 2021د ابػامس ، سبتمبر ، المجل02العدد الأغواط
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سكوتي خالد ، دور ا﵀اسب العمومي في مراقبة ابؼيزانية ، بؾلة الاجتهاد للدراسات القانونية  -9
والاقتصادية ، العدد الثالث ، المجلد التاسع ،معهد ابغقوؽ و العلوـ السياسية بابؼركز ابعامعي 

اؿ ابغاج موسى أؽ أبطوؾ ، منشورات ابؼركز ابعامعي أمنٌ العق -ابعزائر  -لتامنغست 
 .2020لتامنغست ،

، بؾلة 247-15سليماني بػميسي، الرقّابة على الصفقات العموميّة في ظلّ ابؼرسوـ  -10
،المجلد 02الدراسات القانونيّة والاقتصاديةّ، ابؼركز ابعامعي سي ابغواس، بريكة، باتنة، العدد

 .2022ابػامس، ديسمبر
، لاجتماعيةية على ابؼيزانية العامة في ابعزائر ، بؾلة العلوـ اعزة عبد العزيز ، الرقابة البربؼان -11

 .2017، العدد الرابع و عشروف ،جواف  2جامعة محمد بؼنٌ دباغنٌ سطيف 
العيد ضويفي، راضية عباّس، الآليات القانونيّة لرقابة بؾلس ا﵀اسبة على تنفيذ ابؼيزانيّة  -12
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 2020السابع، 

ضوء ابؼرسوـ الرئاسي رقم  محمد مقروؼ ، مهاـ بعنة فتح الأظرفة و تقييم العروض في -13
، بؾلة الدراسات و البحوث القانونية ، كلية ابغقوؽ و العلوـ السياسية جامعة 15-247

 .2020ابؼسيلة ،المجلد السابع ، العدد الثاني، 
 : المحاضرات:سادسا
بن مسعود آدـ، دروس على ابػط في مقياس ابؼالية العامّة موجو للسنة الثانية شعبة العلوـ ابؼالية  -1

، 02وا﵀اسبة، قسم العلوـ ابؼالية وا﵀اسبة كلية العلوـ الاقتصاديةّ، جامعة لونيسي علي البليدة
2022/2023. 

هة إلى طلبة السنة الثانية علوـ اقتصاديةّ )غنً زواش زىنً، بؿاضرات في ابؼالية العامة موج -2
 .2018/2019عبد ابغميد معمري،  02منشورة(، جامعة قسنطينة

العيد ضويفي، راضية عباّس، الآليات القانونيّة لرقابة بؾلس ا﵀اسبة على تنفيذ ابؼيزانيّة العموميّة،  -3
 .2020، 01دد بؾلّة صوت القانوف، جامعة ابعيلبلي بونعامة بطيس مليانة، الع
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 :ملخص
، وذلك بؼا بؽذا ابؼوضوع الرقابة القانونية على تنفيذ الميزانية العامة في الجزائرىذه ابؼذكرة موضوع  تناولت

من أبنية بالغة في ضماف الشفافية وابغكامة ابعيدة في تسينً ابؼاؿ العاـ. انطلقت الدراسة من الإطارين النظري 
 .وضحةً مراحل إعدادىا وتنفيذىا والرقابة عليهاوالقانوني بؼفهوـ ابؼيزانية العامة، م

تُ التطرؽ إلى ابؼفاىيم العامة للميزانية، من حيث نشأتها، خصائصها، مبادئها، وأبنيتها السياسية، 
الاقتصادية والاجتماعية. كما تناوؿ الفصل مفهوـ الرقابة الإدارية، أىدافها، أنواعها )السابقة، اللبحقة، الداخلية، 

 .ية، القضائية...( وأبنيتها في ضبط ومتابعة العمليات ابؼاليةالبربؼان
فقد خُصّص لدراسة ابؼيزانية العامة في ابعزائر، من خلبؿ عرض مراحل إعدادىا، ابؼصادقة عليها، وتنفيذىا 

على  من طرؼ الأعواف العمومينٌ )الآمروف بالصرؼ، ا﵀اسبوف العموميوف، ابؼراقبوف ابؼاليوف(. وتُ تسليط الضوء
 .، موضحًا أدواربنا في ضماف الشفافية وحسن تسينً ابؼيزانيةالبرلمانو مجلس المحاسبة، مثل أجهزة الرقابة العليا

لتحقيق الرقابة الفعّالة، بل لا بد من توافر إرادة  القوانين وحدىا لا تكفياختتُمت ابؼذكرة بالتأكيد على أف 
 .اؿ بنٌ بـتلف الفاعلنٌ، مع إشراؾ المجتمع ابؼدني في الرقابة وابؼساءلةسياسية قوية، إدارة عمومية كفؤة، وتنسيق فعّ 

، بؾلس ا﵀اسبة، البربؼاف ابعزائري،  07-23ابؼيزانية العامة، الرقابة القانونية، القانوف  :الكلمات المفتاحية
 .الأجهزة الرقابية، قانوف ابؼالية

Abstract : 
This thesis addresses the topic of legal oversight of the implementation of the general budget in 

Algeria, given the critical importance of this issue in ensuring transparency and good governance in the 

management of public funds. The study begins with both a theoretical and legal framework of the concept 

of the general budget, explaining its stages of preparation, execution, and oversight. 

The thesis explores general budgetary concepts, including its origin, characteristics, principles, and 

its political, economic, and social significance. It also examines the concept of administrative oversight, 

its objectives, and its various types (such as pre-audit, post-audit, internal, parliamentary, and judicial), 

highlighting its role in monitoring and controlling financial operations. 

A significant portion is dedicated to the study of the general budget system in Algeria, through an 

analysis of its preparation, approval, and execution stages by public officials (authorizing officers, public 

accountants, and financial controllers). The research also sheds light on supreme oversight bodies, such as 

the Court of Auditors and Parliament, emphasizing their roles in ensuring transparency and sound 

budgetary management. 

The thesis concludes by stressing that laws alone are not sufficient to ensure effective oversight. 

Rather, there is a need for strong political will, efficient public administration, effective coordination 

among stakeholders, and the involvement of civil society in oversight and accountability. 

Keywords: General budget, legal oversight, Law 23-07, Court of Auditors, Algerian Parliament, 

oversight bodies, Finance Law. 


