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تمااا الدولد لاااةد مااا ل  دمااا دلاااميدوالو اااشدوللتحمياااةدولااادد،ُ مااا  دل  قياااشد، ااادو د اااد   د
 ي اااحددر وامااا دمحمواااح،داتحمياااح، دولوقااا دولااالفةدولق  ح ياااةدواس وواااةداوااا دوا  ااا ا ةدوا ااا  ل داااا د

،س سي دً. يلُددواحمفدوللتحمي دفيد،يد ف مدق  حني دالصلود1ًل ييردش  ،دولد لةد ،ج زم دواس ووة
فيدضت ،دوسا تلوايةدوال اشدوللتاحمي د ياثدُ لأاادوا و دولاددلل تادداوي ا دولد لاةدفيدفقياشد، ادو   د

.د لاد كااا دايدمل اااشداتاااحميد،،ديااا  يد  ا د  ،د جاااح د2ماااة لتح  مااا  د د ااايددواصاااو ةدولل 
 .ا  ممحمو ديلفتح،داتوه د اجادذلكدلقحمدولد لةدب لي داد دم دواشس صدل حليد ذ دو

 لاديحااشدايد اال د،،دياازو يد ااذ دولحميوااةد  ،د،،ديُكولجاافدلماا دماا دوم ااةدواس صااة د  ااحدماا د
 ل اااااهدلماااااوةدواحمااااافدوللتاااااحمي.د  لحميواااااةدوللتحمياااااةدلااااالل  دب كويااااافدقااااا  حنيدي اااااد درددلدماااااةد

فدواااحولل  دفيدرلاا ادفقياااشدواصااو ةدولل ماااة د  قاا دًلوقااحو  د وا فتاااةدوالتااحيدلمااا .د لااحليدولحمااا  
وللتحميااةديق  اايد جااح دامقااةدق  ح يااةدلماا ي ةدباا دو  وا د ماا ديماا ادولحميوااة.د بلاا ً داويااه د اا ،د
غياا هد ااذ دولصااوةدولق  ح يااةدلاادذدولمااسادولااذيديماا ادولحميوااةدتلوااهدغاايردم  ااادات اساا   د، د

د.3فتادم   لي م  دمم دي  يدرددوا   ادلصل  لهدفيد ذودو ل ادبالوة

اوااا د، اااهدلادتاااحممدايدشاااسادمم اساااةدم ااا مدولحميواااةدوللتحمياااةد  ،دلاالادولق ااااد دولل ماااةد
للياا دلمااا  اداااا دوم اااةدواس صاااة.دغااايرد،،د اااذ دولق اااد دقاااددلمااا ددوسااا لأل  و دالااادم دتمااالدولد لاااةد
بفاااال  دوساااا لأل  ية دواااا ال هد، دولكااااحواثدولت يليااااةد، دوللأااااحاو  د يااااثدلاااا ممدوا جااااةدرددضاااات ،د

فيدغياا هدول وااحيردوللفيااي.دفيدملأاااد ااذ دوااا لا  دقااددي ااحددوساا تلوايةداتااادوالو ااشدوايحيااةد اا د

                                                           

ج ملةدآيدول ي دولمجوددوللأ م  د .ددو  وايد اوسةدمق ا ةدمجوةدواقحقدولكويةدولق  ح،وا  ايدد ل  ،د زويدحميددواحمفدولولويد م د يز دفيدولق  ح،د 1
 176  دص4102الددات ،دواا ،د

وال تددفيدولو قيةدد ر،دو ،دواصتوح  fonctionnaire public واحمفدوللتحميد حدواصتوحدوال تددفيدوالفحمةدولق  ح يةدومزو لي - 2
،يداح،داتحمي درلاد،،د،غوبدواصتوحدوال تددفيد،غوبدولقحو  د gent public  حد4111وو حبلدد10ولو   ددوامةدوا  د داك   ة

ملو  دوملو ةدولاق ص  يةد س ادمك       ددممحش  Public Servant ولللبيةدواق ا ةد حدواحمفدولل مد  يدولترجمةدم دولو ةدولانجويزية
 102  دص4141 وللوحمدول ي سية دج ملةدغل ويةدومزو ل ددلاق ص  ي دوويةدواقحق،لل  ةد و حاو دفيدولق  ح،دولل مدو

لولوحمدولاق ص  يةددولترو  يدات ا د فليةدواحمفدولولويد اوسةدفويويةدفيدضح د، ك مدولوقهد ولاج    دولق   ي" دمجوةدج ملةد ممشدد- 3
 87  دص4140 دوللد دوللأ ني د ممش د13 ولق  ح ية دولمجودد
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،شس صدم دغيردواحمو دوللتحمي در وا د ذ دوالو شد  ،دسلددق  حنيدم  شل.د م دملتوشدضل ا د
واواا ظداواا دو  فاا مدساايردوالو ااشدوللتحميااةد حم يااةد قااحقدول اايرد  اا دولليااة د،قاالدولوقااهد ولق اا   دفيد

   دولص  ا دا د  لا دوا الو .د فيد اذودو لا ا دبواحادمجواودولد لاةدبلردوا لا  دبملايةدول صلد
ولول  اايدماا ديلُاال دبلفليااةدواحماافدولولوااي د  ااحدواصااتوحدولااذيد،لوقااهدولوقااهداواا دماا دي ااحدد، و د

 .1ولحميوةدوللتحميةدفيدملأاد ذ دولفل  

لو قاالدردد، ااددد للُ اا د فليااةدواحماافدولولواايدوم اادو ودًاو ااحمدوالوواازدولولويااة د  اايد، ضاا ع
وللل لماالدولق  ح يااةدولااددتمل  اا دولا اادم  دولك مااادفيدوللفاا مدولقاا  حني د بال اا ليدلفااادغاايردمك توااةدماا د
ولل  يةدولمكوية.د  ذ دوالووز داغةد جح  ا دفيدولحوقا  دلادلصاادرددملل اةدوالووازدولق  ح ياةدوالاتر د

 اااذودوالتواااش د ااالحدولق ااا  دو  وايدواحمااافدولولوااايدمحقلااا دًق  ح يااا دً سااات ً دلادد.د مااا 2لمااا دللفيتيااا دً
يلُااا  يد ياااهدواحمااافدولقااا  حنيدمااا د ياااثدواقاااحقد ولحوج ااا   د لاديلُ ماااادمل مواااةدمل  اااادولحميواااةد
وللتحمية.د م دذلك ديُحتلجاادواحمافدولولوايدوا ا  ليةدومزو ياةدرذودوالكابدجالو ةد  ا  در واي دملأااد

.د لكتا د،يياةد اذ د3، دولال ملد، دوس  ميدوللوحذ دشأ هدفيدذلاكدشاأ،دواحمافدوللفيايدوللشح 
وللفليةدفيدلمو   دولحثيقةدبوكل دواحمفدولل م دولذيديلُدد،س سي دًفيدل ييردر واو دولد لةدواس وواة د

 .م دجلو  دفف دبا  ت مد وس دفيد قهدولق  ح،دو  واي

دود دفي دوللفلية د ذ  د،يية دآليةًد لكت  دباا   ا   دولل مة  دولحميوة دبلف م دولل حي ال  ل  
وس لأل  يةًدوب كل  دولوقهد ولق   دو  وايددلاسيت دفيد ل   ددل  يلدلصلُّ   دوا لو دولذي د  اسح،د
د ضت ،د دو  واي دوللتا دوس قلوا دحم ية دلمد  د ذلك دق  حني  دللي  دسلد د  ، دولحميوة م  م

دولفل   دفي دل لمةً دول صل   ددوس تلواي ه  دلُ تا دولد دولل مة دولق اد  داكو داو  د  ولت ا ة.
ولص  ا دم دغيردواس ص  دللتر د ذ دوللفليةدبملايةدلوكدول صلُّ   د آثاا  دولق  ح ية دم ج  ممً د

                                                           

م ج  يردفيدولق  ح،د ولا وا دولل مة ددوالوممي دا دداللهدمحمددا دداللهد دوللف مدولق  حنيدللفليةدواحمفدولولويدفيد و ت دولوسةد لمويةدفويوية داس لة - 1
 0 دصد4141ج ملةدواقص داز  د و ت  د

د88ولترو  يدات اد دملج دس بش دصد - 2

 033س بش دصدوا  ايدد ل  ،د زويدحميدد دملج دد- 3
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دولحوق د د ضل او  دولق  ح، دب دلملومة د لحوممنًً دولل مة دلوتصو ة دفقيقً  دولال ص صدوللفيي شل ط
 وللتوي.

وسةدمحضحعد فليةدواحمفدولولويدفيدرل ادوس كت يدم تو   درادو دمذول ديأتيدول ي اد اد
د دمد حاً  دوا ستر  دلليادش     دم دلميددذولية بأس  هدٍبحلأية دوللوتية دفيدولاس و    ل لوشدباللغ ة

دوللتحميةدولددلمكاد دً  د دوالل تةدبالحميوة ل وي دول ح داو در دذدوللفليا دو  وايةدوا تة
 لتيدووي  دواقحقدد فويادوللمقةدب دواحمفدولولويد واحمفدوللتحميدولق  حني.دا ي يًّ دلخ

 د  ،دولداوسةدلل  دم د دا دوابح ثدولددلل  ل د ذ دوللفليةدواحضحاية ولاس  ه،م دا د
دقحوادد دل ج  مم دو  وايا، د ولق    دولوقه دوب كل  دو س لأل ٍ  د،يي    داغة دومزو لي  دول ي ق في

صدولص امة د ذلكدلمد دضت ،دوس قلوادوال مم دو  وايةد حم يةدثقةدومت حادفيدمادولال ص 
 ولفل  دولاس لأل  ية.د

دولداوسةدرددفقيشد، دوٍ دم لد   دمل  دفديددمو حمدواحمفدولولويد ل   د مأ د  ل ل د ذ 
دم  دافييًّ   دوال لج دواحمفدوللتحمي دا  د تمييز  دولق  ح ية  د ،س    دولحوجبددوللفلية دولمل ط بي ،

دل ت يشد ذ دوللفلية د ولآثاادواترل ةداو دلصل   دواحمفدولولوي دل لمةًدفيدمادغي هد لحو ل  
للفيةدلمليليد وضحديُحي دلم .دوت دلك  بد ذ دوللفليةد،ييةًداتويةًدفيدولمج يدو  واي د يثد

سلدٍدق  حني دمم ديللكودرت بًادل   ةدفيدللفيةدلصل   دوا لو دولذي د  اسح،دم  مً دا مةد  ،د
دولحايد دا   دفي د  ا   دا  د  مً دمل    دوا ل مو  د قحق د حم ية دولل مة دوالو ش دوس تلواية او 
ولمج تليد حيد ذ دولو ةدولددتخ و د،  وا  دم دواحمو دوللفيي  دمم دتلاد اوس   دلتحً دضل ايةد

 ل او دواصو ةدولل مة.لو ةدول حومم،دب دم تو   دولملايةدولق  ح يةد ض

دو ل ادد دل حضيح دو  ق  ي دبمكاٍ دمل   دوس للوضدنم ذٍ  داو  دولداوسة دوا تد د ذ   قد
د، ل د دولا دواللفي  دواقا د ذو دفي دوالمحا  دواات ي دبجتي  دولم موة دو   لة دو ا   د  ، وللفلي

دلو   ثد دولدو حاو  د،لل  ة داو دس يادوالأ يدلادواصل: دول لردمل   دولدي دوس للضل  مجديداز
 يحسفد.

دد0883:د اوسةدمق ا ةدوويةدواقحق دج ملةدا دشمو دللفليةدواحمفدولولويدولق  حنيواس لد–
دواس لد دل صداو  دللويزٍ دم  د ، دو     دوللفلية د مأ  دل  ُّ  دلمي دم  دلوتو حم دملتلجقً  فويمً
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 فليةدولف  لدفيدوا لا دولل مة د، دم د،دضل ا دسيردوالو شددولق  حنيدولذيدلقحمداويه دسحو دا 
ولل مةدفيدولفل  دولاس لأل  ية درددج  بد اوسةدولحض دولق  حنيدلو صل   دولص  ا دا دواحمفد
دوا ليةد دولداوسة دل  لد د بيلت  د  ل   . دمصل دب  د ولوق ية دولق   ية دول ت يق   د مق ا ة ولولوي

دوا دش     دلليا دفيدواقدمة دول  بقة دوالل  ة دتخ وفدا  د  نه  د و ه  دوللفلي دو ل ا درد  ستر
م  حذدوللتشدول  ويويد ولمتحلية درذدلق صلداو دوس يل هدوا ك ادواس سيةد  ،دولخحضدفيد
ديلكودل يلةد دوللتادواو   يدوا قدم د  حدم  دولددتميز د، دواق انً دواحسلة ول و لميادولدقيقة

  ت يديةدمق ا ةًدب  حثدولدو حاو دوا سصصة.ولداوس  دوللوي دول
دفديا دٍ دول   لأح، دوالوج د يحوجه د د  ية دمقدم    دفي ديأتي د اوس مة  درادو  د،ثل   ادّ 

دولحلليةد دوا بي   دفي د وس  دبا  ت مٍ د في دواحمفدولولوي د فلية دمحضحع د،، داغة وا سصصة 
 .د م دذلك د  ،دول م بكدواو  يةددب د ولد ليةدا د،شك يدم لحاةدو للس  ادوللوتيةد واق لا

دردد دولحلمحي دلملحبة دا  د  مً دول  ويا  د قة داو  د،ثلّ دقد دولولوي د واحمف دوللتحمي واحمف
دم دول لتشدفيدلو لميو  .دوت دشكو دولقيح د واص  ادولول  يةدوالمويةددل ةدوللفليةدوامددمم دَ دلج

درض  دا ممً دول  وية دبإجلو و  دوالل تة دباللتشدولزملية د وللتوية دوللفلية دومحو ب دوس يو   ديليش  يًّ 
واتوحه دمم ديفُ لدويفدل و اادوللحو شدولو حيةد ولزمليةدم دول لقيدو دواو  يتيةدل  ثلدسوً  داو د

 جح  دواسلج  دول  لأية.د
دسي س م  د د يلوذ ، دراو م  دا  ديل ِّ ، دولذي  دوا لو  داو  د،س سي دبمكاٍ دو  وا   لقحم

دلك دفيد يثد دل  قيشد، دو   . دولل ي ية دوا و  دواس صة دم دوم ة ُل لج
دواحمفدوللتحميدوا يلُدُّ

مادولفل  دولاس لأل  يةدولددللصفدبالد لة دو لكحواثدولت يليةد، دوال ه دل ممدرشك ليةٌد حيد
دمو حم ديو حدول  هد،م م دمم  دوللتادو  وايدالددغي هدول لي دوللفيي  واحمفددآلي  دوس تلواية

 ولولويدولذيد  الدم  مدولحميوةد  ،دسلدٍدق  حني.د
  مما دسا شد كللا دلالحدولاشاك يدول ا لي:د يتا دل تلأاد فليةدواحمفدولولوي؟

 م د حدللليفدواحمفدولولوي؟د-
  يت دي تيزدواحمفدولولويدا دواو  يةدوام لمةدله؟د-
 م د حد،س لدممل ايةد فليةدواحمفدولولوي؟د-
 لت يشد فليةدواحمفدولولوي؟ م د يدمل  د-
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يل تدد ذودول  ثداو د مجدوال ج دولحلمويد ول  ويويدلداوسةد فليةدواحمفدولولوي د
 يثدي ةدلحميفدوال جدولحلمويدلللمددمكحنً دوللفليةد لوصياد  لا دلت يق  دوللتوية دبيلت د

او د ذ دوللفلية د  اوسةدواحوقفدولوق يةدديُ  ل ،دباال جدول  ويويدلو ادولآثاادولق  ح يةدواترل ة
 ولق   يةدولددلل  ل    دم دفويادوللصحصدول مليليةدذو دولصوة.د ي د د ذودول ك مادوال جيد
رددومفدوابل  دواس ووةدلولفليةدا دوللب دب دو ل ادوللفليد ول ت يق  دوللتوية دمم دي  ةدفيد

دولاس لأل  دلت يل    دشمحلي د  ةٍ دولق  ح يةدلقديم دم تو   دولملاية دب  دول حومم، دفقيش دفي د   ا    ية
د.د دو جلو و دوللفيية د ي   دل لذا دول ي ق  دولد دفي دل لمةً دو  واي  دوللتا  ضل او دوس تلواية
دمل جي دتمد  ل ت ،دل تيةدومحو بدولل ي يةدلو  ثد و ج بةداو دول   ؤلا دواتل  ةدبمكاٍ

 ي  د ذلكدلمد دلقديمداؤيةدم ك موةدللزممدولو ةدولحوضحدلت يلةدلق يةدولداوسةدردد صو دا ي
 وللفليةد لو امم دفيدولحوق دو  واي.

دوا ي دواحمفدولولويدفيدولفل  دولل  يةددولوصا دلل  يدواس لدولق  حنيدللفلية د قد :
د دوا  ثدوللأ ني د،م  دوا  ثدوا ي  دم  دواحمفدولولوي د فلية دوس لدممل اية دود ولذيدلتلقل 

 لتلقل د يهدرددلت يق  د وثااد فليةدواحمفدولولويدفيدولفل  دولل  ية.
دوللأ ني: دولوصا دولفل  دد،م  دفي دولولوي دواحمف دللفلية دولق  حني دللأس ل لصصل  

دولفل  د دفي دولولوي دواحمف دللفلية دولق  حني دولاس ل داو  دلكوتل  دوا ي دوا  ث ولاس لأل  ية 
دلتلقل دفي وا  ثدوللأ نيدرددلت يق  د وثااد فليةدواحمفدولولويدفيدولفل  ددولاس لأل  يةد دوت 

 ولاس لأل  يةد دوا   ليةدومزو يةد.



 
 
 
هيدي مبحث تم  
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 مبحث تمهيدي  :
 ماىية  الموظف الفعلي

استقر الرأي في الفقو والقضاء على اعتبار التصرفات الصادرة عن بعض الأفراد الذين 
يتولون مهام الوظيفة العامة دون سند تعيتٍُ نظاميصحيحةً وقانونيةً، خروجًا على الأصل العام 

قانونًً. ويُبرَّر ىذا الاستثناء بضرورة الذي يقضي ببطلان أي تصرفٍ يصدر من شخصٍ غتَ لُسوَّل 
ضمان استمرارية ستَ الدرافق العامة وحماية الدصلحة العامة، سواءً في الظروف العادية أوالاستثنائية، 

حيث سنتطرق في ىدا الدبحث الى مفهوم الدوظف الفعلي في .تفاديًً لتعطيل الخدمات الإدارية
 لفعلي عن بعض الدفاىيم الدشابهة في الدطلب الثاني.الدطلب الاول اضافة الى تدييز الدوظف ا

 المطلب الأول :
 مفهوم الموظف الفعلي

قسمنا ىدا الدطلب الى فرعتُ سوف نتكلم في الفرع الاول حول نشأة نظرية الدوظف 
 الفعلي اما الفرع الثاني فسنخصصو لتعريف الدوظف الفعلي

 الفرع الأول :
 نشأه نظرية الموظف الفعلي

قد يعتقد البعض أن نظرية الدوظف الفعلي نظريةٌ حديثةُ النشأة، إلا أنها في الحقيقة تدتد 
التي  الشريعة الإسلامية جذورىا إلى تشريعاتٍ قديمة، حيث تجلَّت مبادؤىا بشكلٍ واضح في

ياَنًً وَنَ زَّلْنَا عَلَيْكَ الْ  {سبقت عصرىا في تنظيم العلاقات الإدارية، مستندةً إلى قولو تعالى كِتَابَ تبِ ْ
، لشا يظُهر شمولية التشريع الإسلامي وقدرتو على  }لِّكُلِّ شَيْءٍ وَىُدًى وَرَحْمَةً وَبُشْرَىٰ للِْمُسْلِمِتَُ 

مواكبة الدستجدات. كما ظهرت ملامح ىذه النظرية في عددٍ من التشريعات والقوانتُ القديمة، لشا 
 12لعصور يؤكد أصالتها واتساع نطاق تطبيقها عبر ا

 

                                                           
1

 (.543هـ الجزء الثالث، ص )7531الإسلام في شرح بلوغ المرام من أدلة الأحكام. مطبعة الاستقامة سنة ابن حجر العسقلاني: سبل  -
 88سورة النحل الأية رقم 

2
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عَرَف الفقو الإسلامي نظريةَ الدوظف أولًا: نشأة نظرية الموظف الفعلي في الشريعة الإسلامية :
الفعلي مُنذ صدر الإسلام، وطبَّقها في سياقاتٍ لستلفةٍ، أبرزىُا التعامل مع فئة البغاة وىم الخارجون 

أثناء سيطرتِم على إقليمٍ أو جزءٍ من حيث أقرَّت الشريعةُ تصرفاتِِم .1على الإمام الشرعي بغتَ حقٍّ 
الدولة، مراعاةً لضرورة حفظ مصالح الرعية، إذ إن إبطالَ ىذه التصرفات كان سيُؤدي حتمًا إلى 

ومن أبرز التطبيقات العملية ما فعلو الإمام علي بن أبي طالب  2الإضرار بالدصالح العامة للأفراد .
يها وأنكروا خلافتو، حيث أمضى ما جباه البغاة من عند استًداد مدينة البصرة لشن استولوا عل

أموالٍ دون مطالبة أىل البصرة بدفعها لرددًا، اعتًافاً بشرعية تصرفاتِم الواقعية رغم بطلان 
 3سلطتهم. 

ر على الأئمة أو نوابهم إدارة أموال الدصالح العامة،  كما قَ رَّر الفقو الإسلاميأنو إذا تعذَّ
فيها، واعتُبرت تصرفاتُِم نًفذةً؛ لِما في إبطالذا من ضررٍ على الدصلحة  وأجاز للأفراد التصرُّف

وإلى جانب ذلك، طبَّقت الشريعةُ مبدأ الظاىر في إثبات النسب، استنادًا إلى حديث 4العامة. 
النسب بوجود فراش  ففي الزواج الصحيح، يثُبَت5«.الوَلَدُ للِْفِراَشِ، وَللِْعَاىِرِ الَحجَرُ »النبي صلى الله عليه وسلم: 

الزوجية وقت الحمل، أما في الزواج الفاسد كالذي يفَتقِد شرطاً من شروط الصحةفيُشتًط الدخول 
الحقيقي لإثبات النسب، حتى لو كان العقد باطلًا، كحالة زواج المحارم جهلًا بالتحريم، حفاظاً 

 6على حقوق الطفل البريء.

                                                           
1

 .543هـ الجزء الثالث، ص 7531ابن حجر العسقلاني: سبل الإسلام في شرح بلوغ المرام من أدلة الأحكام. مطبعة الاستقامة سنة -
 .380ص ،، الجزء الثالث1974هى الإيرادات، مطبعة أنصار السنة المحمدية، سنة البهوتي: شرح منت-2

 .265،الجزء الثالث ص  1968نقلا عن البهوتي : كشف القناع عن معتٌ ،الإقناع، مطبعة مكتبة النصر الريًض،-3

  68الجزء الأول. ص ، 1353ابن عبدا لسلام: قواعد الأحكام في مصالح الأنًم مطبعة الدكتبة الحسينية القاىرة. -4

، 6818أخرجو البخاري الحذيث.602,ص1968د.زكي الدين شعبان: الإحكام الشرعية للأصول الشخصية، طبعو -5
 1458ومسلم 

 .120-535  ص 1963د.عمر عبد الله : أحكام الشريعة الإسلامية في الأحوال الشخصية. طبعة سنة -6
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تعود الجذور التاريخية لنظرية ظام الأنجلوسكسوني : ثانيا: نشأة نظرية الموظف الفعليفي الن
م، 1431الدوظف الفعلي إلى إلصلتًا في النصف الأول من القرن الخامس عشر، وتحديدًا عام 

الذي شهد تسجيل أول قضية مرتبطة بهذه النظرية في الكتاب السنوي التاسع الصادر خلال عهد 
، ودارت "THE ABBE DE FONTINE" وتعُرف ىذه القضية باسم1الدلك ىنري السادس.

وقائعها حول دفع تأمتُ من قِبَل شخص لآخر كان يشغل منصب القسيس في دير فونتتُ بشكل 
 غتَ قانوني، إذ نص نظام الدير على أن طريقة تولي الدنصب تكون عبر الانتخاب. 

عي على أصوات قليلة غتَ كافية لتأىيلو، لكنو تدكّن من فرض دَّ
ُ

سيطرتو  بينما حصل الد
بعد فتًة، تولى قسيس جديد الدنصب عبر انتخاب قانوني، 2.على الدنصب وإيهام الجميع بشرعيتو 

و إليو طعنٌ قضائي يفُيد بأن توليو الدنصب غتَ شرعي لإرتباطو بدفع تأمتُ انتخابي خارج  لكن وُجِّ
م تأمينات الانتخاب السلطة القانونية، لشا يمنحو الحق في لشارسة مهام القسيس الدسؤول عن استلا

في الدير ورغم أن الحكم في القضية لم يُُسِم نتائج الانتخابات، إلا أن معظم الفقهاء يرون أن 
تجدر الإشارة إلى .النظرية طبُقت ىنا لإلزام الجهة بدفع التأمتُ وتصحيح الآثار الدتًتبة على الدوقف

سبقتها قضايً أُخرى،  لشا دفع الدشرع  أن قضية دير فونتتُ ليست الأولى في تطبيق النظرية، فقد
 . 3.الإلصليزي إلى وضع قانون خاص بالنظرية في فتًة  مبكرة

أخذ القانون الروماني بنظرية الدوظف ثالثا: نشأه نظرية الموظف الفعليفيالقانون الروماني : 
الفعلي، فأجاز في حالاتٍ معينةٍ التصرفات الصادرة من أفرادٍ دون توافر الصفة القانونية، شريطةَ 

أن تشتَ الظروفُ المحيطة إلى اعتقاد الجمهور بشرعية من قام بهذه الأعمال، حمايةً لحقوق ذوي 
(، HADRIANة ما ورد في عهد الإمبراطور ىادريًن )النية الحسنة. ومن أبرز التطبيقات الروماني

                                                           

-1 Copy de The De Facto Officer Doctrine" Columbia Law Review Vol. 113, 

New York, 1963 , Page 907 . 

مشار اليو د محمد عبد المحسن الدقاطع ، بحث بعنوان نظرية الدوظف افعلي دراسة في القضاء والفقو في النظام الالصلو  -2
 595م ص 1997سكسوني" لرلة الحقوق جامعة الإسكندرية، العدد الأول والثاني لعام 

3-CopydeAlbert Contantineau (DeFacto Doctrine) Institute of 
AdvanceLegalStudies,New York, 1910 p.a 7. 
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خلال القرن الأول ميلادي حيث شغل عبدٌ ظهر بمظهر الحر وظيفةَ توثيق الوثائق، وقام بتوثيق 
 وصيةٍ ما. 

طعن الوارث الشرعي في صحة الوصية لانعدام صفة الدوثق بفرض حظراً على العبيد لشارسة  وعندما
الوظائف، رفض القضاء الروماني الطعنَ وأقرَّ صحتها لأن العبدَ بدا أمام الجميع كأنو حرٌّ دون نزاعٍ 

 1في وضعو قبل كشف حقيقتو.

رباريوس فيليبس إلى قضية العبد باUlpienكما أشار الفقيو الروماني أولبيان
BarbariusPhilippusلفتًة الرومانية ، الذي ىرب من سيده وتقلد منصبًا قضائيًا في روما.خلالا

وبعد اكتشاف أمره، نوُقشت شرعيةُ الأحكام التي الكلاسيكية قبل القرن السادس ميلادي 
ء اعتًف بصحتها؛ أصدرىا. ورغم أن الدنطق القانوني يقضي ببطلانها لانعدام الصفة، إلا أن القضا

 . 2لأنو مارس مهامو بشكلٍ علتٍٍّ دون شكٍّ في شرعيتو، تطبيقًا لدبدأ الغلط الشائع يوُلِّد الحق

م تصرفات حكومةٍ 1871كما تبتٌ الدشرع الفرنسي النظريةَ تشريعيًا، حيث شرعّ سنة 
ويعُد ىذا مثالًا  3عامة.ثوريةٍ مؤقتةٍ رغم عدم شرعيتها الكاملة، مراعاةً لضرورة استمرار الدرافق ال

واضحا على تطبيق نظرية الدوظف الفعلي وتوسع تطبيق النظرية، كما في قضية مونتًوج 
(MONTRAUGE عام )م، حيث فوض عمدةٌ مساعدًا لو بإجراء عقود زواجٍ لسالفةٍ 1883

للقانون. وحكمت لزكمة الستُ ببطلانها، لكن لزكمة النقض أقرت صحتها، مُرسخةً سابقةً 
 .4ضائيةً لتطبيق النظريةق

                                                           
1-Copy de RBARBIER, Lapparence .endroit civil et en droit fiscal, These. 
paris, 1945,p 935 

2 - Copy deH - MAZEAUD, La maxime error communisfacit jus, Rev. Trim 
Dr. Civ., 1924 

 218،1978محمد مرغتٍ ختَي: الوجيز في القانون الإداري الدغربي، الرباط، دار الدغرب الجزء الثاني  ،ص .د - 3

 1975، 199د.محمد عبد الحميد أبو زيد دوام ستَ الدرافق العامة رسالة دكتوراه، جامعة القاىرة ،ص  - 4

 . 523ص 1، الذامش رقم1958، دار الفكر الحذيث للطبع و النشر، 1د.محمد حامد الجمل: الدوظف العام فقها و قضاءا،ج
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م استمرار أعضاء المجالس 1884أبريل  5من قانون البلدية الفرنسي  4وأكدت الدادة 
 1البلدية في مهامهم رغم الطعن في انتخابهم، حتى الفصل في الدعوى.

وأثناء الحرب العالدية الثانية، طبَّق القضاء الفرنسي النظريةَ لإضفاء الشرعية على تصرفاتٍ 
بعد فرار السلطات الدختصة أمام الغزو الألداني وىكذا اتسع نطاق النظرية في النظام صدرت 

الفرنسي اللاتيتٍ، سواءً عبر القضاء أو التشريع أو الفقو، لشا جعلها أداةً مرنةً لدوازنة بتُ الشرعية 
 الشكلية وحماية الدصلحة العامة. 

 الفرع الثاني :
 تعريف الموظف الفعلي

حيث كان لمجلس الدولة الفرنسي  تناولت ىذه الفقرة تعريف الفقو لنظرية الدوظف الفعلي، 
كل الفضل في خلق ىذه النظرية ووضع أسسها وذلك لمجابهة أوضاع وظروف معينة، حيث أضفى 
صفة الدشروعية على بعض القرارات الصادرة عن أشخاص لا تتوفر فيهم صفة الدوظف العام، 

، بينما عرَّفها غاستون جيز مؤسس النظرية بأنها 2لأثارىا القانونية .ومنتجةواعتبرىا صحيحة 
"الشخص الذي يشغل الوظيفة بطريقة غتَ صحيحة  سواء لوجود عيب في سند التعيتُ أو انتهاء 

 3أثره  ويمارس اختصاصاتِا في ظروف معينة". 

ها في حالة واحدة نص ولم يعرف الدشرع الجزائري نظرية الدوظف الفعلي، ولكن أشار إلي
الدعدل والدتمم  1967-01-18الدؤرخ في  67-24من الأمر  280-01في الدادة عليها 

، الدتعلق بالبلدية والتي نصت  90-08الدتضمن قانون البلدية والذي تم إلغاؤه بموجب القانون 
يعتبر بهذه على" كل شخص غتَ القابض البلدي يتدخل بدون إذن قانوني في إدارة نقود البلدية، 

 4الإدارة لزاسبا".

                                                           
 .56، ص 1988الأساس القانوني لنظرية الدوظف الفعلي ،رسالة دكتوراه، جامعة القاىرة ،. د . لردي عزالدين يوسف: - 1

2
 .361ص . 2004ار منش اة الدع  ارف، الإسكندرية، سنة ،لزم د راغ ب الحل  و، القض اء الإداري، د -

 77. 76ص . 1988الفعلي، ، 2يوس ف لر دي ع ز ال دين، الأس اس الق انوني لنظري ة الدوظ ف  -3
 18بت  اريخ الص  ادرة  06ق  انون البلدي  ة )الدلغ  ى(، ج ر ع  دد ، 3الدتض   من  1976ين   اير ، 18الد   ؤرخ في  67-24الأم   ر -4

 1967يناير 
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و ذىب آخرون إلى أنها "الشخص الذي يعتًف القضاء بشرعية تصرفاتو في الظروف 
 1الاستثنائية في إدارة الدرفق العام، رغم عدم تعيينو تعيينًا صحيحًا". 

جهة أخرى، عرَّفها الدكتور لردي يوسف بأنها "الشخص الذي يشغل الوظيفة دون  من
توافر الصفة القانونية سواء لوجود عيب في التعيتُ أو انتهاء أثره أو انعدامو من الأصل، في ظروف 

 2تستدعي إضفاء الشرعية على تصرفاتو وكأنها صادرة من موظف عام".
 المطلب الثاني :

 علي عن المفاىيم المشابهةتميز الموظف الف
يمكن تحديد أربعة مفاىيم قريبة من الدوظف الفعلي، ىي: الدوظف القانوني، والدوظف 

 الظاىر، ومنتحل الوظيفة العامة، ومغتصب الوظيفة العامة، والتي تستوجب توضيحًا كالآتي:  
 الفرع الأول :

 الموظف القانوني و الموظف الظاىر
سنقسم ىذا الدطلب الى فرعتُ، سنتطرق الى تعريف الدوظف القانوني في الفرع الأول اما 

 الفرع الثاني  فسنخصصو الى  تعريف الدوظف 
بأنو  03-06من الأمر  4يعُرَّف الدوظف القانوني وفقًا للمادة أولًا: الموظف القانوني )العام(: 

أي أنو 3ئمة، ورسم في رتبة في السلم الإداري"."يعتبر موظفا كل عون عتَُّ في وظيفة عمومية دا
الشخص الذي يشغل الوظيفة ويمارس صلاحياتِا بناءً على تأىيل قانوني مشروع كتعيتُ أو 

 4انتخاب سليم، مع استمرارية ىذا التأىيل.

                                                           

  . 389. ص 1982د . ماجد راغب الحلو : القانون الإداري، طبعو سنة -1

 .79. ص 1988 لنظرية الدوظف الفعلي، رسالة دكتورا، حامعة القاىرة،د . لردي عز الدين يوسف، ،الأساس القانوني -2

تضمن القانون الأساسي للوظيفة العمومية، ج.ر. الد 2006جويلية 15الدؤرخ في  03-06منالأمر رقم  04الدادة رقم  -3
 2006يوليو 16في ، الصادرة 46عدد

 334، ص2002شنطاوي علي خطار، الادارة المحلية، دار وائل للطباعة والنشر والتوزيع، الأردن،  -4
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يشتًك الدوظفان القانوني والفعلي في لشارسة صلاحيات الوظيفة وإصدار أوجو التشابو:  -أ
لإدارية. كما يعتمد الدوظف الفعلي في شرعيتو الظاىرية على اعتقاد الغتَ بمشروعية القرارات ا

إجراءات تعيينو، حتى لو كانت معيبة أو غتَ صحيحة. اما في الحالات الاستثنائية، قد يعُتًف 
ر تعيتُ موظف  بالتصرفات الصادرة عن الدوظف الفعلي لتحقيق الدصلحة العامة، خاصةً إذا تعذَّ

 1بسبب ظروف طارئة، مع وجود رضًا ضمتٍ من السلطة الدختصة. قانوني
يتمث    ل الاخ    تلاف الج    وىري ب    تُ الدوظ    ف الق    انوني والدوظ    ف الفعل    ي أوجههههو الا:ههههتلا :   -ب

لش  غل الوظيف  ة؛ فف  ي ح  تُ يتمت  ع الدوظ  ف الق  انوني بتأىي  لٍ ش  رعيٍ كام  لٍ   طبيع  ة التأىي  ل الق  انوني في
 الرسمية والسند القانوني لدمارسة مهامو .كالتعيتُ أو الانتخاب يمنحو الصفة 

يكون تأىيل الدوظ ف الفعل ي غ تَ مش روعٍ، إذ يفتق ر إلى الس ند النظ امي رغ م قيام و بأعم ال  
خوَّل ل و ق انونًً 

ُ
. وب ذلك يوُص ف ى ذاالأختَ بأن و م ن يم  ارس 2الوظيف ة وإص دار الق رارات الإداري ة ك الد

الرسمية أو يستند إلى أي سندٍ تعيتٍُ نظ امي، لش ا  اختصاصات الدوظف القانوني دون أن يملك صفتو
عتًف بو للوظيفة العمومية .

ُ
 يجعلو خارج الإطار القانوني الد
عرفو الفقو بأنو الشخص الذي لا يمتلك صفة الدوظف العام أصلًا، أو ثانيا : الموظف الظاىر : 

في الوظيفة، أو بطلان قرار  يفتقد الشرعية القانونية لدمارسة العمل الوظيفي، سواء لعدم تعيينو
تعيينو، أو استمراره غتَ الدشروع في شَغْل الدنصب، أو لشارستو لاختصاصات الوظيفة بشكل يبدو 

 3للغتَ بحسن نية كموظف شرعي 

أو بسند معيب/باطل، على  بدون سند تعيتُ مشروع كلاهما يتولى الوظيفة:أوجو التشابو -أ
رار صادر من السلطة الدختصة، وفق الآليات القانونية، ويُكلَّف الذي يعُتَُّ بق الدوظف العام عكس

 .بعمل دائم في مرفق عام تُديره الدولة أو أحد أشخاص القانون العام 

                                                           

 
 . 335شنطاوي علي خطار الدرجع السابق، ص-2
، نظرية الدوظف الفعلي والدوظف الظاىر بتُ الفقو والقضاء، لرلة العلوم القانونية والشرعية، كلية  عبد الله منصورالشائبي-3

 . 92و91القانون، جامعة الزاوية العدد الثامن، ص ص 
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كالأزمات أو غياب  ظروف استثنائية يمارس مهامو في :الدوظف الفعلي:أوجو الا:تلا  -ب
ظروف عادية، لكن بسند تعيتُ غتَ  اما الدوظف الظاىر يمارس مهامو في .السلطة الدختصة

حيث أن العمل بنظرية الدوظف الفعلي تستهدف تحقيق مبدأ ستَ الدرفق .صحيح أو غتَ مكتمل
الغام بانتظام واطراد أما الغاية من العمل بنظرية الدوظف الظاىر تستهدف حماية الغتَ حسن 

 1النية.
 الفرع الثاني:

 الوظيفة العامةمنتحل الصفة الوظيفية العامة و مغتصب 
جريمةً يعاقب عليها القانون  انتحال الوظيفة الإدارية يعُتبراولا: منتحل الصفة الوظيفية العامة : 

في لستلف الأنظمة الجزائية، إذ يقُصد بو قيام فردٍ عادي دون أي سندٍ قانوني أو رابطة وظيفية 
الظهور بمظهر الدوظف  بممارسة اختصاصات السلطة الإدارية عبر وسائل خداعية تِدف إلى

الذي يعتٍ تسمية الشخص باسم آخر دون حق،  انتحال الاسم ويختلف ىذا الدفهوم عن2العام.
 63فطبقا للمادة 3لشا يُخوِّل صاحب الاسم الأصلي الدطالبة بوقف الاعتداء والتعويض عن الضرر.

في وظائف العمومية من قانون العقوبات الجزائري والتي نصت على أن "كل من تدخل بغتَ صفة 
( 7( إلى )2الددنية والعسكرية أو قام بعمل من أعمال ىذه الوظائف يعاقب بالحبس من سنتتُ )

 4دج مالم يشكل الفعل جريمة أشد". 700000الى  200000سنوات وبغرامة مالية من 

حيث تبتُ لستلف نصوص الدواد التي تقررىا قوانتُ العقوبات بأن: "منتحل الصفة أو 
ية ىو ذلك الشخص الذي يقوم باتِام الغتَ بأنو موظف عام فيمارس الدهام الوظيفية بانتحال وظيف

تلك الصفة التي لم تكن لو أصلا عدم صدور قرار تعينو في الوظيفة أو كانت لو ثم زالت عنو لفتًة 

                                                           
مرعي حسام الدين محمد مرسي، الدوظف الفعلي والدوظف الظاىر فقهاء وقضاء ، لرلة الدراسات القانونية والاقتصادية،   -1

 12، ص 2013ة الخليج للعلوم الإدارية والإنسانية السعودية كلي
، ديوان الدطبوعات 5عوابدي عمار، النظرية العامة للمنازعات الإدارية في النظام القضائي الجزائري، الجزء الثاني، ط-2

  505، ص 2014الجامعية، الجزائر 
 . 86، ص2010عات المحلية، دار ىومة، الجزائر، عمر عمتوت، قاموس الدصطلحات القانونية في تسيتَ شؤون الجما-3
 26الدؤرخ في  02-24،يتضمن قانون العقوبات، الدعدل والدتمم بالقانون رقم 2024فبراير  29الدؤرخ في  63رقم  المادة-4

 . 15، ج. ر.عدد 2024فبراير 
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تأىيل في انعدام ال والدوظف الفعلي الدنتحل ويتشارك.1لزددة ورغم ذلك ظل يمارس نشاطو الوظيفي
القانوني الرسمي لشغل الوظيفة العامة، لشا يجعل التمييز بينهما صعبًا في كثتٍَ من الأحيان. إلا أن 
معيار التفريق بينهما يكمن في وجود تأىيل ظاىر كموافقة إدارية ضمنية أو لشارسة علنية للوظيفة 

أوجو الاختلاف،  أمالدى الدوظف الفعلي، مقابل انعدام أي تأىيلٍ ولو ظاىري  لدى الدنتحل 
 :فتتمثل في أن

يستخدم وسائل خداعية كتزييف الوثائق أو ارتداء الزي الرسمي لإيهام الآخرين بصفتو  الدنتحل-أ
 .الدوظف العام، سعيًا لتحقيق مكاسب شخصية، لشا يجعلو مُرتكبًا لجريمةٍ يعاقب عليها القانون

يهدف إلى ضمان استدامة عمل الدرفق العام وتحقيق الدصلحة العامة، حتى  الدوظف الفعلي-ب
دون سند تعيتٍُ نظامي، لذا تعُتبر تصرفاتو في الغالب صحيحةً قانونًً، وتعُامَل معاملتو كموظفٍ 

 2طبيعيٍ في حدود الضرورة 
صدر ىو الشخص الذي يشغل منصبًا ويُ ثانيا : مغتصب الوظيفة العامة )مغتصب السلطة(: 

قرارات تندرج ضمن صلاحيات الوظيفة دون أي سند قانوني يخوّلِو ذلك، سواءً أكان فردًا عاديًً 
ويوُصف اغتصاب  3لا صلة لو بالجهاز الإداري، أو موظفًا تجاوز اختصاصاتو بشكل جوىري .

صٍ السلطة بأنو عيب عدم الاختصاص الجسيم الذي يبُطل القرار الإداري قانونًً، لصدوره عن شخ
اغتصاب الوظيفة  حيث اتفق الفقو والقضاء في فرنسا على أن4يفتقر إلى الصفة القانونية.

 يتحقق في إحدى الحالتتُ: العامة

                                                           
لة القانون العام الجزائري والدقارن، جامعة خلفاوي خليفة، إشكالات تجريم إساءة إستغلال الوظيفة في التشريع الجزائري، لر-1

 .177ص 2021، 2أحمد زبانة الجزائر ، لرلد السابع العدد 
ن الحرازين عبد الله محمد، النظ ام الق انوني لنظري ة الدوظ ف الفعل ي ف ي فلس طتُ دراس ة وصفية تحليلي ة، رس الة ماجستتَ في القانو -2

 . 39، ص 2002زة، فلسطتُ، ،واالدارة العامة، جامعة األقصى، م

 .334شطناوي علي خطار، مرجع سابق، ص -3
، العدد 6شريف محمد عبد الكريم ، أوضاع مشروعية إغتصاب السلطة في القانون الإداري، الجامعة اللبنانية الفرنسية، المجلد -4

  595-589ص ص  2021الثالث 
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اما مباشرة شخصٍ مهام الوظيفة دون سندٍ قانوني أو صفةٍ نظامية، بما في ذلك استمرار 
موظفٍ عامٍ في لشارسة مهامو رغم بطلان قرار تعيينو أو توقفو أو انعدام أثره القانوني، او عن طريق 

 تجاوز قواعد الاختصاص جسيمًا، كاعتداء موظفٍ عامٍ على اختصاصات السلطتتُ التشريعية أو
القضائية، أو لشارستو لصلاحياتٍ تقديريةٍ لا يملكها، أو قيامو بأعمالٍ تُخالف قواعد الاختصاص 

 .1بشكلٍ جوىري 

يتجلى  اغتصاب السلطة الدتمثل غالبًا في عيب الاختصاص الجسيم الدلاحَظ في الجزائر أن
ية، حيث تقوم السلطة القضائ على اختصاصات السلطة الإدارية في معظم الحالات عبر اعتداء

القاضي الإداري، كالفصل في  أو القاضي العادي الإدارة بأعمال تدخل في صميم اختصاص
تجاوز  نزاعاتٍ قضائيةٍ أو تحديد حقوقٍ تعُد من الولاية الحصرية للمحاكم. ورغم وجود

 وعيب عدم الاختصاص، إلا أن القضاء الجزائري نًدراًما يُصرحِّ صراحةً بهذا العيبفي السلطة
دون تفصيل الأسباب الدقيقة  الإبطال منطوق أحكامو، ويقتصر في الغالب على استخدام عبارة

و يتبتُ من التحليل 2للانتهاك، لشا يُضعف الوضوح في تحديد طبيعة العيب القانوني وحدوده
 للوظيفة.  التقلد الظاىر في مسألة الدوظف الفعلي يختلف جوىريًً عن مغتصب الوظيفة العامة أن

بينما قد يتمتع الدوظف الفعلي بمظهرٍ من الشرعية كموافقة إدارية ضمنية أو لشارسة علنية ف
تُوىم الدتعاملتُ مع الإدارة بصحة توليو الدنصب، يفتقر الدغتصب إلى أي سندٍ أو مظهرٍ شرعيٍّ يُبرر 

، إذا كان ىذا الوجود وجوده في الوظيفة، لشا ينُشئ "وُجودًا قانونيًا موىومًا" يُضلِّل الجمهور. وعليو
الدزيف واضحًا للعامة، يُصنَّف الفاعل كمغتصبٍ للوظيفة، لانعدام أي أساسٍ  ولو ظاىريٍّ  

 يُشرعن لشارستو.
يتمثل في التقلد الظاىر للوظيفة لدى الدوظف الفعلي كموافقة إدارية ضمنية  :أوجو الا:تلا -أ

باطلةً ولا تنُتج آثاراً  الدظهر، لشا يجعل أفعالولشا يوُىم بشرعيتو، بينما يفتقر الدغتصب لذذا 

                                                           
دحدوح  مصعب سلامة سلمان، النظام القانوني للموظف الفعلي في فلسطتُ بتُ النظري والتطبيق دراس ة تحليل ة -1

 . 51، ص 2017مقارن ةرسالة ماجستتَ، الجامعة الإسالدية بغزة، كلية الشريعة والقانون، غزة ،

 .98، ص2007ائر، ، دار ىومو الجز 3آث ملويً لحسن بن شيخ دروس في الدنازعات الادارية، ط-2
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باستثناء  مغتصب الوظيفة بناءً على ما سبق يُمكن الجزم بأن كافة الأعمال الصادرة عنو 1قانونية،
تعلقة بالدوظف الفعلي تعُتبر

ُ
لاغيةً وباطلةً، ولا تنُشئ أيَّ آثارٍ قانونيةٍ تلُزم  الحالات الاستثنائية الد

  .2دارةالأفراد أو الإ

3كلاهما يمارس الوظيفة دون سند تعيتٍُ قانوني، وقد يتشاركان في سوء النية :أوجو الشبو-ب
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
  40الحرازين عبد الله  مرجع سابق، ص -1
زيوشي عبد القادر، لزاضرات الوظيفة العمومية في الجزائر، مقدمة للسنة اولى ماستً ، كلية الحقوق والعلوم السياسية، قسم -2

 10ص  2021، 2العلوم السياسية، جامعة البليدة 

ة تحليلي ة ف ي ض وء أحك ام الفق و والإجته اد القض ائي، لرل ة جامع ة دمش ق التًعاوي عمار، نظرية الدوظف الفعلي دراس -3
 .  96، ص202العدد الثاني، دمشق، ، 37للعلوم الإقتصادية والقانونية، المجلد،
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 :تمهيد

فػػػ  لرػػػ ؿ فموػػػ راف فوهفذم كاػػػ ف  س سػػػ وفلأتعػػن رية ػػو فلدالػػل فمنعأػػ  لػػر ـاػػ  فم ية ػػػ ت 
معلاقته  فوس س و بالدالل فمع ـ كاا فمةك زة فوس س و مستَ فلدةفػ  فمعػ ـ ا فمنكمػو كاػ ف سػػاف  فػػ  
فميػػػػةكؼ فمع ه ػػػػو ـك فميػػػػةؼ فوسػػػػت   ي وا ل ػػػػ  سػػػػ ت  كؿ اػػػػ ف فمنرػػػػ  فوسػػػ   فموػػػ را  م ية ػػػػو 

و لػر خػػلاؿ فمتـػػةؽ  ا فلددػ هل فم ية ػو ك فوسػل فمنأسػن و ك فلدالػل فمنعأػ  فػ  فميػةكؼ فمع ه ػ
 :فوجتم ع و م ية و فلدالػل فمنعأػ  ا كـ ض   ا فمتـد و ت كفثاذ ا ه فم ية و عأى فم حا فمت لي

 : فس   لشةكع و رية و فلدالل فمنعأ  ا فميةكؼ فمع ه و المبحث الأول-

 فلدالل فمنعأ  ا فميةكؼ فمع ه و : تـد و ت كفثاذ رية و  المبحث الثاني- 
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 المبحث الأول :
 أساس مشروعية نظرية الموظف الفعلي في الظروف العادية

تختأط لرـأح ت فمشةع و ك فلدشةكع و ا فمعن ن لر فمنذفس ت فمو رار وا ذغ  فختلافهم  
ا فلدضماف. فػ مشةع و تيعتٌ بالإط ذ فمس  س  فم م  يكسًب فلأعم ؿى ص غون ق رار ون هكف  جااةيِّّ 

بامضةكذة فست  ها   ا قافعن ق رار و لزنهةا كا  تةتدط بالج رب فمال ن  فمعمأ  مضم ف 
فستمةفذ و فلأريمو. ـل  فلدشةكع و فتشتَ  ا فمتافف  لع فم راص فمو رار و ذفته ا ك تةكز عأى 
فمعلاقو فمو رار و بتُ فموةفذفت كفمتعأ م ت لر ل ياذ ريةم لزض.كا س  ؽ تـد   رية و فلدالل 
فمنعأ  يختأل فمنوه   لاؿ ـس   شةع ته ؛ فد  م   ةل بعضه  ـنه  لر فم افبت فلدودامو ا فم ي  

ك فوست   ي ولش  فمو رار و فلدختأنوا  ةل آخةكف ـف شةع ته  تتأثة باميةكؼ فلمح ـو ساف ن فمع ه و ـ
 ي تج تد   ن  ا تحن ن فلإط ذ فمو را  فم م تست ن  م ه 

1 

 المطلب الأول :
 المبادئ النظرية لنظرية الموظف الفعلي

كت وسػ  فلأسػل فمتشػة ع و لػر خػلاؿ لػ  فسػتحنثه فموضػ   فلإهفذم كا ف ل  س تـةؽ مه 
 .فمغأػط فمشػ يع  امػن فلح ا فمنةع فلأكؿ فل  فمنةع فم    فس تكأ  ف ه عر 

 الفرع الأول: 
 الأسس التشريعية لنظرية الموظف الفعلي

فذتدط تأص  ي رية و فلدالل فمنعأ  ا فمنوه كفموض   فمنةرس  بالدن ا   فمتشة ع و فمس ينة 
فست ن  ا فموةف فمت سع عشةا كفمتي ك رت تيضن  ا مون لر فمونس و عأى فم راص فمو رار و. ل  

 ا كفم م ت  كؿ ل مو 1807 ام ا  2بعض فمنوه    ا قةفذو ص هذ عر لرأل فمنكمو فمنةرس  ا 
اَّون ق رانًن به ه فمرلال وا لش  س كةتتَ فمعمنيّت فم م ـصنذ كثاي ى ذسم ون هكف ـف  كاف لسي

 فستاجب لر كجهو فم ية ا اإبـ ؿى تأك فلدست نفت ورعنفـ فمشةع و ا  صنفذا . 

                                                           
 . 46لةجع س ب ا ص الله لةفز ر  عدن -1
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تَ ـف ا ف فمتنستَ لم يحظى بوداؿو كفسعو ا فلأكس ط فمنوه وا  ذ ذيفض ذبطي فم ية و غ
بػ لأس   فمتشة ع  فمو ي  عأى فكةة فمي اةا كفمتي تيعتبر  لنل فمةك يز فمتي تست ن  م ه  رية و 
فلدالل فمنعأ . ب  ذاب فتج هه ا فمنوه فلدرةم  ا ذفض فمدح  عر ـم س ن تشة ع  لذ ه 

سأَّم ت فمو رار و فمتي و تحت ج  ا ـس  و رر ا  ذ تكن  ذفته  كأص و فم ي
ي
ة وا باعتد ذا  لر فلد

 .1ق ي و ب فته 
 الفرع الثاني:

 الغلط الشائع يولد الحق 

خ ملى مأحو وو فمافقع وا كفم م و  وترة  
ي
 ورن بػ مغأط فمش يع ذمك فوعتو هى فلجىم ع َّ فلد

ح ـتُ بالدةكز فمو را  فمنعأ عأى فةهو لعتُا ب   شم  
ي
اكت ديتي فلحم  و فمو رار و لذ ف 2غ مد وى فلد

فمغأط ع ن تاففة شةكطو لزنهةا كحيسر ر و فمغتَا ككقاعه ا خـأ ش يعو غتَ لوراها لع  ثد ته 
مع  صةى ك ف وو تبرذ كقاعه ا ا ف فلخـأ. لش   ؤهم  ا  بو   فلحواؽ كفلدةفكز فمو رار و ك ف رشأت 

 . 3 منون مأو راف ق يمون؛ لن لن  عأى فستوةفذ فلأكا ع فمي اةةلسي 

كا ا ف فمرنها  ةل فتج هه ا فمنوه فمنةرس  ـف فمو رافى  ست ن  ا فوعتو ه فلجم ع ا 
ل   فعتبر ـف فمغأطى غتَ فمو ب  مأتاقُّع ـك فمتن هم ك مرعابو فمد مغو ا فمكشل عر فلحو وو 

فمنعأ  بسدب فميةكؼ فلمح ـو  ي تج آثاذنف ق رار ون ك متي تتًتب عأى فمترةؼ فمو رار و لدةكز فلدالل 
. كقن فذتدـت ا ه فمو عنة ذفت 4فمو را  فمسأ  ا كذمك ام نًن لحم  و لواؽ فمغتَ لسر فم  و

فلأصاؿ فمةكل ر و ب ية و فمي اةا كم   تجأى ا ل  ؿ فمعدن فم م لهة بميهة فلحة كق ـ بتاث   

                                                           
فمدـاش عدن الله رية ػو فلدالػل فمنعأػ  فوهػ  كقضػ  ا ذسػ مو ل جسػتتَ فػ  فموػ راف فمعػ ـا كأ ػو فلحوػاؽا ج لعػو لؤتوا -1

 . 67ا ص 2006فلأذهفا ا
هكتاذفه ا فمو راف فوهفذما كأ و لرنم عز فمن ر  اسل فوس   فمو را  م ية ه فلدالل فمنعأ  هذفسو لو ذرها ـطةكلو -2

 . 216ا ص 1987فلحواؽ ج لعو عتُ شملا فمو اةةا 
لر نم فتح ا لز اةفت لنخ  مأعأاـ ق رار وا لونلو مأس و ـكا عأاـ ق رار و ك هفذ و كأ و فلحواؽ كفمعأاـ س  س وا قس  -3

 203ا ص 2009فلحواؽ ج لعو زيّ  ع شاذ فلجأنو 
 .71لةجع س ب ا صهلنكح لرعب سأم فا  -4
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ةَّلتُ لر تالي فلد  صبا كص وا ف عتً  ؼ فمو راف برحته  ذغ  بـلاف صنته فمال ن و كاف فمعد ن لزي
 1كذمك لأف فمافقع فمي اة فم م خنع فلجم ع هع  شةع و فمترةف ت لتى فكتش ؼ لو وو فلألة.

ف لر بعض فمنوه فلدرةما فم م  ةل ـف فمغأط فمش يع  غتَ ـف ا ه فمنكةة كفجهت رونن
ةكط تـد   رية و فمي اةا كو  رح ـف  كاف ـس سن  لذ ا  ذ  ف فمغأط م ل سال شةطو لر ش

. ا اا  ا ه فورتو هفتا  تدتُ 2باصنه كىهٍْن  و   شئ ب فته ـثةنف ق رار ن  هكف تاففة ع  صة ـخةل
ـف لدنـ فمغأط فمش يع  امن فلح  و  يرأح ـف  كاف ـس سن  م ية و فلدالل فمنعأ ا ب  يجب ـف 

لتى تتحو  فلحم  و    صة ـخةل كحيسر ر و فمغتَا كفلدي اة فلد ه و فمك ف و لخنفعه يستكم  بع
 فمو رار و فلد شاهة.  

 المطلب الثاني : 
 المبادئ الواقعية لنظرية الموظف الفعلي

تم تخر ص ا ف فلدـأب فا تحن ن فلدد هل فمافقع و م ية و فلدالل فمنعأ  ل   قم   لر 
خلاؿ فمنةع فلأكؿ تحن ن فلأسل فمنأسن و كفلإجتم ع و فل  ا فمنةع فم    فلدرأحو فمع لو ك 

 . فلدسؤكم و فمو رار و ك فمي اة فلدشةكع كأسل تأص أ و

 الفرع الأول:
 يةالأسس الفلسفية والإجتماع

بعن تاج ه فم ون كذفض فلأس ستُ فمس بوتُا فتجه فتٌج هه فوه  آخة  ا فست د ط ـس  و    
من  ا ف فلأس    ا ثلاثو  جن نو لر صم   فأسنو فمو راف كفمـد عو فوجتم ع و مأح ا ليوسًٌ

 :لن ا   ذي س و

 .كضةكذة لحم  و فلحواؽ فلدكتسدو فكةة فوستوةفذ فمو را  .1

 ا فلديهة فمي اة كأس   لإرش   فلحواؽ فم وو فلدشةكعو .2

                                                           
 .48ك47لةفز ر عدنالله لةجع س ب ا ص ص  -1
 .67فمدـاش عدن الله لةجع س ب ا ص -2
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كذمك سع ن  مد     ط ذ ريةم  يبرذ .ا فمتع ل  لع فلدةفكز فمو رار و فمي اةة لسر فم  و .3
 .تـد  ى رية و فلدالل فمنعأ ا كيج كز فورتو هفت فلداجهو  ا فلأسل فمس بوو

فكةة فوستوةفذ تيشكًٌ ي   ةل بعض فمنوه   ـفاولا :فكرة الاستقرار كضرورة الحماية الحقوق : 
فلأس  ى م ية و فلدالل فمنعأ ا فرـلاقن  لر ـف غ  وى فلدشةكع و ا  حم  وي فلحواؽ فلدكتسدوا كفمتي 
تيعن شةطن  جااةيِّّ وستوةفذ فلدةفكز فمو رار و. كلع صحو ا ف فمـةح لر فم  ل و فم ية وا  و ـره 

تَ فقتر ه وو ع لوا كعنـ فختر صه ب ية و فلدالل تعةَّض ورتو هفتو فوه وو بسدب فذتد طه بمع  
اًٌؿي ا ه فمنكةةى لر 1فمنعأ  كلنا ا ب  شمامه متـد و تو ق رار وو ـكسع .لش   ستنع  ص  غون تو  ون تحي

نها لع توأ ً  عمال ته  فمتي تجعأه  ق بأون ملارـد ؽ عأى   ط ذا  فمنأسن  فلمجةه  ا رـ ؽو ق را و لزي
الل فمنعأ  كغتَه   ريةيّتو لتعنهةا

ي
 2ك لد

تـا ةي فكةة  Emmanuel Levy  يد را   م ن    سب  ا فمنو هثانيا : الثقة المشروعة :
فم وو فلدشةكعو  كأس  و م ية و فلدالل فمنعأ ا ل   ذـل ـف ثووى فلأفةفه ا ليهةو ل اةو كن  ون 

لديهة. كفسَّة ذمك بأف فلح َّ  ست ن  ا ب فته  تي شئ لوِّ  ق رار ِّ  لدر تع لأاف لعه ب   ن عأى ا ف ف
فلإذفهة فمنةه و ـك فلجم ع وا شة ـوى ـف تكاف ا ه فلإذفهةي ليودامون فجتم ع ِّ ا كلست نةن  ا كفقعو 

غتَ ـف ا ه فمنكةة كفجهت فرتو هفتو فوه ون 3ل هموٌ  ستح  فلحم  وا لش  يجع  فم ووى لشةكعو 
 :وذعوا ـبةزا 

ف ففتو ذا   ا ـس  و ق راٌ و لزنهو تيدتٌ ك  ا  ط ذ رية و فمي اة فمو رار و عنـ  ا فته  جن نن
ككنف تعم مه  فكةة كسب فلح  عبر فلإذفهة كلنا ا ب  م  مك  سدبو لر  .عأ ه حم  وي فمغتَ

كب   ن عأى ذمكا تىدتَُّ ـف  4ـسد ب كسب فلح  س نيه فلخ صا كو يديكر فختزفمه ا فلإذفهة فلمجةهة .
فم وو فلدشةكعو تي ُّ ع جزةن عر تبر ة فلألك ـ فلدتًتدو عأى رية و فمي اةا لش  يجعأه  غتَى  فكةةى 

 .ص لحوو لًأف تكاف ـس سن  م ية و فلدالل فمنعأ 

                                                           
 .47لةفز ر عدن اللها لةجع س ب ا ص-1
 .72هلنكح لرعب سأم فا لةجع س ب ا ص-2
 70فمدـاش عدن اللها فلدةجع س ب ا ص-3
 .49لةفز ر عدن اللها لةجع س ب ا ص-4
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 يورن بػحسر فم  و ا  ط ذ رية و فلدالل  ثالثا: حسن النية كأساس لنظرية الموظف الفعلي :
وو ق رار وو مأمالل فمنعأ ا ـك فلجه ي بامع اب فمتي تشاب فمنعأ : فوعتو هي فلخ طئي بايجاه صن

لةكزه فمو را . ك تـأب فعتد ذ فمغتَ لسر فم  و ـف  تع ل  لع فلدالل فمنعأ  باعتد ذه لالنن  
ذسم ِّ ا فإذف ك ف فمغتَي عأى عأ و بعنـ لشةكع و لةكزه كتع ل  لعه ذغ  ذمك فلا  يعتبر لسرى فم  و؛ 

فتجه بعض فمنوه فمنةرس   ا فعتم ه لسر فم  و كأس  و مأ ية وا  1مو رار و وركش ؼ فلحو وو ف
شة ـوى ـف  كاف فمغتَي ج الان بارعنفـ فمرنو فمو رار و مأمالل فمنعأ  ـث    فمتع ل . مكر فمنوه 
ف ـف لسر فم  و م ل سال شةطو لر شةكط حم  و فمي اةا  ذ و  فلدرةم نًقش ا ف فمةـما لؤكنن

 2 ه  تحت ج  ا ـس  و ق را و ـعم تـد  ي لك  فم ية و هكف تاففةها ب  م  تي  فم ية و رنس يتراَّذ 

ك يش ذ ا    ا ـف سا  ر و فلدالل فمنعأ  رنسه كأف  كاف لينذكن  معنـ شةع و تع   ه و  
بحسر تأثتَ مه عأى تـد   فم ية وا لأف فلذنؼى فلأس س َّ ل ه  اا حم  و فلجمهاذ فم م تع ل  لعه 

كب   ن عأى ذمكا  تدتُ ـف لسر فم  و ذغ  3ر وا هكف لس  مته عر رافيّ فلدالل غتَ فمشةع .
 ـهْ ته و  رأح م كاف ـس سن  فأسن ِّ  ليستولاِّ م ية و فلدالل فمنعأ .  

 الفرع الثاني:

 المصلحة العامة و المسؤولية القانونية و الظاىر المشروع كأسس تأصيلية 

تيعن فلدرأحو فمع لو لزاذنف ـس س ن  ا العامة كأساس لنظرية الموظف الفعلي : اولا : المصلحة
تأس ل رية و فلدالل فمنعأ  لر كجهو رية فة   لر فمنوه  ا ل   تيو ب  فلدرأحو فمنةه و 
مر لب فلح  فمتي توترة حم  ته  عأى رـ قه فمشخر  بمرأحو فمغتَ فم م  تع ل  لع فلدالل 

ة فلخ ذج . فحم  و لرأحو فلأختَ و ت حرة ف ه فحسبا ب  تدتن متشم  فست  هنف  ا فلديه
فستوةفذ فمتع للات فلمجتمع و كك ا لش   نفع  ا  ان   فمشةع و عأى فمترةف ت فمي اة و لن لن  
عأى فلدرأحو فمع لو. كعأى فمةغ  لر فعتد ذ ا ه فمنكةة لةرون كش لأون منذجو تجعأه  غ  و فمو راف 

                                                           
 .72عدن الله لةجع رنسها ص فمدـاش -1
 79هلنكح لرعب سأم فا لةجع س ب ا ص -2
. ملإصنفذفت ا فلدةكز فموال 1علاـ محمد  اسلا فمنفع بالجه  ـك عنـ فمعأ  كفثةه ا فلخرال ت فموض ي و فلدختأنوا ط-3

 . 138ا ص 2016لرة 
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ـف فتج ان  فوه ن  آخة  ةفض تد  ه  كأس  و م ية و فلدالل فمنعأ ا ريةنف معنـ للا لته   بأسةها  و 
 1كم ـأ و مو عنة ـك رية و ق رار و لزنهة فلدع لم.

فتجه جز  لر فمنوه فمنةرس   ا فعتد ذ ثانيا : المسؤولية كأساس لنظرية الموظف الفعلي :
ثلاثو فتج ا ت ذي سو: فم ه  لر ـسسه  عأى  فلدسؤكم و ـس سن  م ية و فلدالل فمنعأ ا عبر

ةتكىدو رت جو خـأ فلإهفذةا ب  م  ذاب آخةكف  ا تدتٍ لسؤكم و فلإهفذة هكف ل جو 
ي
فلدسؤكم و فلد

تع ذض لع فمااع فمو را  فلحو و ا لست ن ر ا 
ي
لإثد ت خـئه ا كذمك لدافجهو فمي اة فلخ هع فلد

 .  2فلإثةف  بلا سدب ذمك  ل   ا فكةة فلدخ طة ـك  ا لدنـ

غتَ ـف ا ف فمتاجه كفجه فرتو هفت لر فوه   آخة را ـش ذكف  ا ـف فم ية و  ا تـد و ته  
فلدت اعو ا رـ ؽ فمو راف فلإهفذم  و تهنؼ بامضةكذة  ا تعا ض فمضةذ فمنعأ  فم م لح  بامغتَا 

مترةؼ فمي اةا كم  ا ل وت ب  تيةكًٌز عأى ل ع فمضةذ فلمحتم  لر خلاؿ  ان   فمشةع و عأى ف
ترةف ت فلدالل فمنعأ . كبامت ليا فإف فمضةذ فمنعأ  فم م  يشكًٌ  ذك ن  جااةيّن ا ـم رية و 
مأمسؤكم و بأشك لذ  غتَ لتحو  ا ا ه فلح وتا لش   ينون فوست  ه  ا فكةة فلدسؤكم و كأس   

 3مأ ية و صلال ته فلد ـو و.

  اب ج رب لر فمنوه فلدرةم  المشروع كأساس لنظرية الموظف الفعلي :ثالثا: فكرة الظاىر 
 ا ـف فلديهة فلدعواؿ مأح   ذف ل  فستوة كفكتم   و   دغ  ـف  ي تج ا لافجهو فمغتَ ذفت فلآثاذ 
ستوة ب فته ـس سن  ق رار ن  ك ف ن  لإان   فمشةع و

ي
 فلدتًتدو عأى فلح  فلحو و ا  ذ  يعتبر ا ف فلديهة فلد

كفمت ن   عأى فمترةف ت فمتي ـبةله  فمغتَ لع ص لب فمااع فمي اة. فحم  و فمغتَ ا   تست ن  ا 
ا فلدو ب ا  ةل 4جاه فلديهة ذفتها بم   تج كز فمدح  فمنأسن  فم م قن  تعنل  ط ذ فمو راف 

 فتج ه آخة امر فمنوه فلدرةم ـف ا ه فم ية و قن ـصدحت رية و لستوأو ب فته ا تهنؼ  ا
 5تةت ب آثاذ ق رار و تيعزز فستوةفذ فلدع للات كتحو   فلدرأحو فمع لو 

                                                           
 .49لةفز ر عدن اللها لةجع س ب ا ص -1
 73ا ص هلنكح لرعب سلالها لةجع س ب  -2
 231لرنم  اسلا لةجع س ب ا ص-3
 51لةفز ر عدن اللها لةجع س ب ا ص-4
 77هلنكح لرعب سأم فا لةجع س ب ا ص -5
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غتَ ـف فوعتم ه عأى فكةة فمي اة فلدعواؿ كأس   م ية و فلأكا ع فمي اةة  خ صو ا 
رـ ؽ فمو راف فلإهفذم   ـةح  شك م و؛ فإذف ك رت فمعنفمو تياجب فلأخ  بالديهة فلدعواؿ حم  ون م  و 

نه  قن تنةض ا ل وت ـخةل فوعتنفه بامافقع فلحو و . ذمك ـف لافزرو لرأحو فمغتَ فلحس وا فإ
فمغتَ ذم فم  و فلحس و بمرأحو فلإهفذة قن تتع ذض ا فةا  ت لع  وا كأف  كاف ص لب فلدةكز 
فمي اة س ئ فم  وا ليسً ئن  فستغلاؿ فلديهة فلدعواؿ. كا ل   ا ه فلح وتا و  رح تحم   فلإهفذة 

 1م وا لش   يضعل صلال و فكةة فمي اة فلدعواؿ كأس  و لذ ه فم ية و ا فمو راف فلإهفذم .فلدسؤك 

 الفرع الثالث : 

 مبدأ ضرورة سير المرفق العام بانتظام وإطراد

تتدتُ عنـ صلال و فلأسل فمس بوو فمتي هففع ع ه  فمنوه فمنةرس  كفلدرةم بجز و لر  
 ا ملأسد ب فمتي يـشتَ  م ه  س بون . م فا  ةل ـغأب فمنوه تاجه ته  كأس  و م ية و فلدالل فمنعأ

ـف لدنـ اةكذة فرتي ـ كفستمةفذ و ستَ فلدةفف  فمع لو اا ل  يد ًٌز تـد   رية و فلدالل فمنعأ  ا 
فمو راف فلإهفذم عر ريتَته  ا فمو راف فلخ صا فمتي تواـ عأى فلأسل فلد كاذة س بون  ك فمتي ثدت 

انؼ ا ف فلددنـ ا ام ف فلألر كفوستوةفذ فلمجتمع   ك  تجأى2فلإط ذ فلإهفذم. عنـ للا لته  ا
لر خلاؿ فلحن ظ عأى فم وو ا فمتع ل  لع فلإهفذة؛  ذ  ف  انفذ ا ه فم وو فم  تج عر عنـ تةت ب 
دَّ  ا ف  آثاذ ترةف ت فلإهفذة تج ه فلأفةفه قن  نفع فلأختَ ر  ا فمتًهه ا فمتع ل  لعه . كم   يـ

ت فلإهفذ وا ل    ؤهم سحب فلإهفذة موةفذفته  ـك  مغ ؤا  بأثة ذجع   ا فلددنـ ا لر ؿ فموةفذف
 3فلدس   بالحواؽ فلدكتسدو ملأفةفه

ك يعتبر لدنـ فرتي ـ فلدةفف  فمع لو ـس سن  ق رار ن  سأ من  م ية و فلدالل فمنعأ ا وذتد ط 
أـو فمشةع و ـك عجز فم ية و ـصلان بضم ف فستمةفذ و عم  ا ه فلدةفف  لتى ا ل وت غ  ب فمس

فلإهفذة عر ـهف  له له  لش  يجي ب فلمجتمع تعـ   فلخنل ت فمع لو ـك تاقنه . كا ف ل  هفع فمنوه  ا 

                                                           
 .79بـاش عدن اللها لةجع س ب ا ص -1
 .62لةفز ر عدن اللها فلدةجع س ب ا ص-2
 80فمدـاش عدن الله لةجع س ب ا ص  -3
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تدتٍ فم ية و كآم و مضم ف فستمةفذ عم  فلدةفف  ذغ  غ  ب فمرنو فمو رار و مأمالل ـك تاقنه عر 
 .1فمعم 

 المبحث الثاني : 
 لفعلي في الظروف العاديةتطبيقات واثار نظرية الموظف ا

س تـةؽ ا ا ف فلددح  فا فمتـد و ت كفوثاذ فلدتًتدو م ية و فلدالل فمنعأ  ا فميةكؼ فمع ه و 
 ا لـأدتُ عأى فم حا فمت لي :

 فلدـأب فلأكؿ : تـد و ت رية و فلدالل فمنعأ  ا فميةكؼ فمع ه و

 فمع ه و  فلدـأب فم    :  ـثاذ رية و فلدالل فمنعأ  ا فميةكؼ

 المطلب الأول :
 تطبيقات نظرية الموظف الفعلي في الظروف العادية 

ف عأى لنهاـ  ـقة لرأل فمنكمو فمنةرس  لدنـ فلدالل فمنعأ  ا فميةكؼ فمع ه وا لعتمنن
فلديهة فلخ ذج  فم م  ييهةه فمشخص ـث    لش ذسو له ـ كل نو  هفذ و هكف كجاه س ن ق را  يخامه 

ف فلددنـا  ينتًض ـف فمتع ل  بحسر ر و لع لر  دنك بميهة فلدالل فمع ـ كأف  ؤهم ذمك. كفون  لذ 
له ـ فلد رب بشك  عأتٍ كلستوة  ؤهم  ا  ان   فمشةع و فمي اةة عأى ـفع مها لتى ما تدتُ 
ولون  ـف تع   ه ـك تنا ضه ك ف باطلان ـك غتَ لشةكع. كتتمحاذ تـد و ت ا ف فلددنـ ا ل وت 

ل   تع تُ شخص هكف  جةف فت ق رار و ذسم وا ـك تنا ض غتَ ق را  لآخة بمه ـ فلإهفذةا لت اعوا 
 ـك فستمةفذ لالل ا ـهف  له له بعن فروض   فمتنا ض فمشةع . 

كتهنؼ فم ية و  ا حم  و لر لح فلدتع لأتُ لع فلإهفذةا كام ف فستوةفذ فلدع للاتا عبر 
كتت اع ا ه 2لتى ع ن فكتش ؼ ع اب ا شةع ته.  فوعتًفؼ بآثاذ ـفع ؿ فلدالل فمنعأ ا

 فمتـد و ت ماجاه فلدالل فمنعأ  ا ل  فمع ه وا تأس س  عأى فمنكةة فمي اة ا فلح وت فلآت و :
                                                           

 77هلنكح لرعب سأم ف لةجع ا س ب ا ص -1
الركن المفترض فً جـرائم الفسـاد، المجلـة الج ازئرٌـة للحمـوق والعلـوم السٌاسـٌة، كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة، جامعة زق كيحم نا-2

 165ا ص 7107الشلف، الج ازئر، العدد الثالث، .
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 :الفرع الأول 
تطبيق انتفاء الصفة الوظيفية للموظف الفعلي في حالة بطلان التعيين أو الانتخاب )حالة 

 بطلان التولية( :
 يهة ذمك ا ل مو فمتع تُ ـلن فلأشخ ص ا فلنل فمال يل فمع لو ـك فورتخ ب 
فلأشخ ص ا فلنل فلذ ئ ت ثم  دنـ ا ف فلدالل بمم ذسو فختر ص ت تأك فمال نو ك رنذ 
فموةفذفت ك دنك ا ـعتُ ك فو فم    لالن  ذسم  ا ثم  تضح بـلاف تع   ه ـك فرتخ به ا ا ه 

ا  ك ف  عتُ فلدالل فمنعأ  بوةفذ ذسم ا كمكر  1ك  بعن س افت طا أو فمال نو كقن  رنذ فلح
بعن فف  زفكؿ فلأعم ؿ فمال ن و  رنذ لك  لر فموض   فوهفذم بإمغ   قةفذ فمتع تُ مع ب ق را  
ـص بها كل  ؿ ذمك ـف   تخب عضا لرأل فمدأنم ك دنـ ا لش ذسو فختر ص تها ثم  رنذ لك  

به كفره لم  كر مه فلح  ا فمعضا وا كـختَف قن  ناض فمةي ل فلإهفذم لر فموض   بإبـ ؿ فرتخ 
ـلن لؤسس ه ا لش ذسو بعض ـعم ؿ فمةي لا كبعن ـف يد ذ  فلدةؤك  فلدناض فم ه ا ه فلأعم ؿ 

ا بح    ةجع بـلاف قةفذ فمتع تُ فلدالل 2 رنذ لك  قض ي  بعنـ ق رار و ان فمتنا ض ـصلا 
 اب فمتي تشاب فموةفذ فلإهفذم.فا ع ب ـك ـك ة لر فمع 

فوختر ص ا  كل نو  عهن به  فلد ي  لجهو لع  و متد شةا  ا فلحنكه أولا: الاختصاص :
 .3فلدةسالو لذ  فإذتج كزته  ك ف ترةفه  باطلا

 ياجىن »( بأره: RENE CHAPUS:  عةَّفه فمنو ه ذ   ه ش با )عيب عدم الاختصاص-أ
ف هكف ـف تدتأك فمرلال و فمو رار و  عنـ فوختر ص ع نل  تتخ  سأـو  هفذ و قةفذنف ـك تاقع عونن
اَّمون ق رانًن مأترةؼ بامـة وو فمتي فعأته . ك يورن به ف فمتعة ل ـف ع بى  م مك؛ ـم ـنه  م ست لسي

هكف ـف تكاف لؤاأون ق رانًن لدم ذسو  عنـ فوختر ص  تحو  ع نل  ترنذ سأـو  هفذ و قةفذنف  هفذيِّّ 

                                                           
 372ا ص1994ا بتَكتا شدح  افبةفا  ا لد هل كـلك ـ فمو راف فلإهفذم فمأد   ا هفذ فلج لعو مأمـداع ت كفم شة -1
 292ا ص 2012ذفعت محمد عدن فماا ب فم ية و فمع لو مأو راف فلإهفذما هفذ فلج لعو فلجن نة فوسك نذ وا -2
فمي اة خ من خأ   فوختر ص ا فتخ ه فموةفذ فوهفذم ا فلدمأكو فمعةب و فمسعاه و لرأو فمعأاـ فمشةع وا ج لعو  ل ـ محمد -3

 . 386اػ ا ص 1435ا فمسعاه و 30نه بر سعاه فسلال وا فمع



 الفصل الأول                                        نظرية الموظف الفعلي في الظروف العادية  
 

26 
 

.ك تضح لر تعة ل فوختر ص ـره  يورن به: فرعنفـ فلأاأ و فمو رار و لدد شةة عم و 1ا ف فمنع 
خاَّمه فمو راف مسأـوو ـك فةهو آخةا لع كجاه خةؽو موافعن فوختر ص فمال ن  ا فلمج ؿ 

 2فلإهفذم".

لإهفذم ليعتلان بع ب عنـ فوختر ص فلجس   ا  يعن فموةفذ ف: عيب عدم الاختصاص الجسيم-1
 ل متتُ:  

ةً  جةف فت تع   ه  -أ  صنفذ فموةفذ لر شخصو غتَ لةتدط بالإهفذة : كأف  رنذ عر فةهو لم يجي
ًـ ى تع   ها ـك فرتهى س ن تام ه فلد رب كنونفف فمرنو فمو رار و.   ا ـك ليٍ رىبه يـبٍ  ق رانًن

ختر ص ته : كذمك بتعنٌ ه  عأى صلال  ت فمسأـتتُ فمتشة ع و ـك تج كز فمسأـو فلإهفذ و و -ب
 .  3فموض ي وا كاا ل   ي  قض لدنـ فر  فمسأـ ت

كقن ـقةٌ فموض   كفمنوه فلإهفذيّف بػػػ رعنفـ فموةفذ فمر هذ ا فلح مو فم  ر وا فست  هنف  ا فرته ؾ 
فذ و فمعأ   ا جأسو لدنـ فمنر  بتُ فمسأـ ت. كا ا ف فمرنها قضت فلمحكمو فلإه

بدـلاف فموةفذفت فلإهفذ و فمر هذة عر غتَ جهو فلإهفذة فلدختروا لع تر  ل  25/12/1982
فمع ب كػمخ منو جس مو تر   ا لن فورعنفـ. كلع ذمكا ىـ نٌت بعض فمتاجه ت كمجأل 

ا فمنكمو فمنةرس  كفموض   فلدرةم   ج زة ترةف ت فلدالل فمنعأ  تحت لةكؼ لزنهةا كم  
ا كفم م ـقةٌ صحو قةفذفت فةهو ع همو 28/06/1964لك  فلمحكمو فلإهفذ و فمعأ   فمر هذ ا 

.ك تـد  رية و فلدالل فمنعأ  ا  ط ذ عنـ فوختر ص فلجس   تكاف رية و 4فعتيبرى لالنن  فعأ ن 
ما ك ف  فلدالل فمنعأ  ق بأو مأتـد   ع ن تحو  شةكطه ا و س م  حم  و فمغتَ لسر فم  و ا لتى

فموةفذ فلإهفذم لي عنًلن  لر فمأحيو فلأكا مرنكذه. ك عاه ذمك  ا ـف تع تُ فمشخص ا ل  عنـ 

                                                           
ك ت كم عدن اللها مكر فختر ص ا فموةفذ فوهفذما ذس مو ل جستتَ ا فمو راف فمع ـا كأ و فلحواؽ كفمعأاـ فمس  س وا قس  -1

  101ا ص 2011فمو راف فمع ـا ج لعو ـبا بكة بأو  ن تأمس فا 
 .180ا ص  2005أ شة كفمتاز عا ع  بوا .بعأ  محمد فمرغتَا فموةفذفت فلإهفذ وا هفذ فمعأاـ م-2
3

 : ، تـــارٌخ االطـــالsy.com.ency.arab://http :نـــوح محنـــد، بطـــلان المـــرارات الإدارٌـــة، ممـــال منشـــور علـــى المولـــع 

 .01. 46الساعة: : 5/04/07175

ا هفذ فمكت ب كفماثاي  فموال وا ه.ب.ف 1خأ نو عدن فمعز ز عدن فلد ع ا ـسد ب قداؿ هعال فمغ   فموةفذ فوهفذما ط-4
 66ك  65ا ص ص 2015
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فوختر ص فلجس    ينوًن فموةفذى كجاهىه فمو را ا كبامت لي  ػيٍ تًج لالنن  بلا س ن شةع . كلع ذمكا 
 1فمتي تع لأت لعه بحسر ر و.  يعتًؼ بآثاذه فمافقع و لةفع ةن ملاستوةفذ فمو را  كلواؽ فلأطةفؼ 

:  يعن فمراذة فم  ر و مع ب عنـ فوختر صا ك  شأ هفخ   عيب عدم الاختصاص البسيط-2
رـ ؽ فمسأـو فمت ن   و بتُ فلإهفذة كلالن ه .  تجسن ا ف فمع ب ا فلح وت فمتي تخي مل ف ه  

  لر ل   رـ قه فمزل   فموةفذفت فلإهفذ و فموافعن فلد يمو متاز ع فوختر ص فمال ن ا ساف
ٌ  بأسل تاز ع  )فمتاق ت(ا ـك فلدك   )فلمج ؿ فلجغةفا(ا ـك فلداااع  )طد عو فلده ـ فلمحنهة(ا لش  يخي

 .2فمرلال  ت هفخ  فلذ ك  فلإهفذم

: ت وس  ـذك ف عنـ فوختر ص  ا ثلاثو ـرافع: فلداااع ا أركان عدم الاختصاص الموضوع-ب
  لآتي:  كفمزل  ا كفلدك  ا ك

:اا صنكذ قةفذ  هفذم لر شخصو ـك جهوو و تدأك فمسأـو  عدم الاختصاص الموضوعي. 1
فمو رار و ا لاااعو لزنهو  نخ  امر فختر ص ا ئو ـك عضا آخة. كقن عةَّفه فمنو ه ذ   ه ش با   

RENE CHAPUS)  بأره:  تحو  عنـ فوختر ص فلداااع  ع نل  تتنخ  سأـو
 ذج رـ ؽ صلال  ته . ك شم  ذمك تحن نى فلداااع ت كراع و فلأعم ؿ فمتي  هفذ و ا لس ي  خ

اَّؿ مأمالل ـك فلجهو فلإهفذ و فمدتَّ ف ه ا ب   ن عأى تاز ع فوختر ص ت بتُ فلذ ئ ت فلإهفذ و ـك  يخي
 . كلر ـبةز تـد و ته فمعمأ و :3هفخ  لستايّت فلذ ك  فلإهفذم فمافلن

 ر ص جهوو ـخةل لافز و لذ  ا فلدستال.  تعنًٌم جهو  هفذ و عأى فخت -

 تنخُّ  جهو  هفذ و هر   ا فختر ص جهوو ـعأى ل ه .   -

 تج كز جهو  هفذ و عأ   مرلال  ت جهوو ـهنى ل ه .   -

دَّ  رية و فلدالل فمنعأ  ا ل وت عنـ فوختر ص فلداااع  كألن ـشك ؿ  و تيـ
هفذم زل  ن  هكف طعرا فإذف طيعًر ف ه كيـمغ  معنـ فوختر ص فمدس ط  و  ذف ليةٌذً فموةفذ فلإ

                                                           
 86دحدوح مصعب سالم، مرجه سابك، ص. -1
 183بعأ  : محمد فمرغتَا لةجع س ب ا ص -2
 106ا ص2018فط  فمعةبيا بةمتُا ا فلدةكز فمنيدوة 1فمافا س ل ا فماس ط ا هعال فومغ  ا ط-3
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فوختر صا  كتسب فلدالل صنو فلدالل فمنعأ  خلاؿ فمنتًة فمس بوو ملإمغ  ا تكاف فم ية و 
ىـ فماجاه فمو را   ق يمون  ذف صنذ قةفذ فمتع تُ لر شخصو غتَ لستصو زل  ن ا لش   ػيٍ تًج فرعنف

مون  ذف لم  يكتشل فمع ب خلاؿ لنة فمـعر فمو رار وا مأمالل.كلع ذمكا تيعتبر ترةف ته سأ 
ك يعتًؼ مه برنو فلدالل فمنعأ  خلاؿ فمنتًة فمس بوو لإعلاف فمدـلاف.

1 

: اا عنـ جافز  صنفذ قةفذ  هفذم لر شخصو فون فمرنوى فلإهفذ و عدم الاختصاص الزماني. 2 
و عنا ـك  نه   له له لأم سدب. ك وترة فمتي تخاٌمًه فتخ ذىها كأف  رنذ فموةفذ بعن  ل مته  ا فمت

 كذمك:   2فوختر ص فمزلتٍ عأى فمنتًة بتُ تام ه فلد رب كفرته  ه 

: يجب ـف  رنذ فموةفذ ـث    لش ذسو له له فمال ن وا و بعن فستو مته ـك فرته   بالنسبة للموظف-
 كو ته.  

ك لدر هقو عأى لنفكوت فمدأن و خلاؿ :  ذف لنه فمو راف ـجلان لزنهنف مأترةؼ  بالنسبة للمدة -
 3 الن ا  نون فلدسؤكؿ صلال ته فمزل  و  ذف ترةؼ خ ذج ا ف فلأج . 21

اَّؿ  عدم الاختصاص المكاني-3 :  يورن به تحن ن فم ـ ؽ فلجغةفا ـك فلحنكه فلإقأ م و فمتي يخي
ذفتو خ ذج ا ه فمنفيةة مأسأـو فلإهفذ و لش ذسو فختر ص ته  ام ه ا بح   و يجاز لذ   صنفذ قةف

فلدك ر و. كلر فلأل أو عأى ذمك: فلحنكه فلإهفذ و ماو و فمافليا فم ـ ؽ فلدك   مةي ل فلمجأل 
نه ا ه فمةقعو فلإقأ م و فلمج ؿى فم م تيد شة ف ه فلإهفذة له له  . ك  وس  4فمشعبي فمدأنما ل   تحي

 ا ف فمع ب  ا راعتُ ذي س تُا ـبةزهْ : 

كأف تتخ  قةفذنف   ة السلطة الإدارية لصلاحياتها خارج النطاق المكاني المحدد لها: ممارس: اولا
. ك تـد  رية و فلدالل فمنعأ  ا  ط ذ عنـ 5 تعأ  بوض يّ خ ذج لنكه  قأ مه  فلإهفذم

                                                           
 .88هلنكح لرعب سلالها لةجع س ب ا ص -1
 71بعأ  محمد صغتَا لةجع س ب ا ص -2
ـ تعاه و محمد بأختَا لز اةفت لاؿ فموةفذفت فوهفذ وا لونلو مأس و ـكا ل ستً ا ق راف فهفذما كأ و فلحواؽ ك فمعأاـ -3

 .9 ا ص2021فمس  س و قس  فلحواؽا ج لعو غةهف وا 
دٌوان  5عوابـدي عمـار، النظرٌــة العامــة للمنازعــات الإدارٌــة فــً النظــام المضــائً الجزائـري، الجـزء الثانً، طعافبنم اعم ذا -4

 .73ا ص 710المطبوعات الجامعٌة، الجزائر، .
 71ا ص 2007.دار هومـــه، الجزائـــر،  3الإدارٌـــة، ،ط دروس فـــً المنا زعـــاتآت لأايّ لحسر بر ش خا -5
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فوختر ص فلدك   ع نل   تاففة فمي اة فمو را  ك عتو ه فلجمهاذ بشةع و ترةف ت فلداللا لتى 
ةفذ فلإهفذم ص هذنف خ ذج فم ـ ؽ فلدك   فلدختص. كا ا ه فلح موا تيعتبر ترةف ت ما ك ف فمو

عىر ا فموةفذ خلاؿ فلدنة فمو رار و فلمحنهة مأـعرا كذمك حم  ون لحواؽ فمغتَ  فلدالل سأ مون ل  لم  يـ
 1لسر فم  و 

 فت :فختأل فمنوه ا فمتم  ز بتُ فمشك  كفلإجةف ثانيا: عيب الشكل والإجراءات: 

:  ةل ـف فلإجةف فت لرماعو فلخـافت كفموافعن فمو رار و فمتي تأتزـ فلإهفذة بمةفع ته  الاتجاه الأول
 ل   بن  فمتنكتَ ا  صنفذ فموةفذ لتى  خةفجه بر غته فم ه ي و تدي ًٌ  ع رةنف ليستولان عر فمشك .  

:  عتبر فلإجةف فت جز نف لر فمشك ا  ذ  يورن بامشك  فلديهة فلخ ذج  فم م  يعبرًٌ الاتجاه الثاني -
عر  ذفهة فلإهفذة فلد نةهةا كبامت لي و  ينر  بتُ فلإجةف فت فلدتدعو ا  صنفذ فموةفذ كشكأه فم ه ي . 

ب  ف  كلر ـ برزفلأل أو عأى فمشك  كفلإجةف فتامشكأ  ت: تتضمر شكأ و كث وو فموةفذا كتسد ده
 فلأسد با كتاق عها كتحن ن تاذ خ  صنفذها كرشةه ـك تدأ غها كفلتًفـ لدنـ تافزم فلأشك ؿ.  

: تشم  فوستش ذةا كفلدنفكموا ك جةف  فمتحو و ت فملازلو قد  فتخ ذ فموةفذا كفلتًفـ الإجراءات -
 2لواؽ فمنف ع. 

ـرافعا ل ه : فمشكأ و تير ل فمشكأ  ت فلإهفذ و ا س  ؽ فموةفذفت فلإهفذ و  ا عنة 
فلدتعأوو باجاه فموةفذ ا كث وو لكتابوا كفمشكأ و فلدةتدـو بدي  و فموةفذ ذفتها كشكأ و فمتاق ع عأ ه لر 
فلجهو فلدختروا كشكأ و تحن ن تاذ خ  صنفذه بنقوا بالإا فو  ا شكأ و رشةه ك بلاغه مأمع  تُا 

ص فلإجةف فت فلإهفذ وا فتشم  لرماعو لر كشكأ و لةفع ة فمتافزم ا فلإجةف فت. ـل  ف م  يخ
فلخـافت ك لإجةف  فوستش ذم فم م  ست ن  ا ـخ  آذف  فلأطةفؼ فلدع  وا ك جةف  فلدنفكمو منذفسو 
فموةفذ قد   قةفذها ك جةف  فمتحو و ت فملازلو لجمع فلدعأال ت كفمد  نًت فمنفعموا فضلان عر 

                                                           
  89هلنكح لرعب سلالها لةجع س ب ا ص-1
فمضلاعتُ ـحمن ع ذؼ ك فمكس سده عدن فمةؤكؼ ـحمن كآخةكفا ع ب فمشك  كفثةه ا فموةفذ فلإهفذما هذفس ت عأاـ -2

 1013ا ص 2013ا فلأذهفا  1ا فمعنه 40فمشة عو كفمو راف لرأن ا
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ة ر باموةفذا كفمتي تيكة  لدنـ فمعنفمو ا فمتع ل   جةف فت ام ف لواؽ فمنف ع ملأفةفه فلدتأث
 1فلإهفذم.

 ذف طيدوت رية و فلدالل فمنعأ  ا ل مو ع ب فمشك  ـك فلإجةف  ع ن  صنفذ قةفذ تع تُ 
شخص لدم ذسو ـعم ؿ كل ن وا فحتى ما تم فمـعر ا ا ف فموةفذ كفعتيبر غتَ شةع  ولون ا فإف 

ؿ فمنتًة فمس بوو لحك  بـلاف فمتع تُ. كب   ن عأى ذمكا تي  فمشخص  يعتبر "لالنن  فعأ ن " خلا
جم ع فلإجةف فت كفلأعم ؿ فمتي ق ـ به  خلاؿ تأك فلدنة صح حو كنًف ةا فست  هنف  ا لدنـ حم  و 
فمي اة فمشةع  كفستوةفذ فلدع للات فلإهفذ وا كام نًن لحواؽ فلأفةفه فم  ر تع لأاف لعه باعتد ذه 

 2  كشل ع ب فموةفذ. لالنن  شةع ن  قد

اا فمع ب فم م يدلُّ فلجااة فمو را  مأوةفذ فلإهفذما ك تم   ثالثا: عيب المحل )مخالفة القانون( : 
ا تأثتَه عأى فمااع فمو را  فمو ي ؛ ساف ن بإرش   لةكز ق را  جن نا ـك تعن   لةكز ق ي ا ـك 

  يمها ـك فلأثة فمو را  فلدد شة فم  تج ع ها  . ك يورن بػ لز  فموةفذ فلإهفذم فلداااع فم م3 مغ يه
ا تد ش ن  لع لدنـ فلدشةكع و فم م  شة ـو ـو تتج كز فلإهفذة ا ترةف ته  فلحنكه فلدةسالو ق رانًن

  يأزله  بالخضاع مأوافعن فمو رار و.  

  تةكًٌز ذق بو ك يعن ع ب فلمح  لر ـبةز ـسد ب  مغ   فموةفذفت فلإهفذ و كـك ةا  تافتةنف عمأ ن ا ل 
 فموض   عأى لنل تافف  لضماف فموةفذ كلاااعه لع فمو راف. كتتم   صاذ لس منو فمو راف ا:  

 فلدخ منو فلدد شةة مأ ص فمو را  ا جااةه.   -

 فلخـأ ا تنستَ فمو عنة فمو رار و ـك تأك أه .   -

                                                           
 .189ك 188ا هفذ فلمجن مأ شة ك فمتاز عا سـ لا )ه. .ت(ا ص ص 1 ه نًصةا فلأس س  ا فمو راف فلإهفذما طمد-1
 53لةفز ر عدن اللها فلدةجع س ب ا ص  -2
فلخافمنة لؤ ن لاقل فلمحكمو فمعنؿ فمعأ   فلأذهر و لر فمتعا ض عر فموةفذفت فلإهفذ و غتَ فلدشةكعوا لرأو فلد  ذةا فلج لعو -3

 . 13ا ص 2015اعم ف  4فمعنه ا 21ذهر وا لرأن افلأ
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 .  1فلخـأ ا تـد وه  عأى فمافقع

دَّ  فم ية و ع نل   كاف قةفذ فمتع تُ لسي منن  مأو راف )تنستَنف ـك تـد ون (ا ك ت  فمـعر ف ه  كتيـ
يعىتَُّ صنته فمو رار و  

لإبـ مه ماجاه ع ب فلمح . فإذف قضت فلمحكمو بعنـ شةع و فموةفذا  نون فلد
  عأى فستوةفذ كماللو ذسم ا مك ه  يعتبر لالنن  فعأ ن  خلاؿ فمنتًة فمس بوو لحك  فلإبـ ؿا لن لن 

 2فلدع للات فلإهفذ و كلواؽ فلأطةفؼ فلدتع قنة بحسر ر و

يـطأًوىت عأى ا ف فمع ب تسم  ته فوه وه رابعا : عيب الغاية )الانحراف في استعمال السلطة(  : 
ك  يعتبر 3لتعنهةا ل  :  س  ة فستعم ؿ فمسأـوا ـك فمتعسل ا فستخنفله ا ـك فولضةفؼ بامغ  و

ف ا فلإثد ت. ك يعةؼ بأره ا ف فمع ب ل ر ـهؽ كـصعب ع اب فموةفذ فلإهفذم كـك ةا  تعو نن
ا ل    ينةَّؽ بتُ فمسدب فمافقعو «فستخنفـ فمسأـو متحو   غ  وو غتَ تأك فمتي ليً حىت لر ـجأه 

فلد ه و فمتي هفعت فلإهفذة مأتنخ  كفمغ  و فلذنؼ فمشخر  فم م سعت متحو وه لر كذف  فموةفذ. 
نـ  بورن ليرنذ فموةفذفد  م    يعن فمسدب ع رةنف لاااع ن ا تيعتبر فمغ  و ع رةنف شخر ن  لةتد

4  . 

ك يلالىظ ـف ا ف فمع ب  ةتدط فذتد طن  كث ون  بنكةة فمسأـو فمتون ة و ملإهفذةا  ذ  تحو  
 ف ع نل  تستغ  فلإهفذة صلال  ته  متحو   ـانفؼو لسي منوو متأك فمتي لنها  فمو رافا ساف ن ك

. ريةنف مرعابو  ثد ت تحو  ا ف فمع ب مـ بعه فمورنما فإف تـد   5ذمك بسا  ر و ـك بحسر ر و
رية و فلدالل فمنعأ  ا ا ه فلح مو  كاف نًهذنف. كلع ذمكا  ذف تدكَّر شخصه لر  ثد ت ـف قةفذ 

                                                           
عدنكؿ عدن فماا ب هكذ فلمحكمو فوتح ه و فمعأ   ا توة ة ك تـا ة فمو راف فلإهفذم فلإل ذفتيا نماذج فموةفذ فلإهفذم لرأو -1

 .13ص   2011فلمحكمو فتح ه و فمعأ   ـبالبي 
 .54لةفز ر عدن الله ا لةجع رنسها ص-2
ا  7105، د.ب.ن .والوائمٌة المومٌةدار الكتـاب  0الإداري، ا،طار ، أسـباب لبـول دعـوى الغاء المـرفمعز ز عدن فلد ع خأ نو عدن -3

 28ص
بازكةم سأ م ف لز اةفت ا لو    فلد  زع ت فلإهفذ وا لونلو مأس و فم  م و ق راف ع ـا كأ و فلحواؽ كفمعأاـ فمس  س واقس  -4

 .60ا ص 2020فلحواؽا 
فػ  فتخػ ه فموػةفذ فلإهفذم فػ  فلدمأكػو فمعةب ػو فمسػعاه وا لرأو فمعأاـ فمشةع وا ج لعو  ل ـ محمد  ففموترػ ؿي اة خ من خأ  ا فم-5

 243ق ا ص 1435فمسعاه وا  30بر سعاه فلإسلال وا فمعنها
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وةفذا فإره  يعتبر تع   ه ا كل نوو ع لوو ش بىه فلضةفؼه ا فستعم ؿ فمسأـوا كقضت فلمحكمو بإبـ ؿ فم
 .1لالنن  فعأ ن  خلاؿ فمنتًة فمس بوو لحك  فلإبـ ؿا لن لن  عأى فستوةفذ فلدةفكز فمو رار و 

 الفرع الثاني :

تطبيق توافر صفة الموظف الفعلي في حالة استمرار في شغل الوظيفة رغم انتهاء الرابطة 
 الوظيفية

 ـ كل نته فلإهفذ و ك صنفذ فموةفذفت تتم   ا ه فلح مو ا فستمةفذ شخصو ل  بمم ذسو له
ذغ  زكفؿ فمرنو فمو رار و فمتي تخاٌمًه فمو  ـ ب مكا ساف ن ك ف تع   ه قن تم عبر قةفذ  هفذم ـك عر 
طة   فورتخ ب. ك شم  ذمك ل وتو ل    ل مته  ا فمتو عنا ـك فرته   فلدنة فمو رار و متام ه 

 ل اةموٌ ذغ  فروـ ع فمةفبـو فمو رار و ب  ه كبتُ فمال نو.فلد ربا ل   تي  قةفذفته س ذ ون بشك و 

فلح وت فمتي ت ته  ف ه  علاقو فلدالل بامال نو أولا: حالات عدم الاستمرار في شغل الوظيفة :
 ل ه :  

 قداؿ فوستو مو.   -

 فونفف فمال نو.   -

 عنـ فمأ  قو فمرح و.   -

 فلإل مو عأى فوست نفع.   -

 فمعزؿ لر فمال نو.   -

 بأاغ فمسر فمو را  ملإل مو عأى فمتو عن.   -

 فونفف فلج س و.   -

  مغ   فمال نو ـك فمتسة ح.   -
                                                           

 .55فلحةفز ر عدن الله لةجع س ب ا ص -1
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 فرته   لنة فلخنلو ـك فلإعن   ل ه  كف  فم ي ـ.   -

 .  1فماف ة -

بدعض   اب فمنوه فمنةرس  كفلدرةم  ا ـف فوست    فت فمتشة ع و فمتي تسمح باوعتًفؼ 
ترةف ت فلدالل فلد ته و صلال ته تهنؼ  ا ام ف فستمةفذ و ستَ فلدةفف  فمع لو بارتي ـا كحم  و 
لواؽ فمغتَ لسر فم  و فم م تع ل  لع فلدالل ب   ن عأى فمي اة فمو را  وستمةفذه ا ل رده. 

لدالل خلاؿ كقن ـ ن فموض   ا فةرس  كلرة ا ف فمتاجها لعتبرنف ـف فمترةف ت فمر هذة عر ف
. يجب 2فمنتًة فمت م و ورته   صأته بامال نو تيكتىسىب صنو فمشةع و بماجب رية و فلدالل فمنعأ 

عأى فلدالل ا ا ه فلح وت فولت  ؿى ملألك ـ فمو رار و ككقل ـم لش ذسوو لإعم مه فلإهفذ و فاذ 
  ي و فستمةفذه ا ـهف  له له فرته   علاقته فمةسم و بامال نو. كلع ذمكا قن تستنع  فميةكؼ فوست 

 .3لؤقتن  ذغ  فروـ ع فمرأو فمو رار وا كذمك مضم ف عنـ تعـ   فلدرأحو فمع لو

فمتنا ض اا  جةف  تي و  بموتض ه سأـوه ل  جز نف لر ثانيا : تطبيق التفويض غير المشروع :
فه لرأل فمنكمو فمنةرس  فختر ص ته   ا سأـوو ـخةلا فست  هنف  ا رصوٌ ق را  يجي ز ذمك. كقن عةَّ 

بأره: تكأ ل سأـوو  هفذ وو مسأـوو ـخةل بامعم  باسمه  ا ل وت لزنهة. يدي ًٌ  فمتنا ض آم ون 
ق رار ون يد حه  فلدشةع مأةي ل فلإهفذم؛ م و  جز و لر صلال  ته  ا لةؤكس ه عبر قةفذو  هفذما لع 

كذة فلإهفذ و ـف  ػينىاًٌض ص لب . توض  فمضة 4فستمةفذ لسؤكم ته عر ـعم ؿ فلدناض  م ه
 فوختر ص فلأص   ذك فمةتدو فلأعأى بعض صلال  ته  ا لةؤك و ـهنى ل ه ا فمتسأس  فلذةل .

كذمك بهنؼ تخن ل فمعب  عر فلجه ز فلإهفذما خةكجن  عأى فلأص  فمع ـ فم م  وض   
نَّهة تهنؼ  ا تحو   فلدرأحو  بالدم ذسو فمشخر و ملاختر ص. كيخضع ا ف فمتنا ض مضافبط لزي

فمع لوا  ذ كياًعىت قافعن فوختر ص كإط ذو لأزوـ مأسأـو فلإهفذ و اكتتًتب عأى لس منته  ـك 
                                                           

 .92ك91فمدـاش عدن اللها لةجع س ب ا ص ص -1
 .93ك  92هلنكح لرعب سلالوا لةجع س ب ا ص ص - 2
 92فمدـاش عدن الله . لةجع س ب ا ص-3
ا 1955ـكت  20غةبي  ـلسر قافعن تنا ض فوختر ص فوهفذم ا فلجزفيةا لرأو فمعأاـ فمو رار و كفمس  س وا ج لعو -4

 .61ا ص 2014ا 8فمعنه 
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تج كزا   ص بو فموةفذ فلإهفذم بع بو  يؤهم  ا  مغ يه كيجب عأى فلدالل فومتزفـ به ه فموافعن 
ةع فست    ن ـج ز فمتنا ض متحو   كلنكها  فمزل ر وا فلدك ر وا فلداااع وا كفمشخر وا  و ـف فلدش

ينىاَّض  م ه بمم ذسو فوختر ص ر  بون عر ص لب فوختر ص 
فمر لح فمع ـا ل    دنـ فلدةؤك  فلد

  طو به  ك  تًتب عأى لس منو شةكط فمتنا ض ـك تج كز لنكهه  مغ  ي 
ي
فلأص  ا كفون  مأرلال  ت فلد

 مأضافبط فمو رار و فمتي تحك  لش ذسو ا ه فموةفذفت فمر هذة ع ها لع اةكذة فلت  ؿ فلدالنتُ
 1فمرلال و

فم و  فمال ن  اا فستدنفؿ  ثالثا: توافر صفة الموظف الفعلي في حالة بطلان قرار نقل الموظف :
كل نو فلدالل بأخةل لر رنل فم اع كفمنذجو امر  هفذةو لستأنوا بهنؼ تحو   فلدرأحو فمع لو 

. كتيعتبر سأـو فم و  فلتنفهنف مسأـو فمتع تُا ل   ت تو  فماو و عبر تاز ع فمكافهذ فمدشة و بكن  ة
فلإهفذ و عأى فلدالل لر فلجهو فلد واؿ ل ه   ا فلجهو فلد واؿ  م ه . مكر ا ه فمسأـو م ست 

 لـأوونا ب  تيو َّن بضافبطى ق رار وو تهنؼ  ا:  

 نة.  حم  و لرأحو فلداللا كعنـ  ع قو فةص تةق ته ا فلجهو فلجن  -

 .2ل ع  س  ة فستعم ؿ فمسأـوا كاا ل   ةفقده فموض   ع ن تو    لشةكع و قةفذ فم و  -

 تًتب عأى  بـ ؿ قةفذ فم و  ريةيّن  مغ  ي جم ع فمترةف ت فلإهفذ و فمر هذة عر فلدالل ا 
موض   فلجهو فلد واؿ  م ه ا ورعنفـ فمرنو فمو رار و لدم ذسته تأك فوختر ص ت.  و ـف فمنوه كف

ا ل    ةل بعض فمنوه فلدرةم ـف فستمةفذ فلدالل ا لش ذسو له له ذغ  3 تد   ف تاجهن  لس منن 
بـلاف فم و  يجع  ترةف ته سأ مون تي تج آثاذنف ق رار ون ك لأونا تـد ون  م ية و فلدالل فمنعأ  كحم  ون 

ؼ ب ن ذ فمترةف ت مأغتَ لسر فم  و. كم  ق ـ فمنوه فمنةرس  بنع  ا ف فمتاجها ل    عتً 
فمر هذة عر فلدالل فلد واؿ ك ف ك ف قةفذ روأه باطلان فست  هنف  ا فمي اة فمو را  فم م  ياا  

                                                           
زه فـً المـانون الإداري دارسـة ممارنـة، مجلة الحموق لكلٌة المانون جامعة آل الموظف الفعلً ومـا ٌمٌـفلدس ع ن فةل ف رزفؿ حم نا 1

 197ا ص  710البٌت، المجلد الثامن، د.عدد، عمان األردن، .
 199فلدس ع ن فةل ف رزفؿ حم ن لةجع س ب ا ص -2
 105فمدـاش عدن اللها لةجع س ب ا ص-3
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بشةع و لةكزه. ك يبرذ ذمك بحم  و لر لح فلأطةفؼ فلدتع لأو لعه بحسر ر وا لتى ما ك ف قةفذ فم و  
ليشابان بعنـ فوختر ص ـك ع ابان ـخةل ا ـس سه

1 

 لثاني : المطلب ا
 أثار نظرية الموظف الفعلي في الظروف العادية 

فمترةف ت فلإهفذ و سأ مون كل تجون لآثاذا  فمو رار و  ذف صنذت عر لاللو ع ـ ليعتَُّ  تكاف
 يًٌمو مأال نو. ـل   ذف صنذت ا ه فمترةف ت عر  لاللو فعأ  توأَّن 

ي
كف  فمشةكط فمو رار و فلد

له ـ فمال نو هكف س ن تع تُو ري ل ا فإف فلآثاذ فمو رار و تختأل بحسب طد عو فميةكؼ فمتي 
ل ذ  ف ه  فختر ص ته؛ ساف ن ك رت  لةكفن  ع ه و ـك  ست   ي و . كعأى فمةغ  لر ذمكا فون 
فستوة فمةـم ا فمنوه كفموض   فلإهفذم عأى فعتد ذ بعض فمترةف ت فمر هذة عر فلدالل فمنعأ  

يبرَّذة بضةكذة تحو   فلدرأحو فمع لو ـك ام ف فرتي ـ ستَ فلدةفف   صح حون كلأ
زلون خ صو تأك فلد

ق رانًن ا تد لن  ك مترةف ت فمر هذة عر فلدالل فمو را . ك عاه ذمك  ا ـكما و حم  و فلدرأحو 
فمع لو كس  هة لدنـ فستمةفذ و فلدةف  فمع ـا لتى ا غ  ب فمشةع و فمشكأ و فمك لأو متع تُ فمو ي  

 2عأى  هفذته.  

أب فا فةعتُ عأى فم حا كس واـ بنذفسو آثاذ ا ه فم ية و لر خلاؿ توس   ا ف فلدـ
 فلآتي:

 الفرع الأول:
 آثار النظرية بالنسبة لتصرفاتو في ظل الظروف العادية 

قن  تاا فةهه ل  له ـ كل نوو ع لو هكف س ب  تع تُو ـك أولا: الآثار المترتبة في حالة عدم التولية :
فرتخ بو ذسم ا كهكف كجاه ـم س نو ق را   يشةعر شغأه . كبامةغ  لر ـف فمترةف ت فمر هذة ع ه 
ريةيّن  ينتًض ـف تكاف باطأون ورعنفـ فمشةع وا  و ـف فمافقع يختأل  ذف بنـ لش ذسو له ـ فمال نو 

ةَّهة ا قةفذو ذسم . فم   بماففووو صةيحوو ـك ام   وو لر فلإهفذةا لتى ما ك رت ا ه فلداففوو غتَ لري

                                                           
 .59لةفز ر عدن اللها لةجع س ب ا ص -1
 .78عدن اللها لةجع س ب ا ص لةفز ر -2
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تاليًٌ مأال نوا لش  
ي
" لسي منن  مأحو ووا  ياا  فلأفةفه بشةع و شغ  فلد ا ف فموداؿ  ي شئ "ل اةنف  هفذيّن

 ةف  فمع ـ.   ستنع حم  ون مأغتَ لسر فم  و فوعتًفؼ بآثاذ ا ه فمترةف تا كام نًن ورتي ـ عم  فلد

م ف ـقةَّ فمنوه كفموض   فلإهفذم سلالو فمترةف ت فمر هذة عر فلدالل فمنعأ   ا ا ه 
فلح موا كما ك رت غتَ لشةكعوو ماجاه ع بو خن وٌ ا شةع و تام ه فلد رب كعنـ كجاه س ن 

 ف فمتع تُا شة ـو ـوَّ  كاف ا ف فمع ب ل اةنف  سه  فكتش فه لر قد  فلجمهاذا لتى ما ك
فلدالل فمنعأ  لينذكن  معنـ لشةكع و كاعه. ك يةجع ا ف فمتاجه  ا سيأـو فلدرأحو فمع لو ا 

 .  1حم  و ثوو فلأفةفه فم  ر تع لأاف لعه باعتد ذه لالنن  ق رار ن ا هكف  هذفؾو ماجاه فلخأ  ا شةع ته

تحيىنَّهي فمعلاقو فمال ن و فية  :ثانيا : الآثار المترتبة في حال شغل الوظيفة رغم انتهاء الرابطة الوظي
فمع لو بنتًة زل  و ليع َّ و تدنـ كت ته  كف  ـسد بو ق رار و لزنهة. ك تًتب عأى فرته   ا ه فمنتًة 

فمتزفـ فلدالل بإنه   له له فاذنفا  و ـف فمافقع  شهن ل وتو  ستمة ف ه  فلدالل ا ـهف  له له 
كو  ينةٌؽً فمنوه فمو را  بتُ 2فرته   كل نته هكف س نو ري ل .  ل  بـأبو لر فلإهفذة ـك لجهأه بت ذ خ

ل مو فرعنفـ قةفذ فمتع تُ ـصلانا كل مو فستمةفذ فلدالل ا فمعم  بعن فرته   ذفبـو فمال نو ساف ن 
 بعأ  فلإهفذة ـك بنكرها ل    يبرَّذ فوعتًفؼ برحو ترةف ته ا فلح متتُ بأس  و لستأطو يجمع بتُ:  

  و فمغتَ لسر فم  و ا فست  هنف  ا ل اة فمشةع و فم م  ياا  باستمةفذ صلال  ت فلدالل.  حم  -1

ام ف فستمةفذ و ستَ فلدةفف  فمع لو ا كأكما و تناؽ فمتو ُّن بامشكأ و فمو رار و ا بعض   -2
 فلأل  ف.  

عر لاللو كا ا ف فلإط ذا ـقةَّت لزكمو فموض   فلإهفذم فلدرةم صحو فمترةف ت فمر هذة 
فرتهت ذفبـته فمال ن وا لتى لع عأ  فلإهفذة ب مكا سع ن  مضم ف فرتي ـ فمعم  بالدةف  فمع ـ. ب  م  
لم  ينةٌؽً فموض   فلإهفذم فمنةرس  بتُ ل متي عأ  فلإهفذة ـك عنلها كلم  يوةَّ بأثةو ق را و مأترةف ت 

 .3  جااةيّن ا فمتاجهتُ فموض ي تُفمر هذة بعن فرته   فمةفبـو فمال ن وا لش   يبرز فختلافن 

                                                           
 .105فمتًع كم عم ذا لةجع س ب ا ص-1
 .195فلدس ع ن فةل ف رزفؿ حم نا لةجع س ب ا ص-2
 .122-119هلنكح لرعب اسلالها لةجع س ب ا ص ص -3
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صحو فمترةف ت فمر هذة  تتد  ر فلآذف  لاؿثالثا: الآثار المترتبة في حالة التفويض غير المشروع : 
ا ل وت فمتنا ض غتَ فلدشةكعا تدعن  وختلاؼ فلد فاب فمنوه و كفلدافقل فموض ي و فلدو ذرو لر 

تد ش ن  لع فلدد هل   فتجه فمنوه فلدو ذف فن  لتُ شةع و فوعتًفؼ به ه فمترةف ت ـك  رك ذا .
ينىاَّض لتى ما ك ف فمتنا ض غتَ 

فمس بوو  ا  قةفذ صحو فمترةف ت فمر هذة عر فلدالل فلد
خاَّمو مه؛ حم  ون مأغتَ لسر 

ي
ف  ا ق  ـ فمي اة فم م  ياا  بشةع و فمرلال  ت فلد لشةكعا ليست نن

لم  يوةَّ فموض   كما ام  ن   برحو ا ه  كل بتُ فمنكؿ يختأ فلداقل فموض ي  فم  وا لصن ـف
فموض    ا فلدو ب ا ـخ .صةفلون فوعتًفؼ بشةع ته  فموض   فلدرةم ب  م  ذفض.فمترةف ت

بشةع و فمترةف ت فمر هذة ا ا ه فلح موا فست  هنف  ا لدنـ ل اة فمشةع و فم م  يبرذ  فمنةرس 
   مأرلال  ت حم  و ثوو فلأفةفه ا فلديهة فلخ ذج

ح فمدعض  ك يعزل ا ف فمتد  ر  ا فختلاؼ فلأكمايّت بتُ فلأريمو فمو رار و؛ فد  م   ػيةىجًٌ
ام ف فوستوةفذ فمو را  كحم  و فلدرأحو فمع لو عبر فمي اةا  ىعتبر آخةكف فمتو ُّن فلحةا بشةع و 

 1فمتنا ض شةطن  جااةيّن مرحو فمترةؼ.

بـلاف رو  فلدالل  ع نل   ػيوىةَّذال بطلان قرار نقل الموظف العام :رابعا : الآثار المترتبة في ح
 وى  

ي
فمع ـا  ينتًض ريةيّن  مغ   جم ع فمترةف ت فلإهفذ و فمتي صنذت ل ه خلاؿ فتًة شغأه مأال نو فلد

اَّؿ ق رانًن بمم ذسو  فختر ص ته . كلع ذمكا خةج عر  فمنوه فلدرةم كفمنةرس   م ه ا مكاره غتَ لسي
فلأص ا فأقةَّف برحو فمترةف ت فمر هذة عر فلدالل ا ا ه فلح موا شة ـو تاففة شةكط ا ف 

 .2لالنن  فعأ ن  كاجاه ل اة شةع   اا  بشةع و كاعها كذمك حم  ون م وو فمغتَ لسر فم  و فعتد ذه

بسلالو ا ه فمترةف تا ذغ  عنـ فم ص فمرة ح ا  فموض   كا ذفت فمس  ؽا ـخ 
ذ فم و  عأى فست   يه  لر فلإمغ  . فون فلت ع فموض   عر تـد   فمو عنة فمع لو ـلك ـ بـلاف قةف

صح حون كنًف ةن ام  نا تج دن   بـلاف ك  فمترةف ت فمس بوو موةفذ فمدـلافا كفعتبر تأك فمترةف ت
ملإاةفذ بحواؽ فلأفةفه فم  ر تع لأاف لع فلدالل ب   ن عأى ليهة فمشةع وا كمضم ف فرتي ـ ستَ 

ةفف  فمع لو كحم  و فلدةفكز فمو رار و فمتي تةتدت عأى تأك فمترةف ت  يبرَّذ ا ف فمتاجُّه فوست   ي  فلد
                                                           

 .124-123هلنكح لرعب اسلالها لةجع س ب ا ص ص -1
 .89لةفز ر عدن اللها لةجع س ب ا ص-2
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عأى فمشكأ  ت فمو رار وا ل   تيونَّـ اةكذة فستوةفذ  ـكما و فلدرأحو فمع لو بس  هة لدنـ
 1فلإجةف فت فلدع للات فلإهفذ و كحم  و فم وو فلدشةكعو ملأفةفه فاؽ فمتو ُّن فلحةا بشةع و

 الفرع الثاني :
 الآثار النظرية بالنسبة لمركز الموظف الفعلي

فمتـد   فمرح ح مأوافعن فمو رار و ـو  تمتع فلدالل فمنعأ  بالدةكز فمو را  فمك ل    ستأزـ
مأمالل فمع ـا لأره  شغ  فمال نو فمع لو هكف س ن تع تُ لشةكع. كلر ثماٌ  ير ًٌل فموض   
فلإهفذم لةكز فلدالل فمنعأ  كااعو ق را و لتاسطو بتُ لةكز فلدالل فمةسم  كلةكز ليغترب 

الل فمال ن
ي
و فم م و ت ـد  عأ ه شةكط فلدالل فمنعأ  كم  لنهته  فوجته هفت فموض ي و. ف لد

فمنعأ  و  كتسب ك فو لواؽ فلدالل فمو را ا كو  تحمَّ  جم ع فمتزفل تها ب   يورة فم ي ـ 
فمو را  آثاذه عأى ج ربو لزنكهو لر ا ه فلحواؽ كفمافجد ت. كا ا ف فلإط ذا س ستعةض ا ا ف 

 .2فلدـأب لواقه ككفجد ته فمال ن و كفون  لد  س ت  تنر أه ولون 

فلدم الو مأمالل  فلدزفيّ ـك فلحواؽ و  تمتع فلدالل فمنعأ  بك فوأولا: حقوق الموظف الفعلي :
فمع ـا  ذ ـكاحت فلمحكمو فلإهفذ و فمعأ   ـف لوه  وترة عأى فوستن هة لر بعض فولت  زفت 

خضاعه لإجةف فت فمتع تُ فمةسم و ـك فوست  ه  ا س نو ق را و  يشةعر فمال ن وا كذمك معنـ 
ا  تم   ـس سن  ا فلدـ مدو بتعا ض فم نو ت  كاع ته. كلر ثمَّا تحيىنَّه لواقه ا رـ ؽو ا  و

فمتي تحمَّأه  ـث    ق  له بمه ـ فمال نو كتك م ل فمسنة ـك شةف  لستأزل ت فمعم ا  كفلدرةكف ت
ف ا ه فم نو ت لةتدـون لد شةةن بأهف  كفجد ته. كيأتي ا ف فمتو  ن كضم روو وستمةفذ شة ـو ـف تكا 

 3عم  فلدةفف  فمع لو هكف تعـ  ا لع تحو   تافزفو بتُ حم  و لر لح فلأفةفه كلنظ فلدرأحو فمع لو.

ـقةت بعض ـلك ـ لرأل فمنكمو فمنةرس  بح  فلدالل فمنعأ  ا : فكرة الرد غير المستحق -1
لتن ظ بالدةتد ت فمتي تأو ا  قد   بـ ؿ تع   ه ا فمال نوا فست  هنف  ا لد هل ذه غتَ فلدستح . فو

فإذف صةفت فلإهفذة لد مغن  هكف كجه ل ا  يعتبر ذمك خـأن  يأزله  بتعا ض فلداللا كقن  يغـ  

                                                           
 .126رنسها ص  هلنكح لرعب سلاله فلدةجع-1
 .108فمتًع كم عم ذا لةجع س ب ا ص -2
 .130هلنكح لرعب سلالوا لةجع س ب ا ص -3
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افعن ذه غتَ ا ف فمتعا ض فلدد مغ فمتي  تعتُ عأ ه ذها . ا فلدو ب ا  ةل ج رب لر فمنوه ـف ق
فلدستح  و ت ـد  عأى فلح وت فمتي شغ  ف ه  فلدالل فمال نو ب   ن عأى قةفذ  هفذم باط ا  ذ 
. كقن فستوة ذـم لرأل   ف فلدد مغ فمتي لر  عأ ه  قد  فلحك  بدـلاف فمتع تُ تيعن لستحوون ق رانًن

ك  بدـلانه  ا لش   برذ فوعتًفؼ بحوه ا فمنكمو فمنةرس  عأى شةع و شغ  فلدالل مأال نو ل  لم يحي
 .1فلدةتد ت فمتي تو ا ا  قد   مغ   فمتع تُا باعتد ذا  لد مغن  لستحوون كم ست غتَ لستحوو

:  ةل ـرر ذ ا ف فوتج ه ـف فلدالل فم م فرتهى فكرة توفر الطابع الغذائي )المعيشي(  -2
اَّون وستمةفذ فمعم   ذف فستمة ا ـهف  له ـ فمال نو هكف ـف  ستح   س ن شغأه مأال نو كلم  عن لسي
ستًهة 

ي
ـم لو ب  ل هما كجب عأ ه ذه فلدةتد ت فمتي تو ا ا   ا فلإهفذة.  و  ذف ك رت فلدد مغ فلد

فلأس س و مأح  ة فم ال و لدنـ فمـ بع فمغ في . غتَ ـف ا ف فمةـم  قن يـرنوت عأى فولت  ج ت
 ي تون معنـ فتس قه لع فلأسل فمو رار وا ل    ف فكةة فمـ بع فمغ في  تيعتبر لع  ذنف شخر ن  غتَ 
لاااع ا  ذ يختأل تحن ن فولت  ج ت فلأس س و لر فةه  ا آخةا لش  يجعأه  غتَ ق بأو مأتـد   

 .2ا ه فلح وت فلدالن ا ل  

  اب ـرر ذ فكةة  فمتو هـ كأس   متمتع فلدالل فمنعأ  بحواقه  ا ـف مه :فكرة التقادم  -3
فلح  ا فولتن ظ بالدةتد ت فمتي تو ا ا  قد   بـ ؿ قةفذ تع   ها لست ن ر ا ذمك  ا  فلد هة 

و فلدتعأوو بنفع ت س ا و لر فمو راف فلدن  فمنةرس  فمتي ت ص عأى تو هـ فلدـ مد ت فلد م  2277
ـك هكذ و ذفت فتًفت ـقرة بمض  خمل س افت. كبامت ليا فإف تـد   ا ه فلد هة  يت ح مأمالل 
فم م يـمغ  تع   ه فولتن ظ بم  تو ا ه لر لةتد ت  ذف تج كزت فلدنة فمن صأو بتُ قدضه  كتاذ خ 

ذ خ فستلاـ تأك فلدد مغ.  كا فلدـ مدو بةها  خمل س افتا ل   تدنـ سةيّف لنة فمتو هـ لر تا
ا ف فلإط ذا تدتٌَّ  لرأل فمنكمو فمنةرس   ا ف فمتاجها ل   قضى ا  لنل قةفذفته باجاب ذه 
فلدالل مأمد مغ فمتي لر  عأ ه  هكف كجه ل ا شة ـو ـو تكاف فلدنة فمن صأو ل   قدضه  قن 

 .3تج كزت خمل س افت

                                                           
 .111فمتًع كم عمةا لةجع س ب ا ص - 1
 162فمدـاش عدن اللها لةجع س ب ا ص-2
 .81لةفز ر عدن اللها لةجع س ب ا ص -3
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ه  ا تأس ل تعا ض فلدالل فمنعأ  عأى رية و :  جز  لر فمنوفكرة الإثراء بلا سبب  -4
ف  ا لو وو فستن هة فلإهفذة لر فلخنل ت فمتي قنله  فلدالل خلاؿ شغأه  فلإثةف  بلا سدبا ليست نن
مأال نو. كبامت ليا فإف لـ مدو فلإهفذة باستًهفه فلدد مغ فمتي هفعته  مه ـك فلت  عه  عر هفع ـجة 

وا خ صون ـف فلدالل فمنعأ  ـهَّل له ـ فمال نو فعأ ن ا لو ب  عمأه  ي  قض لد هل فمعنفم
كفستن هت فلإهفذة لر تأك فلخنل ت. ك يبرذ ا ف فوتج ه لاقنه بأف فلإهفذة ك رت ستيعتُ شخرن  
آخة مشغ  فمال نو ما لم  تونـ فلدالل فمنعأ ا كك رت ستنفع مه ـجةنف لو ب  فلأعم ؿ ذفته  فمتي 

  ا رةل ـف رية و فلإثةف  بلا سدب تيشك  فلأس   فمو را  فلأك ة رن ا  فلدالل فمنعأ . لر ا
فتس قن  متعا ض فلدالل فمنعأ ا  ذ تيافزف بتُ فلد ـ  فمو را  فمسأ   كلتـأد ت فمعنفموا شة ـو ـف 

 1 وتًف فمتعا ض بم  لووته فلإهفذة لر ل نعو فعأ و جةف  عمأه ا خنلو فلدةف  فمع ـ 

فختأل فمنوه ا لنل خضاع فلدالل فمنعأ  م نل الفعلي )التزاماتو( : ثانيا: واجبات الموظف
 فومتزفل ت فلدالل فمةسم  عأى ثلاثو ل فاب كا :

 : فم م يخضع فلدالل فمنعأ  مك فو فومتزفل ت فمع لو ككفجد ته . المذىب الأول -1

ا    اب ـرر ذ ا ف فلد اب  ا ـف فلدالل فمنعأ  يخضع شأره شأف فلدالل فمو ر
تًتدو عأى لش ذسو ـعم ؿ فمال نو فمع لو. ك ست نكف ا ذمك  ا 

ي
م فت فومتزفل ت كفمافجد ت فلد

لو وو خضاعه مأمس  مو فمتأه د و  ذف فذتكب لس من ت تي  قض كفجد ت فمال نوا تد لن  ك لدالل 
ب ع ن كقاع فمو را . كبامت ليا  يعتبر فمواؿ بعنـ خضاعه لذ ه فومتزفل ت ذغ  خضاعه مأتأه 

 2ـخـ   كل ن و ت  قضن  ل ـو ن  و  ودأه فم ي ـ فمو را  .

 : فم م و يخضع فلدالل فمنعأ  ومتزفل ت فمال ن و فمع لو ككفجد ته المذىب الثاني  -2

 ةل ـرر ذ ا ف فلد اب ـف فلدالل فمنعأ  و يخضع مافجد ت فمال نو فمع لوا لست ن ر 
الل فمع ـ ع ها كعنـ فكتم ؿ فمشةكط فمو رار و مشغأه فمال نو عبر   ا غ  ب فمرنو فمو رار و مأم

                                                           
 .111فمتًع كم عم ذا لةجع س ب ا ص -1
 .83س ب ا ص لةفز ر عدن اللها لةجع -2
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تًتب عأى فمال نو فمع لوا لش  
ي
فمو افت فمةسم و فلمحنهة. كبامت ليا لم  تشك  ا لوه فلدةكز فمو را  فلد

 1يجعأه غتَ ليأزـ باومتزفل ت فمتي  نةاه  ا ف فلدةكز .

 أ  مدعض فمتزفل ت فمال نو فمع لو ككفجد ته  : فم م يخضع فلدالل فمنعالمذىب الثالث -3

نـ  بتُ فوتج اتُ فلأكؿ كفم   ا ل    ةل ـف فلدالل فمنعأ   يد   ا ف فلد اب لاقنن  كس 
 يمو مأال نو فمتي  شغأه ا مك ه و يخضع مك فو فمتزفل ت فلدالل 

ي
ليأزـ بمةفع ة فموافعن فلأس س و فلد

ل ه  فوط. ك عاه ا ف فمتم  ز  ا ـف فلدالل فمنعأ  و  تمتع فمةسم ا ب   يوترة  مزفله عأى جز  
بالدةكز فمو را  فمك ل  مأمالل فمع ـا كو  كتسب صنته فمةسم و. كفون  لذ ف فمةـما  ذف ـخ َّ 
دَّوه  عأى فلدالل  فلدالل فمنعأ  بتأك فموافعنا فإره و  تعةض مأجزف فت فمتأه د و رنسه  فمتي  يـ

 2ختلاؼ لةكزه فمو را .فمةسم ا ريةنف و

ـل  فلد اب فلدؤ ن ا  ـصح ب فلد اب فلأكؿ ل    تدتٌ ـرر ذ ا ف فلد اب اةكذة 
خضاع فلدالل فمنعأ  مك ل  فمتزفل ت فلدالل فمو را  ككفجد تها بامةغ  لر ع اب  جةف فت 

لدالل فمةسم ا لش  تع   ه. ك يبرذكف ذمك بأره لر فم  ل و فمعمأ و  ؤهم فلده ـ رنسه  فمتي  ؤه ه  ف
 ستاجب  مزفله بامضافبط فمو رار و ذفته ا حم  ون مأمرأحو فمع لو كل عن  مأنااى ا ـهف  فمال نو. 
فغ  ب فمشةع و ا فمتع تُ و  يسوط ع ه فلدسؤكم و عر فومتزفل ت فلدةتدـو بمم ذسو فمعم  

 .3فمال ن 

 
 
 
 
 

                                                           
 170فمدـاش عدن اللها لةجع س ب ا ص -1
 114فمتًع كم عم ذا لةجع س ب ا ص-2
 .84لةفز ر عدن اللها لةجع س ب ا ص-3
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 ملخص الفصل الأول:
تـةق   عأى كجػه فلخرػاص  مػى فوس   فمو را  ك تـد وػ ت رية ػو فلدالػل فمنعأػ  فػ  فميػةكؼ 
فمع ه ػو كلر ـا  ا ه فمتـد و ت ا فميػةكؼ فمع ه ػو ل مػو بـػلاف قػةفذ فمتع ػتُ ـك بـلاره رت جػو 

ػ ذ  لهػ ـ تأك فمال نوا فورتخ بػ ت فمتػ  تػالي فمال نػو عأػى ـس سػه ا عأػى فمػةغ  لػر ـرػه ل
فأعتًؼ مه برحو تأػك فمترػةف ت عأػى لسػتال فمنوػه كفموضػ  ا ػ   فوسػتمةفذ فػ  شغ  فمال نو 

 وو سػاف  كػ ف بـأب لػر فوهفذة ـك لجهػ  تػ ذ خ فرته يهػ ا ك لعأى فمةغ  لر فرته  فمعلاقو فما 
نااػو مػه فمرػلال  ت بماجػب تنػا ض غ ػة ل مػو فمتنػا ض غ ػة فلدشػةكع ا ـم لكػ  ترػةف ت فلد

لشػةكع اـلػػػ  عػػػر فوثػػػ ذ فمو رار ػػػو مأترػػػةف ت فمتػػػ  صػػػنذت فػػػ  فميػػػةكؼ فمع ه ػػػو ا فأوػن ـسػتوة 
فمنوػه كفموضػ   عأػى ـف بعػض فمترػةف ت فمتػ  صػنذت عػر فلدالػل فمنعأػػ  صػػح حو كل تجػػو 

فم  ل ػػو فمو رار ػػو ـسػػاة بػػ لدالل فموػػ را ا وف فلذػػنؼ فوس س  اا تحو   فلدرأحو لأثاذا  لػػر 
 .فمع لوا كفرتي ـ ستَ فلدةفف  بارتي ـ كفطةفه
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 تمهيد

أصػػػ نظ ية اػػػف الفعػػػم اولةًػػػا فق فوػػػفً ، اولقػػػو  اوقظػػػهذا   ػػػ   ةُ ػػػ    ػػػ  هت ىػػػ ا   
الفعم نا  ةً ، اوة  ؼ الاس ثنهئ فا فثل اوكفارث اوط  ة ػف أ  الاطػط ا ت اوخايً ػف أ  ابػ  ب 

اوتي  ؤدي إلى  ةط ل اوسًطهت اوش ع ف   فقم ال ا ق اوةهفػف اسسهسػ فو  الُػ ط  ط  ػق الخهرج فا 
اونة اف ، ى ه ابهلات وظمهف اس م اراف عمل  ًػ  ال ا ػقا اسػ نهدًا إلى ف ػخأ اوظػ  رةا فػه اتً ػ  

ىػ ا  سػ  نه ؿ عً ػو ثارر قهيفي ػف ف نفعػف تخ ًػم  يػ طؼ اسذػ اؼ صات او ػًف  وةطقػف اوقهيفي ػفو
 ال نػػػػ  اس ؿ ، اوةػػػػ  ؼ الاسػػػػ ثنهئ ف ،  اسهسػػػػله اوقػػػػهيف   ية اػػػػف الفعػػػػم اولةًػػػػا اول ػػػػل
 ية اف الفعم اولةًا ، اوة  ؼ الاس ثنهئ ف   السؤ و ف الجزائ ف ، ال ن  اوثه   ارر   ط  قهت
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 المبحث الأول :
 في الظروف الاستثنائيةو اساسها القانوني  نظرية الموظف الفعلي

   سن ط ؽ ، الطً  اس ؿ الى او ة ام بنة اف الفعم اولةًا فن يطؿ اب از الهى ف 
، اوة  ؼ الاس ثنهئ ف اسسهس اوقهيف   سن ط ؽ الىكمه   اوش  ط اوطزفف ، اوة  ؼ الاس ثنهئ ف

 اوثه  فن يطؿ الطً 

 المطلب الأول :
 وظف الفعلي في سيا  الظروف الاستثنائيةنظرية الم

وقخ ف ت بح هة اوخ وف فن اونه  ف اوقهيفي ف  ف ا ل كهيظ كل ف  ًف فنله تدل خاً له بةخىه  
 تج بف له ق ًلها إلى أف  صًظ اوخ وف ، ع  نا ابخا  إلى ف  ًف قهيفي ف سً مف اطًق عً له 

أ  ا خر و ا وا  إنمه و نة م اب هة الاج مهع فا  ط يجفز اوخ وف اوقهيفي فا  بمه أف اوقهيفف لا اسن 
أف اؤدي ا تًاـ قفاعخه  أ كهفو إلى ي هئج عكس ف  سً  ف فنهقظف وًم هلح اوتي  جخ فن أجل 
صفنهه  حمها لها إص تحخث ، بةض اس  هف ع  ؼ اس ثنهئ ف ذهرئف لا  سمح   تًاـ اوقفاعخ 

ه ةف عًا اوستَ اوط  ةا وًم ا ق اوةهفف  ي ةهـ  اذ ادا     اوقهيفي ف اوةهداف  صو  فن أجل المح
و و  تدكن اوقظهذ فن او غً  عًا فثل  و1ا ة ر ، فثل ى ه ابهلات ا تًاـ ف خأ الش  ع ف

ى ه اوة  ؼا     عل ت  ك ة اوة  ؼ الاس ثنهئ ف بخااف ، اوقظهذ الإداري اول يسا تحظ 
 و2اب ب اوةهل ف اس لى  اوثهي فاسم سًطهت اب با  كهف صو  يطؿ 

 الفرع الاولً:
 ماهية نظرية الموظف الفعلي في ظل الظروف الاستثنائية

تجخر الإشهرة إلى أف ية اف الفعم اولةًا ، إذهر اوة  ؼ الاس ثنهئ ف  س نخ إلى ط  رة  
و  لا اس م ار عمل ال ا ق اوةهفف بشكل فن ةم وظمهف  قخيم الخخفهت اسسهس ف وًمج مع

 هلات اوطفارئا فثل او ف  ات اوخ و فا أ   لشا اس بئفا أ  اوكفارث اوط  ة ف كهول ظهنات 
                                                           

 ..  99ص ٬4002د.علً خطار شطناوي : موسوعة المضاء الإداري ، دار الثمافة للنشر والتوزٌع ،  1- 

 

 .. 492، ص  9999 ٬نهظة العربٌةمحمد عبد الحمٌد أبو زٌد : المرجع فً المانون الإداري ، دار ال  د. 2 - 
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ا  قخ ا خ  2أ  الاطط ا ت اوخايً ف  اب  با أ  إط ا ت عمهؿ ال ا ق اوةهفف 1 المجهعهتا 
ي شهر اسف اط اوقهئمفف عًا ى ه ال ا ق ق اراً  و خًا عن فلهفلم يف هً فن الخهذ  المحخقفا كه

 أ  سقفط النشآت ، أاخي اوةخ ا مده اؤدي إلى شغفر ى ه النهص  اب فافو 

 ، فثل ى ه ابهلاتا ا  ح فن غتَ الق فؿ   ؾ ال ا ق اوةهفف فةطًف عن أداذ د رىها 
يهصف  ً  اوتي تدس ابهجهت اسسهس ف وًمفاذنتُ كهل هه  اوكل  ذ  الخخفهت او ن فا  اوتي لا 

كن الاس غنهذ عنلها عًا عكس بةض ال ا ق اوثهيفاف اوتي يُدكن  ةً ق عمًله فؤق هوً  فن ىنها يد
عل ت ية اف اوة  ؼ الاس ثنهئ ف كمن ج قظهئا اب ك ه اوقظهذ الإداريا     فنح ش ع ف 
وًق ارات  الإج اذات اوتي  كفف غتَ فش  عف ، اس طهع اوةهدافا وكنله  ةُخ ط  راف وظمهف 

 م اراف ستَ ال ا ق اوةهفف ، اسزفهتو اس 

  ةُ ؼ اوة  ؼ الاس ثنهئ ف بأنهه ابهلات اوفاقة ف اوتي  ؤدي إلى  ةً ق س ياف اوقفاعخ 
اوقهيفي ف الة هدة عًا الإدارةا فع اس  خالهه بقفاعخ اس ثنهئ ف يهصف تحخدىه اوسًطف اوقظهئ ف 

ثنهئ فا سمح اوقظهذ الإداري ولأ  اد  و خيل ، اي  جفً وًة  ؼ الاس 3الإداراف  تخظع و قهب له
فلهـ الإدارةا     إصا  فلى شخص عهدي فلهـ  ع لف فة نف د ف صخ ر ق ار إداري رسما 
ب ة  نوا  قهـ بأداذ أعمهوو طمن ف  ق عهـا  إف     ه و  ةُ   صن نف  فش  عف ، طفذ  ً  

 و 4اوة  ؼ اوطهرئف

رة اس م ار عمل ال ا ق اوةهفف د ف اي ةهر إج اذات او ة تُ   س نخ ى ه الش  ع ف إلى ط    
او سم فو  قخ أسس اولقو اوقهيف   المهرسف اوقظهئ ف ية اف عهفف ُ  ر ى ا الخ  ج عن اوقفاعخ 

                                                           
1
  

 489مجدي عز الدٌن ٌوسف الأساس المانونً لنظرٌة الموظف الفعلً، مرجع سابك، ص .د  2

 
3  - J.Rivero: droit adminstratif, 1983 p85. 

 .488ص ٬9981٬د . طعٌمه الجرف المانون الإداري، دار النهضة العربٌة  4

 .387، ص 9990د . فؤاد العطار : مبادئ المانون الإداري الجزء الثانً سنة 

 .379، ص 9999د . وحٌد رأفت المانون الإداري ، د ، ن ، سنة 

Jeze :les principes generaux.du droit administratif 3e ed Tome Op. Cit.p85zp.328et Rolland. Precis 

de droit administratif "Op. Cit.p.128. 
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اوقهيفي ف الة هدةا  ىا ية اف اوة  ؼ الاس ثنهئ فا اوتي  شكل إذهراً قهيفيً ه و جه ز ابخ د ال سففف 
   1هت اوةهدافو، او ش اة

 يجخر او نفاو إلى أف اسشخهص او ان ا ةهفًفف فع ى ا الفعم ، اوة  ؼ الاس ثنهئ ف  
اخركفف فس قًه أيو و س ففعلًه رسمً ه فة نًه   ق اسصفؿ اوقهيفي فا مده يخ ًم ج ريًا عن  هوف 
الفعم اولةًا ، اوة  ؼ اوةهداف اوتي قخ  نطفي عًا غمفط أ  ع فب يل ف ُ ظلا ش ع ف 

عًا     ه وو  لا ابهوف الاس ثنهئ فا لا يُخلا اول د ذ  ة و غتَ او سم فا بل  كفف ى ه  عهى اف
ابق قف  اطنف وًم ةهفًتُ فةوا او ان اق ًفف او ةهفل فةو رغم عًملم بةخـ ش ع  و او سم فا 

 و2ايططقهً فن ط  رة اس م ار الخخفهت اوةهفف اب فاف 

س قفـ اوخراسف  س ة اط الفقم اولقلا فن ية اف اوة  ؼ الاس ثنهئ فا : اولا :الموقف الفقهي
  صو  فن يطؿ فة  ف اب ز فه جهذ بو اولقو اول يساو 

يُجهدؿ جهي  فن اولقو اول يسا  فؿ صةفبف تحخاخ فللفـ محخد موقف الفقه الفرنسي:  -1
فن س نهرافىهت ف نفعف ا ة   وًة  ؼ الاس ثنهئ فا ية اً لار  هذله  وفاقع ال غتَ  فه  ل طو

او ن ؤ بهه فس قًهو  مه قخ اُ نم كة ؼ اس ثنهئا ، س هؽ فةتُ قخ لا انط ق عًا س هؽ ثاي ا 
مده يجةل اسف  فن  جلف ية  ى ا الإتجهه فسأوف  قهئع تخظع و قخا  اوقهطا   قًه لطبسهت كل 

 و3 هوف 

إذهر  ة امٍ وًة  ؼ الاس ثنهئ ف ، س هؽ  ، القهبلا يحه ؿ اتجهه ثاي  ، اولقو اول يسا  طع
ية اف الفعم اولةًاا فة  اً إياىه  ً  اوة  ؼ اوتي  س خعا اس  خاؿ اوش ع ف اوةهداف بش ع ف 

 و4اس ثنهئ ف فؤق فا وظمهف اس م اراف اوةمل الإداري د ف  ةط ل أ  اطط اب

                                                           
 .124، ص 9944د. سلٌمان الطماوي :مبادئ المانون الإداري،دراسة ممارنة، سنة -1

 .290ص  9911 ٬، دار النشر للجامعات المصرٌة9ج  د. توفٌك شحاتة :مبادئ المانون الإداري،

 .148د . محمد حامد الجمل: مرجع سابك، ص - 2

 
3 J.M. BOLLE, le principe de continuite' des services publics, These. paris, 1975, p .192. 

4 R.ODENT, contentieux administrative, 1981, p.1794 
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سًطف اوش ع ف أ   ةجز عن  ً  ف ب نمه اة  له اتجهه رو  بأنهه ابهلات اوتي   ةطل   له او  
ف طً هت اس م ار ال ا ق اوةهففو  اظ م اتجهه رابع  ة الًه ا كز عًا جفاز ي  ج الإدارة عن 
اوقفاعخ اوقهيفي ف اوةهداف عنخفه ا  ح  ط  قله فس ن طً أ  اؤدي إلى إ  اغ اوق ار الإداري فن 

 و1 هعً  و  جخ اه

 موقف القضاءثانيا :

فن يطؿ تحً ل مجمفعف فن اس كهـ او هدرة عن اوقظهذ الفرنسي:  موقف القضاء-1
اول يساا  يهصف أ كهـ مجًس اوخ وفا ا ظح أف اسيتَ اع مخ ية اف الفعم اولةًا ، عل 
اوة  ؼ الاس ثنهئ فا لاس مه ، ابهلات اوتي   ةطل   له اله ئهت اوش ع ف السؤ وف عن إدارة 

عًا ف خأ اس م اراف عمًلهو  اةُل   كم مجًس اوخ وف ، قظ ف  ال ا ق اوةهففا  صو   لهعهً
" ى ا او فجو بفطفحا      شكًظ لجنف بأف  فن عمخة إقً م فه ول ط LECOQUاوس خ "

ط ائ  عًا او لقهت او جهراف  او نهع فا بس   يقص الفارد الهو ف يطؿ  تًة الا  طؿ 
قف المجًس او ًخيا او ي ى ب أعظهؤه فع ديفؿ اسله و  كهف   ط ى ه اوظ ائ  ا طً  ففا 

اوقفات اسلهي فو  عًا او غم فن عخـ  جفد أسهس قهيف  يخفّؿ اوةمخة  شك ل فثل ى ه اوًجنفا 
أقّ  مجًس اوخ وف ش ع ف ق اراتهه اوظ ا  فا فُ راً صو  بظ  رة  ً  ف الا   هجهت اسسهس ف وسكهف 

 2 اس م ار ستَ ال ا ق اوةهفف ، عل اسزفف الاس ثنهئ ف والإقً ما  تأفتُ الفاد اوغ ائ فا 

فن ىنها أق  مجًس اوخ وف اول يسا ش ع ف إدارة اس  اد اوةهداتُ وًم ا ق اوةهفف ، اوة  ؼ  
الاس ثنهئ فا فُظلً ه او لف اوقهيفي ف عًا او    هت او هدرة عن  ً  اله ئهت غتَ او سم فا يهصفً 

 ق   في ك ف تَ الفاد اوغ ائ ف وًمفاذنتُا  اوتي  ةُخ ط  رة ق فى وًنلهظ عنخفه   ةًق بإدارة ف  
عًا اس ق ار المج مع ، أ قهت اسزفهتو ُ ؤكخ اوخراسف أف جفاز ي  ج الإدارة عن قفاعخ الش  ع ف 
لا ان ع فن مج د  جفد ع ؼ اس ثنهئا ب ا وا بل فن عجزىه عن الاطططع  وفاج هت النفذف بهه 

                                                           
1 J. RIVERO, droit adminstratif, 1983, p. 89 

2 C.E., 7 janv, 1944, LECOQU, rec., p. 5, R.D.P. 1944, p. 331, concl LEONARD  
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ى ه اوة  ؼا مده اُ  ح لهه اتخهص إج اذات اس ثنهئ ف وظمهف اس م ار ستَ ال ا ق اوةهفف ، عل 
 و1 ي ةهـ د ف ايقطهعا  ىف ال خأ او ي أرسهه مجًس اوخ وف اول يسا ، اج لهدا و اوقظهئ ف 

 الفرع الثاني:
 شروط نظرية الظروف الاستثنائية

ابهلات اوطهرئف اوتي تُج  الإدارة عًا او ن ر فن  ةُ ِّؼ اوخراسف اوة  ؼ الاس ثنهئ ف بأنهه  
قفاعخ الش  ع ف او قً خافا   قفـ بإصخار ق ارات أ      هت قخ  كفف غتَ قهيفي ف ، اوة  ؼ 
اوةهدافا إلا أف ى ه اوة  ؼ الاس ثنهئ ف ُ ظلا عً له ص غف اوش ع ف الؤق فا مُحفّوِفً إياىه إلى 

صو  بهخؼ ابلهظ عًا اس م اراف عمل ال ا ق اوةهفف  ي ةهـ  إج اذات صن نف فق فوفو  يأتي
 اذ ادا  طمهف  ً  ف الا   هجهت اسسهس ف وًمج مع د ف ايقطهعا  تى ، يظم اسزفهت اوتي 

 و2 ةجز   له الآو هت اوقهيفي ف الاع  هداف عن تحق ق ى ا الهخؼ

اوخراسف تحقق  ك ة اوظ  رة   شتًطأولا: تحقق فكرة الضرورة كأساس للظرف الاستثنائي : 
اب م ف كأسهسٍ وًة  ؼ الاس ثنهئ فا بح   تخًق ى ه اوة  ؼ  اقةًه اس ثنهئً ه لا  س ط ع اوقفاعخ 
اوقهيفي ف الة هدة او ةهفل فةوا ية اً له  فوخه فن مخهذ  تُهخد اي ةهـ ستَ ال ا ق اوةهففو  ا ى  

نهئ ف لا  ق     ط  قهتهه عًا سًطهت اوظ ط الإداري اتجهه ، اولقو إلى أف ية اف اوة  ؼ الاس ث
او فو سا بل تد خ و شمل جم ع مجهلات اوقهيفف الإداريا بمه ، صو  اوق ارات  الإج اذات 

 و3الاس ثنهئ ف اوتي   خ ىه الإدارة لفاجلف اسزفهت اوطهرئف

 

 
                                                           

1 C.E.,31 janv. 1958, Chamber syndical du commerce d'importation en indochine , rec., p.63 

، مجموعة مجلس الدولة لأحكام المضاء الإداري، السنة الخامسة،  9919ٌونٌو سنة  44حكم محكمة المضاء الإداري الصادر فً 

 .9099ق، ص  1لسنة  189المضٌة رلم 

 . 481د . مجدي عز الدٌن ٌوسف مرجع سابك، ص 

 (.10، دار الإسراء للنشر والتوزٌع، ص )9998دروٌش: نظرٌة الظروف الاستثنائٌة، طبعة د . إبراهٌم  2

 (.944، ص ) 9918د . مصطفى أبو زٌد: المضاء الإداري ومجلس الدولة. طبعة سنة  3
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اشتًط المشروعية العادية: ثانيا: أن تكون هنالك صعوبة في تسيير المرافق العامة طبقاً لقواعد 
 ط  ق ية اف اوة  ؼ الاس ثنهئ ف تحقق ط  رة فًنف  خ ع الإدارة إلى تجه ز اوقفاعخ اوقهيفي ف 
اوةهدافا عنخفه  ةجز عن أداذ فلهفله طمن الإذهر الش  ع او قً خي بس   ع  ؼ ذهرئفو  لا 

رة عن أ  اد عهداتُ   فلى لهم إدارة ى ه ابهلاتا ُ ظلا الإدارة ش ع فً فؤق فً عًا او    هت او هد
ال ا ق اوةهففا بهخؼ ابلهظ عًا اس م ارا له ،  قخيم الخخفهت اب فافو  قخ أكخت أ كهـ 
مجًس اوخ وف ال  ي  اول يسا ى ا ال خأا يهصفً ، ابهلات اوتي تخ لا   له اله ئهت اوش ع ف 

وقهيفي ف الة هدة فس ن طًو  ةًا س  ل الثهؿا السؤ وف عن الإدارةا مده يجةل ا  هع الإج اذات ا
أجهزت المحكمف الإداراف اوةً ه  ة تُ أ  اد لإدارة ال ا ق د ف الاو زاـ بقفاعخ اوفع لف اوةهففا إصا  
كهيظ اوة  ؼ الاس ثنهئ ف تحفؿ د ف  ط  ق او ش اةهت اوةهدافا  صو  طمهنًا لاس م ار عمل 

 و1ب اوش ع ف اوقهيفي ف الأوف فال ا ق د ف ايقطهعا  تى ، غ ه

ثالثا:أن يكون أساس العمل الذي قام به الموظف الفعلي مستنداً إلى حالة. الضرورة 
اس نخ اوش ط اوقهيف  و  ا   خيل اس  اد اوةهداتُ ، إدارة ال ا ق اوةهفف يطؿ والاستعجال: 

هجف فًُنف لاس م ار ال  ق ، اوة  ؼ الاس ثنهئ ف إلى  هوف اوظ  رة  الاس ةجهؿا أي  جفد  
أداذ يخفه و اب فافو  لا  هلات فثل اب  ب الخهرج فا      زداد الإصه ت  ا ة ر  ف تَ 
اوكفادر او سم فا ا  ح  خيل اسشخهص الؤىًتُ   وف غتَ الة نتُ رسمً ه  ط  رةً ق فى وظمهف 

ا د ف اي ةهر الإج اذات او تَ ق اذ فو اس م ار ال ا ق اوط  ف ،  قخيم او عهاف اوةهجًف وًم هبتُ
  ك س  ى ه او    هت ش ع  له فن ذ  ةف الخخفف اوتي لا تُح مل او أيتَا  اوتي تهخؼ إلى إيقهص 

 و2اسر اح ، عل أزفهت لا  سمح  و  هذؤ

أفه إصا كهف  خيل اس  اد لا اس نخ إلى ف ر اس ثنهئا  اطح كهسفثًف سهولف او ك   إف  
ًنف اوتي تحفؿ د ف  ط  ق اوقفاعخ     هته

ُ
م  ةُخ يهرجف عن الإذهر اوقهيف ا فه لم ُ  ره اوظ  رة ال
 و3اوةهدافا   س لخؼ صفف ال ًنف اوةهفف بشكل ف هش    فري

                                                           
ق،  9، لسنة 9990، مجموعة السنة العاشرة المضٌة رلم 9942نوفمبر سنة  49الحكم الصادر من المحكمة الإدارٌة العلٌا، فً  1

 (.4900ص )

 (. 19، ص ) 9982د . ثروت بدوي: المانون الإداري، طبعة سنة  2

3
 84،ص 9949د. ضٌاء الدٌن صالح: ممال فً الوظٌفة العامة،مجلة مجلس الدولة،سنة  
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 المطلب الثاني :
 الأساس القانوني لنظرية الموظف الفعلي في الظروف الاستثنائية

م اولةًا ، اوة  ؼ الاس ثنهئ فا  اوتي تُجمع بتُ اولقو  س نخ اوخراسف إلى تحً ل ية اف الفع 
اوقهيف   المهرسف اوقظهئ ف عًا ش ع ف  خيل اس  اد ، إدارة ال ا ق اوةهفف يطؿ اسزفهتا رغم 
ا  قهدىم او لف او سم فو  يأتي ى ا اوق فؿ اس جهبفً وغ هب اوسًطهت اوش ع ف السؤ وف عن الإدارةا 

اوخايً ف أ  اوغز  الخهرجا  كمه ،  هوف اوة اؽ  أ  اوكفارث اوط  ة ف  غتَىه  سفاذ بس   اب  ب
فن ابهلات اوطهرئفو  قخ أ طنظ اوخراسف أف او ش اةهتا فلمه بًغظ دق له ،  نة م ستَ 
ال ا ق اوةهففا  ةل عهجزة عن ففاجلف او نخيات اونهجمف عن اوة  ؼ الاس ثنهئ فا مده ال ط 

   خيل اس  اد وظمهف اس م اراف الخخفهت اب فافو ط  رة اوًجفذ إلى

انقسم اولقو اول يسا  فؿ اسسهس اوقهيف  ونة اف الفعم اولةًا ، اوة  ؼ الاس ثنهئ ف:  
 تَى اتجههٌ أف اسسهس ا مثل ،  ك ة اوةهى ا     اشتًط أف يدهرس الفعم اولةًا فلهفو 

ع  عخـ فةهرط له و    ه وا مده اُكس له ش ع فً بشكل عًتٍ  بمفا قف طمن ف فن الإدارةا 
و ، القهبلا اةهرط اتجههٌ ثاي  اشتًاط اوةًن ف أ  اوةهى ا فس نخًا إلى أف اوقظهذ قخ أق َّ 1اس ثنهئ فً 

ش ع ف     هت الفعم اولةًا ،  هلات اوظ  رة  تى فع عًم ال ةهفًتُ بةخـ ش ع  و او سم فا 
وظمهف اس م ار ستَ ال ا ق اوةهفف د ف ايقطهعا د ف اشتًاط أي فةلٍ  ذهله كهف  خيًو ط  ريًا 

  و2فن فةهى  اوش ع ف اوةهى اف

 

 

  
                                                                                                                                                                                

 
1  G-JEŽE, les principes generaux.du droit administratif. 3e ed Tome, Op.Cit, P. 70, 112 et 115 

 .19، ص 9944د. سلٌمان الطماوي :مبادئ المانون الإداري،دراسة ممارنة، 2-

 (.19دون دار النشر ،  ص )٬ 9982د . ثروت بدوي: المانون الإداري، المجلد الثانً طبعة 
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 الفرع الاول

 موقف التشريع والقضاء والفقه الفرنسي
أق  الش ع اول يسا ف خأ ط  رة اس م ار ستَ ال ا ق اوةهفف  أولا: موقف التشريع الفرنسي :

 ي ةهـ كأسهسٍ قهيف  ونة اف الفعم اولةًا ، اوة  ؼ الاس ثنهئ فا  صو  ع   ش اةهت فثل 
" اوثفراف ، إقً م اوستُ الكومونةاو ي فنح ش ع فً و    هت  كففف " 9789افو ف  91قهيفف 

ي يةم اسعمهؿ او هدرة عن  كففف   شا يطؿ اب ب اوةهل ف او  9111أك فب   1ا  قهيفف 1
و   شتَ اوخراسف إلى أف ى ا اونلج او ش اةا اةكس اعتًا هً ص يًحه بش ع ف الإج اذات اوتي 2اوثهي ف

ا خ ىه أ  اد أ  ى ئهت  ل ق  إلى او لف اوقهيفي ف او سم فا إصا كهيظ تهخؼ إلى إدارة ال ا ق اوةهفف 
 اس ثنهئ فو   ، عل أزفهت

، اوة اؽ بةخ  بول بريمر انط ق ى ا النطق    قًه وًخراسف  عًا  هوف الإدارة اوتي   أسله  
ا      ةُ       هتهه ، إدارة ال ا ق اوةهفف صن نفً قهيفيً ه اس نهدًا إلى ية اف 3002اوغز  عهـ 

ه اكمن ، ط  رة اس م ار الفعم اولةًاا رغم الجخؿ  فؿ فش  ع ف اوغز  يلسوو  هسسهس ىن
الخخفهت اب فاف وًمفاذنتُا  تى ، عل غ هب اوش ع ف اوس هس ف أ  اوخس فراف اوكهفًف وًسًطف 

 اولةً ف اوقهئمفو

أكخ اوقظهذ اول يسا عًا ف خأ اس م اراف ستَ ال ا ق اوةهفف ثانياً: موقف القضاء الفرنسي: 
  ؼ الاس ثنهئ فا  صو  ع  سًسًف فن اس كهـ  ي ةهـ كأسهسٍ ونة اف الفعم اولةًا ، اوة

"و      شكًظ لجنفٌ محً فٌ لإدارة شؤ ف إقً م فه ماريوناوقظهئ فا فنله  كمو ، قظ ف اوس خ "
بةخ غز ه فن ق ل الج ش اسله ا او ي د ع أعظهذ المجًس او ًخي إلى اول ار يف هً فن سًطهت 

شكًَّف ف
ُ
ن أ  اد عهداتُ  لاس  طذ عًا او ظهئع  الفاد اوغ ائ ف الا  طؿو قهفظ ى ه اوًجنف ال

و فزاةله عًا الفاذنتُا فس نخةً إلى ط  رة تأفتُ الا   هجهت اسسهس ف ، عل اسزففو  عنخفه 
"  ثاي  ف ، ش ع ف ق ارات اوًجنف لايةخاـ أسهسله اوقهيف ا ر ض مجًس ماريونذةن اوس خ "

 بأف اوًجنف تدثل سًطفً  ةً فً د ف صلف إداراف رسم فو اوخ وف اول يسا اوطةنا فُقً ا 
                                                           

 والخاص بتصرفات حكومة الثورة الإللٌم السٌن.  9899ٌولٌو سنة  99أنظر التشرٌع الصادر فً  1

2 E-WOLF, La validite des actes d'un gouvernement de fait, R.D.P.1952,P. 54 
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 قخ ب ر اوق ار بأف اوة  ؼ الاس ثنهئ ف اونهجمف عن اوغز    طظ  هوفَ ط  رةٍ  اس ةجهؿٍا مده  
اظلا اوش ع فَ عًا او    هت اوتي تحقق ال ًنف اوةهففا  تى وف يهولظ الإج اذات اوقهيفي ف 

ا    أق  مجًس اوخ وف 1 كأنهه صهدرة عن سًطف إداراف ش ع ف  الة هدةا فة  اً إياىه صن نفً 
اول يسا بش ع ف او    هت او هدرة عن اوًجنف الشكًَّف ، الإقً م رغم غ هب الإذهر اوقهيف  
ج ز لهها فُس نخًا ، صو  إلى ذ  ةف اوة  ؼ الاس ثنهئ ف اونهجمف عن الا  طؿ اسله ا  اوتي 

ُ
ال

ار ستَ ال ا ق اوةهفف  يهصفً اب فاف فنله كم  ق  فزاع الفاد اوغ ائ ف  وظمهف   طظ ط  رة اس م  
 ً  ف الا   هجهت اسسهس ف وًمفاذنتُو  اُ ز ى ا ابكم اع مهد اوقظهذ الإداري اول يسا عًا 
ف خأ د اـ عمل ال ا ق اوةهفف  ي ةهـ كأسهسٍ قهيفٍ  و  ا  ية اف الفعم اولةًا ، اسزفهتا 
    ُ ك س  اوش ع ف الؤق ف ولإج اذات الاس ثنهئ ف فن يطؿ غً ف ال ًنف اوةهفف عًا 

 اوشكً هت اوقهيفي ف ،  هلات اوظ  رة اوق فىو 

عًا اع  هر ف خأ د اـ ستَ ال ا ق اوةهفف  2ا لق اولقو اول يساثالثاً: موقف الفقه الفرنسي: 
عم اولةًا ، اوة  ؼ الاس ثنهئ فا  صو  فن يطؿ  ي ةهـ  اذ اد أسهسًه قهيفيً ه ونة اف الف 

تأا خه او  اح لفقم اوقظهذ الإداري اول يسا او ي أ لى أ وفافً ق فى وظمهف اس م اراف 
الخخفهت اب فاف ال   طف  بهجهت اسسهس ف وًمفاذنتُو  اؤكخ ى ا الاتجهه أف جفى  الاى مهـ 

خا  يهصفً ، ان  ُّ عًا اي ةهـ عمل ال ا ق اوةهفف  ب
ُ
  ؼ اونة  عن الهفاف او سم ف وًشخص ال

 اسزفهت اوتي تهخد اس ق ار المج معو

 لا فثل ى ه اوة  ؼا اُ  ح ابلهظ عًا  خ ق الخخفهت اوةهففا كهل هه  اوكل  ذ   
جو  او عهاف او ن فا ط  رةً  لفؽ الاع  هرات اوشكً ف ال ةًقف  وش ع ف الإج ائ فو  اُ ر ى ا او ف 

بأف غ هب اوك هف الإداري اوش عا أ   ةطًو لا يج  أف اةُ قل  ً  ف الا   هجهت الًنف 
وًمج معا فه دافظ الإج اذات الاس ثنهئ ف تُحقِّق ال ًنف اوةهفف  تجن  اوفقفع ،  فطا أك و 

                                                           
1 C.E., 5 mars. 1948, MARION et autres, rec., p. (113); S. 1948, III, 53, note J.P. CALON; R.D.P.1948, 

P.(270) note de GERVAIS. Le conseil d'etat declare que "dans la mesure ou les circonstances 

exceptionnelles, nees de L'invasion, leur (actes) Conferaient une caractere de necessite et 

d'urgence, ils devaient, bien qu'emanant de l'authorites, etre regardes comme administrative 

2 P. NONTANE, L'inertue de pouvoir public, These paris, 1950,P. 501.  
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س ثنهئ ف  ىك ا اُ سا اولقو اول يسا فخعففًه  وسفابق اوقظهئ ف أفَّ ش ع فَ او خيل ، اوة  ؼ الا
 ن ع فن اوظ  رة اب م ف وظمهف اس م ار اب هة اوط  ة فا  و س فن الاف ثهؿ وًشكً هت اوقهيفي ف 

 و1او قً خاف

 الفرع الثاني
 موقف المشرع الجزائري

يةم الش ع الجزائ ي اوة  ؼ الاس ثنهئ ف ، كل دسه تَه رغم ايػ طؼ صوػ  فػن ف  ًػف إلى 
فنػػػو اوػػػتي ي ػػػظ عًػػػا اوشػػػ  ط  12الةػػػخؿ  الػػػ مم  ، الػػػهدة  9111ف  ًػػػفا  لػػػا عػػػل دسػػػ فر 

اوفاجػػ   فا  ىػػه و ق اػػ  ابهوػػف الاسػػ ثنهئ فا  د ف الخػػفط ، اوشػػ  ط الإج ائ ػػف وػػ و ا يدكػػن اوقػػفؿ 
إجمػػهلا أيػػو  نن ػػ  اوةػػ  ؼ الاسػػ ثنهئ ف ،  هوػػف اوطػػفارئ  اب ػػهر اوػػتي اةًنلػػه رئػػ س الجملفراػػف ، 

الةػػػخؿ  الػػػ مم   اوػػػتي   ػػػف   عنػػػخ السػػػهس  9111فػػػن دسػػػ فر  19هدة  هوػػػف اوظػػػ  رة الًنػػػف  الػػػ
 سفػػػن اوةػػػهـ أ   ػػػخ ث أعمػػػهؿ تخ ا  ػػػف أ  أعمػػػهؿ فسػػػًنف  لإطػػػه ف إلى اوكػػػفارث اوط  ة ػػػف وأفػػػه 
ابهوػػػػف الاسػػػػ ثنهئ ف   قػػػػفـ عنػػػػخفه  كػػػػفف ب ػػػػخد يطػػػػ  داىػػػػم ا ػػػػ    الػػػػخد فؤسسػػػػهت اوخ وػػػػف أ  

الةػػػخؿ  الػػػ مم  لإطػػػه ف إلى  9111فػػػن دسػػػ فر  12)الػػػهدة  اسػػػ قطلهه أ  سػػػطفف اوػػػتًاب اوػػػفذتٍ
 هوػػف ابػػ ب اوػػتي  قػػفـ ،  هوػػف  جػػفد عػػخ اف  ةًػػا عًػػا اوػػ طد أ  افشػػ  أف اقػػع  أسػػهس ية اػػف 
اوةػػػ  ؼ الاسػػػ ثنهئ ف لا  ق  ػػػ  عًػػػا  هوػػػف اوظػػػ  رةا  وكػػػن  شػػػمل  اج ػػػهت  او زافػػػهت الإدارة ، 

 ةػهـ  ب ػلف  ةً ػفا  فػن أجػل صوػ  لابػخ أف  ةطػا وػلإدارة طمهف اوستَ ابسن وًم ا ػق اوةهفػف  ي
 2سًطهت اس ثنهئ ف لفاجلف اوفطة هت اوطهرئف  الاس ثنهئ ف ق خ اوف هذ  لخخفهت اوةهففو

                                                           
1  = F. WODIE,I inexistence des actes juridiques unilateraux en droit administrative 

francaisA.J.D.A.1969, P. 34. 

A.. CLOGEROPOULOS, Le controle de la lagalite externe des actes administrative unilteraux, These 

Paris, 1975 P 162. 

A. DELEBLOND, L'incompetence des authorites administratives dans la jurisprudence 

administrative, These. Paris, 1982, P 202  .  

DE. LAUSADERE, Op. Cit., P. 334 

 

2
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ففقم الش ع الجزائ ي فن ية اف الفعم اولةًا ، اوة  ؼ الاس ثنهئ ف اةخ فن الفاط ع 
اون فص اوقهيفي فا  وكن يدكن اس ن هج ى ا الفقم فن اوتي لم  ػُنَةَّم بشكل ص اح  ف هش  ، 

يطؿ الاج لهد اوقظهئاا يهصف اج لهد مجًس اوخ وفا  بةض ال هدئ اوةهفف وًقهيفف الس مخة 
فن اولقو  اوقظهذ اول يساا  ع  هر أف اونةهـ الإداري الجزائ ي فس مخ ، جزذ ك تَ فنو فن 

 1.اوقهيفف اول يسا

 نوني صريحأولًا: غياب نص قا

لا افجخ ، او ش اع الجزائ ي يص ص اح اقُّ  أ  انُةمّ ية اف الفعم اولةًاا سفاذ ، 
اوة  ؼ اوةهداف أ  الاس ثنهئ فو غتَ أف بةض اون فص  اوق ارات اوقظهئ ف لنّظ إلى  ط  قله 

 2.طمن هاً ي فصهً ، مجهؿ حمهاف ال اكز اوقهيفي ف ولأ  اد

 من خلال الاجتهاد القضائيثانياً: تطبيق النظرية 

 :اجتهاد مجلس الدولة الجزائري

اعتًؼ مجًس اوخ وف الجزائ ي طمن هً بنة اف الفعم اولةًاا ي فصهً ، ابهلات اوتي 
يدهرس   له شخص فه فلهفهً إداراف د ف  ف   اوش  ط اوقهيفي ف اوكهفًفا وكن بفجفد  هوف ط  رة 

 .أ  ع  ؼ اس ثنهئ ف   ر صو 

ا   ػػ  3039داسػػم   39ب ػػهرا   333211 ار مجًػػس اوخ وػػف ، قظػػ ف رقػػم قػػ مثااال:
أق  بظػ  رة حمهاػف اوقػ ارات او ػهدرة عػن شػخص شػغل  ع لػف عمفف ػف ، إذػهر غػتَ قػهيف ا  وكػن 

 3ب لف  ةً ف  اس جهبف وة  ؼ فة نفو

 

 

                                                           
1
 .049، ص. 9102الجامؼية، الجزائر، غبد الحميد غربي، النظام القانوني للوظيفة الؼامة في الجزائر، ديوان المطبوػات  

2
 .044نفس المرجع، ص.  

3
 .78، ص. 9199، س نة 19، منشور في المجلة القضائية لمجلس الدولة، الؼدد 9190ديسمبر  90، مؤرخ في 993524قرار مجلس الدولة، قضية رقم  
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 المبحث الثاني
المسؤولية نظرية الموظف الفعلي في الظروف الاستثنائية و و اثار  تطبيقات

 الجزائية
كمه ية اف الفعم اولةًا ، اوة  ؼ الاس ثنهئ ف   سن ط ؽ ، الطً  اس ؿ الى  ط  قهت 

ية اف الفعم اولةًا ، اوة  ؼ الاس ثنهئ ف   السؤ و ف الجزائ ف التً  ف فن يطؿ ارر سن ط ؽ 
 الطً  اوثه 

 المطلب الاول
 الظروف الاستثنائيةتطبيقات نظرية الموظف الفعلي في 

  نفع او ط  قهت اوةمً ف ونة اف الفعم اولةًا ، اوة  ؼ الاس ثنهئ فا     ُ  ز اوخراسف  
نمهصج فنله:  شك ل المجهوس اولةً ف لإدارة ال ا ق عنخ غ هب اله ئهت او سم فا  ب  ز ق هدات 

و ط  هت اللفطف د ف     ؼ ، ففاجلف انه هر اوسًطف كنهلات اوة  هف النةما  مدهرسف ا
سنخ  ش اةا ص احا  ظطً عن  جفد ففعم  ةًا    خ ا نمل فسؤ و ف إدارة فنطقف فه ، عل 
ايةخاـ او خائلو  ةُخ ى ه اونمهصج تجس خًا ل  يف اونة اف ، ففاجلف اسزفهتا  اوتي تهخؼ إلى سخ 

 الخخفهت اسسهس ف وًمج معواول اغ الإداري اونهجم عن اوة  ؼ اوطهرئفا فع ابلهظ عًا  قخيم 

 الفرع الاول
 المجلس الفعلي و التفويض رغم عدم وجود نص تشريعي يسمح له

أي  أق  مجًس اوخ وف اول يسا بنة اف الفعم اولةًا يطؿ اوة  ؼ :  أولًا: المجلس الفعلي
شلخت غزً ا ا  اوتي 9110الاس ثنهئ ف اوتي ف ت بهه   يسه ، بخااف اب ب اوةهل ف اوثهي ف عهـ 

ألهيً ه   فطا س هس فو  لا فخانف "فهرافف"ا ى ب أعظهذ المجًس او ًخي يفً ه فن الا  طؿا مده 
د ع مجمفعف فن اس  اد اوةهداتُ إلى  شك ل لجنف وسخ اول اغ الإداريو قهفظ ى ه اوًجنف بخا ع 

غ ائ ف   فزاةله عًا اوسكهف ابلهظ عًا اس م ار ال ا ق اوةهفف  لاس  طذ عًا او ظهئع  الفاد او
وظمهف  ً  ف الا   هجهت اسسهس فو  عنخفه ذةُن ، ش ع ف     هت اوًجنف لايةخاـ سنخىه 
اوقهيف ا قظا مجًس اوخ وف اول يسا ب نف إج اذاتهها فُس نخًا إلى ذ  ةف اوة  ؼ الاس ثنهئ ف 
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 قً خي وظمهف اي ةهـ الخخفهت اونهتجف عن اوغز ا  اوتي   طظ ط  رة تجه ز الإذهر اوقهيف  او
 1اب فاف  حمهاف ال ًنف اوةهفف ، عل اسزففو

أق  مجًس اوخ وف اول يسا بش ع ف او    هت او هدرة عن لجنفٍ شكًله عمخة إقً م فه يطؿ  
الا  طؿ اسله ا رغم عخـ  جفد سنخ  ش اةا اسمح ب و و  لا عل ى  ب أعظهذ المجًس 

ا  شكًظ لجنف محً ف ول ط ط ائ  عًا او لقهت او جهراف  او نهع فا او ًخي يف هً فن اوغز 
بهخؼ سخّ اونقص ابهد ، الفارد الهو ف ولإقً ما  تأفتُ الا   هجهت اسسهس ف وًسكهفا فثل 
الفاد اوغ ائ فو  عًا او غم فن أف ى ا الإج اذ كهف اس ًزـ ، اوة  ؼ اوةهداف  ففا قف المجًس 

ًس اوخ وف اول يسا اع       هت اوًجنف فش  عفً اس نهدًا إلى اوة  ؼ او ًخيا إلا أف مج
الاس ثنهئ ف اوتي   طله الا  طؿا  اوتي جةًظ فن اس م ار ستَ ال ا ق اوةهفف أ وفافً  لفؽ الاو زاـ 

فهت  لإج اذات اوقهيفي ف او    ن فو  قخ ب ر اوق ار بظ  رة  ف تَ الفارد اوطزفف وظمهف اي ةهـ الخخ
 2اب فاف  حمهاف ال ًنف اوةهفف ، يظم اسزفف 

 س ًزـ فش  ع ف او لفاض قهيفيً ه  فا   ثانياً: التفويض رغم عدم وجود نص تشريعي يسمح له : 
ش  طٍ محخدةا اؤدي غ هب أيٍّ فنله إلى بططف او لفاض  عخـ ش ع ف اوق ارات او هدرة عن 

مُخفَّؿ أ  لخهول له اوقهيففا   فن أب ز ى ه اوش  ط اللفط إو وا وكفنهه   خر فن شخصٍ غتَ 
 جفد يص  ش اةا ص اح اسمح  و لفاضا  ىف ف خأ مُجمع عً و  قلًه  قظهذًو  قخ أكخت 
نهذف بجلف فة نف يج  أف تُدهرس فن قَِ ًله 

ُ
محكمف اوةخؿ اوةً ه ،  كمٍ لهه أف او ط  هت ال

 ف هش ةًا د ف  لفاضٍ إلا بنصٍّ ص احو 

كمه ،  هوف ر ظله  لفاض  زا  او نف و ط  ه و إلى  ك ل اوفزارة لايةخاـ الإصف  
 فع صو ا  سمح بةض او ش اةهت اس ثنهذً ب جه ز ى ا اوش ط ، اوة  ؼ الاس ثنهئ فا  3اوقهيف 

    اُ  ح او شخد ،  ط  قو فُة قًه لاي ةهـ ستَ ال ا ق اوةهففا مده ال ط ط  رة ال  يف و نق ق 
                                                           

1 C.E.5 Mars 1948 "Dalloz" 1949 р. 147 

2  C.E., 7 janv, 1944, LECOQU, rec., p. 5, R.D.P.1944, p. 331, concl. LEONARD 

  499د. محمود حافظ: المضاء الإداري، الطبعة السابعة، دار النهضة العربٌة، د،ت ن، ص  3

  (.942، ص )9912، مجلة نمابة المحامٌن  9912/98عدل علٌا : رلم 
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ال ًنف اوةهففو و و ا   كّز اوخراسف عًا تحً ل ى ا الجهي  ، الإذهران او ش اةا  اوقظهئا 
اول يساا        ح المهرسف اوقظهئ ف اول يس ف أفثًفً  ط  ق فً و لفاض او ط  هت ، اسزفهتا 

  اس نهدًا إلى ف خأ أ وفاف اس م اراف ال ا ق اوةهفف عًا اوشكً هت اوقهيفي فو

انُةَّم او لفاض عهدةً ع  ي فص  ش اة ف أ  ق ارات رئاس ف ، اونةهـ اول يساا إلا أف  
مجًس اوخ وف اول يسا أق َّ ، عل اوة  ؼ الاس ثنهئ ف ف خأ او لفاض اوظمتٍا     ُ سنخ 
اوسًطهت اوةهفف فلهفًه  ع ل فً لفعلتُ د ف سنخ قهيف  أ  ق ار رئاسا ص احو  ب نمه  ةُخ ى ه 

مهرسف  ، اوة  ؼ اوةهداف  ي  جًه عن الش  ع ف اؤدي إلى بططف او    هتا  إنهه ُ ك س  ال
ش ع  له ، اسزفهت ع  ية اف الفعم اولةًاا اوتي ُ  ر  لفاض او ط  هت طمنهً وظ ط اب هة 

 و  1الإداراف  اس م ار عمل ال ا ق اوةهفف د ف ايقطهع

ا او ي 9111افي ف  31ًس اوخ وف اول يسا او هدر ،  قخ تجسَّخ ى ا ال خأ ،  كم مج 
أق َّ فش  ع ف  لفاض إ خى اوسًطهت الإداراف ، اتخهص إج اذات الاس  طذ الؤقظ عًا 
اوس هراتا رغم عخـ  جفد يصٍّ يُج ز صو ا فس نخًا إلى ط  رات اوة  ؼ الاس ثنهئ ف اوتي   طظ 

 2ى ا الإج اذ لخخفف ال ًنف اوةهفف 

 الثاني الفرع
 الموظف العام الوحيد في المنطقة و موظفو قيادات العصيان والثورات الداخلية

اقُخّـ اوخك فر ف طلا أبف زاخ فثهلًا  ط  قً ه ونة اف اولا: الموظف العام الوحيد في المنطقة: 
ا      فلى ذ    محج  ب ط ي ، فنطقف اوقنط ة 9131الفعم اولةًا ، ف   يطؿ   ب 

فعم او سما اوف  خ الفجفد فلهفًه   جه ز اي  هصه و اسصً فا ملًظ سًطهت اوظ ط بفصلو ال
الإداري  او مفان  او نفو  شكّل   سًه فن ف طفعتُ بمهاف اللهج ان  مخهزف الإفخاداتا   فلى 
إدارة مخهزف اوخق ق  اوسك ا كمه أش ؼ عًا اوشؤ ف او ن ف ، النطقفو  ا ى أبف زاخ أف جم ع 

 ارات اوتي أصخرىه ى ا الفعم ،  ً  اوة  ؼ الاس ثنهئ ف  ةُخ صن نفً قهيفيً ها بح   وف اوق

                                                           
 499٬498ص_ص  ٬9999المانون الإداري ،دار النهظة العربٌة د . محمد أبو زٌد: فً  1

2 C.E.26 Juin 1946 Les Conclusions du Riboulet "Op. Cit"p 727. Note sous srret "Sirey" 1947-3-8. 
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ذةُن   له أفهـ مجًس اوخ وف وكهف اوطةن فُةّ طًه وً  ضا اس نهدًا إلى ش ع ف او خيطت الاس ثنهئ ف 
 و1اوتي  س لخؼ طمهف اس ق ار المج مع  اس م ار الخخفهت اب فاف ، أ قهت اسزفهت

كَّم اوف  خ طمن اونطهؽ الجغ ا، او ي  قةظ   و  
ُ
بنهذً عًا صو ا اةُ   ى ا الفعم ال

ابهدثفا مده اس خعا َ خيًُّو بشكلٍ اس ثنهئا ي  جفَ اوظ  رة اوةمً فا  هطْطُ  إلى مدهرسف فلهـ 
او ن فو يهرج يطهؽ اي  هصو او سماا كأيو السؤ ؿ ال هش  عن إدارة مخهزف او مفان  الخخفهت 

 عً وا  ةُخ جم ع الإج اذات اوتي قهـ بهه يطؿ  ً  اولتًة  ، صو  الفقع صن نفً  قهيفي فًا 
 ايططقهً فن ىخ و اسسهسا ال مثل ، طمهف اس م اراف عمل ال ا ق اوةهفف د ف ايقطهع أ  يًلو

 ثنهئ ف عًا جفاز  نص ية اف اوة  ؼ الاسثانياً: موظفو قيادات العصيان والثورات الداخلية : 
الخ  ج عن الش  ع ف اوةهداف تحق قًه وًم ًنف اوةهففا اوتي   مثل ، ابلهظ عًا اونةهـ اوةهـ 
 طمهف اس م اراف عمل ال ا ق اوةهفف د ف ايقطهعا     ُ  ر ى ه ال ًنف تجه ز اوقفاعخ 

ذهرا اعتًؼ الش ع اول يسا  اوقهيفي ف عنخفه اكفف صو  ط  رياِّ و نق ق او هلح اوةهـو  ، ى ا الإ
بش ع ف او    هت او هدرة عن  كففف اوثفرة   9789افو ف  91كمه ، اوقهيفف او هدر ، 

الة   ف  قل ِّه بحكففف اوة  هفا  اوتي  نشأ يهرج الإذهر اوخس فريا رغم أف اسصل اوقهيف  
ذه ف  بكففف اوش ع فا مده اقظا بةخـ اع  هر ففعل له سفى فغ   تُ وًسًطف أثنهذ محه و لم الإ

 اؤدي عهدةً إلى إعخاـ جم ع     هتهمو 

غتَ أف الش ع اس ثتٌ ى ه ابهوف  أطلا اوش ع ف عًا  ً  او    هت ايسجهفًه فع  
أك فب   1فق ظ هت اس م ار ستَ ال ا ق اوةهففا  ىف اونلج او ي  ك ر ، اوقهيفف او هدر ، 

وإصا اس ة طنه 2ة عن  كففف   شا  ع  هرىه  كففف ثفرةا او ي يةم او    هت او هدر 9111
ففقم اوقظهذا مذخ أف اوقظهذ اول يسا قخ اع مخا  ط  ق ية اف الفعم اولةًا عًا اسعمهؿ 
او هدرة عن ق هدات اوة  هف  اوثفراتو  لا   يسها ذّ ق مجًس اوخ وف ى ه اونة افا فة  اً أف 

 قخ ا لق اولقو 3هذً عًا ف خأ ش ع ف الفعم اولةًاو     هت ىؤلاذ الفعلتُ  ةخ صن نف بن
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اول يسا  فؿ ش ع ف او    هت او هدرة عن ففعلا  كففف اوثفرة اولهشًف إصا  ةًقظ بستَ 
 و1ال ا ق اوةهفف؛ سف  ةط ًله س ؤدي   مهً إلى إبهؽ أط ار جس مف ، ف هلح اس  اد 

 المطلب الثاني :
 الجزائية المترتبة في ظل الظروف الاستثنائيةالأثار الوظيفية والمسؤولية 

، اول ع  سن ط ؽ ، الطً  اوثه  الى اسرر اوفع ل ف التً  ف ، عل اوة  ؼ الاس ثنهئ ف 
 اول ع اوثه وسن ط ؽ الى السؤ و ف الجزائ ف التً  ف فن يطؿ اس ؿ كمه 

 الفرع الاول:
 ستثنائيةالأثار الوظيفية المترتبة في ظل الظروف الا

  مثل  ط  قهت ية اف الفعم اولةًا ، اوة  ؼ الاس ثنهئ ف ، عخة  هلاتا فثل  شك ل  
المجًس اولةًا او ي يدهرس فلهـ ى ئف قهيفي ف غهئ فا   هلات اوة  هف  اوثفرات اوخايً فا 

اوقهيفي ف  لإطه ف إلى او لفاض اوظمتٍا أ   جفد ففعم    خ ، فنطقف فة نفو  تخ ًم الآرر 
التً  ف عًا كل  ط  ق بحس  ذ  ة وو  لا  هوف المجًس اولةًاا أقّ  كل فن اولقو  اوقظهذ ش ع ف 
او    هت او هدرة عنوا كمه  خث ، فخانف فهرافف عنخفه شكل أ  اد عهدافف لجنفً  فوظ فلهـ 

نف أفهـ مجًس المجًس او ًخي بةخ ى  ب أعظهئو اوقهيفي تُو رغم اوطةن عًا ق ارات ى ه اوًج
اوخ وفا أُكخت فش  ع  له اس نهدًا إلى ط  رة اس م ار ال  ق اوةهـو   لثلا اعتًؼ اوقظهذ ال  ي 
 اول يسا بسطفف الإج اذات او هدرة عن الفعلتُ يطؿ  تًات اوثفرات أ  اوة  هف اوخايًاا 

  ىف فه ا لق عً و اولقو القهرفو
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خ أق  مجًس اوخ وف اول يسا صنف او    هت اونهتجف عنوا أفه ،  هلات او لفاض اوظمتٍا  ق 
 1فة  اً إياىه إج اذات قهيفي ف تهخؼ إلى طمهف اي ةهـ ستَ ال ا ق اوةهفف

 الفرع الثاني:
 المسؤولية الجزائية

وقػػخ  ةػػخدت اون ػػفص اوقهيفي ػػف اوػػتي   فػػا إلى حمهاػػف اوفع لػػف اوةهفػػف فػػن كػػل اع ػػخاذ اقػػع 
عً لها سفاذ كهف صو  فن الفعم يلسوا أ  فن اوغتَا     كهيظ  س ًف الش ع ، صو  إس هغ 
ابمهاػف الجزائ ػف عًػا كػػل فػن اقػفـ بممهرسػػف اوفع لػف اوةهفػفا عًػا اع  ػػهر أف الاع ػخاذ عًػا الفعػػم 

هذ مدهرس و للهـ  ع ل و أ  بس  لها فن شأيو اسط ار  وفع لف اوةهفػفا  لم اك ػم الشػ ع الجزائػا أثن
بهػػػ ا اوقػػػخرا بػػػل  فسػػػع ، صوػػػ    ػػػ  لم اق ػػػ  ىػػػ ه ابمهاػػػف عًػػػا او  ػػػ  هت الشػػػ  عفا  وكنػػػو 

 أذًقله سفاذ  ةًق اسف  ب    هت فش  عف أ  غتَ فش  عفا فع  طع طفابط فة نوو 

 سػ نخ  كػ ة :ؤولية الموظف الفعلي عان الجارائم المرتكباة مان قبلاه أممنااء  ارساته لعملاهأولًا: مس 
الفعم اوةهـ ، اوقهيفف الإداري إلى اع  هرات يهصف تخ ًم جفى ياِّ عن  ًػ  الة مػخة ، اوقػهيفف 

  الجزائػػاا   ػػ   ُ ػػتٌ ىػػ ه اولكػػ ة ، الإذػػهر الإداري عًػػا رؤاػػف عظػػفاف  ُ كػػز عًػػا اوفطػػع اوقػػهيف 
وًمفعم دايل اله كل او نة مػا وًجلػهز الإداريا بهػخؼ تحخاػخ ذ  ة ػو اوقهيفي ػف  عطق ػو  وخ وػف 
أ  الإدارة اوةهففو  هوقهيفف الإداري انة  إلى الفعم اوةهـ كةن   أسهسا طمن النةففف الإدارافا 

وةهفػػػف  طػػػمهف سػػػتَ يُحػػػخد ف كػػػزه اوقػػػهيف    قفقػػػو   اج ه ػػػو ايططقػًػػه فػػػن د ره ، تحق ػػػق ال ػػػًنف ا
ال ا ق ابكفف ف  ي ةهـا ،  تُ ا نه ؿ اوقهيفف الجزائا الللفـ فن زا اف فغها ة     ط بحمهاف يزاىف 
اوفع لف اوةهفف كك هف فةنفيا د ف اوتًك ز عًا الجفاي  او نة م ػف أ  اوةطقػهت اوخايً ػف اوػتي اةُػتٌ 

 2بهه اوقهيفف الإداريو

هيفف الإداري  ػػػػفؿ تحخاػػػػخ فهى ػػػػف الفعػػػػم اوةػػػػهـ  ذ  ةػػػػف  ا منػػػػفر الهػػػػخؼ اسسهسػػػػا وًقػػػػ
اوةطقػػف اوقهيفي ػػف اوػػتي   بطػػو  لإدارةا  فػػه انػػ ج عنلػػه فػػن  قػػفؽ   اج ػػهتا ايططقػًػه فػػن كفيػػو أداةً 

                                                           
1
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و نق ػػػق أىػػػخاؼ الإدارة  طػػػمهف اسػػػػ ق ار سػػػتَ ال ا ػػػق اوةهفػػػفو ، القهبػػػػلا ان ػػػ    ك ػػػز اوقػػػػهيفف 
سسهسػ ف وًخ وػف الاج مهع ػفا اوس هسػ فا الاق  ػهدافا  صػفف ال ػهدئ الجزائا عًا حمهاف اوك ػهنات ا

الجفى اػػػف وًمج مػػػعا د ف الخػػػفط ، او لهصػػػ ل او نة م ػػػف اوخايً ػػػفو  لػػػف اة مػػػخ ي فصػػػو ال ةًقػػػف 
 لفعػػم اوةػػهـ و ةزاػػز يزاىػػف اوفع لػػف اوةهفػػف    سػػ   ثقػػف اس ػػ اد ، عخاوػػف اوخ وػػف  شػػ ع ف مدهرسػػهتهها 

و ػػػزاـ فػػػن ا فوفنهػػػه  ونزاىػػػف  اب ػػػهدا  قطػػػع اوط اػػػق أفػػػهـ الامر ا ػػػهت اوػػػتي تُهػػػخد فػػػن يػػػطؿ طػػػمهف ا
 ال ًنف اوةهففو 

لهػػ ا اوسػػ  ا  فسػػةظ او شػػ اةهت الجزائ ػػف ، حمهاػػػف اوفع لػػف اوةهفػػف كك ػػهف فةنػػفيا عػػػ   
تجػػػ يم أ ةػػػهؿ فثػػػل او شػػػفة  ايػػػ طس الػػػهؿ اوةػػػهـا اوػػػتي  سػػػ لخؼ طػػػمهف  فج ػػػو عمػػػل الفعػػػم مرػػػف 

هلح اوةػػهـا بة ػػخًا عػػن ال ػػهلح او ا  ػػفو  لػػا ج يدػػف او شػػفة فػػثطًا لا اق  ػػ  الهػػخؼ عًػػا فةهق ػػف او ػػ
اولةل الإج افاا بل يد خ إلى حمهاف رفزاف اوفع لف اوةهفف كممثػل وًخ وػفا  طػمهف او زافلػه  وشػله  ف 

 1 اوش ع فا بمه اةكس او قخـ اسيطقا  اوس هسا وًمج مع ككلو

ون ػػػفص الجزائ ػػػف الخهصػػف بجػػػ ائم اسفػػػفاؿ اوةهفػػف أف الشػػػ ع لا الػػػخؼ  ا جًػػا فػػػن يػػطؿ ا
 قط إلى حمهاػف الجهيػ  الػهدي لهػ ه اسفػفاؿا بػل اسػةا إلى صػ هيف اوػخ ر اب ػفي وًجلػهت الكًلػف 
ب نل ػػ  اوس هسػػهت الاق  ػػهداف  الاج مهع ػػف وًخ وػػفو  هبمهاػػف ىنػػه   جػػه ز اوطػػهبع الػػه  أ  الإداري 

ق ما ا   ط بنزاىف اوفع لػف اوةهفػف ك فػز وً قػخـ اسيطقػا  اوس هسػا وًمج مػعو إص  او نظ إلى بةخٍ 
 ةُخ اسفهيف ، إدارة الهؿ اوةهـ ايةكهسًه لخى يظج او ن ف الاج مهع ف  اوثقه  ف سي د وفا مده يجةػل 

   اوغهاف فن او ج يم ، ى ا المجهؿ صات ذهبع ف ك  يجمع بتُ ابمهاف الهداف  الةنفافو

ى ا او فجو او فسةا اةل  جً ِّه ، ي فص قهيفف اوةقف ت ال ةًقف  لفعم اوةػهـا   ػ  
 فسع الش ع الجزائػا ،  ة الػو و شػمل كػل فػن يدػهرس فلهفًػه صات صػًف  ل ػًنف اوةهفػفا ف جػه زاً 

  او ز ا ا لا او ة ام اوظ ق الق ر ، اوقهيفف الإداريو  لا ج ائم كهو شفة أ  اي طس الهؿ اوةهـ أ
اُشػػتًط أف اكػػفف الجػػه  ففعلًػػه عهفِّػػه  لةػػتٌ الإداري او قً ػػخيا بػػل اكلػػا أف اكػػفف فُكَّلًػػه بملػػهـ 
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تدػػس او ػػهلح اوةػػهـو صوػػ  سف او ق  ػػخ  لللػػفـ الإداري قػػخ اػػؤدي إلى إ ػػطت أشػػخهصٍ كػػهلفعم 
غػػػػم ث ػػػػفت  ةًػػػػو اولةًػػػػا اوػػػػ ي يأيػػػػ  رشػػػػفة فقهبػػػػل إسػػػػهذة اسػػػػ خخاـ صػػػػط  ه و  فػػػػن اوةقػػػػهبا ر 

 الإج افاا مده انُهقض غهاف اوقهيفف الجزائا ، تحق ق اوةخاوف  حمهاف اوثقف اوةهفف بمؤسسهت اوخ وفو 

 ىكػػػػ ا اػُػػػ ز او فسػػػػع ، الللػػػػفـ او فا ػػػػقَ بػػػػتُ اون ػػػػفص او شػػػػ اة ف  اسىػػػػخاؼ الاج مهع ػػػػف 
زائػػا ،   يسػػه فػػن  سػػنقفـ  سػػ ة اط ففقػػم او شػػ اةا   الج 1اوشػػهفًف اوػػتي  سػػةا إلى   سػػ خلهو

 فخى فسؤ و ف الفعم اولةًا عن الج ائم ال  ك ف فن ق ًو أثنهذ مدهرس و وةمًوو 

ا   ػػػ  أكػػػخت   موقف المشرع الفرنسي : -أ اةُػػػخّ حمهاػػػف الفعػػػم اوةػػػهـ ،   يسػػػه ف ػػػخأً دسػػػ فرياِّ
نةَّم عًػػا أف طػػمهف  قػػفؽ الػػفعلتُ اوةمػػفف تُ اػُػ 9137فػػن اوخسػػ فر اول يسػػا وةػػهـ   21الػػهدة 

ػػػع الشػػػ ع اول يسػػػا يطػػػهؽ فللػػػفـ الفعػػػم اوةػػػهـ  ، الػػػهدة )   فػػػن 988بمفجػػػ  اوقػػػهيففو  قػػػخ  سَّ
قهيفف اوةقف تا و شمل ففعلا اوش كهت الؤمدػف  اله ئػهت الخهطػةف و قهبػف اوخ وػفا مدػه اةكػس رؤاػف 

 قًػه وًمػهدة الػ كفرة  شهفًف   نهس  فع ذ  ةف الج ائم ال   طف  وفع لػف اوةهفػفو  لػا ج يدػف او شػفة    
الُسَّػػ  ف ػػطًح الفعػػم اوةػػهـ عًػػا مرػػف  اسػػع و شػػمل وػػ س  قػػط فػػن ا م ةػػفف بسػػًطف رسم ػػفا بػػل 
أاظًه كل فن يدهرسفف فلهفًه ي هب فً ع  الاي خػهب أ  او لػفاض فػن اوسػًطف او نل  اػفا  لإطػه ف إلى 

إلى طػمهف ملػفؿ ابمهاػف الجزائ ػف اوةهفًتُ ، ال هلح اوةهفف بمخ ًم أشكهلههو ى ا او فس ع الخؼ 
وكػػػل فػػػن ا ػػػفلى فلهفًػػػه تدػػػس ال ػػػًنف اوةهفػػػفا بغػػػض اونةػػػ  عػػػن ذ  ةػػػف او ة ػػػتُ أ  الإذػػػهر اوقػػػهيف  

 و2و ط  ه وا تجنً ه سي ثغ ات قخ  ػُلْسِح المجهؿ ولإ طت فن اوةقهب

ل  ب ػلف عهفػػف كػػل شػػخص  طػػع ، كػػهدر او نةػ م الإداري أ  اوقظػػهئا فػػن اوػػفزا   ػػتى أقػػ
درجػػػػفا  قػػػػخ أكػػػػخ اوقظػػػػهذ اول يسػػػػا ىػػػػ ا الةػػػػتٌ اوفاسػػػػع وًمفعػػػػم اوةػػػػهـ صػػػػ ا ف ، اوةخاػػػػخ فػػػػن 

و  قخ كلل الش ع اول يسا وًمفعم اوةهـ ابمهاف فن يطؿ سنو وًةخاخ فن او ش اةهت 3أ كهفو
                                                           

 924،ص 9989د. مأمون محمد سلامه شرح لانون العموبات المسم الخاص، دار النهضة العربٌة،   1

 
عموبات فرنسً بشأن الرشوة على مستخدمً الشركات العمومٌة أو الرلابٌة كمستخدمً شركات  999ٌنطبك نص المادة  -2

 المٌاه والغاز والكهرباء والبنون ومناجم الفحم وغٌرها من الشركات 

Rousselet (Marcel) et patin (Maurice), Precis du Droit Pena 173/197 Recueil Sirey, Societe 

anonyne, paris 1950,P 66. 

3 Dalloz code penal, 1985-86, "Fonctionnaire public" P.(129). 
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و وةمًػو الجزائ ف اوتي تج ـ أي اع خاذ اقع عًا الفعم اوةهـ فن ق ل أ  اد المج مع أثنهذ ق هفو بممهرس 
 و  1أ  بس   تأدا و وو 

اػػػ ى جػػػزذ فػػػن اولقػػػػو اول يسػػػا أف الشػػػ ع الجزائػػػاا عنػػػػخ صػػػ هغف ي فصػػػو الخهصػػػف بحمهاػػػػف 
ػػػق  الفعػػم اوةػػهـا لم اسػػػ لخؼ حمهاػػف شخ ػػو ب ا ػػػوا بػػل حمػػػا اوفع لػػف اوةهفػػف كك ػػػهفٍ فةنػػفيٍ يُحقِّ

طزـ سداذ اللػهـ او سم ػفا مدػه ال ًنف الجمهع فو  هبمهاػف الجنهئ ػف ىنػه تهػخؼ إلى طػمهف الا ػتًاـ اوػ
اةُػػزّزِ قػػخرة الػػفعلتُ عًػػا اوق ػػهـ بفاج ػػهتهم بكلػػهذةا د ف  ةػػ اض سػػتَ ال ا ػػق اوةهفػػف وطيػػ طؿ أ  
او ةط لو  ب و  ُ فجَّػو ىػ ه ابمهاػف إلى صػفف ى  ػف اوفع لػف صاتهػها إص إف أي اع ػخاذ عًػا الفعػم 

الإداراف ب ف لها  اُظةم ثقف المج مػع ، فؤسسػهت اوخ وػفو أثنهذ مدهرس و وةمًو الُخِّد اي ةهـ اوةمً ف 
فػػن ىنػػه  ػػ ز طػػ  رة  فسػػ ع يطػػهؽ ابمهاػػف الجزائ ػػف و شػػمل كػػل فػػن يدػػهرس فلهفًػػه عهفػػفا بفصػػلله 

 و 2طمهيفً لاس ق ار النةففف الإداراف  تحق ق او هلح اوةهـو

زائ ػػػفا  ػػػتى ،  أكػػػخ اوقظػػػهذ اول يسػػػا عًػػػا طػػػ  رة إيظػػػهع الفعػػػم اولةًػػػا وًنمهاػػػف الج
 هلات عػخـ شػ ع ف شػغًو وًفع لػف بسػ   ع ػفب شػكً ف ا ػة  عًػا اوغػتَ إدراكلػها فثػل مخهولػف 

 331ش  ط او ة تُو  لا قظ ف شلتَةا قظظ إ خى المحهكم بمسهذوف شخص جنهئ ِّه   قًه وًمهدة 
تُ الفعػػم فػػن قػػهيفف اوةقػػف تا اوػػتي  ةهقػػ  عًػػا الاع ػػخاذ عًػػا الفعػػم اوةػػهـا رغػػم أف قػػ ار  ة ػػ

قػ ر 
ُ
ة خى عً و كػهف  ذػطً وةػخـ اسػ  لهئو شػ ط اوسػن ال

ُ
عهفًػهو  بػ ر اوقػ ار بأف عػخـ شػ ع ف  33ال

 او ة تُ  ، فثل ى ه ابهلات  لا يُدكّن اس  اد اوةهداتُ فن او م  ز بتُ الفعم اوش عا  اولةًاو

سػػتَ اوةمػػلا مدػػه اسػػ خعا    و ػػه   ػػإف الاع ػػخاذ عً ػػو الُػػخد ى  ػػف اوفع لػػف اوةهفػػف  اةُطػػل 
 ط  ػق ابمهاػف الجزائ ػػف بشػكلٍ  اسػػعٍ بلػ  ال ػػًنف اوةهفػفا بغػض اونةػػ  عػن صػػنف ال كػز اوقػػهيف  
وًمفعم فن اونه  ف الإدارافو     أيظةظ محكمف   يس ف شخً ػه اع ػخى عًػا فسػهعخ عمػخة 

 ـ الاع ػخاذ عًػا الفعػم فػن قػهيفف اوةقػف تا اوػتي تُجػ 333أ خ اسقهو م وًةقػهب القػ ر ، الػهدة 
اوةػػػهـا رغػػػم عػػػخـ تد ُّػػػع السػػػهعخ  و لػػػفاض اوقػػػهيف  لمهرسػػػف صػػػط  هت اوةمػػػخةا إص فػػػهرس فلهفًػػػه 
يػػهرج يطػػهؽ صػػط  ه و او سم ػػفا  د ف  جػػفد أي  لػػفاض أ  سػػنخ قػػهيف  اسػػمح وػػو  بًػػفؿ محػػل 

                                                           
1

منه كذلن تناول  90بشأن نظام العاملٌن المدنٌٌن بالدولة بتنظٌم هذه الحماٌة فً المادة  9919فبراٌر سنة  2انظر للمرسوم الصادر فً  -

من لانون العموبات الفرنسً، أو إهانته  499,494,499,490من جرائم التعدي علٌه المواد  المشرع الجزائً الفرنسً حماٌة الموظف العام

من لانون الصحافة الفرنسً الصادر فً  99,90,49من لانون العموبات الفرنسً، أو تعرضه للمذف والسب المواد  901,442,449,444

 من لانون العموبات الفرنسً. 449,409(، أو مماومته أثناء تأدٌة عمله أو بسببها ) المادتٌن 9889)
2
 E GARCON, code penal annote tome 1.1901 Op.Cit., p. 525. 
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يػػػظ غػػػتَ مُخفَّوػػػف   ػػػخيل ، اوةمػػػخةو  فػػػع صوػػػ ا اع ػػػ ت المحكمػػػف أف اس ةػػػهؿ اوػػػتي قػػػهـ بهػػػه   إف كه
الإذػػػػهر المح مػػػػل لاي  ػػػػهص فن ػػػػ وا مدػػػػه اػُػػػ ر  ط  ػػػػق ابمهاػػػػف الجزائ ػػػػف عًػػػػا أسػػػػهس أف الاع ػػػػخاذ 
اس لخؼ اوفع لف اوةهفف صاتهها  و س مج د اوشخص او ي يدهرسلها  لهعهً عًا ى  ف اللهـ او سم ف 

  1 ستَ اوةمل الإداري د ف اي قهصو

اول يسػػا قػػهـ بإطػػلهذ ابمهاػػف الجنهئ ػػف عًػػا الفعػػم اولةًػػا ذهلػػه    ػػ ى اوخراسػػف أف اوقظػػهذ 
كهف فن او ة  جخا عًا اوغتَ فة  ف عخـ ش ع ف سنخ شغًو وًفع لف سفاذ  ةًق اوة    وشػكل 
أ  الاي  هص  غتَىه فن اوة فب اوػتي اسػ ن ل عًػا اس ػ اد اوفقػفؼ عً ػوو   ػ  اػ ى  جهيػ  

اػػف الجنهئ ػػف وًمفعػػم اولةًػػا اػػ   ط بغهاػػف ىػػ ه ابمهاػػفا  ىػػا فػػن اولقػػو اول يسػػا إلى أف فػػنح ابمه
صفف اوفع لف اوةهفف صاتهه  و س اوشخص او ي يدهرسلهو  طهله كهف الاع خاذ عً و الُػخد ف ػخاق ف 
اوفع لػػػفا  ػػػإف شػػػ ع ف شػػػغًو وًمن ػػػ    ػػػ ح ريفاػػػفا إص لا اُشػػػتًط صػػػنف ف كػػػزه اوقػػػهيف  فػػػه داـ 

وةهـو   خ ر ى ه ابمهاف  فؿ فخى إفكهي ف عًم اوغتَ بش ع ف  طع الاع خاذ اًُنق ط راً  وةمل ا
الفعػػػما  ػػػإصا  ةػػػ ر عًػػػا اس ػػػ اد تد  ػػػز عػػػخـ فشػػػ  ع ف شػػػغًو وًفع لػػػف  كنػػػهلات اوة ػػػفب الخل ػػػف 
اف خت ابمهاف الجنهئ ف إو و؛ سف الاع خاذ ، ى ه ابهوف انُهؿ فن ى  ف اوفع لف كك هفٍ فةنػفيو أفػه 

ع ف عػػػهى اً اسػػػ ط ع اوغػػػتَ إدراكػػػوا  ػػػإف الاع ػػػخاذ لا اةُ ػػػ  اع ػػػخاذً عًػػػا اوفع لػػػف إصا كػػػهف عػػػخـ اوشػػػ  
اوةهفػػفا   و ػػه  لا ُ ط َّػػق ابمهاػػفا لاي لػػهذ او ػػًف بػػتُ اولةػػل  الإطػػ ار  ل ػػًنف اوةهفػػف اوػػتي اسػػةا 

 و2اوقهيفف إلى صفنهه

اع قػهده بشػ ع ف  ا ى اتجهه ثاي  ، اولقو اول يسا أف فسأوف  سن ي ف الفعم اولةًا  أي
شغًو وًفع لف  لا     ط بجفى  ابمهاف الجنهئ ف الق رة وًفع لػف اوةهفػفا إص إف ىػ ه ابمهاػف ُ فجَّػو إلى 
 ر اسسهسػػػا لهػػػ ه 

ُ
صػػػفف اوك ػػػهف الةنػػػفي وًفع لػػػف صاتهػػػها  وػػػ س إلى اوشػػػخص اوػػػ ي يدهرسػػػلهو  ػػػهل

اذا بغػض اونةػ  عػن فػخى عًػم الفعػم ابمهاف ىف فنع الإط ار  ل ًنف اوةهفف اونه ج عن الاع خ
بةػػخـ شػػ ع ف  ة  نػػو أ  جلًػػو بػػ و و   و ػػه ا لا اةُ ػػ   ػػفا    سػػن اون ػػف أ  عخفػػو فة ػػهراً فػػؤث اً ، 

                                                           
1

  .992مشار الٌه د. مجدي عز الدٌن ٌوسف: مرجع سابك، ص   -
 991-992المرجع السابك ص   -2
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 ط  ق اون فص الجزائ فا سف اوغهاف و سظ حمهاف اول دا بل طمهف اس ق ار ستَ ال  ق اوةػهـ   لػ  
 و1هفو د ف سنخ قهيف  صن حى   وا  تى وف كهف الفعم اولةًا يدهرس فل

ب نػػظ اوخراسػػف ففقػػم او شػػ اع ثانياااً: مسااؤولية النااير عاان الجاارائم المرتكبااة عااد الموظااف الفعلااي :
الجزائا فن ابمهاف اوقهيفي ف وًمفعم اوةػهـ  أف مخ ًػم او شػ اةهت الجزائ ػفا قػخ ا لقػظ عًػا  طػع 

هفو بملهـ  ع ل وا  ط يجفز الاع ػخاذ عًػا اون فص او ش اة ف اوطزفف ابمهاف الفعم اوةهـا أثنهذ ق 
الفعم اوةهـ أثنهذ تأدا و للهـ  ع ل و  لا الاع خاذ عً ػو بسػ   ىػ ه اوفع لػفا  أ طػنظ اوخراسػف 
بأف ى ه ابمهاف جهذت ، اسصل حمهاف وًفع لف اوةهفف  و س وًمفعػما  فػه حمهاػف الفعػم اوةػهـ 

 إلا  س ًف بمهاف ى ه اوفع لفو

ولػ د ، فقه فػف   ػ  هت الفعػم اوةػهـ :   م ػز اون ػفص او شػ اة ف الجزائ ػف بفطػف له فخى  ق ا 
، تحػػ يم الاع ػػخاذ عًػػا الفعػػم اوةػػهـ أثنػػهذ تأدا ػػو للهفػػوا   ػػ  تُجسػػخ قػػفايتُ اوةقػػف ت  كمػػه ، 
او ش اع اول يسا  ىػ ا او فجػو عػ  ي ػفصٍ صػ يحف تهػخؼ إلى حمهاػف سػطفف اللػهـ او سم ػف  فنػع أي 

 سهس بهها مده اةكس او زاـ الش ع بظمهف ى  ف اوفع لف اوةهفف  ستَ عمًله د ف عفائقوف

أكخت اوخراسف سهبقًه أف الش ع اول يسا كلل حمهاف الفعم موقف المشرع الجزائي الفرنسي: -ا
 ع ل ػو أ  اوةهـ ع   ش اةهت جزائ ف تُجّ ـِ أي اع ػخاذ اقػع عً ػو فػن ق ػل اس ػ اد أثنػهذ مدهرسػ و للػهـ 

 و2بس  لها بهخؼ صفف ى  ف اوفع لف اوةهفف  طمهف اس ق ار أدائله

اػػػػ ى جػػػػزذ فػػػػن اولقػػػػو اول يسػػػػا أف الشػػػػ ع الجنػػػػهئاا عنػػػػخ  طػػػػع  شػػػػ اةه و بمهاػػػػف الفعػػػػم اوةػػػػهـا 
اسػػ لخؼ طػػمهف الا ػػتًاـ اوػػطزـ سداذ اللػػهـ او سم ػػفا مدػػه اةُػػزز او ػػزاـ الػػفعلتُ بفاج ػػهتهم بكلػػهذةو 

ػػو إلى شػػخص الفعػػم صا ػػوا بػػل إلى اوفع لػػف اوةهفػػف كك ػػهفٍ فةنػػفيا إص إف أي  هبمهاػػف ى نػػه لا ُ فجَّ
اع ػػخاذ عً ػػو أثنػػهذ مدهرسػػ و للهفػػو الُػػخد اي ةػػهـ سػػتَ ال ا ػػق اوةهفػػف  يُخػػلُّ بثقػػف المج مػػع ، فؤسسػػهت 

تدػػس  اوخ وػػفو  فػػن ىنػػه  ػػ ز طػػ  رة  فسػػ ع يطػػهؽ ابمهاػػف الجنهئ ػػف و شػػمل كػػل فػػن يدػػهرس أعمػػهلاً 
 و3ال ًنف اوةهففا  لهعهً عًا اس ق ار النةففف الإداراف  تحق ق او هلح الجمهعا

                                                           
1
 T-ROUSSEAU-Op.Cit, P, (185). 

2
- E GARCON, Op. Cit p.(525) no. 107 

3
 E GARCON, Op. Cit p.(525) no. 107 
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 لا يجػػفز ولأ ػػ اد فقه فػػف الفعػػم اوةػػهـ أثنػػهذ ق هفػػو بملػػهـ  ع ل ػػوا أ  بسػػ  لها عنػػخفه  كػػفف 
او    هت او ػهدرة عنػو فشػ  عف  ف طهبقػف فػع أ كػهـ اوقػهيففا  لا يخ ًػم ففقػم الشػ ع اول يسػا 

لشػػ ع ال ػػ ي  ػػفؿ ابمهاػػف الجزائ ػػف وًمفعػػم اوةػػهـ  فػػخى  ػػق اس ػػ اد ، فقه فػػف او  ػػ  هت عػن ا
 او هدرة عنوو

إلى أف  ػػق اس ػػ اد ، فقه فػػف الفعػػم اوةػػهـ يجػػ  أف اقُػػهس بمػػخى  WALINEاػػ ى  اولق ػػو 
 ػهراً و نخاػخ فش  ع ف أ ةهؿ اسيتَا     اقتًح اع  هر الاع خاذ الهدي  لةػتٌ اوقػهيف  الإداري فة

جػػػفاز القه فػػػف فػػػن عخفػػػوو  ػػػإصا تجػػػه زت   ػػػ  هت الفعػػػم ابػػػخ د اوقهيفي ػػػف   صػػػًظ إلى فسػػػ فى 
الاع خاذ الهدي الجس ما ا  ح ولأ  اد ابق ، فقه ف له  عخـ الخظفع لهػهو أفػه إصا كهيػظ اس ةػهؿ 

اد الاف ثػهؿ لهػهو   ؤاػخ غتَ فش  عف وكنله لا   قا إلى ىػ ا السػ فى فػن الخطػفرةا    ةػتُ عًػا اس ػ  
اوخراسف ى ا او فجوا  ع  هره افازف بتُ حمهاف سًطف الفعم اوةهـ  صفف  قفؽ اس  اد ، ففاجلف 

 و1او ةسما د ف إىخار ف خأي اوش ع ف  الاس ق ار ، اوةطقف بتُ اوط  تُ

أسػػػخلهه الشػػػ ع  فػػػخى  ػػػق اس ػػػ اد ، فقه فػػػف الفعػػػم اولةًػػػا بةػػػخ أف بحثنػػػه  بمهاػػػف الجزائ ػػػف اوػػػتي
الجزائا عًا الفعم اوةهـ سفاذ  ةًقظ ى ه ابمهاف بمنع الاع خاذ عً وا أ  بمنع فقه ف وا إنمه أيظ 
،  اقػع اسفػػ  حمهاػػف وًفع لػػف اوةهفػػف  و سػػظ وشػخص الفعػػما  بمػػه أيػػو لا يدكػػن أف اكػػفف ىنهوػػ  

 هاف ى ه اوفع لفاع خاذ عًا اوفع لف اوةهفف بمةزؿ عن شهغًلها  ًل ا  لا  س ًف بم

أفػػػه فػػػخى  ػػػق اس ػػػ اد ، فقه فػػػف الفعػػػم اولةًػػػا  سػػػ نخ ابمهاػػػف الجزائ ػػػف ، جفى ىػػػه إلى صػػػفف 
اوفع لػػػف اوةهفػػػف صاتهػػػها  وػػػ س إلى حمهاػػػف اوشػػػخص اوػػػ ي اشػػػغًلهو  ، ىػػػ ا الإذػػػهرا اةُػػػخ الفعػػػم 

ل  اوش ع ف وًةهفػف  اولةًا او ي يدهرس فلهفو د ف سنخ  ة تٍُ قهيف  سً ما وكن  ةل      ه و بمة
ذ  ػًػه ُ ط َّػػق عً ػػو ىػػ ه ابمهاػػفا إص  ةُ ػػ  أ ةهوػػو فُغطػػهةً بسػػ هر الشػػ  ع ف اوةهى اػػفو   و ػػه ا لا يحػػق 
ولأ  اد فقه فف ى ه او    هتا  تى وف كهيظ غتَ فُس نخة إلى أسػهس قػهيف  صػ احا ذهلػه  ػفا  ت 

 لأ كهـ اوقهيفي فولهه فةهى  اوش ع ف الخهرج ف اوتي ُ ف ا بمفا ق له و

                                                           
1 M. WALINE, les rapports du droit administrative et du droit penal, cours de doctorat, 1948-

1949,p.10. 
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 مقه فػف فثػػل ىػػ ه اس ةػػهؿا صات الةلػ  اوقػػهيف ا تُهػػخد اسػػ ق ار سػتَ ال ا ػػق اوةهفػػفا  ىػػف  
فه تح ص او ش اةهت الجزائ ف عًا فنةوو فػن ىنػها أقػ  اوقظػهذ اول يسػا تجػ يم أي فقه فػف و  ػ  هت 

او  ػػ  هتا بهػػخؼ تحق ػػق او ػػفازف الفعػػم ذهلػػه ُ جػػخ سػػنخٌ  وػػف غػػتَ سػػً م قهيفي ِّػػه اػُػ ر عػػهى ياِّ ىػػ ه 
 و1بتُ حمهاف ال ًنف اوةهفف  طمهف ى  ف اللهـ او سم ف
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 خلاصة الفصل الثاني:

 ط قنه عًا  جو الخ فص إلى  ط  قهت ية اف الفعم اولةًا ، اوة  ؼ الاس ثنهئ ف  فن أىم 
الاس ثنهئ ف كهب ب  اوكفارث  غتَىه اوظ  رة اوةمً ف  اوفاقة ف ى ه او ط  قهت طمن اوة  ؼ 

 طً  الاعتًاؼ  ولئف مدن اةمًفف بحسن ي ف  فن أجل ال ًنف اوةً ه وًمنه ةف عًا اس م ار 
ال ا ق اوةهفف وًخخفف الآي ان ب نف     هتهمو أفه عن الآرر اوقهيفي ف وً    هت اوتي صخرت ، 

 ًقخ أس ق  اولقو  اوقظهذ عًا أف بةض او    هت اوتي صخرت عن الفعم  اوة  ؼ الاس ثنهئ فا
اولةًا صن نف  فن جف لآررىه فن اونه  ف اوقهيفي ف أسفة  لفعم اوقهيف ا سف الهخؼ 
اسسهسا ىف تحق ق ال ًنف اوةهففا  اي ةهـ ستَ ال ا ق  ي ةهـ  اطط اد كمه ب نه السهذوف الجزائ ف 

 التً  ف
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 خاتمة

يقرر القاقرر استلقدرر إ  اقلقهلقالقررءلأقاقغرر للظتلفررلعلقاسيرر ي لقاي ًرررليق غرر ل ي  إارر لا   رر لًرر ل
قاسررة رلقتص ،رررقلأ قارر لات رر قلقنلقاق اسا رررلقنررر يقلاغررة تلفرر ا رلب ادرررلقت رر  لقت    رررل  قايل

رر لُاررنىقلي سرر اللًرر لمرريُلقاق اررريلًرر لي يرر  ل ارررةسي ل يةرر لقارري ل يمرر املً رر  لقت ق ررالقاي ًرررعلأً
اررنىلً قارر يالت رررظل لقدرر اإ ي رقلأُ قاسي لرررل أتل ي ررسميلا رر قلع ررتل  ي ررقل ،رر    ءلا اسا رررالئلعرر ذني
حم يرررررلقالررررعلقارررري ل ي ًررررعلًيررررءلاسرررر لا رررررلقدرررر إ  اقلقهلقت  رررر لق رررر ا  لاة رررر ا رقلأع  ارررر لاةرررر ل

ررررلقدررر ة قايرلدرررعلقت ق رررالقاي ًررررل أتلقاق ررر اعلأاررررلقدررر ق لمررريقلقا س رررءل  دررر اإ لئلقتإ سً  ليلًق رررسفيي
قاق اسا رقل ذد إ  لقهلقجم القالقءلأقاقغ للقلإ قايرسمقلقاريي لير أتلظتلقق رالقت،رةعرلقاي ًررلييةرسل
ئلميُلقلح ذنلاةر لقا رية  نلقلإ  قي ررقلًر ل قًرصلقا ،ر   نل رر لقهلقلحلر تلاةر لقدر ق قال

لعقايةعلقلإ قا لأخرًرلقا، لحلقاي  ل

قالية لً لقذ     قنلقاقغ ي رللمجةسلقارأارلقال اس قلقاي لقاتر لل إ االا  يرلقتسي 
ب  ا رلقلأاة فيلقا،  ايلار لفص،رسمالقلأأفيلمرسلقتسير لقاليةر لقاري ليمر املً  ًرءلئلير أ ل
قدرر اإ ي رل رر لح أ لظألقايررسقايلقا   ي رررقلأقاارر  لمررسلقتسيرر لقا رر م لقارري لي ،رر  لئلقا رر أ ل

قاق اسا ررررلقا،ررر  ايلاررر لمررريي لقاإةرررسُ سملًارررعلقبررر ق لقايقرررس لظألق ررررقالقاي  يررررعلأ  ي رررقلقا ،ررر   نل
ً س ر رررلاغررة تلقدرر ة قايرلقت ق ررال قاقرر قاقنل ررع عرالأذل ق ررعلقا يرر ل لإب رر فيقلفرر ي رلظتل يررستل
قاي ًرلأقق القا، لحلقاي  علأً لُانىقلذل  يلر لمريُلقاإ  يررلقتسير لقاليةر لًر لقتسر لارلق إ ي ررل

لقدر اإ ي رقلقُليرإ لئلع فيلقا ي ب ءل  قيمل س  يل  ا فسيلظألقذخ لامقلعر لارسلأايرصلئلير أ ي
اررر استلًي  عررررلقالسررر  لاةررر لًسررر لارلًررر لي رررلعلقاسي لررررل أتلقفرررترق لقا ي رررسملقا  ررر قلبررر ليسدررر ل
ا ررر لملقتسرررلأا رلا  رررةعلًررر ليم ادرررستلقت ررر  ل ية  ررر علأي رررترتلاةقغررر للقلإ قا لل   رررريل  ،ررررلل ق ررر مل

رررفل سق ق ررر لًرر لقا ررر أ لقا ررية رلأقتسيرررسا رقلًرر لقًي ا ررررلقب   رر لقُقل  رررصلفرر ا رلقا  ي  إررر نلأً
لبرررسملً أارررلقدرر ة قايرلق ررررً نلقاي ًرررلأ  رر قًرلقاغرررسقب ل ل سم يرررقلبررر ليييررسل ررسقاسا أ ررس لا ررس ي

 قاق اسا رلقاتيلقيملقت  أا رلقلإ قايرع

ا ِّعلا  يرلقتسي لقالية لقعررفلقلا ر نلقاق اسا ررلق لح سيررلقارتيل سر عالقا عرتلأقا   ر علتُ 
قايةةررر قلا ررر اقلاررررأام لقنرررسا لئلقلحلررر تلاةررر لقدررر ق قالقايةرررعلقلإ قا لأيرررة تلقدررر ة قايرلقت ق رررال
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قاي ًرقلخ  رالئلقلأأي القا  ايرلقاتيل ي زل    لقلإ  قلقنلقا   رلا لًسق  رلقت لعقنعلأ يةر ل
قا   يي لاقلقذاترق لب  ا رل ،ر   نلقلأ ر ق لقاريي للظهم رلميُلقاإ  يرلئلارا  لاة لدرلقال قغ

لبرسملً  ة ر نلقت ر أا رلقاق اسا رررل يغر ةيستله ر  لقاسي لررلقاي ًررل أتلدرإرل ي رسمقلبر لزقرال رسقاسا
أي أاقنلقت،ةعرلقاي ًرعلأً لظب القاإ  يجلقاتيلخة،صلقا   لقاراقدرلي أايلأي لقطر ال  ر يي ل

رر ليإ مل    رالمريُلقا لمُ  إ  يررقلًر ل يزيرزلقا ا بررلقاقغر ي رلاغرة تلارر لقدر ليلقدر صرقً  قل غرلاا
ارر لظهم رررلا رر لقاررسا لبعي ً رر لبررسملقايرر ًةسملئلقلمجرر فيلقلإ قا لأق ة ررسالقايرر  قلا يزيررزلقااقرررلئل

لًلدس نلقارأارلأ  د خلً   ئلقا ل   رلأقتس لارع

ي يل اراقدرررلأقا يةرراقلعرر لأظخررعقليميرر لقاقررسفيالقتلا  يرررلقتسيرر لقاليةرر لمرر ل يرر يل ررر
يمي لأي لقلأدسلقاي ًرل  لأ إ  ة  ل   يي رقلت ل  لًر ل أالً رملأ  ارعلئلقلح ر يلقلإ قايررقلهر ل

بيرررلقد ي قيررإ ل رريقلقتسيررسالظًيرر لقا س ررعلقهلبيرر لقاإ رر يجللييلررعلدررعلقت ق ررالقاي ًرررل ا  رر  ع
 أقذاترقع نلظهم  ا

 االنتائجل-1

ا  يرلقتسير لقاليةر لقعررفلقاإ ر لنلقاقغر ي رلقارتيلقب ررا  لوةرسلقارأاررلقال اسر قلأاررلل يرل-
   إ م لقاقغ للقلإ قا لق زقي  ع

ررر لمررر لفررر أ لأق ررر قلقنل ي  إرررءلئلعرررسمل لل- برررسملقت ررر الق زقيررر  ل ي يررر لقتسيررر لقايةرررسً قلأً
رلقتإ ةررل ريُلقاإ  يررعل رر ليسيحلً لقتق،س ل تسي لقاليةر قلأ لي رسملًر لمر لقلأعير  لقاي ًر
 ميُلقاإ  يرلقهلحم يرلقالعلعس لقاإ رقلأ أق لدعلقت ق القاي ًرع

ا  يرلقتسي لقالية ل   الئلقا ر أ لقاي  يررلأقا ر أ لقذدر اإ ي رقلا رقلقالقرءلأقاقغر لل  الل-
أبيغرر  لل    ررالا  يرررلقتسيرر لقاليةرر لأبيرر لمرريُلقل اليإ،رر  لقهل ،رر   نلقتسيرر لقاليةرر ق

 قلخ لي يةاله  زلقتسي لقالية 

بسملقالقءلقلإ قا لف أ لا  يرلقتسي لقالية قلأً ليم زلقتسي لقالية لا لًإ عرعلقاسرة رلظألل-
ًل ،   قلأ يستلجم  لقا ،   نلقا،  ايلاإءلً  أارلأيس رلقايريرلً لقا    قر نل ريُلقاإ  يررل

لئليعلميُلقا  أ ع
ل
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  :ملخص

ــو  ظ عيخض داريـو إ يو لجملــو اـــ اتا عفتــ  صـــفو رــ  يالموظف العمومي حـين تعيينــ  لممررـ
ــــو  ــــــ ا غير أ ــــ  تــــ د أحير ــــر صعــــ  ال ــــ    غـــيكفلهـــر الوـــر و     يــــ  المــــتاكت ـــــر ترــــتـعي اررـ

ـــي  صالشـــــ  ـــو الموظـــــف الفعلـــــي  التــ ـــر    يــ ــــ عليهــ ـــوي  ي لــ ـــ  د   تعيـــــين أ  تفــ ت ضــع  لوظيفتــ
ـــــتئنر يو مئــــو اوــــ  ا  الئــــورا  الإت بيوـــر لمبــــأ اــــتم ار ـــــير الم افـــــ العرمــــو فــــي صعــــ  ال ــــ    

داريـو لـ ا الإذ  مرــبـ مــ  الرــل و مــ  د   ا الأفـ اددارة م فــ عـرم مــ  ببــو لإحيـث تبـ ز اورــو 
صــو للأفـــر لافـــي  ـــ ا اورلـــو   صفوـــ اعــل  الفوــ   الوضــرت  لتـــ فر  التـــي يوـــو م ــــر الشـــ 

ـــ  .ر الور و يــو الملتبــو علــل تلــت التـــ فر الأثا كــ ا اوــرن  لنرــبو لــبع   ـــ الماتاح ــــ : الكلمــ
 .  الم فــــ العرمالإدارة  الموظـــف الفعلـــي داري  الموظـــف العمـــوميالإالوـــر و  

Summary When a public servant is appointed to practice his or 

her employment legitimately, he has been subjected to a number of 

procedures guaranteed by administrative law, but sometimes there 

are some uncontrolled circumstances that require the exercise of his 

function without appointment or delegation called the theory of the 

actual employee, which has developed an application of the 

principle of the continued functioning of public utilities in some 

exceptional circumstances such as wars and revolutions where there 

is a need to manage a public facility by individuals without the prior 

permission of the administrative authority. It is carried out by the 

person in this case contrary to the original and so are some of the 

legal effects of such conduct. Keywords: Administrative Law, 

Public Servant, Employee theory, Administration, Public utility. 
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