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، " من الدواضيع الحديثة نسبيان في لراؿ علم الدالية العامةاتي"التوازف الديزانيمبدأ  موضوع يعتبر         
أساس التي كانت تنظر إليو على ك تعود إلى الددرسة الكلاسيكية في الاقتصاد، مفهومو جذكر  كىذا لأف

التوازف  لصد أف وفقان لذذه الرؤية الكلاسيكيةف ،القاعدة الأساسية كالذىبية لإدارة الدالية العامة للدكلة أنو
عندما يكوف إجمالي الإيرادات العادية التي برصل عليها الدكلة مساكيان بسامان لإجمالي يتحقق  اتيالديزاني

دكف أف يكوف ىناؾ عجز في الديزانية )أم أف النفقات تتجاكز كىذا تكبدىا، النفقات العادية التي ت
، كعليو لصد أف ىذه النظرية فائض )أم أف الإيرادات تتجاكز النفقات(عجز في الالإيرادات( أك 

تشدد على ضركرة كجود توازف لزاسبي دقيق بتُ الإيرادات كالنفقات، حيث يكوف الذدؼ الكلاسيكية 
 .ساكاة الدطلقة بينهماىو برقيق الد

ارتبط ىذا الدفهوـ بشكل كثيق في سياؽ الفكر الليبرالي، بالدكر المحدكد كالمحايد  كبالتالي، فقد       
في ظل ىذه الفلسفة ينُظر إلى دكر الدكلة على أنو يقتصر بشكل ف ،للدكلة في النشاط الاقتصادم

مثل الحفاظ على الأمن الداخلي كالخارجي،  كىذاأساسي على لشارسة الوظائف التقليدية الأساسية، 
 .كتوفتَ العدالة من خلاؿ النظاـ القضائي، كالدفاع عن البلاد ضد أم تهديدات خارجية

الدكر المحدكد للدكلة، كالذم يُشار إليو أحيانان بػ "الدكلة الحارسة"، كاف يتم بسويلو كتنفيذه من  إف       
، كبالتالي كاف يتطلب موارد مالية لزدكدة لتغطية ىذه النفقاتخلاؿ نفقات حكومية لزدكدة نسبيان، 

مع  التزامن ىذا من خلاؿمع مركر الوقت حدث توسع كبتَ في حجم ىذه النفقات كتنوعها، ك  لكن
ىذا التطور الذاـ في ففي ظل تزايد نشاطات الدكلة كتدخلها في لستلف جوانب المجاؿ الاقتصادم. 

الدكر الدتزايد للدكلة في الاقتصاد كالمجتمع، صاحبو أيضان تنوع آخر في  النفقات الحكومية الذم يعكس
أنواع النفقات الحكومية، حيث أصبحت الدكلة تنفق على لرالات أكسع كأكثر تعقيدان من لررد الوظائف 

 .التقليدية

" آدـ سميث" الدفكر الاقتصادم الدنسوبة إلى الديزانياتي القاعدة الكلاسيكية للتوازفكحسب          
على الرغم من أنو لم  ، كىذاترتبط بشكل كثيق بنظريتو حوؿ التوازف الاقتصادم في السوؽ الحرة لصدىا

" صراحةن، إلا أف أفكاره أرست الأساس لفهم كيف بسيل  الديزانياتي يستخدـ مصطلح "قاعدة التوازف
كضعتو  كالذم ،الديزانياتي ازفثم تغتَ مفهوـ التو  الأسواؽ لضو التوازف من خلاؿ قول العرض كالطلب
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نقدية، الالية ك الدوانب الج الشامل لدختلف لتوازف الاقتصادم الكليبايسمى النظرية الكنزية في إطار بدا 
النظرية  كبالتالي فقد أحدثت ،كلكنو لا يركز بشكل منفصل على "التوازف الدالي" كمفهوـ قائم بذاتو

انقلابان على الفكر الاقتصادم  "جوف ماينارد كينز" صادمالدفكر الاقت وضعهاب قاـ الكينزية التي
جوىرىا يكمن في التأكيد على أف الطلب الكلي ىو المحرؾ الأساسي  ، حيث لصد أفالكلاسيكي

 .للاقتصاد كمستول التوظيف، كليس العرض كما كاف يعُتقد سابقنا

الية عبر أدكات السياسة الد تدعو إلى تدخل حكومي نشطلذذا لصد أف ىذه النظرية الكيزية        
مع الكلاسيكيتُ في افتًاض عدـ مركنة الأسعار كما أنها بزتلف  ،)الإنفاؽ الحكومي كالضرائب(

حالات البطالة كالركود لؽكن أف تستمر إذا لم يتم برفيز  يؤكؿ معو أفكالأجور على الددل القصتَ، لشا 
 .الطلب بشكل فعاؿ

تستخدـ كأداة لتحقيق  العامة أصبحت الديزانيةفقد ، لات الجذريةكالتحو  أماـ ىذه الدتغتَاتك      
 Xavier" الأستاذ الفرنسيا التوازنات الكلية في إطار ما يسمى بالسياسة الاقتصادية التي عرفه

Greffe " على أنها لرموع القرارات التي تتخذىا السلطات العمومية بهدؼ توجيو النشاط في الإبذاه
 1.الدرغوب فيو

بشكل كاضح الدفهوـ الكينزم للتوازف الدالي  تبتٌ القانوف الفرنسيكمنو لؽكن القوؿ أف         
الخاص بقوانتُ الدالية الصادر  الفرنسي ، كقد بذسد ىذا التبتٍ من خلاؿ القانوف العضومكالاقتصادم

( 01نصت الدادة الأكلى ) على سبيل الدثاؿ فقدف ،1959 جانفي 2 بتاريخ 02-59الأمر رقم  بدوجب
برديد  بالإمكاف أصبح لؽكن القوؿ أنو ذكره كبناء على ما سبققوانتُ الدالية، لتعريف إعطاء على  منو

 الأمر الذمكمبدأن جوىرم في إطار قوانتُ الدالية الفرنسية،  أساسي عنصرك"التوازف الاقتصادم كالدالي"  
 .التي أكلاىا الدشرع الفرنسي لتحقيق ىذا التوازف في إدارة الدالية العامة البالغة يعكس الألعية

تعززت كتوطدت بشكل أكبر بعد  الاقتصادم كالدالي الدكانة القانونية الدرموقة لدبدأ التوازف إف         
 2001-692رقم  الفرنس " في القانوف العضومنياتيالتكريس القانوني الصريح لدصطلح "التوازف الديزا

                                                           
مذكرة الطور الأكؿ لددرسة الدكتوراه، كلية الحقوؽ، جامعة  مفهوـ التوازف الديزانياتي في القانوف الجزائرم،دراسة  بوسطيلة سمتَة، - 1

 .3، ص: 2013 -2012يوسف بن خدة، الجزائر، السنة الجامعية: 
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على ألعية ، ففي ظل ىذا القانوف تم التأكيد بقوانتُ الدالية كالخاص 2001 أكت 1 صدر بتاريخالذم 
 .كركيزة أساسية في الإطار القانوني لإدارة الدالية العامة في فرنسا  الديزانياتيالتوازف 

ليس لررد معادلة رياضية بسيطة تتساكل فيها الإيرادات مع  اتيبأف التوازف الديزاني إف القوؿ        
لػمل في كىو الذم النفقات، بل ىو حجر الزاكية في الاستقرار الدالي كالاقتصادم على كافة الأصعدة، 

طياتو حقيقة عميقة تتجاكز الأرقاـ كالجداكؿ. إنو لؽثل حالة من الانضباط الدالي كالدسؤكلية التي تنعكس 
من الحكومات العملاقة إلى أصغر الوحدات الاقتصادية ا كىذا بدءن ى جميع مكونات الاقتصاد، إلغابان عل

 .الدتمثلة في الأفراد

عندما تنجح الدكلة في برقيق التوازف بتُ مواردىا كإنفاقها،  ، كخصوصاعلى صعيد الحكوماتف        
 ، كىذاثقيل يعيق تقدمها كتنميتها فإنها برصن نفسها ضد تراكم الديوف التي لؽكن أف تتحوؿ إلى عبء

 من خلالو تستطيع الحكومةكالذم لخدمة الدين،  العامة بدلان من بزصيص جزء متزايد من ميزانيتها
الحفاظ على قدرتها على تقدنً الخدمات الأساسية لدواطنيها بكفاءة كاستدامة، سواء كانت في قطاعات 

لؽنحها التوازف الدالي القدرة على  كلو ىو أف  كالأىم من ذلك ،الصحة، التعليم، الأمن، أك البنية التحتية
 .1الاستثمار في مشاريع مستقبلية تساىم في خلق فرص العمل كبرفيز النمو الاقتصادم الدستداـ

على  لو تأثتَ كبتَ مؤشرنا قويان  اتي لؽثلالتوازف الديزاني ، فإفبالنسبة للمؤسسات كالشركاتأما         
بذاه الدوردين، كالدوظفتُ، كالدائنتُ.  بالتزاماتهاعلى الوفاء  ، كىذا من خلاؿ قدرتهاية الرشيدةالإدارة الدال

كما أف   ،ىذه القدرة تعزز بشكل كبتَ ثقة الدستثمرين الذين يبحثوف عن بيئة استثمارية مستقرة كآمنةإف 
رة على التوسع كالابتكار كتتجنب الديوف الدفرطة تكوف أكثر قد ،الدؤسسة التي تدير مواردىا بكفاءة

 .كمواجهة التحديات الاقتصادية الدختلفة

في حياتهم اليومية لػميهم من الوقوع في  اتيفإف تبتٍ مبادئ التوازف الديزاني ،على مستول الأفرادك        
من خلاؿ إدارة الدخل كالنفقات ف ،براثن الديوف الدفرطة التي قد تؤدم إلى ضغوط مالية كنفسية كبتَة

يتمكن الأفراد من برقيق الاستقرار الدالي كالوصوؿ إلى سكمة كبذنب الإنفاؽ الذم يفوؽ القدرة، بح
 .مثل شراء منزؿ، أك تعليم الأبناء، أك التقاعد بأمافكىذا أىدافهم الدالية طويلة الأجل، 

                                                           
 03الدرجع السابق،ص: - 1
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فهو يقلل من  ،يتًتب عليو فوائد جمة تتجاكز لررد بذنب العجز اتيإف برقيق التوازف الديزاني         
عندما خصوصا ك  ،الحاجة إلى الاقتًاض الدكلف الذم يستنزؼ الدوارد كيؤثر سلبنا على النمو الدستقبلي

فإف التوازف الديزانياتي ذلك  إضافة إلىعلى إدارة مواردىا بدسؤكلية،  تهاتظهر الحكومات كالدؤسسات قدر 
إلى ضخ الدزيد من الاستثمارات التي بزلق كىذا من خلاؿ دفعهم يعزز ثقة الدستثمرين المحليتُ كالأجانب، 

 .فرص العمل كبرفز النمو الاقتصادم الشامل

بزصيص الدوارد بكفاءة كتوجيهها لضو  اتي يضمنالتوازف الديزاني لصد أفعلاكة على ذلك،         
يوفر ىامشنا  لصده كما  ،يةكانت مشاريع تنموية أك برامج اجتماعأسواء كىذا الأكلويات الأكثر ألعية، 

الدخاطر الدستقبلية كالأزمات الاقتصادية غتَ الدتوقعة دكف الحاجة إلى ابزاذ  بغية مواجهةللمناكرة الدالية 
 .إجراءات تقشفية مفاجئة أك اللجوء إلى قركض بشركط لرحفة

الدتوازنة بسكن الحكومات من برقيق  العامة على صعيد الحكم الرشيد، فإف الديزانيةكما لصد أنو          
كما بدلان من أف تكوف مثقلة بأعباء الديوف،   ، كىذاأىدافها الاقتصادية كالاجتماعية بشكل مستداـ

بزصيص الدوارد اللازمة للاستثمار في التعليم، كالصحة، كالبنية التحتية،  ات كذلكتستطيع الحكوم
، فإف عملية إعداد كلو  كالأىم من ذلك ،ستُ حياة الدواطنتُكبرامج الرعاية الاجتماعية التي تساىم في بر

كتنفيذ ميزانية متوازنة تعزز الدساءلة كالشفافية في إدارة الأمواؿ العامة، لشا يزيد من ثقة الدواطنتُ في 
 .حكومتهم كيعزز مبادئ الحكم الرشيد

ىو ضركرة استًاتيجية حتمية  اتيالتوازف الديزاني كراء برقيق أف السعي لضو كلشا لؽكن القوؿ معو         
ليس لررد  ، كىو بذلكلتحقيق الاستدامة الدالية كالاقتصادية على الددل الطويل كضماف رفاىية الجميع

 .ىدؼ لزاسبي، بل ىو انعكاس لرؤية اقتصادية مسؤكلة تضع أسسنا متينة لدستقبل مزدىر كمستقر

لؽثل الركيزة الأساسية  أف مبدأ التوازف الديزانياتي إلى للموضوع ىذا كترجع أسباب اختيارنا        
بدءنا من الحكومات كالدؤسسات كصولان إلى  ، كىذاعلى كافة الدستويات للاستقرار الدالي كالاقتصادم

ة التي تعيق التنمي كاستنزاؼ الدوارد تراكم الديوف الدرىقة الدكؿ كالحكومات فالتوازف الدالي لغنب ،الأفراد
كما   ،النمو الدستداـ دعمالاستثمارات ك  جذب يساعد الدكؿ على ، كيعزز الثقة في الاقتصاد، لشاالشاملة

أنو يضمن بزصيص الدوارد بكفاءة لتحقيق الأكلويات الوطنية كالأىداؼ التنموية، كيوفر ىامشنا للمناكرة 
التوازف  فإنو من خلاؿافة إلى ذلك، بالإض ،الدالية لدواجهة الصدمات كالأزمات الاقتصادية غتَ الدتوقعة
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الأمر الذم الحكومات تنفيذ برالرها الاجتماعية كالاقتصادية بشكل مستداـ كعادؿ، تستطيع  اتيالديزاني
يعزز الدساءلة كالشفافية في إدارة الداؿ العاـ، لشا يرسخ دعائم الثقة كالاستقرار للأجياؿ الحالية كالدستقبلية 

  .على حد سواء

 تقدنً كصف دقيق كشامل ك ىذا بغية التحليلي ك الوصفي تُىذه الدذكرة على الدنهجفي اعتمدت 
ذات الصلة بالدراسة  مع القياـ بتحليل لستلف النصوص القانونية الجزائرية منها ك الأجنبيةللموضوع 

جذكره تتبع ك  ةذكر الدتطور موضوع  ،كىذا بغية فهمالدنهج التارلؼيكما تم الإعتماد كذلك على ، البحثية
ك  ةموضوع مذكر أكسع حوؿ  مقارناتستخلاص ا جاء من أجل  الدنهج الدقارف ك أما ،ك أصولو

 .يتم التطرؽ اليها من قبل جديدة لم  قانونية الكشف عن جوانب
 : التي كاجهتنا في إعداد ىذه الدذكرة،نذكر منها مايلي ك من  أىم الصعوبات

 حداثة الدوضوع ك صعوبتو-
 قلة الدصادر ك الدراجع -
 ضيق الوقت-

 :التالية الرئيسية ةالإشكالي كبناء على ما سبق لؽكننا طرح        

في الإطار القانوني الجزائرم، كما ىي الآليات كالضوابط التي  اتيبذسيد مبدأ التوازف الديزاني تمكيف 
 تضمن امتثاؿ السلطات العامة لذذا الدبدأ؟

 لصملها فيما يلي:  ىذا ك يتفرع عن الاشكالية الرئيسية لرموعة من 

إلى أم مدل لصحت الآليات القانونية كالرقابية الحالية في فرض احتًاـ مبدأ التوازف الديزانياتي في  -
 الدمارسة العملية؟

ية ىل يفرض القانوف الجزائرم برقيق توازف فعلي أـ يسمح بوجود عجز تقديرم في قانوف الدال -
 السنوم؟ 

 الخطة التالية: الإعتماد علىتم  الدذكورة اعلاهة الرئيسية شكاليجابة على الإللإ  

 .التطور التاريخي والدفاىيمي لدبدأ توازن الديزانية العامة في القانون الجزائري :الفصل الأول
 .مدل غموض مبدأ توازف الديزانية العامة في ظل غياب قانوف إطار :الدبحث الأكؿ
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 .الدعدؿ كالدتمم 17-84تأطتَ مبدأ توازف الديزانية العامة في ظل القانوف رقم   :الدبحث الثاني

 .في القانون الجزائري والدقارن اتيكيفيات تحقيق مبدأ التوازن الديزاني  الفصل الثاني:

 .اتيالصلاحيات الدخولة للوزارة الأكلى كالبرلداف في لراؿ التوازف الديزاني الدبحث الأكؿ:

 .اتيإبراز ألعية التأطتَ القانوني للتوازف الديزاني الدبحث الثاني:

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 الفصل الأول
التطور التاريخي والدفاىيمي لدبدأ توازن الديزانية 

 .العامة في القانون الجزائري
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لؽثل مبدأ توازف الديزانية العامة في القانوف الجزائرم أحد الأسس الدهمة لإدارة الشؤكف الدالية         
البداية كاف ىذا  ، ففيتغيتَات تارلؼية كفكرية تعكس بروؿ دكر الدكلة عبر الزمن الدبدأ العامة، كقد شهد

يتماشى مع الأفكار التقليدية للاقتصاد  كجعلوبالتوازف البسيط بتُ الدخل كالنفقات،  أساسان  الدبدأ مرتبط
 مع اتساع نطاؽ تدخل الدكلة بعد الاستقلاؿ تأثر الدفهوـ بالنظرية الاقتصادية التي كضعهالكن  ،الحر

لتنمية لدعم ا العامة أعطى الفرصة لوجود عجز في الديزانية الأمر الذمكينز،   الدفكر الاقتصادم
 هتوكاج إلا أنوفي القوانتُ الدالية الجزائرية،  تدرلغيان  بدأ ىذا الدبدأ يتجذركما ،  يان الاقتصادية تدرلغ

 يعُتبر كسيلة ىذا الدبدأ اليوـ ، لكن ما فتأصعوبات عملية بسبب الأزمات الاقتصادية كالتغتَات الدالية
استمرار النقاش حوؿ فرضيتو كمدل  في ظل كىذاشفافية، الالية ك الدستدامة الابرقيق  ىامة من أجل

 تطبيقو على أرض الواقع. 
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 الدبحث الأول 

 الإطار قانون غياب ظل في العامة الديزانية توازن مبدأ غموض مدى
 إلى مشتَان  العامة، الأمواؿ إدارة في أساسي كعنصر العامة الديزانية توازف مبدأ النص يتناكؿ       

يبتُ لنا   ، كماالدفهوـ ىذا ينظم كاضح تشريع غياب بسبب الجزائر في تطبيقو تواجو التي التحديات
 الاستقلاؿ، بعد خاصة الجزائرية، القوانتُ ظل في ةمعقدمسألة  العامة الديزانية توازف برقيق أف كذلك
 أدل التشريعي الغموض ىذا ، بالإضافة إلى أفالدالية الشؤكف ينظم شامل قانوف كجود لعدـ نتيجةكىذا 

 1.الدالية السياسات استقرار على سلبان  أثر لشا الدبدأ، تنفيذ في ارتباؾ إلى
 الدطلب الأول      

 .الجزائري القانون في العامة الديزانية توازن مبدأ على الاستعمارية الدالية ثيرتأ         
 تنظيم كيفية على عميقة تأثتَات تركت الجزائر في الدستعمر الفرنسي اتبعها التي الدالية السياسة إف

 الدالية السياسة ىذه آثار تلخيص لؽكن ، كعليوالدالي التوازف مبدأ ضمنها كمن كمبادئها، العامة الديزانية
 نقاط التالية.من خلاؿ ال الجزائرم القانوف مبدأ توازف الديزانية العامة في على

 الفرع الأول
 الجزائر. في الدطبقة الاستعمارية الدالية ظل في العامة الديزانية توازن أمبد مكانة   

سنحاكؿ من خلاؿ ىذا الفرع الدخصص لتبياف مكانة مبدأ توازف الديزانية العامة في ظل الدالية 
الديزانية  توازف مبدأ مفهوـتتمثل في  الذامة التي الاستعمارية الدطبقة في الجزائر مناقشة العديد من النقاط

 القانوف في العامة الديزانية توازف مبدأ مكانة، العامة الديزانية على كتأثتَىا الاستعمارية الدالية العامة،
 .العامة الديزانية توازف مبدأ تكريس ألعية، الجزائرم
 

 
 
 

   
                                                           

 .15 ، ص الدرجع السابق، بوسطيلة سمتَة - 1
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 :ة العامةتوازن الديزاني مبدأ مفهوم.أولا
 دكف مصاريفها لتغطية كافية الحكومة تكسبها التي الأمواؿ أف يعتٍ العامة الديزانية  توازفمبدأ إف   

 الدالي الوضع على للحفاظ مهمنا ىدفنا التوازف ىذا إلى الوصوؿ يعتبرللإستدانة، حيث  الحاجة
 1 .الدستقر كالاقتصادم

 :العامة الديزانية على وتأثيرىا الاستعمارية الدالية. ثانيا
 شكل لشا المحليتُ، الناس على مرتفعة ضرائب الاستعمارية السلطات فرضت الضريبية: السياسات. 1

 لدعم كليس الفرنسيتُ، الدستعمرين لدصلحة تُستخدـ الضرائب ىذه كانت ، حيثعليهم كبتَنا مالينا عبئنا
  2.العامة الديزانية توازف على سلبنا أثر لشا المحلي، الاقتصاد

 حدكث إلى أدت كالدالية الطبيعية الدوارد على الفرنسيتُ سيطرة إف: للموارد العادل غير التوزيع. 2
 كانت حتُ في فرنسا، إلى يرُسل كاف  الداؿ معظم ، كما أفكالنفقات الإيرادات بتُ كاضح اختلاؿ
 2 .للتحقق قابلة غتَ الدالي التوازف فكرة جعل لشا الفرنسية، الدصالح بزدـ لدشاريعفقط  لسصصة النفقات

 :الجزائري القانون في العامة الديزانية توازن مبدأ مكانة.ثالثا
 كاف استقلالذا الجزائر نالت أف بعد: الاستقلال بعد لدبدأ توازن الديزانية العامة القانوني الإطار. 1

 ، ليتم بعد ذلككالتوازف العدالة مبادئ مع ليتماشى الدالي النظاـ تنظيم إعادة ىو الجزائرم الدشرع ىدؼ
 رقم العضوم القانوف كىذا في إطار الجزائرية، الدالية القوانتُ في العامة الديزانية توازف مبدأ تضمتُ

 يوليو 7 في الدؤرخ 17-84 رقم القانوف كاف القانوف، ىذا قبل 2018سبتمبر  2الدؤرخ في  -1815
 العضوم القانوف مثل عليا قانونية بقوة يتمتع يكن لم لكنو الدالية، لقوانتُ الدرجعي الإطار يشكل 1984

                                                           

كلدزيد من  2023اكتوبر  12مداؾ الدتحدة بتاريخ  مقاؿ منشور في موقع الديزانية؟ككيف يتحقق مبدأ توازف الديزانية, ما ىو توازف- 1
 :التفصيل لُؽكن زيارة الدوقع الإلكتًكني التالي

%D8-%AA%D9%88%D8%A7%D8%B2%D9%86https://unitedmadac.com/%D8 

 15:10على الساعة .، ك 2025-03-13تاريخ الاطلاع 

مذكرة مكمَّلة لدتطلبات الحصوؿ على شهادة  ـ(،1914-1870،النظاـ الدالي الاستعمارم الفرنسي في الجزائر)الدراجي بن قلية - 2
-الانسانية،كلية العلوـ الانسانية ك الاجتماعية،جامعة الشهيد حمة لخضرالداستً في تاريخ الدغرب العربي الحديث كالدعاصر،قسم العلوـ 

 80-75ص:-ـ،ص2018-2017ق/1439-1438الوادم،السنة:

https://unitedmadac.com/%D8%AA%D9%88%D8%A7%D8%B2%D9%86-%D8
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 لؼضع عضوم لقانوف الدالية قوانتُ إخضاع إلى( 123 الدادة) 1996 دستور أدل حيث ،18-15
 أكد الذم الدالية بقوانتُ الدتعلق(.الدستورم المجلس رقابة الدطلقة، الأغلبية) مشددة تشريعية لإجراءات

 .1كالنفقات الإيرادات بتُ التوازف برقيق ضركرة على
 ىناؾ أف إلا ،العامة الديزانية توازف مبدأ لتعزيز الدبذكلة الجهود من الرغم على: الحالية التحديات. 2

، بالإضافة الدوارد إدارة كسوء الفساد مثلكىذا  ،الفرنسي الاستعمار آثار عن نابذة مستمرة جمة صعوبات
 بشكل كبتَ ؤثرىو الأمر الذم يك  ،فعاؿ بشكل توازف الديزانية العامة مبدأ تطبيق تعوؽ التي الدشاكل إلى

  .العامة الأمواؿ إدارة في الشفافية على
 ة حتميةضركر  العامة ىو الديزانية توازف مبدأ تطبيق إف: العامة الديزانية توازن مبدأ تكريس أهمية .رابعا

 في كالدساءلة الشفافية تعزيز ذلك يتطلب ، حيثالجزائر في الدالي كالاستقرار الدستدامة التنمية لتحقيق
 فعالية من كيزيد الحكومة في الدواطنتُ ثقة استعادة على يساعدس كىو الأمر الذم العاـ، الداؿ إدارة

 2.الاقتصادية السياسات
 الفرع الثاني    

 .سيسيأالت لوطنيا المجلس نقاشات ظل في العامة الديزانية توازن أمبد تطور   
 المجلس نقاشات ظل في العامة الديزانية توازف أمبدأف نعالج تطور ىدا الفرع سنحاكؿ من خلاؿ        

  :كفق النقاط التالية سيسيأالت لوطتٍا
 :التأسيسي الوطني المجلس لدناقشات التاريخية الخلفية. أولا
 الاستعمارية السياسات نتيجة سليم غتَ مالينا نظامنا الجزائر تسلمت: الاستقلال بعد الدالية الحالة. 1

 الاقتصاد كاف ، حيثالفرنسي الدستعمر احتياجات لتلبية المحلية الدوارد استنزاؼ إلى تهدؼ كانت التي
، فقد متطورة مالية برتية بنية كجود عدـ مع الطبيعية، كالدوارد الزراعة على أساسي بشكل يعتمد الجزائرم

                                                           
 الدتعلق 18/15حوكمة الديزانية العامة في الجزائر على ضوء أحكاـ القانوف العضوم الجديد رقم مراد بوعيشاكم، عماد غزازم، "- 1

ك التجارية ك علوـ التسيتَ,جامعة ابي بكر بلقايد  العلوـ الاقتصادية كيلةالجزائرية للمالية العامة،المجلة "،بقوانتُ الدالية
 20-19،ص_ص:2020-04-30، 01/العدد10تلمساف،المجلد

 الدرجع السابق. ،ما ىو توازف الديزانية؟ككيف يتحقق مبدأ توازف الديزانية - 2
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 لتغطية تكفي لا كانت  الإيرادات كىذا من خلاؿ أف ىيكلية، مشاكل من العامة الدالية الديزانية عانت
 1 .كالتنمية البناء لإعادة الضركرية النفقات

 إعداد بهدؼ 1962 سبتمبر في التأسيسي الوطتٍ المجلس تأسس: التأسيسي الوطني المجلس إنشاء. 2
 لضو المجلس داخل الدناقشات توجهت ، حيثالدستقلة للدكلة القانونية الأسس ككضع جديد دستور

 الدكلة أىداؼ لتحقيق أساسية كوسيلة العامة الديزانية كدكر العامة الدالية ذلك في بدا الدهمة، القضايا
2 .الجديدة

 

 العامة: الديزانية توازن حول التأسيسي الوطني المجلس مناقشات .ثانيا
 الاستقلاؿ، أعقبت التي الصعبة الاقتصادية الظركؼ ظل في الدالية: الأولويات حول الدناقشات. 1

 ما يلي: على قد ركزت التأسيسي الوطتٍ المجلس لزادثاتلصد أف 
، العمل الوطنية الدشاريع بسويل إلى الاستعمارية الدصالح خدمة من الدالية الدوارد نقل :الإيرادات تحويل 

 .الضرائب جمع كفاءة كبرستُ الضريبي النظاـ تعديل عبر العائدات زيادة على
، بالإضافة التحتية كالبنية الصحة، التعليم، مثل الأساسية القطاعات لضو التمويل توجيو :النفقات ضبط 

  .الاستعمار فتًة خلاؿ سائدة كانت التي الدفيدة غتَ النفقات على الاعتماد تقليلإلى 
 إلى تدعو اشتًاكية رؤية الوطتٍ التأسيسي المجلس اعتمد: الاقتصاد في الدولة دور حول الدناقشات. 2

 لتحقيق كسيلة العامة الديزانية اعتبرتالدالية، كفي عهده  الدوارد كإدارة الاقتصاد توجيو في الدكلة تقوية دكر
 .البلاد مناطق جميع بتُ الدتوازنة كالتنمية الاجتماعية العدالة

 الضوء تسليط تم العامة، الديزانية توازف حوؿ الجزائرم التأسيسي الوطتٍ المجلس في دارت التي النقاشات
 الاقتصادية الأنشطة لتنظيم أساسية النقطة ىذه تعُتبر حيث الاقتصاد، في الدكلة ألعية على كبتَ بشكل
 من الكثتَ تدير الحكومة كانت حيث الاقتصاد، في قوم تدخل سياسة الجزائر اتبعت. التنمية كبرقيق

 في اشتًاكي كلظط موجو اقتصادم نظاـ على اعتمادىا مع الاستقلاؿ، بعد خاصة الكبتَة، القطاعات
 سوناطراؾ مثل ضخمة عامة شركات إنشاء تضمن التدخل ىذا،كبتَ عاـ قطاع لإنشاء أدل لشا بداياتها،

                                                           
 .33-29ص: -ص سابق،الرجع الد ة،بوسطيلة سمتَ  - 1
ككالة الأنباء  مقاؿ منشور في موقع الى العهدة التشريعية التاسعة 1962المجلس الشعبي الوطتٍ من الجمعية التأسيسية في  - 2

 :كلدزيد من التفصيل لُؽكن زيارة الدوقع الإلكتًكني التالي 2021جواف  09الأربعاء,  الجزائريةبتارم
https://www.aps.dz/ar/algerie/108205-1962 

 23:42 على الساعة 22.03.2025 تاريخ الاطلاع

https://www.aps.dz/ar/algerie/108205-1962
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 مثل الأساسية الدوارد على الدكلة سيطرة إلى بالإضافة مستقلة، كحدات إلى بعد فيما تقسيمها تم التي
 ذلك، كمع. العامة الديزانية من% 60 بحوالي كتساىم الوطتٍ الاقتصاد أساس تعتبر التي كالغاز، النفط
 مناقشة لضو دفع لشا كإسراؼ، ضعيفة إدارة مثل الدشاكل بعض إلى كبتَ بشكل الدكلة تدخل أدل

 خلاؿ، العالدي الاقتصاد ضمن الجزائرم الاقتصاد دمج لزاكلة مع تنظيمو، كإعادة الاقتصاد بررير إمكانية
 التدخل أف من التحذير مع كلكن الاقتصادم، للنشاط الدكلة تنظيم بألعية الاعتًاؼ تم الدناقشات، ىذه

 للنشاط منظمة كهيئة الدكلة دكر لألعية التطرؽ تم كما. الاقتصادية كالفعالية الاستثمار لؽنع قد الزائد
 لتحقيق تهدؼ التي الاقتصادية للاصلاحات توجهات كجود مع كمؤسسة، فقط كليس الاقتصادم

 .1الدالي العجز كتقليل الدوارد إدارة برستُ عبر العامة الديزانية توازف
 من يكوف قد أنو إلى الوطتٍ التأسيسي المجلس أعضاء بعض أشار :الدالي العجز حول الدناقشات. 3 

، إلا أنو تم في الكبتَة التنمية مشاريع لتمويل للاستقلاؿ الأكلى الدراحل في مالي عجز كجود الضركرم
2.الاقتصاد استقرار بعد الدالي التوازف لتحقيق الأجل طويلة خطط إعداد ضركرة على الاتفاؽ الأختَ

 

 :الجزائرية القوانين في العامة الديزانية توازن مبدأ تأصيل.ثالثا
 الأمور لتنظيم مؤقتة قوانتُ بوضع التأسيسي الوطتٍ المجلس قاـ: الاستقلال بعد الدؤقتة القوانين. 1

، كفي ىذا الإطار كالدصركفات الإيرادات بتُ التوازف برقيق ألعية على التشديد تم حيث العامة، الدالية
 الوطنية الأكلويات الاعتبار في تأخذ سنوية ميزانيات صياغة ضركرة بالتأكيد على القوانتُ ىذه قامت
 .الكبتَ العجز كبذنب

 أعدىا التي 1963 لعاـ الجزائرية الدستورية الوثيقة في خضم كضع: 1963 لعام الجزائري الدستور. 2
 الدالية الدوارد إدارة، ك العامة الدالية لإدارة عامةال بادئتم التأكيد على كل من الد التأسيسي الوطتٍ المجلس
ك  3.الدتوازنة كالتنمية الاجتماعية العدالة برقيق على التًكيز مع كمسؤكلة شفافة تكوف أف لغبالتي 

 .ذا الدبدأالي تنص على ى 121ىناؾ مادة  1996بالنسبة لدستور 
                                                           

للحقوق و  المجلة الجزائرية"،ستقبليةلدالدكر الجديد للدكلة في الراؿ اقتصادم في الجزائر في ظل التحديات الراىنة كاقمرة النذير،"- 1
 7-5-4ص:-ص-ص،01-06-2024جامعة تيسمسيلت،الجزائر،  كلية الحقوؽالعلوم السياسية،

مقاؿ منشور في موقع جامعة التكوين الدتواصل تاريخ التصفح كلدزيد من  ,مناقشة ك اعتماد الديزانية العامة في القانوف الجزائرم   - 2
 التفصيل لُؽكن زيارة الدوقع الإلكتًكني التالي:

https://foad19.ufc.dz/cours/comptable_principale/comptabilite_publique/03/23.html 
 12:06 على الساعة 23.03.2025 تاريخ الاطلاع

 .33-29ص: -صة، الدرجع السابق، بوسطيلة سمتَ  - 3

https://foad19.ufc.dz/cours/comptable_principale/comptabilite_publique/03/23.html
https://foad19.ufc.dz/cours/comptable_principale/comptabilite_publique/03/23.html
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 الن فقات زيادة أك العمومية، الدوارد بزفيض نتيجتو أك مضمونو قانوف، أم   اقتًاح يقبل لا:  121 الدادة 
 فصل في مالية مبالغ توفتَ أك الد كلة، إيرادات في الز يادة تستهدؼ بتدابتَ مرفوقا كاف إذا إلا   العمومي ة،

 .إنفاقها الدقتًح الدبالغ الأقل على تساكم العمومي ة الن فقات من آخر
.( لا برتوم 1976.1989.2002.2008.2016.2020في خصوص بقية الدساتتَ ) ك اما 

 ة تنص على مبدا توازف الديزانية .رلػعلى نصوص ص
 العامة: الديزانية توازن مبدأ تطور على التأسيسي الوطني المجلس مناقشات تأثير.رابعا

 لتحقيق للتخطيط مركزم نهج اعتماد إلى الدناقشات أدت: الأجل طويل الدالي التخطيط تعزيز. 1
 مؤسسات تأسست الدالي، كفي ىذا الصدد فقد التوازف الاعتبار بعتُ الأخذ مع التنموية الأىداؼ
 .كالدالية الاقتصادية السياسات لتنسيق التخطيط كزارة مثل بزطيطية

 بدبادئ الالتزاـ لضماف البرلدانية الرقابة ألعية إلى الدناقشات نبهت: والدساءلة الشفافية على التركيز. 2
 قوانتُ كإقرار مناقشة في البرلداف دكر تعزيز في ذلك ساىم، لشا العامة الأمواؿ إدارة في كالدساءلة الشفافية

 .لاحقنا الدالية
إلا أف  ،العامة الديزانية توازف مبدأ لتعزيز الدوجهة الحميدة الدساعي رغم :التطبيق تحديات مواجهة. 3

 رئيسي كمصدر كالغاز النفط صادرات على الكبتَ الاعتماد -كاجهت برديات عدة بسثلت في: الجزائر
          .الاقتصاد في الدكلة دكر كتوسيع الاشتًاكية السياسات نتيجة العاـ الإنفاؽ زيادة -.للإيرادات

 .الدكلة إيرادات على مباشر بشكل أثرت التي العالدية الاقتصادية الأزمات -

 :التأسيسي الوطني المجلس مناقشات بعد العامة الديزانية توازن مبدأ تطور تقييم.خامسا 
، كالتوازف العدالة مبادئ مراعاة مع العامة الدالية لإدارة كمؤسسية قانونية أسس كضعت: الإنجازات. 1 

 .الوطنية التنمية أىداؼ لتحقيق رئيسي اقتصادم كفاعل الدكلة دكر تعزيز بالإضافة إلى
 كمصدر الطبيعية الدوارد على الكبتَ الاعتماد استمرار -: الدستمرة والتحديات الإخفاقات. 2

 .1العاـ الإنفاؽ كزيادة الدتكررة الاقتصادية الأزمات بسبب الدالي التوازف برقيق صعوبة -.للإيرادات
  
 
 

                                                           
 .33-29ص: -ة، الدرجع السابق، صسمتَ  بوسطيلة - 1
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 لدطلب الثانيا 
  .1984-1966 :الفترة خلال العامة الديزانية توازن مبدأ تبيان لزاولات 
 الدوازنة توازف مبدأ توضيح لزاكلات في ملحوظة تغتَات حدثت 1984ك 1966 عامي بتُ       

 ككاف العامة، للموازنة عمل إطار لػدد قانوف إصدار تم 1966 عاـ في ، حيث لصد أنوالجزائر في العامة
  1.كالاقتصادم الدالي الاستقرار إلى للوصوؿ الدكلة مساعي من جزءان  ذلك

 الفرع الأول
  .السنوية الدالية قوانين ظل في العامة الديزانية توازن أمبد              

 القانوف في اتيالديزاني التوازف مبدأ :تتمثل في عدة عناصر من خلاؿ ىذا الفرع سيتم التطرؽ إلى
 التوازف مبدأ تعزيز إلى الذادفة الإصلاحات اتي،الديزاني التوازف مبدأ تطبيق تواجو التي التحديات، الجزائرم

 .اتيالديزاني
 الأساسية القواعد من اتيالديزاني التوازف مبدأ يعتبر :الجزائري القانون في اتيالديزاني التوازن مبدأ. أولا

 الدبدأ ىذا يهدؼك  ،عاـ كل تعد التي الدالية قوانتُ ضمن بو العمل يتم حيث الجزائر، في العامة للمالية
 تلبية على كقدرتها الحكومية الدالية استقرار على يدؿ لشا العامة، كالنفقات الإيرادات بتُ توازف برقيق إلى

 .كمستقبلان  اليوـ الدواطنتُ احتياجات
 لصدىا التيك  السنوية، الدالية قوانتُ خلاؿ من الجزائر في اتيالديزاني التوازف مبدأ ينظم: القانوني الإطار -

 كإدارية قانونية آليات على كذلك يعتمد ، كما أنوالعامة كالنفقات الإيرادات بتُ التوازف لتحقيق تسعى
 2 .العامة الدالية استقرار ضماف إلى تهدؼ

 لزاكلة عند برديات عدة الجزائر تواجو :اتيالديزاني التوازن مبدأ تطبيق تواجو التي التحديات .ثانيا
 :منهاكالتي  ،اتيالديزاني التوازف مبدأ تطبيق

                                                           
 .37بوسطيلة سمتَة، الدرجع السابق، ص:  - 1

 .؟،الدرجع السابقما ىو توازف الديزانية؟ككيف يتحقق مبدأ توازف الديزانية - 2
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 لشا كالغاز، النفط إيرادات على كبتَ بشكل الجزائر اقتصاد يعتمد: المحروقات قطاع على الاعتماد -1
 .العالدية السوؽ أسعار لتقلبات عرضة لغعلو

 الديزانية على كبتَ ضغط إلى كالاستثمارية الاجتماعية النفقات تؤدم: العامة النفقات ارتفاع -2
 .العامة

 سلبنا يؤثرالأمر الذم  الدالية، الرقابة آليات في الثغرات بعض توجد: الدالية الرقابة آليات ضعف -3
  .اتيالديزاني التوازف برقيق على

 التوازف مبدأ مكانة برستُ الجزائر براكؿ :اتيالديزاني التوازن مبدأ تعزيز إلى الذادفة الإصلاحات .ثالثا
 ، كالتي لصدىا تتمثل في:قتصاديةالاك  تشريعيةال صلاحاتالإ جملة من تنفيذ خلاؿ من اتيالديزاني

 .اتيالديزاني التوازف مبدأ لدعم القانوني الإطار برستُ إلى الجزائر تسعى: القانوني الإطار تطوير -1

 .العامة الدالية لراؿ في دكلية معايتَ اعتماد على الجزائر تعمل: دولية معايير تبني -2

 التي صان تلكخصو  العامة، النفقات لتنظيم خطوات بابزاذ الجزائر تقوـ: العامة النفقات ترشيد -3
 كالدساعدات بالدعم تتعلق

 تنمية عبركىذا  للعائدات، جديدة مصادر إلغاد إلى الجزائر تهدؼ: الإيرادات مصادر تنويع -4
 .بالنفط مرتبطة غتَ اقتصادية قطاعات

 الفرع الثاني    
 ئر.الجزا في العامة الديزانية توازن ألدبد الدستورية الدكانة              

 الديزانية توازف مبدأ مكانة  :سنحاكؿ أف نناقش جملة من النقاط الأساسية الدتمثلة فيفي ىدا الفرع 
 .العامة الديزانية توازف لدبدأ الدستورية الدكانة ألعية ,الجزائرم الدستور في العامة
 :الجزائري الدستور في العامة الديزانية توازنمبدأ  مكانة.أولا

 العامة، الديزانية توازف لضماف أساسية الدادة ىذه تعتبر 1996الدستور من 121 الدادة 
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 .العمومية الدوازنة بركم التي القواعد بردد حيث 
 يتم أف دكف العاـ الإنفاؽ زيادة أك العامة الدوارد الطفاض في يتسبب قانوني اقتًاح أم الدادة ىذه بسنع 

 العامة الديزانية توازف مبدأ .النفقات من آخر بند في مبلغ تقليل أك الإيرادات في بزيادة ذلك تعويض
 الأحكاـ من يُستمد بل صريح، بشكل ملزمان  مبدأن  ليس لكنو الجزائرية، الدساتتَ في ىامة بدكانة لػظى

( 1996 دستور) 120 الدادة:ىي الصلة ذات الرئيسية الدواد. البرلدانية كالرقابة الدالية بقانوف الدتعلقة
 كالدادة( 1996 دستور) 122 الدادة.سنويان  الدالية قانوف إقرار لتأكيد( 2020 دستور) 126 كالدادة
 مع التعامل في الجزائرية الدساتتَ مركنة يعكس النهج ىذا. البرلدانية للرقابة( 2020 دستور) 128
 .1كالاجتماعية الاقتصادية الظركؼ الاعتبار بعتُ الأخذ مع الدالي، التوازف

 
 لدبدأ توازن الديزانية العامة: الدستورية الدكانة أهمية .ثانيا

 كىو الأمر الذم كاقتصادم، مالي استقرار برقيق في العامة الديزانية توازف يساىم: الدالي الاستقرار -1
 .سليم بشكل الدالية القرارات كتوجيو الدرتفعة الديوف بذنب على يساعد

، كىذا كالدؤسسات الأفراد لو يسعى مهمنا مالينا ىدفنا اتيالديزاني التوازف برقيق يعتبر: الدالي التخطيط -2
 .2الدالية الدشاكل كتفادم الدالية أكضاعهم استدامة ضماف بغية

الثاني الدبحث  

 الدعدل والدتمم 17-84تأطير مبدأ توازن الديزانية العامة في ظل القانون رقم 
علامة فارقة في تاريخ الدالية الجزائرية، فهو أكؿ قانوف الدعدؿ كالدتمم  17-84يعد القانوف رقم       

عامنا 22أساسي ينظم قوانتُ الدالية بعد فتًة طويلة من الانتظار دامت 
كقد جاء ىذا القانوف  ،3

                                                           
 52-51ص:-ة، الدرجع السابق، صبوسطيلة سمتَ  - 1
جامعة التكوين الدتواصل تاريخ التصفح كلدزيد من  مقاؿ منشور في موقع ,مناقشة ك اعتماد الديزانية العامة في القانوف الجزائرم  - 2

 :التفصيل لُؽكن زيارة الدوقع الإلكتًكني التالي
https://foad19.ufc.dz/cours/comptable_principale/comptabilite_publique/03/23.html 

 14:56 على الساعة 04.04.2025 تاريخ الاطلاع
 .55ص:  سابق،الرجع الد ة،بوسطيلة سمتَ  - 3

https://foad19.ufc.dz/cours/comptable_principale/comptabilite_publique/03/23.html
https://foad19.ufc.dz/cours/comptable_principale/comptabilite_publique/03/23.html
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جذرية في النظاـ الاقتصادم، كتغيتَ استجابة لرغبة حزب جبهة التحرير الوطتٍ في إحداث إصلاحات 
 .الذم كاف ينُظر إليو سابقنا كأداة لتنفيذ الدخططات الحكومية فقطك نظرة الدكلة إلى قانوف الدالية، 

 الدطلب الأول
 17-84النظام القانوني لدبدأ توازن الديزانية العامة في ظل قانون الدالية العضوي رقم 

، كالذم لؽثل نقطة 1984يوليو  7الدؤرخ في  17-84للقانوف رقم  بدراسةفي ىذا الدطلب، سنقوـ 
نسعى إلى برديد الدكانة التي الدراسة سخلاؿ ىذا  فمن، بروؿ ىامة في تاريخ التشريع الدالي الجزائرم

لدبدأ التوازف الدالي، كالذم يعتبر حجر الزاكية في إدارة الدالية الدعدؿ كالدتمم  17-84يوليها القانوف رقم 
 العامة

 الفرع الأول  
 مفهوم مبدأ توازن الديزانية العامة حسب قوانين الدالية 

الدتعلق بقوانتُ الدالية من الركائز الأساسية التي  1984يوليو  7الدؤرخ في  17-84يعُد القانوف رقم 
كدقيقنا لقوانتُ  لتقدـ تعريفنا شاملان منو  1كقد جاءت الدادة الأكلى ،تنظم الشؤكف الدالية للدكلة الجزائرية

 كلستلف تعريفا لأنواع كالتي حاكلت أف تعطيناعلى التوالي،  5، 4، 3الدواد  ا كذلكثم من خلالذ الدالية
 التكميلي أك الدعدؿ كقانوف ضبط الديزانية. الدتمثلة في قانوف الدالية السنوم، قانوف الدالية قوانتُال
 

  :العامة"وازنات تإحتواء الدفهوم في فكرة " ال. أولا
يشكل مفهوـ "التوازنات العامة" في القانوف الجزائرم ركيزة أساسية للسياسة الدالية للدكلة، إذ   

يتجاكز لررد برقيق التوازف بتُ الإيرادات كالنفقات ليشمل رؤية شاملة لأىداؼ التنمية الاقتصادية 
كتكمن ألعية ىذا الدفهوـ في برديد أكلويات الإنفاؽ الحكومي، كتوجيو الدوارد الدالية لضو  ،كالاجتماعية

القطاعات الحيوية، كبرقيق الاستقرار الاقتصادم من خلاؿ التحكم في مستويات الدين العاـ كالتضخم، 
لاجتماعي، كضماف كتعزيز التنمية الدستدامة عبر بزصيص الدوارد للمشاريع التي تراعي البعد البيئي كا

دكرنا لزوريان في برقيق ىذه التوازنات من ة نتُ الداليكتلعب قواىذا الشفافية كالدساءلة في إدارة الداؿ العاـ. 

                                                           
في إطار التوازنات العامة  ،على مايلي: " بردد قوانتُ الدالية 1984يوليو  7الدؤرخ في  17-84القانوف رقم  من 01لدادة تنص ا - 1

الإقتصادية كالإجتماعية متعددة السنوات كالسنوية، طبيعة الدوارد كالأعباء الدالية للدكلة كمبلغها  الدسطرة في لسططات التنمية
  ا"كبزصيصه
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خلاؿ برديد طبيعة الدوارد كالأعباء الدالية للدكلة كبزصيصها، كآليات الرقابة كالدتابعة لضماف تنفيذ الدوازنة 
كتعُتبر خطط التنمية الاقتصادية كالاجتماعية سواء كانت متعددة كما   ،العامة كفقنا للأىداؼ المحددة

السنوات أك سنوية، الأساس الذم تبُتٌ عليو التوازنات العامة، حيث بردد الأىداؼ الاستًاتيجية للدكلة 
 رممفهوـ التوازنات العامة في القانوف الجزائ لصد أف كالإطار العاـ لتخصيص الدوارد الدالية. كبشكل عاـ

 .1أداة أساسية لتحقيق أىداؼ التنمية الدستدامة كضماف الاستقرار الاقتصادم كالاجتماعي يعتبر بدثابة
الدتعلق بقوانتُ  الدتضمن القانوف العضوم الفرنسي 1959جانفي  02جاء الأمر الدؤرخ في لقد  

جاء  أنونستنتج  ، فمن خلالولي "الدالية منذ البداية كاضح الدعالم بالنسبة لدبدأ " التوازف الإقتصادم كالدا
حيث لم يتبع نفس منهج الدشرع الفرنسي،  الذم الدشرع الجزائرم خلاؼ ، كىذالتكريس مبادئ الدالية

 تتحدث عن التوازف الدالي كلا الإقتصادم، لم1959جانفي   02الأمر الدؤرخ في من  012الدادة لصد أف 
"التوازنات العامة" الدسطرة في لسططات التنمية الإقتصادية ك كإلظا أشارت بصفة أكسع كأشمل لدصطلح 

 .3الإجتماعية

بناءن على التحليل الدتقدـ، يتضح بجلاء أف قوانتُ الدالية في النظاـ القانوني الجزائرم لا تضطلع        
كمنفذة بوظيفتها في معزؿ عن مسار التخطيط التنموم الشامل. بل لؽكن اعتبارىا أداة قانونية مكملة 

 2لأىداؼ كمرتكزات الخطط التنموية الدعتمدة. فعلى الرغم من أف الدادة الأكلى من الأمر الدؤرخ في 
قد منحت السلطة التنفيذية صلاحيات تقديرية كاسعة في لراؿ إعداد مشاريع قوانتُ  1959جانفي 

ضاف على الحكومة التقي د الصارـ الدالية، إلا أف التطبيق العملي كالواقع الاقتصادم كالاجتماعي الراىن يفر 

                                                           
1
 57، الدرجع السابق ، ص:  بوسطيلة سمتَة - 

2 - L’article 1 er  de l’ordonnance n° 59-02 du 02 janvier 1959 portant la loi 
organique relative aux lois de finances dispose que : «Les lois de finances déterminent 
la nature, le montant et l'affectation des ressources et des charges de l'Etat, compte 
tenu d'un équilibre économique et financier qu'elles définissent. 

Les dispositions législatives destinées à organiser l'information et le contrôle du 
Parlement sur la gestion des finances publiques ou à imposer aux agents des services 
publics des responsabilités pécuniaires sont contenues dans les lois de finances».  

 .57الدرجع السابق ، ص:  - 3
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بالتوازنات الكلية التي يتم برديدىا مسبقنا ضمن إطار لسططات التنمية، سواء كانت ذات طابع سنوم 
أك متعددة السنوات. كبعبارة أخرل، لؽكن القوؿ إف دكر الحكومة في برديد السياسات الدالية لم يعد 

ة، بل أصبح مشركطنا كموجهنا بالإطار الاستًاتيجي يقتصر على لشارسة سلطة تقديرية مطلقة كمنفرد
ىذا  ، كبالتالي فإفبل أصبح ملزمنا بتضمتُ ىذه السياسات في إطار رؤية تنموية شاملة للتنمية الوطنية

التحوؿ يعكس تطورنا في الفكر الدالي الجزائرم، حيث أصبح التوازف الدالي مرتبطنا بشكل كثيق بالتوازف 
 .الاقتصادم كالاجتماعي

 إرتباط قانون الدالية بالدخططات التنموية السنوية والدتعددة السنوات:. ثانيا
قانوف الدالية في الجزائر ارتباطنا كثيقنا بالدخططات التنموية السنوية كالدتعددة السنوات، حيث  يرتبط       

يهدؼ قانوف الدالية ىذا ك يلعب دكرنا حاسمنا في برديد الإطار العاـ للسياسات الاقتصادية كالاجتماعية. 
في ك  ،توجيو الدوارد الدالية بشكل فعاؿإلى تعزيز الاستقرار الاقتصادم كبرقيق التنمية الدستدامة من خلاؿ 

ىذا السياؽ يتم استخداـ الديزانية العامة كأداة رئيسية لتمويل الدشاريع التنموية، سواء كانت على مستول 
كىذا البرامج التنموية الدتوسطة كالطويلة الأجل،  كذلك  تُستخدـ ، كماالسنة أك على مدل عدة سنوات

لتحقيق أىداؼ لزددة مثل برستُ مستول الدعيشة كتوفتَ البنية التحتية  الدكرسة مثل البرامج الخماسية
أف ىناؾ ارتباطنا كثيقنا بتُ قانوف الدالية كالدخططات التنموية، حيث  لنايظُهر  ، كفي ىذا الصددالأساسية

ادية يُستخدـ قانوف الدالية لضماف توفتَ التمويل اللازـ لتنفيذ ىذه الدخططات كبرقيق الأىداؼ الاقتص
 .1كالاجتماعية المحددة

لصد  حيث، قوانتُ الدالية في الجزائر كانت ترتبط بالدخططات التنموية السنوية كالدتعددة السنواتإف    
ىذا من يتم برديد الأىداؼ الاقتصادية كالاجتماعية الدراد برقيقها من خلاؿ ىذه الدخططات، ك  أنو

 .2بزصيص الدوارد الدالية اللازمة لتنفيذهخلاؿ 
 الدعدؿ كالدتمم 17-84قوانتُ الدالية في الجزائر، كخاصة القانوف رقم أف يتضح لنا لشا سبق          

فالدخططات التنموية ىي أدكات  ،ارتباطنا كثيقنا بالدخططات التنموية السنوية كالدتعددة السنواتترتبط 
تحقيقها على مدل فتًة زمنية بزطيطية بردد الأىداؼ الاقتصادية كالاجتماعية التي تسعى الدكلة ل

                                                           
 59، الدرجع السابق ، ص:  بوسطيلة سمتَة - 1
، توازف مؤشرات أداء الدالية العامة في الجزائرعلى  السلبية للبرامج التنموية الخماسية تجدم عبد الحليم كآخركف، الانعكاسا - 2

  5-4ص:-،صالجزائر،تبسة-جامعة العربي التبسي، الدلتقى الوطتٍ الأكؿ حوؿ برستُ أداء االقتصاد الجزائرم الدداخل كالحلوؿ
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كذلك من خلاؿ بزصيص الدوارد الدالية اللازمة لتنفيذ  ،لزددة، سواء كانت سنة كاحدة أك عدة سنوات
ماذا تريد يتم برديد الدخططات  أنو من خلاؿبدعتٌ ، أم الدشاريع كالبرامج التي تم برديدىا في الدخططات

، كبالتالي كيف سيتم برقيق ذلك من خلاؿ توفتَ التمويل اللازـ قيقو، بينما بردد قوانتُ الداليةالدكلة بر
قوانتُ الدالية بردد طبيعة الدوارد كالأعباء الدالية للدكلة كمبلغها كبزصيصها في إطار التوازنات لصد أف 

 العامة الدسطرة في لسططات التنمية الاقتصادية كالاجتماعية الدتعددة السنوات كالسنوية.

 قوانتُ الدالية ، فإننا لصد أفالدعدؿ كالدتمم 17-84تنص عليو الدادة الأكلى من القانوف رقم كفقنا لدا    
باحتًاـ التوازنات العامة المحددة في لسططات التنمية الاقتصادية كالاجتماعية، سواء كانت متعددة  تلتزـ

انتُ الدالية، خاصةن مع تعدد في قو  اتيكمع ذلك يظهر غموض في تقدنً التوازف الديزاني ،السنوات أك سنوية
 24الدؤرخ في  22-84بالنظر إلى القانوف رقم  فمثلان  ،الدخططات التي بردد ىذه التوازنات العامة

، 1989-1985، الدتضمن الدخطط الخماسي للتنمية الاقتصادية كالاجتماعية للفتًة 1984ديسمبر 
أبواب، يلاحظ بزصيص الباب الثالث ( 7( مادة موزعة على سبعة )55كالدشتمل على خمس كخمستُ )

منو، الدعنوف بػ "التوازنات العامة للاقتصاد"، لتنظيم الدسائل الدتعلقة بالتوازنات الكلية. كقد تضمن ىذا 
(، كالتي 22( إلى الدادة الثانية كالعشرين )13( مواد، برديدا من الدادة الثالثة عشرة )10الباب عشر )

نات الاستثمارات"، ك"التوازنات الدالية الخارجية"، فضلا عن "التوازنات تناكلت على كجو الخصوص "تواز 
1.."الاقتصادية" ك"التوازنات العامة للمخطط الخماسي" ك"للاقتصاد الوطتٍ ككل

 

 الفرع الثاني 
 .مدى تحديد مشروع قانون الدالية والوثائق الدرفقة بو لدبدأ توازن الديزانية العامة

يتضمن كالذم لصده لؼضع إعداد مشركع قانوف الدالية في الجزائر إلى إطار قانوني متكامل،   
يتولى كزير الدالية برت إشراؼ رئيس ، كفي ىذا الصدد الدتعلقة بقوانتُ الدالية الدستور كالقوانتُ العضوية

يعكس ألعية ىذا الدشركع  كفق رزنامة لزددة بقرار منو، كىو ما الحكومة مهمة إعداد مشركع قانوف الدالية
 .في تسيتَ الدالية العامة للدكلة

  :لتحضير مشروع قانون الدالية الاطار القانوني. أولا
 تنطلق عملية برضتَ مشركع قانوف الدالية على مستول كزارة الدالية مع إنطلاؽ 
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الدالية حيث تقوـ كل عاـ، كيكوف ذلك إجراء أحادم داخلي لوزارة  بداية السنة الدالية الجديدة من
المحاسبة العمومية كالدبينة للأكضاع الدالية  من مدير لوالدقدمة  بتوجيو مذكرة تفستَية برليلية الى كزير الدالية

 . 1ات الاقتصادية على الددل القصتَتوقعالالعامة ك 
 :الدراحل الأساسية لإعداد مشروع قانون الدالية -

 :تتمثل فيكالتي لصدىا لؽر إعداد مشركع قانوف الدالية في الجزائر بعدة مراحل أساسية،   
كيعود ىذا  ،ىو من اختصاص السلطة التنفيذية العامة برضتَ الديزانية إف :مرحلة التحضير -1

، مع الوزارات الأخرل من خلاؿ تعاكنهاكالتي تعتبر مؤىلة تقنيا لذذا العمل  ،الاختصاص إلى كزارة الدالية
  كبسر ىذه الدرحلة بجملة من الدراحل الأساسية تتمثل في:

تقوـ ىذه الدديرية بتقييم شامل لمجموع الإيرادات  :ولية لدديرية الديزانية لوزارة الداليةلأاعمال لأا+  
الاقتصادية كالدالية للبلاد، ثم يناقش التقرير داخل لرلس  كالنفقات لتقدنً تقرير لػدد فيو الوضعية

 تتعاكف ىذه الدديرية مع باقي الدديريات الدختصة بوزارة الدالية.، كما  الحكومة
استنادا للتوجيهات التي صيغت داخل لرلس الحكومة  :الدالية منشور مديرية الديزانية لوزارةتقديم + 

إرسالو لدختلف الوزارات يتضمن ىذا الدنشور الدبادئ التي لغب أخذىا بتحضتَ منشور يتم  تقوـ الدديرية
 كيهدؼ ىذا الدنشور إلى:، بعتُ الاعتبار في التحضتَ

 .كالتذكتَ بضركرة ترشيد الإنفاؽ العاـ ،إعلاـ كزارت لستلف القطاعات بإمكانيات البلد -
 .مع الإشارة لنسب الزيادة الدقبولةالتذكتَ بدستويات الإنفاؽ الدسموحة مقارنة مع السنة الداضية  -
 .2برديد الدنهجية التي لغب أف تقدـ ضمنيا الدقتًحات الدتعمقة بالديزانيات القطاعية -

في كل كزارة قطاعية توجد  :الوزاري تحضير الديزانيات القطاعية ومناقشة الدقترحات على الدستوى+ 
ما جاء في منشور مديرية  على كبناءن  ، حيث أنوالقطاعلذا مهمة برضتَ ميزانية  مديرية مكلفة بالديزانية

كالدصالح التابعة لذا بتحديد مقتًحات  الديزانية تقوـ مديرية الديزانية لكل قطاع بالتنسيق مع كل الذيئات

                                                           
الدركز الجامعي نور البشتَ، البيض، الجزائر، العدد رقم ، كالعلوـ السياسيةلرلة الحقوؽ بن عيسى زايد، إعداد مشركع قانوف الدالية،  -1

 .214، ص: 27/04/2022، الصادر بتاريخ:01
إسماعيل الصارم، دكر الديزانية العامة للدكلة، لزاضرات في مقياس الدالية العامة، سنة ثانية جذع مشتًؾ علوـ مالية كلزاسبة، كلية  - 2

، 2023-2022، الجزائر، السنة الجامعية: -01سطيف  -كالعلوـ التجارية كعلوـ تستَ، جامعة فرحات عباسالعلوـ الاقتصادية 
 .100ص:
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بعدىا   يقوـ لإلى كزارة الدالية،  بعد ذلك ثم ترسل ،كيتم كضعها ضمن الديزانية الخاصة بالقطاع فللميزانية
 .1الجمهورية كزير بالدفاع عن مقتًحات كزارتو، كيقوـ رئيس الحكومة بالتحكيم أك رئيسكل 

إعداد الديزانية العامة كالدوافقة عليها كاعتمادىا، تصبح  عند :مرحلة تنفيذ الديزانية العامة للدولة -3
التوقيع على القانوف من قبل رئيس الجمهورية، ثم ينُشر  بعد ذلك يتمل ،جاىزة للتنفيذ بدوجب قانوف الدالية

: دفع النفقات كبرصيل لعا عمليتتُ رئيسيتتُ العامة يتضمن تنفيذ الديزانيةىذا ك في الجريدة الرسمية. 
من  79ككفقنا للمادة  ،الإيرادات، كيتولى ىذه العمليات كل من الآمرين بالصرؼ كالمحاسبتُ العموميتُ

الدتعلق بقوانتُ الدالية، يعُتبر البرنامج كحدة أساسية لتنفيذ الاعتمادات  15-18رقم  القانوف العضوم
قانوف  صدكر يتم توزيع ىذه الاعتمادات بشكل تفصيلي بدوجب مرسوـ يصدر بعد ، حيثالدالية
 كيتم ىذا التوزيع على أساس الوزارات أك الدؤسسات العامة، مع مراعاة البرامج الفرعية ،كماالدالية

 2.كالأبواب كالتخصيصات الخاصة بالاعتمادات غتَ الدخصصة

 :كتتُاح ىذه الاعتمادات الدالية لدسؤكلي البرامج كالجهات الدسؤكلة عن        

 الدصالح الدركزية كالدصالح غتَ الدركزية. 
 الدؤسسات كالذيئات العامة التي تشرؼ عليها الوزارات كالدكلفة بتنفيذ جزء أك كل من البرنامج. 
 الذيئات الإقليمية الدكلفة بتنفيذ جزء أك كل من البرنامج. 
 كلؽكن تبسيط النقاط التالية: 

 ىم الدسؤكلوف عن إصدار الأكامر بصرؼ النفقات: الآمركف بالصرؼ. 
 ىم الدسؤكلوف عن برصيل الإيرادات كتنفيذ عمليات الدفع :المحاسبوف العموميوف. 
 داؼ معينة، كيتم بزصيص الاعتمادات الدالية بناءن ىو خطة عمل لزددة لتحقيق أى :البرنامج

 .على ىذه البرامج
 3ىي الدبالغ الدخصصة للإنفاؽ على الأنشطة كالبرامج الدختلفة :الاعتمادات الدالية. 

                                                           
 101، ص: الدرجع السابق - 1
 .102، ص:  الدرجع السابق - 2
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من القانوف رقم  67جاءت الدادة لقد : ةالدالي غياب عناصر تحديد التوازن في مشروع قانون -ب
من  1988الدالية، كقد عُد ِّلت مرتتُ متتاليتتُ سنة  تقدنً مشركع قانوفتأطتَ كيفية من أجل  84-17

 31الدؤرخ في  24-89رقم  كالقانوف، 1988جانفي  12في  الدؤرخ 05-88خلاؿ القانوف رقم 
الدتعلق بقوانتُ  1984جويلية  07الدؤرخ في  17-84الدعدلتُ كالدتممتُ لقانوف  1989ديسمبر 

 1الدالية.
قضية التوازف الدالي في إطار إعداد مشركع قانوف  تناكؿ الدشرع الجزائرم ستنتج أفكلشا سبق ن    

 الدتعلق بقوانتُ الدالية.الدعدؿ كالدتمم ك  17-84من القانوف رقم  67من خلاؿ برليل الدادة  ىذاالدالية، ك 
 تقسيم مشروع قانون الدالية: -

على أف مشركع قانوف الدالية السنوم الدعدؿ كالدتمم  17-84من القانوف رقم  67تنص الدادة 
 لعا: ينقسم إلى قسمتُ منفصلتُ

يركز على اقتًاحات برصيل الدوارد العامة، بالإضافة إلى الوسائل التي تضمن التوازنات  القسم الأول:
 الدالية المحددة في الدخطط الإلظائي السنوم.

ميزانية العامة للدكلة، سواء لنفقات التسيتَ لػدد الدبلغ الإجمالي للاعتمادات الدخصصة لل القسم الثاني:
كما يقتًح الدبلغ الإجمالي للاستثمارات الدخططة، كالتًاخيص الإجمالية للإيرادات   ،أك الاستثمارات العامة

، بالديزانية العامةكالنفقات للميزانيات الدلحقة، كالإجراءات التشريعية الدتعلقة بالحسابات الخاصة 
 الدتعلقة بالعمليات الدالية للدكلة.كالأحكاـ الدختلفة 

 التوازن الدالي: -
يتضح من ىذا التقسيم أف الدشرع الجزائرم حرص على الفصل بتُ مصادر الإيرادات كأكجو    

 الإنفاؽ، مع التًكيز على برقيق التوازف بينهما.
يعمل  بينما القسم الثانييضمن توفتَ الدوارد اللازمة لتغطية النفقات، لصده القسم الأكؿ ففي           

 كيفية توزيع ىذه الدوارد على لستلف القطاعات.  على برديد
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أف الدشرع الجزائرم بناءن على ما تم ذكره يتضح لنا  :على تقسيم مشروع قاون الدالية التأثير الفرنسي -
فرنسي من الأمر ال 311الدادة  خلاؿ نص استلهم فكرة تقسيم مشركع قانوف الدالية إلى جزأين من

 .1959الصادر عاـ 
يتم التمييز في قانوف الدالية بتُ الاحكاـ التشريعية الدائمة كالأحكاـ الدؤقتة، ككل كفي ىذا الصد  

  2حكم لم لػدد مدة تطبيقو يعتبر حكما دائما.
يظهر برليل لزتول قانوف الدالية الجزائرم قصورنا في برقيق تأطتَ شامل لعناصر الديزانية، مقارنةن كما ك 

بالنموذج الفرنسي الذم يشهد تطورنا مستمرنا في قوانتُ الدالية بهدؼ تعزيز الشفافية في إدارة الأمواؿ 
                                                           

1- L’article n°31 er  de l’ordonnance n° 59-02 du 02 janvier 1959 portant la loi 
organique relative aux lois de finances dispose que : «Le projet de loi de finances de 
l'année comprend deux parties distinctes : 

Dans la première partie, il autorise la perception des ressources publiques et 
comporte les voies et moyens qui assurent l'équilibre financier ; il évalue le montant 
des ressources d'emprunts et de trésorerie ; il autorise la perception des impôts 
affectés aux collectivités et aux établissements publics ; il fixe les plafonds des grandes 
catégories de dépenses et arrête les données générales de l'équilibre financier ; il 
comporte les dispositions nécessaires à la réalisation, conformément aux lois en 
vigueur, des opérations d'emprunts destinées à couvrir l'ensemble des charges de la 
trésorerie. 

Dans la seconde partie, le projet de loi de finances de l'année fixe pour le budget 
général le montant global des crédits applicables aux services votés et arrête les 
dépenses applicables aux autorisations nouvelles par titre et par ministère ; il autorise, 
en distinguant les services votés des opérations nouvelles, les opérations des budgets 
annexes et les opérations des comptes spéciaux du Trésor par catégorie de comptes 
spéciaux et éventuellement par titre ; il regroupe l'ensemble des autorisations de 
programme assorties de leur échéancier ; il énonce enfin les dispositions diverses 
prévues à l'article 1er de la présente ordonnance en distinguant celles de ces 
dispositions qui ont un caractère annuel de celles qui ont un caractère permanent». 

 64، الدرجع السابق، ص:بوسطيلة سمتَة-2
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علومات الضركرية لضماف إدارة تسعى إلى تضمتُ قوانتُ الدالية كافة الد لصد أف فرنسا ففي حتُ ،العامة
أف القانوف الجزائرم لا يعكس بالقدر نفسو ىذه الرغبة في تأطتَ  يظهر لناشفافة كفعالة للموارد العامة، 

 بشكل شامل كشفاؼ. العامة عناصر الديزانية
 الدطلب الثاني

 .1986بدايات الاىتمام بمبدأ توازن الديزانية العامة بعد أزمة سنة 

اعتماد الاقتصاد الجزائرم بشكل كبتَ على عائدات النفط كمصدر رئيسي للموارد العامة،  إف         
فقد أدل ىذا الاعتماد إلى منح الحكومة  ،كاف لو تأثتَات عميقة على النظامتُ السياسي كالاقتصادم

 قاـ بالدقابلك  ،استقلالية مالية كبتَة، حيث لم تعد مضطرة للاعتماد على الضرائب التي يدفعها الدواطنوف
الوضع من حاجة الحكومة إلى تقدنً تفستَات مفصلة لسياساتها الدالية أماـ الشعب، حيث  ىذا بتقليص

 .أف مصدر دخلها الأساسي لا يعتمد بشكل مباشر على الضرائب

 الفرع الأول
 .في تكريس مبدأ توازن الديزانية العامة 17-84 رقم الدعدل للقانون 05-88رغبة القانون رقم 

يتجلى اىتماـ الدشرع الجزائرم بتكريس مبدأ توازف الديزانية العامة من خلاؿ التعديلات التشريعية  
لزطة أساسية في ىذا  17-84 رقم الدعدؿ للقانوف 05-88الدتلاحقة، حيث يشكل القانوف رقم 

لدالي عبر آليات تُظهر التحليلات أف ىذا التعديل يعكس رغبة الدشرع في تعزيز الانضباط ا، كما ك الدسار
 قانونية متطورة.

 :شتراكيةالا تخلي الدولة عن تدويل الدؤسسات العمومية.أولا
في إطار الإصلاحات الدؤسساتية التي كاكبت التحولات الاقتصادية التي شهدتها الجزائر عاـ  
بزلت الدكلة عن الدكر التقليدم الذم كانت تلعبو في بسويل الاستثمارات الدخططة فقد ، 1988

جاء ىذا كقد للمؤسسات العمومية، كىو دكر كاف جزءنا لا يتجزأ من السياسة الاشتًاكية الدتبعة آنذاؾ. 
الدتزايد في التخلي كخطوة ضركرية لتخفيف الأعباء الدالية التي كانت تثقل كاىل الدكلة، كلدعالجة العجز 

 .1986الديزانية العامة الذم بدأ يظهر منذ عاـ 

تم إلغاء جميع الآليات كالدصطلحات التي كانت تنظم عملية بسويل الدؤسسات فقد نتيجة لذلك، ك         
باستثناء آلية  ،17-84من القانوف رقم  37العمومية، خاصة تلك التي كانت منصوصنا عليها في الدادة 



 التطور التاريخي و المفاهيمي لمبدأ توازن الميزانية العامة في القانون الجزائري                                         :الفصل الأول
 

~ 28 ~ 
 

كما تم برديد آليات جديدة لتوزيع الاعتمادات الدخصصة   ،الذاتي التي بقيت متاحة للمؤسساتالتمويل 
 1.لتمويل الاستثمارات الدخططة، مع مراعاة الأكلويات القطاعية التي حددىا الدخطط الإلظائي

الدعدؿ ك  05-88من القانوف رقم  2(03) ىذه الدادة تم إلغاؤىا فيما بعد بدوجب الدادة الثالثة       
د الدتعلقة كلها بتنظيم  368ك  242،  41الدواد  كذلكالتي ألغت  ك  ،17-84الدتمم للقانوف رقم 

برولت الدكلة من لشوؿ مباشر  فقد آخر، كبدعتٌ العمومية بسويل الإستثمارات الدخططة للمؤسسات
للمؤسسات العمومية إلى جهة منظمة كموجهة للاستثمارات، مع التًكيز على تشجيع الدؤسسات على 

 .الاعتماد على مواردىا الذاتية في بسويل مشاريعها

تم تغيتَ مصطلح "الدبلغ الإجمالي للاستثمارات الدخططة" إلى  05-88بدوجب القانوف رقم إنو        
يعكس ىذا التغيتَ برولان في العلاقة بتُ الدكلة كالدؤسسات  ، حيثلدبلغ الإجمالي للنفقات الرأسمالية""ا

منح الدؤسسات العامة الاقتصادية  الذم 01-88العامة الاقتصادية، كما نص عليو القانوف رقم 
ن القواعد الحكومية شخصية قانونية مستقلة كميزانية خاصة، لشا جعلها بزضع للقواعد التجارية بدلان م

 3.الصرفة

 :كلؽكن تبسيط النقاط التالية       

 تغيتَ الدصطلح: 
o يعكس تغيتَان في طريقة تعامل الدكلة مع الدؤسسات الاقتصادية. 

  01-88القانوف رقم: 
o منح الدؤسسات العامة الاقتصادية استقلالية مالية كإدارية. 
o  ،الشركات الخاصةمثل كىذا جعلها تعمل كفقنا للقواعد التجارية. 

                                                           
 . 68، الدرجع السابق، ص:بوسطيلة سمتَة - 1
: يقر كيرخص قانوف الدالية للسنة،بالنسبة لكل سنة 17-84الدعدؿ ك الدتمم للقانوف رقم  05-88القانوف رقم من  03الدادة - 2

لتسيتَ  كاعبائها ككذا الوسائل الدالية الأخرل الدخصصة الأخرل الدخصصة وارد الدكلة كاعبائها ككذا الوسائل الداليةم مدنية ، لرمل
 .ككذلك النفقات بالراسماؿ للتجهيزات العمومية الدخصصة الدوافق العمومية كما يقر كيرخص علاكةعلى ذلك الدصاريف

 .69، الدرجع السابق، ص:بوسطيلة سمتَة - 3
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  الدعدؿ كالدتمم 17-84للقانوف رقم  05-88رقم قانوفالمن  671الدادة  كما لصد كذلك أف        
عملية إعداد كتقدنً مشركع قانوف الدالية السنوم، حيث بردد ىذه الدادة أف الدشركع ينقسم إلى تنظم 

على اقتًاحات برصيل الدوارد العمومية كالوسائل اللازمة لتحقيق  منو قسمتُ منفصلتُ، يركز الأكؿ
التوازنات الدالية التي لػددىا الدخطط السنوم للتنمية، بينما لػدد الثاني الدبلغ الإجمالي للاعتمادات 

 كما يقتًحنفقات التسيتَ أك التجهيز العمومي،ب تعلق الأمر سواءكىذا الدخصصة للميزانية العامة للدكلة، 
يهدؼ ىذا التقسيم إلى برقيق الشفافية كالدساءلة في إعداد ىذا ك أيضنا الدبلغ الإجمالي للنفقات الرأسمالية. 

كتنفيذ الديزانية، كضماف التوازف بتُ الإيرادات كالنفقات، كربط الديزانية بالأىداؼ التنموية للدكلة، كبرديد 
سية في تنظيم إدارة الداؿ العاـ في الجزائر، حيث تعتبر ىذه الدادة أسا ، كماأكلويات الإنفاؽ الحكومي

 بردد الإطار القانوني لإعداد كتنفيذ الديزانية العامة، كتضمن برقيق الأىداؼ الدالية كالتنموية للدكلة.
   في: الدعدؿ كالدتمم 17-84للقانوف رقم  05-88رقم قانوفالمن  67أىداؼ الدادة كتتمثل      

 كالدساءلة في إعداد كتنفيذ الديزانية العامة للدكلة.برقيق الشفافية  -
 ضماف التوازف بتُ الإيرادات كالنفقات العامة. -
 ربط الديزانية العامة بالأىداؼ التنموية للدكلة. -
برديد أكلويات الإنفاؽ الحكومي، كتوجيو الدوارد العامة لضو القطاعات ذات الألعية  -

 الاستًاتيجية.
 داد مشركع قانوف الدالية.تنظيم عملية اع -

الذم أنشأ حسابان  33-88صدر القانوف رقم  1989في إطار قانوف الدالية لسنة كما أنو ك          
، أطُلق عليو اسم "صندكؽ تطبيق استقلالية الدؤسسات العمومية"كالذم ، 054-302خاصنا برت رقم 

، كالذم حدد كيفية عمل 1990مارس  27في  104-90الدرسوـ التنفيذم رقم  بعد ذلك صدر ثم
ىذا الصندكؽ، حيث كاف يهدؼ إلى تقدنً دعم مالي إضافي للمؤسسات العمومية الاقتصادية 

                                                           
لػتول الدشركع السنوم لقانوف الدالية على قسمتُ : "17-84الدتمم للقانوف رقم الدعدؿ ك  05-88من القانوف رقم 67الدادة - 1

 منفصلتُ :
 ل كالوسائل الكفيلةبضماف التوازنات الدالية التيبالدتعلقة بتحصيل الدوارد العمومية ككذا على الس ينص القسم الأكؿ منو على الاقتًاحات

 اقرىا الدخطط السنول للتنمية.
الثاني منو الدبلغ الاجمالي للاعتمادات الدطبقة في اطار الديزانية العامة للدكلة بشأف نفقات التسيتَ كالتجهيز كيقتًح في القسم 

 "العموميةكما يقتًح فيو الدبلغ الاجمالي للنفقات بالرأسماؿ.



 التطور التاريخي و المفاهيمي لمبدأ توازن الميزانية العامة في القانون الجزائري                                         :الفصل الأول
 

~ 30 ~ 
 

ىذا الصندكؽ لؽثل برولان في طريقة بسويل الدؤسسات العمومية، ك  ،لدساعدتها على برقيق استقلاليتها الدالية
أف تتحمل الدكلة نفقاتها من الديزانية العامة، أصبحت ىذه النفقات تُسجل في حساب خاص فبدلان من 

 بأف الديزانية العامة قد خف ت أعباؤىا، أك أنو قد يكوف لنا ىذا التغيتَ يوحي ، كعليو لصد أفخارج الديزانية
 .1كسيلة لإخفاء العجز في الديزانية، حيث يتم تسجيل النفقات خارجها عبارة عن

 الفرع الثاني
 .في تأطير مبدأ توازن الديزانية العامة 24-89دور القانون رقم 

 بدوجب القانوف، كىذا 1989الدتعلق بقوانتُ الدالية عاـ  17-84جاء تعديل القانوف رقم        
فبعد التعديل الدستورم لعاـ  ،في سياؽ برولات اقتصادية كسياسية عميقة شهدتها الجزائر 24-89رقم  

من النظاـ الاشتًاكي إلى اقتصاد السوؽ، كتزامن ذلك مع أزمة  الجزائرية ، انتقلت الدكلة1989
 .اقتصادية حادة تفاقمت بسبب تدىور أسعار النفط كتراكم الديوف

  :ون الداليةتنظيم أكثر للعلاقة بين السلطتين التنفيذية والتشريعية في لرال تقديم مشروع قان. أولا
الدتعلق  17-84القانوف رقم  1989ديسمبر  31الصادر في  24-89عد ؿ القانوف رقم 

كنظرنا  ،من القانوف الأصلي 67منو على تعديل الدادة  2(01)بقوانتُ الدالية، حيث نصت الدادة الأكلى
حوؿ طبيعة الإصلاحات التي يثار تساؤؿ فإنو في برديد الإطار القانوني لقانوف الدالية،  67لألعية الدادة 

 .1989في المجاؿ الدالي بعد التعديل الدستورم لسنة  الجزائرم أدخلها الدشرع
 تتمثل في: 67الدستخرجة من خلاؿ قراءة نص الدادةالدلاحظات كبالتالي لصد أف  

، سبتمبر كأقصى موعد لإيداع مشركع قانوف الدالية 30لُػدد النص تاريخ  تحديد موعد الإيداع: -
ىذا التحديد الزمتٍ يهدؼ إلى توفتَ كقت كاؼٍ للمناقشة كالدراسة من قبل الجهات  كعليو لصد أف

 الدختصة.

                                                           
 .71، الدرجع السابق، ص:بوسطيلة سمتَة - 1

يضم مشركع قانوف الدالية : 17-84لقانوف رقم ل الدعدؿ 1989ديسمبر  31الصادر في  24-89القانوف رقم  من 01الدادة-2
سبتمبر من السنة التي تسبق السنة الدالية الدعنية ، مواد تتناكؿ من جديد كفي صيغة كاضحة ، الاحكاـ  30الدودع في أقصى تاريخ يوـ 

دمة بشكل كامل كالتي يسمح لزتواىا باجراء دراسة القانونية الجديدة أك الدعدلة. كتتألف الوثيقة الدتضمنة مشركع قانوف الدالية الدق
تُ ، يتضمن الجزء الأكؿ الاحكاـ الدتعلقة بتحصيل الدوارد العمومية كبالطرؽ كالوسائل التي تضمن ستَ نايبمستفيضة ، من جزئتُ مت

 ".السنوم للتنميةالدصالح العمومية كتسمح بضماف التوازنات الدالية الداخلية كالخارجية الدنصوص عليها في الدخطط 
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يلُزـ النص بأف تتضمن الدواد القانونية الجديدة أك الدعدلة في مشركع القانوف  الوضوح والتبسيط: -
 إلى تسهيل فهم القانوف كتطبيقو. ىذا الأمر يهدؼ ، كماصيغة كاضحة

 إلى جزئين: مشروع قانون الداليةتقسيم  -
 يقُسم مشركع قانوف الدالية إلى جزئتُ متباينتُ، لشا يُسهل عملية التحليل كالفهم.

يعكس ألعية إدارة ، كما أنو ركز على برصيل الدوارد العمومية كضماف التوازنات الداليةيُ  الجزء الأول: -
 الإيرادات العامة لتحقيق الاستقرار الدالي.

ضماف ستَ الدصالح العمومية، كضماف التوازنات الدالية الداخلية  ىوىذا الجزء  إف الذدؼ من   
 كالخارجية الدنصوص عليها في الدخطط السنوم للتنمية.

لُػدد الدبلغ الإجمالي للاعتمادات الدخصصة للميزانية العامة للدكلة، كيوزعها حسب  الجزء الثاني: -
 كما لُػدد كذلك:  ،طبيعة النفقات كالقطاعات

 الدبلغ الاجمالي للنفقات بالرأسماؿ. -
 يقتًح التًاخيص الاجمالية للايرادات كالنفقات بعدد كل ميزانية ملحقة. -
 يتضمن إجراءات تشريعية للحسابات الخاصة للخزينة كأحكامنا للعمليات الدالية للدكلة. -
 أكلويات الدكلة.يهدؼ ىذا الجزء إلى تنظيم الإنفاؽ العاـ كبرديد  -

 :أهمية تعزيز الوثائق الدرفقة بقانون الداليةب. 
-89القانوف رقم من  02 الدادة رقم بدوجب 17-84من القانوف رقم  68يعُد  تعديل الدادة  

امةن في تعزيز الرقابة البرلدانية على الداؿ العاـ في الجزائر، خاصة في ظل التحولات الذطوةن بدثابة الخ، 24
نظاـ يكرس الفصل بتُ السلطات كالتعددية  ظل ففي ،1989التي شهدتها البلاد بعد دستور  السياسية

السياسية، تكتسب الوثائق الدرفقة بقانوف الدالية ألعيةن مضاعفةن، حيث تعُد  أدكاتٍ أساسيةن لإعلاـ البرلداف 
 كبسكينو من لشارسة دكره الرقابي بفعالية.

تعدؿ  "24-89القانوف رقم من  02الدادة رقم  بدوجب 17-84من القانوف رقم  68الدادة ك نصت 
الدتعلق بقوانتُ الدالية ، كتتمم كما  1984يوليو سنة  7الدؤرخ في  17 - 84من القانوف رقم  68الدادة 

 : يلي
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تقرير تفستَم للتوازف الاقتصادم كالدالي كالنتائج  - 1 : : يرفق قانوف الدالية للسنة بدا يلي 68الدادة  "
المحصل عليها كآفاؽ الدستقبل مبرزا على الخصوص كضعية تقديرات الايرادات بالعملة الصعبة المحررة 

 .بالدينار كمشركع توزيعها على النفقات

أ( التقييمات حسب كل صنف من أصناؼ الضرائب .  : ملحقات تفستَية تبتُ خاصة ما يلي - 2
 .امة تقديرات الحواصل النابذة عن موارد أخرللاسيما تلك الدتعلقة بالاجراءات الجديدة كبصفة ع

ب( توزيع نفقات التسيتَ لدصالح الدكلة حسب كل فصل كيكوف مرفوقا عند الاقتضاء بتقييم حوؿ تطور 
 .تكاليف الخدمات

 . ج( توزيع النفقات ذات الطابع النهائي للمخطط السنوم حسب كل قطاع

 . د( ملغى

 ".تبتُ مبلغ الايرادات كالنفقات كالدكشوفات الدقررة لذذه الحسابات ىػ( قائمة الحسابات الخاصة للخزينة

 .ك( القائمة الكاملة للرسوـ شبو الجبائية

 ". 3 -مشركع القانوف الدتضمن ضبط الديزانية للسنة الدالية  - 3

لقد أث رت التعديلات الجديدة على العلاقة بتُ السلطتتُ التشريعية كالتنظيمية من خلاؿ إلزاـ   
كما سالعت ىذه   ،الحكومة بتقدنً كثائق تفصيلية تُساعد البرلداف على فهم مشركع قانوف الدالية كتقييمو

 الأمر الذممن خلاؿ إثراء كتنوع الوثائق الدرفقة بو، كىذا التعديلات في برستُ عرض مشركع القانوف، 
 عملية التصويت عليو. من سه ل

بدثابة إرساء لالتزامات الدعدؿ كالدتمم  17-84قانوف رقم كفي ىذا السياؽ لؽكن اعتبار مراجعة ال  
،  تهدؼ إلى تعزيز الشفافية كالدساءلة في إدارة الداؿ العاـكالتي لصدىا جديدة في النظاـ القانوني الجزائرم، 

ىذا من الدعدلة، ك  68كقد بذل ت ألعية ىذه الوثائق الدرفقة في إضافة شرط جديد بدوجب الدادة  كما
"، كذلك لتدعيم 3 -نً كثيقة بعنواف "مشركع القانوف الدتضمن ضبط الديزانية للسنة الدالية تقد خلاؿ
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رقابة البرلداف على أعماؿ الحكومة في المجاؿ الدالي، كتقدنً تعريف أفضل لدشركع قانوف الدالية يُساعد على 
 1طار مشركع قانوف الداليةتأطتَ جميع جوانب الديزانية، كبالتالي إعطاء صورة أكضح عن التوازنات في إ

 :من قانون الدالية الجزائري 68الدادة  نص تحليل -

 فق بدشركع قانوف الدالية السنوم،تهدؼ ىذه الدادة إلى برديد الوثائق كالدلاحق التي لغب أف ترُ         
 .كذلك لضماف الشفافية كالإفصاح الكامل عن الوضع الدالي كالاقتصادم للدكلة

 التقرير التفسيري للتوازن الاقتصادي والدالي:  
o  يعُتبر ىذا التقرير كثيقة أساسية، حيث يقدـ برليلان شاملان للتوازف الاقتصادم كالدالي

 .للدكلة، كيستعرض النتائج المحققة كآفاؽ الدستقبل
o  يرُكز التقرير بشكل خاص على تقديرات الإيرادات بالعملة الصعبة، ككيفية توزيعها على

 .النفقات، لشا يوضح توجهات الدكلة في إدارة مواردىا
o  ،الذدؼ من ىذا التقرير ىو توفتَ رؤية كاضحة حوؿ الوضع الدالي كالاقتصادم للدكلة

 .كبسكتُ السلطات كالدواطنتُ من فهم السياسات الدالية الدتبعة
 الدلحقات التفسيرية:  

o  من الديزانية، لشا يعزز الشفافية تقُدـ ىذه الدلحقات تفاصيل إضافية حوؿ جوانب لزددة
 .كالإفصاح

o التقييمات الضريبية:  
  تقُدـ تقييمات مفصلة لكل صنف من أصناؼ الضرائب، خاصة تلك الدتعلقة

 .بالإجراءات الجديدة، بالإضافة إلى تقديرات الإيرادات من مصادر أخرل
 الجديدة  الذدؼ ىو توضيح كيفية تقدير الإيرادات الضريبية، كتأثتَ الإجراءات

 .على الحصيلة الضريبية
o توزيع نفقات التسيير: 

  يوُضح توزيع نفقات التسيتَ لدصالح الدكلة حسب كل فصل، مع تقدنً تقييم
 .لتطور تكاليف الخدمات عند الاقتضاء
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  ،الذدؼ ىو إظهار كيفية توزيع نفقات التسيتَ على لستلف الدصالح الحكومية
 .كتقييم كفاءة الإنفاؽ العاـ

o النفقات ذات الطابع النهائي للمخطط السنوي توزيع: 
 يبُتُ توزيع النفقات ذات الطابع النهائي للمخطط السنوم حسب كل قطاع. 
  ،الذدؼ ىو توضيح كيفية توزيع النفقات الاستثمارية على لستلف القطاعات

 .كتنفيذ الدخطط السنوم للتنمية
o قائمة الحسابات الخاصة للخزينة:  

 تتضمن مبالغ كالتي لصدىا ة للحسابات الخاصة للخزينة، تقُدـ قائمة تفصيلي
 .الإيرادات كالنفقات كالدكشوفات الدقررة لذذه الحسابات

  الذدؼ ىو إظهار كيفية إدارة الحسابات الخاصة للخزينة، كضماف الشفافية في
 .استخداـ ىذه الأمواؿ

 الفرع الثالث
 .ميزانية مستدامةفي تكريس  15-18دور قانون الدالية العضوي رقم  

منذ الثمانينيات لتنظيم سياستها الدالية، لكن ىذا القانوف ركز  17-84اعتمدت الجزائر على القانوف 
على إدارة الدوارد بدلان من برقيق الأىداؼ، لشا أدل إلى زيادة مستمرة في الإنفاؽ العاـ ككشف عن 

 1.العامة لتحديث نظاـ الديزانية 15-18استجابةن لذلك تم استبدالو بالقانوف العضوم ك  ،قصوره
 :الدتعلق بقوانين الدالية 18-15 رقم القانون العضوي التي جاء بهاالأحكام الجديدة .أولا

الجديد للمالية العامة  اتيالدتعلق بقوانتُ الدالية الإطار الديزاني 15-18أصبح القانوف العضوم رقم 
في الجزائر، حيث جاء ىذا القانوف حاملان معو العديد من الأحكاـ كالإجراءات الدستحدثة التي تهدؼ 

كقد شملت ىذه الدستجدات جوانب متعددة، بدا في ذلك مفهوـ  ،إلى برديث كتطوير إدارة الداؿ العاـ
لعمومية، بالإضافة إلى التعديلات الجوىرية التي ميزانية الدكلة كىيكلتها، خاصة فيما يتعلق بالنفقات ا

في تسيتَ الداؿ العاـ من  كيهدؼ ىذا القانوف إلى إرساء مبادئ الحوكمةىذا أدخلها على قوانتُ الدالية. 
                                                           

لرلة "،ةيالدال تُالدتعلق بقوان 15 - 18أحكاـ القانوف العضوم رقم  قيؿ تطبمستدامة من خلا ةيزانيم سيتكر " بن علية لخضر، - 1
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قواعد الدساءلة كالشفافية كالتشاركية، كالانتقاؿ من الديزانية الأحادية إلى ميزانية الأىداؼ  احتًاـ خلاؿ
الرقابة كتقييم أداء لستلف القطاعات، كربط الديزانية العامة بالسياسة الاقتصادية  عزيزكت كالنتائج،

طلاع على لستلف البيانات كالقواعد لإكالاجتماعية للدكلة، كترشيد النفقات، كالسماح للمواطن با
 1.للقطاعات

 :يزانية العامة للدولةلدتعلقة بمفهوم وىيكلة الدحكام الأا -

يهدؼ  :الجديد للنفقات العمومية " الإنتقال من ميزانية الوسائل إلى ميزانية النتائج"التقسيم  -
إلى إحداث نقلة نوعية في إدارة الدالية العمومية، كذلك من خلاؿ ترسيخ  15-18القانوف العضوم رقم 

يز شفافية مبادئ أساسية تشمل فعالية التسيتَ، كبرستُ كضوح قوانتُ الدالية لضماف قراءة أفضل، كتعز 
كيتمحور الذدؼ ىذا معلومات الديزانية، كتقوية الرقابة البرلدانية، كإدخاؿ عناصر مركنة في التسيتَ الدالي. 

التحوؿ من إدارة تعتمد على الوسائل إلى إدارة تركز على النتائج، لشا لؽنح  منالرئيسي لذذا القانوف 
بتقدنً تقارير مفصلة عن حصيلة كنتائج تسيتَىم كمستول  كذلك  مع إلزامهم ،الدستَين صلاحيات أكسع

تم بذسيد ىذا التوجو من خلاؿ اعتماد مبدأ جديد في إدارة الداؿ العاـ يقوـ  كبالفعل فقدالفعالية المحقق. 
العضوم رقم  على مساءلة الدستَين كتقييم أدائهم، كىو ما يظهر جليان في الدادة السادسة من قانوف الدالية

التي تنص على أف إعداد قانوف الدالية يتم بالرجوع إلى تأطتَ كبرلرة الديزانية، كيساىم في برقيق  18-15
انطلاقان من أىداؼ كىذا السياسات العمومية التي تعتمد على مبدأ التسيتَ الدتمحور حوؿ النتائج، 

اربة الجديدة في إدارة كقد استدعى تبتٍ ىذه الدق ،كاضحة كلزددة بزدـ الدصلحة العامة كبزضع للتقييم
الداؿ العاـ إعادة ىيكلة الديزانية العامة للدكلة، كذلك من خلاؿ إدخاؿ نظرة متعددة السنوات لإدارة 

تعتمد على ميزانية البرامج بدلان من التنظيم الذيكلي الحالي، كبرستُ كالتي لصدىا النفقات العمومية، 
تم كضع ميزانية  على ما سبق فقدعزيز الشفافية. كبناءن لزتول ميزانية الدكلة كتطوير أساليب عرضها لت

تتفرع إلى برامج فرعية كأنشطة، كالتي لصدىا تعتمد على "لزافظ برامج" للوزارات كالدؤسسات العمومية، 
                                                           

، لرلة الأستاذ الباحث للدراسات 18-15الإطار القانوني لقوانتُ الدالية: دراسة برليلة للقانوف العضوم حاج جاب الله أماؿ،  - 1
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مع دمج ميزانيتي التسيتَ كالاستثمار في حساب كاحد، بحيث يشمل البرنامج كافة الأنشطة الدوجهة 
 .1ذ توجهات كل كزارة، كالتي تعتمدىا الحكومةلتحقيق الأىداؼ كتنفي

يظُهر برليل تعريف الديزانية العامة للدكلة في  :الإنتقال من لزاسبة الصندوق الى لزاسبة الذمة -
( برولان ملحوظنا في الدفهوـ 15-18) رقم ( كالحديث17-84) رقم القدنًسواء القانونتُ الجزائريتُ، 

فبينما عرؼ القانوف القدنً الديزانية بأنها "الإيرادات كالنفقات النهائية للدكلة"، مع التًكيز على  ،كالدمارسة
جاء القانوف الجديد ليُعر فها بأنها "موارد كأعباء الدكلة"، مع التًكيز فقد الدتحصلات كالددفوعات الفعلية، 

 .على تقدير الإيرادات كالنفقات بشكل عاـ

تعتمد على تسجيل  لصدىا  التيك لزاسبة الصندكؽ،  عملية لتغيتَ إلى الانتقاؿ منيعُزل ىذا ا       
العمليات الدالية عند التحصيل كالدفع الفعليتُ، إلى لزاسبة الذمة التي تأخذ في الاعتبار جميع الالتزامات 

رؤية أشمل لإدارة  ىذا التحوؿ يعكسإف كالحقوؽ الدالية للدكلة، سواء تم برصيلها أك دفعها فعلينا أـ لا. 
من خلاؿ إظهار جميع الديوف كالحقوؽ، كىذا الداؿ العاـ، حيث يسمح بتقييم أدؽ للوضع الدالي للدكلة، 

 .يساىم في تسيتَ فعاؿ للأمواؿ العموميةقد لشا 

الدتعلق  15-18ضمن أحكام القانون العضوي رقم  ازناتيالمحاور الكبرى للإصلاح الدو  .ثانيا
  :ةيالدال ينبقوان

عد  القانوف العضوم الجديد بدثابة إطار لُزدِّ د لإدارة مالية الدكلة، إذ ينُظِّ م إعداد قوانتُ الدالية يُ         
كمضمونها كآلية تقدلؽها كمصادقة البرلداف عليها، كما يرُس خ مبادئ كقواعد الدالية العمومية كحسابات 

تضم ن القانوف في مواده لزاكر أساسية لإصلاح نظم كقد  ىذا قوانتُ الدالية كالرقابة عليها. الدكلة كتنفيذ
: الأكؿ يتعلق بالتسيتَ، كالثاني بالديزانية، كسنتناكؿ ىذين الشقتُ لعا موزعة على شقتُكىي الديزانية، 

 بنوع من التفصيل كالتدقيق.
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 والوثائق الواجب إرفاقها بها: ةيالعموم ةيزانيمضمون مشروع الد -1

لرموعة الوثائق اللازمة عند إعداد السلطة التنفيذية  15-18القانوف العضوم رقم  حدد         
كتتوزع ىذه  ،للميزانية العامة، كذلك بهدؼ بسكتُ البرلدانيتُ من دراسة كاستيعاب الدشركع بشكل كامل

 :ىي الوثائق على أربعة أجزاء رئيسية

 لتحصيل الدوارد العامة كبزصيصها،  يتضمن الأحكاـ الدتعلقة بالتًخيص السنوم: الجزء الأول
 .بالإضافة إلى تقديرات الدوارد التي تغطي العمليات الديزانياتية كالدالية للدكلة

 لػدد مبالغ رخص الالتزاـ كاعتمادات الدفع لكل كزارة كمؤسسة عمومية، ككذلك : الجزء الثاني
 .سابات التجاريةلحسابات التخصيص الخاص، بالإضافة إلى سقف الكشوؼ الدطبق على الح

 يشمل الرخص كالأحكاـ الدتعلقة بدنح ضمانات الدكلة، كالتكفل بديوف الغتَ،  :الجزء الثالث
ككعاء كنسبة ككيفيات برصيل الإخضاعات، كأم أحكاـ تتعلق بالمحاسبة العامة كتنفيذ كرقابة 

 .الإيرادات كالنفقات العامة
 لية، بدا في ذلك جداكؿ الإيرادات، يتضمن لرموعة من الجداكؿ التفصي: الجزء الرابع

كالاعتمادات الدفتوحة، كالحسابات الخاصة للخزينة، كالتوازنات الديزانياتية كالدالية كالاقتصادية، 
كقائمة الضرائب كالإخضاعات الأخرل، كالرسوـ شبو الجبائية، كالاقتطاعات الإجبارية غتَ 

 1.الجبائية، كتقديرات النفقات الجبائية

كتهدؼ ىذه الوثائق إلى توفتَ رؤية شاملة كشفافة حوؿ الديزانية العامة للدكلة، كتسهيل كما          
 .عملية الرقابة البرلدانية عليها

 

 

    الدواطن: ةيزانيم سيتكر  -2
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   نقلة نوعية في لراؿ الشفافية الدالية بالجزائر بدثابة الدتعلق بقوانتُ الدالية 15-18يعُد  القانوف العضوم رقم 

كلم ىذا حيث كر س مفهوـ "ميزانية الدواطن" ليُمك ن الدواطن البسيط من فهم كيفية إدارة الأمواؿ العامة. 
بفضل تبسيط الدفاىيم  يعد قانوف الدالية حكران على الخبراء كالدختصتُ، بل أصبح في متناكؿ الجميع

كتتجاكز ميزانية الدواطن لررد عرض للأرقاـ، فهي تقُد ـ برليلان شاملان لدوارد الدكلة  ،فيوكالأرقاـ الواردة 
مثل التعليم كالصحة كىذا كنفقاتها، كتوضح كيفية توزيع ىذه النفقات لتمويل الخدمات العامة، 

نسبة عجز الديزانية كالدين العاـ، كتقُد ـ  الدتمثلة في كما تُبرز الوثيقة أىم الدؤشرات الاقتصادية  ،كالسكن
 1صورة كاضحة عن الوضع الدالي للدكلة.

 : أهمية ميزانية الدواطن -3
بسكن الدواطنتُ من مراقبة كيفية إنفاؽ الأمواؿ العامة حيث لصدىا أنها تعزيز الشفافية والدساءلة:  -

 كلزاسبة الدسؤكلتُ.
 مستول الوعي الدالي لدل الدواطنتُ كفهمهم لألعية إدارة الداؿ العاـ.تُسهم في رفع زيادة الوعي الدالي:  -
 تُشجع الدواطنتُ على الدشاركة في الحوار العاـ حوؿ السياسات الدالية كالاقتصادية. تشجيع الدشاركة: -
من خلاؿ بسكتُ الدواطنتُ من فهم كيفية بزصيص الدوارد للخدمات العامة، تحسين الخدمات العامة:  -
 كنهم الدطالبة بتحستُ جودتها.لؽ
 لزتوى ميزانية الدواطن: -4
 ملخص مبسط لقانوف الدالية. -
 عرض كاضح لدوارد الدكلة كنفقاتها. -
 برليل لتوزيع النفقات على لستلف القطاعات. -
 إبراز الخدمات الاجتماعية التي تهم الدواطنتُ. -
 عرض لأىم الدؤشرات الاقتصادية. -

خطوة ىامة لضو تعزيز الدلؽقراطية يُشك ل  15-18قانوف الدالية العضوم رقم  لصد أف كبذلك         
من خلاؿ بسكتُ الدواطنتُ من الاطلاع على الدعلومات الدالية كفهمها كالدشاركة في كىذا الدالية في الجزائر، 

 صنع القرار.
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 :وللأالفصل اخلاصة 

في التشريعات الجزائرية برديان كبتَنا، لا سيما في الفتًة التي أعقبت  الدالي لُؽثل تتبع مفهوـ التوازف   
كقد اتسمت تلك الحقبة بتقلبات  ،استقلاؿ الجزائر مباشرة، حيث غاب إطار قانوني مُنظم للمالية العامة

لتشريعات التي تفاكتت في بنيتها كمضمونها، حيث تأثرت أحيانان باك ملحوظة في قوانتُ الدالية السنوية، 
 اتيالاستعمارية كأحيانان أخرل بالدبادئ الليبرالية الفرنسية، لشا زاد من صعوبة برديد مكانة التوازف الديزاني
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 الجزائرم إلى القياـ لدشرعبا لشا دفع، 1986استمر ىذا الوضع حتى أزمة قد ك ، في النصوص القانونية
في ظل ىذه الظركؼ سعت الجزائر إلى أنو ك  كما ،17-84 رقم صلاحات مالية بدأت بتعديل القانوفبإ

الذم اعتمد مبادئ جديدة للانتقاؿ من ك ، 1989دستورم عاـ التعديل البذاكز الأزمة من خلاؿ 
النظاـ الاشتًاكي إلى اقتصاد السوؽ في إطار التعددية الحزبية. كقد صاحب ىذا التعديل الدستورم 

لزل حل  15-18 رقم القانوف العضوم حيث لصد أف ،ةتعديل آخر للقانوف الإطارم لقوانتُ الدالي
لتحديث نظاـ الديزانية، مع التًكيز على الانتقاؿ من ميزانية الوسائل إلى ميزانية  17-84 رقم القانوف

 النتائج كتكريس ميزانية الدواطن.

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 الفصل الثاني

في القانوف  اتيكيفيات برقيق مبدأ التوازف الديزاني
 .الجزائرم كالدقارف
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فإننا سنحاكؿ في الدنظومة القانونية الجزائرية،  الديزانياتي مبدأ التوازف مكانةعن  الحديثفي سياؽ         
لا سيما فيما يتعلق بإعداد ك اىتمامنا خاصنا بجانبو التطبيقي،  أف نوليالفصل الثاني  من خلاؿ ىذا

مبحثتُ إثنتُ، نقوـ من خلاؿ الدبحث بالتحليل الدتعمق  سنتناكؿ حيث ،مشركع قانوف الدالية السنوم
سعينا كىذا ، اتيالصلاحيات الدخولة لكل من الوزارة الأكلى كالبرلداف في لراؿ التوازف الديزاني بدراسة الأكؿ

رقابتو لفهم أدكار كل منهما في برقيق ىذا الدبدأ كضماف كضوح مشركع قانوف الدالية الدقدـ للبرلداف ك 
، مع التطرؽ إلى اتيألعية التأطتَ القانوني لدبدأ التوازف الديزاني ، أما من خلاؿ الدبحث الثاني سنبرزعليو

التحديات كالدعوقات التي برد من فعالية الرقابة البرلدانية على تنفيذ قوانتُ الدالية كاحتًامها للرخصة 
 ، كخصوصان ما تعلق منها بالتأثتَلجأ إليها الحكومةالبرلدانية، بالإضافة إلى بعض الدمارسات التي قد ت

 .الديزانياتي نشر التقارير الدتعلقة بالتوازفك العملية الرقابية،  على

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 كيفيات برقيق مبدأ التوازف الديزاني في القانوف الجزائرم كالدقارف                             : الفصل الثاني
 

~ 45 ~ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 



 كيفيات برقيق مبدأ التوازف الديزاني في القانوف الجزائرم كالدقارف                             : الفصل الثاني
 

~ 46 ~ 
 

 الدبحث الأول 

 الصلاحيات الدخولة للوزارة الأولى والبرلدان في لرال التو ازن الديزانياتي

السلطة التنفيذية بإعداد مشركع قانوف الدالية كونو إجراءن إداريان يتعلق ببيانات الإيرادات  بزتص        
لكن ىذا  ،كبيانات النفقات )تقديرىا كتلبية الحاجات العامة( ،)مصادرىا كبرصيلها من لستلف الفئات(

ما لؽثل تعاكنان بتُ السلطتتُ  كإقرارىا، كىو  العامة لا لؽنع تدخل السلطة التشريعية لدناقشة بنود الديزانية
حيث تنفرد السلطة التنفيذية بالإعداد من خلاؿ  ،كلؼتلف الوضع في إلصلتًاىذا كما في فرنسا كالجزائر. 

ىذا الدبحث دكر  سنتناكؿ من خلاؿ ، كعليوتقدير الدصالح الحكومية للإيرادات كالنفقات لفتًة لزددة
 .العامة مشركع الديزانيةكزير الدالية كالدديرية العامة في إعداد 

 الدطلب الأول

 .ةإبراز دور الوزارة الأولى أثناء إعداد قانون الدالي

تنُاط مسؤكلية إعداد مشركع الديزانية العمومية كاقتًاح النفقات كالإيرادات اللازمة لتنفيذ البرامج        
ا  تعُتبر الديزانية العمومية أفأكلذا  ،الحكومية حصريان بالسلطة التنفيذية، كذلك لعدة أسباب جوىرية بذسيدن

القائمة  كباعتبار السلطة التنفيذية كثانيها ،للبرامج كالخطط التي تتبناىا الحكومة في لستلف القطاعات
 ، أماالأقدر على برديد الاحتياجات الدالية لذذه الوحدات فإنها تكوفعلى إدارة كحدات القطاع العاـ، 

الدعرفة الأعمق فإنها بستلك من خلاؿ الأجهزة الإحصائية التابعة لذا،  ذيةكىو أف السلطة التنفي ثالثها
رابعنا كأختَنا،  العامة، كأما بالقدرات الدالية للاقتصاد الوطتٍ كالبيانات كالتقديرات الضركرية لإعداد الديزانية

إلى إقرار ميزانية تهدؼ إلى استًضاء الناخبتُ على  العامة قد يؤدم تكليف البرلداف بإعداد الديزانيةف
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يصبح من فإنو كبناءن على ىذه الاعتبارات،  ، حيثحساب الاعتبارات الاقتصادية كالفنية الدقيقة
 .1الضركرم تناكؿ دكر لستلف الوزارات، ثم الدكر المحورم لوزير الدالية في عملية إعداد الديزانية العمومية

 الفرع الأول

 .سؤولية الدزدوجة لوزير الداليةالد    

زملائو في الحكومة بدكر لزورم كمزدكج الألعية في سياؽ  باقي على غراركىذا يضطلع كزير الدالية،      
فهو من جهة يعُتبر مسؤكلان عن الإنفاؽ العاـ كبقية الوزراء القطاعيتُ، كمن جهة أخرل  ،قانوف الدالية

كتتجلى ألعية كزير الدالية بشكل خاص  ، كمالؽثل الجهة الرئيسية الدكلفة بتحصيل الدوارد العمومية للدكلة
 كىذا من خلاؿالعمومية،  بتُ الدوارد كالنفقات الديزانياتي في مسؤكليتو عن برديد الشركط العامة للتوازف

 2.الاستعانة بالذيئات كالإدارات التابعة لسلطتو الدباشرة

  :عداد قانون الداليةإوزيـر الدالية في لرال  صلاحيات -أ

ضمن صميم اختصاصات  يندرج الشأف الدالي فإننا لصد أففي أغلب الدكؿ، بدا فيها الجزائر،         
كزير الدالية يتمتع بنفوذ كاسع كمكانة مرموقة بتُ زملائو نظرنا لدكره كاف ، كفي ىذا الصدد فقد  الحكومة

بدوجب الدرسوـ  01في الدادة  إلا أف صلاحياتو تقلصت لاحقنا ،المحورم في إعداد مشركع قانوف الدالية
بشكل أساسي على الإشراؼ على تطبيق الإجراءات الخاصة يقتصر دكره ، بحيث لصد أف  95/54رقم 

كع قانوف الدالية كتقدلؽو للدراسة كالدناقشة كالتصويت، بالإضافة إلى مهاـ التنظيم كالتنسيق بتحضتَ مشر 
 3.بتُ لستلف الدصالح الحكومية

يعُد المجاؿ الدالي من المجالات الحساسة التي يتدخل فيها كزير الدالية بشكل مباشر، بالإضافة كعليو      
يتضح نفوذ كزير الدالية كسيطرتو على ىذا المجاؿ من كما كقد   ،إلى علاقتو الوثيقة ببقية أعضاء الحكومة

                                                           
، جامعة الجزائر لرلة صوت القانون"ةيالدال تُبقوان تعلقي15 -18في ظل القانوف العضوم  ةيالعموم ةيزانيإعداد الدد.مالك علياف،"- 1
 70، ص:  28/5/2021 ،الجزائر ، 3
 84، ص: الدرجع السابق، بوسطيلة سمتَة - 2
مذكرة مقدمة ضمن متطلبات نيل شهادة الداستً في  أبوبكر صديق الخرفي،ىشاـ محمدم،دكر الادارة في إعداد الديزانية العامة ،- 3

 10 ،ص:2018-2017 السنة الجامعية: جامعة زياف عاشور بالجلفة ،الجزائر،،بزصص دكلة كمؤسسات الحقوؽ
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من القانوف  69الدادة نصت عليو  تو، كىذا ماخلاؿ قيامو بالإشراؼ على إعداد الدشركع كمناقش
يقوـ الوزير الدكلف بالدالية، برت سلطة الوزير الأكؿ، ": السالف الذكر بقولذا 15-18العضوم رقم 

  ."الدالية التي يتم عرضها في لرلس الوزراءبتحضتَ مشاريع قوانتُ 

نستنتج أف الوزير الدسؤكؿ عن قطاع الدالية في الحكومة الجزائرية، من خلاؿ نص ىذه الدادة ك        
كالذم يعمل برت إشراؼ كتوجيو الوزير الأكؿ )رئيس الحكومة( ىو الدكلف الأساسي بإعداد كبرضتَ 

يتم عرضها فإنو ىذه الدشاريع بعد إبساـ برضتَىا من قبل كزير الدالية،  أف، كعليو لصد مشاريع قوانتُ الدالية
كمناقشتها أكلان في اجتماع لرلس الوزراء لابزاذ قرار بشأنها قبل إحالتها إلى البرلداف لدناقشتها كالتصويت 

 .عليها لتصبح قوانتُ نافذة

لوزير الدالية في عملية إعداد قوانتُ الدالية، مع الدسؤكلية الرئيسية بردد ىذه الدادة  فإفبدعتٌ آخر، ك        
التأكيد على أف ىذه العملية تتم برت سلطة كتوجيو رئيس الحكومة، كأف مشاريع القوانتُ ىذه بزضع 

 .لدوافقة لرلس الوزراء قبل عرضها على السلطة التشريعية

 لدولة:وضع وزير الدالية التوجيهات التمهيدية لإعداد الديزانية العامة ل -1

كضع إطار  يكوف عن طريق كزير الدالية بهدؼ ترجمة التوجهات الديزانياتية إلى كاقع ملموس إف سعي      
نفقات ب تعلق الأمرسواء كىذا قانوني لُزكم تستند إليو جميع الوزارات في إعداد ميزانيتها العامة للدكلة، 

يتضمن ىذا الإطار لرموعة من الإجراءات كالقواعد التي تهدؼ إلى ، كعليو التجهيزبنفقات التسيتَ أك 
باعتمادات التسيتَ التي غالبنا ما تعُتبر أقل إنتاجية مقارنةن بتلك  تعلق منهاترشيد الإنفاؽ العاـ، خاصةن ما 

تها أداة تعكس إدارة الاقتصاد كموارد الدكلة، أم احتياجا ىي فالديزانية في جوىرىا ،الدخصصة للتجهيز
في برديد التوجهات كالتوقعات الديزانياتية على  يعتمد كزير الدالية فإننا لصد أففي الواقع،  ، أماكإمكانياتها

 :ما يلي جملة من الأعماؿ تتضمن

  كومة:لحا لرلس إلىلية تقرير توجيو الدعداد وزير اإ -  

كالأعماؿ الدتعلقة بالوضع الاقتصادم العاـ يقوـ كزير الدالية بتقدنً حزمة مفصلة من الإجراءات         
كعلى ضوء ىذه التفاصيل تتضح إمكانية زيادة الاعتمادات لقطاعات  ،كالدشاريع الحكومية الدستهدفة
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في ىذا التقييم إلى  يستند كزير الدالية ، كبالتالي لصد أفتقليصهاالقياـ بمعينة أك في الدقابل ضركرة 
معلومات الدديرية العامة للميزانية كالدديريات الأخرل التابعة لو، بالإضافة إلى آراء بعض الذيئات 

أما قدـ تقريرنا دكريان حوؿ حركة رؤكس الأمواؿ كالتدفقات النقدية، ك الاستشارية مثل بنك الجزائر الذم ين 
إدخاؿ مع الدبالغ الدطلوبة من الوزراء الدختلفتُ،  حديدفيقوـ بتالمجلس الوطتٍ الاقتصادم كالاجتماعي 

 .التعديلات اللازمة لضماف التوافق

الاقتصادية كالاجتماعية  لكافة الظركؼ شامل كما يقوـ كذلك كزير الدالية بإعداد ملخص          
 مشركع قانوف تعتبر ىذه التقارير الأساس الذم يتم بناءن عليو تأطتَفي ىذا الصدد كالدالية للدكلة، ك 

 .الديزانية كالدالية

من خلاؿ الإدارة التقنية الدتمثلة في الدديرية العامة للميزانية كالدديرية ك يتولى كزير الدالية،  لاحقناأما          
يتضمن ىذا  ، حيثعداد تقرير موجو إلى لرلس الحكومةالقياـ بإالعامة للدراسات كالتوقعات الحكومية، 

كتقديرنا للإنفاؽ الكلي كتوقعات للاقتصاد الكلي،  ،للإيرادات العمومية مدركسان كمُعمقان  التقرير برليلان 
كإمكانيات الإنفاؽ على الددل  ،الحكومة على تقديرات الإيرادات بغُية إطلاعكيعتمده كزير الدالية 

نً رؤية مستقبلية تقد ىوكزير الدالية من إعداد ىذا التقرير ىدؼ  كبهذا يكوف القصتَ كالدتوسط كالطويل.
كن أف تستند إليها ميزانية الدكلة للسنة الدقبلة، للمعطيات كالدقتًحات الدمكنة الدتعلقة بالتوجيهات التي لؽُ 

 لصد كذلك أف الوزير يقوـ بتقدنًكما   ،بدا يضمن توافقها مع الحقائق الاقتصادية كالدالية للبلادكبساشيان 
لرلس الحكومة بدراسة  بعد ذلك ، ليقوـة استخداـ الدواردنصائح للحكومة بشأف كيفييتضمن تقرير 

 1.ىذه التوجهات كالدقتًحات بالتشاكر مع كزير الدالية
 ذكرة منهجية:لدم ية العداد وزير الدإ -

عقب برديد لرلس الحكومة برئاسة الوزير الأكؿ للتوجهات الديزانياتية بناءن على تقرير سابق، يقوـ         
ذكرة منهجية من خلاؿ الدديرية العامة للميزانية، كبالأخص الدديرية الفرعية للتسيتَ بإعداد مُ كزير الدالية 

تتضمن ملخصات كدراسات بذسد كتطبق صلاحياتو في ىذا المجاؿ كالتي لصدىا كالتجهيز كالدساعدة، 
الدؤرخ  227-98رقم الدرسوـ التنفيذم ك ، 1995الدؤرخ في فبراير  54-95رقم  للمرسوـ التنفيذمكفقنا 

                                                           
جامعة الجزائر لرلة الدراسات القانونية الدقارنة ، أ.نادية بوبكر،"مركز كزير الدالية في لراؿ الديزانية العامة للدكلة" ،- 1
 89، ص: 2017،ديسمبر .الجزائر1
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كزير  لصدىا أنها تلُزـ 227-98التنفيذم رقم من الدرسوـ  28 ، كطبقان للمادة رقم1998في يوليو 
بإبلاغ الوزراء الدختصتُ كمسؤكلي الدؤسسات كالإدارات الدعنية بجميع الدعلومات الدتعلقة  القياـ الدالية

مضموف ذلك  اميزانية التجهيز للدكلة، كبرديدن  بإعداد كتنفيذ كتقييم التجهيزات العمومية الدمولة من
على مبادرة  54-95رقم  التنفيذم الدادة السادسة من الدرسوـ كذلك  كما تنص  ،كدكريتو بتعليمة منو

أم نص يتعلق بديزانيات الدكلة  ، كفتح باب النقاش حوؿكزير الدالية بالاتصاؿ بالوزراء كالسلطات الدعنية
كفقنا  ىذاسات العمومية ذات الطابع الإدارم كالذيئات العمومية الدماثلة، ك كالجماعات المحلية كالدؤس

تمم كالدعدؿ 1996يوليو  29الدؤرخ في  257-96للمرسوـ التنفيذم رقم 
ُ
بالدرسوـ التنفيذم رقم  كالد

 كذلك  كينص ،، كالذم لؼص إعداد ميزانية كاعتمادات التجهيز1998فبراير  1الدؤرخ في  98-40
مشركع ميزانية التجهيز  بإعدادمراعاة لدبادئ الوحدة كالسنوية كميزانية الدكلة، ك  زير الدالية،على قياـ ك 

بالاتصاؿ مع الوزراء الدعنيتُ، ثم مراسلة كافة الوزارات كالذيئات الدتخصصة لتقدنً اقتًاحاتهم بشأف إعداد 
الدالية الدقبلة في الدوعد الذم لػدده كزير كإرساؿ تقديراتهم كنفقاتهم للسنة  ،مشاريع ميزانياتهم للسنة الدقبلة

 .الدالية

 ما تتألف منغالبنا  التي يقوـ بإعدادىا كزير الدالية الدذكرة الدنهجية لصد أف، بناءن على ما سبقك         
 لعا: قسمتُ رئيسيتُ

كالتعليمات لػدد التوجيهات كالذم يأتي في صورة منشور كزارم يصدره كزير الدالية،  القسم الأول: -
كتركز ىذه التعليمات ىذا . العامة التي لغب على لستلف الوزارات احتًامها عند تقدير كإعداد الديزانية

غالبنا على اعتمادات التسيتَ، خاصةن الاستخداـ الأمثل للعنصر البشرم، لشا قد ينتج عنو شركط خاصة 
نع أم إجراء من شأنو قد لؽُ كما ة،  تعتمد على مقارنتها بالنسب السابق كالتيلاعتمادات التسيتَ 

 .استحداث مناصب شغل جديدة

يتضمن معلومات أساسية حوؿ كيفية إعداد ميزانية الدكلة كالشكل الدطلوب لتقدنً  القسم الثاني: -
ددة مسبقنا يتعتُ ىذه الدعلومات لضماف بذانسها كتسهيل عملية بذميع البيانات، حيث ترُفق بجداكؿ لزُ 

كما   ،ارات ملؤىا، كذلك بهدؼ توحيد الوثائق كطريقة تبويبها لتسهيل عملية التجميععلى لستلف الوز 
مثل كىذا إلى أىم النصوص كالتعليمات الجديدة الواجب مراعاتها أثناء الإعداد،  كذلك  تشتَ الدذكرة

لتي ألغت ا 17-84رقم  العضوم الدتعلق بقوانتُ الدالية الدعدؿ كالدتمم من القانوف 25التذكتَ بالدادة 



 كيفيات برقيق مبدأ التوازف الديزاني في القانوف الجزائرم كالدقارف                             : الفصل الثاني
 

~ 51 ~ 
 

تبرير جميع الاعتمادات اللازمة لتغطية نفقات  معو فكرة التجديد التلقائي للاعتمادات، لشا يستوجب
التسيتَ سنويان بشكل كامل، حيث أف الاعتمادات الدفتوحة لسنة مالية لا تنُقل تلقائينا للسنة الدالية الدوالية 

 .إلا بعد تبريرىا

تعلم كتوجو الوزراء  2006الدذكرة الدنهجية لإعداد قانوف الدالية لسنة  أف فعلى سبيل الدثاؿ، لصد         
بدجموعة من التعليمات، حيث تأخذ ميزانية التسيتَ في الاعتبار التطور الدهتٍ الاعتيادم للموظفتُ 

تطوير الدناصب الدالية على مستول كل قطاع من خلاؿ  2006العاملتُ، كتوجب اقتًاحات ميزانية 
لدستخدمتُ، كإحالة الدوظفتُ الدستوفتُ للشركط القانونية كالتنظيمية على التقاعد، كتقييم نشر فائض ا

 ،مدل الحاجة إلى الدناصب الدالية غتَ الدشغولة، بالإضافة إلى الاستعانة بدكاتب الدراسات أك الدستشارين
كتقديرات  2004أف تستند الاقتًاحات إلى نتائج تنفيذ ميزانية  فإنو لغبأما بالنسبة لديزانية التجهيز، 

كفي ىذه الدرحلة يقوـ  ،مع إبراز ظركؼ إلصاز الدشاريع كالإلصازات الدادية كالدالية كالنتائج المحققة، 2005
 بإدراج لرموعة من التعليمات كالتوجيهات في الدذكرة الدنهجية موجهة إلى جميع الوزارات، كزير الدالية

تتضمن الدعطيات كالدعلومات التي بردد الأطر التي ستوجو أىداؼ الدكلة، خاصة في لراؿ شريطة أف 
بناءن على برديد ك التجهيز، كذلك بساشينا مع برنامج الحكومة في إطار إعداد مشركع قانوف الدالية للسنة، 

قتصادم الكلي كالدالي، كبرقيق استًاتيجيات التنمية الاقتصادية كالأىداؼ الدراد برقيقها على الصعيد الا
التوازف المجهرم كشركط استخداـ الدوارد العمومية، كتوضيح مؤشرات متابعة إلصاز الأىداؼ الدرسومة، 

ىذا كالتدابتَ الرامية إلى برقيق التوازنات.  ،كالأدكات الدالية الواجب إدراجها في مشركع قانوف الدالية
ن خلاؿ ىذه الدذكرة للمشاركتُ في إعداد الديزانية العامة للدكلة م أف يوُضح كزير الدالية يتوجب علىك 

على قواعد كنسب  الدتفقةكقدرىا الدالي ضركرة برديد سقف للنفقات، لشا يعتٍ كجوب اعتماد الإدارات 
  1.ارتفاع لزددة خلاؿ مقتًحاتها مع احتًاـ الدعطيات الدرفقة بالدذكرة الدنهجية

 :في الجزائر الديزانياتي والإيرادات على تحديد التوازن أثر عملية تقدير النفقات -2

نعطفنا حيويان في دكرة حياة قانوف الدالية كفي مستَة الدكلة ثل مرحلة إعداد مشركع قانوف الدالية مُ بسُ        
وؿ التوجهات السياسية إلى استًاتيجيات اقتصادية كاجتماعية كاقعية كتكمن ألعيتها في كونها برُ  ،بأكملها
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كن برقيق كلا لؽُ  ،من خلاؿ عملية برديد كتقدير النفقات العامة كالدوارد اللازمة لتغطيتها ىذاكملموسة، ك 
إلا بوضع خطة شاملة تتضمن توقعات مستقبلية مفصلة لكافة النفقات  ،ذلك على الوجو الأمثل

العامة، مع الحرص الشديد على الدقة الدتناىية كالاستعانة بكافة الكفاءات البشرية كالوسائل  كالإيرادات
 1.للحد قدر الإمكاف من أم فركقات أك الضرافات مستقبلية ، كىذاالدادية كالتقنية الدتاحة

للسنة الدالية إف قانوف الدالية السنوم قد لا يتضمن إلا التحديد الإجمالي للاعتمادات الدفتوحة        
الدعنية، بالإضافة إلى رخص الإنفاؽ الدخصصة لكل كزارة، أما التفصيل الدقيق لذذه الاعتمادات في 
شكل عناكين كأقساـ كفصوؿ للنفقات، فيتم برديده لاحقنا من خلاؿ مراسيم خاصة بالاعتمادات تنُشر 

تعلق بتوزيع الاعتمادات الدخصصة لتسيتَ في الجريدة الرسمية بعد صدكر قانوف الدالية السنوم، كأما فيما ي
ميزانيات لستلف الوزارات كرئاسة الحكومة، فإف ذلك يتم بدوجب مرسوـ تنفيذم، كىذا باستثناء 
الاعتمادات الدتعلقة بوزير الدكلة ككزير الخارجية، حيث يتم توزيعها بدوجب مرسوـ رئاسي ينُشر أيضنا في 

 2.الجريدة الرسمية

تقدير النفقات صعوبة فنية كبتَة، حيث تقوـ كل كزارة بتقدير نفقاتها بشكل مباشر  لا لؽثلقد       
من  26كفيما يتعلق بتنظيم عملية تقدير نفقات التسيتَ، فقد نصت الدادة  ،بناءن على التزاماتها القائمة

الاعتمادات إما على ما يلي: "تكوف  الدعدؿ كالدتمم الدتعلق بقوانتُ الدالية 17-84رقم  العضوم القانوف
 3."تقييمية، أك كقتية أك حصرية، كلغب أف بزصص فصوؿ مستقلة لذذه الأنواع الثلاثة من الاعتمادات

ما فيما لؼص ميزانية التجهيز، فإنها تتضمن تقديرات لرمعة للاعتمادات الدفتوحة لكل قطاع أ       
، ككذلك رخص البرامج التي بردد الأىداؼ الدراد برقيقها من خلاؿ الدشاريع الدقتًحة، ك لعلى حد

كيتم توزيع ىذه الاعتمادات ىذا، التكلفة الإجمالية لكل برنامج، ككذا الأقساط السنوية الدتوقعة لتنفيذه. 
ة كالوزير الدعتٍ بالقطاع، ك على الدشاريع الدختلفة بدوجب قرارات كزارية مشتًكة بتُ الوزير الدكلف بالدالي

 .تنشر ىذه القرارات في الجريدة الرسمية
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التي تعبر عن قيم  الاعتمادات التقييميةالدعدؿ كالدتمم  17-84رقم  العضوم يستخدـ القانوف        
كيعتبر ىذا الاعتماد لررد مبلغ إرشادم كتوضيحي يُسجل في مشركع قانوف الدالية، كلؽكن بذاكزه  ،تقديرية

 .عند الضركرة دكف الحاجة إلى الرجوع إلى البرلداف

الدعدؿ  17-84رقم  العضوم من القانوف 30أما الاعتمادات الوقتية، فقد نصت عليها الدادة        
كالتي لا لؽكن برديد مبلغها بدقة في  ،كتنطبق على النفقات الدخصصة بدوجب قانوف أك مرسوـ كالدتمم،

كتُسجل ىذه النفقات التقديرية على سبيل الإشارة ىذا  قانوف الدالية. الديزانية الدنصوص عليها في
كالتوضيح، كمن أمثلتها النفقات الطارئة الخارجة عن إرادة الإدارة مثل زيارات الشخصيات الأجنبية أك 

 العضوم من القانوف 31نصت الدادة فقد كعلى عكس ىذين النوعتُ،  الدصاريف المحولة لوزارة الدفاع
على أف جميع الاعتمادات التي لا تندرج ضمن الاعتمادات التقييمية الدعدؿ كالدتمم  17-84رقم 

 .تعتبر اعتمادات حصرية 30 ك 29ادتتُ كالوقتية الدنصوص عليها في الد

بسثل الاعتمادات التحديدية أك الحصرية الحد الأقصى للنفقات التي لا لؽكن للإدارات عليو ك        
 حاؿ الضركرة أما فيكبشكل عاـ تعتبر جميع النفقات برديدية،  ،بعد الرجوع إلى البرلداف بذاكزىا إلا

 .تكميليالالية الدلغب العودة إلى البرلداف لإجراء ىذا التعديل من خلاؿ قانوف فإنو لتعديلها،  القصول

لقواعد دقيقة لا عملية تقدير نفقات التسيتَ كبزضعها  على تنظيم ىذه الأنواع الثلاثة تعمل       
رقم  العضوم من القانوف 32نصت الدادة فقد كلكن لإضفاء مركنة على ىذه العملية،  ،تسمح بتجاكزىا

فيما لؼص تقدير ، كأما على إمكانية اعتماد اعتمادات الديزانية الدفتوحةالدعدؿ كالدتمم  84-17
ا الدفالإيرادات،  ديرية العامة للضرائب، كالدديرية العامة تتولى ىذه الدهمة مصالح كزارة الدالية، كبرديدن

كتقوـ ىذه الدديريات بإعداد تصورات للإيرادات الجبائية  ، كماللجمارؾ، كالدديرية العامة للأملاؾ الوطنية
 .بناءن على معطيات اقتصادية تقدمها الدديرية العامة للتوقعات

منها كالتي الية نتيجة لعدة عوامل، قد يشهد تغتَات خلاؿ السنة الد ،بيد أف ىذا التقدير         
التطورات التشريعية )مثل بزفيض لزتمل للرسم على القيمة الدضافة خلاؿ السنة(، أك كقوع أحداث غتَ 
متوقعة )مثل تقلبات أسعار البتًكؿ أك حدكث أزمة مالية(، أك تدىور الأكضاع الاقتصادية العامة )الذم 
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كالرسم على القيمة الدضافة كىذا  ساسية للوضع الاقتصادم، يؤثر بشكل خاص على الضرائب الأكثر ح
 .1(كالضريبة على أرباح الشركات

 الفرع الثاني

 .في إطار مشروع قانون الدالية اتيمدى إمكانية تحقيق التوازن الديزاني

ضمن إطار مشركع قانوف الدالية في الجزائر لؽثل برديان جسيمنا في  اتيإف برقيق التوازف الديزاني          
ىذا العجز إف الدرحلة الراىنة، لا سيما في ظل العجز الدالي الذيكلي الذم يواجو الاقتصاد الوطتٍ. 

الدتًاكم عبر السنوات يعكس اختلالات عميقة بتُ حجم الإنفاؽ العاـ كالإيرادات المحققة، لشا لغعل بلوغ 
كتتضافر عدة ىذا ة التعادؿ أك برقيق فائض مالي أمرنا بالغ الصعوبة على الددل القصتَ كالدتوسط. نقط

عوامل بنيوية كظرفية لتكريس ىذا التحدم، لشا يستدعي برليلان معمقنا لذذه المحددات لفهم حقيقة 
 .في سياؽ مشركع قانوف الدالية اتيإمكانية برقيق التوازف الديزاني

 : تقديم الشروط العامة للتوازن الداليالتقصير في -أ

حافظت قوانتُ الدالية الجزائرية على ىيكلية  الدعدؿ كالدتمم 17-84رقم  العضوم منذ صدكر القانوف
ثنائية الأجزاء، حيث خصص الجزء الأكؿ لدفهوـ "طرؽ التوازف الدالي ككسائلو"، لزددنا بذلك لستلف 

لاحظ كمع ذلك يُ  ،الآليات الدتعلقة بالتوازف الذم يعُد  عنصرنا أساسينا في السياسة الاقتصادية للدكلة
فعلي لذذا التوازف أك بالنتيجة النهائية للميزانية )رصيد الديزانية( من خلاؿ ما غياب الاىتماـ بالتجسيد ال

كىذا لؼتلف عن الدمارسة الدتبعة في القانوف الفرنسي، حيث شهد "جدكؿ  ،يعُرؼ بػ "جدكؿ التوازف"
 .التوازف" الددرج ضمن الدادة الوحيدة الدخصصة للتوازف تطورنا ملحوظنا منذ بدء العمل بو

عن أبرز النقائص  مكننا من الكشفإف دراسة لزتول جدكؿ التوازف في القانوف الدالي الفرنسي         
 .الدالي فيما يتعلق بتحديد التوازف ، كخصوصان التي تشوب مشركع قانوف الدالية الجزائرم

ت التخصيص فعلى صعيد آخر، يغيب بسامنا في قانوف الدالية الجزائرم ذكر الدوارد الدخصصة لحسابا       
الخاص، حيث يقتصر تناكؿ القانوف على الجانب القانوني لذذه الحسابات باعتباره الجهة الدسؤكلة عن 
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الدعدؿ  الدتعلق بقوانتُ الدالية 17-84رقم  العضوم من القانوف 48الدادة  على ذلك فتحها، كما نصت
لية خارج إطار الديزانية العامة، لشا ساىم ىذا الغياب في تسجيل بعض العمليات الدايُ بالتالي ك  كالدتمم،

 العامة. يؤدم بالتالي إلى إخفاء النتيجة الحقيقية للميزانية

لاحظ أيضنا نقص في التفاصيل الدتعلقة بالدالية العامة للدكلة يُ فإنو مع القانوف الفرنسي،  مُقارنةك          
الدرسوـ التنفيذم رقم  لصد أفففي حتُ  ،اـ"في القانوف الجزائرم، كخاصة فيما يتعلق بػ "إذف الاقتًاض الع

وؿ  1995فبراير  15المحدد لصلاحيات كزير الدالية كالدؤرخ في  95-54 لوزير الدالية صلاحيات في لؼن
شتملة12طبقان لنص الدادة )لراؿ موارد الخزينة العمومية 

ُ
"الدبادرة بكل التًتيبات أك التدابتَ  على ( الد

الدادة  أمابالاتصاؿ مع الدنظومة الدصرفية كالدالية الوطنية"، ك صة بالخزينة العمومية، الداخلية كالخارجية الخا
مهاـ كزير الدالية في لراؿ العلاقات الاقتصادية كالدالية  التنفيذم، فإنها بُردد من نفس الدرسوـ 13

بدا في ذلك "برديد سياسة الاستدانة الخارجية، ككيفيات تسيتَىا مع ضماف متابعة تطورىا  ،الخارجية
الاتصاؿ مع الذيئات كالدؤسسات الدعنية، إلا أف التًجمة العملية لسياسة الاستدانة أك  ، كعن طريقبانتظاـ"

عما ىو موجود  ختلاؼ كاضحلشا جعل الإ ،التًخيص العاـ للاقتًاض تغيب بسامنا في قانوف الدالية الجزائرم
ف ما في الجزء الذم يلي جدكؿ التواز  في القانوف الدالي الفرنسي الذم يتضمن في الدادة الدتعلقة بالتوازف

"إذف الاقتًاض العاـ" الدرخص بو لوزير الاقتصاد كالدالية، كالذم شهد لزتواه تطورنا ىامنا في ظل  يُسمى بػ
كرر عبارة تدؿ على الرخصة الدمنوحة لوزير الاقتصاد كالدالية في ، حيث تت2001التعديل الجديد لسنة 

 .ىذا المجاؿ
كمن العناصر الذامة الأخرل التي يتضمنها قانوف الدالية الفرنسي للحفاظ على التوازف ىو برديد        

 .لدتعلقة بالتوازفمبلغ موارد كأعباء الخزينة الدوجهة لتحقيق التوازف الدالي، كالتي تُدرج أيضنا ضمن الدادة ا

متوفرة  الديزانياتي أف العناصر الأساسية التي تسمح بتأطتَ التوازف لنا يتضح كبناءن على ما سبق،         
يعاني من نقائص كبتَة في  لصده الذمك في القانوف الدالي الفرنسي بينما تغيب في القانوف الدالي الجزائرم، 

ت حوؿ الدكر الذم لؽكن أف تلعبو الوثائق الدلحقة بدشركع تساؤلاعدة كيثتَ الأمر ىذا ىذا المجاؿ. 
تزكيد البرلداف بصورة شاملة  كالتي يكوف الذدؼ منها ىوقانوف الدالية الجزائرم في تدارؾ ىذه النقائص، 

 1.ككاملة عن التوازنات الدالية عند دراسة مشركع قانوف الدالية
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المجال  الحوكمة الرشيدة للموازنة وتحديثالقانون العضوي الجديد من حيث  مساهمات -ب
  :العمومي في الجزائر

على ضركرة الامتثاؿ  لنا الدكمل لقانوف الديزانية، ليؤكد 15-18جاء القانوف العضوم رقم لقد        
 نص ، كىو التأكيد الذم كرد أيضنا في2016لسنة  الجزائرم من التعديل الدستورم 141لنص الدادة 

اعتماد  يفرضاف ىذاف النصاف بالتالي لصد أفك  ،2020 الجزائرم سنة دستورتعديل المن  123الدادة 
 الجزائرم سنة دستورتعديل النص عليو  قانوف عضوم لتنظيم القوانتُ الدتعلقة بالدالية، كىو شرط سبق أف

نوف القا الجزائرم الذم تبتٌ لأكؿ مرة فكرة القوانتُ العضوية، حيث أدرج الدؤسس الدستورم 1996
 .الدتعلق بقوانتُ الدالية ضمن الدبادئ الدنظمة بقانوف عضوم

 :حدد إصلاح القانوف العضوم أىدافنا رئيسية تتمثل فيفقد كعلى ىذا الأساس،        

ستنادنا إلى مبدأ الإدارة القائمة إ :تعزيز دكر قانوف الداليةباعتباره الأداة الرئيسية لتنفيذ السياسات العامة -
النتائج، كانطلاقنا من أىداؼ كاضحة كلزددة، ككفقنا لػ غايات الدصلحة العامة الخاضعة للتقييم، على 

يهدؼ ىذا الإطار إلى برقيق برستُ فعالية ككفاءة أداء السياسات العامة كتعزيز مساءلة القائمتُ عليها.  
برلداف على الدستول السياسي كما يسعى إلى تدعيم شفافية الديزانية كقابليتها للمراجعة، كتوسيع دكر ال

في مناقشة الديزانية، كالرقابة على السياسات العامة كتقييمو، كتتجلى مطابقة القانوف العضوم الجديد في 
الجزائر للمعايتَ الدكلية للحوكمة الرشيدة للميزانية كأفضل الدمارسات الدكلية في برديث الإدارة العامة عبر 

 :ثلاثة لزاكر رئيسية

 :أداء الإدارة العموميةتعزيز  -

شهد النظاـ الدالي الجزائرم جملة من الإصلاحات الذادفة إلى تعزيز فعالية التسيتَ العمومي كشفافية الدالية 
 :العامة. كتتجلى ىذه الإصلاحات في عدة لزاكر أساسية

 :إضفاء الطابع الدؤسسي على البرلرة الديزانياتية متعددة السنوات كتعزيزىا -

، كالتي تم تعزيزىا 2016تم استحداث آلية البرلرة الديزانياتية متعددة السنوات )ثلاث سنوات( سنة 
، الدتعلق بقانوف 2018سبتمبر سنة  02الدؤرخ في  15-18من القانوف رقم  05لاحقنا بدوجب الدادة 
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، . تنص ىذه الدادة على إلزاـ الحكومة بإعداد تأطتَ ميزانياتي 2019الدالية لسنة  متوسط الددل سنويان
بناءن على اقتًاح من كزير الدالية، كذلك في مستهل مسار إعداد قوانتُ الدالية. كلػدد ىذا التأطتَ، للسنة 

القادمة كالسنتتُ التاليتتُ، تقديرات للإيرادات كالنفقات كرصيد ميزانية الدكلة، بالإضافة إلى مستول 
ادة ذاتها إمكانية مراجعة ىذا التأطتَ خلاؿ مرحلة إعداد كما أجازت الد،مديونية الدكلة عند الاقتضاء

مشركع قانوف الدالية للسنة الدعنية. كتؤكد الدادة على ضركرة انسجاـ عملية إعداد ميزانية الدكلة كالدصادقة 
عليها كتنفيذىا ضمن ىدؼ برقيق تغطية مالية مستدامة تتوافق مع الإطار الديزانياتي متوسط الددل 

هدؼ ىذا الإجراء إلى الارتقاء بأداء التسيتَ العمومي من خلاؿ تبتٍ برلرة متعددة السنوات كي،المحدد
كتفعيل تدبتَ البرامج الديزانياتية، لش ا يسهم في برستُ حوكمة السياسات العمومية كتعزيز مسؤكلية 

عطيات السنة الدستَين. كتقتضي الآلية عرض برلرة لثلاث سنوات في كل سنة مالية، على أف تتطابق م
الأكلى مع مشركع قانوف الدالية، بينما تكتسي معطيات السنتتُ الثانية كالثالثة طابعنا إخباريان مع مراعاة 

 .1الواقعية. كيتم، خلاؿ عملية التحيتُ السنوية، إبراز الفوارؽ المحتملة مقارنة بالتوقعات الأصلية
 :إرساء إدارة الديزانية على أساس النتائج -

صلاحات لضو التحوؿ من منطق الوسائل في الإدارة العامة إلى منطق النتائج، كالانتقاؿ من تتجو الإ
 .الدقاربة القانونية كالتقنية للتسيتَ الإدارم إلى مقاربة ترتكز على ثقافة تسيتَية بزدـ مصلحة الدواطنتُ

 :إصلاح تبويب الدوازنة -
ليدم للنفقات إلى عرض يعتمد على يتم العمل على الانتقاؿ من التبويب الدعيارم التق

 .البرنامج/الدشركع/الإجراء، لش ا يتيح رؤية أكضح لأىداؼ الإنفاؽ العاـ كلسرجاتو
 :تفعيل آليات تدقيق الأداء -

بالحكومة مسؤكلية تنفيذ عمليات  2018لسنة  15-18من القانوف العضوم رقم  87أناطت الدادة 
كزير بإعداد "كزير للمردكدية" يوضح فيو الظركؼ التي تم في تدقيق الأداء، كذلك من خلاؿ إلزاـ كل 

ظلها تنفيذ البرامج الددرجة في الديزانية، كمدل برقق الأىداؼ الدتوقعة التي يتم قياسها كتتبعها بواسطة 
ب إلى جان،مؤشرات الأداء الدرتبطة بها، بالإضافة إلى النتائج المحققة كالتفستَات الدتعلقة بالفوارؽ الدسجلة

ذلك، يضطلع لرلس المحاسبة بدكر رقابي ىاـ من خلاؿ تقدنً تقريرين إلى البرلداف أثناء دراسة مشركع 
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ا لتنفيذ قانوف الدالية للسنة  88قانوف تسوية الديزانية )الدادة  من القانوف ذاتو(. يتضمن التقرير الأكؿ تقييمن
تها، مع التًكيز بشكل خاص على البرامج الدنفذة. الدالية الدعنية كتسيتَ الاعتمادات الدالية التي بست دراس

أما التقرير الثاني فيتناكؿ الدصادقة على حسابات الدكلة كفقنا لدبادئ النظامية كالصدؽ كالواقعية، مدعومنا 
 1.بتقييم للتحقيقات التي أجريت لذذا الغرض

 :تعزيز الدبادئ الدالية كشفافية الدوازنة-

العمومية ألعية قصول في إرساء حوكمة دلؽقراطية للعمل العمومي، كتستند إلى تكتسي شفافية الدالية 
مبادئ مستحدثة، من بينها مبدأ الصدقية الذم يرتبط بالصدقية الديزانياتية كالمحاسبية. كتقوـ الصدقية 

مالية تعكس  الديزانياتية على أساس كاقعية الافتًاضات التي بتٍ عليها إعداد قانوف الدالية، كتقدنً قوانتُ
 :بصدؽ تقديرات موارد كتكاليف الدكلة. كيتجلى ىذا الدبدأ من خلاؿ

الفصل الدنهجي بتُ الدوازنة التشغيلية كالاستثمارية: يستدعي برقيق قدر أكبر من الوضوح في بنية الدوازنة 
ارية، بدا لُؽك ن العامة، تبتٍ قاعدة حظر إدراج النفقات ذات الطابع التشغيلي ضمن إطار الدوازنة الاستثم

 .من بسييز أكضح لألظاط الإنفاؽ الحكومي كتوجيو الدوارد بكفاءة

ترشيد آليات إنشاء كاستخداـ حسابات الخزينة الخاصة: تقتضي ضركرة تعزيز فعالية إدارة الأمواؿ 
ينة العمومية كالحد من التشتيت الدالي، العمل على ترشيد كتأطتَ عمليات إنشاء كاستخداـ حسابات الخز 

 .ذات الطبيعة الخاصة

تأسيس نظاـ لزاسبي متكامل كفق معايتَ الاستحقاؽ كبرليل التكاليف: يستلزـ بناء رؤية كاقعية كشاملة 
لأصوؿ الدكلة كالتزاماتها، كبسكتُ الرقابة الفعالة على التكلفة الكلية للخدمات العامة، إرساء كتفعيل 

يق أدكات لزاسبة برليل التكاليف، بدا يتيح برديد دقيق نظاـ لزاسبي يعتمد على مبدأ الاستحقاؽ كتطب
تفعيل الدكر الرقابي كالتشريعي للبرلداف في لراؿ ،للمركز الدالي للدكلة كاستشراؼ التعهدات الدالية الدستقبلية

، كتتبع الدوازنة العامة يتطلب تعزيز دكر البرلداف في مناقشة كإقرار الدوازنة، كلشارسة الرقابة على الداؿ العاـ
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تنفيذ بنود الديزانية، كتقييم فعالية السياسات العمومية، تنفيذ جملة من الدقتًحات العملية، كالتي تشمل ما 
 :يلي

توسيع نطاؽ الدعلومات الدقدمة للبرلداف: العمل على إثراء كتعميق لزتول الوثائق التي بريلها الحكومة إلى 
 .2018لسنة  15-18من القانوف العضوم رقم  75الدادة البرلداف، كذلك تطبيقنا كتفعيلان لأحكاـ 

إعادة ىيكلة الجدكؿ الزمتٍ لإعداد قوانتُ الدالية: مراجعة كتنظيم الجدكلة الزمنية الدوجهة لإعداد كمناقشة 
الحد من حالات التأخر في تقدنً قانوف تسوية الديزانية:  .قوانتُ الدالية بدا يضمن فاعلية العملية التشريعية

 :تقييم للإطار القانوني القائم .لتزاـ بالجداكؿ الزمنية المحددة قانونان لتقدنً مشركع قانوف تسوية الديزانيةالا

كعلى الرغم من أف القانوف العضوم الدستحدث قد تضمن جملة من الإصلاحات الذادفة إلى الارتقاء 
اؿ العاـ، فإنو لا يزاؿ يستبطن بعض بدستول الإدارة العمومية كتعزيز أسس الحوكمة الرشيدة في إدارة الد

أكجو القصور التي تستوجب الدراسة كالتحليل الدعمق، كسيتم تناكؿ ىذه الجوانب بتفصيل أكسع في 
 .1سياقات بحثية لاحقة

 :ولزاور الإصلاح 15-18أوجو القصور في القانون العضوي رقم  -ج

بعض  إلا أنو حمل معوانوف العضوم الجديد، على الرغم من التوجهات الإلغابية التي حملها الق       
البحث عن  بالتالي كتستدعي ،نقاط الضعف كالعيوب التي قد تعيق برديث الإدارة العامة في الجزائر

 .كالعمل على تعزيز الحوكمة الدالية العامة ،حلوؿ بديلة لتجاكزىا

 :15-18 أوجو القصور في القانون العضوي رقم -

قراءة أحكاـ ىذا القانوف العضوم أنو لؽثل نوعنا من التنظيم كالتفويض الواسع يتضح من خلاؿ        
للسلطة التنفيذية، لشا قد يفتح المجاؿ أماـ الحكومات الدستقبلية لتطبيق سياسات تقشفية على الدالية 

كيعزل ذلك إلى تركيز العديد من مواد القانوف بشكل أساسي على السيطرة كالحد من حجم  ،العامة
 :النقاط التالية في القصوركيتجلى ىذا كتقليص عجز الدوازنة بشتى الوسائل.  ،لإنفاؽ العاـا
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 ( 03الدادة:)  ،"التي تشدد على برقيق "التوازف الديزاني كالدالي... مع مراعاة توازف اقتصادم لزدد
دكف إشارة كاضحة إلى ضركرة أخذ الدتطلبات الاجتماعية كالاقتصادية للمواطنتُ في الحسباف 

 .عند برقيق ىذا التوازف
 :ؼ إما إلى زيادة حيث بزضع أم مقتًحات من البرلداف تهد القيود على الدقترحات البرلدانية

الإنفاؽ العاـ أك تقليص إيرادات الدكلة )أم الدقتًحات التي قد تؤدم إلى زيادة العجز الدتوقع في 
من القانوف العضوم بزضع أم نص من شأنو أف  11بل إف الدادة  ،الدوازنة العامة( لقيود كبتَة

أك قد لػدث "خطرنا ميزانينا" )كىو مفهوـ  ،يكوف لو أثر مباشر أك غتَ مباشر على ميزانية الدكلة
كاسع كغتَ لزدد بدقة، لشا قد يستخدـ كذريعة لرفض الدقتًحات البرلدانية( لدوافقة الوزير الأكؿ 

 .بناءن على رأم كزير الدالية
 :قد يتحوؿ إلى أداة قوية في يد الحكومات  ،لؽكن القوؿ إف ىذا القانوف العضوم بشكل عام

قد تفضي إلى خلق البطالة  ،يسهل عليها تطبيق سياسات ميزانية "نيوليبرالية"الدستقبلية، لشا 
كفي الدقابل ينبغي للدكلة أف تضطلع بدكرىا الرئيسي   ،كالركود في بلد لا يزاؿ في طور التنمية

كعامل لزفز للتنمية الاقتصادية كالبشرية من خلاؿ دعم القطاع الخاص كتعزيز القطاعات 
 .1الاجتماعية

 طلب الثانيلدا  
 .ضعف الدور الرقابي للبرلدان والأجهزة الدساعدة لو في المجال الدالي

بالرغم من أف التنظيم القانوني لؽنح البرلداف أدكات للرقابة على الديزانية العامة كغتَىا، فإف معظم       
لؽنح  ما قد ىذاك  ،الرقابة يودنا ضمنية تقلل من فعالية ىذهتفرض قُ قد الدساتتَ بدا فيها الدستور الجزائرم، 

السلطة التنفيذية مساحة كاسعة للعمل بحرية، كلػد من قدرة المجالس الدنتخبة على تقدنً مطالب استجابة 
 .لرغبات ناخبيها أك لكبح جماح الخلافات السياسية بتُ البرلداف كالحكومة

. 
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 الفرع الأول

 .أسباب قصور ولزدودية الدور الرقابي للبرلدان   

باعتبار أف تنفيذ الديزانية العامة لا يتم من طرؼ كىذا قانوف الدالية عملية ترخيصية،  يعُتبر        
كمجاؿ أصيل من ك إلا بعد حصولذا على رخصة البرلداف في إطار التصويت على قانوف الدالية،  ،الحكومة

ظيفة الرقابية للبرلداف تظهر لزدكدية المجالات المحددة دستوريا كالدمنوحة إلى السلطة التشريعية في إطار الو 
 كبناءن على ما سبقأدكات الرقابة فيما لؼص المجاؿ الدالي، لشا يعطي الرخصة البرلدانية الطابع الشكلي، 

 .1الديزانياتي براز عناصر لزدكدية ىذا الدكر في حماية مبدأ التوازفبإ سنقوـ

الرغم من ألعية موافقة البرلداف على قانوف الدالية على  أسباب لزدودية الدور الرقابي للبرلدان: -أ
 يعود ذلك إلى عدة عوامل رئيسيةكقد  ،لتنفيذه، فإف دكره الرقابي في الشؤكف الدالية يشهد تراجعنا ملحوظنا

لشارسات الحكومة الدالية التي تسعى إلى إضعاؼ ىذه الآلية الرقابية من خلاؿ تبتٍ  لصدىا تتمثل في:
يضاؼ إلى ذلك أف الحكومة ك  ،بزفي الوضع الاقتصادم كالدالي الحقيقي للدكلة أساليب تطبيقية

 ،كماأصبحت بسارس رقابة ذاتية على أدائها عبر استجوابات رئيس الجمهورية السنوية لأعضاء الحكومة
القطاعية من خلاؿ حسابات التخصيص  اتكقد تعزز ىذا التوجو منذ البدء في إدارة برنامج التجهيز 

كبزدـ تطبيق الأىداؼ الخاصة  ،، كالتي تتميز بخصائص تسهل تسيتَ عمليات الاستثمار العموميالخاصة
 رية.للبرنامج السياسي لرئيس الجمهو 

 :الدظاىر القانونية لمحدودية الرقابة البرلدانية في المجال الدالي -

الرغم من أف التنظيم القانوني لؽنح البرلداف سلطة الرقابة على الديزانية العامة كغتَىا، فإف معظم  على       
كلصد أف  الدساتتَ بدا فيها الدستور الجزائرم تتضمن قيودنا ضمنية تقلل من فاعلية ىذه الرقابة. ىذا
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من قدرة المجالس الدنتخبة على  لؽنح السلطة التنفيذية ىامشنا كاسعنا للتحرؾ بحرية أكبر، كلػد الدستور
 .1تقدنً مطالب استجابة لجمهورىا أك لكبح الخلافات السياسية بتُ البرلداف كالحكومة

نظرنا لطبيعتها الدعقدة كالدقيقة في الدراسة كالتنفيذ، ك بالإضافة إلى ذلك، فإف قوانتُ الدالية كالديزانية،       
ا في إدراج آليات الرقابة دكف   ،لساطر إفسادىابذعل تعديل الدوازنة أمرنا ينطوم على  كما أف ىناؾ تقليدن

 .السعي لتطويرىا أك إعادة تنظيم آثارىا الدستورية كالتنظيمية بشكل لؼدـ الذدؼ الذم أنشئت من أجلو

 ضعف منهجية الرقابة البرلدانية لاعتمادات الدالية: 

يدة لآليات تعديل الاعتمادات الدالية التي بتنظيمات جد 15-18أتى القانوف العضوم رقم لقد        
 .قد برتاجها الحكومة أثناء تنفيذ قانوف الدالية السنوم أك التعديلي

% من الاعتمادات 20حدد القانوف سقفنا بنسبة فقد فيما يتعلق بنقل أك برويل الاعتمادات، ك        
كرغم ألعية ىذا التحديد كضركرة إبلاغ  ،الدالية الدخصصة في قانوف الدالية السنوم لكل برنامج معتٍ

 .البرلداف، إلا أنو يفتقر إلى الدركنة اللازمة للمسؤكلتُ في إدارة الاعتمادات الدالية

كما تناكؿ القانوف إجراءات تعديل مبالغ الاعتمادات الدالية من خلاؿ فتح اعتمادات مسبقة أك        
 ،الاستعجاؿ القصول التي تبرر اللجوء إلى ىذه الآلياتإلغائها أك تسويتها، لكنو أغفل برديد حالات 

كىذا بإلزاـ الحكومة بإبلاغ البرلداف كالحصوؿ على موافقتو عند مناقشة قانوف الدالية التعديلي،  كاكتفى
 .دكف توضيح الآثار الدتًتبة على عدـ الدوافقة

شركطنا كاضحة  لم يضع القانوففإف التي لم تعد ضركرية خلاؿ السنة، كفي حالة إلغاء الاعتمادات       
للقياـ بذلك، كاكتفى بتقرير مشتًؾ بتُ الوزير الدعتٍ أك مسؤكؿ الدؤسسة العمومية كالوزير الدكلف 

قد يفتح المجاؿ لإساءة استخداـ ىذه الآلية كتغيتَ الأىداؼ الأصلية للاعتمادات الدالية ك بالدالية. ىذا 
بذعل ىذه الآلية الرقابة البرلدانية صعبة للغاية، حيث لا  فقد  ذلكإضافة إلى ،التي كافق عليها البرلداف
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إلا في نهاية السنة الدالية أماـ الذيئات البرلدانية  ،يقدـ الوزير الدكلف بالدالية عرضنا شاملان لعمليات التسوية
 1.الدختصة

ية صلاحية التًاجع عن السلطة التنفيذ، قد منح 15-18 العضوم رقم القانوف لصد أف كأختَنا          
بتجميد أك  ىذانفقات بست الدوافقة عليها من خلاؿ إصدار مراسيم لتسوية الاعتمادات خلاؿ السنة، ك 

 .إلغاء الاعتمادات الدخصصة لتغطية النفقات بدعول كجود اختلاؿ في التوازنات العامة

 تقييد رقابة البرلدان من حيث التعديل: 

تنص الدبادئ الدستورية على عدـ قبوؿ أم اقتًاح قانوني يؤدم في مضمونو أك نتيجتو إلى تقليل          
كيهدؼ ىذا التوجو إلى الحد من إسراؼ أعضاء البرلداف في ىذا الدوارد العامة أك زيادة النفقات العامة. 

لنظاـ الدقيق للموازنة كبزل با العامة،الدوافقة على مشركعات ذات طابع استعراضي تثقل كاىل الديزانية
 .الذم حرصت الحكومة على إرسائو عند إعداد الدشركع

كيُلاحظ ىنا أف الدساتتَ تؤكد على خدمة مصلحة توسيع نفوذ السلطة التنفيذية على حساب       
كيتجلى تقليص رقابة البرلداف بوضوح من خلاؿ سلب حقو الأصيل في إعداد  ،السلطة التشريعية

 .و للمرة الثانية من إجراء أم تعديلات عليها، لشا يقيد من دكره الرقابيالقوانتُ، كمنع

 خرى في الرقابة على أعمال السلطة التنفيذيةلية الاعدم فعالية الآ: 

اتسم الدكر الرقابي للبرلداف خلاؿ مناقشة قانوف الديزانية كالتصويت عليو بالتهميش كالتضييق، لشا       
على الرغم من الشكلية التي كىذا كبالدثل كاجهت الآليات الرقابية الأخرل مصتَنا مشابهنا،  ،أضعف تأثتَه

كالتحقيق البرلداني، كالاستجواب، كبياف السياسة ، مثل قانوف ضبط الديزانيةكىذا تتسم بها ىذه الوسائل، 
ا، بالإضافة إلى امتلاؾ عزل ذلك جزئينا إلى ضعف ترتيب الجزاءات القانونية الدتًتبة عليهكيُ  ،العامة

مواطن ضعف آلية ىذا كتتمثل  .قانونية بذعلها في موقع أقول من البرلدافالحكومة لسلطات ككسائل 
كظيفة الأسئلة البرلدانية سواء كانت ، حيث لصد أف الأسئلة البرلدانية من خلاؿ الاعتماد فقط علىالرقابة 
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كطلب التوضيح كتأكيد التزاـ الحكومة بخطة العمل  على لررد الاستفسارتقتصر فقط شفوية أك مكتوبة، 
أف الأسئلة البرلدانية، بشقيها الشفوم كالدكتوب لم تؤدِّ قط إلى  كذلك  من الدلاحظك ، 1الدصادؽ عليها

كما أف أغلب ردكد الحكومة تتسم   ،برميل الحكومة مسؤكليتها بشكل فعلي أك إجبارىا على الاستقالة
 .يقلل من ألعية السؤاؿ كأداة رقابية برلدانية فعالة على أعماؿ الحكومة ما كىذابالعمومية كالضبابية، 

 :الـتأثر بالنموذج الفرنسي لإصلاح القرار الدالي العمومي دون مراعاة للسياق الوطني -ب

العديد من أحكامو من  15-18 رقم استلهم الدشرع الجزائرم في صياغة القانوف العضوم        
لتبتٍ النموذج الفرنسي  منو في لزاكلةكىذا ، 2001القانوف العضوم الفرنسي الدتعلق بقوانتُ الدالية لسنة 

كمع ذلك لم يستفد القانوف الجزائرم بشكل كامل من الصلاحيات التي لؽنحها  ،في إدارة الدالية العمومية
سواء فيما يتعلق بحق الدبادرة التشريعية بدنح البرلداف كىذا تعزيز دكرىا، النموذج الفرنسي للهيئة التشريعية ل

إمكانية اقتًاح نقل الاعتمادات داخل البرنامج الواحد كبتُ البرامج الدختلفة بشركط أكثر مركنة، أك 
فقد كعلى الرغم من ذلك،  ،بضماف احتًاـ الرخصة البرلدانية من خلاؿ تقدنً ضمانات بعدـ بذاكزىا

ى القانوف الجزائرم إلى تعزيز سلطة البرلداف الرقابية بتقوية صلاحيات لجنتي الدالية في لرالي الرقابة سع
 2.كالتقييم، كتوسيع نطاؽ صلاحياتهما ليشمل جميع الدسائل الدتعلقة بالدالية العمومية

لدالي كمراقبتو أصبحت للجاف الدالية دكر لزورم في صنع القرار افقد كبدوجب ىذا القانوف،         
كتنفيذه، لشا يعكس جانبنا مهمنا من إعادة التوازف في العلاقة بتُ السلطة التنفيذية كالبرلداف في المجاؿ 

 .الدالي

 ،إلا أف التجارب السابقة تشتَ إلى عدـ لصاح عمليات الإصلاح بسبب اختلاؼ السياقات        
زائر كقدرتها على برقيق الانتقاؿ لضو التسيتَ كلذلك سيكوف من السابق لأكانو الحكم على بذربة الج

إلى  تُشتَ الدؤشرات الأكلية ىذا لصد أفالدتمحور حوؿ النتائج كالبرلداف الدراقب للسياسات العمومية، كمع 
بالنظر إلى  ىذاصعوبة استيعاب مضامتُ البرلداف الفعاؿ كالرشيد عمومنا كفي المجاؿ الدالي خصوصنا، ك 

نذر شكل ىاجسنا يُ الدصحوب بندرة الدوارد كنضوب الثركة النفطية، الأمر الذم يُ  تفشي مظاىر الفساد
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هدد كياف المجتمع بفقداف الريع الذم بروؿ إلى ثقافة متأصلة في أذىاف الناخبتُ كالدنتخبتُ، كبات يُ 
ئج يضاؼ إلى ذلك التأخر الدسجل في تعميم مفاىيم التسيتَ الدتمحور حوؿ النتاك  ، كماكأسس الدكلة

على جميع الوزارات كالدؤسسات العمومية، كىو ما يرتبط بغياب إرادة سياسية حقيقية لتجسيد أىداؼ 
 .الإصلاح الدالي كالديزانياتي

 الفرع الثاني      

 اتي.الدور التقييمي لمجلس المحاسبة في لرال التوازن الديزاني

 1980مارس  1 الدؤرخ في 05-80بصدكر الأمر رقم  1980تأسس لرلس المحاسبة سنة         
جويلية  17الدؤرخ في  20-95كالدتعلق بدمارسة كظيفتو الرقابية، كلؼضع حاليا في تسيتَه للأمر رقم 

الذم لػدد صلاحيات ك ، 2010أكت  26الدؤرخ في  02-10، الدعدؿ كالدتمم بالأمر رقم 1995
 1.المجلس، تنظيمو كستَه كجزاء بررياتو

ىذا لمحاسبة أثناء قيامو بدهامو باستقلالية ضركرية تضمن نزاىة كموضوعية عملو. يتمتع لرلس ا       
كيسهم المجلس من خلاؿ نتائج تدقيقاتو في ترسيخ إدارة رشيدة للأمواؿ العامة من حيث الفعالية 

عزز جهود الوقاية من لستلف أشكاؿ الغش يُ قد كما أنو بدوجب صلاحياتو،   ،كالكفاءة كالاقتصاد
 .سات غتَ القانونية أك غتَ الدشركعة كمكافحتهاكالدمار 

 :تقارير لرلس المحاسبة خضم في الديزانياتي مبدأ التوازن -أ

في إطار دكره الرقابي كهيئة عليا للرقابة اللاحقة على أمواؿ الدكلة ك يقوـ لرلس المحاسبة،         
دقق في كيفية يُ  لصده كبصفتو ىذه ،بإعداد تقارير سنوية كالجماعات الإقليمية كالدؤسسات العمومية

قيم أداءىا في العامة التي تقع ضمن اختصاصو، كيُ  استخداـ الذيئات للموارد كالوسائل الدادية كالأمواؿ
من مدل امتثاؿ عمليات ىذه الذيئات الدالية كالمحاسبية  بالتحقق أنو يقوـ كما  ،تسيتَ ىذه الأمواؿ

 .للقوانتُ كالأنظمة الدعموؿ بها
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كالدعدؿ كالدتمم الدتعلق  1995يوليو  17الدؤرخ في  20-95ككفقنا للمادة الثانية من الأمر رقم        
بدجلس المحاسبة، فإف الذدؼ من العملية الرقابية ىو تشجيع الاستخداـ الفعاؿ كالصارـ للموارد كالوسائل 

 .فية إدارة الأمواؿ العامةالدادية كالأمواؿ العمومية، كتعزيز إلزامية تقدنً الحسابات، كتطوير شفا

من نفس القانوف )الأمر  55كيتم ىذا التحقق بفضل الوسائل الدتاحة للمجلس بدوجب الدادة كما         
الدعدؿ كالدتمم(، إما بناءن على الوثائق الدقدمة إليو أك من خلاؿ الانتقاؿ إلى الدقر لإجراء  95-20

 .التحريات كالاطلاع على الوثائق

إثر ذلك تُدرج نتائج أعماؿ التحريات مصحوبة بالتوصيات الدناسبة في التقرير السنوم الذم كعلى       
يرُسل إلى رئيس الجمهورية كالسلطة التشريعية )مع نسخة لكل منهما(، كقد ينُشر ىذا التقرير جزئينا أك  

 .كلينا في الجريدة الرسمية

الدؤرخ  02-10كالدعدؿ كالدتمم بالأمر رقم  1995يوليو  17الدؤرخ في  20-95كفقنا للأمر رقم ك       
 لرلس المحاسبة تتحدداختصاصات  ، لصد أف، كالدتضمن قانوف لرلس المحاسبة2010أغسطس  26في 

 :على النحو التالي

، يعُتبر 2010أغسطس  26الدؤرخ في  02-10بدوجب الدادة الثانية من الأمر رقم إنو، ك          
، العليا للرقابة اللاحقة على أمواؿ الدكلة كالجماعات الإقليمية كالدؤسسات العموميةلرلس المحاسبة الذيئة 

كبصفتو ىذه يقوـ المجلس بتدقيق شركط استعماؿ كتسيتَ الدوارد كالوسائل الدادية كالأمواؿ العمومية من 
بية للقوانتُ قبل الذيئات التي تقع ضمن نطاؽ اختصاصو، كيتأكد من مطابقة عملياتها الدالية كالمحاس

 تهدؼ الرقابة التي لؽارسها لرلس المحاسبة من خلاؿ النتائج التي يتوصل إليهاك  ىذا .كالأنظمة الدعموؿ بها
إلى تشجيع الاستعماؿ الدنظم كالصارـ للموارد كالوسائل الدادية كالأمواؿ العمومية، كتعزيز إلزامية تقدنً 

ساىم لرلس المحاسبة في لراؿ اختصاصو كمن كيُ كما  ،يةالحسابات كتطوير شفافية تسيتَ الدالية العموم
 .1تعزيز الوقاية كمكافحة جميع أشكاؿ الغش إلى خلاؿ لشارسة صلاحياتو
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 كبتَنا  فيما يتعلق بالإيرادات ككفقنا لذذا التقرير، فقد شهدت الإيرادات الجبائية العادية ارتفاعناأما        
تم فقد بالإضافة إلى ذلك، ك  ،الدضافة كبرستُ برصيل الضرائب نتيجة لتوسيع قاعدة الرسم على القيمة

من الأرباح الدتًاكمة لكل من  كبتَ  استحداث مصدر استثنائي جديد للإيرادات من خلاؿ اقتطاع جزء
 .شركة سوناطراؾ كبنك الجزائر

ظفتُ التي النفقات، فقد بذُلت جهود أكبر للسيطرة عليها من خلاؿ مراقبة تكاليف الدو  كبخصوص      
% من الديزانية العامة في تلك الفتًة، ككذلك عن طريق بزفيض بعض الإعانات الدمنوحة 45شكلت 

 .للقطاع العاـ

مليوف دينار جزائرم، كىو ما  108.95كعلى الرغم من ىذه الدساعي، فقد بلغ العجز المحاسبي       
%( في عاـ 13.40-بل )مقا 1994%( من الناتج الداخلي الإجمالي في عاـ 7.30-لؽثل )

برسنت نسبة تغطية النفقات الجارية بالدوارد العادية لتصل إلى فقد علاكة على ذلك، ك . 1993
عن كل البعد ، إلا أنها لا تزاؿ بعيدة  1993% في عاـ 44.7مقارنة بػ  1994% في عاـ 69.50

 .1اسبةبتُ الإيرادات كالنفقات حسب تقرير لرلس المح الديزانياتي برقيق التوازف

عد لرلس المحاسبة أيضنا تقريرنا تقييمينا يرُفق بدشركع قانوف ضبط إلى جانب ىذا التقرير السنوم يُ ك       
 .الدعدؿ كالدتمم 20-95من الأمر رقم  18الديزانية، كذلك استنادنا إلى الدادة 

في لراؿ الدالية العمومية،  على الرغم من الألعية التقييمية التي تضطلع بها تقارير لرلس المحاسبةك         
كخاصة فيما يتعلق بوضع الديزانية كتنفيذ التًخيص البرلداني الدمنوح للحكومة في إطار قوانتُ الدالية، إلا أف 

 .ىذا الدكر يظل لزدكدنا لعدة أسباب سيتم تناكلذا في الفقرة التالية

 :عدم نشر تقارير لرلس المحاسبة تغييب لدورىا التقييمي -ب

عد من أكبر العوائق أماـ إضفاء طابع الشفافية إف غياب النشر الدنتظم لتقارير لرلس المحاسبة يُ         
لرئيس الجمهورية كىو القائم  تقُدـ نُسخة منو باعتبار أف التقرير السنومكىذا لتسيتَ الأمواؿ العمومية، 
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دـ إلى الذيئة التشريعية باعتبارىا الجهاز خرل تقالأسخة نُ الك  ،على السلطة التنفيذية )يتًأس ىذه السلطة(
 .كنها إثارة مسؤكلية ىذه الأختَةكلؽُ  ،الدكلف برقابة أعماؿ الحكومة

لشثلة في رئيسها بصفة  يتعامل مع السلطة التنفيذية لرلس المحاسبةمن خلاؿ ىذه العلاقة لصد أف ك         
ى للهيئة التشريعية الدمثلة عطتُ  الأخرل لنسخةأساسية، باعتبار أف التقرير يقدـ لرئيس الجمهورية ثم ا

يساعد بصفة أساسية كأكلية  لرلس المحاسبةىذا عكس ما ىو معموؿ بو في فرنسا أين لصد أف ك ، بللشع
 .البرلداف

فالتعاكف الدوجود بتُ كل من لرلس المحاسبة كالسلطة التشريعية ككذلك السلطة التنفيذية يبقى        
مقارنة بدا ىو موجود في فرنسا، أين كىذا برقيق الفعالية في لراؿ تنفيذ قوانتُ الدالية،  ا عنا كبعيدن لزدكدن 

من الدستور الفرنسي  47تطورت علاقة المجلس بالبرلداف خاصة مع تكريسها دستوريا بدوجب الدادة 
كتدعيمها من خلاؿ إثراء كتنويع كسائل  ،الدتعلق بقوانتُ الدالية 2001كالقانوف العضوم الجديد لسنة 

مساعدة المجلس للبرلداف، حيث يقوـ لرلس المحاسبة بإعداد كإرساؿ تقرير عاـ سنوم، كما أنو يوافي 
 1.اللجاف الدالية البرلدانية بدعاينات كملاحظات دكرية كيقوـ بتحقيقات بطلب منها

ا عن قدـ تقريرن لو أيضا أف يُ ك اللجاف لسماعو، كما لؽكن لرئيسو الأكؿ أف يُستدعى من قبل ىذه        
عد ىذا التقرير مهما كيُ  ،تنفيذ قانوف الدالية للبرلداف قبل أف تودع الحكومة مشركع قانوف ضبط الديزانية

كالذم لػتوم على دراسة مفصلة لتطور النتائج  ،للبرلداف لدعرفة كل التفاصيل الخاصة بتنفيذ قانوف الدالية
 .الدالية للسنة الدعنيةالعامة لقانوف 

يعُتبر عدـ الانتظاـ في نشر تقارير لرلس المحاسبة من أىم العقبات التي بروؿ دكف برقيق الشفافية        
الذم ك أف التقرير السنوم يقُدـ أساسنا لرئيس الجمهورية،  ىو كالسبب في ذلك ،في إدارة الأمواؿ العمومية

سل نسخة أخرل إلى الذيئة التشريعية، كىي الجهة الدكلفة بدراقبة لؽثل رأس السلطة التنفيذية، بينما ترُ 
 .أعماؿ الحكومة كالتي لؽكنها مساءلتها
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أف تعامل المجلس يكوف بشكل أساسي مع السلطة التنفيذية لشثلة  لنا من خلاؿ ىذه الآلية يتضح        
، ثم بُسنح نسخة كىذا لؼتلف  ،التشريعية التي بسثل الشعبللهيئة  منو برئيسها، حيث يقُدـ التقرير إليو أكلان

 .عما ىو معموؿ بو في فرنسا، حيث يولي المجلس اىتمامنا كدعمنا أساسينا كأكلينا للبرلداف

كبناءن على ذلك يظل التعاكف بتُ لرلس المحاسبة كالسلطة التشريعية ككذلك السلطة التنفيذية،         
ا عن برقيق الفعالية الدطل وبة في لراؿ تنفيذ قوانتُ الدالية، كذلك مقارنة بالوضع في فرنسا. لزدكدنا كبعيدن

قد تطورت علاقة المجلس بالبرلداف الفرنسي بشكل ملحوظ، خاصة مع التكريس الدستورم بدوجب ل
الدتعلق بقوانتُ الدالية، كالذم  2001من الدستور الفرنسي كالقانوف العضوم الجديد لسنة  47الدادة 

فمجلس المحاسبة في فرنسا يقوـ بإعداد كإرساؿ  ،نويع كسائل مساعدة المجلس للبرلدافعمل على إثراء كت
كلغرم برقيقات بناءن على  ،زكد اللجاف الدالية البرلدانية بدعاينات كملاحظات دكريةتقرير عاـ سنوم، كما يُ 

 .طلبها

دعى من قبل ىذه اللجاف لؽكن لرئيس لرلس المحاسبة الفرنسي أف يُستفإنو بالإضافة إلى ذلك،        
للاستماع إليو، كما لػق لو تقدنً تقرير إلى البرلداف حوؿ تنفيذ قانوف الدالية قبل إيداع الحكومة لدشركع 

كيعُد ىذا التقرير بالغ الألعية بالنسبة للبرلداف لأنو يتضمن كافة التفاصيل الخاصة  ،قانوف ضبط الديزانية
 .دراسة مفصلة لتطور النتائج العامة لقانوف الدالية للسنة الدعنيةكلػتوم على  ،بتنفيذ قانوف الدالية
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 الثاني الدبحث   
 اتي.الديزاني للتوازن القانوني طيرأالت هميةأ برازإ              

 التوازنات كبرقيق الدالي الاستقرار على الحفاظ في اتيالديزاني للتوازف القانوني التأطتَ ألعية تتجلى        
. الاقتصادية التنمية استدامة كيضمن للدكلة الدالية الإدارة في الثقة من يعزز ما كىو الشاملة، الاقتصادية

 الديزانياتي التوازف شركط كبرديد ،العامة الأمواؿ إدارة في الشفافية لتحقيق أساسينا التأطتَ ىذا يعُتبر
  .السنوية الدالية قوانتُ إطار ضمن بوضوح

 الدطلب الأول
 حدود وآفاق التأطير القانوني للتوازن الديزانياتي في الجزائر.               

ا تتطلب مسألة الجزائر في الدالي للتوازف القانوني الإطار عديُ           لغبكلذذا  ،كالتنمية التوضيح من مزيدن
 الشؤكف إدارة في الأساسية القواعد كأحد الدالي التوازف دكر من تعزز كاضحة تشريعات ىناؾ تكوف أف

 إدارة في كالشفافية الدالي الاستقرار لتحقيق العالدية التجارب من الاستفادة ضركرة مع العامة، الدالية
 1 .العامة الأمواؿ

 الفرع الأول 
 الآثار السلبية لطريقة تسيير برامج التجهيز على تحديد التوازن الديزانياتي.

 التوازف برديد على التجهيز برامج تسيتَ لطريقة السلبية ثارالفرع الآخضم ىذا  نتناكؿ في  
 على الدباشرة الدالية الآثار، الدشاريع دكرة إدارة في ىيكلية تشوىات اتي، كىذا من خلاؿ ما يلي:الديزاني

 .الكلي الاقتصاد على التأثتَات، العامة الديزانية
  :الدشاريع دورة إدارة في ىيكلية تشوىات -أ

 كمية مقاييس إلى التجهيز لبرامج الدوارد توزيع عملية تستند: ستراتيجيلإا التخطيط في التحديات1.
 للجهات الاستيعابية الطاقة تفحص دقيقة جدكل دراسات إجراء دكفكىذا  السكاف، عدد مثل صارمة
 زادت حيث الديزانيات، في مبررة غتَ زيادة إلى أدل الأسلوب ىذا ، إضافة إلى ذلك لصد أفالدنفذة

 0.85من التنفيذ فعالية تراجعت حتُ في ،2022ك 2018 عامي بتُ% 22 بدعدؿ الدشاريع تكاليف
 من% 34 أف 2019 لسنة الدالية قانوف كثائق توضحك  ، كماالدكلي البنك لدؤشر كفقان  نقطة 0.62 إلى
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 مراحل بتُ التنسيق غياب بسبب استخدامها يتم لم العمومية الأشغاؿ لقطاع الدخصصة الاعتمادات
  كالتنفيذ التخطيط

 :ىي رئيسية ظواىر ثلاث في السلبية التأثتَات تظهر :التنفيذ مرحلة اختناقات2.
 اعتماد منذ الدتوسط في أشهر 7 حوالي الدالية الاعتمادات صرؼ يستغرؽ: الزمن في التأخير 

% 9.2 بلغ الذم التضخم جراء الدخصصة للأمواؿ الفعلية القيمة فقداف إلى يؤدم لشا الديزانية،
 .2024 عاـ في

 لشا الدفتوحة، الدنافسة إجراءات لتفادم صغتَة عقود إلى الكبرل الدشاريع بُذزأ: التعاقدية التجزئة 
 .النتائج جودة على سلبان  كيؤثر% 30 بنسبة الإجمالية التكلفة يرفع

 الدخصصة المحلية الضرائب برصيل في نقصان  البلديات من% 40 تواجو: التمويلية الاختلالات 
 1 .لذا لسطط غتَ مركزية برويلات على اعتمادىا في يساىم لشا الدشاريع، لتمويل

 :العامة الديزانية على الدباشرة الدالية الآثار -ب
 حيث العامة، النفقات ىيكل في كبتَ بروؿ إلى الحالية الدمارسات أدت :تآكل فعالية التخصيص. 1

 مقابلكىذا  ،2020ك 2010 عامي بتُ جارية نفقات إلى التجهيز لسصصات من% 67 انتقل
  :إلى التحوؿ ىذا كيرجع ، كماالسابق العقد في فقط% 45

% 28 تشكل كالتي التنفيذ، في أخطاء بسبب الدكتملة غتَ الدشاريع تأىيل إعادة: الدستدام الإنفاق* 
 .التجهيز ميزانية إجمالي من
. 7 بدعدؿ) الدرتفعة الفوائد ذات المحلية القركض على الولايات من% 30 اعتماد: بالعجز التمويل* 
 .الديوف خدمة أعباء من يزيد لشا التمويل، في العجز لسد%( 5
 الدالية الدوارد على تؤثر سلبية آليات ثلاث التجهيز برامج إدارة أنتجت :تشوه ىيكل الإيرادات. 2

 :التالية
% 8 إلى% 12 من الشركات أرباح على الضرائب مسالعة الطفضت: النفطية غير الضرائب تراجع  *

 .للمقاكلتُ مبررة غتَ لإعفاءات نتيجةكىذا  ،2020ك 2015 عامي بتُ الإجمالي المحلي الناتج من
 المحلي الناتج من% 8 إلى% 15 من الدالية الاحتياطيات نسبة تراجع: الاحتياطيات استنزاف* 

 .الدشاريع عجز لتغطية الاحتياط لصندكؽ الدفرط الاستخداـ بسبب الإجمالي
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 من يزيد لشا الواردات، على الدشاريع في الدستخدمة الدعدات من% 60 يعتمد: للاستيراد التبعية *
 . سنويان % 4.2بدعدؿ التجارم العجز

  :التأثيرات على الاقتصاد الكلي.ت
 في: السيئة الإدارة أسهمت :تشوىات في سوق العمل.1
% 8.7 من المحلي الناتج في العمومية كالأشغاؿ البناء قطاع مسالعة تراجع: الإنتاجية مستويات تدني* 
 %.22 بنسبة الدالية الدخصصات زيادة من الرغم علىكىذا  ،2023ك 2015 عامي بتُ% 6.3 إلى
 على الاعتماد نتيجةكىذا  ،%18.7 إلى الإنشائي القطاع في البطالة معدؿ ارتفاع: الذيكلية البطالة* 

  .الدشاريع من% 45 في الدؤىلة غتَ العمالة
 الآتي: عبر التضخم زيادة في الإدارة طرؽ سالعت :التضخمي الضغط.2

 غتَ قنوات خلاؿ من الاستهلاكي القطاع إلى الدشاريع في مستخدمة غتَ أمواؿ ضخ: الزائد * النفط
 %.8.7 إلى الأساسي التضخم معدؿمعو  زاد لشا رسمية،

 إلى أدل الدياه كشبكات الدستشفيات مثل الخدمية الدشاريع إلصاز تأخرإف : العرض في اختلالات* 
 1. سنويان % 12 بنسبة البديلة الخدمات تكاليف زيادة

 الفرع الثاني
 الدبادئ الجديدة التي جاءت في إطار ىيكلة مشروع قانون الدالية. 
 سنحاكؿ من خلاؿ ىذا الفرع أف نثتَ كنناقش جملة من النقاط تتمثل فيما يلي: 

 :الدعيشة ظروف وتحسين الدالية القدرة تعزيزأ. 
 التأجيل، لفتًة القركض فوائد دفع الحكومة تتولى أف الدشركع يقتًح: الدواطنين عن الدالي العبء تقليل.1

 لبناء% 100 بنسبة الحكومية البنوؾ من الدمنوحة القركض على الفائدة نسبة خفض إلى بالإضافة
 .2025 عاـ في بالإلغار البيع بنظاـ سكنية كحدة ألف 135

 مثل خدمات تشمل شخصية قركض لدنح للبنوؾ ترخيص إصدار يتم :الشخصية القروض توسيع.2
 .للأسر الدعيشة مستول لتحستُكىذا  السلع، بجانب كالسفر الصحة
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 الدنح إلى بالإضافة الحج، كمنح السياحية الدنح بزيادة قرارنا تبوف المجيد عبد الرئيس أصدر: الدنح زيادة.3
 .المجالات ىذه في الدواطنتُ لدعم الوطن كخارج داخل للطلاب الدراسية

" سيادية صكوؾ" سندات بإصدار العامة للخزينة السماح :المحلي الاقتصاد ودعم الاستثمار تعزيز.4
 1 .الوطتٍ الاقتصاد بسويل في الدسالعة من كالشركات الأفراد لتمكتُ

( سابقنا% 10 كانت أف بعد% )30 بنسبة الضرائب خفض :والابتكار الأعمال ريادة تشجيع. ب
 الناشئة الشركات مع بالتعاكف الابتكار كبرامج الشركات داخل كالتطوير بالبحث الدتعلقة الدصركفات على

 رسوـ من استثناءن ، ك (مليوف 1 كاف بعدما) دينار مليوف 2 إلى يصل أقصى بحدكىذا  كالحاضنات،
 الدلكية نقل رسوـ كمن ،"مبتكر مشركع" علامة حاملو ينشئها التي الشركات تأسيس لعقود التسجيل
 بسديد، كما يتم كذلك صناعية أنشطة لتأسيس عقارات تشتًم التي الحاضنات أك الناشئة للشركات

 2 .العلامة بذديد عند إضافيتُ لعامتُ" أعماؿ حاضنة" علامة الحاملة للشركات الضريبية الإعفاءات
 :الضريبية وافزالح تقديم مع الضريبية الإيرادات زيادةت. 

 دينار تريليوف 1.5 إلى لتصل% 22 بنسبة الضريبية الإيرادات زيادةإف : الضريبية القاعدة توسيع.1
 كتعزيز الضرائب إدارة برستُ طريق عنكىذا  جديدة، ضريبية أعباء فرض دكف( دكلار مليار 3. 38)

 .الامتثاؿ

                                                           
مقاؿ منشور في موقع ككالة  ،عدة تدابتَ لدعم القدرة الشرائية ك برستُ الاطار الدعيشي للمواطن: 2025مشركع قانوف الدالية  - 1

 الإلكتًكني التالي: كلدزيد من التفصيل لُؽكن زيارة الدوقع ،2024-11-04بتاريخ الانباء الجزائرية 
2025-https://www.aps.dz/ar/economie/170595 

 .11:00 كعلى الساعة ،2025-04-15 تاريخ الإطلاع:

مقاؿ منشور في موقع ككالة الانباء الجزائرية  ،: تدابتَ جديدة لدعم الاستثمار كترقية الاقتصاد الوطت2025ٍمشركع قانوف الدالية  - 2
 كلدزيد من التفصيل لُؽكن زيارة الدوقع الإلكتًكني التالي: ،2024-11-04بتاريخ

2025-https://www.aps.dz/ar/economie/170598 

 .22:00 الساعةكعلى  ،2025-04-15 تاريخ الإطلاع:

 
 

https://www.aps.dz/ar/economie/170595-2025
https://www.aps.dz/ar/economie/170595-2025
https://www.aps.dz/ar/economie/170598-2025
https://www.aps.dz/ar/economie/170598-2025
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 دينار ألف 30 إلى الجزافية للضريبة الأدنى الحد زيادة كيكوف ذلك عن طريق: ضريبية إصلاحات.2
، مع القياـ (دينار آلاؼ 10 عند يبقوف الذين الخاص لحسابهم العاملتُ باستثناء) الأنشطة لجميع سنويان 

 على ثابتة ضريبة فرض من بدلان  ، كىذاالحقيقي الربح لنظاـ الخاضعة الأنشطة قائمة توسيعكذلك ب
 .دينار ملايتُ 8 تتجاكز لا التي الأعماؿ

 كالحاضنات، الناشئة للمؤسسات ضريبية إعفاءات تقدنً كىذا من خلاؿ: الاستثمار تشجيع.3
 .كالتطوير بالبحث الدتعلقة النفقات عن للضريبة الخاضع الدبلغ كتقليص

 :التحديات ومواجهة الاقتصاد تنويع     ث.
 لتقليل الاقتصاد تنويع ألعية على التأكيدكيتم ىذا الأمر من خلاؿ : النفط على الاعتماد تقليل. 1

 .كالزراعة الصناعة مثل الدهمة القطاعات دعم على التًكيز مع كالغاز، النفط عائدات على الاعتماد
 يستلزـ لشا الإجمالي، المحلي الناتج من% 22 قدره عجزناإف إدارة الدشركع تتوقع : الدوازنة عجز إدارة. 2

 1.العاـ الدين كزيادة التضخم لتجنب كالإيرادات للمصركفات دقيقة إدارة معو
 :الطويل الددى على الاستراتيجية التوجهاتج. 

 بشأف الجمهورية رئيس التزامات مع يتوافق الدشركع إف: الوطنية الأولويات مع الديزانية مواءمة. 1
 فرصة ألف 450 كخلق كالدعادف، الطاقة لرالات تطوير سكنية، كحدة مليوني بناء مثل الكبرل الدشاريع

 (.مباشرة فرصة ألف 220) جديدة عمل
 استقرار مع 2025 عاـ في الإجمالي المحلي الناتج لنمو تشتَ التوقعات إف: الاقتصاد نمو توقعات. 2
  2.الدالي القطاع في الثقة لدعم الرسمي الصرؼ سعر في
 

                       
 

                                                           
كلدزيد من التفصيل  ،2024-10-12تاريخ بلرلة الخبر  موقعمقاؿ منشور في  ،2025برز تدابتَ مشركع قانوف الدالية لسنةإ- 1

 لُؽكن زيارة الدوقع الإلكتًكني التالي:
-https://www.elkhabar.com/economie/%D8%A3%D8%A8%D8%B1%D8%B2 

 .10:24. كعلى الساعة ،2025-04-17تاريخ الإطلاع:
 الدرجع السابق. ،عدة تدابتَ لدعم القدرة الشرائية ك برستُ الاطار الدعيشي للمواطن: 2025مشركع قانوف الدالية  - 2
 

https://www.elkhabar.com/economie/%D8%A3%D8%A8%D8%B1%D8%B2-%D8%AA%D8%AF%D8%A7%D8%A8%D9%8A%D8%B1-%D9%85%D8%B4%D8%B1%D9%88%D8%B9-%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%A7%D9%84%D9%8A%D8%A9-%D9%84%D8%B3%D9%86%D8%A9-2025-250872
https://www.elkhabar.com/economie/%D8%A3%D8%A8%D8%B1%D8%B2-%D8%AA%D8%AF%D8%A7%D8%A8%D9%8A%D8%B1-%D9%85%D8%B4%D8%B1%D9%88%D8%B9-%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%A7%D9%84%D9%8A%D8%A9-%D9%84%D8%B3%D9%86%D8%A9-2025-250872


 كيفيات برقيق مبدأ التوازف الديزاني في القانوف الجزائرم كالدقارف                             : الفصل الثاني
 

~ 75 ~ 
 

 الدطلب الثاني
 تطورات مبدأ التوازن الديزاني في ظل القانون الدقارن

 من الدفهوـ ىذا تطور ، كقدنفقاتها مع تتساكل الدكلة إيرادات جعل إلى الدالي التوازف مبدأ يهدؼ      
 العشرين، القرف في مركنة أكثر أسلوب إلى الدالي العجز بسنع التي عشر التاسع القرف في صارمة قاعدة
 1 .النمو لدعم الدؤقت العجز من بفتًة يُسمح حيث

 الفرع الأول
 مبدأ التوازن الديزانياتي في ظل القانون الأوروبي الدشترك.

سنحاكؿ أف  الدشتًؾ الاكركبي القانوف ظل في اتيالديزاني التوازف أبدفي ىذا الفرع الدعنوف بد   
 آليات ة العامة،الديزاني توازف لدبدأ الدؤسس القانوني الإطارنتحدث عن عدة نقاط أساسية تتمثل في: 

 .الدستقبلية الرؤية ،2023 كإصلاحات الدعاصرة التحديات ،كالرقابة التنفيذ
  الدالي: التوازن مبدأ يدعم الذي القانوني الإطارأ. 
 :لشبونة معاىدة في الدوجودة الأسس1.

 الدكؿ لؽنع كاضحان  نصان ( TFEU) الأكركبي الابراد عمل معاىدة من 126 الدادة تتضمن        
 كحد الإجمالي المحلي الناتج من% 3 مستول برديد مع ،"مفرط" مالي عجز تسجيل من الأعضاء

 الدكؿ لزـتُ  التي 121 الدادةكنفس الشيء لصده في  فالعامة للديوف% 60ك السنوم للعجز أقصى
 القانوني الثنائي ىذا شكليُ ، كعليو مشتًكة أكركبية توجيهات على بناءن  الاقتصادية سياساتها بتنسيق

 الأكركبية الدفوضية من دقيقة لرقابة الدكؿ بزضع حيث الأكركبي، الدالي الحكم لنظاـ الدستورم الأساس
 ".الأكركبي الدراسي الفصل" آلية عبر
 : الثانوية التشريعات تطور2.

                                                           
كلدزيد من  ، الدوسوعة القانونية الدتخصصة موقعمقاؿ منشور في  ،الدوسوعة القانونية الدتخصصة ,مبدا توازف الدوازنة,علي كنعاف- 1

 التفصيل لُؽكن زيارة الدوقع الإلكتًكني التالي:
ils/164579?#%D9%85%D8%A8%Dency.com.sy/law/deta-https://mail.arab 

 .09:30 كعلى الساعة ،2025-04-19تاريخ الإطلاع:
 
. 

https://mail.arab-ency.com.sy/law/details/164579?#%D9%85%D8%A8%D8%AF%D8%A3_%D8%AA%D9%88%D8%A7%D8%B2%D9%86_%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%88%D8%A7%D8%B2%D9%86%D8%A9_%D9%81%D9%8A_%D8%B3%D9%88%D8%B1%D9%8A%D8%A9
https://mail.arab-ency.com.sy/law/details/164579?#%D9%85%D8%A8%D8%AF%D8%A3_%D8%AA%D9%88%D8%A7%D8%B2%D9%86_%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%88%D8%A7%D8%B2%D9%86%D8%A9_%D9%81%D9%8A_%D8%B3%D9%88%D8%B1%D9%8A%D8%A9
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 كافق التي "تشريعات الستة حزمة" خلاؿ من الأسس ىذه تعزيزتم : التشريعات الستة حزمة 
 عقوبات بسثلت في فرض جديدة مفاىيم قدمت كالتي ،2011 عاـ في الأكركبي البرلداف عليها
 قبل الدخالفة الدكؿ على تفُرض كذلك  ، كالتي لصدىاالمحلي الناتج من %0.2 إلى تصل مالية

 .الدفرط العجز حالة إعلاف
 الدطلوب العجز بذاكز عند التلقائي للتصحيح آلية: تلقائية شبو ميزانية. 
 الوطنية قوانينها في الدالي التوازف إدراج ضركرة الدكؿ على تفرض: الذىبية الديزانية قاعدة. 
 : والرقابة التنفيذ آلياتب.
 :يتمثل في الدالي الأداء لرقابة متعددان  نظامان  الأكركبية الدفوضية تستخدـ: الدزدوج الإنذار نظام.1
 .سنة 20 إلى 10 من بستد فتًة مدل على الدكلة دين يقيس: الدالية الاستدامة مؤشر* 

 .الدخاطر لتوقع اقتصاديان  مؤشران  14 يتضمن الذمك  :(FISCAL) الدالي التحليل * نموذج
 البنك مع بالتعاكف ، كىذا(EFSM) الدالية للرقابة الأكركبية الذيئة بُذريها التي الدالي الضغط اختبارات *

 1 .الأكركبي الدركزم
 :2023 امع صلاحاتإو  الحالية التحدياتت.
 بند"  آلية عبر الدبدأ تطبيق تعليق إلى -19- كوفيد جائحة أدت :الأزمات خلال الدرونة تحدي* 

 ارتفع حيث كبتَة، تغيتَات إدخاؿ ضركرة الأزمة أظهرت ذلك كمع ،التاريخ في مرة لأكؿ" العاـ الذركب
 إلى 2020 من الفتًة خلاؿ الناتج من 95% إلى% 77.8 من الابراد في الدكؿ دين متوسط
2022. 2 

 :إلى تهدؼ إصلاحات حزمة الابراد أقر 2023 مايو في: الأخيرة القانونية الإصلاحات* 
                                                           

 كلدزيد من التفصيل لُؽكن زيارة الدوقع الإلكتًكني التالي: ,كيكيبيديا موقعمقاؿ منشور في  ,الديثاؽ الدالي الاكركبي  - 1
https://ar.m.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%  

 16:30 كعلى الساعة ،2025.04.21 تاريخ الإطلاع:
قواعد ظبط ميزانية الابراد الاكركبي تندر بدعركة بتُ دكلة فيما اقتصاده لؼرج من تداعيات كلفة مكافحة ,القدس العربيصحيفة  - 2

كلدزيد من التفصيل لُؽكن زيارة الدوقع  ، 2021.09.10تاريخ النشر ب القدس العربيصحيفة  مقاؿ منشور في موقع 1،-كباء كوفيد
 التالي:الإلكتًكني 

%D8-https://www.alquds.co.uk/%D9%8%D8%B1%D9%88%D8%A8%D9%8A 
 

 20:00 كعلى الساعة ،2025.04.21 تاريخ الإطلاع:

https://ar.m.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%8A%D8%AB%D8%A7%D9%82_%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%A7%D9%84%D9%8A_%D8%A7%D9%84%D8%A3%D9%88%D8%B1%D9%88%D8%A8%D9%8A?
https://ar.m.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%8A%D8%AB%D8%A7%D9%82_%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%A7%D9%84%D9%8A_%D8%A7%D9%84%D8%A3%D9%88%D8%B1%D9%88%D8%A8%D9%8A?
https://www.alquds.co.uk/%D9%258%D8%B1%D9%88%D8%A8%D9%8A-%D8
https://www.alquds.co.uk/%D9%258%D8%B1%D9%88%D8%A8%D9%8A-%D8
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 .الدين استدامة مؤشرات إلى استنادان  دكلة لكل فردية مالية مسارات بزصيص -
 .الناتج من% 90 يتجاكز الذم الدين ذات للدكؿ سنوات 7 إلى 3 من التصحيحية الفتًة بسديد -
 %0.5 بنسبة الإنفاؽ بزيادة يُسمح حيث العجز، حسابات في الأخضر الاستثمار معايتَ دمج -

 1 .بالدناخ الدتعلقة للمصاريف
 الفرع الثاني

  مكانة مبدأ التوازن الديزاني في ظل القانون الفرنسي
 العامة، الدالية الشؤكف إدارة في رئيسي مفهوـ ىو الفرنسي القانوف ظل في الدالي التوازف مبدأإف 

 على الحفاظ في يساعد لشا تنفقو، كما أمواؿ من الدكلة بذنيو ما بتُ توازف برقيق إلى ىذا الدفهوـ يهدؼك 
 ىذا حوؿ كمنظمة شاملة دراسة يلي فيماك  ،الزائدة كالديوف الفجوات من قللكيُ  ،الدالية الأكضاع استقرار
 .بو الدرتبطة كالأىداؼ الأدكات تتضمنكالتي  الدبدأ،

 برصل التي الإيرادات أف يعتٍ الدالي التوازف مبدأإف  :الفرنسي القانون في الدالي التوازن مبدأ فهمأ. 
 عشر، التاسع القرف في كاضح بشكل برز كقانوني اقتصادم مبدأ كىو نفقاتها، تعادؿ الحكومة عليها
 .كقانونية كسياسية اقتصادية جوانب ليشمل فرنسا في تطور كلكنو

 القوانتُ ينظم الذم القانوني النظاـ في الدبدأ ىذا اعتماد تم ، فقدالفرنسي القانوف إطار فيك          
 الدتعلق العضوم القانوف) 1951 يناير 8 بتاريخالصادر  08-51 رقم الأمر جاء حيث الدالية،

 .القوانتُ ىذه في" كالدالي الاقتصادم التوازف" برقيق ضركرة ليوضح( الدالية بالقوانتُ
 القانوف في" الدالي التوازف" مصطلح إضافة خلاؿ من قانونينا الدبدأ ىذا تقوية تمكعليو، فقد   
 الدالية تنظيم من أساسينا جزءنا جعلو لشا ،2001 أكت 1 بتاريخالصادر  118-2001 رقم العضوم

 .الفرنسية العامة
 كالتي الدشتًكة، الأكركبية للقوانتُ فرنسا لامتثاؿ استجابة أيضنا جاء القانوني التثبيت ىذاإف    

 الدين نسبة بذاكز كعدـ الإجمالي، المحلي الناتج من% 3 نسبة العجز بذاكز عدـ مثل مالية شركطنا تفرض
 .1 معينة دكدناحُ  العاـ

                                                           
 من التفصيل لُؽكن زيارة الدوقع الإلكتًكني التالي:كلدزيد  ،كيكيبيديا موقعمقاؿ منشور في  ,موازنة الابراد الاكركبي - 1
8 i/%D9%85%https://ar.m.wikipedia.org/wik? 

 19:20 كعلى الساعة ،2025.04.21 تاريخ الإطلاع:
 

https://ar.m.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D9%88%D8%A7%D8%B2%D9%86%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%AA%D8%AD%D8%A7%D8%AF_%D8%A7%D9%84%D8%A3%D9%88%D8%B1%D9%88%D8%A8%D9%8A
https://ar.m.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D9%88%D8%A7%D8%B2%D9%86%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%AA%D8%AD%D8%A7%D8%AF_%D8%A7%D9%84%D8%A3%D9%88%D8%B1%D9%88%D8%A8%D9%8A
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 : الدالي التوازن مبدأ أىدافب. 
 يعزز لشا العامة، الديوف زيادة إلى يؤدم قد الذم الشديد العجز منع: الدالي الاستقرار ضمان.1

 .للدكلة العامة الدالية استدامة
 إدارةك  كفاءة يعزز لشا الدتاحة، الدوارد مع تتناسب النفقات أف من التأكد: العام الإنفاق تنظيم. 2

 .العامة الأمواؿ
 إلى تهدؼ كالتي الأكركبي، الابراد كضعها التي القواعد احتًاـضركرة : الأوروبية للقوانين الامتثال. 3

 .الأعضاء الدكؿ بتُ شفاؼ مالي انضباط برقيق
 كالدواطنتُ للبرلداف السهل من صبحيُ فإنو  متوازنة، ميزانية إعداد خلاؿ من: والدساءلة الشفافية تعزيز. 4

 .العامة الدوارد استخداـ كيفية متابعة
 لتحقيق الدؤقت بالعجز يُسمح قد الكينزية، للنظريات كفقنا: الكلي الاقتصاد في التوازن تحقيق. 5

، أكثر اقتصادية أىداؼ   .النهائي الدالي للتوازف الوصوؿ ىو الذدؼ لكن شمولان

    :الفرنسي القانون في الدالي التوازن مبدأ تحقيق وسائلت.

: حيث يتم إعداد القوانتُ الدالية تحديد الإيرادات والنفقات بشكل دقيق في القوانين الدالية السنوية.1
السنوية، الوحدة، الشمولية، كالتخصيص لضماف كضوح الدوارد  :مثل العامة، كىذا كفقنا لدبادئ الديزانية

 .كالنفقات

% من 3مثل الحد الأقصى للعجز العاـ الذم لا لغب أف يتجاكز كىذا : الالتزام بالدعايير الأوروبية.2
 ..الناتج المحلي الإجمالي، بالإضافة إلى سقف الدين العاـ، كىو ما يفرض انضباطنا مالينا على الحكومة

 الصادر العضوم للمرسوـ ان عادية( كفق: )ميزانية عادية كميزانية غتَ تقسيم القوانين الدالية إلى قسمين.3
عزز يُ كالذم لصده ، 1812، كىو تقسيم مأخوذ من "قانوف ماكسيما" لعاـ 1951يونيو  11بتاريخ 

 .كضوح التوازف الدالي

                                                                                                                                                                                           
 143-138 ص: -ص ، السابقالدرجع ، ةبوسطيلة سمتَ - 1
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: حيث لػدد البرلداف الإيرادات كالنفقات كيصادؽ على قانوف الدالية، لشا الرقابة من قبل البرلدان.4
 .ف الدالييضيف شرعية إلى التواز 

مثل الخطط التنموية متعددة السنوات التي بردد التوازنات كىذا : استخدام أدوات التخطيط الدالي.5
 .ساعد في توجيو السياسة الدالية بدا يتناسب مع الأىداؼ الاقتصادية كالاجتماعيةكتُ  ،العامة

قي م مدل برقيق كتُ  العامة، انيةمن خلاؿ الأجهزة التي تراقب تنفيذ الديز كيتم ذلك  الدراقبة والتقييم:.6
 .1الدالي التوازف

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
المجلة الدتوسطية للقانون و ،ك حكامة الانفاؽ العمومي في فرنسا LOLFالقانوف العضوم الدتعلق بقوانتُ الدالية,اكحل احمد - 1

 69-44ص:-ص 2021.06.28 تلمساف،الجزائر،–جامعة أبو بكر ،الإقتصاد
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 :الثاني الفصل خلاصة

 استقرار لضماف يسعى ىو مبدأ أساسي الدالي التوازف مبدأ ختاـ الفصل الثاني لُؽكن القوؿ أف في         
 من خلاؿ الجزائر في الدبدأ ىذا تطبيق يظهرىذا ك . العامة كالنفقات الإيرادات توازف عبر كالدالية الاقتصاد

 الانضباط برقيق على التًكيز مع ،العامة الديزانية كتنفيذ إعداد في تتحكم التي كالدستورية القانونية الأطر
 عائدات على الكبتَ الاعتماد مثل عديدة، كىذا برديات تواجو الجزائر أف إلا ،العجز كتقليل الدالي

، جهة منىذا  الضرائب جمع كفاءة كزيادة الاقتصاد في التنويع برستُ إلى لشا لغعلها بحاجة ماسة النفط،
 قواعد اعتماد ألعية إلى الأكركبية الدكؿ في الدوجودة تلك مثل الدكلية النماذج تُشتَ أخرل كمن جهة

 تكامل إلى الجزائر في الدالي التوازف برقيق لػتاج لذا ،التوازف لضماف مستقلة رقابة كأنظمة صارمة مالية
 التحديات بغُية مواجهة كافة الحكم كإدارة الشفافية تعزيز إلى بالإضافة كالاقتصادية، الدالية السياسات

 .الطويل الددل على الدالية الاستدامة كضماف ،الحالية
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الجوىرية التي تهم إدارة الداؿ في الدكلة. فهو يعبر عن التزاـ يعتبر مبدأ توازف الديزانية العامة من الأمور      
تصادية الحكومة بتنظيم مواردىا كمصاريفها بطريقة تضمن استقرار الدالية العامة كتعزز التنمية الاق

الجزائر يظهر ىذا الدبدأ من خلاؿ لرموعة من القوانتُ كالأنظمة التي تهدؼ  فيكالاجتماعية الدستدامة. ف
كىذا يساعد في  ،كيفية إعداد كتنفيذ الديزانية العامة بدا يضمن التوازف بتُ الإيرادات كالدصركفات  لتنظيم

،ك بناء على ما سبق لؽكن القوؿ اف قتصادية جسيمةإبذنب العجز الدالي الكبتَ الذم قد يسبب مشاكل 
القانوني كالتنظيمي في الجزائر، مبدأ توازف الديزانية العامة من خلاؿ برليل النظاـ قد تناكلت  ىذه الدراسة

مع تسليط الضوء على العقبات التي تعتًض تطبيق ىذا الدبدأ في الواقع، فضلان عن دراسة بذارب دكلية 
 .قد تفيد الجزائر في برستُ نظامها الدالي

 أولا: النتائج

لوصوؿ إلى عدة نتائج في مبدأ توازف الديزانية العامة في القانوف الجزائرم، لؽكن ا بعد البحث العميق   
 مهمة:

يتضح أف ىذا الدبدأ ىو أساس مهم لتحقيق الاستقرار الدالي للدكلة، إذ يتطلب من الحكومة برقيق  -
 التوازف بتُ الإيرادات كالدصركفات، لشا يسهم في تقليص العجز الدالي كخفض الدين العاـ.

يزانية العامة، بدايةن من مرحلة الإعداد، ثم الدناقشة لؽتلك القانوف الجزائرم نظامنا قانونينا شاملان ينظم الد -
 في البرلداف، كانتهاءن بأساليب التنفيذ كالدراقبة.

بعض الدشكلات التي تتعلق بالشفافية، كالانضباط في الديزانية، كتأثتَ  بداءيواجو التطبيق الفعلي لذذا الد- 
 الظركؼ الاقتصادية كالسياسية.

ت تؤثر على توازف الديزانية، مثل الاعتماد الكبتَ على إيرادات النفط التي تتسم تواجو الجزائر عدة عقبا- 
بالتقلب، كالتحديات الاقتصادية الدؤثرة على الإيرادات الضريبية، بالإضافة إلى الضغوط الاجتماعية 

 كالسياسية التي قد تسبب زيادة النفقات على حساب توازف الدالية.
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الجهات الرقابية، مثل المجلس الدستورم كديواف المحاسبة، دكرنا حاسمنا في تأكيد احتًاـ مبدأ توازف  تلعب -
 .الديزانية، من خلاؿ مراقبة كيفية تنفيذ الديزانية كالكشف عن الدخالفات الدالية

 ثانيا التوصيات:

ة تستفيد من أدكات مالية أظهرت الدراسة أف دكلان أخرل تعتمد أنظمة مالية أكثر مركنة كحداث  -   
        متطورة مثل الديزانية الدعدلة، كالديزانية متعددة السنوات، لشا يساعدىا على برقيق توازف أفضل في ظل 

 تتمثل في: من التوصيات كعليو لؽكن صياغة لرموعة  ظركؼ اقتصادية متغتَة

 م، كبرستُ إدارة الداؿ الحكومي. تعزيز تطبيق مبدأ توازف الديزانية العامة في القانوف الجزائر - 

من الضركرم تطوير أساليب شفافة لإعداد كتنفيذ الديزانية، تشمل نشر التقارير الدالية بشكل منتظم، -
 كتعزيز دكر البرلداف كالجهات الرقابية في متابعة التنفيذ، لضماف التزاـ الحكومة بدبدأ التوازف، 

 النفط من خلاؿ تنويع مصادر الدخل الوطتٍ.تقليل الاعتماد على إيرادات ضركرة -

برديث النظاـ الضريبي ليصبح أكثر عدلان كفعالية، كىو ما يسهم في برقيق استقرار الإيرادات يتوجب  -
 .العامة

القوانتُ الدتعلقة بالديزانية العامة لتشمل أدكات مالية حديثة مثل الديزانية متعددة ضركرة مراجعة   -  
انية الدعدلة، بحيث يتم التكيف مع الظركؼ الاقتصادية الدتغتَة كبرقيق توازف مالي مستداـ. السنوات، كالديز 

ينبغي دعم الجهات الرقابية بالدوارد كالكفاءات اللازمة، كبسكينها من أداء مهامها بشكل مستقل كفع اؿ -
 لضماف احتًاـ مبدأ توازف الديزانية ككشف أم لسالفات مالية.

اتيجيات مالية طويلة الددل تأخذ في الاعتبار التحديات الاقتصادية كالاجتماعية، لغب اعتماد استً  -
 .كتضع خططان كاضحة لإدارة الدصركفات كالإيرادات بدا يضمن التوازف الدالي كالاستقرار الاقتصادم
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ف الديزانية تنظيم برامج تدريبية كتوعوية للمسؤكلتُ الداليتُ في الحكومة حوؿ ألعية مبدأ تواز ضركرة  -   
 .كأفضل طرؽ إدارتو، لتعزيز الكفاءة كالالتزاـ بهذا الدبدأ

يظل مبدأ توازف الديزانية العامة عنصرنا أساسينا في القانوف الجزائرم لتحقيق الاستقرار الدالي  الأختَفي ك    
الحالي يشكل كالاقتصادم للدكلة. كرغم التحديات الدوجودة في تطبيقو، فإف النظاـ القانوني كالتنظيمي 

لجزائر ا كما لغب على،  أعلاه من خلاؿ تنفيذ التوصيات الدذكورة ،كىذاقاعدة صلبة لؽكن البناء عليها
تحستُ إدارة ميزانيتها العامة، كتعزيز قدرتها على مواجهة التحديات الاقتصادية، كبرقيق تنمية القياـ ب

الالتزاـ الحقيقي بهذا الدبدأ لا يقتصر فقط على الجوانب القانونية، بل  إفمستدامة تلبي تطلعات الدواطنتُ.
يتطلب أيضنا إرادة سياسية قوية، كإدارة مالية حكيمة، كتعاكف فع اؿ بتُ لستلف الدؤسسات الحكومية 

 .كالمجتمع الددني لضماف مستقبل مالي كاقتصادم زاىر للجزائر
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 الدراجعالدصادر و  قائمة

 بالغة العربية-
 الدستور:

  الجريػػدة الرسميػػة، 1996نػػوفمبر  28دسػػتور الجمهوريػػة الجزائريػػة الدلؽقراطيػػة الشػػعبية الصػػادر بتػػاريخ ،

الدػػؤرخ في  03-02، الدعػػدؿ كالدػػتمم بالقػػانوف رقػػم 1996ديسػػمبر   08، الصػػادر بتػػاريخ 76العػدد 

، الدعػػػػدؿ كالدػػػػتمم 2002أفريػػػػل  14، الصػػػػادر في 25، الجريػػػػدة الرسميػػػػة، العػػػػدد 2002أفريػػػػل  10

 16، الصػػادر في 63سميػػة، العػػدد ، الجريػػدة الر 2008نػػوفمبر  15الدػػؤرخ في  19-08بالقػػانوف رقػػم 

 .2008نوفمبر 

 
 :القانونية النصوص

 1984، الدتعلق بقوانتُ الدالية،السنة1984 يوليو 7 في الدؤرخ 84-17 رقم القانوف-
الدؤرخ  17-84،يعدؿ ك يتمم القانوف رقم 1988جانفي12الدؤرخ في  05-88القانوف رقم -

 1988،السنة02العدد ك الدتعلق بقوانتُ الدالية، 1984في يوليو 
  لقانوفا ك يتمم عدؿي 1989، ديسمبر 31 في الصادر 89-24 رقم القانوف من-

 1989،السنة01العدد ك الدتعلق بقوانتُ الدالية، 1984الدؤرخ في يوليو  17-84رقم

، 2018سبتمبر سنة  2الدوافق  1439ذم الحجة عاـ  22مؤرخ في  15-18قانوف عضوم رقم 
  2018سنة  ، 53العدد  ،يتعلق بقوانتُ الدالية، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية 
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 :الجامعية الدذكراتالرسائل و  .1

 لددرسة الأكؿ الطور مذكرة الجزائرم، القانوف في الديزانياتي التوازف مفهوـ دراسة سمتَة، بوسطيلة-
 2013-2012 :الجامعية السنة الجزائر، خدة، بن يوسف جامعة الحقوؽ، كلية الدكتوراه،

 مذكرة ـ،(1914-1870) الجزائر في الفرنسي الاستعمارم الدالي النظاـ قلية، بن الدراجي-
 .2018-2017 الوادم،-لخضر حمة الشهيد جامعة الداستً، شهادة لنيل مكملة

 جامعة ماستً، مذكرة العامة، الديزانية إعداد في الإدارة دكر محمدم، ىشاـ الخرفي، صديق أبوبكر-
 .2018-2017 بالجلفة، عاشور زياف

 بالجلفة، عاشور زياف جامعة ماستً، مذكرة الدالي، المجاؿ في للبرلداف الرقابي الدكر ختَم، موسى-
2013-2014 

 المجلات: الدقالات
 الدقالات-1

 القانوف أحكاـ ضوء على الجزائر في العامة الديزانية حوكمة" غزازم، عماد بوعيشاكم، مراد-
 لرلد تلمساف، بلقايد، بكر أبي جامعة العامة، للمالية الجزائرية المجلة ،"18/15 رقم الجديد العضوم

 2020-04-30 ،01 عدد ،10
 الراىنة التحديات ظل في الجزائر في الاقتصادم المجاؿ في للدكلة الجديد الدكر" النذير، قمرة-

  ،2024-06-01 تيسمسيلت، جامعة السياسية، كالعلوـ للحقوؽ الجزائرية المجلة ،"كالدستقبلية
 نور الجامعي الدركز السياسية، كالعلوـ الحقوؽ لرلة ،"الدالية قانوف مشركع إعداد" زايد، عيسى بن-

 ،27/04/2022 ،01 عدد البيض، البشتَ،
 ،"18-15 العضوم للقانوف برليلية دراسة :الدالية لقوانتُ القانوني الإطار" أماؿ، الله جاب حاج-

 تيبازة، الله، عبد مرسلي جامعة كالسياسية، القانونية للدراسات الباحث الأستاذ لرلة
05/11/2021، 
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 صوت لرلة ،"15-18 العضوم القانوف ظل في العمومية الديزانية إعداد" علياف، مالك .د-
 .:،28/05/2021 ،3 الجزائر جامعة القانوف،

 القانونية الدراسات لرلة ،"للدكلة العامة الديزانية لراؿ في الدالية كزير مركز" بوبكر، ةيناد  -
 ،2017 ديسمبر ،1 الجزائر جامعة الدقارنة،

 العضوم القانوف كمشركع 17-84 الأساسي القانوف بتُ العامة الديزانية" فاطمة، مفتاح-
 ،2016 جواف ،4 العدد تيارت، جامعة السياسية، كالعلوـ القانوف لرلة ،"الدالية لقوانتُ الجديد

. 
-18 رقم العضوم القانوف أحكاـ تطبيق خلاؿ من مستدامة ميزانية تكريس" لخضر، علية بن-

 بالجلفة، عاشور زياف جامعة الاقتصادية، كالدراسات الأعماؿ إدارة لرلة ،"15
05/06/2023،. 

 ،"الجزائر في الدالية بقوانتُ الدتعلق العضوم للقانوف برليلية دراسة" محمد، براؽ رضواف، توفيق-
 . ،18/04/2023 تيبازة، - الله عبد مرسلي الجامعي الدركز العلمية، البحوث دفاتر

-15 العضوم القانوف ظل في الدالي المجاؿ في البرلدانية الحكامة بذسيد آفاؽ" محمد، أكحل-
 . ،11/11/2021 الأغواط، ثليجي عمار جامعة كالسياسي، القانوني الفكر لرلة ،"18
 التوازف برقيق في كالمحاسبية الدالية للرقابة العليا الأجهزة دكر" سلاكم، يوسف حدادك، محمد  -

 ،"لظوذجا بالجزائر المحاسبة لرلس – 19 كوفيد جائحة كبعد أثناء للدكلة العامة للميزانية الدالي
 . ،2021 ،01 الجزائر جامعة كالسياسية، القانونية للعلوـ الجزائرية المجلة

 الرسوـ لرلة ،"(كالفرص التحديات) الجزائر في كالاقتصادية الاجتماعية التنمية" إلؽاف، مزياف-
 .،01/2025 تيبازة، - الله عبد مرسلي الجامعي الدركز الاقتصادية، البيانية

 توازف على الخماسية التنموية للبرامج السلبية الانعكاسات" كآخركف، الحليم عبد جدم-
 تبسة،-التبسي العربي جامعة الأكؿ، الوطتٍ الدلتقى ،"الجزائر في العامة الدالية أداء مؤشرات
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 الإلكترونية الدنشورة في الدواقع الصحفية الدقالات
 .2023 أكتوبر 12 الدتحدة، مداؾ موقع الديزانية، توازف مبدأ يتحقق ككيف الديزانية؟ توازف ىو ما-

https://unitedmadac.com/%D8%AA%D9%88%D8%A7%D8%B 
 

  .الدتواصل التكوين جامعة موقع الجزائرم، القانوف في العامة الديزانية كاعتماد مناقشة

https://foad19.ufc.dz/cours/comptable_principale 
 ككالة موقع التاسعة، التشريعية العهدة إلى 1962 في التأسيسية الجمعية من الوطتٍ الشعبي المجلس-

  .2021 جواف 09 الجزائرية، الأنباء
    https://www.aps.dz/ar/algerie/108205-1962 

 ككالة للمواطن، الدعيشي الإطار كبرستُ الشرائية القدرة لدعم تدابتَ عدة :2025 الدالية قانوف مشركع-
  2024-11-04 الجزائرية، الأنباء

                                           
2025-https://www.aps.dz/ar/economie/170595                               
 الأنباء ككالة الوطتٍ، الاقتصاد كترقية الاستثمار لدعم جديدة تدابتَ :2025 الدالية قانوف مشركع-

 2024-11-04 الجزائرية،
-https://www.aps.dz/ar/economie/170598                          
 .2024-10-12 الخبر، لرلة ،2025 لسنة الدالية قانوف مشركع تدابتَ أبرز-

s://www.elkhabar.com/economie/%D8%A3%D8%A8%D8%http  
  كيكيبيديا مقاؿ منشور في موقع ,الديثاؽ الدالي الاكركبي  -

https://ar.m.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D9%85%D9 
 
 

https://unitedmadac.com/%D8%AA%D9%88%D8%A7%D8%25B
https://foad19.ufc.dz/cours/comptable_principale/comptabilite_publique/03/23.html
https://foad19.ufc.dz/cours/comptable_principale/comptabilite_publique/03/23.html
https://www.aps.dz/ar/algerie/108205-1962
https://www.aps.dz/ar/economie/170595-2025
https://www.aps.dz/ar/economie/170595-2025
https://www.aps.dz/ar/economie/170598-
https://www.aps.dz/ar/economie/170598-
https://www.elkhabar.com/economie/%D8%A3%D8%A8%D8%B1%D8%B2-%D8%AA%D8%AF%D8%A7%D8%A8%D9%8A%D8%B1-%D9%85%D8%B4%D8%B1%D9%88%D8%B9-%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%A7%D9%84%D9%8A%D8%A9-%D9%84%D8%B3%D9%86%D8%A9-2025-250872
https://www.elkhabar.com/economie/%D8%A3%D8%A8%D8%B1%D8%B2-%D8%AA%D8%AF%D8%A7%D8%A8%D9%8A%D8%B1-%D9%85%D8%B4%D8%B1%D9%88%D8%B9-%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%A7%D9%84%D9%8A%D8%A9-%D9%84%D8%B3%D9%86%D8%A9-2025-250872
https://ar.m.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%8A%D8%AB%D8%A7%D9%82_%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%A7%D9%84%D9%8A_%D8%A7%D9%84%D8%A3%D9%88%D8%B1%D9%88%D8%A8%D9%8A?
https://ar.m.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%8A%D8%AB%D8%A7%D9%82_%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%A7%D9%84%D9%8A_%D8%A7%D9%84%D8%A3%D9%88%D8%B1%D9%88%D8%A8%D9%8A?
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قواعد ظبط ميزانية الابراد الاكركبي تندر بدعركة بتُ دكلة فيما اقتصاده لؼرج من ,القدس العربيصحيفة  -
بتاريخ النشر  القدس العربيصحيفة  مقاؿ منشور في موقع 1،-تداعيات كلفة مكافحة كباء كوفيد

2021.09.10 
https://www.alquds.co.uk/%D9%82%D9%88%D8%A7%D8%B 

كلدزيد من التفصيل لُؽكن زيارة الدوقع  كيكيبيديا، مقاؿ منشور في موقع ,موازنة الابراد الاكركبي -
 الإلكتًكني التالي:

https://ar.m.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D9%88%D8%A7%D8 
 بالغة الفرنسية:

1. L’article 1er de l’ordonnance n° 59-02 du 02 janvier 1959. 
2. L’article n°31 de l’ordonnance n° 59-02 du 02 janvier 

1959. 
3. Les dispositions législatives destinées à organiser 

l'information et le contrôle du Parlement... 
 

 

 

 

 

 

 

https://www.alquds.co.uk/%D9%82%D9%88%D8%A7%D8%25B
https://www.alquds.co.uk/%D9%82%D9%88%D8%A7%D8%25B
https://ar.m.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D9%88%D8%A7%D8
https://ar.m.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D9%88%D8%A7%D8
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 ملخص
تتناكؿ مفهوـ التوازف الدالي،  بعنواف "مبدأ التوازف في الديزانية العامة في القانوف الجزائرم" ستًمذكرة الدا

حيث تتساكل إيرادات الدكلة مع مصركفاتها لضماف الاستقرار الدالي. تركز على الإطار القانوني، خاصة 
، الذم ينظم شركط التوازف كتفاعل الحكومة مع البرلداف في إعداد كتنفيذ 08-51القانوف العضوم رقم 

ثل الدعاملات الدالية غتَ الدسجلة التي تؤثر على التوازف، الديزانية. تسلط الضوء على برديات عملية، م
كتؤكد ألعية الالتزاـ بالدبدأ لتعزيز الشفافية كاستدامة الدالية العامة. تقتًح برسينات للإطار القانوني لدواجهة 

امة في التحديات، كتشدد على دكر الدبدأ كأساس لتنظيم السياسة الدالية كبرقيق التنمية الاقتصادية الدستد
 ..الجزائر

 ، الجزائر ، القانوف .الديزانية العامة  ،مبدا التوازف: الكلمات الدفتاحية
Summary 
The master'sthesistitled *"The Principle of Balance in the General 
Budget under Algerian Law"* addresses the concept of financial 
balance, where state revenues equalexpenditures to 
ensurefinancialstability. It focuses on the legalframework, 

08, whichregulates the -anic Law No. 51particularlyOrg
conditions for achieving balance and the government's interaction 
withparliament in preparing and implementing the budget. The 
thesishighlightspractical challenges, such as unrecordedfinancial 

balance, and emphasizes the importance of  transactions that affect
adhering to the principle to enhancetransparency and 
sustainability of public finances. It proposes improvements to the 
legalframework to addressthese challenges and underscores the 

for organizing fiscal policy and  principle'srole as a foundation
development in Algeria. achievingsustainable.economic 

.Keywords: Principle of balance, general budget, Algeria, law 

 

 


