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 الشكر والتقدير
 

الحمد ﵁ حمدا يليق بجلاؿ وجهو وعظيم سلطانو الذي أتم علينا نعمو وىدانا بنوره ورعانا 

بحرصو وأرشدنا إلذ الطريق الدستقيم وبعد الصلاة والسلاـ على سيدنا محمد عليو أفضل 

 الصلاة وأزكى وأطيب السلاـ.

 تتقبل التي"زة خادـحم"  ةالفاضل ةبالشكر الجزيل والتقدير العميق إلذ الدكتور  فإننانتقدـ

عليو  ةبو من جهد ومأجور  قامتوذلك على ما  ،؟ىذاعملنابصدر رحب الإشراؼ على 

ا بنصح أو إرشاد وتوجيو لشا كاف لو أثر نليمن وقتها ولد تبخل ع منحتناإف شاء الله تعالذ إذ 

 في مستَة البحث

 دوف استثناء. نابر جل مراحل دراستعناإلذ كل أساتذت

 .الجامعية نافي استمرار مستَت نادنإلذ كل من ساع
 

 

 

 

 



 
 

 ــــــــداءـــــــإه
 من قاؿ أنا لذا " نالذا "

 لد تكن الرحلة قصتَة و لا ينبغي لذا أف تكوف 

 لد يكن الحلم قريبا و لا الطريق كاف لزفوفا بالتسهيلات

 لكنتٍ فعلتها و نلتها.

امتنانا، الذي بفضلو ىا أنا اليوـ أنظر إلذ حلم طاؿ انتظاره و قد  الحمد ﵁ حبا و شكراو

 أصبح واقعا أفتخر بو .

إلذ ملاكي الطاىر، و قوتي بعد الله، داعمتي الأولذ و الأبدية "أمي" أىديك ىذا الإلصاز 

لأف الله اصطفاؾ لر من البشر أما ختَ سند و  لشتنالذي لولا تضحياتك لدا كاف لو وجود، 
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 إلذ من دعمتٍ بلا حدود "أبي"

 إلذ من قيل فيهم:
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 اخوتي والعائلة الكرلؽة



 
 

 

 

 

 

 

 مقدمة

 

 

 

 

 

 



 مقدمة

2 

وارتباطا  عنصرا من عناصر الدولة القانونية،يعد خضوع الادارة للقانوف أو مبدأ سيادة القانوف 
أف تتخذ إجراء إداريا الا بمقتضى القانوف وتنفيذا لو، ومع ذلك قد تعرج الادارة  للإدارةبذلك لا لغوز 

من بعض حقوؽ الأفراد  تنقصعن القانوف وتقوـ بتصرفات خاطئة وغتَ مشروعة، قد تصل إلذ أف 
مر الذي يتطلب تطبيق آليات بغية إيقافها وإرجاعها لجادة الصواب، ويفرض ىذا الدبدأ وحرياتهم، الأ

وجود وسائل وأجهزة تراقب عمل الادارة، وتختلف ىذه الأجهزة باختلاؼ الدولة والنظم القانونية 
أف الدستقر في اغلب الدوؿ وجود ثلاث طرؽ يضمن من خلالذا الأفراد مشروعية  ،إلاالدتبعة فيها

 1والرقابة القضائيةالإدارية ماؿ الإدارة في مواجهتهم وىي الرقابة السياسية، الرقابة أع

وتعد الرقابة القضائية على أعماؿ الإدارة إحدى أىم الضمانات التي تكفل احتًاـ مبدأ 
الدشروعية في الدولة القانونية. فبموجب ىذا الدبدأ، تخضع جميع تصرفات الإدارة للقانوف، وتكوف 

ة لرقابة القضاء الدختص الذي يتولذ فحص مدى مطابقة ىذه الأعماؿ للقواعد القانونية خاضع
السارية. ولا تقتصر ألعية الرقابة القضائية على حماية الأفراد من تعسف الإدارة، بل تدتد أيضًا إلذ 

 .تحقيق التوازف بتُ السلطة الإدارية وحريات الأفراد وحقوقهم

لقضائية مع تطور النظم القانونية، فظهر القضاء الإداري كفرع وقد تطور مفهوـ الرقابة ا
مستقل عن القضاء العادي في بعض الأنظمة )مثل النظاـ الفرنسي(، بينما أوكلت مهمة الرقابة في 

مع إعطائو صلاحيات خاصة للنظر في  )مثل النظاـ الالصليزي( أنظمة أخرى إلذ القضاء العادي
سواء كاف قضاءً إداريًا مستقلًا أو قضاءً عادياً  -ىنا دور القضاء الدختص الدنازعات الإدارية. ويبرز 

 .في ضماف أف تكوف أعماؿ الإدارة مشروعة ومتفقة مع الدبادئ الدستورية والقانونية -

خلاؿ ىذه الرقابة، يستطيع القضاء أف يقرر بطلاف القرارات الإدارية غتَ الدشروعة، أو  ومن
التعويض عن الأضرار التي تلحق بالأفراد نتيجة ىذه القرارات، لشا يعُزز من مكانة دولة القانوف ويرسخ 

 .مبدأ خضوع الإدارة للقانوف

                                                      
 142، ص. 2018دار الفكر العربي، القاىرة،  بدوف طبعة، ،القانوف الإداري العاـمحمد فوزي، 1
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سيخ مبدأ الدشروعية، إذ تضمن ف الرقابة القضائية على أعماؿ الإدارة ضرورية لتً أكما 
حماية حقوؽ الأفراد كذا  و، خضوع الإدارة للقانوف وعدـ الضرافها عن سلطاتها أو إساءة استخدامها

 .وحرياتهم من تعسف السلطة الإدارية، و تعزيز الثقة بتُ الدواطن والدولة

، تحقيق العدالة بتُ الإدارةالرقابة القضائية على أعماؿ  إليهاومن ابرز الأىداؼ التي تسعى  
للقوانتُ والأنظمة،كما تضمن التعويض عن الأضرار الناتجة عن  هاالإدارة والأفراد،و مراقبة احتًام

الأعماؿ غتَ الدشروعة، وتكريس مبدأ الدسؤولية الإدارية. ومن خلاؿ ىذه الرقابة، يتم ضبط العمل 
ؽ الأفراد الخاصة، لشا يسهم في بناء دولة الإداري وتحقيق التوازف بتُ متطلبات الدصلحة العامة وحقو 

 .تحتـً سيادة القانوف

تتعدد أسباب اختيار ىذا الدوضوع، إذ إنو لؽس جانبًا حيويًا من جوانب تحقيق العدالة 
وضماف سيادة القانوف. فالرقابة القضائية على أعماؿ الإدارة تدثل وسيلة أساسية لحماية حقوؽ الأفراد 

قد ترتكبو السلطة الإدارية، خاصة في ظل اتساع نطاؽ اختصاصات الإدارة من أي تجاوز أو تعسف 
وتزايد تدخلها في حياة الأفراد اليومية. كما أف دراسة ىذا الدوضوع تبرز ألعية مبدأ الدشروعية بوصفو 
الضامن الأساسي لخضوع الإدارة للقانوف، لشا يساىم في تعزيز قيم الشفافية والدساءلة داخل المجتمع. 
إضافة إلذ ذلك، فإف البحث في ىذا المجاؿ يسمح بفهم طبيعة العلاقة بتُ السلطة الإدارية والقضاء، 

 .وكيفية تحقيق التوازف بتُ حرية الإدارة في العمل وبتُ ضرورة احتًامها للحدود القانونية الدرسومة لذا

تم تفعيل الرقابة القضائية على إلى أي مدى ية:نطرحالإشكالية التالو من خلاؿ ما سبق 
؟2020أعمال الإدارة في ظل التعديل الدستوري لسنة 

 

جمع البيانات و  من خلاؿاعتمدنا على الدنهج الوصفي التحليلي  الإشكاؿللإجابة على ىذا 
 .استخلاص النتائج و الفهم العميق للعوامل الدؤثرة الدعلومات الدتعلقة بالبحث و تحليلهاو تفستَىاو

 عليو تم تقسيم الدوضوع الذ ثلاثة فصوؿ أساسية وىي :و 
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 والقضاء الدختص بها. الإدارة أعماؿالفصل الأوؿ:مفهوـ الرقابة القضائية على 

 .الإدارة أعماؿلرقابة القضائية على لالدشروعية كأساس  أمبدالفصل الثالش :

 .الإدارة عماؿأالرقابة القضائية على  آليات  الثالث: الفصل

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 
 

 

 

 

مفهوم الرقابة القضائية على  الأول:الفصل 
 والقضاء الدختص بها. الإدارة أعمال

 

 

 

 

 

 

 

 

 لاحتًاـ مبدأ سيادة الأساسيةتعد الرقابة القضائية على اعماؿ الادارة احد أىم الضمانات 
فراد خضوع تصرفات السلطة الادارية للقواعد القانونية وحمايتها لحقوؽ الأتضمن  إذ ،القانوف
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التنفيذية رغم ما تتمتع بو من امتيازات بموجب وظيفتها تظل خاضعة لرقابة القضاء  فالسلطة،وحرياتهم
 منعا للتعسف في استعماؿ السلطة او الالضراؼ بها عن أىدافها الدشروعة.

حيث لصد ،لآخرولؼتلف نطاؽ ىذه الرقابة ونوع القضاء الدختص بممارستها من نظاـ قانولش 
على نظاـ القضاء الدزدوج، ومن ىنا تبرز  أخرىوحد،بينما تعتمد بعض الدوؿ تأخذ بنظاـ القضاء الد

تحديد  ،إضافةإلذخرىعلى مفهوـ الرقابة القضائية وتدييزىا عن باقي صور الرقابة الألعية التعرؼ أ
من خلاؿ ىذا الفصل  إليووىذا ما سنتطرؽ آلياتها.بممارسة ىذه الرقابة وضوابطها و القضاء الدختص 

والتعرؼ على القضاء  الأوؿفي الدبحث  ةالرقاب أنواعتحديد مفهوـ الرقابة وتدييزىا عن باقي من خلاؿ 
 على أعماؿ الادارة في الدبحث الثالش.بممارسة ىذه الرقابة الدختص 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 .مفهوم الرقابة القضائية :الدبحث الأول
الرقابة القضائية ركيزةً أساسيةً في بناء دولة القانوف، حيث تضمن توازنًا بتُ سلطة  تعتبر

الإدارة وحقوؽ الأفراد، وتحوؿ دوف الضراؼ الجهات الحكومية عن مبادئ العدالة والدشروعية. وقد 
و آلياتها اجتهد الفقهاء في صياغة تعاريف تُبرز أبعاد ىذه الرقابة، سواءً من حيث غاياتها الحمائية أ
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تعريف الرقابة القضائية مع تبياف أىم خصائصها في الدطلب الذ  نتطرؽومن ىذا الدنطلق الإجرائية.
 وتدييز الرقابة القضائية عن باقي أنواع الرقابة في الدطلب الثالش.الاوؿ 

 .وخصائصهاتعريف الرقابة القضائية :الدطلب الأول

الرقابة القضائية من أبرز صور الرقابة القانونية التي تدارسها السلطة القضائية على أعماؿ  تعد
السلطات الأخرى، بهدؼ ضماف احتًاـ الشرعية وحماية الحقوؽ والحريات. وتكتسي ىذه الرقابة ألعية 

ة مستقلة خاصة في الأنظمة التي تتبتٌ مبدأ الفصل بتُ السلطات، حيث تُدارَس من قبل جهة قضائي
تعُتٌ بالفصل في النزاعات الدتعلقة بشرعية التصرفات الإدارية أو التشريعية. ولتبياف ماىية ىذه الرقابة، 

 .لغدر بنا أولًا التطرؽ إلذ تعريفها وبياف أىم خصائصها الدميزة
 .الفرع الأول :تعريف الرقابة القضائية 

الرقابة القضائية ىي تلك السلطة التي لؽارسها القضاء للتحقق من مدى التزاـ الذيئات الادارية 
أثناء لشارستها لاختصاصاتها وذلك من خلاؿ فحص مشروعية والاشخاص العامة بِحكاـ القانوف 

ية وتهدؼ ىذه الرقابة الذ حماأو تعسف قد يصدر عنها. ي تجاوز قراراتها وتصرفاتها والتصدي لأ
الحق في الطعن  الحقوؽ والحريات الفردية وضماف خضوع الادارة لدبدأ الشرعية بحيث يكوف للافراد

 والرقابةاو للمطالبة بالتعويض عنو. الغائو أماـ القضاء في أي عمل اداري لسالف للقانوف سواء بطلب
بمختلف درجاتها القضائية وسيلة تدارس من اجل ضماف سلامة الاحكاـ الصادرة من قبل ا﵀اكم 

 1وانواعها.
 .2إجراءاتها ووسائلها وأىدافها"اعماؿ الإدارة  بِنها رقابةوتعرؼ كذلك 

"بِنها رقابة قانونية تباشرىا الذيئات القضائية على إختلاؼ أنواعها، ودرجاتها بهدؼ  كما تعرؼ
والدفوع القانونية ضماف إحتًاـ مبدأ الدشروعية، وخضوع الإدارية للقانوف عن طريق لستلف الدعاوى 

                                                      
 كلية  ،،قسم القانوف الجنائي أطروحة مقدمة لنيل شهادة الدكتوراه في العلوـخميس حماد عبد الله،الرقابة القضائية على أعماؿ الخبرة الطبية وآثارىا،1

 .06،ص2020الحقوؽ،جامعة الدنصورة،
 .128، ص 1994ديواف الدطبوعات الجامعية، الجزائر،  بدوف طبعة، الدسؤولية في القانوف الإداري، ،لعشب لزفوظ2
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الدرفوعة من قبل الأشخاص ذوي الدصلحة والصفة ضد أعماؿ السلطات الإدارية غتَ الدشروعة، من 
 1أجل إلغائها أو جبر ما ترتب عنها من أضرار "

"يقصد برقابة القضاء على أعماؿ الإدارة، السلطات القانونية الدخولة للجهات القضائية والتي  و
لطة البت فيما يدخل في إختصاصاتها من مسائل تكوف الإدارة بوصفها سلطة بمقتضاىا يكوف لذا س

 2عامة طرفا فيها "
 .الفرع الثاني :خصائص الرقابة القضائية

 3للرقابة القضائية العديد من الخصائص لؽكن إجمالذا في النقاط التالية:
الإختصاصبناءا على نصوص أف الجهة القضائية الدكلفة بالرقابة على أعماؿ الإدارة قد اكتسبت  -

 قانونية. ودستورية 
لا تتحرؾ الرقابة القضائية من تلقاء نفسها، وإلظا برفع دعوى قضائية من طرؼ ذوي الصفة  -

 والدصلحة.
الرقابة القضائية لدا لذا من قواعد وإجراءات منصوص عليها في القانوف لكفالة حق الخصوـ في  -

الدوضوعية والإختصاص في الفصل في الدعاوى من جهة الدفاع عن أنفسهم من جهة، ولضماف 
 أخرى .

الرقابة القضائية ىي رقابة مشروعية، حيث لا لؽلك القاضي سوى الحكم بمشروعية التصرؼ أو  -
 بطلانو، بالإضافة على التعويض عن الإضرار الناجمة عنو.

الأحكاـ الصادرة من طرؼ القضاء لذا قوة الشيء الدقضي فيو، وما يتًتب عن ذلك من  تكوف -
 وجوب تنفيذىا 

                                                      
والدالية، معهد العلوـ القانونية  ةالإدار  في الحقوؽ، تخصص ماجستتَمقدمة لنيل شهادة الضبط الإداري البلدي في الجزائر، رسالة  ،عمور سيلامي1

 .195 ص ،1988 ،ئروالإدارية، بن عكنوف، جامعة الجزا
 .370، ص 1992الدغرب، ،القانوف الإداري، الطبعة الثانية، دار الجديدة، الرباط  ،مليكة الصروخ2
 231: دار الدطبوعات الجامعية، ص1998الإسكندرية، مصر الطبعة الأولذ،، القضاء الإداري ،الرقابة على أعماؿ الإدارة ، سامي جماؿ الدين3
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تتمتّع الرقابة القضائية بمكانة خاصة بتُ لستلف أنواع الرقابة، وذلك بسبب ما تتّصف بو من و 
 1:خصائص قانونية وعملية تجعلها أكثر تأثتَاً وفعالية. منأىم ىذه الدزايا

من أبرز وأىم مزايا الرقابة القضائية أفّ الجهة التي تدارسها : الحيادية والاستقلالية الكاملة للقضاء-
)أي القاضي أو ا﵀كمة الدختصة( جهة مستقلة تدامًا عن السلطة التنفيذية، ولا ترتبط بِي مصلحة 

 :وىذا الاستقلاؿ يعتٍ أف.مباشرة في القرار الإداري لزل الطعن

  يتبع إداريًا لأي وزارة أو سلطة حكوميةالقاضي لا. 
 لا لؼضع لتوجيهات سياسية أو إدارية في اتخاذ القرار. 
 يعتمد فقط على القانوف والدبادئ القانونية في الحكم، دوف تأثتَ خارجي. 

بالدقابل، فإف الرقابة الإدارية تُدارس من داخل الجهاز التنفيذي نفسو، وقد تخضع للاعتبارات 
وىكذا، فإف الرقابة القضائية تضمن .للضغوطات الإدارية، لشا لغعل حيادىا لزل شك الشخصية أو

عدالة موضوعية ونزيهة، تعُطي كل ذي حقّ حقو، وتدنح ثقة الدواطن في اللجوء إلذ القضاء عندما 
 .يشعر بالظلم

تصدر عن القضاء ميزة أساسية أخرى تتمثّل في أف الأحكاـ التي : الإلزاـ القانولش للأحكاـ القضائية-
 :الإداري لذا قوة إلزامية قانونية، أي أف الإدارة مُلزمة بتنفيذ ما حكم بو القاضي، سواء كاف

 إلغاء القرار الإداري الدطعوف فيو. 
 تعويض الدتضرر عن الأضرار التي لحقت بو. 
 إعادة الحالة إلذ ما كانت عليو قبل ارتكاب الخطأ الإداري. 

                                                      
دار الخلدونية، الجزائر،  بدوف طبعة، التنظيم الإداري والضبط الإداري والنشاط الإداري والضمانات الإدارية والقضائية، ،الإداريمرزوؽ حورية، القانوف 1

 235، ص. 2018
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لؼتلف عن الرقابة الإدارية أو الدالية التي غالبًا ما تكتفي بالتوصية أو التوجيو، دوف صلاحية  وىذا
 .مباشرة للإلزاـ، وبالتالر فإف فعاليتها تظل نسبية

إضافة إلذ ذلك، فإف عدـ تنفيذ الأحكاـ القضائية قد يرتّب مسؤولية قانونية على الإدارة، وقد تتخذ 
 1.رى كالغرامات التهديدية أو حتى الدسؤولية التأديبية للمسؤولتُضدىا إجراءات قانونية أخ

القضاء الإداري لا يراقب فقط مدى احتًاـ الإدارة للقوانتُ، بل : حماية حقوؽ وحريات الأفراد -
 :يعمل أيضًا كوسيلة فعّالة لحماية

 (..الحقوؽ الأساسية للمواطنتُ )كالحق في العمل، التعليم، السكن. 
 (...عامة )حرية التعبتَ، التجمع، التنقلالحريات ال. 

فعندما تصدر الإدارة قراراً لؽسّ أحد ىذه الحقوؽ دوف مبرر قانولش، فإف الرقابة القضائية تدنح الدواطن 
 2.الوسيلة القانونية للطعن فيو، والحصوؿ على حماية قانونية فعلية

 .سلطة والحريةوىنا، تظهر الرقابة القضائية كأداة لتحقيق التوازف بتُ ال

من أىم وظائف الرقابة القضائية أنها تتيح للمواطن الدتضرر :الفعالية في إلغاء القرارات غتَ الدشروعة-
 3:الطعن في القرارات الإدارية غتَ القانونية أماـ القضاء، لشا يؤدي إلذ

 إلغاء القرار الإداري الدخالف للقانوف أو للسلطة أو للشكل أو للسبب. 
  القرار مؤقتًا في بعض الحالات الاستعجالية لحماية الدتقاضيوقف تنفيذ. 
 منح تعويض إذا ترتب ضرر مادي أو معنوي من ىذا القرار. 

                                                      
 255، صالدرجع السابقمرزوؽ حورية، 1
 256، ص الدرجع السابقمرزوؽ، حورية، 2
 كلية الحقوؽ، جامعة القاىرة، مصر،  ،1، لرلة القانوف والاقتصاد، العدد الإدارية غتَ الدشروعةدعوى التعويض عن القرارات النقبي جاسم محمد سعيد، 3

 8–7، ص 2021
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وىذه صلاحيات لا تتوفر في الرقابات الأخرى )السياسية أو الدالية(، إذ أف أقصى ما لؽكن أف تقوـ 
 .و الأمر بالتعويضبو تلك الرقابات ىو التوجيو أو النقد، دوف سلطة الإلغاء أ

 :توفر الرقابة القضائية كذلك ضمانات إجرائية قوية، مثل: وإعادة النظر طعنإمكانية ال-

 )إمكانية استئناؼ الأحكاـ أماـ درجة أعلى من القضاء )ضماف الدراجعة. 
 الحق في التقاضي العادؿ، بحضور الطرفتُ ومرافعة قانونية. 
 مبدأ الدواجهة والعلنية في الجلسات احتًاـ. 

بينما الرقابة الإدارية أو السياسية لا توفر ىذه الضمانات بنفس الدستوى، بل غالبًا ما تكوف 
 1.إجراءاتها غتَ علنية أو غتَ قابلة للطعن

 .الدطلب الثاني: تدييز الرقابة القضائية عن باقي أنواع الرقابة

الرقابة القضائية من أىم الآليات القانونية التي تكفل احتًاـ الإدارة للقانوف، وتعُتبر في  تعُدّ 
العديد من الأنظمة الدلؽقراطية الضامن الحقيقي لحقوؽ الأفراد في مواجهة تعسف الإدارة. ومع ذلك، 

ابة الأخرى، التي تختلف فإفّ فهم مكانة الرقابة القضائية يتطلب التمييز بينها وبتُ غتَىا من أنواع الرق
الرقابة الأنوا،ع. وأبرز ىذه 2حسب طبيعة الجهة التي تدارسها والأىداؼ التي تسعى إلذ تحقيقها

 :وفيما يلي تفصيل لكل نوع ومقارنتو مع الرقابة القضائية .الإدارية، الرقابة السياسية، والرقابة الدالية

 .ة الإدارية الرقاب عنالفرع الأول :تدييز الرقابة القضائية 

الرقابة الإدارية ىي رقابة ذات طابع داخلي، تدارسها الإدارة على نفسها بنفسها. وتكوف 
غالباً من خلاؿ التسلسل الإداري، أي من الرئيس الإداري على مرؤوسيو، أو من خلاؿ ىيئات 

                                                      
 89–88، ص 2020جامعة قالدة، الجزائر،  بدوف طبعة، ،الإجراءات القضائية الإداريةنويري عبد القادر، 1
 553، ص 2004 عماف، الطبعة الثانية، مكتبة دار الثقافة للنشر والتوزيع، ،ريالوسيط في النظم السياسية والقانوف الدستو الخطيب نعماف أحمد، 2
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الالتزاـ  ولجاف داخلية لستصة يتم تعيينها ضمن الذيكل الإداري لدراقبة الأداء أو مراجعة مدى
 1.بالإجراءات والتعليمات

وتكمن أىم مزايا الرقابة الإدارية في الدرونةوسرعةاتخاذالإجراءات، إذ أنّها لا تحتاج لانتظار 
إجراءات قضائية معقدة أو آجاؿ طويلة، لشا لغعلها وسيلة فعالة في تصحيح الأخطاء بشكل سريع 

 .في الوقت الدناسب لتدارؾ أي خلل إداريكما أنّها تتيح للإدارة التدخل 2داخل الدؤسسة. 

إلا أفّ ىذه الرقابة لا تخلو من سلبيات، من أبرزىا افتقارىا في أحياف كثتَة إلذ الحيادية 
والدوضوعية، وذلك لأفّ الشخص أو الجهة التي تدارس الرقابة تنتمي إلذ نفس الجهاز الإداري. 

ة أو إدارية داخلية، وىو ما يُضعف من مصداقيتها وبالتالر، قد تخضع عملية الدراقبة لتأثتَات شخصي
 .مقارنةً بالرقابة القضائية التي تُدارس من جهة مستقلة تداماً 

 .الرقابة السياسيةالفرع الثاني :التمييز بين الرقابة القضائية و 
الرقابة السياسية عادة من قبل السلطة التشريعية، أي البرلداف أو المجالس النيابية، على  تدارس 

 :أعماؿ الحكومة والسلطة التنفيذية، بما فيها الإدارة العامة. وتأخذ ىذه الرقابة عدة صور، منها
 .الأسئلة البرلدانية، لجاف التحقيق، طلبات الاستجواب، وحجب الثقة

السياسية بطابعها العاـ، فهي تراقب السياسات العامة والخطط الكبرى وتتميّز الرقابة 
للحكومة، ولا تدخل غالباً في التفاصيل الدقيقة للعمل الإداري اليومي أو في فحص مشروعية 
القرارات الإدارية الفردية. كما أفّ فعاليتها تتأثر بشكل كبتَ بالتوازنات السياسية، مثل طبيعة العلاقة 

مة والأغلبية البرلدانية، أو الدناخ السياسي العاـ، لشا لغعلها غتَ منتظمة ولا تُدارس بشكل بتُ الحكو 
 3.دائم ومستقر

                                                      
 45، ص 2001 ،الطبعة الأولذ، دار الحكمة، بغداد ،دراسة مقارنة ،الرقابة الإداريةالجبوري عبد الكرلص، 1
 114–112، ص 2005 عماف،دار وائل للنشر، ، الطبعة الثالثة،مبادئ الإدارة العامةالزيدي محمد حسن، 2
 لنيل شهادة ، مذكرةدراسة مقارنة بتُ النظاـ الدستوري الجزائري والفقو الإسلامي ،الرقابة البرلدانية على أعماؿ الحكومةحمو محمد الدهدي،  بن السي3

 .25–24، ص 2010ماجستتَ، قسم الشريعة، كلية العلوـ الاجتماعية والعلوـ الإسلامية، جامعة أدرار، الجزائر، 
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مقارنةً بالرقابة القضائية، فإفّ الرقابة السياسية لا تدلك سلطة الإلغاء أو التعويض، أي أنّها لا 
رين، بل تكتفي عادة بإجراءات تفُضي مباشرة إلذ إلغاء قرارات إدارية أو إنصاؼ الأفراد الدتضر 

 1.سياسية كالدساءلة أو الضغط الإعلامي والسياسي

 .الرقابة الداليةالفرع الثالث :التمييز بين الرقابة القضائية و 

الرقابة الدالية تُدارس من قِبل ىيئات مستقلة متخصصة، كػ "لرالس ا﵀اسبة" أو "الذيئات العليا 
لذيئات بمراجعة كافة الجوانب الدالية للهيئات الإدارية. وتركّز أساساً على للرقابة الدالية"، وتعُتٌ ىذه ا

 .التأكد من حسن استعماؿ الداؿ العاـ، ومدى التزاـ الإدارة بالقوانتُ واللوائح الدالية الدعموؿ بها

وتعُتبر ىذه الرقابة تقنية ومهنية بدرجة عالية، وغالباً ما تعتمد على تقارير مفصلة وتحقيقات 
دقيقة تشمل الديزانيات، الصفقات، طرؽ التسيتَ الدالر...إلخ. غتَ أنّها لزدودة الأثر القانولش الدباشر، 

ك قوة الإلزاـ أو التنفيذ إذ أنّها غالباً ما تنتهي بتوصيات أو ملاحظات للجهات الدعنية، ولا تدتل
ىو حماية الداؿ العاـ وليس الفصل في  الأساسيوىدفها ،الدباشر كما ىو الحاؿ في الأحكاـ القضائية

 الدشروعية القانونية للعمل الاداري بوجو عاـ. 

 

 

 
 .2020في ظل التعديل الدستوري لسنة تنظيم واختصاص القضاء الإداري :لدبحث الثانيا

تعد الرقابة القضائية على أعماؿ الادارة من أىم الضمانات التي تكفل احتًاـ مبدأ الدشروعية 
بدور أساسي في لشارسة ىذه الرقابة من خلاؿ فحص مدى مطابقة ويضطلع القضاء الاداري 

تنظيم لزكم للقضاء القرارات والتصرفات الادارية للقانوف.ولتحقيق ىذه الغاية لا بد من وجود 
                                                      

 .17، ص 2008 سوريا، الطبعة الأولذ، دار النشر الحلبي، ،الرقابة البرلدانية على أعماؿ الإدارة في النظاـ البرلدالش والرئاسيوسيم حساـ الدين، 1
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واختصاصاتو بشكل واضح ،بما يضمن فعاليتو في حماية الحقوؽ والحريات وصيانة اري لػدد بنيتو الاد
فقد يكوف مستقلا عن القضاء ولؼتلف تنظيم القضاء الاداري من دولة الذ اخرى مبدأ سيادة القانوف.

تنظيم العادي او موحدا كما في بعض الانظمة الاخرى. وعليو سنتطرؽ في ىذا الدبحث الذ 
للاستئناؼ  الإداريةاستحداث ا﵀اكم  الأوؿ، ثمفي الدطلب  الإدارية واختصاص لرلس الدولة و ا﵀اكم

 واختصاصاتها في الدطلب الثالش. 2020لسنة في ظل التعديل الدستوري 

 الدطلب الأول: تنظيم واختصاص مجلس الدولة والمحاكم الإدارية

ركيزة أساسية لتحقيق العدالة الإدارية وضماف خضوع يعُدّ التنظيم القضائي الإداري في الجزائر 
الذي   ،20201الإدارة للقانوف. وقد حظي ىذا التنظيم باىتماـ خاص في التعديل الدستوري لسنة 

كرّس بوضوح ازدواجية القضاء، وعزّز من مكانة كل من لرلس الدولة وا﵀اكم الإدارية في ىيكلة 
النظاـ القضائي. وبموجب ىذا التعديل، تم التأكيد على استقلالية القضاء الإداري، وتحديد مهامو 

الدخالفة للقانوف. وفي  واختصاصاتو بدقة، بما يتُيح للمواطنتُ وسائل فعالة للطعن في تصرفات الإدارة
 .ىذا الإطار، سنتناوؿ تنظيم واختصاص كل من لرلس الدولة وا﵀اكم الإدارية على التوالر

 

 

 

 .الفرع الأول: تنظيم مجلس الدولة

 

                                                      
ديسمبر  30الدؤرخ في  20/442، الدعدؿ بالدرسوـ الرئاسي رقم76، الجريدة الرسمية العدد 1996ديسمبر  8الدستور الجزائري الصادر بتاريخ 1

 .2020ديسمبر  30بتاريخ  82، الجريدة الرسمية رقم 2020
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على مكانة لرلس الدولة كهيئة عليا في القضاء 2020 أكد التعديل الدستوري لسنة
لرلس الدولة ىو الذيئة العليا للقضاء الإداري، " :منو على أف 179الإداري. حيث نصت الدادة 

وبذلك، يؤُكد الدستور على يضمن توحيد الاجتهاد القضائي الإداري، ويسهر على احتًاـ القانوف "، 
 .استقلالية لرلس الدولة ودوره في ضماف توحيد الاجتهاد القضائي الإداري

الدعدؿ  اختصاصاتوه و دولة وستَ تنظيم لرلس الالدتعلق ب 01-98لُػدد القانوف العضوي رقم 
 :2شكل من، الذي يت، كيفية تنظيم لرلس الدولة1والدتمم

 :يعُتُّ بموجب مرسوـ رئاسي، ويشرؼ على الإدارة العامة للمجلس، كما  رئيس لرلس الدولة
 .يتًأس الذيئة الدوسعة التي تضمن تنسيق العمل القضائي بتُ الغرؼ

 يساعد الرئيس في الإشراؼ على الغرؼ والتسيتَ القضائي، ويعُتُن كذلك  الرئيس: ئبنا
 .بمرسوـ رئاسي

  :لكل غرفة رئيس يشرؼ على توزيع الدلفات وتنظيم الجلسات وتوجيو عمل رؤساء الغرؼ
 .الدستشارين

 .عميد رؤساء الأقساـ 
 الدولة الدقرر الدعتٍ بالدلف مستشار. 
 ة الدساعد.بحضور لزافظ الدولة ولزافظ الدول 

 :3زود لرلس الدولة بالذياكل الإدارية التاليةيُ  اكم

                                                      

، الدتعلق بتنظيم لرلس الدولة وستَه واختصاصاتو، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية 1998مايو  30الدؤرخ في  01-98القانوف العضوي رقم 1
، الجريدة 2022جواف  9الدؤرخ في  11-22والدتمم بالقانوف العضوي رقم ، الدعدؿ 1998مايو  31، الصادر في 37الدلؽقراطية الشعبية، العدد 

 .2022جواف  9، الصادر في 41الرسمية للجمهورية الجزائرية الدلؽقراطية الشعبية، العدد 

 الدتعلق بتنظيم لرلس الدولة وستَه واختصاصاتو الدعدؿ والدتمم. 01-98من القانوف العضوي رقم   32لدادة ا 2
 الدتعلق بتنظيم لرلس الدولة وستَه واختصاصاتو الدعدؿ والدتمم. 01-98من القانوف العضوي رقم   17لدادة ا3
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 أمانة عامة. 
 قسم للإدارة والوسائل. 
 قسم للوثائق والدراسات القانونية والقضائية. 
 قسم للإحصائيات والتحاليل. 

ولػدث لدى رئيس لرلس الدولة ديواف يديره قاض يتم تعيينو من قبل وزير العدؿ حافظ 
 .1على اقتًاح من رئيس لرلس الدولة الأختاـ بناءا

 الفرع الثاني: اختصاصات مجلس الدولة

لرلس الدولة كأعلى ىيئة قضائية إدارية، تضطلع  2020ي لسنة دستور التعديل الكرّس 
، ومن 179بدور لزوري في ضبط الدشهد القضائي الدتعلق بالإدارة، وقد ورد ذلك صراحة في الدادة 

لدولة ىو الذيئة العليا للقضاء الإداري، ويكفل توحيد الاجتهاد القضائي والتي نصت على أف لرلس ا
ويعُد ىذا النص الدستوري بمثابة اعتًاؼ صريح بمكانة ىذه الدؤسسة  ،الإداري ويضمن احتًاـ القانوف

القضائية في البناء القانولش للدولة، ما يعكس إرادة الدشرعّ في ترسيخ مبدأ الدشروعية وضماف رقابة 
الة على أعماؿ الإدارة، خصوصًا مع تزايد القضايا ذات الطابع الإداري في ظل تعقيد العلاقة بتُ فع

 .الأفراد والإدارة

، لؽكن تصنيفها ضمن اختصاصات لؽارس لرلس الدولة اختصاصات متنوعة ومتكاملة
قضائية وأخرى استشارية. فمن الناحية القضائية، لؼتص لرلس الدولة أساسًا بالفصل في الطعوف 
بالنقض الدوجهة ضد القرارات النهائية الصادرة عن الجهات القضائية الإدارية الأدلس درجة، بما فيها 

ما يضمن وحدة الاجتهاد القضائي وعدـ تضارب ا﵀اكم الإدارية ولزاكم الاستئناؼ الإدارية، وىو 

                                                      
 الدتعلق بتنظيم لرلس الدولة وستَه واختصاصاتو الدعدؿ والدتمم. 01-98مكرر  من القانوف العضوي رقم  25لدادة ا1
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كما يعُد الجهة القضائية الوحيدة الدخولة بالفصل في الطعوف بالنقض الدخولة لو بموجب   القرارات
 .1نصوص خاصة

ولؼتص لرلس الدولة بالفصل في استئناؼ القرارات الصادرة عن ا﵀كمة الادارية للاستئناؼ  
وى إلغاء وتفستَ وتقدير مشروعية القرارات الادارية الصادرة عن لددينة الجزائر العاصمة في دعا

كما لؼتص لرلس   .2السلطات الادارية الدركزية والذيئات العمومية الوطنية والدنظمات الدهنية الوطنية
مثل قضايا الدنازعات التأديبية  الدخولة لو بموجب نصوص خاصة،القضايا  كذلك بالفصل في  الدولة

 .3لخاصةلبعض الأسلاؾ ا

وتعزيزا كذلك لحق التقاضي على درجتتُ في الدادة الإدارية، والحق في ا﵀اكمة العادلة، نصت 
، على أف للاستئناؼ أماـ لرلس الدولة، أثر ناقل 4قانوف الإجراءات الددنية والإدارية من  908الدادة 

 للنزاع وموقف لتنفيذ الحكم.

ومن جانب آخر، يتولذ لرلس الدولة اختصاصات استشارية مهمّة تتمثل في إبداء الرأي في 
مشاريع القوانتُ والأوامر التي تحيلها إليو الحكومة، ويعُد ىذا الجانب دليلًا على البعد الدزدوج 

خلاؿ للمجلس كمؤسسة قضائية وفكرية في آفٍ واحد، لدا لو من دور في إثراء الدسار التشريعي من 

                                                      
من قانوف  903و  901الدادة  الدتعلق بتنظيم لرلس الدولة وستَه واختصاصاتو الدعدؿ والدتمم. و 01-98القانوف العضوي رقم  من  9لدادة ا1

 .22/13الدعدؿ والدتمم بالقانوف   08/09الإجراءات الددنية والإدارية رقم 
من قانوف الإجراءات  902الدادة  واختصاصاتو الدعدؿ والدتمم. و الدتعلق بتنظيم لرلس الدولة وستَه 01-98من القانوف العضوي رقم   10لدادة ا2

 .22/13الدعدؿ والدتمم بالقانوف   08/09الددنية والإدارية رقم 

 الدتعلق بتنظيم لرلس الدولة وستَه واختصاصاتو الدعدؿ والدتمم. 01-98من القانوف العضوي رقم   11لدادة ا ا3

الصادرة بتاريخ  21، الدتضمن قانوف الإجراءات الددنية والإدارية، الصادر في الجريدة الرسمية العدد 25/02/2008الدؤرخ في  08/09القانوف 4
 .17/07/2022بتاريخ  42الصادر في الجريدة الرسمية  12/07/2022الدؤرخ في  22/13. الدعدؿ والدتمم بالقانوف 23/04/2008
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كما يُساىم في نشر الاجتهادات القضائية   .1الدلاحظات القانونية الدستندة إلذ خبرتو في المجاؿ الإداري
 .2وتعزيز التكوين القضائي الدتخصص، لشا يرفع من كفاءة الجهاز القضائي الإداري على الددى الطويل

الادارية، يرفعو الذ ويعد لرلس الدولة تقريرا سنويا حوؿ نشاطو ونشاط الجهات القضائية 
 .3رئيس الجمهورية ويضمنو أيضا الاشكالات الدطروحة واقتًاح الحلوؿ الدناسبة

وبالإضافة إلذ ما سبق، فإف التنظيم الداخلي لمجلس الدولة، كما نص عليو القانوف العضوي 
ائي. إذ الدعدؿ والدتمم، لغعل منو جهازاً ديناميكيًا يتماشى مع تطورات النظاـ القض 01-98رقم 

ينقسم المجلس إلذ غرؼ متخصصة وأقساـ فرعية حسب نوع الدنازعات، بما يضمن معالجة القضايا 
بسرعة ودقة. كما توجد لجنة استشارية ضمن ىيكلو تختص بإبداء الرأي القانولش، ما يعكس البعد 

 .4التشاركي في صناعة القرار القضائي والإداري

ة لمجلس الدولة تعكس حرص الدولة الجزائرية على تعزيز إف ىذه الدهاـ والاختصاصات الدمنوح
الرقابة القضائية على أعماؿ الإدارة، وضماف حماية حقوؽ الأفراد، وتحقيق التوازف بتُ السلطة 

 5التنفيذية وحق التقاضي، بما ينسجم مع الدعايتَ الدولية في لراؿ القضاء الإداري

 .الإداريةالمحاكم واختصاصات : تنظيم الدطلب الثاني

تعتبر ا﵀اكم الإدارية إحدى الركائز الأساسية للقضاء الإداري في النظاـ القضائي الجزائري، 
وىي الدسؤولة عن الفصل في النزاعات الناشئة بتُ الأفراد والإدارة على الدستويات ا﵀لية والإقليمية. 

التعديل دستورية التي نص عليها جاء تنظيم ىذه ا﵀اكم وتنظيمها الداخلي متماشيًا مع الدبادئ ال

                                                      
 الدتعلق بتنظيم لرلس الدولة وستَه واختصاصاتو الدعدؿ والدتمم. 01-98من القانوف العضوي رقم   12لدادة ا1
 الدتعلق بتنظيم لرلس الدولة وستَه واختصاصاتو الدعدؿ والدتمم. 01-98من القانوف العضوي رقم  8-7لدادتتُ ا2
 ؿ والدتمم.الدتعلق بتنظيم لرلس الدولة وستَه واختصاصاتو الدعد 01-98مكرر  من القانوف العضوي رقم  42لدادة ا3
 الدتعلق بتنظيم لرلس الدولة وستَه واختصاصاتو الدعدؿ والدتمم. 01-98من القانوف العضوي رقم   14لدادة ا4

 .134-127 ،2019الطبعة الثانية، دار الذدى، الجزائر،  بوعزيز عبد العزيز، القضاء الإداري في النظاـ القانولش الجزائري،5
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التي تؤكد على ضرورة تواجد لزاكم إدارية متخصصة  180، وخاصة الدادة 2020 ي لسنةدستور ال
 .تتمتع بالاستقلالية والفعالية في أداء مهامها

 الفرع الأول: تنظيم المحاكم الادارية.

، والذي لػدد 021-98تنظيم ا﵀اكم الإدارية يستند بشكل رئيس إلذ القانوف العضوي 
 .ىيكل ا﵀اكم الإدارية وكيفية توزيعها جغرافيًا وتنظيمها الداخلي

وتفصل ا﵀اكم الإدارية بتشكيلة جماعية تتكوف من ثلاثة قضاة على الأقل من بينهم رئيس 
، ويتولذ لزافظ الدولة دور النيابة العامة بمساعدة لزافظي دولة مساعدين. وتنظم 2ومساعداف اثناف

، ونيابة عامة يتولاىا لزافظ الدولة 3ا﵀اكم الإدارية في شكل أقساـ لؽكن أف تقسم إلذ فروع ىذه
 .5. وىياكل غتَ قضائية لشثلة في أمانة الضبط4و لزافظي دولة مساعدين

 : اختصاصات المحاكم الإداريةالثانيالفرع 
الإجراءات الددنية والدتضمن قانوف  08/09الدعدؿ والدتمم للقانوف  22/13طبقا للقانوف 

، تختص بالفصل في 6والإدارية، تعتبر ا﵀اكم الإدارية جهات الولاية العامة في الدنازعات الإدارية
أوؿ درجة بحكم قابل للاستئناؼ، في جميع القضايا التي تكوف الدولة أو الولاية أو البلدية أو 

عمومية الوطنية والدنظمات الدهنية إحدى الدؤسسات العمومية ذات الصبغة الإدارية، أو الذيئات ال
 الوطنية طرفا فيها.

                                                      
، 37الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية الدلؽقراطية الشعبية، العدد والدتعلق با﵀اكم الادارية،  1998ماي  30 الدؤرخ في 02-98القانوف العضوي 1

  .1998مايو  31الصادر في 
 .22/13مكرر من القانوف  814، والدادة 02-98من القانوف العضوي  3الدادة  2
 بالتنظيم القضائي.الدتعلق  22/10من القانوف العضوي  34نظمتها الدادة  3
 الدتعلق بالتنظيم القضائي. 22/10من القانوف العضوي  36، والدادة 02-98من القانوف العضوي  5الدادة  4
 .02-98من القانوف العضوي  6الدادة 5
الدعدؿ والدتمم   08/09دارية رقم من قانوف الإجراءات الددنية والإ 800باستثناء الدنازعات الإدارية الدوكلة إلذ جهات قضائية أخرى، طبقا للمادة  6

 .22/13بالقانوف 
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 :1كما تختص كذالك بالفصل في
دعاوى إلغاء وتفستَ وفحص مشروعية القرارات الصادرة عن الولاية والدصالح غتَ الدمركزة للدولة  -

ذات على مستوى الولاية، وعن البلدية، والدنظمات الدهنية الجهوية، والدؤسسات العمومية ا﵀لية 
 الصبغة الإدارية.

 دعاوى القضاء الكامل. -
 القضايا الدخولة لذا قانونا بموجب نصوص خاصة. -

إلا أنو وخلافا لدا سبق تختص ا﵀اكم العادية في منازعات لسالفات الطرؽ والدنازعات  
ة الدتعلقة بكل دعوى خاص بالدسؤولية الرامية إلذ طلب التعويض عن أضرار ناجمة عن مركبة تابع

 للدولة أو لإحدى الولايات أو البلديات أو الدؤسسات العمومية ذات الصبغة الإدارية.
 :2ترفع الدعاوى وجوبا أماـ ا﵀اكم الإدارية في الدواد التالية 

، أماـ ا﵀كمة التي يقع في دائرة اختصاصها مكاف فرض الضريبة أو  - في مادة الضرائب والرسوـ
 الرسم.

 لعمومية، أماـ ا﵀كمة التي يقع في دائرة اختصاصها مكاف تنفيذ الأشغاؿ.في مادة الأشغاؿ ا -
 في مادة العقود الإدارية، في ا﵀كمة التي يقع في دائرة اختصاصها مكاف إبراـ العقد أو تنفيذه. -
في مادة الدنازعات الدتعلقة بالدوظفتُ أو أعواف الدولة أو غتَىم من الأشخاص العاملتُ في  -

 ت العمومية الإدارية، أماـ ا﵀كمة التي يقع في دائرة اختصاصها مكاف لشارسة وظيفتهم.الدؤسسا
 في مادة الخدمات الطبية، أماـ ا﵀كمة التي يقع في دائرة اختصاصها مكاف تقدلص الخدمات. -
في مادة التوريدات أو الأشغاؿ أو تأجتَ خدمات فنية أو صناعية، أماـ ا﵀كمة التي يقع في  -

 دائرة اختصاصها مكاف إبراـ الاتفاؽ أو مكاف تنفيذه إذا كاف أحد الأطراؼ مقيما بو.
في مادة تعويض الضرر الناجم عن جناية أو جنحة أو فعل تقصتَي، أماـ ا﵀كمة التي يقع في  -

 دائرة اختصاصها مكاف وقوع الفعل الضار.

                                                      
 .22/13الدعدؿ والدتمم بالقانوف   08/09من قانوف الإجراءات الددنية والإدارية رقم  801الدادة  1
 .22/13الدعدؿ والدتمم بالقانوف   08/09من قانوف الإجراءات الددنية والإدارية رقم  804الدادة  2



دارة والقضاء المختص بهاالفصل الأول : مفهوم الرقابة على اعمال الإ  

20 
 

ضائية الإدارية، أماـ رئيس الجهة في مادة إشكالات تنفيذ الأحكاـ الصادرة عن الجهات الق -
 القضائية الإدارية التي صدر عنها الحكم موضوع الإشكاؿ.    

لاستئناف في ظل التعديل الدستوري  استحداث المحاكم الاداريةالثاني:لب لدطا
 .واختصاصاتها2020

من التعديل  171تعديلا جوىريا للمادة  2020تضمن التعديل الدستوري لسنة 
التي كانت تحدد ىياكل النظاـ القضائي في الجزائر، من خلاؿ الدادة  2016لسنة الدستوري 

منو، عبر استحداث الجهة القضائية الإدارية  التي تجسد الحق في التقاضي على درجتتُ في  179
الدادة الإدارية، والدتمثلة في ا﵀اكم الإدارية للاستئناؼ، وتحديد اختصاصاتها، وىو ما نفصل فيو 

 الفرعتُ التاليتُ:ضمن 
 الفرع الأول: استحداث المحاكم الإدارية للاستئناف.

، كاف الحق في التقاضي على درجتتُ لرسدا في الدادة 2020قبل التعديل الدستوري لسنة 
الإدارية، لكنو كاف ناقصا من حيث الفعالية لأنو لد يقتًف بمؤسسات قضائية تجسده، فقد كاف 

ىيكليا كما سبق ودرسنا، نتيجة غياب لرالس استئناؼ إدارية تقابل القضاء الإداري مبتورا 
 المجالس القضائية في القضاء العادي.

أماـ غياب ىذه الذيئة القضائية كاف لرلس الدولة ىو الدختص كجهة استئناؼ في الدواد 
الدعدؿ والدتمم بالقانوف العضوي  98/01من القانوف العضوي  10الإدارية، طبقا للمادة 

 من قانوف الإجراءات الددنية والإدارية. 902، والدادة 11/131
انطلاقا من أف تعزيز التقاضي على درجتتُ في الدادة الإدارية، لا يتم فقط بدستًة ىذا 
الحق وإلظا بتفعيلو من خلاؿ استحداث الدؤسسات القضائية التي تجسده في أرض الواقع، تضمن 

من التعديل الدستوري لسنة  171جوىريا للمادة تعديلا  2020التعديل الدستوري لسنة 
منو التي نصت  179التي كانت تحدد ىياكل النظاـ القضائي في الجزائر، من خلاؿ الدادة  2016

                                                      
 .11/13علق بتنظيم وعمل لرلس الدولة واختصاصاتو الدعدؿ بالقانوف الدت 98/01القانوف رقم 1
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على أنو: " تدثل ا﵀كمة العليا الذيئة الدقومة لأعماؿ المجالس القضائية وا﵀اكم. لؽثل لرلس الدولة 
لإدارية للاستئناؼ وا﵀اكم الإدارية والجهات الأخرى الفاصلة في الذيئة الدقومة لأعماؿ ا﵀اكم ا

. تضمن ا﵀كمة العليا ولرلس الدولة توحيد الاجتهاد القضائي في جميع ألضاء البلاد 1الدواد الإدارية
ويسهراف على احتًاـ القانوف. تفصل لزكمة التنازع في حالات تنازع الاختصاص بتُ ىيئات 

ات القضاء الإداري. لػدد قانوف عضوي تنظيم ا﵀كمة العليا، ولرلس الدولة، القضاء العادي وىيئ
 ولزكمة التنازع، وستَىا واختصاصها".

، ا﵀اكم الإدارية 2020من التعديل الدستوري لسنة  179وبهذا أسست الدادة 
لى ، لتجسيد الحق في التقاضي على درجتتُ في الدادة الإدارية، وتخفيف العبء ع2للاستئناؼ

 22/07لرلس الدولة ليتفرغ لتوحيد الاجتهاد القضائي الإداري، الأمر الذي جسده فعليا القانوف 
، في فصلو الثالث الدتعلق بالتقسيم 3الدتضمن التقسيم القضائي 05/05/2022الدؤرخ في 

( لزاكم إدارية للاستئناؼ تقع مقراتها بالجزائر ووىراف 6القضائي الإداري، أين أحدث ستة )
، أما تحديد دوائر 4قسنطينة وورقلة وتامنغست وبشار، تضم في دائرة اختصاصها لزاكم إداريةو 

. إضافة إلذ القانوف العضوي 5اختصاص تلك ا﵀اكم الإدارية للاستئناؼ فيتم عن طريق التنظيم
الدعدؿ  22/13، الدتعلق بالتنظيم القضائي، وكذا القانوف 09/06/2022الدؤرخ في  22/10

                                                      
من الدستور، أف لرلس الدولة لا ينظر فقط الدنازعات الإدارية  179الدقصود بعبارة الجهات الأخرى الفاصلة في الدواد الإدارية، التي تضمنتها الدادة 1

فقط، بل وتجسيدا للمعيار الدادي في تحديدىا فإنو ينظر بعض القرارات التأديبية للمنظمات الدهنية الدتعلقة بِعماؿ الدرافق العمومية الإدارية التقليدية 
 وكذلك قرارات لرلس ا﵀اسبة.

التي تم استحداثها في  Cours Administratives d'Appelا﵀اكم الإدارية للاستئناؼ ىي لزاكاة لدا يسمى المجالس الإدارية للاستئناؼ 2
 . أنظر الدوقع الالكتًولش:1953لرالس إدارية استئنافية(، بعدما تم تنصيب ا﵀اكم الإدارية ىناؾ عاـ  8)عددىا  31/12/1987خ فرنسا بتاري

administratives-juridiction-cours/la-etat.fr/tribunaux-https://www.conseil, dernière 
consultation le 05/01/2023. 

الدؤرخ في  97/11، والذي ألغى أحكاـ الأمر رقم 14/05/2022الدؤرخة في  32الصادر في الجريدة الرسمية العدد  22/07القانوف 3
 .18القضائي، مع العمل فقط بنصوصو التطبيقية إلذ حتُ صدور نصوص تطبيقية خاصة بو، بموجب الدادة الدتضمن التقسيم  19/03/1997

 الدتضمن التقسيم القضائي.  22/07من القانوف  9و  8الدادتتُ  4
 من نفس القانوف. 10الدادة 5

https://www.conseil-etat.fr/tribunaux-cours/la-juridiction-administratives
https://www.conseil-etat.fr/tribunaux-cours/la-juridiction-administratives
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، الذين تضمنا نصوص 1والدتضمن قانوف الإجراءات الددنية والإدارية 08/09م للقانوف والدتم
 إضافية تتعلق بتنظيم واختصاص وعمل ىذه ا﵀اكم.

الذدؼ الأساسي من استحداث ا﵀اكم الإدارية للاستئناؼ ىو تعزيز مبدأ التقاضي على 
الأساسية للقضاء، وضمانا من  درجتتُ أماـ القضاء الإداري، الذي يعتبر أحد أىم الدبادئ

ضمانات ا﵀اكمة العادلة وحق الدفاع، من خلاؿ تحقيق الأمن القضائي لدى الدتقاضتُ وبعث 
الثقة لديهم، بإعطاء فرصة للشخص الدتضرر من الحكم أو أمر قضائي صادر عن ا﵀اكم الإدارية، 

ة ىذا الحكم أو الأمر أف يقوـ بعرض دعواه أماـ ىذه الجهات القضائية للتأكد من سلام
القضائي. بالإضافة إلذ أىداؼ أخرى تتمثل في تكريس الحماية القانونية والرقابة على عمل 
السلطات العمومية وإضفاء الدشروعية على قراراتها، ومراعاة الامتداد الجغرافي للتًاب الوطتٍ وحجم 

 اضتُ.القضايا الدعروضة على القضاء الإداري وانعكاسات ذلك على الدتق
 الفرع الثاني: اختصاص المحاكم الإدارية للاستئناف.

 22/07لقد حدد الاختصاص الإقليمي للمحاكم الإدارية للاستئناؼ، بموجب القانوف 
ا﵀دد لدوائر الاختصاص الإقليمي  22/4352الدتضمن التقسيم القضائي، والدرسوـ التنفيذي رقم 

ارية، أما الاختصاص النوعي فقد حدده القانوف للمحاكم الإدارية للاستئناؼ وا﵀اكم الإد
والدتضمن  08/09الدعدؿ والدتمم للقانوف  22/13الدتعلق بالتنظيم القضائي، والقانوف  22/10

 ،وىو ما نفصلو فيما يلي:   قانوف الإجراءات الددنية والإدارية
 
 
 

                                                      
 08/09، الدعدؿ والدتمم للقانوف 17/07/2022تاريخ الصادر بالجريدة الرسمية ب 12/07/2022الدؤرخ في  22/13من القانوف  7نصت الدادة  1

بباب أوؿ مكرر عنوانو " في  08/09، الدتضمن قانوف الإجراءات الددنية والإدارية، على أف يتمم الكتاب الرابع من القانوف 25/02/2008الدؤرخ في 
 .9مكرر  900إلذ  مكرر 900الإجراءات الدتبعة أماـ ا﵀اكم الإدارية للاستئناؼ" يتضمن الدواد من 

 11/12/2022ا﵀دد لدوائر الاختصاص الإقليمي للمحاكم الإدارية للاستئناؼ وا﵀اكم الإدارية، الصادر بتاريخ  22/435الدرسوـ التنفيذي رقم2
 .14/12/2022الصادرة بتاريخ  84بالجريدة الرسمية العدد 
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 أولا: الاختصاص الإقليمي للمحاكم الإدارية للاستئناف.
الدتضمن التقسيم القضائي سالف الذكر، صدر  22/07من القانوف  10تطبيقا للمادة 
ا﵀دد لدوائر الاختصاص الإقليمي للمحاكم الإدارية للاستئناؼ  22/435الدرسوـ التنفيذي رقم 

منو على أنو:"تحدد دوائر الاختصاص الإقليمي للمحاكم  2وا﵀اكم الإدارية، الذي نص في الدادة 
"، حيث جاء ىذا الدلحق الأوؿ وفقا للجدوؿ الإدار  ية للاستئناؼ طبقا للملحق الأوؿ بهذا الدرسوـ
 التالر:

ا﵀كمة الإدارية 
 للاستئناؼ

 ا﵀اكم الادارية التابعة لدائرة اختصاصها

 -الدسيلة -الددية -الجلفة -تيزي وزو -البويرة -البليدة -الجزائر الجزائر
 عتُ الدفلى.  -تيبازة  -بومرداس

 -مستغالز -سيدي بلعباس -سعيدة -تيارت -تلمساف -وىراف وىراف
 الشلف. -غليزاف -عتُ تدوشنت -تيسمسيلت -البيض -معسكر

 -سطيف -جيجل -بجاية -باتنة -أـ البواقي -قسنطينة قسنطسنة
 -سوؽ أىراس -الطارؼ -جبرج بوعريري -قالدة -عنابة -سكيكدة

 خنشلة.  -تبسة -ميلة
 -إليزي -أولاد جلاؿ -بسكرة -الوادي -الأغواط -غرداية -ورقلة ورقلة

 الدنيعة. -الدغتَ -جانت -توقرت
 عتُ قزاـ. -عتُ صالح -تامنغست تامنغست

بتٍ  -برج باجي لستار -تيميموف -النعامة -تيندوؼ -أدرار -بشار بشار
 عباس. 
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 الاختصاص النوعي للمحاكم الإدارية للاستئناف. ثانيا:
تختص ا﵀اكم الإدارية للاستئناؼ بالفصل في الطعوف بالاستئناؼ في الأحكاـ والأوامر 

، كما تختص 1الصادرة عن ا﵀اكم الإدارية، وكذا القضايا الدخولة لذا بموجب نصوص خاصة
كدرجة أولذ في دعاوى إلغاء وتفستَ وتقدير ا﵀كمة الإدارية للاستئناؼ للجزائر العاصمة بالفصل  

مشروعية القرارات الإدارية الصادرة عن السلطات الإدارية الدركزية والذيئات العمومية الوطنية 
 . 2والدنظمات الدهنية الوطنية

وتعزيزا كذلك لحق التقاضي على درجتتُ في الدادة الإدارية، والحق في ا﵀اكمة العادلة، 
الدعدؿ والدتمم   08/09قانوف الإجراءات الددنية والإدارية رقم  من  2مكرر 900نصت الدادة 

 ، على أف للاستئناؼ أثر ناقل للنزاع وموقف لتنفيذ الحكم.22/13بالقانوف 
وتتشكل ا﵀اكم الإدارية للاستئناؼ من ىياكل قضائية متمثلة في الغرؼ التي لؽكن أف 

. وىياكل 4في لزافظ الدولة بمساعدة لزافظي دولة مساعدين ، والنيابة العامة لشثلة3تقسم إلذ أقساـ
غتَ قضائية لشثلة في أمانة الضبط، وتفصل بتشكيلة جماعية ما لد ينص القانوف على خلاؼ ذلك، 

 .5تتكوف من ثلاثة قضاة على الأقل من بينهم رئيس ومساعداف اثناف برتبة مستشار

 

                                                      
 .22/13الدعدؿ والدتمم بالقانوف   08/09لإدارية رقم من قانوف الإجراءات الددنية وا 2-1مكرر فقرة  900الدادة 1
 نفس القانوف. من 3مكرر فقرة  900الدادة 2
 الدتعلق بالتنظيم القضائي. 22/10من القانوف العضوي  34نظمتها الدادة  3
 من نفس القانوف. 36نظمتها الدادة 4
 .22/13الدعدؿ والدتمم بالقانوف   08/09قانوف الإجراءات الددنية والإدارية رقم من  5مكرر  900الدادة 5



 

 

 

 

 

 

الدشروعية   أمبد:الفصل الثاني
كأساس الرقابة القضائية على 

 .اعمال الإدارة
 

 
 



الرقابة القضائية على اعمال الإدارة  الفصل الثاني : مبدا المشروعية كأساس  

26 
 

مبدأ الدشروعية أحد أىم الركائز التي يقوـ عليها النظاـ القانولش للدولة، إذ يُشكل الإطار  يعُد
العاـ الذي ينبغي أف تلتزـ بو الإدارة في جميع تصرفاتها، سواء تعلق الأمر بالقرارات الإدارية أو 

طة العامة، لا تتمتع بحرية بالأعماؿ الدادية التي تقوـ بها. فالإدارة، باعتبارىا أداة تنفيذية في يد السل
مطلقة في لشارسة سلطتها، بل تخضع في كل تصرفاتها لاحتًاـ قواعد القانوف بمختلف مصادره، تجسيدًا 

 .لدبدأ سمو القانوف وسيادتو على كافة السلطات

على أعماؿ الإدارة،  الرقابة القضائيةوتبرز ألعية مبدأ الدشروعية بشكل خاص عند الحديث عن 
ىذا الدبدأ الأساس الدوضوعي الذي تقوـ عليو الرقابة القضائية. فالقاضي الإداري، عند  حيث يشكل

فحصو لددى قانونية القرارات الإدارية، إلظا لػتكم إلذ ىذا الدبدأ ويستند إليو للحكم على مشروعية أو 
 .عدـ مشروعية تلك القرارات

الإطار النظري لدبدأ الدشروعية، من ومن ىذا الدنطلق، يسعى ىذا الفصل إلذ تسليط الضوء على 
حيث تعريفو ومصادره، ومظاىر تكريسو في النظاـ القانولش، ثم بياف كيف يُشكل ىذا الدبدأ مرجعية 

 .أساسية للرقابة القضائية على أعماؿ الإدارة، مع تحليل آليات ىذه الرقابة وصورىا الدختلفة
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 .الدبحث الأول: مفهوم مبدأ الدشروعية

يعُتبر مبدأ الدشروعية من الدبادئ الدستورية الأساسية التي تنُظم علاقة الإدارة بالقانوف، إذ 
يقتضي بِف تكوف جميع تصرفات الإدارة مقيدة بإطار قانولش واضح ولزدد، سواء تعلق الأمر بالقواعد 

حقوؽ الأفراد من  الدستورية أو التشريعية أو التنظيمية. ويُشكل ىذا الدبدأ الضمانة الأىم لحماية
تعسف الإدارة، كما يعُد الأساس الذي ترتكز عليو الرقابة القضائية في تقييم مدى احتًاـ الإدارة 

 .لحدود سلطتها

شروط في الدطلب الأوؿ ثم  التعريف بمبدأ الدشروعيةوعليو سنتطرؽ في ىذا الدبحث إلذ 
 .في الدطلب الثالش تجسيده

 .الأول: تعريف مبدأ الدشروعية الدطلب

يقُصد بمبدأ الدشروعية أفّ الإدارة ملزمة بالخضوع للقانوف في جميع أعمالذا وتصرفاتها، بحيث لا 
لغوز لذا أف تقوـ بِي عمل إلا إذا كاف مستندًا إلذ نص قانولش لغيزه أو لا لؽنعو. وىو مبدأ دستوري 

انونية لاستعماؿ السلطة من قبل الإدارة. ويهدؼ ىذا وقانولش يكرّس سيادة القانوف ويضع حدودًا ق
الدبدأ إلذ تحقيق التوازف بتُ مصلحة الدولة في لشارسة السلطة ومصلحة الأفراد في حماية حقوقهم من 

 .أي تجاوز أو تعسف إداري، وذلك من خلاؿ خضوع تصرفات الإدارة لرقابة السلطة القضائية

يقوـ مبدأ الدشروعية على خضوع الإدارة للقانوف، سواء أكاف ىذا القانوف مدرجًا في شكل 
قواعد دستورية أو تشريعية أو تنظيمية. ويتجلى ىذا الخضوع في كوف الإدارة لا تستطيع أف تتخذ أي 

رفات أماـ قرار أو إجراء إلا في حدود ما يسمح بو القانوف أو لغيزه، مع إمكانية الطعن في ىذه التص
 .1القضاء الإداري عند الإخلاؿ بهذا الخضوع

                                                      
دار النهضة العربية، القاىرة،  بدوف طبعة، القضاء الإداري، –النشاط الإداري  –عبد الغتٍ بسيولش عبد الله، القانوف الإداري: التنظيم الإداري 1

 .275، ص 2007
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يعُدّ مبدأ الدشروعية من الركائز الأساسية التي يقوـ عليها النظاـ القانولش في الدولة الحديثة، و 
ويعُبّر ىذا الدبدأ عن خضوع السلطة الإدارية بكافة أجهزتها للقانوف في كل ما تتخذه من قرارات أو 

ا يضمن حماية الحقوؽ والحريات الفردية، ولؽنع أي تجاوز أو تعسف في استعماؿ تباشره من أعماؿ، بم
 1.السلطة

 .: التعريف الفقهي لدبدأ الدشروعيةالفرع الأول 

يعتٍ خضوع الإدارة للقانوف، أي أف "ويعُرؼ الأستاذ عمار بوضياؼ مبدأ الدشروعية بِن
القواعد القانونية السارية الدفعوؿ، سواء كانت دستورية، الإدارة في جميع تصرفاتها تكوف ملزمة باحتًاـ 

 2."تشريعية، أو تنظيمية

تأكيد على شمولية خضوع الإدارة لكافة درجات القواعد الومن ىذا التعريف نلاحظ 
القانونية، لشا يُضفي طابع الإلزاـ والانضباط على سلوكها وتصرفاتها، ولُػدّد بشكل دقيق المجاؿ 

 .لا لؽكن للإدارة أف تتجاوزهالقانولش الذي 

مبدأ الدشروعية ىو التزاـ السلطة "و :عرفت مبدا الدشروعية بانأما الأستاذة حورية مرزوؽ، 
الإدارية باحتًاـ القواعد القانونية في كل ما تقوـ بو من أعماؿ، وىو ما لغعل من الإدارة خاضعة 

 3."لرقابة القانوف والقضاء

تركيزه على عنصر الرقابة، سواء الرقابة القانونية أو القضائية، كأداة ما لُؽيز ىذا التعريف ىو 
لضماف احتًاـ الإدارة للمشروعية، وىو ما يعكس الجانب العملي والتطبيقي لذذا الدبدأ، ولغعل من 

 .القضاء أحد أعمدة الحماية ضد الالضراؼ بالسلطة أو لسالفة القانوف

                                                      
 .48، ص 2020 -2019جامعة أدرار، الجزائر،  تً في الحقوؽ،لنيل شهادة ماسبكراوي عبد الله، مبدأ الدشروعية وأعماؿ السيادة، مذكرة 1
 .32، ص 2016ديواف الدطبوعات الجامعية، الجزائر،   ،الأولذ الطبعة بوضياؼ عمار، النشاط الإداري،2
 .110، ص الدرجع السابق مرزوؽ حورية،3
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تصرؼ الإدارة ضمن الحدود التي رسمها "مبدا الدشروعية بانو : أما الدكتور محمد صافي سعيد فقد عرّؼ
القانوف، فلا لغوز لذا الخروج عن النصوص القانونية تحت أي مبرر، وإلا كانت قراراتها عرضة 

 1."للبطلاف

ىذا التعريف بوضوح إلذ الجزاء الدتًتب على لسالفة مبدأ الدشروعية، وىو بطلاف  ويُشتَ
القرارات الإدارية غتَ الدشروعة، ويُبرز كذلك أف الحدود القانونية الدرسومة ليست اختيارية، وإلظا واجبة 

 .الاحتًاـ والإلزاـ

 .: التعريف القانوني لدبدأ الدشروعيةالفرع الثاني

الدستورية أسمى القواعد القانونية الوضعية في الدولة والدنظمة لشؤونها العامة من  بما أف القواعد
 ،والعالقةمابتُ السلطات العامة في الدولة، والتي تقرر حقوؽ وحريات الأفرادوواجباتهم ،شكل الحكم

صياع لدا وعليو وجب على جميع السلطات العامة في الدولة والافراد احتًامها والتصرؼ في نطاقها والان
القانوف وىو ما يعرؼ بالدشروعية تجسيدا لدبدأ سيادة ،تضمنتو أحكاـ ىذه القواعد القانونية

 ،وذلك كالاتي:دستور الجزائرينص عليو ال الأختَ،ىذا

  إلذ و رادة الشعب شعارىا، 'من الشعب إ"تستمد الدولة مشروعيتها وسبب وجودىا من
 "وىي في خدمتو وحده’الشعب 

 " أساس القضاء مبادئ الشرعية والدساواة،الكل سواسية أماـ القضاء وىو في متناوؿ الجميع
 "ولغسده احتًاـ القانوف

 "تخضع العقوبات الجزائية إلذ مبدأي الشرعية والشخصية"  
 " للقانوف إلالا لؼضع القاضي" 

                                                      
 .55 ص، 2017دار الذدى، بتَوت،  بدوف طبعة، صافي ، مبادئ القانوف الإداري، سعيدمحمد 1
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الرئيسية  من خلاؿ استعراض ىذه التعاريف الدتكاملة، لُؽكن استخلاص لرموعة من السمات
 :لدبدأ الدشروعية

حيث يلُزـ جميع سلطات الإدارة بالخضوع للنصوص القانونية دوف  :الطابع الإلزامي للمبدأ .1
 .استثناء أو تدييز

ويشمل الدستور، القوانتُ الصادرة عن البرلداف،  :تعدد مصادر القانوف الواجب احتًامو .2
 .للقانوف الدراسيم، القرارات التنظيمية، وحتى الدبادئ العامة

وتتمثل في الرقابة القضائية بالدرجة الأولذ، حيث لُؽكن  :وجود رقابة على احتًاـ ىذا الدبدأ .3
 .للأفراد اللجوء إلذ القضاء الإداري للطعن في قرارات الإدارة الدخالفة للمشروعية

الناتجة  ومن أبرزىا بطلاف القرارات الإدارية، وتعويض الأضرار :ترتب جزاءات على لسالفة الدبدأ .4
 .عنها إف وُجدت

وىو حماية الحقوؽ والحريات العامة، وضماف أف لا تستعمل الإدارة سلطتها  :الذدؼ الجوىري .5
 .على لضو تعسفي أو خارج عن القانوف

لُؽثل مبدأ الدشروعية حجر الأساس في بناء الدولة القانونية الحديثة، إذ لُغسّد فكرة أف القانوف 
ويضمن ىذا الدبدأ التوازف بتُ سلطة الإدارة من جهة، وحقوؽ  .لخاضعة لوىو السيد، والإدارة ىي ا

وحريات الأفراد من جهة أخرى، ويعُدّ بمثابة الضماف القانولش ضد التعسف الإداري والالضراؼ في 
 .استعماؿ السلطة

 .الدطلب الثاني: شروط تجسيد مبدأ الدشروعية

نولش أو مبدأ نظري، وحتى يُصبح واقعًا ينُظمّ حتى يكوف مبدأ الدشروعية أكثر من لررد نص قا
العلاقة بتُ الإدارة والدواطنتُ، لغب أف تتوفر شروط أساسية عملية وتشريعية ولرتمعية تُساعد على 

 .تفعيلو، وضماف احتًاـ الإدارة للقانوف في كل تصرفاتها



الرقابة القضائية على اعمال الإدارة  الفصل الثاني : مبدا المشروعية كأساس  

31 
 

شروعية إلذ سلوؾ إداري ىذه الشروط تُشكّل الإطار البنيوي والسياسي الذي يسمح بتًجمة مبدأ الد
 :يومي خاضع للقانوف، وىي كالآتي

 1وجود دولة قانونالفرع الأول:

يعُدّ وجود دولة القانوف الشرط الجوىري والأساسي لتحقيق مبدأ الدشروعية، فبدونها يصبح 
 :و"دولة القانوف" تعتٍ أف.القانوف أداة شكلية لا تُطبّق إلا انتقائيًا أو بصورة تعسفية

 السلطات )التنفيذية، التشريعية، القضائية( تخضع لسلطاف القانوف، أي لا أحد فوؽ  جميع
 .القانوف

 تصدر القوانتُ من مؤسسات شرعية وفق إجراءات دلؽقراطية. 
 يتم تقييد السلطة التنفيذية بواسطة قوانتُ تحدّد صلاحياتها وتُخضع قراراتها للرقابة. 
 ب القانوف، وليس بموجب إرادة السلطة أو يتم احتًاـ حقوؽ وحريات الأفراد بموج

 .الأشخاص

لا لؽكن تطبيق مبدأ الدشروعية في دولة استبدادية أو غتَ دلؽقراطية، لأف غياب  :بمعتٌ أوضح
 .القانوف أو عدـ احتًامو يفُرغ الدبدأ من لزتواه، ولغعل الإدارة سلطة مطلقة خارجة عن ا﵀اسبة

ية، لا بد أف تستند إلذ ترسانة تشريعية دقيقة وغتَ غامضة، حتى تُجسّد الإدارة مبدأ الدشروعو 
 2:لأف

 النص القانولش ىو الأداة التي يقُاس بها مدى شرعية التصرؼ الإداري. 
  النصوص الغامضة أو الفضفاضة تفُسح المجاؿ لاجتهادات شخصية أو تأويلات تُستخدـ

 .أحيانًا لتبرير سلوؾ غتَ مشروع

                                                      
 .113ص  ،بقاسالرجع الدمرزوؽ حورية، 1
 .183بق ، ص اسالرجع الدزروقي علاوة، 2
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 ة في تحديد الصلاحيات، الإجراءات، الحقوؽ والواجبات، كلما كلما كانت القوانتُ واضح
 .سَهُل على الإدارة الالتزاـ بها وعلى الدواطن مراقبتها والطعن فيها إذا لزـ الأمر

مثلًا: في حاؿ نص قانولش لُغيز للإدارة "اتخاذ التدابتَ الدناسبة" دوف تحديد الدقصود بهذه 
 .اب أماـ التحايل الإداري أو التعسفالتدابتَ، فإف ىذا الغموض يفتح الب

إذًاالوضوح والشفافية في صياغة القوانتُ شرط ضروري لتفعيل مبدأ الدشروعية، سواء من حيث تحديد 
 .لراؿ الاختصاص أو الإجراءات أو الدسؤوليات

 : الأخذ بمبدأ الفصل بين السلطات.الثانيالفرع 
يقصد بمبدأ الفصل بتُ السلطات ، توزيع السلطات الأساسية في الدولة على ىيئات لستلفة ، 
بحيث لا لغب أف ترتكز ىذه السلطات في ىيئة واحدة، لدا ينجم عن ذلك من أثار قانونية بالغة 
الخطورة، لأنو إذا اجتمعت تلك السلطات في يد واحدة  سيحدث انتهاؾ وتعسف ضد الحقوؽ 

 العامةفي الدولة. والحريات
الجزائري الفصل بتُ السلطات والتوازف بينها ونص على ذلك في ديباجتو، كما الدستور كفل 

وتضمن الباب الثالث منو ، على تبنيو الصريح لدبدأ فصل السلطات منو   6فقرة  61أكد في الدادة 
 )البرلداف( يعيةثلاث سلطات ىي : السلطة التشر  السلطات والفصل بينها في الدولةفيتنظيم 

 طة القضائية )القضاء(.والسل )رئيس الجمهورية والحكومة( والسلطة التنفيذية

وقد رسم الدستور بوضوح اختصاص كل سلطة من السلطات ، وجعل كلا منها تقف رقيبة 
على الأخرى، فإذا تجاوزت الإدارة حدود القانوف ردىا القضاء إلذ جادة الدشروعية، كما أف السلطة 

ريعية لذا حق الرقابة السياسية على أعماؿ السلطة التنفيذية ، أما السلطة التشريعية فإنها مقيدة التش
 دستورية.الكمة ا﵀بالحدود التي رسمها الدستور ويراقبها في ذلك 
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 : تحديد اختصاصات الإدارة بدقة ووضوح.لثالفرع الثا
لا لؽكن أف يتحقق مبدأ الدشروعية في أرض الواقع إلا إذا كانت أعماؿ وصلاحيات السلطة 
الادارية أو التنفيذية واضحة ولزددة، ويعود سر تحديد صلاحيات الادارة دوف سواىا، في أف 
صلاحيات السلطة التشريعية ولضحة وعادة ما يتكفل الدستور بتبياف القواعد العامة لدمارسة العمل 

لتشريعي، ويتولذ القانوف تفصيل ذلك، كما أف صلاحيات ووظائف السلطة القضائية واضحة ا
 ولزددة، فهي تتولذ الفصل في الدنازعات والخصومات بما يقره القانوف وطبقا للاجراءات الدعموؿ بها.
قة ويبقى الاشكاؿ بالنسبة للسلطة التنفيذية أو الادارية، اعتبارا من أنها السلطة الأكثر علا

واحتكاكا بالأفراد، وأكثرىا من حيث الذياكل، بما يفرض تحديد لراؿ التعامل والاختصاص تحديدا 
 واضحا بما يكفل احتًاـ مبدأ الدشروعية ويضمن عدـ تعسف الادارة.

 .فعالية الرقابة القضائية على أعمال الإدارة:رابعالفرع ال

يكفي وجود قانوف جيد، بل لغب أف تُوجد رقابة حقيقية ومستقلة تُجبر الإدارة على  لا
 .احتًامو، وىذه الرقابة يقوـ بها عادة القضاء الإداري، الذي لُؽثل الحارس الأمتُ لدبدأ الدشروعية

 1:تشمل الرقابة القضائية الفعالة ما يلي

 ذية أو يتأثر بهاقضاء إداري مستقل ولزايد، لا يتبع السلطة التنفي. 
 اختصاصات واسعة للقاضي الإداري للنظر في: 

o الطعوف بالإلغاء ضد القرارات غتَ الدشروعة. 
o دعاوى التعويض الناتجة عن أضرار قرارات غتَ قانونية. 
o النزاعات الدتعلقة بالعقود والصفقات الإدارية. 

 لتقاضي معوقاً لا لُػقق سرعة البتّ في القضايا وتبسيط إجراءات التقاضي، حتى لا يُصبح ا
 .العدالة في وقتها

                                                      
 .217ص  ،بقاسالرجع الدبوعافية عمر، 1
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القضاء الإداري ىو الضامن الأىم لاحتًاـ الإدارة للقانوف، وكلما كانت الرقابة القضائية فعّالة، كلما 
 .زاد التزاـ الإدارة بالدشروعية

 .وعي الدواطن وتدتّعو بالضمانات القانونية: امسالفرع الخ

تُجسّد الدشروعية فقط بوجود القانوف والقاضي، بل لا بد من مواطن واعٍ بحقوقو، وقادر على  لا
 :وعي الدواطن يتحقق من خلاؿ، الدفاع عنها

 )...الدعرفة بالقوانتُ التي تنُظم علاقتو بالإدارة )مثلاً: قانوف الإجراءات، قانوف الصفقات. 
 آليات الطعن والتظلّم الدتاحة )التظلم الإداري، الطعن أماـ القضاء...( معرفة. 
 الثقافة القانونية الأساسية التي تُساعده على تدييز القرار الدشروع من غتَ الدشروع. 
 1.توفر الدساعدة القانونية، كوجود لزامتُ أو جمعيات تُسانده في الإجراءات 

 :لغب أف يتمتع الدواطن بضمانات قانونية، مثل كما

 الحق في التقاضي والطعن. 
 عدـ التعرض للتمييز أو الانتقاـ الإداري بسبب الطعن. 
 الحق في التعويض العادؿ عن الأضرار الناتجة عن القرارات غتَ الدشروعة. 

ف غياب الدطالبة بدوف مواطن مطلّع ومُطالب بحقوقو، يظلّ مبدأ الدشروعية حبراً على ورؽ، لأ
 .يفتح المجاؿ للإفلات من العقاب

 

 

                                                      
 .125-120، ص 2016ديواف الدطبوعات الجامعية، الجزائر،  ،، الطبعة الأولذالنشاط الإداريبوضياؼ، عمار، 1
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 الدبحث الثاني: مصادر مبدأ الدشروعية

إف مبدأ الدشروعية الذي لؽلي على الدولة الخضوع للقانوف، والعمل في دائرتو إلظا يعتٌ القانوف 
كل قاعدة بمفهومو الواسع، والذي يتضمن كل قواعد القانوف القائمة في الدولة، بمعتٌ أنو يشمل  

عامة ولرردة أياً كاف مصدرىا، وعلى اختلاؼ درجاتها وقوتها والتي تكوف بمجموعها النظاـ القانولش 
 للدولة.

فضلا عن تكريسو للمصادر الدستورية التي كانت موجودة من قبل لتحكم تصرفات الإدارة 
حدثة كمصدر أصلي العديد من القواعد الدست 2020العمومية، فقد دستً التعديل الدستوري لسنة 

 للقانوف الإداري.
وبناءً على ما تقدـ فمصادر مبدأ الدشروعية تنقسم إلذ قسمتُ ولعا : الدصادر الرسمية، والدصادر 

 الاحتياطية.
 الدطلب الأول: الدصادر الرسمية.

العرؼ نصت عليها الدادة الأولذ من القانوف الددلش الجزائري وتتمثل أساسا في التشريع و 
 لقانوف الطبيعي وقواعد العدالة.ومبادئ ا

 الفرع الأول: التشريع.
يتمثل أساسا في التشريع الأساسي أو الدستور والاتفاقيات الدولية والتشريع العضوي 

 والتشريع العادي والتشريع الفرعي.
 أولا: الدستور. 

ىو لرموعة القواعد الرئيسية التي تحدد وضع الدولة، وتحدد شكل الحكومة وتنظم  الدستور
السلطات الدختلفة فيها من حيث التكوين والاختصاص، مع بياف مدى العلاقة بينها، وموقف 

 الأفراد منها وتقرر ما للفرد من حقوؽ وحريات وما عليو من واجبات.
هو التشريع الأساسي الأعلى الذي يسمو على ويأتي الدستور في قمة تشريعات الدولة، ف

جميع التشريعات الأخرى، ولذذا فإف القواعد القانونية التي يتضمنها الدستور تحكم بقية القواعد 
القانونية الأخرى التي لغب أف تدور في فلكها، وتتقيد من حيث صدورىا ومضمونها بما تقتضي بو 

عداىا، وتحتل مكاف الصدارة بالنسبة لسائر القواعد تلك القواعد الدستورية التي تسمو على ما 
 القانونية في الدولة.
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مصدرا رسميا للقانوف الإداري ومبدأ الدشروعية، سواء  2020ويعتبر التعديل الدستوري لسنة 
 من خلاؿ أحكامو الواردة في الديباجة، أو ضمن صلب مواده.

من الدستور الإطار الأمثل لتعزيز  جاء ضمن الديباجة أف "الشعب الجزائري يتطلع أف لغعل
الروابط الوطنية وضماف الحريات الدلؽقراطية للمواطن"، وأف "يكفل الدستور الفصل بتُ السلطات، 
والتوازف بينها واستقلاؿ العدالة والحماية القانونية، ورقابة عمل السلطات العمومية، وضماف الأمن 

 القانولش والدلؽقراطي".
الفقرتتُ كانتا موجودتتُ ضمن أحكاـ الدستور قبل تعديلو، إلا أف الدؤسس رغم أف كلتا  

الدستوري أضاؼ التأكيد على أف الدستور ىو الإطار الأمثل لضماف الحريات الدلؽقراطية للمواطن، 
وضماف الأمن القانولش، ما لغعلو الدصدر الأوؿ للمشروعية الإدارية الذي لغب أف تستوحي منو 

لقانوف الاداري، بغية منع تعسف الادارة ضد الدواطن، ولتحقيق مبدأ استقرار لستلف قواعد ا
 الدعاملات والثبات التشريعي.

لقد نص الدستور على أف الديباجة تشكل جزءا لا يتجزأ من الدستور، وفي ذلك تأكيد على 
ث حسمت قيمة الديباجة كمصدر أساسي للقاعدة القانونية، لا يقل ألعية عن متن الدستور، بحي

ىذه العبارة الدستحدثة الجدؿ الفقهي الذي كاف قائما حوؿ الطبيعة القانونية للديباجة وقيمتها 
 . 1الدستورية

منو بعض الأحكاـ الدستورية مصدرا مباشرا للمشروعية الإدارية  34كما جعلت الدادة 
بالحقوؽ الأساسية والقانوف الإداري، حينما نصت على أف:" تلزـ الأحكاـ الدستورية ذات الصلة 

 والحريات العامة وضماناتها، جميع السلطات والذيئات العمومية".
وقد أعاد الدؤسس الدستوري الاعتبار لديداف مهم جدا من ميادين القانوف الإداري، والذي 
استأثرت بو السلطة التنفيذية لعقود من الزمن، رغم أنو يدخل ضمن صلاحيات السلطة التشريعية، 

على أف:  10فقرة  139اغ الدستوري الذي كاف سائدا من قبل، حيث نصت الدادة نتيجة الفر 
"يشرع البرلداف في الديادين التي لؼصصها لو الدستور، وكذلك في المجالات الآتية:... القواعد العامة 
الدتعلقة بالصفقات العمومية"، وفي ذلك تحديد دستوري لأحد أىم فروع القانوف الإداري ألا وىو 

فقات العمومية، والذي كاف عرضة لفراغ تشريعي وخلاؼ فقهي حوؿ الذيئة الدستورية الدختصة الص
 بتنظيمو، ىل ىي السلطة التشريعية بموجب قانوف، أـ السلطة التنظيمية بموجب مرسوـ رئاسي. 

                                                      
1 
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كما استحدث الدؤسس الدستوري حكما دستوريا جديدا لد تعرؼ لو الجزائر مثيلا من قبل، 
من التعديل الدستوري بنصها: " يلزـ القاضي في لشارسة وظيفتو بتطبيق  171الدادة وذلك ضمن 

الدعاىدات الدصادؽ عليها، وقوانتُ الجمهورية وكذا قرارات ا﵀كمة الدستورية"، فجعل بذلك من 
 قرارات ا﵀كمة الدستورية مصدرا جديدا لقواعد الدشروعية تلتزـ بو الإدارة ويطبقو القاضي الإداري

 على النزاعات الدعروضة عليو.
 ثانيا: الدعاىدات الدولية.

قد كرست معظم الدساتتَ الحديثة في مقدماتها ما لغب أف يسود المجتمع من مبادئ أساسية ل
اجتماعية واقتصادية، إف ىذه الدقدمات تتًجم بشكل حسي ما تصبو إليو من توفتَ كل السبل 

 ناتو.لتعزيز تقدـ الدواطن وتقديس حقوقو وإعلا
وتعتبر الدعاىدات من السمات البارزة لتنظيم الحياة الدولية، وبقدر ما يزيد وعي المجتمعات 
الحقائق العصر ومتطلباتو، كلما كانت الدعاىدات من أولذ صيغ الاستجابة، كما أف تعددىا يدؿ 

 بدوف شك على لظو التعاوف الدولر بشكل مضطرد.
بر بفعل جرأة القاضي الإداري الذي أخذ على عاتقو وقد اكتسبت الدعاىدات حديثاً قوة أك

مهمة تفستَىا، فيما كاف في السابق يطلب ذلك من وزارة الخارجية، وقد أقر الاجتهاد الفرنسي منذ 
" ، إلا أنو قد أبقى ىذا الدور في 1صلاحية القاضي الإداري في تفستَ الدعاىدات  1990عاـ 

 داري إف أراد ليستنتَ بها دوف أف يلزـ بإتباعها.إطار الدشورة التي يطلبها القاضي الإ
من  55تعتبر الدعاىدات في القانوف الفرنسي مصدراً من مصادر الدشروعية طبقا للمادة 

بقولذا أف للمعاىدات والاتفاقات الدصادؽ عليها حسب الأصوؿ قوة تفوؽ قوة  1958دستور 
الدبدأ يصبح القرار الإداري الذي لؼرؽ معاىدة  ، ونتيجة لذذا2القانوف وذلك اعتباراً من تاريخ نشرىا

 أو اتفاؽ دولياً معرضاً للإبطاؿ بسبب تجاوز حد السلطة.

                                                      
1volrC.E.Ass,29-6-1990-G.I.S.T.I-GAIA.Dalloze-171 

العدد  -منشور في لرلة القضاء الإداري  -ـ 29/02/2000"ميشيل دعوى الدركز الدولر للبحوث الزراعية في الدناطق الجافة ضد بلدية بتَوت.  2
 .415، ص 15،2003

"L'article/55/declare que "Les traits ou accords regulierement ratifies ou approuves ont des leur 
publication une autoritesupersitesuperieurea celle des lios,sousreserve,pour chaque accord ou 
traite, de son application par l'autre partie>" 
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، تأكيد على تعبتَ الشعب الجزائري 2020لقد جاء في ديباجة الدستور الجزائري الدعدؿ سنة 
، 1948عن تدسكو بحقوؽ الإنساف الدنصوص عليها في الإعلاف العالدي لحقوؽ الإنساف لسنة 

 والاتفاقيات الدولية التي صادقت عليها الجزائر.
من التعديل الدستوري على أف: "يصادؽ رئيس الجمهورية على  153كما نصت الدادة 

اتفاقيات الذدنة، ومعاىدات السلم، والتحالف والاتحاد، والدعاىدات الدتعلقة بحدود الدولة 
التي تتًتب عليها نفقات غتَ واردة في ميزانية  والدعاىدات الدتعلقة بقانوف الأشخاص، والدعاىدات

الدولة، والاتفاقات الثنائية أو الدتعددة الأطراؼ الدتعلقة بمناطق التبادؿ الحر والشراكة وبالتكامل 
بقولذا: "  154الاقتصادي، بعد اف توافق عليها كل غرفة من البرلداف ضراحة"، وأضافت الدادة 

يس الجمهورية، حسب الشروط الدنصوص عليها في الدستور، تسمو الدعاىدات التي يصادؽ عليها رئ
منو على أف: " يلزـ القاضي في لشارسة وظيفتو بتطبيق الدعاىدات  171على القانوف"، لتؤكد الدادة 

 الدصادؽ عليها، ...".
 ثالثا: التشريع العضوي و العادي.
لسلطة الدختصة دستوريًا بممارسة يعرؼ القانوف أو التشريع بِنو لرموعة القواعد التي تضعها ا

وظيفة التشريع، وعليو فإف الدعيار الشكلي ىو الدعيار الدعتمد حالياً ونهائياً لتحديد ما ىو القانوف أو 
 التشريع أو غتَ ذلك.

وقد اعتبر بعض فقهاء القانوف أنو يفتًض بالقانوف أف يتضمن لرموعة القواعد الاجتماعية، 
ة لاقتًانها بجزاء، وىذا يستتبع أف تحديد القانوف يرتكز على مضمونو. غتَ أف العامة والمجردة والدلزم

معظم فقهاء القانوف فضلًا عن الاجتهاد يعتبروف كل عمل يصوت عليو البرلداف ويقره بشكل 
  .1تشريعي قانوناً، إذ أف القانوف لا يتميز بمضمونو بل بشكلو

حيث يشرع البرلداف بقوانتُ عضوية في المجالات التي حددىا لو الدستور في مواده إضافة الذ المجالات 
من الدستور، ومنها لراؿ تنظيم السلطات العمومية وعملها. وتتم  140ا﵀ددة لو في نص الدادة 

مة. كما أنو لؼضع الدصادقة على ىذا النوع من القوانتُ بالأغلبية الدطلقة للنواب ولأعضاء لرلس الأ
 قبل إصداره لدراقبة مطابقتو للدستور من طرؼ ا﵀كمة الدستورية.

كما يشرع البرلداف بقوانتُ عادية في المجالات التي لؼصصها لو الدستور وكذا المجالات ا﵀ددة 
من الدستور، من بينها المجالات ذات العلاقة بعمل الإدارة، كنظاـ الحريات  139بنص الدادة 

                                                      
 .136، ص2002،وتبتَ  ،منشورات دار مصادر الحقوقية ، الجزء الأوؿ،القانوف الإداري العاـ ،يوسف سعد الله الخوري  1
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مومية، وحماية الحريات الفردية، والقواعد العامة الدتعلقة بالصفقات العمومية، وإحداث الضرائب الع
، والنظاـ العقاري، والضمانات الأساسية للموظفتُ وغريرىا، والتي تخضع فيها  والجبايات والرسوـ

 الادارة لدبدأ الدشروعية في موافقة تصرفها للتشريع العادي.   
يع العضوي والعادي، مصدراً من مصادر الدشروعية الأساسية، وعلى ولؽثل كل من التشر 

الإدارة احتًاـ قواعده تحت طائلة اعتبار أعمالذا الدخالفة لذذه القواعد، غتَ مشروعة وقابلة 
من الدستور بنصها على أنو: "لؽارس  112للإبطاؿ.،  وىذا ما أكدتو الفقرة الخامسة من الدادة 

الحكومة، حسب الحالة، الصلاحيات الآتية:... يقوـ بتطبيق القوانتُ الوزير الأوؿ أو رئيس 
 والتنظيمات".

 رابعا: التشريع الفرعي.
وىي لرموعة قواعد عامة ولرردة تطبق على عدد غتَ لزدود أو معتُ من الأشخاص، وىي 

 رافقالعامة.القرارات التي تصدرىا السلطة التنفيذية، بقصد لشارستها لاختصاصاتها ولإدارة تيستَ الد
وىي تتمثل في إفصاح عن إرادة منفردة، يصدر عن سلطة إدارية، ويرتب آثاراً قانونية" وطبقاً لدبدأ 
الدشروعية يتعتُ على الأنظمة الإدارية احتًاـ نصوص التشريع العادي وأف لا تخالفو، كما أنو يتعتُ 

لدستور. ويتوجب على الإدارة على عليها أف تعمل وفق أحكاـ التشريع الأعلى في الدولة ألا وىو ا
أف تصدر قراراتها الفردية موافقة لقراراتها التنظيمية العامة والمجردة، وإلا عدت القرارات الفردية غتَ 

 مشروعة لأف النظاـ يأتي في مرتبة أعلى من القرار الفردي.
راً من مصادر ولؽثل التشريع الفرعي، بما فيو اللوائح، والدراسيم والتنظيمات وغتَىا، مصد

الدشروعية الأساسية، وعلى الإدارة احتًاـ قواعده تحت طائلة اعتبار أعمالذا الدخالفة لذذه القواعد، 
من الدستور بنصها  112غتَ مشروعة وقابلة للإبطاؿ.،  وىذا ما أكدتو الفقرة الخامسة من الدادة 

لصلاحيات الآتية:... يقوـ على أنو: "لؽارس الوزير الأوؿ أو رئيس الحكومة، حسب الحالة، ا
 بتطبيق القوانتُ والتنظيمات".

 الفرع الثاني: العرف
لقد استقر اجتهاد القضاء الإداري الدقارف على اعتبار العرؼ بشكل عاـ مصدراً من مصادر 
مبدأ الدشروعية، التي يلجأ إليها للفصل في الدنازعات الإدارية التي تعرض عليو، كونو يؤدي إلذ خلق 

 قانونية غتَ مكتوبة.قواعد 
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والعرؼ الإداري ىو القواعد غتَ الدكتوبة التي تتكوف من جراء العادات التي تلتزمها الإدارة في 
 "1لراؿ النشاطات الإدارية الدتنوعة مع الأفراد على لضو مضطرد مع اعتقادىم بِف السلوؾ ملزـ لذم 

 ف :ويشتًط لاعتبار العرؼ ملزماً للإدارة أف يتوفر فيو عنصرا
عنصر مادي : بحيث يكوف العرؼ عاماً وأف تطبقو الإدارة بصفة دائمة وبصورة منتظمة، وأف  -1

 لا يكوف لسالفاً لنص قانولش قائم.
عنصر معنوي : يتمثل بشعور أطراؼ العلاقة التي ينظمها العرؼ بإلزاـ ىذه القاعدة  -2

 ووجوبسريانها.
عية، إلذ كونها تسد النقص أو القصور في وترجع ألعية القواعد العرفية، كمصدر للمشرو 

النصوص التشريعية، ويتعتُ على الإدارة احتًامها والرضوخ لأحكامها، إلا أف ىذا الالتزاـ لا لؽكن 
أف يؤخذ على أنو أمر مؤبد، إذ أف من حق الإدارة بلا نزاع تعديل ذلك العرؼ أو العدوؿ عنو 

 الح العمل الإداري.نهائياً، إذا ما اقتضى التطور ذلك وتطلبو ص
ىذا وقد نصت الدادة الأولذ من القانوف الددلش على أف العرؼ يعتبر مصدراً من الدصادر 
الرسمية الدنشئة للقواعد القانونية، لؽكن للقاضي اللجوء إليو عند انتفاء النص التشريعي، الأمر الذي 

أكدتو لزكمة القضاء الإداري يؤكد على مكانة العرؼ وألعيتو كمصدر لدبدأ الدشروعية، وىذا ما 
الدصرية بِف العرؼ الإداري الذي استقر عليو العمل واطراد ىو بمثابة القاعدة التنظيمية الدقررة، بحيث 
تعد لسالفة الجهة الإدارية لو لسالفة للنظاـ الدتبع لشا تجوز الدؤاخذة عليو، ذلك أف الدخالفة القانونية 

وف أو لائحة، بل ىي تشمل لسالفة كل قاعدة جرت عليها ليست مقصورة على لسالفة نص في قان
 الإدارة والتزمت بها واتخذتها منهجاً لذا "

 الفرع الثالث: مبادئ القانون الطبيعي وقواعد العدالة.
تعتبر الدبادئ القانونية العامة مصدراً من مصادر الدشروعية، وىي لرموعة مبادئ غتَ مكتوبة 
استقاىا القضاء الإداري، وألزـ الإدارة باحتًامها وإلا كاف تصرفها لسالفاً لدبدأ الدشروعية، وتكمن 

لطة القاضي الإداري ألعية الدبادئ القانونية العامة في أنها تغتٍ لزتوى الشرعية الإدارية، وتعزز س
باتجاه تقليص ىامش السلطة التقديرية للإدارة. وقد أسس لرلس الدولة الفرنسي ىذه النظرية منذ 

، وكاف القاضي الإداري قبل ذلك يسند قراراتو إلذ نصوص مكتوبة أو إلذ ابتكارات  1940عاـ 
رنسي الدستندة إلذ الدبادئ اجتهادية دوف أف لػدد في كل مرة ،أصولذا ومن قرارات لرلس الدولة الف

                                                      
 ..18، ص 1975، القاىرة ،دار النهضة العربية ، بدوف طبعة،العرؼ كمصدر للقانوف الإداري ،بكر القبالش 1
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ضد القرار الذي سحب منها  -غرافييو  -القانونية العامة الدعوى التي تقدمت بها السيدة ترومبيو 
رخصة استثمار لزل بيع ،صحف أسندت فيها أحد دفوعها إلذ واقعة أف القرار اتخذ دوف أف يسمح 

ىو أف لرلس الدولة اعتبر ىذا التدبتَ لذا بالدفاع عن نفسها وبالرد على ادعاءات الإدارة والجديد
العقابي غتَ شرعي لأنو لد لػتـً " حقوؽ الدفاع " وىو مبدأ قانولش عاـ رغم غياب أي نص يفرض 

 .على الإدارة إعلاـ السيدة غرافييو وسماع ردىا
وقد قرر لرلس الدولة الفرنسي لذذه الدبادئ القانونية العامة قوة القانوف العادي الصادر عن 

لسلطة التشريعية، وىي ملزمة على ىذا الأساس للإدارة ما داـ ىذا ىو وصفها من حيث ا
 .1القوةالقانونية، فإف الدشرع يستطيع تعديلها أو إلغائها كما يفعل تداماً بالنسبة للقوانتُ الدكتوبة

 الدطلب الثاني: الدصادر الاحتياطية.
 هي.تتمثل أساسا في الاجتهاد القضائي، والاجتهاد الفق

 .ئيالقضا الاجتهادالفرع الأول: 
تعد القرارات القضائية التي اكتسبت حجية الشيء الدقضي فيو ؛ والتي لد يعد بالإمكاف القياـ 
بِي طعن ضدىا لانقضاء الدهل، أو لاستنفاذ طرؽ الطعن العادية والغتَ عادية بشأنها ؛ مصدراً من 

ة أي مصادر الدشروعية الذي يفرض نفسو على الإدارة. وقد تكوف حجية الشيء الدقضي فيو نسبي
أف مفعولذا لا يطاؿ إلا الفرقاء في الدعوى التي فصل فيها القضاء، أو مطلقة أي أنها تتخطى الفرقاء 

 في الدعوى لتسريعلى الجميع.
وقد ترفض الإدارة تنفيذ القرارات القضائية معللة ذلك با﵀افظة على النظاـ العاـ، وقد ترفض 

مر الذي يعتبر تعسفاً غتَ مقبوؿ من قبل الإدارة"، أيضاً تنفيذ بعض الأحكاـ التي تصدر ضدىا، الأ
 وخرقاً لدبدأ الدشروعية الذي لا معتٌ لو إذا لد تحتـً الإدارة أحكاـ القضاء عن طريق تنفيذىا مباشرة.

 الفرع الثاني: الاجتهاد الفقهي.

، حوؿ الفقو يُشتَ إلذ آراء وتحليلات واجتهادات رجاؿ القانوف من أساتذة، باحثتُ، ومؤلفتُ
 2.تفستَ النصوص القانونية، وتحليل الاجتهادات القضائية، واقتًاح الحلوؿ في حالات الفراغ القانولش

 :ورغم أف الفقو لا يعُد مصدراً ملزمًا قانونيًا، إلا أف لو دوراً ىامًا في
                                                      

 .27-26، ص ص 1975، دمشق ،الدطبعة الجديدة ، بدوف طبعة،الرقابة القضائية على أعماؿ الإدارة ،عبد الله طلبو1
 .143، ص 2016دار الجامعة الجديدة، الإسكندرية، بدوف طبعة، عبد العزيز أحمد، مصادر القانوف الإداري، 2
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 إرشاد القاضي والإدارة لفهم القاعدة القانونية. 
 تطوير الدفاىيم القانونية. 
 َ1.تقدلص اقتًاحات للتعديل والتفست 

يُستعاف بكتب الفقو في الحالات الغامضة، كما أف القضاة يُشتَوف أحيانًا إلذ أقواؿ الفقهاء في 
 .حيثيات أحكامهم

 .الفقو لُؽثل قوة تفستَية وعلمية تُساعد على ترسيخ مبدأ الدشروعية في الدمارسة الإدارية اليومية

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                      

 .158، ص 2020دار الخلدونية، الجزائر، بدوف طبعة، مرزوؽ عمر، نظرية القانوف الإداري، 1
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 الثالث: القيود الواردة على مبدأ الدشروعية الدبحث

رغم أف مبدأ الدشروعية يعُتبر من الركائز الجوىرية للدولة القانونية، التي تقتضي أف تخضع جميع 
تصرفات الإدارة للقانوف، إلا أف ىذا الدبدأ ليس مطلقًا ولا جامدًا، بل قد لؼضع لبعض القيود 

 .العامة والواقع العملي في تسيتَ الشأف العاـ الاستثنائية تفرضها متطلبات الدصلحة

وتعُدّ ىذه القيود استثناءً من القاعدة العامة، وتُبررّ بضرورات قانونية وسياسية وأمنية، تجعل 
الإدارة تتمتع أحيانًا بهامش أوسع من السلطة، قد يفُضي إلذ الخروج الدؤقت أو الجزئي عن مقتضيات 

 .السيادة ، أعماؿالظروؼ الاستثنائية، القيود السلطة التقديريةبرز ىذه أ ومن.مبدأ الدشروعية

 .التقديريةالدطلب الأول: السلطة 

أحد أبرز الفاعلتُ في النظاـ الإداري، حيث تنُاط بها مهمة تنفيذ  التقديرية تُشكّل السلطة 
أف لشارستها لذذه الوظائف لا تكوف دائمًا خاضعة للرقابة  غتَ .القوانتُ وتسيتَ الشؤوف العامة للدولة

القضائية أو التشريعية الكاملة، خاصة في بعض الحالات الاستثنائية، لشا لغعلها تشكل قيدًا فعليًا على 
 1.مبدأ الدشروعية

تعتبر سلطة الإدارة مقيدة من حيث الدبدأ عندما لػدد لذا الدشرع اختصاصها وغايتها أو يرسم 
دودىا ومداىا والوسيلة التي توصلها لتحقيق تلك الغاية، والوقت الدلائم لتنفيذىا، ويتًؾ لذا قدرا ح

 من حرية التقدير وملائمة التصرؼ في معالجة الجزئيات.
ومع ىذا فإف السلطة التقديرية التي تدارسها الإدارة ليست خروجا على مبدأ الدشروعية 

تو، ما دامت تدارس صلاحياتها في إطار الغاية التي استهدفها الدشرع واستثناء منو وإلظا توسيع في دائر 
من لشارسة نشاطها بهدؼ تحقيق الدصلحة العامة، فإذا خالفت تلك الغاية أو الضرفت عنها ، شاب 

 عملها عيب إساءة استعماؿ السلطة والالضراؼ بها.

                                                      
جامعة أحمد دراية،  ،02، العدد02للدراسات القانونية والسياسية، المجلد الإفريقيةمومتٍ أحمد، مبدأ الدشروعية وتطبيقاتو في الدساتتَ الجزائرية، المجلة 1

 .66، ص2018 أدرار، الجزائر
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رة بالسلطة التقديرية في  " السلطة التقديرية بقولو تتمتع الإداMichouوقد عرؼ الأستاذ "
كل مرة تتمكنفيها من التصرؼ الإداري بحرية، دوف أف يفرض عليها تصرفا معينا إداريا مسبقا من 

 ".1قبل القانوف
وبناء على ذلك يفرض على الدشرع تحقيقا منو للصالح العاـ، أف يعتًؼ للإدارة بالسلطة 

طها لضماف تنظيم وتسيتَ الدرافق العامة، كما التقديرية كلما كانت ىناؾ ضرورة لذلك في لشارسة نشا
وأف من الواجبمنحها حرية الاختيار والتصرؼ لاتخاذ ما يلزـ في سبيل تحقيق أىدافها، استثناء من 
مبدأ تقييد السلطة . الدمنوحة لذا وذلك ضمانا لحقوؽ الأفراد وحرياتهم من استبداد الإدارة 

الة، من الدشرع على تفهم مهامها الوظيفية والنهوض وتعسفها. والإدارة ىي الأقدر في ىذه الح
 بِعبائها الإدارية.

فإذا حدد الدشرع للإدارة شروطا معينة لغب أف تتوفر في الدتقدـ للحصوؿ على جواز سفر 
مثلا، وتوافرت تلك الشروط في أي شخص فيتوجب على الإدارة منحو لو ولا تدتلك أف تحجبو 

ود التي رسمها لذا القانوف. أما إذا اعتًؼ الدشرع للإدارة بسلطة عنو، لأف سلطتها مقيدة بالحد
تتمتع الإدارة  -عندئذ فحسب  -الاختيار بتُ منحالإجازة أو رفضها، رغم توافر الشروط الدطلوبة 

بسلطة تقديرية، ومع ذلكفإنها تبقى مقيدة بالشروط القانونية والإجراءات الأصولية الدطلوبة لدنح 
 تلك الإجازة.

عليو فالسلطة التقديرية ىي نوع من الحرية تتمتع بها الإدارة لتدبتَ أمورىا، ومعالجة خطورة و 
بعض الحالات التي تجابهها أثناء لشارستها نشاطها بِفضل الوسائل التي لا تتنافى مع فكرة الدصلحة 

 العامة. 
مالذا، سواء أكانت يتبتُ لنا لشا تقدـ أف السلطة التي لؽنحها الدشرع للإدارة وىي تدارس أع

 تقديرية أـ مقيدة، لغب أف تخضع دائما لدبدأ الدشروعية، ويفرض القضاء رقابتو عليها.
فالقانوف ىو الذي لػدد مدى سلطة الادارة في اتخاذ قراراتها أىي تقديرية أـ مقيدة، ففي  

ضح ويضع حالة الاختصاص الدقيد فإف النص القانولش ىو الذي لػدد اختصاص الادارة بشكل وا
 شروطا معينة لتصرفات الإدارة، وتكوف ىنا رقابة القضاء سهلة نوعا ما، فهي رقابة مشروعية.

أما السلطة التقديرية، فتكوف حينما يتًؾ الدشرع للإدارة حرية تقدير الظروؼ وتكييف الوقائع  
دد خلاؿ مدة الدعروضة أمامها ، أف تتخذ قرارا أـ لا، ولا يلزمها بإصدار قرار معتُ بمضموف لز

                                                      
 .235، ص 1891، سوريا، منشورات جامعة دمشق ، بدوف طبعة،مبادئ القانوف الإداري ،زين العابدين بركات1
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معينة، وأبرز مثاؿ القرارات الضبطية، فالدستور والقانوف منح الجهات التنفيذية كامل الحرية في 
 إصدار القرار الضبطي حسب الظروؼ وما تقتضيو من إجراءات.

ورغم أف السلطة التقديرية لا تعتٍ التعسف، بل ىي لررد منح الإدارة إمكانية الخيار بتُ أكثر 
تصرؼ مشروع، أي أنها تبقى خاضعة لرقابة القضاء الاداري، إلا أف إطلاؽ السلطة من قرار أو 

التقديرية للإدارة يؤدى للمساس بالحقوؽ والحريات الأساسية، وفي ىذا الصدد نص التعديل 
: "حق انشاء الجمعيات ومثالو النص على أف الدستوري في عدة مواضع على تقييد ىذه السلطة،

، "لا لؽكن 1بمجرد التصريح بو"، و "لا تحل الجمعيات إلا بمقتضى قرار قضائي"مضموف ، ولؽارس 
توقيف نشاط الصحف والنشريات والقنوات التلفزيونية والاذاعية والدواقع والصحف الالكتًونية إلا 

 .2بمقتضى قرار قضائي"
التقديرية ىذه كلها أحكاـ مستحدثة لد يكن لذا مثيل في الدستور، من شأنها تقييد السلطة 

للادارة، وتوسيع دائرة الدشروعية، وضماف أكثر للحقوؽ والحريات الأساسية، من خلاؿ تبتٍ نظاـ 
التصريح بدؿ التًخيص، ومنع الادارة من بعض سلطات الضبط الاداري في نشاطات معينة، وجعلها 

 من اختصاص القضاء فقط.      

 دأ الدشروعيةالدطلب الثاني: الظروف الاستثنائية كقيد على مب

يعُد مبدأ الدشروعية ركيزة أساسية في الدولة القانونية، حيث يلُزـ الإدارة بالتصرؼ وفقًا 
للقانوف. إلا أف ىذا الدبدأ قد يواجو تحديات في ظل ظروؼ استثنائية تهدد النظاـ العاـ أو سلامة 

ثل ىذه الحالات، قد لا الدولة، مثل الحروب، الكوارث الطبيعية، أو الاضطرابات الداخلية. في م
تكوف القواعد القانونية العادية كافية لدواجهة التحديات، لشا يستدعي منح الإدارة سلطات استثنائية 

 .للتصرؼ بسرعة وفعالية

 

 
                                                      

 .2020من التعديل الدستوري  53/1/4الدادة  1
 .2020فقرة أختَة من التعديل الدستوري  54الدادة 2
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 الفرع الأول: مفهوم الظروف الاستثنائية.

تعُرؼ الظروؼ الاستثنائية بِنها حالات غتَ عادية تتطلب إجراءات خاصة للحفاظ على 
النظاـ العاـ والدصلحة العامة. وقد أقر الفقو والقضاء الإداري بضرورة تدكتُ الإدارة من اتخاذ إجراءات 
استثنائية في مثل ىذه الظروؼ، بشرط أف تكوف ىذه الإجراءات مؤقتة ومتناسبة مع حجم الخطر 

 1.القائم

مبدأ الدشروعية، حيث  في الجزائر، تم الاعتًاؼ بنظرية الظروؼ الاستثنائية كأحد القيود على
يُسمح للإدارة باتخاذ تدابتَ استثنائية لدواجهة الأخطار التي تهدد الدولة، مع ضرورة العودة إلذ الوضع 

في الدواد من  2020ونص عليو التعديل الدستوري لسنة  القانولش العادي بمجرد زواؿ ىذه الظروؼ
 .منو 102إلذ  97

الاستثنائية لرقابة قضائية لضماف عدـ تجاوز  ومع ذلك، لغب أف تخضع ىذه الإجراءات
 .الإدارة لحدود سلطاتها، ولحماية حقوؽ الأفراد وحرياتهم من أي تعسف لزتمل

تعُدّ الظروؼ الاستثنائية من الأوضاع القانونية غتَ العادية التي تدرّ بها الدولة، مثل الحروب، 
تقتضي من الإدارة اتخاذ تدابتَ عاجلة وفعّالة  الكوارث الطبيعية، الأزمات الصحية أو الأمنية، والتي

تتجاوز في أحياف كثتَة الإطار القانولش التقليدي. وفي ىذا السياؽ، تتأثر تصرفات الإدارة بشكل 
على احتًاـ مبدأ الدشروعية. ومن أىم  –قدر الإمكاف  –واضح، إذ تُدنح سلطات أوسع مع الحفاظ 

 :الظروؼالآثار القانونية الدتًتبة على ىذه 

                                                      

كلية الحقوؽ فرع   ،7، العدد 14المجلة القانونية، المجلد  ،الاستثناء الوارد على مبدأ الدشروعية والرقابة القضائية عليو، سليماف بن أحمدالفراج أحمد بن 1
، جامعة القاىرة، مصر،  2236-2215، ص 2022 الخرطوـ
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في الحالة الاستثنائية، تجد الإدارة نفسها أماـ ضرورة مواجهة خطر داىم يهدد كياف الدولة أو  -
استقرار المجتمع. ونظراً للبطء النسبي في عمل السلطة التشريعية، تُدنح الإدارة سلطة تقديرية أوسع 

يكن ىناؾ نص قانولش صريح من الدعتاد لاتخاذ ما تراه مناسبًا لحماية النظاـ العاـ، حتى وإف لد 
 .لُغيز ذلك، ما دامت الإجراءات متناسبة مع الخطر

في ظل الظروؼ الاستثنائية، تُدارس الإدارة سلطات غتَ مألوفة ولا تخضع للقيود التي تُكبّلها في  -
الظروؼ العادية، وتعُتبر ىذه السلطات مشروعة إذا كانت تستهدؼ ا﵀افظة على كياف الدولة 

 1.لعامةوالدصلحة ا
في الحالة العادية، لؼضع كل تصرؼ إداري للرقابة القضائية الدقيقة، ولكن في الظروؼ  -

الاستثنائية، يتسامح القضاء إلذ حدٍّ ما مع بعض التجاوزات الشكلية أو الإجراءات السريعة، إذا 
والدلاءمة"  ثبت أف التصرؼ كاف ضروريًا للحفاظ على النظاـ العاـ، وىو ما يعُرؼ برقابة "الضرورة

 .بدلًا من الرقابة الشكلية الصارمة

القاضي الإداري في ظل الظروؼ الاستثنائية لا لُؼضع القرارات للمعايتَ الشكلية الجامدة، "
 2"بل يأخذ بعتُ الاعتبار مدى ارتباط القرار بالضرورة الواقعية وخدمة الصالح العاـ

دارة أف تُصبح بعض الحريات عرضة من أبرز آثار الظروؼ الاستثنائية على تصرفات الإ
للتقييد الدؤقت، مثل حرية التنقل أو التظاىر أو لشارسة الأنشطة التجارية، وذلك بهدؼ السيطرة على 
الوضع ومنع تفاقم الأزمة. ومع ذلك، ينبغي أف يتم ىذا التقييد في إطار الضرورة والتناسب، وأف 

الاستثنائية كمبرر دائم لتعليق الحقوؽ والحريات، وإلظا يُشتًط لا لغوز أف تُستخدـ الحالة ".يكوف مؤقتًا
 3"أف تكوف التدابتَ مؤقتة وضرورية لتحقيق الغاية الأمنية أو الصحية أو الاجتماعية الدستهدفة

                                                      
جامعة  كلية الحقوؽ،  ،شهادة ماستً في الحقوؽ، تخصص قانوف عاـ لنيلميمي لصاة، حالة الظروؼ الاستثنائية وتطبيقاتها في الدستور الجزائري، مذكرة 1

 30، ص 2020-2019، 2 الجزائر
 .2220ص ، بقاسالرجع ، الدالفراج أحمد بن سليماف2
 كلية الحقوؽ،في الحقوؽ، تخصص قانوف إداري،   ماستً لنيل شهادة برابح محمد، بوجلاؿ عبد الله، مبدأ الدشروعية في ظل الظروؼ الاستثنائية، مذكرة3

 .36، ص 2021-2020الجزائر، جامعة محمد بوضياؼ، الدسيلة،
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بعض القرارات التي تعُتبر غتَ مشروعة في الظروؼ العادية، لؽكن أف تعُد قانونية ومشروعة إذا 
ذت في ظروؼ است ثنائية، شريطة أف تستوفي شروط الضرورة والتناسب، وأف تكوف متعلقة بهدؼ اتخُّ

 1.مشروع وواضح

 : الرقابة القضائية على تصرفات الإدارة في الظروف الاستثنائيةالثانيالفرع 

في ظل الظروؼ الاستثنائية التي تدر بها الدولة، مثل حالات الطوارئ أو الأزمات الأمنية أو 
الصحية، تُدنح السلطة الإدارية صلاحيات واسعة تدكّنها من اتخاذ إجراءات غتَ مألوفة تهدؼ إلذ 

اب الكامل حماية الأمن العاـ والنظاـ. ومع ذلك، لا يعتٍ ىذا الإطلاؽ التاـ لذذه الصلاحيات الغي
للرقابة القضائية، بل تستمر الرقابة القضائية على تصرفات الإدارة مع بعض التعديلات التي تراعي 

 .خصوصية ىذه الظروؼ

إف مبدأ الدشروعية يظل قائمًا حتى في أوقات الأزمات، فلا يُسمح للإدارة بالتصرؼ خارج 
من التسهيلات التي تدنحها الظروؼ نطاؽ القانوف أو تجاوز صلاحياتها بشكل مطلق. وعلى الرغم 

الاستثنائية للإدارة، فإف القضاء الإداري يبقى حاميًا لحقوؽ الأفراد وحرياتهم، حيث لُؽارس رقابة 
 .تهدؼ إلذ منع التجاوزات التي قد تضر بالدصلحة العامة أو تدس الحريات الأساسية

لرقابة القضائية التي تُكيّف حتى في الأوضاع الاستثنائية، تبقى تصرفات الإدارة خاضعة ل
 2ضوابطها وفقًا لطبيعة الدرحلة، حفاظاً على التوازف بتُ متطلبات الأمن وحماية الحقوؽ الفردية

في الظروؼ العادية، يفرض القضاء الإداري رقابة شكلية صارمة على صحة الإجراءات 
إلذ رقابة أكثر مرونة تعتمد على والقرارات الإدارية، لكن في الحالة الاستثنائية يتبدؿ ىذا النهج 

بمعتٌ أف القاضي ينظر إلذ مدى الحاجة الفعلية للإجراء الإداري في  .مبدأي الضرورة والتناسب

                                                      
، 2022 ، الجزائر،1،جامعة باتنة 17قندوزعبد الكرلص،النظاـ القانولش لحالة الطوارئ في القانوف الجزائري، لرلة الدراسات القانونية والسياسية، العدد 1

 .94ص 
 .94، ص 2017دار الذدى، الجزائر،  بدوف طبعة،فاطمة الزىراء، مبدأ الدشروعية في القانوف الإداري، بوعكاز2
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مواجهة الخطر أو الأزمة، ويتحقق من أف القرار الإداري يتناسب مع حجم الخطر ولزدودية الضرر 
 .ا﵀تمل، بحيث لا يكوف مفرطاً أو تعسفيًا

ضاء الإداري في الرقابة الشكلية في الظروؼ الاستثنائية، لكنو لا يفُرّط في رقابتو يتسامح الق
 1على مدى شرعية الذدؼ وتناسب الوسيلة، وىذا ىو جوىر مبدأ الضرورة

مع توسيع صلاحيات الإدارة في الأوقات الاستثنائية، يظل من الضروري وجود رقابة فعالة 
مثل اتخاذ قرارات بلا مبرر قانولش أو استمرار الإجراءات  لدنع تعسف السلطة أو تجاوز حدودىا،

لفتًات تتجاوز الدسموح بها، أو استهداؼ أشخاص أو جماعات دوف مبرر قانولش. وىذا ما لغعل دور 
 .القضاء لا يقتصر على التدقيق في الإجراءات فقط، بل في مراقبة حسن استعماؿ السلطة وتقديرىا

بر صكًّا على بياض، بل ىي خاضعة لرقابة القضاء لدنع الالضراؼ في السلطة التقديرية لا تعُت"
 2."استعمالذا، حتى في الحالات الطارئة والاستثنائية

لدا كانت الظروؼ الاستثنائية تستدعي حلولًا غتَ تقليدية، كاف على القضاء الإداري أف 
لرموعة من الدبادئ والاجتهادات  يطور اجتهاداتو القانونية لتتناسب مع ىذا الواقع. فقد أفرز القضاء

التي توضح حدود السلطة وتضع معايتَ لضبط قرارات الإدارة في أوقات الأزمة، لشا يساىم في توجيو 
ساىم الاجتهاد القضائي الإداري، وقد .الإدارة لضو الالتزاـ بالدشروعية حتى في الأوقات العصيبة

ة مثل ضرورة التناسب وحدود التعليق الدؤقت خاصة خلاؿ فتًات الأزمات، في صياغة مفاىيم جديد
 .للحقوؽ

 

                                                      
 تخصص قانوف عاـ، ،في العلوـ دكتوراه لنيل شهادة سليماف خالد، الرقابة القضائية على مشروعية القرارات الإدارية في الظروؼ الاستثنائية، أطروحة1

 .126، ص 2020-2019الجزائر،  جامعة قسنطينة،
، 2022 الجزائر،، جامعة ورقلة، 21رفيق، القيود القضائية على تصرفات الإدارة في ظل الأزمات، لرلة العلوـ القانونية والسياسية،العدد  بن يوسف2

 77ص. 
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 .: أعمال السيادة لثالدطلب الثا

في إطار العلاقة بتُ الإدارة والقانوف، يفُتًض أف جميع تصرفات الإدارة تخضع لدبدأ الدشروعية، أي 
أف ىناؾ فئة من الأعماؿ  لرقابة القضاء الإداري من حيث الدشروعية الشكلية والدوضوعية. غتَ

، وىي تعُدّ "أعماؿ السيادة" أو "الأعماؿ الحكومية"الإدارية تُستثتٌ من ىذا الدبدأ وتعُرؼ قانونيًا بػ 
من أبرز القيود الاستثنائية التي تقُيد مبدأ الدشروعية وتبُعد بعض التصرفات الإدارية عن نطاؽ الرقابة 

 .القضائية

 .السيادةالفرع الأول: تعريف أعمال 

أعماؿ السيادة ىي تصرفات صادرة عن السلطات العامة، سواء التنفيذية أو التشريعية، تتّسم 
بكونها مرتبطة ارتباطاً وثيقًا بمظاىر سيادة الدولة وبالخيارات السياسية العليا، وىو ما لؽنحها طبيعة 

 :1ص ىذه الأعماؿ فيما يليخاصة تُخرجها من دائرة الرقابة القضائية التقليدية، وتتمثل أىم خصائ

 تتعلق بمسائل سيادية كبرى لا لؽكن تقييمها بمعايتَ قانونية فقط. 
  لا تخضع للرقابة القضائية، سواء من حيث الإلغاء أماـ قاضي الإلغاء أو من حيث التعويض

 .أماـ قاضي الدسؤولية
 تعتبر قرارات سياسية عليا تتجاوز سلطة القضاء الإداري. 

أعماؿ السيادة بالاستناد إلذ مبدأ الفصل بتُ السلطات، حيث يفُتًض أف القضاء  تُبرنر نظرية
الإداري، بوصفو سلطة قضائية، لا لغوز لو أف يتدخل في أعماؿ تعود إلذ صلاحيات واختصاصات 

 .السلطتتُ التنفيذية أو التشريعية في لشارستها لسلطاتها السيادية

                                                      
 .78، ص الدرجع السابق،محمد سعيد صافي 1
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في عمل سيادي أماـ القضاء غالبًا ما تقُابل بالحكم بعدـ فإف لزاولة الطعن  1ومن ىذا الدنطلق،
القبوؿ لعدـ الاختصاص، باعتبار أف القاضي لا لؽلك سلطة الرقابة على قرارات تنتمي إلذ المجاؿ 

 .السياسي الخالص

كما يعُتبر ىذا الاستثناء ضمانًا لحماية الدصلحة العليا للدولة، إذ يعُتقد أف تدخل القضاء في 
اؿ قد يقُيّد حرية السلطة التنفيذية في اتخاذ قرارات حيوية وسريعة تتعلق بالأمن القومي ىذا المج

 .والسياسة الخارجية

 : موقف القضاء الجزائري من أعمال السيادةنيالفرع الثا

رغم أف القانوف الجزائري لا لػتوي على تعريف دقيق أو تعداد صريح لأعماؿ السيادة، إلا أف 
القضائي الجزائري، لا سيما على مستوى لرلس الدولة، قد تبتٌّ بشكل غتَ مباشر الدفهوـ الاجتهاد 

 .الفرنسي لأعماؿ السيادة، واستأنس بالأحكاـ الصادرة عن لرلس الدولة الفرنسي

وبموجب ذلك، فإف القضاء الإداري الجزائري يقُر بعدـ اختصاصو في النظر في بعض القرارات 
الطبيعة السياسية أو السيادية، وذلك استنادًا إلذ طبيعة القرار وظروؼ اتخاذه، لا إلذ الإدارية ذات 

 .صفات الجهة الدصدِرة لو فقط

رغم ما تحققو ىذه النظرية من توازف ظاىري بتُ السلطات، إلا أنها لد تسلم من انتقادات و 
 2:حادة من قبل الفقو والقضاء، لأسباب أبرزىا

 سيادة قد يتحوؿ إلذ وسيلة لتبرير تجاوزات الإدارة والتفلت من الرقابةاتساع مدلوؿ أعماؿ ال. 
  غياب الدعايتَ الدقيقة للفصل بتُ العمل الإداري العادي والعمل السيادي، لشا يفتح المجاؿ

 .للتأويل والتحايل

                                                      
 .80 ، ص نفسورجع الدصافي ،  سعيدمحمد  1
 .82، ص السابقرجع الدصافي ،  سعيدمحمد 2



الرقابة القضائية على اعمال الإدارة  الفصل الثاني : مبدا المشروعية كأساس  

52 
 

  حرماف الأفراد من الحماية القضائية، حتى في الحالات التي قد تتًتب فيها أضرار جسيمة عن
 .صرفات الإدارةت

لذلك، اتجو بعض القضاة، خاصة في القضاء الفرنسي، إلذ تقييد تطبيق ىذه النظرية، وحصرىا في 
أضيق نطاؽ لشكن، بحيث لا تُستعمل إلا في الحالات التي لا لُؽكن فيها لشارسة رقابة قضائية دوف 

 .الدساس بجوىر السيادة الوطنية
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مبدأ الدشروعية من أبرز الدبادئ التي تحكم عمل الإدارة في الدولة القانونية، ويُتًجم احتًاـ  يعُدّ 
ىذا الدبدأ من خلاؿ تدكتُ الأفراد من الطعن في القرارات الإدارية الدخالفة للقانوف أماـ القضاء. وتعُد 

البة بإلغاء القرار الإداري دعوى الإلغاء الوسيلة الأىم في ىذا المجاؿ، إذ تتيح لكل ذي مصلحة الدط
غتَ الدشروع حمايةً للشرعية وحقوؽ الأفراد. إلذ جانبها، تبرز دعوى التفستَ كوسيلة قانونية تهدؼ إلذ 
إزالة الغموض الذي قد يكتنف بعض النصوص أو القرارات الإدارية، أما دعوى فحص الدشروعية 

لإداري مع القانوف دوف الدطالبة بإلغائو، بل فتمثل آلية غتَ مباشرة للتحقق من مدى توافق القرار ا
ضمن نزاع موضوعي آخر. وعليو، فإف ىذه الدعاوى تعُد أدوات قضائية فعّالة لحماية مبدأ 
الدشروعية، وكبح جماح السلطة التقديرية للإدارة، بما يضمن احتًاـ الحقوؽ والحريات في إطار دولة 

 .القانوف

تحقيق العدالة وحماية الحقوؽ في النظاـ الإداري الجزائري، لؽثل القضاء الكامل أداة فعالة ل
الذي منح القضاء الإداري صلاحيات أوسع  2020متكاملًا مع روح التعديل الدستوري لسنة 

كما تعد الدعوى الاستعجالية من أىم وسائل الحماية القضائية التي وفّرىا النظاـ القانولش   .وأكثر شمولًا 
ية الفورية للحقوؽ والدصالح الدتضررة من القرارات الإدارية أو الأفعاؿ التي تتسم الجزائري لتعزيز الحما

 بالعجلة والخطورة.
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 .الدبحث الأول: دعاوى الإلغاء والتفسير وفحص الدشروعية

تعُد دعوى الإلغاء الوسيلة الأىم في ىذا المجاؿ، إذ تتيح لكل ذي مصلحة الدطالبة بإلغاء 
الدشروع حمايةً للشرعية وحقوؽ الأفراد. إلذ جانبها، تبرز دعوى التفستَ كوسيلة  القرار الإداري غتَ

قانونية تهدؼ إلذ إزالة الغموض الذي قد يكتنف بعض النصوص أو القرارات الإدارية، أما دعوى 
فحص الدشروعية فتمثل آلية غتَ مباشرة للتحقق من مدى توافق القرار الإداري مع القانوف دوف 

 بإلغائو، بل ضمن نزاع موضوعي آخر. الدطالبة

وعليو سنتطرؽ في ىذا الدبحث إلذ دراسة دعوى الإلغاء في الدطلب الأوؿ ثم دعوى التفستَ 
 في الدطلب الثالش ولطصص الدطلب الثالث لدعوى فحص الدشروعية. 

 الدطلب الأول: دعوى الإلغاء.

مشروعية تصرفات الإدارة، حيث  تعتبر دعوى الإلغاء من أبرز آليات الرقابة القضائية على
تدكن الأفراد من الطعن في القرارات الإدارية الدخالفة للقانوف أماـ القضاء الإداري، وىي تتميز بكونها 
دعوى عينية تهدؼ إلذ إلغاء قرار إداري مشوب بعدـ الدشروعية، وليس إلذ حماية مصلحة شخصية 

 .بحتة، بل إلذ حماية النظاـ القانولش بصفة عامة

نتطرؽ من خلاؿ ىذا الدطلب للتعريف بدعوى الإلغاء وتحديد عناصرىا وشروط قبولذا  
 وخصائصها والآثار الدتًتبة عنها ضمن الفروع التالية:

 

 

 



 آليات الرقابة القضائية على اعماؿ الإدارة                                            الفصل الثالث :

56 
 

 الفرع الأول: تعريف دعوى الإلغاء وطبيعتها القانونية.

صة بطلب إلغاء يعرؼ الفقو دعوى الإلغاء بِنها "دعوى قضائية ترفع إلذ الجهة القضائية الدخت
قرار إداري فردي نهائي غتَ مشروع، صدر عن سلطة إدارية في إطار لشارسة وظيفتها العامة، ويكوف 

 1.لو تأثتَ قانولش على الدركز القانولش للطاعن"

وتهدؼ ىذه الدعوى إلذ ضماف احتًاـ الإدارة لدبدأ الدشروعية، وىي لا تُستعمل لمجرد مصلحة 
شخصية آنية، بل تُدثل وسيلة لحماية الأفراد من تعسف الإدارة وضماف خضوعها للقانوف، لشا لؽنحها 

 . 2طابعًا موضوعيًا لا ذاتيًا

 3:ء تقوـ على العناصر التاليةويتضح من الأحكاـ والدمارسات القضائية أف دعوى الإلغا

 .وجود قرار إداري نهائي صدر بإرادة الإدارة منفردة ولو أثر قانولش -
عدـ مشروعية القرارلعيب في الشكل، أو السبب، أو ا﵀ل، أو الاختصاص، أو الالضراؼ في  -

 .استعماؿ السلطة
 .صفة ومصلحة لدى الطاعنوأف يكوف لو مصلحة شخصية ومباشرة -

القضاء الإداري أف ىذه الدعوى تُشكل أحد أبرز تجليات مبدأ سيادة القانوف، إذ وقد اعتبر 
تسمح بفرض رقابة حقيقية على تصرفات السلطات العامة، ما يسهم في تحقيق التوازف بتُ السلطتتُ 

 1التنفيذية والقضائية.

                                                      
 .387، ص 1993سليماف الطماوي، الوسيط في القضاء الإداري، بدوف طبعة، دار الفكر العربي، القاىرة،مصر،  1
الجزائر،  الدسيلة، –، جامعة محمد بوضياؼ 6لرلة العلوـ القانونية والسياسية، العدد  ،لجلط فواز. خصائص الدعوى الإدارية ضمانة لدبدأ الشرعية 2

 .12، ص 2016

 .250-245، ص 2011محمد الصغتَ بعلي، الوجيز في القانوف الإداري، بدوف طبعة، دار العلوـ للنشر والتوزيع، الجزائر،  3
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 الفرع الثاني: شروط قبول دعوى الإلغاء.

الرقابة القضائية على أعماؿ الإدارة، ولا لُؽكن مباشرتها إلا  تعتبر دعوى الإلغاء وسيلة فعّالة في
بتوفر لرموعة من الشروط التي نص عليها قانوف الإجراءات الددنية والإدارية، والتي يتًتب على غيابها 

 .عدـ قبوؿ الدعوى شكلًا، حتى وإف كانت قائمة على أسس قانونية صحيحة

 أولا:وجود قرار إداري نهائي.

بوؿ دعوى الإلغاء أف يكوف لزل الطعن قرارا إداريا نهائيا، أي صادراعن سلطة إدارية يشتًط لق
بإرادتها الدنفردة، ولو أثر قانولش مباشر على الدركز القانولش للطاعن. ولا تقبل الدعوى ضد الأعماؿ 

 2.الدادية، أو التوصيات، أو الأعماؿ التحضتَية

 ثانيا: الطعن بسبب مخالفة الدشروعية
لا تقبل دعوى الإلغاء إلا إذا تم تسبيبها بعيب في الدشروعية، لا بمجرد عدـ ملائمة القرار. 

 3:ويقصد بالدشروعية احتًاـ القرار للقانوف من حيث

 .الاختصاص صدور القرار من جهة غتَ لستصة 
 .الشكل والإجراءات الإخلاؿ بشكل القرار أو إجراءاتو الجوىرية 
 .السبب افتقار القرار إلذ أساس واقعي أو قانولش 
 .ا﵀ل لزتوى القرار لسالف للقانوف 
 .الالضراؼ في استعماؿ السلطة استعماؿ القرار لغرض غتَ مشروع 

                                                                                                                                                                      
 .18، ص 2018 مصر، محمد عبد الوىاب خفاجي، دور القضاء الإداري في تعزيز سيادة القانوف وأمن المجتمع، مؤتدر كلية الحقوؽ، جامعة طنطا، 1

 .250 الصغتَ بعلي، الدرجع السابق، ص محمد2

 .253، ص الدرجع نفسومحمد الصغتَ بعلي،3
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 .وىذه الأسباب تعد لزصورة، وتبتٌ عليها كل دعوى إلغاء

 ثالثا: توفر الصفة والدصلحة القانونية.

ي، أنو "لا دعوى بدوف صفة ومصلحة". ويشتًط في دعوى من الدبادئ الراسخة في التقاض
الإلغاء أف يكوف للشخصصفة ومصلحة، أي أف القرار الدطعوف فيو قد مسّ بحق أو مركز قانولش 

 1.منقانوف الإجراءات الددنية والإدارية على ىذا الدبدأ بشكل عاـ 13للمدعي. وقد نصت الدادة 

 رابعا:احترام أجل الطعن.

الإلغاء دعوى مقيدة بِجل قانولش قصتَ نسبياً، لُػدد بِربعة أشهر، تبدأ من تعتبر دعوى 
تاريخ التبليغ الشخصي بنسخة من القرار الإداري الفردي، أو من تاريخ نشر القرار الإداري 

 . 3، ولا لػتج بهذا الأجل إلا إذا أشتَ إليو في تبليغ القرار الدطعوف فيو2الجماعي

بالقرار الإداري تقدلص تظلم إلذ الجهة الإدارية مصدرة القرار في كما لغوز للشخص الدعتٍ 
الأجل نفسو أي أربعة أشهر، ويعد سكوت الجهة الإدارية الدتظلم أمامها عن الرد خلاؿ شهرين بمثابة 
قرار بالرفض ويبدأ ىذا الأجل من تاريخ تبليغ التظلم، أين يستفيد الدتظلم من أجل شهرين لتقدلص 

الذي يسري من تاريخ انتهاء الشهرين الدتعلقتُ بالتظلم الإداري. وفي حالة رد الجهة  طعنو القضائي
 .   4الإدارية خلاؿ الأجل الدمنوح لذا ، يبدأ أجل الشهرين من تاريخ تبليغ الرفض

 

                                                      
من قانوف الإجراءات الددنية والإدارية على انو: "لا لغوز لأي شخص التقاضي ما لد تكن لو صفة، ولو مصلحة قائمة أو لزتملة يقرىا  13تنص الدادة  1

 انعداـ الصفة في الددعي أو في الددعى عليو. كما يثتَ تلقائيا انعداـ الإذف إذا ما اشتًطو القانوف  " القانوف. يثتَ القاضي تلقائيا

 .من قانوف الإجراءات الددنية والإدارية 829الدادة 2
 .من قانوف الإجراءات الددنية والإدارية 831الدادة 3
 .من قانوف الإجراءات الددنية والإدارية 830الدادة 4
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 خامسا:تقديم الطعن أمام الجهة القضائية الدختصة.

اري الدختص، أي أماـ ا﵀كمة الإدارية يشتًط لصحّة دعوى الإلغاء أف ترُفع أماـ القضاء الإد
 أو ا﵀كمة الإدارية للاستئناؼ بالجزائر، حسب الجهة التي أصدرت القرار الدطعوف فيو.

تختص ا﵀اكم الإدارية بالفصل كأوؿ درجة بحكم قابل للاستئناؼ في جميع القضايا التي تكوف 
ة الوطنية والدنظمات الدهنية الوطنية طرفا الدولة أو الولاية أو البلدية أو إحدى الدؤسسات العمومي

 .1فيها

 :2كما تختص ا﵀اكم الإدارية كذلك بالفصل في دعاوى إلغاء القرارات الصادرة عن
 الولاية والدصالح غتَ الدمركزة للدولة على مستوى الولاية. -
 البلدية. -
 الدنظمات الدهنية الجهوية.-
 ة الإدارية..... الدؤسسات العمومية ا﵀لية ذات الصبغ -

أما فيما يتعلق بدعاوى إلغاء القرارات الإدارية الصادرة عن السلطات الإدارية الدركزية والذيئات 
 .3العمومية الوطنية والدنظمات الدهنية الوطنية فهي من اختصاص ا﵀كمة الإدارية للاستئناؼ للجزائر

 

 

 
                                                      

من قانوف الإجراءات الددنية والإدارية الدعدؿ والدتمم. 2فقرة  800الدادة   1 
من قانوف الإجراءات الددنية والإدارية الدعدؿ والدتمم 801الدادة   2 
 .من قانوف الإجراءات الددنية والإدارية الدعدؿ والدتمم 3مكرر فقرة  900الدادة  3
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 الفرع الثالث: خصائص دعوى الإلغاء وآثار الحكم فيها

 دعوى الإلغاء. أولا: خصائص

 تتميز دعوى الإلغاء بالخصائص التالية: 

 دعوى الإلغاء عينية لا شخصية. -1
تعد دعوى الإلغاء دعوى عينية تهدؼ إلذ حماية مبدأ الدشروعية، أي أف موضوعها ىو القرار 

لصادر فيها الإداري ذاتو، وليس الحقوؽ الدالية أو التعويضات الشخصية. لذذا السبب، فإف الحكم ا
 )تهميش(ينفذ في مواجهة القرار الدطعوف فيو بغض النظر عن شخصية الددعي. 

 دعوى الإلغاء ىي دعوى مشروعية لا ملائمة. -2
لا يتطرؽ القاضي الإداري عند فحص دعوى الإلغاء إلذ مدى ملائمة القرار الإداري أو 

مطابقة القرار الإداري للقانوف من  صوابو من الناحية التقديرية، بل ينحصر دوره في التأكد من مدى
 تهميش().حيث الشكل والدوضوع. فهذه الدعوى لا تقيّم حسن التصرؼ الإداري، بل قانونيتو فقط

 دعوى الإلغاء موجهة ضد قرار إداري فقط. -3
لا لغوز رفع دعوى الإلغاء ضد أعماؿ السلطة التشريعية أو القضائية أو الأعماؿ السيادية.  

عماؿ الدادية أو الاتفاقات الإدارية، فهي لزصورة فقط في القرارات الإدارية كما لا تشمل الأ
 1الانفرادية.

 دعوى الإلغاء من النظام العام. -4

                                                      
 .112، ص الدرجع السابق، صافيال سعيدمحمد 1
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تعُد دعوى الإلغاء من الدعاوى التي تتعلق بالنظاـ العاـ، لشا لؽنح القاضي سلطة إثارة شروط 
كما لؽكن الطعن فيها بالنقض أماـ قبولذا من تلقاء نفسو، حتى دوف تدسك الخصم الآخر بذلك.  

 لرلس الدولة، بناءً على القواعد العامة

 ثانيا:آثار الحكم بالإلغاء.

لا توقف الدعوى الدرفوعة أماـ الجهة القضائية الإدارية تنفيذ القرار الإداري الدتنازع فيو، ما لد ينص 
غتَ أنو لؽكن للجهة القضائية الإدارية أف تأمر بناءا على طلب الطرؼ  .1القانوف على خلاؼ ذلك

 .2الدعتٍ بوقف تنفيذ القرار الإداري

و إذا حكمت الجهة القضائية الإدارية الدختصة بإلغاء القرار الإداري، فإف الحكم يتًتب عليو ما 
 :3يلي

 إلغاء القرار بِثر رجعي من تاريخ صدوره، ويعُتبر كأف لد يكن. 
 التزاـ الإدارة بتنفيذ الحكم وسحب القرار. 
 فتح المجاؿ أماـ دعوى التعويض في حاؿ ترتب عن القرار الدلغى ضرر للمدعي. 
 عدـ تأثتَ الحكم على قرارات أخرى مشابهة لد تكن لزلًا للدعوى 

 الدطلب الثاني: دعوى التفسير.

دعوى التفستَ رافدًا مهمًا للعدالة وحماية الحقوؽ، لأنها تدنح الجهات القضائية وسيلة فعالة  تدثل
لدعالجة الخلافات الناشئة عن غموض النصوص القانونية دوف اللجوء إلذ إبطالذا. وىي أيضًا تعبتَ عن 

                                                      

من قانوف الإجراءات الددنية والإدارية الدعدؿ والدتمم 1فقرة  833الدادة  1 
 من قانوف الإجراءات الددنية والإدارية الدعدؿ والدتمم 2فقرة  833الدادة 2
 .الدعدؿ والدتمم من قانوف الاجراءات الددنية والادارية 986الذ  978الدواد من 3
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ق بشكل عادؿ احتًاـ مبدأ سيادة القانوف الذي يؤكد على ضرورة وضوح النصوص وقابليتها للتطبي
 .ومتسق

نتطرؽ من خلاؿ ىذا الدطلب للتعريف بدعوى التفستَ ومبرراتها وتحديد وشروط قبولذا والآثار  
 الدتًتبة عنها ضمن الفروع التالية:

 الفرع الأول: التعريف بدعوى التفسير ومبرراتها.

 أولا:تعريف دعوى التفسير.

التفستَ ىي طلب قانولش يرفع إلذ القضاء بغرض توضيح معتٌ نص قانولش، حكم  دعوى
قضائي، أو قرار إداري، عندما يكتنف ىذا النص أو القرار غموض أو لبس لغعل فهمو أو تطبيقو 
غتَ واضح للأطراؼ الدعنية. بمعتٌ آخر، ىي وسيلة لتحليل وتبيتُ النصوص القانونية أو القرارات التي 

ثر من تأويل، بهدؼ الوصوؿ إلذ تفستَ موحد يقضي بإزالة الإشكاليات الناشئة عن سوء تحمل أك
 1.الفهم أو التعدد في الفهم

ىذه الدعوى تختلف عن دعوى الإلغاء، إذ أنها لا تهدؼ إلذ إلغاء النص أو القرار أو إبطاؿ 
عتبر دعوى التفستَ آلية قضائية مفعولو، بل إلذ تفستَ لزتواه وتحديد مدلولو القانولش بدقة. ولؽكن أف تُ 

ضرورية لتثبيت معالش النصوص القانونية وضماف ستَ العدالة بطريقة سليمة، دوف السماح لبقاء 
 .2اللبس أو التعارض في تطبيق القوانتُ

 .ثانيا: مبررات إقامة دعوى التفسير

                                                      

 260-256، ص 2021الجزائر، بدوف طبعة، دار النهضة العربية، الجزائر ،   عبد الرحمن بلقاسم، القضاء الإداري في1

 87، ص 2016 ،، ديواف الدطبوعات الجامعية،الجزائرالطبعة الثانية،النشاط الإداريبوضياؼ عمار، 2
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والتفستَات  تبرز مبررات ىذه الدعوى من الحاجة الدلحة لتجاوز مشاكل الغموض القانولش
الدتعددة للنصوص القانونية أو القرارات، حيث يؤدي عدـ وضوح النصوص إلذ نزاعات متكررة، 
وتأختَات في الفصل في القضايا، وربما إلذ تطبيقات متباينة تؤثر سلبًا على حقوؽ الأفراد وواجبات 

 1.الإدارة

ما تنص القوانتُ على عبارات عامة أو غتَ لزددة بدقة، ما يفتح الباب أماـ عدة تفستَات  فكثتَاً
لزتملة. ىذا التعدد قد يسبب صراعات بتُ الأطراؼ أو بتُ السلطة القضائية والإدارية، خاصةً في 

 .القضايا الحساسة التي تتطلب تطبيقًا دقيقًا للقانوف

ـ أو نصوص معينة يؤدي إلذ عدـ استقرار الاجتهاد كما أف وجود تأويلات متعارضة لأحكا
القضائي ويضعف الثقة في النظاـ القانولش، لشا يستدعي توحيد الاجتهاد القضائي، وىنا تلعب دعوى 

 2.التفستَ دورا مهما في توحيد الفهم القانولش من خلاؿ إصدار تفستَ رسمي وموحد

 حكم قضائي وقرار إداري، لشا وقد لػدث أف تتعارض نصوص قانونية لستلفة، أو بتُ
لشا  .يستوجب تدخل القضاء لتفستَ النصوص وتحديد الأولويات بينها لضماف تطبيق قانولش منسجم

يسهم في استقرار القانوف وتطويرلعن خلاؿ تفستَ النصوص الغامضة، وجعلها أكثر وضوحًا وملائمةً 
 3للواقع الاجتماعي والاقتصادي. 

 وى التفسير.الفرع الثاني: شروط دع

تعد دعوى التفستَ من الدعاوى القضائية الدهمة التي تهدؼ إلذ توضيح الدعتٌ القانولش 
للنصوص القانونية أو القرارات الإدارية التي يكتنفها الغموض أو الالتباس. ولضماف قبوؿ ىذه 

 من بينها: الدعوى، لغب توفر شروط لزددة تنظم رفعها ونظرىا أماـ القضاء الإداري في الجزائر،
                                                      

 .203، ص2021 ،دار ىومة،الجزائر بدوف طبعة، ،التنظيم الإداري والنشاط الإداري ،القانوف الإداريرحمالش عبد الغتٍ، 1
 .171، ص 2019 ،دار الدعرفة، الجزائر بدوف طبعة، ،الوجيز في القانوف الإداري، ابن ناصر عبد الرزاؽ2
 .172، ص  الدرجع السابق، عبد الرزاؽ بن ناصر3
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لغب أف يتوفر شرط وجود نص قانولش أو حكم قضائي أو قرار إداري لػتاج إلذ تفستَ واضح  -
نتيجة لغموض أو التباس في معناه. فبدوف وجود ىذا الغموض، لا معتٌ لرفع دعوى تفستَ، لأف 

تلفة أو القضاء لا يتدخل إلا لتوضيح النصوص التي تعالش من عدـ وضوح قد يؤدي إلذ تطبيقات لس
متضاربة. ىذا الشرط يؤكد على أف الدعوى ليست لررد طلب استشاري أو رغبة في معرفة عامة، بل 

 ىي وسيلة لحل نزاع حقيقي قائم على اختلاؼ في فهم النص القانولش أو القرار الإداري

لى لغب أف يكوف ىناؾ نزاع فعلي قائم بتُ الأطراؼ حوؿ معتٌ النص أو القرار، بحيث يتًتب ع -
ذلك خلاؼ في تطبيق القانوف أو تنفيذ القرار لزل النزاع. فوجود ىذا الخلاؼ ىو الذي لغعل دعوى 
التفستَ ضرورية لتوحيد الرؤية القانونية وتفادي تطبيقات متباينة قد تؤدي إلذ عدـ استقرار قانولش. 

 . 1ومن دوف وجود خلاؼ أو نزاع فعلي، لا لؽكن إقامة دعوى التفستَ

أف ترُفع الدعوى أماـ الجهة القضائية الدختصة حسب ما  نص عليو قانوف يتعتُ  -
الإجراءات الددنية والإدارية، لشا يضمن أف تكوف الجهة التي تفصل في الدعوى ذات سلطة قانونية 
مناسبة وذات اختصاص لزكم، وىذا الأمر مهم جداً لضماف جدية وحكم ناضج في القضية، حيث 

 :2ة بالفصل في دعاوى تفستَ القرارات الصادرة عنتختص ا﵀اكم الإداري
 الولاية والدصالح غتَ الدمركزة للدولة على مستوى الولاية. -
 البلدية. -
 الدنظمات الدهنية الجهوية.-
 الدؤسسات العمومية ا﵀لية ذات الصبغة الإدارية.....  -

                                                      
 .56ص  السابق،رجع محمد سعيد صافي، الد1

من قانوف الإجراءات الددنية والإدارية الدعدؿ والدتمم 801الدادة   2 
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لطات الإدارية الدركزية أما فيما يتعلق بدعاوى تفستَ القرارات الإدارية الصادرة عن الس
والذيئات العمومية الوطنية والدنظمات الدهنية الوطنية فهي من اختصاص ا﵀كمة الإدارية للاستئناؼ 

 .1للجزائر

من الضروري ألا يكوف ىناؾ وسيلة قانونية أخرى فعالة للفصل في النزاع القائم، مثل دعوى الإلغاء  -
دعوى التفستَ تأتي كوسيلة قانونية متخصصة في توضيح أو فحص مشروعية القرار الإداري. إذ أف 

الدعتٌ، وليست بديلًا للدعاوى الأخرى التي تهدؼ إلذ إلغاء القرار أو النص أو تغيتَه. ىذا الشرط 
لؽنع استغلاؿ دعوى التفستَ كطريق لتأختَ الفصل في القضايا أو الالتفاؼ على الإجراءات القانونية 

 2الأخرى. 

لتزاـ بالشكل القانولش في رفع الدعوى، حيث ترفع الدعوى أماـ ا﵀كمة الإدارية لا بد من الا -
. مع بياف واضح للنص أو القرار موضوع الدعوى، وتحديد 3بعريضة ورقية أو بالطريق الالكتًولش

 .أسباب الغموض أو الالتباس، لشا يسهل على ا﵀كمة دراسة الدعوى بشكل دقيق ومنهجي

 الثالث: الآثار القانونية لحكم التفسير. الفرع

حكم التفستَ القضائي ىو قرار يصدر عن القضاء الإداري لتوضيح معتٌ نص قانولش أو قرار 
إداري مشكوؾ في فهمو أو متداخل التأويل، ويعُد ىذا الحكم من الأدوات القانونية الذامة التي تضمن 

قانولش في النظاـ الإداري والحقوقي. ولذذا، لحكم التفستَ توحيد التطبيق القانولش وتحقيق الاستقرار ال
لرموعة من الآثار القانونية الجوىرية التي تؤثر على ستَ الدعوى وعلى العلاقات القانونية القائمة بتُ 

 الأطراؼ، ولؽكن تلخيص ىذه الآثار فيما يلي:

                                                      
 من قانوف الإجراءات الددنية والإدارية الدعدؿ والدتمم 3مكرر فقرة  900الدادة  1
 .215، ص 2020 ، مصر،دار النهضة العربية،القاىرة بدوف طلعة، ،الدبادئ والرقابة القضائية ،القانوف الإداريالشريف أحمد، 2

من قانوف الإجراءات الددنية والإدارية. 815الدادة   3 
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كم التفستَ ملزماً للأطراؼ الآثار الدلزمة للحكم على الأطراؼ الدعنية بالدعوى، حيث يصبح ح -
الدتنازعة فيو، بمعتٌ أف جميع الأطراؼ التي تقدمت بطلب التفستَ أو كانت طرفاً في النزاع ملزمة 
بالامتثاؿ لدا جاء في الحكم من تفستَ للنص أو القرار لزل الدعوى. وىذا الإلزاـ يعتٍ أنو لا لغوز 

فاً لدا قرره القضاء، وإلا كاف عرضة لأي طرؼ أف يرفض تطبيق الحكم أو أف يفسر النص خلا
 .1للمساءلة القانونية والعقوبات التي يقررىا القانوف الإداري

لؽتد أثر حكم التفستَ ليشمل الجهات الإدارية والقضائية الأخرى عند تطبيق النص القانولش أو  -
 القضايا الدشابهة. وىذا القرار الإداري الذي تم تفستَه، فيصبح الحكم مرجعاً قانونياً لُػتكم إليو في

لػقق مبدأ الدساواة في التطبيق القانولش ولػوؿ دوف التباين في قرارات الإدارة أو ا﵀اكم، كما يعزز من 
 .الاستقرار القانولش والثقة في النظاـ القضائي

يساعد الحكم على ضبط حدود السلطة الإدارية وتحديد مدى مشروعية القرارات الإدارية في ضوء  -
التفستَ القضائي. فالتفستَ القضائي يعمل على توضيح القواعد التي لغب أف تلتزـ بها الإدارة، ولؽنع 

 .2الاجتهادات الفردية أو التفستَات الذاتية التي قد تؤدي إلذ تعسف إداري أو تجاوز للسلطة

الإدارية الدتخذة بناءً  من الآثار الذامة لحكم التفستَ أنو لؽكن أف يؤدي إلذ إعادة النظر في القرارات -
على النص الدفسر، خاصة إذا أظهر التفستَ أف القرار قد صدر استنادًا إلذ فهم خاطئ أو غتَ دقيق 
للنص القانولش. في ىذه الحالة، لغوز للأطراؼ الدتضررين أف يطالبوا بإلغاء القرار الإداري أو تعديلو 

 3والحريات الفردية. وفقًا للتفستَ الجديد، لشا يعزز من حماية الحقوؽ

                                                      

 .272-270عبد الرحمن بلقاسم، الدرجع السابق، ص ص 1

.275-273عبد الرحمن بلقاسم، الدرجع السابق، ص 2 
 134، ص 2018 مصر، دار الفكر العربي، القاىرة، بدوف طبعة، ،الرقابة القضائية على القرارات الإداريةالفرجالش محمد، 3
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يساعد حكم التفستَ في تسريع الفصل في النزاعات القانونية، لأنو يقلل من الحاجة إلذ اللجوء إلذ  -
دعاوى أخرى مثل دعاوى الإلغاء أو الطعن، حيث يوفر تفستَاً واضحًا للنص، لؽكن تطبيقو مباشرة، 

 1.لشا يقلل من طوؿ أمد التقاضي ولؼفف العبء عن ا﵀اكم

لا لؽكن إغفاؿ أثر حكم التفستَ في تطوير الاجتهاد القضائي، حيث يساىم في بناء قاعدة و 
قانونية واضحة ومتطورة، تساعد القضاة مستقبلاً على الاستناد إلذ تفستَات سابقة لشا يعزز من تطور 

 .القانوف الإداري ويزيد من فعالية الرقابة القضائية

 الثالث: دعوى تقدير وفحص الدشروعية. الدطلب

الدشروعية تطوراً ملحوظاً في النظاـ القضائي الجزائري، الذي لػاوؿ  تعكس دعوى فحص
التكيف مع متطلبات حماية القانوف وضماف الرقابة على الإدارة في لستلف الدسارات القضائية، بما 

 يتناسب مع مبادئ سيادة القانوف وحماية الحقوؽ والحريات التي كرسها دستور.

يف بدعوى فحص الدشروعية وخصائصها، ثم تدييزىا عن نتطرؽ من خلاؿ ىذا الدطلب للتعر 
 دعوى الإلغاء، وآثارىا القانونية من خلاؿ الفروع التالية:

 الفرع الأول: التعريف بدعوى تقدير وفحص الدشروعية.

دعوى فحص الدشروعية تعتبر من الوسائل القانونية الحديثة نسبيا التي توسّع نطاؽ الرقابة 
ت الإدارية، لكنها تختلف جذريًا عن دعوى الإلغاء التقليدية. فهذه الدعوى لا القضائية على القرارا

ترفع كطلب مستقل أماـ القضاء الإداري، بل تثار بصفة عارضة أثناء النظر في قضايا أخرى أماـ 
 .جهات قضائية لستلفة، قد تكوف مدنية أو جزائية أو حتى إدارية غتَ متخصصة في الإلغاء

                                                      
 98، ص 2019 لبناف، كتبة القانوف الدولر، بتَوت،مبدوف طبعة، ، القانوف الإداري الدعاصرعبد الله سامي، 1
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فحص الدشروعية في أنها توفر فرصة فريدة للمتقاضتُ، تدكنهم من  تكمن ألعية دعوى
الاعتًاض على مشروعية القرارات الإدارية التي تؤثر على قضاياىم، حتى وإف لد يكونوا لستصتُ في رفع 
دعوى إلغاء. وبذلك، فإنها تعُد وسيلة فعالة في حماية حقوؽ الأفراد من قرارات إدارية غتَ قانونية، من 

 1.منع تطبيقها في إطار النزاعات التي تعُرض على القضاءخلاؿ 

وتعتبر دعوى فحص الدشروعية آلية مرنة تدكن القاضي من التدقيق في قانونية القرارات الإدارية 
التي تؤثر بشكل مباشر أو غتَ مباشر على موضوع النزاع. ىذا الأمر يسهم في فعالية الرقابة على 

تبعاد تطبيق القرارات غتَ الدشروعة دوف الحاجة لرفع دعوى إلغاء أعماؿ الإدارة، حيث لؽكن اس
منفصلة، لشا يسهل عملية حماية الحقوؽ، وبالتالر، فإف دعوى فحص الدشروعية ليست فقط إجراءً 
شكليًا، بل ىي عنصر جوىري في ضماف تطبيق القانوف، وتفادي تجاوزات الإدارة في لستلف المجالات 

 القضائية.

اصية مهمة في دعوى فحص الدشروعية، وىي إمكانية إثارتها أماـ لستلف جهات كما تبرز خ
القضاء، سواء كانت مدنية، جزائية أو إدارية. فالطابع العارض لذذه الدعوى لغعلها متاحة لأي 
قاضٍ، ضمن نطاؽ اختصاصو، لؽكن أف يُضطر لفحص مشروعية القرار الإداري عند معالجة نزاع 

 .يتعلق بو

لغعل الرقابة على مشروعية القرارات الإدارية أكثر شمولًا وفعالية، إذ لد تعد مقتصرة وىذا ما 
على القضاء الإداري فقط، بل أصبحت جزءاً لا يتجزأ من آليات الرقابة القضائية العامة في النظاـ 

الحقوؽ القضائي الجزائري. ويعكس ىذا التطور التزاـ الجزائر بتطبيق مبادئ العدالة وضماف احتًاـ 
 والحريات.

                                                      

 .261، ص الدرجع السابقمحمد الصغتَ بعلي،1
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وبالتالر، فإف فحص الدشروعية أماـ لستلف ا﵀اكم يشكل ركيزة أساسية لتفعيل الحماية 
القضائية، حيث يساىم في قطع الطريق على القرارات الإدارية التعسفية أو غتَ القانونية التي قد تؤثر 

 .على ستَ العدالة في أي لراؿ من لرالات التقاضي

 ز دعوى فحص الدشروعية عن دعوى الإلغاء.الفرع الثاني: تديي

تتميز دعوى فحص الدشروعية بطبيعتها الخاصة التي تختلف عن دعوى الإلغاء الكلاسيكية. 
فهي ليست دعوى مستقلة لؽكن للمتقاضي رفعها بمحض إرادتو، بل تظهر بصفة دفع عارض أو 

بمعتٌ آخر، لا يكوف ىدفها إلغاء مسألة قانونية ضمن الدعوى الأصلية التي تكوف أماـ القاضي. 
القرار الإداري كليًا، بل تحقيق مشروعية القرار ومدى توافقو مع القوانتُ الدعموؿ بها، وذلك لضماف 

 عدـ تطبيقو إذا ثبت أنو لسالف للقانوف

ترفع دعوى الإلغاء  كدعوى مستقلة أماـ القضاء الإداري، وتستهدؼ إلغاء القرار الإداري 
ما دعوى فحص الدشروعية تظهر ضمن الدعوى الأصلية التي تكوف أماـ أي جهة بِثر رجعي، أ

قضائية، وتهدؼ فقط إلذ استبعاد تطبيق القرار الإداري إذا تبتُ عدـ مشروعيتو، دوف أف يصل الأمر 
وىذا الفرؽ الجوىري يؤثر كذلك على آثار الحكم: فحكم الإلغاء يؤدي إلذ بطلاف .إلذ إلغائو رسمياً 

من أساسو، بينما حكم فحص الدشروعية يؤدي إلذ عدـ تطبيق القرار في النزاع الجاري فقط،  القرار
 .1دوف التأثتَ على سرياف القرار في قضايا أخرى

 :2وتختص ا﵀اكم الإدارية بالفصل في دعاوى فحص مشروعية القرارات الصادرة عن
 ة.الولاية والدصالح غتَ الدمركزة للدولة على مستوى الولاي -
 البلدية. -

                                                      

 .189، ص 2020، الطبعة الأولذ، دار الخلدونية، الجزائر، النظاـ القضائي الإداري في الجزائرعبد القادر دقة، 1

.من قانوف الإجراءات الددنية والإدارية الدعدؿ والدتمم 801الدادة   2 
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 الدنظمات الدهنية الجهوية.-
 الدؤسسات العمومية ا﵀لية ذات الصبغة الإدارية.....  -

أما فيما يتعلق بدعاوى فحص مشروعية القرارات الإدارية الصادرة عن السلطات الإدارية 
الدركزية والذيئات العمومية الوطنية والدنظمات الدهنية الوطنية فهي من اختصاص ا﵀كمة الإدارية 

 .1للاستئناؼ للجزائر

لدنازعات التي تتناوؿ وبذلك، فإف دعوى فحص الدشروعية تلعب دورا وقائيًا واحتًازيا داخل ا
مسائل لستلفة، وتعد بمثابة خط دفاع لؽكن للمحاكم استثماره للحفاظ على نزاىة الإجراءات وحماية 
الحقوؽ، دوف الحاجة إلذ اللجوء إلذ الإجراءات الطويلة والدعقدة التي تتطلب رفع دعوى إلغاء 

 .2مستقلة

 الفرع الثالث: آثار دعوى فحص الدشروعية.

لدشروعية تتميز بِثر قانولش لزدود ولكن مهم جدًا، إذ تدنح القضاء القدرة على دعوى فحص ا
استبعاد تطبيق القرار الإداري في الدعوى التي تنظر فيها إذا ثبت عدـ مشروعيتو، وبالتالر تحمي 

 .حقوؽ الأفراد بشكل مؤقت وفوري دوف الحاجة للانتظار حتى يتم إلغاء القرار

حماية فورية للمتقاضتُ من القرارات الإدارية الظالدة أو غتَ القانونية  ىذا الأثر الدؤقت يتيح
أثناء ستَ الدعوى، وىو ما لؽثل مكسبًا ىامًا في النظاـ القضائي، خاصةً في الحالات التي تتطلب 

 .سرعة الفصل أو في القضايا التي لا تكوف دعوى الإلغاء فيها عملية أو لشكنة

                                                      
 من قانوف الإجراءات الددنية والإدارية الدعدؿ والدتمم 3مكرر فقرة  900الدادة  1

.405سليماف الطماوي، الدرجع السابق، ص  2 
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اء القرار أو فقدانو لقوتو القانونية بشكل نهائي، إذ يبقى القرار لكن ىذا الحكم لا يعتٍ إلغ
قائمًا ونافذًا في مواجهة أطراؼ آخرين أو في قضايا أخرى غتَ تلك التي أثارت دعوى فحص 

 .الدشروعية

لذلك، فإف دعوى فحص الدشروعية تعُد وسيلة حماية مؤقتة تساعد في التوفيق بتُ ضرورة 
 وضماف استمرار أعماؿ الإدارة في إطار القانوف.حماية الحقوؽ الفردية 

 الدبحث الثاني: دعاوى القضاء الكامل والدعوى الإدارية الاستعجالية.

لؽثل القضاء الكامل أداة فعالة لتحقيق العدالة وحماية الحقوؽ في النظاـ الإداري الجزائري، 
الإداري صلاحيات أوسع الذي منح القضاء  2020متكاملًا مع روح التعديل الدستوري لسنة 

كما تعد الدعوى الاستعجالية من أىم وسائل الحماية القضائية التي وفّرىا النظاـ القانولش   .وأكثر شمولًا 
الجزائري لتعزيز الحماية الفورية للحقوؽ والدصالح الدتضررة من القرارات الإدارية أو الأفعاؿ التي تتسم 

 بالعجلة والخطورة.

ىذا الدبحث دعاوى القضاء الكامل في الدطلب الأوؿ، ولطصص  وعليو سندرس من خلاؿ
 الدطلب الثالش لدراسة الدعاوى الإدارية الاستعجالية.

 الدطلب الأول: دعاوى القضاء الكامل.

وعليو نتطرؽ في ىذا الدطلب إلذ تعريف القضاء الكامل وتدييزه عن دعوى الإلغاء، ثم لرالات 
 ات القاضي بشأنها في الفروع التالية:تطبيق دعاوى القضاء الكامل وسلط

 الفرع الأول: تعريف القضاء الكامل وتدييزه عن قضاء الإلغاء.

القضاء الكامل يعُد شكلًا متطوراً من الرقابة القضائية الإدارية، حيث يتولذ القاضي الإداري 
ص الحقوؽ الفصل في موضوع النزاع كاملًا، ليس فقط بمراقبة شرعية القرار الإداري، بل بفح
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والالتزامات الدوضوعية بتُ الإدارة والأفراد. وىذا يتيح لو إصدار أحكاـ شاملة قد تتضمن إلغاء القرار 
 1الإداري، إعادة الحقوؽ، أو التعويض عن الأضرار الناتجة عنو 

بالدقابل، يقتصر قضاء الإلغاء على الرقابة الشكلية على القرار الإداري، بحيث يصدر القاضي 
فقط بإلغاء القرار غتَ الدشروع، دوف الدخوؿ في جوىر النزاع أو موضوع الحقوؽ، وىو بذلك حكمو 

 لزدود الصلاحيات مقارنة بالقضاء الكامل 

تدييزاً بتُ القضاء الكامل وقضاء الإلغاء، لؽكن القوؿ إف الأوؿ لؽتد أثر حكمو ليشمل 
ء الإلغاء ينحصر في بطلاف القرار التعويض أو إعادة الوضع إلذ ما كاف عليو، بينما حكم قضا

 الإداري فقط، ما لغعل القضاء الكامل أكثر فعالية في حماية حقوؽ الأفراد وضماف العدالة.

 الفرع الثاني: مجالات تطبيق دعاوى القضاء الكامل.

تطبق دعاوى القضاء الكامل بشكل أساسي في الدنازعات الدتعلقة بالقرارات الإدارية التي تتضمن  -
آثارا مباشرة على الحقوؽ الشخصية للأفراد، مثل قرارات التعيتُ، النقل، التًقية، أو العقوبات التأديبية 
التي تصدرىا الإدارة. ففي ىذه الحالات، لا يقتصر دور القاضي على إلغاء القرار غتَ الدشروع، بل 

 .2تضرر الفرد نتيجة القرارلؽكنو أيضًا إعادة الوضع إلذ ما كاف عليو أو إصدار حكم بالتعويض إذا 

تدخل دعاوى القضاء الكامل في لراؿ النزاعات الدتعلقة بالعقود الإدارية، خصوصًا عند حدوث  -
خلافات بتُ الإدارة والأشخاص الدتعاقدين، حيث لؽكن للقاضي الإداري البت في صحة العقد، 

 .3شأ من التنفيذ أو الإخلاؿ بالعقدوفحص تنفيذه، والبت في التعويضات الدتعلقة بالأضرار التي قد تن

                                                      

 .119-115، ص 2021 جامعة غليزاف، الجزائر، ،45حسن عماري، القضاء الإداري: قضاء الإلغاء والقضاء الكامل، لرلة القانوف، العدد 1

 .343-340، ص 2022 الجزائر، دار النهضة ، بدوف طبعة،، الرقابة القضائية على الإدارة في الجزائر،عبد القادر بوشيخي2

 .123-120ص  رجع السابق،حسن عماري، الد3



 آليات الرقابة القضائية على اعماؿ الإدارة                                            الفصل الثالث :

73 
 

توسع القضاء الكامل ليشمل الدنازعات البيئية والإدارية التي تدس الدصلحة العامة، حيث لؽكن  -
للقاضي إصدار أحكاـ شاملة لإلغاء القرارات الإدارية غتَ الدشروعة، وإلزاـ الإدارة باتخاذ إجراءات 

 تي لحقت بالأفراد أو المجتمع.معينة، أو التعويض عن الأضرار البيئية ال

يدخل القضاء الكامل في إطار حماية الحقوؽ والحريات الأساسية التي تضمنها الدستور، مثل حرية  -
العمل، الحق في الدلكية، والحقوؽ الاجتماعية، بحيث لؽنح القاضي صلاحية واسعة للنظر في ىذه 

متجاوزاً لررد إلغاء القرار الإداري، إلذ إصدار  الحقوؽ أماـ الإجراءات الإدارية التي قد تؤثر عليها،
 .1حكم يضمن فعليًا استعادة الحقوؽ أو تعويض الأضرار

 الفرع الثالث: سلطات القاضي في القضاء الكامل.

يتمتع القاضي في إطار القضاء الكامل بمجموعة واسعة من الصلاحيات التي تديزه عن قضاء 
ره على لررد مراجعة شرعية القرار الإداري، بل لؽتد إلذ الفصل الإلغاء التقليدي، حيث لا يقتصر دو 

 .في موضوع النزاع الإداري بشكل شامل

لؽتلك القاضي سلطة إلغاء القرار الإداري غتَ الدشروع إذا ثبت تعارضو مع القانوف أو تجاوز  -
خطوة أولذ ضمن السلطة، وىي سلطة تشتًؾ فيها مع قضاء الإلغاء، لكنها في القضاء الكامل تعتبر 

 .2سلسلة من الصلاحيات الواسعة 

يستطيع القاضي إعادة الوضع إلذ الحالة التي كاف عليها قبل صدور القرار الإداري، وذلك بإبطاؿ  -
القرارات ومطالبة الإدارة بتنفيذ ما يتوافق مع القانوف، وىذا يعكس دور القضاء الكامل في حماية 

 .3 استقرار الحقوؽ الحقوؽ الدوضوعية للأفراد وتأمتُ

                                                      
 .343-342بوشيخي، الدرجع السابق، ص عبد القادر 1
 350، ص نفسوبوشيخي، الدرجع عبد القادر 2
 .130حسن عماري، الدرجع السابق، ص 3
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يتمتع القاضي بصلاحية منح التعويض للمتضرر نتيجة القرار الإداري، وىو ما لا يتوفر عادة في  -
قضاء الإلغاء، حيث يكوف دوره مقصوراً على لررد إلغاء القرار، دوف تعويض. وتدثل ىذه الصلاحية 

 .1ن تصرفات الإدارة خطوة مهمة في تأمتُ تعويض عادؿ للأفراد الذين تضررت حقوقهم م

لؽتلك القاضي أيضًا القدرة على إصدار الأوامر الإدارية اللازمة لتطبيق الحكم القضائي، مثل إلزاـ  -
الإدارة باتخاذ إجراءات معينة أو الامتناع عن أفعاؿ قد تضر بالحقوؽ، لشا يعزز من قوة القضاء 

 .2الإداري وقدرتو على فرض قراراتو 

إطار القضاء الكامل، يكوف للقاضي سلطة فريدة في النظر في جميع جوانب النزاع الإداري، بما  في -
في ذلك التحقق من الوقائع وتقييم الأدلة، وىو ما لغعلو القضاء الأقرب إلذ تحقيق العدالة الدوضوعية 

 والشاملة، بعيدًا عن الرقابة الشكلية الضيقة.

 الاستعجالية. الدطلب الثاني: الدعوى الإدارية

، وأنواع القضايا الادارية الاستعجالية، وشروطها الاستعجاليةفهوـ الدعوى نتطرؽ في ىذا الدطلب لد
 وكذا لراؿ تدخل القاضي الإداري، ضمن الفروع التالية:

 الفرع الأول: مفهوم الدعوى الاستعجالية وشروطها.

تعد الدعوى الاستعجالية من أىم وسائل الحماية القضائية التي وفّرىا النظاـ القانولش الجزائري 
لتعزيز الحماية الفورية للحقوؽ والدصالح الدتضررة من القرارات الإدارية أو الأفعاؿ التي تتسم بالعجلة 

سريع مؤقت لؽنع والخطورة. تهدؼ ىذه الدعوى إلذ تدكتُ الدتضرر من الحصوؿ على حكم قضائي 
 وقوع ضرر جسيم أو لا لؽكن تداركو إذا لد يتم اتخاذ إجراءات عاجلة 

                                                      
 .2020من التعديل الدستوري  133الدادة  1
 .351الدرجع السابق،  ص  ،بوشيخيعبد القادر 2
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وتتمحور الدعوى الاستعجالية حوؿ ضرورة التدخل السريع للقضاء الإداري دوف التقيد 
بالإجراءات العادية الطويلة التي قد تؤخر حماية الحقوؽ، وىي أداة قضائية مرنة تسمح للقاضي 

مؤقتة لحفظ الوضع القانولش قبل الفصل النهائي في موضوع النزاع، ومن أىم شروط  بإصدار تدابتَ
 :قبوؿ الدعوى الاستعجالية

بمعتٌ أف تكوف ىناؾ ضرورة ملحة لاتخاذ قرار سريع لتفادي :وجود حالة استعجاؿ حقيقية -
 .وقوع ضرر جسيم أو لا لؽكن تداركو

 في الفصل القضائي قد يؤدي إلذ نتائج أي أف الخطر الدتًتب على التأختَ:وجود خطر داىم -
 .سلبية جسيمة على حق أو مصلحة الدتقاضتُ

وىذا يعتٍ أف الدتقدـ بالدعوى لغب أف يثبت وجود حق قانولش يبدو جلياً في :وجود حق ظاىر -
 .ظاىرة الدعوى، حتى وإف لد لػكم في الدوضوع النهائي بعد

موضوع النزاع بشكل كامل، بل يكتفي كما أف الدعوى الاستعجالية لا تتطلب إثبات 
القاضي بالوقائع الظاىرية التي تبرر التدخل السريع، حيث يُصدر حكمًا مؤقتًا لؽكن تعديلو أو إلغاؤه 

 .1بعد صدور الحكم النهائي في القضية
وتتميز الدعوى الاستعجالية بكونها وسيلة وقائية تهدؼ إلذ حماية الحقوؽ قبل وقوع الضرر، 

لغعلها ضرورية في نظاـ القضاء الإداري الحديث لتعزيز الفاعلية والإنصاؼ في فض الدنازعات لشا 
 .الإدارية

 الفرع الثاني: أنواع القضايا الاستعجالية الإدارية
تتعدد أنواع القضايا الاستعجالية في القضاء الإداري الجزائري، وذلك تبعًا لطبيعة القضية التي 

عة حفاظاً على الحقوؽ والدصالح الدتضررة من القرارات أو الإجراءات تستدعي تدخل القضاء بسر 
 922إلذ  919الإدارية التي قد تحدث ضرراً لا لؽكن تداركو. وقد نضمها الدشرع الجزائري في الدواد 

                                                      
 .381ص  الدرجع السابق، بوشيخي،عبد القادر   1
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من قانوف الاجراءات الددنية والادارية، وبناءً على ذلك، لؽكن تصنيف القضايا الاستعجالية إلذ عدة 
 :ئيسية كما يليأنواع ر 

 :القضايا الدتعلقة بإيقاف تنفيذ القرار الإداريأولا: 

تتمثل ىذه القضايا في النزاعات التي يطلب فيها الطرؼ الدتضرر من قرار إداري وقف تنفيذ 
ىذا القرار مؤقتًا إلذ حتُ الفصل النهائي في القضية الأساسية. وغالبًا ما تكوف ىذه القرارات إدارية 

حقوقاً جوىرية مثل الإقالة، أو تعليق التًخيص، أو القرارات التي تفرض غرامات أو عقوبات  تدس
إدارية. تهدؼ الدعوى الاستعجالية ىنا إلذ الحيلولة دوف وقوع ضرر لا لؽكن إصلاحو نتيجة تنفيذ 

 الددنية والإدارية.من قانوف الإجراءات  919. و ىذا ما نص عليو الدشرع الجزائري في الدادة 1القرار 

 :لقضايا الدتعلقة بحماية الدصلحة العامةثانيا: ا
تشمل ىذه القضايا التدخلات القضائية العاجلة لدنع أضرار جسيمة قد تلحق بالدصلحة 
العامة، كوقف أشغاؿ بناء لسالف، أو منع تلوث بيئي، أو حماية الدنشآت العامة. تدخل الدعوى 

رفات الإدارية التي قد تؤدي إلذ ضرر لا لؽكن إصلاحو في الدصلحة الاستعجالية ىنا لإيقاؼ التص
 من قانوف الإجراءات الددنية والإدارية. 920. و ىذا ما نص عليو الدشرع الجزائري في الدادة 2العامة 

 :القضايا الدتعلقة بحماية الحقوق والحريات الأساسيةثالثا: 

وتتمحور ىذه القضايا حوؿ ضماف الحماية السريعة للحقوؽ الدستورية للمواطنتُ التي قد 
تتعرض لانتهاؾ أو خطر وشيك بسبب قرارات إدارية، مثل الحق في الحرية، أو الحق في التظاىر، أو 

                                                      

 .220-210، ص 2019 الجزائر، دار الدعرفة القانونية، بدوف طبعة، أسس ومبادئ، ،محمد العرابي، القضاء الإداري الجزائري1

، بدوف طبعة، الرقابة القضائية على الإدارة في الجزائر،فاطمة بنتاشف، 2  .180-170، ص 2020 الجزائر، دار الحقوؽ والعلوـ
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ما . و ىذا 1الحق في العمل، حيث يقدـ القضاء الاستعجالر حماية مؤقتة لتفادي انتهاؾ ىذه الحقوؽ
 من قانوف الإجراءات الددنية والإدارية. 920نص عليو الدشرع الجزائري في الدادة 

 :لقضايا الدالية والإدارية ذات الطابع الاستعجاليرابعا: ا

تشمل ىذه النوعية من القضايا النزاعات التي تتعلق بقرارات مالية إدارية، كإيقاؼ صرؼ 
، حيث  تستهدؼ الدعوى الاستعجالية ىنا تجميد ىذه مستحقات مالية أو تحصيل ضرائب ورسوـ

. و ىذا ما نص 2القرارات مؤقتًا حفاظاً على الوضع الدالر للمتقاضتُ إلذ حتُ الفصل في الدوضوع 
 من قانوف الإجراءات الددنية والإدارية. 919عليو الدشرع الجزائري في الدادة 

ا في ضماف حماية الحقوؽ ىذا التصنيف يعكس تعدد وجوه الدعوى الاستعجالية وألعيته
والدصالح الدختلفة، كما يبرز مرونة القضاء الإداري الجزائري في التعامل مع الحالات التي تستدعي 

 .سرعة اتخاذ القرارات القضائية

 الفرع الثالث: نطاق تدخل القاضي الاستعجالي.

لإداري، حيث لؽثل تدخل القاضي الاستعجالر أحد الركائز الأساسية في النظاـ القضائي ا
لؽنح ىذا القاضي صلاحيات خاصة وسريعة تتناسب مع طبيعة القضايا التي تتطلب الحسم العاجل 
للحيلولة دوف وقوع أضرار جمة يصعب تداركها. إلا أف ىذا التدخل، رغم ضرورتو، لا لؼلو من حدود 

بتُ احتًاـ مبدأ الفصل قانونية تهدؼ إلذ حفظ التوازف بتُ حماية الحقوؽ الفردية والدصلحة العامة و 
 .بتُ السلطات

                                                      
 .100-90، ص 2021بدوف بلد نشر،، 52سامي العامري، الحقوؽ الدستورية والدعوى الاستعجالية، لرلة القانوف الدعاصر، العدد 1

 .130-120، ص 2018، 2 جامعة الجزائر كلية الحقوؽ،  منشورات بدوف طبعة، أحمد السيد، القضاء الإداري والدالية العامة،2
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يقوـ القاضي الاستعجالر بدور فوري في حماية الحقوؽ والدصالح من خلاؿ إصدار قرارات 
مؤقتة تهدؼ إلذ وقف تنفيذ القرار الإداري أو الحد من تأثتَه السلبي حتى يتم الفصل في النزاع 
الأساسي. ويشمل نطاؽ تدخل القاضي الاستعجالر مسائل عدة، منها حماية الحقوؽ الشخصية، 

 1عماؿ الدخالفة للقانوف، الحفاظ على النظاـ العاـ، وضماف الستَ العادي للإدارة وقف الأ

ىذا التدخل يتميز بمرونتو وسرعتو، حيث يسمح للقاضي باتخاذ التدابتَ اللازمة دوف التقيد 
بالإجراءات الشكلية الدعتادة في القضايا العادية، لشا يضمن فعالية الحماية القانونية وعدـ تعرض 

 تقاضتُ لضرر لا لؽكن إصلاحو الد

ومع أف القاضي الاستعجالر لؽتلك صلاحيات واسعة، إلا أف ىناؾ قيوداً قانونية وأخلاقية 
 :تحكم تدخلاتو، منها

من قانوف الاجراءات الددنية  918ىذا ما أكدتو الدادة  :مبدأ القيد الدؤقتو عدـ تجاوز السلطة .1
والادارية، فالقرارات التي يصدرىا القاضي الاستعجالر تكوف مؤقتة بطبيعتها، ولا تدس جوىر 
 الدوضوع أو الحكم النهائي في القضية الأساسية، بل تهدؼ فقط للحفاظ على الوضع القائم. 

ذ قرارات تدخل في اختصاصات الجهات كما لا لغوز للقاضي الاستعجالر أف يتخ
الإدارية أو التشريعية، ولا لؽكنو تعديل أو إلغاء القرار الإداري بشكل دائم، إذ أف ىذا من 

 2صلاحيات القضاء الدوضوعي عند الفصل في الدعوى الأصلية 

                                                      

 .250-240، ص 2020 الجزائر، دار الفكر الحديث، بدوف طبعة، بلختَ سامي، الرقابة القضائية في الجزائر بتُ القواعد والواقع،1

 .180-175، ص 2021 الجزائر، ار العلوـ القانونية،د بدوف طبعة، بن عودةناصر، السلطات القضائية في النظاـ الإداري الجزائري،2
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لا لغوز القاضي أف يتدخل إلا إذا ثبت وجود حالة :ضرورة وجود حالة استعجاؿ حقيقية .2
اؿ حقيقية تدس حقوقاً أو مصالح ملحة، لشا يستدعي التدخل السريع لتجنب ضرر لا استعج

 وما يليها من قانوف الاجراءات الددنية ةالادارية. 918لؽكن إصلاحو.وىو ما أكدتو الدواد 
يتعتُ على القاضي الدوازنة بتُ مصلحة الدتقاضتُ وبتُ الدصلحة :ضمانات موازنة الدصالح .3

ر القضائي الاستعجالر على الإدارة، بحيث لا يؤدي التدخل إلذ تعطيل العامة وأثر القرا
 الوظائف الإدارية أو الدساس بالنظاـ العاـ.

بهذه الحدود، يتمكن القاضي الاستعجالر من القياـ بدوره الحاسم في حماية الحقوؽ بسرعة 
 .وفعالية، مع احتًاـ قواعد القانوف والضوابط التي تضمن التوازف القضائي
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في ختاـ ىذا الدوضوع، يتضح أف الرقابة القضائية على أعماؿ الإدارة تدثل ضمانة جوىرية 
لحماية مبدأ الدشروعية وصوف حقوؽ الأفراد وحرياتهم. فهي الأداة التي تفرض على الإدارة التقيد 

اء بالقانوف، وتدنعها من الالضراؼ بسلطتها أو الاعتداء على حقوؽ الدواطنتُ. كما أف وجود قض
لستص بمراقبة العمل الإداري يعزز الثقة في النظاـ القانولش ويكرس قيم العدالة والدساواة. ومع تطور 
المجتمعات واتساع دور الإدارة، تزداد الحاجة إلذ تفعيل الرقابة القضائية وتطوير أدواتها بما لػقق التوازف 

 .دولة القانوف والدؤسسات بتُ حماية الدصلحة العامة واحتًاـ الحقوؽ الفردية، في إطار
 :ومن أبرز النتائج الدتوصل اليها لصد

 الرقابة القضائية ضرورية لضماف خضوع الإدارة لدبدأ الدشروعية وعدـ تجاوز سلطتها. 
 القضاء الدختص يلعب دوراً أساسيًا في حماية حقوؽ الأفراد والحريات العامة. 
 ُسلطة الإدارة ومصالح الأفراد الرقابة القضائية تسهم في تحقيق التوازف بت. 
 الرقابة لا تعُيق الإدارة، بل تساعد على تصحيح أخطائها وتعزيز احتًامها للقانوف. 
  تطور الأنشطة الإدارية يستدعي تطوير وسائل الرقابة القضائية وتوسيع صلاحيات القضاء

 .الإداري
 م الشفافية والدساءلةوجود رقابة فعّالة يزيد من ثقة الدواطنتُ في الإدارة ويعزز قي. 
 الرقابة القضائية تعد ضمانة أساسية لتًسيخ دولة القانوف والدؤسسات 

 :و من أىم التوصيات لصد
  ضرورة تعزيز دور القضاء الإداري وتوسيع صلاحياتو لدواكبة تطور عمل الإدارة وتزايد تدخلها

 .في لستلف القطاعات
  عات الإدارة لضماف سرعة الفصل وتحقيق العمل على تبسيط الإجراءات القضائية في مناز

 .العدالة الفعالة
  توعية الأفراد بحقوقهم القانونية وطرؽ الطعن في القرارات الإدارية لضماف استفادتهم الكاملة

 .من الرقابة القضائية
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 تعزيز استقلالية القضاء الدختص بالنظر في الدنازعات الإدارية لضماف حياده ونزاىتو. 
 لقانونية الدتعلقة بالرقابة القضائية لتواكب الدتغتَات الإدارية والاجتماعيةتطوير النصوص ا. 
 دعم استخداـ التكنولوجيا في تسريع إجراءات التقاضي الإداري وتسهيل الوصوؿ إلذ العدالة.
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 :ملخص 

تتناوؿ ىذه الدذكرة بالدراسة والتحليل آليات الرقابة القضائية على أعماؿ الإدارة في ضوء التعديل 
، وذلك عبر تقسيمها إلذ ثلاث فصوؿ رئيسية؛ يبدأ الفصل الأوؿ 2020الدستوري الجزائري لسنة 

القضاء الإداري بتوضيح مفهوـ الرقابة القضائية وتدييزىا عن الرقابات الأخرى، ثم ينتقل إلذ ىيكلة 
بمختلف مستوياتو، خاصة مع استحداث ا﵀اكم الإدارية للاستئناؼ. أما الفصل الثالش فيؤسس 

الرقابة القضائية على مبدأ الدشروعية، متعرضًا لدصادره وشروطو، والقيود التي تحد من تطبيقو، كأعماؿ 
ليات القضائية العملية لتطبيق ىذه السيادة والظروؼ الاستثنائية. ويأتي الفصل الثالث لتَكز على الآ

الرقابة من خلاؿ لستلف الدعاوى الإدارية كدعوى الإلغاء، ودعاوى القضاء الكامل، والدعاوى 
الاستعجالية، لشا يعكس مدى تطور رقابة القضاء الإداري على تصرفات الإدارة حمايةً للحقوؽ 

 .والحريات

استحداث ا﵀اكم الإدارية  -لدشروعية . القضاء الإداريالرقابة القضائية. مبدأ ا :الكلمات الدفتاحية
 .2020التعديل الدستوري لسنة  – للاستئناؼ

 

Summary: 

This thesisstudies and analyzes the mechanisms of judicial control over administrative acts in 

light of the Algerian constitutional amendment of 2020. It isdividedintothree main chapters: 

The first chapter clarifies the concept of judicial control and distinguishesitfromother types of 

control, then moves on to the structure of administrative courts at variouslevels, 

especiallywith the establishment of administrative courts of appeal. The second chapter bases 

judicial control on the principle of legality, discussingits sources, conditions, and the 

restrictions limitingits application, such as sovereign acts and exceptionalcircumstances. The 

thirdchapterfocuses on practicaljudicialmechanisms for implementingthis control 

throughvarious administrative claims, includingannulment claims, full jurisdiction claims, and 

urgent proceedings, reflecting the development of administrative judicialoversight on 

administrative acts to protectrights and freedoms. 

Keywords: 
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