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تكتسي فكرة الرقابة على دستورية القوانتُ ألعية بالغة إنطلاقا من مبدأ سمو الدستور،     
الدبدأ من أىم الدبادئ التي ترسخ الدلؽقراطية في الدكؿ من خلاؿ ضماف إحتًاـ  كيعد ىذا

تلجأ الدكؿ إلذ إنشاء جهاز أك ىيئة للسهر على  حقوؽ كحريات الأفراد، فمن أجل ذلك
مراقبة عمل أجهزة الدكلة، لاسيما السلطة التشريعية حتى لا يتم سن قوانتُ لسالفة للدستور. 
ك قد إختلفت الدكؿ في مسألة تبتٍ فكرة الرقابة على دستورية القوانتُ التي قد تكوف رقابة 

اكم لستصة، أك رقابة سياسية تتم عن طريق ىيئة قضائية تتم عن طريق المحاكم العادية أك لز
الأمريكية الدثاؿ  ينص عليها الدستور ك لؽنحها ىذا الإختصاص ك تعد الولايات الدتحدة

التقليدم لتطبيق الرقابة القضائية، أما فرنسا فتعتبر الدثاؿ الأكؿ لتطبيق الرقابة السياسية. فنظرا 
ل الثورة لشا جعلها لا تؤمن بدصداقية المحاكم، الأمر للتجربة السلبية التي مرت بها فرنسا قب

الذم جعلها تعتمد عند تبتٍ فكرة الرقابة على دستورية القوانتُ إنشاء ىيئة مستقلة، لذا تعد 
 فرنسا من الدكؿ الأكائل التي كرست الرقابة السياسية.

ابة على دكر المجلس الدستورم في لراؿ الرق 1958ك قد كرس الدستورم الحالر لسنة 
دستورية القوانتُ بعد عدة بذارب لد تثبت فعاليتها، بالإضافة إلذ دكره في الرقابة على 
الإنتخابات ك كذا بعض الدهاـ الإستشارية الدوكلة إليو. غتَ أف التعديل الدستورم بتاريخ: 

سمح للأفراد بالطعن أماـ المجلس الدستورم في حاؿ الإعتداء على حقوقهم  2008جويلية 
رياتهم التي يكفلها الدستور بعد إتباع إجراءات لزددة أماـ الجهات القضائية التي تنظر في كح

لاحقة على دستورية القوانتُ بعد  الدعول، لشا فسح المجاؿ للمجلس الدستورم لدمارسة رقابة
دخولذا حيز التنفيذ، بهدؼ توسيع الضمانات في لراؿ الحقوؽ ك الحريات. لذلك يكتسي 

ابة السياسية على دستورية القوانتُ التي لؽارسها المجلس الدستورم الفرنسي ألعية موضوع الرق
بالغة لاسيما كأف لشارسة المجلس لإختصاصاتو في لراؿ الدسألة الدستورية عرؼ تطورا منذ 

في إطار تعزيز حماية حقوؽ الأفراد ك  2008إنشائو إلذ غاية آخر تعديل دستورم سنة 
لبحث عن مدل فعالية الآليات ك الوسائل التي كرسها الدؤسس حرياتهم، لشا يتطلب ا

 الدستور. الدستورم لضماف مبدأ سمو
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 أما بالنسبة للمؤسس الدستورم الجزائرم لصده قد تأثر بنظتَه الفرنسي كىذا من خلاؿ     
ريس تبنيو لخيار الرقابة السياسية على دستورية القوانتُ عن طريق المجلس الدستورم كقد تم تك

كالذم توقف العمل بو بعد تعليق  1963ىذا الخيار بداية من أكؿ دستور للدكلة سنة 
اضطرت الدشرع الجزائرم لتغيتَ النظاـ  1988العمل بالدستور كليا ، فبعد أحداث أكتوبر 

حاملا لذذا التغيتَ الدنشود كالدتمثل في انشاء المجلس  1989القانوني للدكلة، فجاء دستور 
 الدستورم.

كنظرا لأدائو الدتواضع فقد كاف لزل نقد لاذع كطرح ضركرة مراجعة احكامو كمعالجة القصور 
الناتج عن تضييق حدكد الرقابة كضعف الضمانات كالاستقلالية النابذة عن اختلاؿ التوازف 

السلطات الاخرل كالعمل  بتُ السلطات لشا أدل الذ ىيمنة السلطة التنفيذية على حساب
 الحد من فعاليتها.على تقييدىا ك 

كمن أجل العمل على اعطاء فعالية كبتَة للرقابة الدستورية تبتٌ الدؤسس الدستورم اجراء 
تقل العية  مراجعة شاملة مست معظم أحكاـ المجلس، كلصم عن ذلك من نصوص قانونية لا

عن سابقيها، كحمل مضمونو توسيع الاخطار كحقق التوازف بتُ السلطات كفرض الشركط 
لغب توفرىا في العضو كزيادة مدة العضوية ك الحصانة التي يتمتع بها جميع اعضاء المجلس  التي

 السابقة. بدا فيهم الرئيس كنائبو ،كىذا تطور مستحدث لد نعهده في الدساتتَ
 كبالنظر لألعية دراسة تطور الرقابة على دستورية القوانتُ في ظل التعديل الدستورم      
في  2020لنا البحث على أبرز ما تضمنو التعديل الدستورم لسنة ، فقد حاك 2020لسنة 

سبيل بذسيد رقابة حقيقية على دستورية القوانتُ، إذ من دكنها لا لؽكن الحديث عن حماية 
 الدستور ككفالة الحقوؽ كالحريات كبناء دكلة القانوف.

لدراسة سباقة لدراسة كتبرز ألعية ىذه الدراسة في إمكانية الاستفادة منها كعليو تعد ىذه ا
حيث تزامنت مع تصويت الناخبتُ على  2020الدوضوع في ظل التعديل الدستورم لسنة 
 عنها. كبأغلبية الأصوات الدعبر 2020مشركع التعديل في الفاتح من شهر نوفمبر 
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كتبعا لذلك فإف الذدؼ من ىذه الدراسة يكمن في الإضافة العلمية إلذ الأبحاث        
التي تناكلت موضوع الرقابة على دستورية القوانتُ في الجزائر، خاصة تلك التي كالدراسات 

 .2016سلطت الضوء على التعديل الدستورم لسنة 

كقد اختًنا دراسة ىذا الدوضوع لعدة أسباب منها أسباب ذاتية كأخرل موضوعية،       
ور الرقابة على دستورية حيث تتمثل الأسباب الذاتية في رغبتنا الذاتية في معالجة موضوع تط

كإعطائو القدر اللازـ من الاىتماـ الخاص، كذلك  2020القوانتُ في ظل التعديل الدستورم 
لدا ىذا الدوضوع من ألعية بالغة في بذسيد سمو الدستور كحماية الحقوؽ كالحريات، فضلا على 

سابقة أك لد تتناكلذا  الرغبة في معالجة ىذا الدوضوع كذلك بإبراز نقاط ربدا أغفلتها دراسات
بالقدر الكافي كلد تعطها نوع من الاىتماـ نظرا لحداثة ىذه الدراسة في التعديل الدستورم 

أما الأسباب الدوضوعية لاختيارنا ىذا الدوضوع تتمثل في كونو من الدواضيع البالغة  2020
 الذم 2020ديد الألعية كالدطركحة بقوة على الساحة السياسية نتيجة التعديل الدستورم الج

 .عرفتو الجزائر

 إضافة إلذ ذلك لؽثل ىذا الدوضوع إثراء للمكتبة الجزائرية كربدا حتى العربية على كجو
 .لخصوص ببحث في القانوف الدستورما

كبالرجوع إلذ الدراسات السابقة حوؿ ىذا الدوضوع لصد بعض الدقالات العلمية الدنشورة       
ية، التي حاكلت الوقوؼ على دراسة الدستجدات التي جاء بها في المجلات العلمية الجزائر 

كلعل من أىم الدراجع في ىذا الصدد مقاؿ علمي  2020التعديل الدستورم الجديد لسنة 
 لدستورما لتعديلا ظل في دستورية القوانتُ للأستاذ أحسن الذم تناكؿ موضوع الرقابة على

ة جامعة سكيكدة بالجزائر، إضافة إلذ ، ضمن لرلة الحقوؽ كالعلوـ الإنساني2020لسنة
. ىذا كقد 2020أبحاث أخرل لنفس الباحث التي تدكر حوؿ تشكيلة المحكمة الدستورية 

مفاده مدل فعالية الرقابة على دستورية القوانتُ في ظل التعديل  غربي طرح الباحث إشكالا
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بدا يضمن بناء  فرض حماية للدستور كحماية الحقوؽ كالحريات في 2020الدستورم لسنة 
 دكلة القانوف؟

كمن خلاؿ الإشكاؿ الذم طرحو الأستاذ غربي أحسن توصل إلذ لرموعة من       
الاستنتاجات، لعلها أبرزىا ىو ضركرة توسيع إخطار المحكمة الدستورية إلذ النقابات 
كالجمعيات كالدنظمات الدهنية بخصوص النصوص التشريعية كالتنظيمية التي بركم ىذه 

قابات كالجمعيات كالدنظمات أك النصوص التي لذا صلة بنشاطها كعدـ الاكتفاء الن
 بالسلطات الثلاث بخصوص إخطار المحكمة الدستورية.

 كبناء على ما سبق ارتأينا معالجة ىذا الدوضوع من خلاؿ طرح الإشكاؿ التالية:

 ةما موقف الدشرع الجزائرم من الرقابة كماىي الأليات الدستحدث

 للرقابة على دستورية القوانتُ؟ 2020التعديل الدستورم لسنة بدوجب 

للإجابة على ىذه الاشكالية باتباع الدنهج الوصفي  التحليلي من خلاؿ عرض مظاىر الرقابة 
. كبرليل النصوص الدستورية التي 2020الدستورية القوانتُ في ضل التعديل الدستورم لسنة 

 تناكلت الخطة التالية

 الإطار الدفاىيمي للرقابة على دستورية القوانتُ: الفصل الأكؿ

الفصل الثاني: الدظاىر الإجرائية للرقابة على دستورية القوانتُ كالآثار الدتًتبة عليها في ظل 
 .2020التعديل الدستورم لسنة 

 



 

 
 

 

 

 

 

 الفصل الأول:
 :الإطار الدفاىيمي للرقابة على دستورية القوانين 
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 تمهيد:

أركاف الدكلة القانونية القائمة على ك  دؼ الرقابة على دستورية القوانتُ إلذ تعزيز أسسته      
سيادة القانوف دكف الخركج على نطاؽ الدستور بصفة الدنظم القواعد الرئيسية كاجبة الاحتًاـ 
في الدكلة كالدفاع عن الشعب الذم أصدر الدستور حماية الحقوؽ كالحريات الأساسية للأفراد 

ماف كجود الرقابة على دستورية القوانتُ لابد من مبدأ الدشركعية ككجود قضاء مستقل كلض
، كمفاد ذلك أف موضوع تباطا السبب بالنتيجة بوجود قضاءكعلى الرغم أنها ليست مرتبطة ار 

الرقابة على دستورية القوانتُ لؽثل مكاف استًاتيجيا ىاما بتُ عناصر العملية التشريعية مكانا 
 ا .هتأثر بها كيؤثر فيها لدرجو برتم أف يكوف مرتبط بها كمعها كجودا أك عدملغعلو ي

 ماىية الرقابة على دستورية القوانين :الدبنث الأول

تعتبر الرقابة على دستوريو القوانتُ من أجل السبل التي ابتكرىا العلم الدستورم لفرض مبدأ 
م من مؤيد كمعارض ؼ الفقو الدستور الدشركعية كلحماية الحقوؽ كالحريات بالرغم من اختلا

ىو الأمر الذم يدفعنا إلذ البحث عن مفهوـ الرقابة على دستوريو القوانتُ لذذه الرقابة ك 
 كخصائصها الدطلب الأكؿ كحالات كأنواع الرقابة على دستوريو القوانتُ في )الدطلب الثاني(.

 : مفهوم الرقابة على دستوريو القوانينالدطلب الأول

 تطرؽ ضمن ىذا الدطلب إلذ تعريف الرقابة على دستورية القوانتُ)الفرع الأكؿ(، ثمسيتم ال

 خصائص الرقابة على دستوريو القوانتُ )الفرع الثاني(

 الفرع الأول: تعريف رقابة على دستورية القوانين:

 تستند فکره دستوريو القوانتُ بشكل أساسي إلذ فكره دكلة قانوف التي تعتٍ خضوع جميع

 طات في الدكلة للقانوف في جميع مظاىر نشاطها من حيث الإدارة كالقضاء كالتشريعالسل
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بخضوع أجهزة الدكلة الثلاث التنفيذية كالتشريعية كالقضائية للقانوف الستَ الدفعوؿ كعندما 
ينص على اختصاصاتها كاليو عملها كيبتُ الإجراءات ينشا الدستور السلطة التشريعية ك 

د لشارستها لتلك الاختصاصات فاف الدستور يلزمها باحتًاـ قواعده كعدـ الواجب إتباعها عن
ب الدستور كبالتالر يعد كل كإلا عدت خارج عن حدكد سلطتها الدرسومة لذا بدوج لسالفاتها

 1تتخذه من ىذا القبيل باطلا". إجراء

زـ لضو كفالة يقصد بالرقابة الدستورية بحث لسالفة القانوف للدستور بسهيدا لابزاذ اللا     
احتًاـ أحكامو في حالة لدخالفة كذلك إما بالامتناع عن إصدار القانوف إذا كاف لد يصدر بعد 

 كأما بعدـ تطبيقو أك بإلغائو في حالو صدكره.

كتعرؼ أيضا ىي التحقيق من لسالفو القوانتُ للدستور بسهيدا لعدـ إصدارىا إذا لد       
تطبيقها إذا كاف قد تم إصدارىا فهي كسيلو يكفل بها تصدر أك إلغائها أك الامتناع عن 

الدؤسس الدستورم ضماف أف تكوف القوانتُ الصادرة من السلطة التشريعية كالتنفيذية غتَ 
كالدتمم بدرسوـ العمل من الدستور الدعدؿ  162لسالفو للدستور كقد جاء في نص الدادة 

 التنفيذم مع الدستور.التشريعي ك 

لدستور يعتٍ احتًاـ قواعده كإلا عده لررد نصائح لؽكن بدنتهى اليسر أف فمبدأ سمو ا     
 جانبا. تنحى

كالدلاحظ أف الرقابة على دستورية القوانتُ تثار في حاؿ الدساتتَ الدرنة حيث بدقدكر      
لسلطة التشريعية أف تعدؿ القواعد الدستورية بنفس الإجراءات الدتبعة في تعديل القوانتُ ا

 إجراءات خاصة بزتلف عن الإجراءاتفي الدساتتَ الجامدة التي يلزـ لتعديلها  بينماالعادية 

                                                             
 طبعة أكلذ دار الثقافة للنشر كالتوزيع  عبد الله الشوابكة رقابة الامتناع على دستورية القوانتُ دراسة مقارنة 1

 35،ص2012عماف
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الدتبعة لتعديل التشريعات العادية فاف الرقابة على دستوريو القوانتُ برتل الألعية بالغو حيث 
 1.يبرز السمو الشكلي كالدوضوعي للدستور 

 الفرع الثاني خصائص الرقابة على دستورية القوانين :

عد الرقابة من الوظائف الدهمة كذلك لأنها تساىم في التأكد من فاعلية كالتأثتَ الصحيح. إذ ت
تعتبر الرقابة من العمليات السريعة للكشف عن الأخطاء كمعرفة أسبابها كالتبليغ عنها 

 الدسؤكلتُ لتصحيحها كتستطيع أف تتوقع حدكث الأخطاء كذلك من خلاؿ الاعتماد على

 2لشا يساىم بابزاذ إجراءات الدناسبة لتجنب تكرار حدكث الأخطاء. الخبرات السابقة

كما أنها تكوف مركزية لؼتص بدمارستها المجلس الدستورم كحده دكف غتَه كأنها إلزامية 
كسابقة كلرردة كغتَ تلقائية كبسارس بإحالة فورية كلزدده كأنها مقيدة بآجاؿ كيستعاف بشأنها 

 صدر بشأنها قرارات ملزمة كغتَ قابلة للطعن ثم أنها شاملةبدلاحظات الأطراؼ الدعينة كت

 كمتسلسلة.

إلا أف ىذه الرقابة تكوف كسيلة رقابية فقط أم أنها بررؾ قبل إصدار القوانتُ كتوكل إلذ 
أشخاص معينتُ كلا يتم ىذا التحرؾ إلا إذا كانت لذم مصلحة في ذلك. إضافة إلذ عدـ 

ن طرؼ الذيئة لأداء كظيفتها، كنقص الكفاءة القانونية توفر الحياد كالاستقلاؿ الكافي م
 3الذيئة في أداء مهمتهم الرقابية كالتي يستحسن أف تكوف ذات طابع قانوني. لأعضاء

 
                                                             

 16ص  2007 2006برحاؿ محمد الرقابة الدستورية على التشريع القوانتُ ، كلية الحقوؽ كالعلوـ السياسية الجزائر، 1

جتهاد القضائي، الاشهرزاد بوسطلة جميلة مدركر مبدأ الرقابة على دستورية القوانتُ ك تطبيقها في تشريع الجزائرم، لرلة 2
 345ص. 4العلوـ السياسية، جامعة محمد خيضر بسكرة، العدد كلية الحقوؽ ك 

عركسي صادؽ عبد الرحماف الرقابة على دستورية القوانتُ في التشريع الجزائرم كضماف لحماية الحقوؽ كالحريات، مذكرة 3
 8، ص 2016لنيل شهادة ماستً، قسم ،حقوؽ، جامعة احمد دراية ادرار الجزائر 
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 الدطلب الثاني: حالات وأنواع الرقابة على دستورية القوانين

 أنواعها)الفرعنتطرؽ إلذ حالات الرقابة على دستورية القوانتُ )الفرع الأكؿ(، ككذا بياف 

 الثاني(.

 الفرع الأول: حالات الرقابة على دستورية القوانين:

 تأخذ الرقابة على دستورية القوانتُ أحد الأحواؿ، فهي إما أف تكوف رقابة خارجية شكلية،

 كإما أف تكوف رقابة داخليو )موضوعية(

 تتمثل الرقابة الخارجية فيما يلي: الرقابة الخارجية: :أولا

 اة قواعد الاختصاص:عدـ مراع

تعتبر السلطة التشريعية ىي صاحبة الاختصاص التشريعي كيسند إصدارىا ىذا التشريع     
إلذ السلطة التنفيذية. فالأصل عدـ تدخل أم منهما في اختصاص الآخر ماداـ الدستور لد 

 ذلك، كاف ينص على تفويض السلطة التنفيذية حق إصدار القوانتُ التي لد يصدرىا يقيد
رئيس الدكلة خلاؿ فتًة معينة فاف عملها يعد خركجا عن إرادة السلطة التأسيسية كيعتبر غتَ 

 لي.دستورم كىذا ىو الفصل بتُ السلطات الفع

،  مستوفيا كل الإجراءات القانونية عند صدكر التشريع يكوف بخرؽ الإجراءات القانونية
رده المجلس بناء على موافقة أغلبية ثلثي كإصدار البرلداف قانونا يرضى عليو رئيس الجمهورية، ك 

 بتطبيق القانوف قبل انقضاء الددة الدقررة دخولو حيز التنفيذ الحاضرين كليس ثلثي الأعضاء أك

 1تتمثل الرقابة الداخلية فيما يلي : : الرقابة الداخلية:ثانيا

                                                             
مذكرة لنيل شهادة ماستً في الحقوؽ، جامعة  2016مولام جلول، الرقابة على دستورية القوانتُ حسب تعديل  1

 15ص  2019احمد دراية، أدرار جزائر 
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 خرق أحكام الدستور : - أ

في الدستور كنعتٍ بها لأساسية يقصد بو التشريعات إذا صدرت لغب أف تراعي الدبادئ ا
مقتضى الدستور كاف تشريعا غتَ ا صدر تشريع كفيو خركج عن ركح ك الحقوؽ فإذالحريات ك 
 .ذا الخرؽ لو صورتافدستورم ى

ريات التي جاء الدستور الحعندما يسيء الدشرع إلذ الدبادئ ك يكوف : خطأ في القانوف ك الأولى
 .ا، إما بالخركج عنها أك إنكارىلحمايتها

: خطأ في الواقع عندما لا يوفق في تقديره قواعد الدستور في المجالات التي بزضع عادة الثانية
ى دستورية القوانتُ ىو الحريات للسلطة التقديرية لذلك كاف الدكر الأساسي للرقابة عل

صاحبة  إف كاف من السلطةدستور في مواجهة أم اعتداء حتى ك الحقوؽ التي ينص عليها الك 
ف الذم يعتٍ بو أف لا لؼالكمراعاة ما يعرؼ بدبدأ التدرج ك  ،اص بالتشريع الأعلىالاختص

التي بناء على ىذا  ، كما ىو الحاؿ بالنسبة للتشريعات الفرعيةالتشريع الأدنى التشريع الأعلى
 الدستور. الدبدأ لغب اف تصدر غتَ لسالف للتشريع من باب أكلذ أف لا بزالف

ببها، ك قصد بها أف توظف السلطة لغايات غتَ التي تقررت بسي إساءة استعمال السلطة:
الشكاكل التي تقدمها إلذ الجهات الدختصة ك التي يكوف موضوعها  تتقرر الرقابة بتحقيق في

 بذاكز في الإجراءات.

 الفرع الثاني: أنواع الرقابة على دستورية القوانين: .

نظرة الذ الحياة الدستورية في ىذه الدكؿ بالنظر إلذ دساتتَ دكؿ العالد الدعاصر كمن خلاؿ 
يتبتُ أف الرقابة على دستورية القوانتُ ك يعتمد ىذا التقسيم على الدعيار الشكلي الذم ينطلق 

 من الذيئة التي بسارس الرقابة.
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 أولا : الرقابة السياسية على دستورية القوانين :

 يئة التي بسارسها حيث جرت بعضيرتبط كصف الرقابة السياسية على دستورية القوانتُ بالذ

 الدساتتَ على إسناد مهمة الرقابة على الدستورية إلذ ىيئة سياسية بردد الدساتتَ عادة كيفية

بذدر الإشارة أف الدكؿ التي اعتمد ىذا النمط الرقابة ك  ،تشكيلها ك أسلوب لشارسة عملها
 بوصفو مبدأ، تراىا اختلفت فيما بينها بالتنظيم .

 عن طريق المجلس الدستوري الرقابة -أ

، كالذدؼ من إنشائها متابعة كمراقبة مدل ر لذذه الذيئة السياسية في فرنسالقد كاف أكؿ ظهو 
 مطابقة التشريعات التي تصدرىا الذيئة الدختصة بأحكاـ الدستور تطبيقا لدبدأ الفصل بتُ

 أولا : الرقابة السياسية على دستورية القوانين :

السياسية على دستورية القوانتُ بالذيئة التي بسارسها حيث جرت بعض  يرتبط كصف الرقابة
 الدساتتَ على إسناد مهمة الرقابة على الدستورية إلذ ىيئة سياسية بردد الدساتتَ عادة كيفية

بذدر الإشارة أف الدكؿ التي اعتمد ىذا النمط الرقابة ك  ،تشكيلها كأسلوب لشارسة عملها
 1فيما بينها بالتنظيم . بوصفو مبدأ، تراىا اختلفت

 الرقابة عن طريق المجلس الدستورم -أ

لقد كاف أكؿ ظهور لذذه الذيئة السياسية في فرنسا ، كالذدؼ من إنشائها متابعة ك مراقبة 
مطابقة التشريعات التي تصدرىا الذيئة الدختصة بأحكاـ الدستور تطبيقا لدبدأ الفصل  مدل
ة على أخرل في سبيل الحفاظ على الحقوؽ ك لسلطات كالوقوؼ دكف تعدم سلطا بتُ

 الحريات للأفراد في مواجهة السلطة العامة لذا تصر بأنها سلطة كقائية .

                                                             
 136ص2002سنة بتَكت، أكلذ، دار الكتاب الجديد الدتحد: القانوف الدستورم، طبعة بو خزاـ، الوسيط فيإبراىيم أ1
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كتتشكل ىذه الذيئة عموما من أعضاء معينوف أك منتخبوف أك من كلالعا كلا لؽنع من إشراؾ 
 ، بذديد معة ىذه الذيئةالتنفيذية في تركيب السلطةائية إذ عادة ما يشرؾ البرلداف ك السلطة القض

 .أعضاءه جزئيا بعد نهاية عهدتهم

 ب : الرقابة عن طريق ىيئة نيابية :

ىي ميزة الأنظمة الاشتًاكية فهذا النوع من الرقابة ذه إلذ الجهة الدصدرة للقانوف ك إذا يعهد به
 لة اذ لؽنع التضارب بتُ الآراء كسوء التفاىم بتُيتضمن الاستقرار التشريعي في الدك 

 السلطات.

 ف البرلداف مهمتو إصدار التشريعات بحيث بزضعذه الرقابة تعد ضعيفة الفعالية لأإلا أف ى

 .للرقابة فلا لؽكن لو أف يراقب نفسو بنفسو

 ثانيا: الرقابة القضائية على دستورية القوانين :

القانوف  يتتم الرقابة خلافا للرقابة السياسية على الدستورية بواسطة القضاء باعتباره حام
الاختصاصات التي  السهر على حسن تطبيقو بدا في ذلك منع الدشرع من بذاكزبصورة عامة ك 

ة القضائية على دستورية كإذا كانت غالبية الدكؿ قد أخذت بأسلوب الرقاب، حددىا الدستور
بعض الشأف فبعضها اخذ برقابة الإلغاء ك تتفق على لظوذج كاحد في ىذا ال ، إلا أنها لدالقوانتُ

 1:عليو فاف الرقابة القضائية لذا صورتافك  الامتناع  الآخر برقابة

 رقابة الإلغاء:

تعتٍ إبطاؿ القانوف غتَ الدستورم في مواجهة الجميع أم إعدامو كاعتباره كأف لد يكن كىي 
 .إصداره رقابة لؽكن أف تكوف سابقة على إصدار القانوف كما لؽكن أف تكوف لاحقة عن

                                                             
 تَ، القانوف الدستورم كالنظم السياسية الدقارنة، الطبعة الثانية ديواف الدطبوعات الجامعية، بن عكنوفالسعيد بوشع1

 .200ص  1999الجزائر، 
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 :رقابة الامتناع

دفع  تعتٍ امتناع القاضي عن تطبيق القانوف غتَ الدستورم في القضية الدعركضة عليها اذا ما
طراؼ بعدـ دستوريتو دكف أف يكوف لحكمو أثر إلا في مواجهة الطرفتُ فقط، كفي احد الأ

نطاؽ القضية التي صدر فيها أم أف حكم القاضي لا لػوؿ دكف استمرار نفاذ القانوف 
 عات الأخرل.بالنسبة للمناز 

 : الرقابة عن طريق الدعوى الأصلية -أ

تتمثل الرقابة القضائية عن طريق الدعول الأصلية في أف يقوـ صاحب الشأف لرفع دعول 
يطالب فيها بإلغاء القانوف لدخالفة الدستور كقد تكوف رقابة الإلغاء سابقة على صدكر 

في مدل مطابقتها للدستور كعادة ما  القانوف، إذا اشتًط عرضها على الذيئة قضائية للتحقيق
تكوف  يوكل أمر برريات ىذه الرقابة إلذ الذيئات العامة، كما قد تكوف رقابة لاحقة إذا قرر أف
 بعد إصدار القانوف فعلا بحيث لغوز الطعن في عدـ دستورية القانوف أماـ ىيئة قضائية

 ب تنص عادة على إنشاء لزكمة، فاف الدساتتَ التي تأخذ بهذا الأسلو لإلغاء تفاديا للنقد

 قضائية خاصة

 ب : الرقابة القضائية عن طريق الدفع

ذلك عند رفع دعول أمامو ستورية القوانتُ عن طريق الدفع ك لؽارس القضاء الرقابة على د
ي يركز في مدل دستورية القانوف يدفع فيها بعدـ دستورية قانوف معتُ ففي ىذه الحالة القاض

فيقضي برفض الدفع ضح لو أف ىذا القانوف مطابق لأحكاـ الدستور ، فاف اتكلزل الدفع
يستمر في نظر الدعول بأحكاـ ىذا القانوف غتَ مطابق لأحكاـ الدستور بعدـ الدستورية، ك 

إف الرقابة على الدستورية بطريقة الدفع  فيمتنع عن تطبيق القانوف في النزاع الدعركض عليو
ىذا بنتيجة صلية التي تعد كسيلة ىجومية ، ك الدعول الأدفاعية على خلاؼ الرقابة بواسطة 

يستمر في تطبيقو على  الدشرع على تعديلو أك إلغائو ك لا لغبرالدفع فاف القانوف لا يلغي ك 
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لا تقتصر على أطراؼ الدعول فحسب ك  قضايا أخرل أم أف الحكم يتمتع بحجية نسبية
وف الدذكور على قضايا أخرل، كما أف تشمل المحاكم الأخرل بحيث أنها تستطيع تطبيق القان

 1.القاضي نفسو الذم اصدر الحكم بعدـ دستورية

 ا النزاع قد يطبق على نزاع آخر .امتنع عن تطبيقو على ىذالقانوف الدشكو منو ك 

 الرقابة عن طريق الدزج بين الإلغاء و الامتناع :-ج

ية كمة الدختصة بدستور في ىذه الطريقة لا يتقدـ صاحب الشأف بدعواه مباشرة إلذ المح
، المحكمة العليا ) بل يدفع بعدـ دستورية قانوف معتُ في قضية أك القوانتُ ) المحكمة الدستورية

كمة أف منظور أماـ إحدل المحاكم الإدارية أك العادية في ىذه الحالة يتعتُ على المح نزاع
كرفضت برفض الدفع اتضح أف القانوف مطابق للدستور ، فإذا تتحقق من جدكل ىذا الدفع

، أما إذا تبتُ لذا جدية ىذا الدفع فإنها تتوقف النظر في كالاستمرار في نظر النزاع الأصلي
ستورية القوانتُ كلمتها في الدعول الأصلية بعدـ الدستورية أماـ المحكمة الدختصة بالنظر في د

أك قانوف أك تنظيم  لغوز لذذه الأختَة في جميع الحالات أف تقضي بعدـ دستورية نصالدفع، ك 
 2يتعلق بالنزاع الدطركح عليها في حدكد اختصاصها.

  الثاني:  أليات الرقابة للمنكمة الدبنث

الرقابة على دستورية القوانتُ كالدعاىدات كالأنظمة كالأكامر، عندما تبناىا  الإخطار كسيلة
ف أكد في جميع الدشرع الجزائرم للمحافظة على سمو الدستور كتكريس دكلة الحق كالقانو 

أف تلك الرقابة بررؾ  ،1976الدساتتَ التي عرفتها الجزائر منذ استقلالذا، باستثناء دستور 
بواسطة الإخطار الذم يتولاه رئيس الجمهورية أك الشخصيات السياسية التي سنذكرىا في 

لاه السابق، كلذلك سوؼ نتناكؿ في ىذا المحور مفهوـ الإخطار كطبيعتو، كالجهات التي تتو 
                                                             

 14ص  ،2003زيع عنابة الجزائر، التو انوف الدستورم دار العلوـ للنشر ك حستٍ بوديار، الحيزم في الق 1
 108، ص 1991، سة مقارنة الولاء للطباعة كالنشرالقوانتُ درا عبد العظيم عبد السلاـ الرقابة على دستورية 2



  فاىيمي للرقابة على دستورية القوانينالإطار الد                           الفصل الأول 

 

15 
 

ر كالإخطاميز فيو بتُ الإخطار السابق،  كموضوعات الإخطار كزماف الإخطار، الذم
 اللاحق على دخوؿ النص التشريعي حيز التنفيذ، كالنتائج التي تتًتب علي أسلوب

 1الإخطار.

 الدطلب الأول: الإخطار

 مفهوم الرقابة بواسطة الإخطار وطبيعتها الفرع الأول:

 مفهوم الإخطار:

ة تنصرؼ لأكؿ كىلة إلذ الإجراء الذم يقوـ بو من خولذم القانوف برريك الرقابة ىو عبار 
الدستورية، عن طريق ابلاغ المحكمة الدستورية، حتى تباشر تفعيل دكرىا في الرقابة الدستورية، 
من خلاؿ مطابقة نص تشريعي لزدد أك اتفاقية أك معاىدة أك قرار تنظيمي أك امر تشريعي 

الدبادئ الدستورية، كالقوؿ ما اذا كاف منسجما كليس فيو ما يتعارض كلؼل مع الدقتضيات ك 
بدبدأ ضركرة تطابقو . مع الدستور صراحة كليا أك جزئيا، ىذا يفيد أف المحكمة الدستورية 
ليست لسولة دستوريا تفعيل دكرىا الرقابي من تلقاء نفسها، بل تقوـ بدمارسة اختصاصها في 

قوانتُ كفقا كبناء على ما يصلها من إخطارات من الجهات الدختصة الرقابة على دستورية ال
كالدخولة دستوريا بذلك، كبناء على لإخطار تفصل المحكمة الدستورية في جلسة مداكلات 

 .يوـ في الظركؼ العادية 30مغلقة ضمن اجل 

 الطبيعة القانونية للرقابة الدستورية بواسطة الإخطار. الفرع الثاني:

دستورية القوانتُ بواسطة الإخطار، ثار بشأنها جدؿ فقهي كاسع حوؿ ضمن ام  الرقابة على
نوع من الرقابة تصنف السياسية اـ القضائية، يذىب الكثتَ من الفقو الفرنسي للقوؿ أف 
"الرقابة على دستورية القوانتُ ىي رقابة سياسية بامتياز، على اساس عدة اعتبارات منها أف 

                                                             
الاجراءات الجزائية الدعدؿ  يتضمن قانوف 1966يونيو  8مؤرخ في  66.155قم ؤ  رمن الام 339انظر الدادة  1

 .159، ص 2015كالدتمم. منشورات بتَتي الجزائر، في 
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كلذ كاف حق اثارتها متاح فقط لفئة معينة من كبار السياسيتُ كما أف الرقابة في بدايتها الأ
، يتم اختيار اعضائها بناء على اعتبارات سياسية ات التي تتولذ الرقابة الدستوريةتشكيلة الذيئ

لأنها تضم اشخاص من مشارب سياسية لستلفة، حتى كاف ضمت بعض القضاة كىذه الصفة 
لى التوصيف الاساسي للهيئة الدكلفة بالرقابة الدستورية كىذا الوظيفية بزتفي كلا اثر لذا ع

عندما   2008تقريبا رام اغلب الفقو الفرنسي قبل التعديل الدستورم الذم جرل في سنة 
، في حينها كانت الرقابة رئاسة الجمهورية الفرنسية ىيكلياكاف المجلس الدستورم تابع ل

ينما يذىب رام آخر للقوؿ: أف الرقابة على ب 4بواسطة الإخطار، ىي راقبة سابقة فقط، 
النص كبواسطة ىيئة قضائية  يوحي 1دستورية القوانتُ بسارس بواسطة ىيئة سياسية قبل صدكر

بعد صدكره كدخولو حيز التنفيذ على الرغم من كوف جهة الرقابة ىي نفسها كربدا في ذلك 
، فاذا كاف الدقصود ذم تقوكـ بويعة العمل الوظيفي الللتمييز بتُ طبيعة الذيئة كهيكل كطب

الحالة الاختَة فهذا امر كارد كمستساغ، لاف ما يقوـ بو المجلس الدستورم أك المحكمة 
الدستورية ىو ذك طابع قضائي من حيث أسلوب الدعالجة كالتفستَ كالتمحيص للنصوص 

ظيم القضائي، الدستورية كالتشريعية، لكن تبقي جهة الرقابة مستقلة كغتَ تابعة ىيكليا للتن
كلا تعد من كحداتو حتى لؽكن كصفها بالطابع القضائي . بينما انتهى رام آخر في الفقو 
للقوؿ: "إذا كاف اختيار اعضاء المجلي الدستورم قد طغى عليو الطابع السياسي كحتى 
النفسي، فطبيعة البشر مهما كاف الدنصب الذم لػتلونو في مؤسسات الدكلة الدستورية، فاف 

                                                             
ناسبة لشارسة اختصاصو بالسلطة التنظيمية كفقا لأحكاـ الدادة كىي القرارات التنظيمية التي يصدرىا رئيس الجمهورية بد 1

من الدستور الدعدؿ في سلطة يشاركو فيها الوزير الأكؿ أك رئيس الحكومة حسب الحالة كيتولذ الجانب التطبيقي  143
يدخل في اختصاصو من ام يصدر الدراسيم التنفيذية(. بدناسبة تنفيذ القوانتُ أك يعبر من خلالذا الوزير الأكؿ عن كل ما 

الدهاـ الاخرل فكلها تعتبر مراسيم تنفيذية، كىي لا بزضع للرقابة على دستورية القوانتُ لأنها اذا صدرت لسالفة للقانوف 
الذم تقوـ بتنفيذه يطعن فيها اماـ القضاء الادارم بدعول الاغاء لعدـ الدشركعية لدخالفاتها القانونية. كفقا للمقتضيات 

 .2020من التعديل الدستورم الجزائرم لسنة  194لمحددة في الدادة الدستورية ا
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تُ أك الدنتخب يكوف في مركز مستقر بعد ذلك، لؼولو اداء دكره دكف خضوع أك تبعية الدع
 .للجهة الدعينة بسبب استقلالية الدؤسسة الرقابية التي أصبح ينتمي اليها

 الجهات الدختصة بالإخطار: الفرع الثالث:

تورية، لدسحددت النصوص الدستورية بوضوح الجهات الدخولة بإخطار المحكمة ا التعديلات
الجهات الدختصة، كىم رئيس الجمهورية  2020الدستورية لسنة  مػن 193كبينت الدادة 

الأكؿ أك رئيس الحكومة حسب  كرئيس لرلس الأمة كرئيس المجلس الشعبي الوطتٍ، كالوزير
 عضو من لرلس الأمة. 25من نواب المجلس الشعبي الوطتٍ أك  40الحالة، أك من 

 رئيس الجمهورية:1 

لدستور دكرا كبتَا لرئيس الجمهورية في القياـ بدهمة الإخطار الذم يقوـ بو لتفعيل ا منح
النص التشريعي، كقبل دخولو حيز التنفيذ اذا تعلق  من الرقابة الدستورية سواء قبل صدكر

أك  3الدستور الجزائرم  140الأمر بالقوانتُ الدوصوفة دستوريا بالعضوية كما جاء في الدادة 
بزص مطابقة النظاـ المحدد لقواعد عمل المجلس الشعبي الوطتٍ كلرلس الأمة، كىذا سواء التي 

بسثلو من العية خاصة، ضمن كل ما يصدر عن البرلداف من تشريعات، كرئيس  نظر لدا
الجمهورية يقوـ بالإخطار الدتعلق بهذا النوع من القوانتُ على سبيل الوجوب قبل اصدارىا 

عتباره لستصا بالتشريع عن طريق اصدار أكامر في حالات كىي رقابة سابقة، كأيضا با
الاستعجاؿ، عندما يقتًف ذلك بحالة شعور المجلس الشعبي الوطتٍ، أك بسبب كجوده في 

يشرع بدوجبها يتعتُ أف لؼطر بها رئيس الجمهورية كجوبا المحكمة  عطلة برلدانية، فالأكامر التي
اياـ من  10كمة الدستورية قرارىا خلاؿ الدستورية، قبل اصدارىا على أف تصدر المح

 1.الدستور من 142إخطارىا، كفقا لدا جاء في نص الدادة 
                                                             

1
  423السعيد بوالشعتَ، النظاـ السياسي الجزائرم، منشورات دار الذدل عتُ مليلة ،الجزائر، دكف سنة نشر، ص  

 406السعيد بوالشعتَ، النظاـ السياسي الجزائرم. نفس الدرجع، ص  2 
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 السلطات السياسية الدخولة بالإخطار .2

خوؿ الدستور سلطات سياسية لزددة، بصلاحية إخطار المحكمة الدستورية لتفعيل الرقابة 
س المجلس، أك لرئيس لرلس الأمة أك نائبا من نف 40الدستورية كىم رئيس المجلس الشعبي أك 

من اعضائو ذات المجلس. كما لؽكن لرئيس الجمهورية أف لؼطر لمحكمة الدستورية بام  25
 أك بعد دخولو حيز التنفيذ. 190قانوف عادم قبل اصداره كفقا للمادة 

 انواع الإخطار .3

خطار الوجوبي كفقا للمقتضيات الدستورية ىناؾ حالات للإخطار، منها الأكؿ كىو الإ
القبلي فيتعلػق بػكػل الػقػوانػتُ العضوية، كالنظاـ الداخلي لعمل المجلس الشعبي الوطتٍ كلرلس 
الأمة، كالأكامر التي يشرع بدوجبها رئيس الجمهورية، في لرالات يعود الاختصاص بها أصلا 

لنصوص للسلطة التشريعية، اما الثاني فهو الإخطار الجوازم البعدم كىو لؼص بقية ا
الدستورم تنظيمها التشريعية في لستلف المجالات التي لا تتعلق بالمجالات التي قرر الدؤسس 

 بقوانتُ عضوية.

 آثار الإخطار في الرقابة الدستورية الوجوبية..4

من البديهي القوؿ أف النصوص القانونية، التي تعرض على الرقابة الدستورية بزتلف في 
ستور سواء كليا أك جزئيا فقط، بحيث اما تتأكد صلاحيتها مطابقتها كانسجامها مع الد

للإصدار أك يتعتُ حذؼ منها الأحكاـ الغتَ دستورية أف كاف ذلك لا يؤثر على بنية القانوف 
كسياقو العاـ، أك منح الفرصة لتعديل الأحكاـ الدخالفة للدستور اذا كاف من شاف حذفها 
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ستغناء عنها لا يؤثر في بنية كسياؽ النص الشريعي، لؼل بسياؽ معناىا العاـ، اما اذا كاف الا
 1الأحكاـ بعد ثبوت عدـ دستوريتها.  فيمكن حينئذ الاستغناء عن تلك

من النظاـ المحدد لقواعد عمل المجلس الدستورم  عندما تتأكد  4كىذا ما جاء في الدادة 
توافق بساما مع الدبادئ المحكمة الدستورية أف النص لدعركض عليها كجوبا للمطابقة، منسجم كم

كالدقتضيات الدستورية، فيبادر رئيس الجمهورية لإصداره كيدخل حيز التنفيذ، لكن كفقا لدا 
من الدستور الجزائرم، فانو إذا قررت المحكمة الدستورية عدـ دستورية  198حددتو الدادة 

ورية. اذا كانت معاىدة أك اتفاؽ أك اتفاقية فانو يتم التصديق عليها من طرؼ رئيس الجمه
النصوص التشريعية ىي قوانتُ عضوية، فأنها بزضع في كل ما تضمنتو للمطابقة مع الدستور، 
كما تصدره المحكمة الدستورية بخصوصها، ىو تقديرىا لددل مطابقتها كانسجاـ كل أحكامها 

قانوف مع للدستور بصفة عامة كتصدر بشأنها المحكمة الدستورية قرارا كقد تصرح مؤكدة أف ال
العضوم مطابق في لرملو للدستور بدا لغعلو قابلا للإصدار من طرؼ رئيس الجمهورية، لكن 
اذا قدر المجلس الدستورم أف القانوف لعضوم الدعركض للمطابقة مع الدستور كتبتُ أف حكم 
من أحكامو غتَ دستورم كتبتُ انو من غتَ الدمكن ا فصلو عن بقية أحكاـ القانوف العضوم 

اما اذا قدرت المحكمة الدستورية أف  القانوف العضوم  ىذه الحالة لا لؽكن اصدار ىذافانو في
الحكم التشريعي لؽكن أف ينفصل عن القانوف العضوم دكف أف يتأثر سياقو العاـ، فانو في 
ىذه الحالة لؽكن لرئيس الجمهورية أف يصدر القانوف الدعتٍ بعد حذؼ الحكم التشريعي الغتَ 

من النظاـ المحدد لقواعد عمل المجلس الدستورم ) اذا  02ا ما اكردتو الدادة دستورم، كىذ
صرح المجلس الدستورم اثناء فصلو في دستورية القوانتُ العضوية أف القانوف العضوم الدعركض 
عليو، يتضمن حكما غتَ دستورم كلا لؽكن فصلو عن باقي أحكاـ ىذا القانوف لا يتم 

                                                             
1
، منشور في الجريدة 2019/ مايو /  12دد لقواعد عمل المجلس الدستورم، المحرر في من النظاـ المح 4انظر الدادة  

 .3، ص 2019/ يونيو /  30صادرة بتاريخ  42الرسمية، عدد 
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ابة الدستورية السابقة تتعلق بدطابقة النظاـ الداخلي لقواعد عمل اصداره. اما إذا كاف الرق
غرفتي البلػمػاف كتبتُ للمحكمة الدستورية أف النص التشريعي أك التنظيمي تضمن حكما غتَ 
دستورم، فانو لا لؽكن العمل بو من طرؼ الغرفة الدعنية إلا بعد تعديلو ككجوب عرضو من 

من النظاـ المجدد لقواعد عمل  03فقا لدا اقرتو الدادة جديد للمطابقة الدستورية، ىذا ك 
 المحكمة الدستورية

 آثار الإخطار في الرقابة الدستورية الجوازية .5

اذا كانت الرقابة الدستورية جوازيو لاحقة فاف المحكمة الدستورية تصدر بشأنها قرارات سواء 
عدـ دستوريتها كلها أك اجزاء اكدت دستورية تلك النصوص التشريعية كالتنظيمية، أك اكدت 

منها فتصبح في ىذه الحالة الاختَة باطلة كتفقد اثرىا كيتوقف العمل بدوجبها من تاريخ النطق 
بالقرار الدبطل لذا بحيث يتعتُ على السلطات العمومية كالإدارية كالقضائية عدـ الالتزاـ بها 

ف ذلك البطلاف جزئيا أك كليا لأنها باطلة فور صدكر القرار الكاشف عن بطلانها سواء كا
من الدستور الجزائرم الدعدؿ في  198كىذا ما تؤكد عليو مقتضبات الفقرة الاختَة من الدادة 

أك  2، لكن المحكمة الدستورية اذا قررت اثر دفع بعدـ الدستورية أف نصا تشريعيا 2020
وقف العمل بو من من الدستور فانو يفقد اثره كيت 195تنظيمي غتَ دستورم كفقا للمادة 

. كقد بتُ النظاـ المحدد القواعد عمل المجلس ذم لػدده قرار المحكمة الدستوريةاليوـ ال
 مآؿ النص 4الدستورم في مادتو 

القانوني الذم يتبتُ عدـ دستورية حكم من أحكامو، كلكنو في نفس الوقت فاف ذلك الحكم 
يده للجهة التي اصدرتو، كىذا لتعيد إذا تم حذؼ يؤثر على سياؽ كل النص في ىذه الحالة يع

 الدستور. صياغة تلك الأحكاـ بحيث تصبح ىي كالنص الذم
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 . الدفع بعدم الدستورية مبرراتو وتاريخ ظهوره6

الدفع بعدـ دستورية الأحكاـ التشريعية، استقرت في النظم الدستورية الدختلفة كطريق ثاف 
على أسباب كمبررات منطقية، كما أف ىذا  لتحريك الرقابة على دستورية القوانتُ، بناء

الأسلوب من الرقابة ظهر متأخرا نسبيا تارلؼيا عن ظهور الرقابة بواسطة الإخطار بدا لؽثل 
تطورا ىاما ينتصر لتًسيخ مبدا سمو الدستور، كتوسيع لراؿ العدالة الدستورية، كحماية الحقوؽ 

 العصر الحديث.كالحريات، باعتبارلعا سمة دكلة الحق كالقانوف في 

 انظر النظاـ المحدد لقواعد عمل المجلس الدستورم، الدرجع السابق.

من الدستور  195الدقصود ىو )الحكم التشريعي( كليس )النص التشريعي( طالدا أف الدادة 
 198اشارت أف الدفع بعدـ الدستورية بخص اما الحكم التشريعي اك التنظيمي بينما الدادة 

ذكرت النص التشريعي، بينما لا لؽكن أف يكوف النص التشريعي  195دة التي بريل على الدا
ىو لزل الدفع بعدـ الدستورية، لاف قواـ الدفع بعدـ الدستورية ىو الحكم التشريعي الذم 
يتوقف عليو مآؿ النزاع كليس النص التشريعي برمتو، لاف كسيلة برريك رقابة دستورية النص 

 دفع بعدـ الدستورية.التشريعي ىو الاخطار، كليس ال

 : الدفع بعدم دستورية القوانين  الدطلب الثاني

إذ بسارس  من القضاء الفرعي تقوـ بها ىيئة ذات صفة قضائية كما تسمى رقابة الامتناع
بواسطة الدفع كتكوف بدناسبة كجود نزاع معركض أماـ القضاء حيث يدفع أحد الخصوـ بعدـ 

النزاع فإذا ما اتضح للمحكمة صحة ىذا الدفع فعليها  دستورية القانوف الدراد تطبيقو في
بذلك تفتح ىذه الآلية ن تطبيق ىذا القانوف كليس لذا سلطة الحكم بإلغائو، ك الامتناع ع

 حماية حقوقهم كحرياتهم .ك  المجاؿ للدفاع عن مصالح الأفراد
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 : تعريف الرقابة على دستورية القوانينالفرع الأول

يقصد بالرقابة على  رقابة على الدستورية بنشأة الدساتتَ الددكنة الجامدةاقتًف ظهور مشكلة ال
للدستور، فهي كسيلة لحماية  دستورية القوانتُ فحص مدل مطابقة النصوص القانونية

على غتَه من النصوص الأخرل موضع  إلذ رفع مبدأالدستور من أم خرؽ أك اعتداء ك 
 1التطبيق الفعلي.

الرقابة على دستورية  فكرين انقسموا إلذ قسمتُ، قسم يقركف بوجودلصد الد كفي ىذا السياؽ
 القوانتُ مهما كاف نوعها سواء سياسية أك قضائية ك قد استندكا على لرموعة من الدبررات :

فغنو من غتَ  تور ىو القانوف الأعلى في الدكلة، كىو مصدر جميع السلطات، لذاأف الدس -
 .حكاموالدعقوؿ أف بزالف ىذه السلطات أ

مصدرىا أميل إلذ  بحكمادة لشا لغعلها ك بدا أف السلطة التشريعية بسثل الأمة صاحبة السي -
 لؼالف الدستور عدـ الاكتًاث عند إصدارىا قانوناالتحكم كالسيطرة، ك 

 للتشريع. معظم الدكؿ استقرت على إلغاد ضمانات قانونية التي تكفل خضوع السلطات -

 قوانتُ على الحقوؽ كالحريات العامة للأفراد . ازدياد احتماؿ تعدم ال - 

قسم يرفضوف ن القواعد السادرة عن السلطات. ك أف الدساتتَ ىي مصدر التقييد لغتَىا م -
 :ككانت لذم الدبررات التالية فكرة الرقابة، حيث يركا أف الرئيس ىػػو حامي الدستور

الرقابة على  أنها تتنافى مع تعتمد ىذه الحجية على مبدأ الفصل بتُ السلطات فهم يركا
 .دستورية القوانتُ

 يركا أف مبدأ الرقابة سيجعل من الذيئة الدختصة بالرقابة السلطة الوحيدة ذات -

                                                             
الدؤسسات الدستورية الدقارنة ، طبعة الثانية ، ديواف الدطبوعات الجامعية ، الوجيز في القانوف الدستورم ك  الأمتُ شريط 1

 . 142، ص  2002، الجزائر 
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 الحق في تقرير القوانتُ .

بالتالر لا مبرر لإعادة البحث في مدی دار القانوف يعد شهادة بدستوريتو، ك أف إص -
 1دستوريتو.

طريقها لؽكن أف بذعل  عزيز محمد سالداف على أنها العملية التي عنحيث يعرفها محمد عبد ال
برقيق لددل تطابق القوانتُ مع الدستور  أحكاـ القانوف متفقة مع أحكاـ الدستور فهي تعتبر

، ن تنفيذىا إذا كاف قد تم إصدارىاالامتناع عكإلغائها ك  بسهيدا لعدـ صدكرىا إذا لد تصدر
تداء، فهي بذلك يعتبرىا الدكتور عمار عباس على أنها ذلك من أم اع فهي حماية للدستور

 التحرم الذم تقوـ بو الذيئة الدكلفة بعملية الرقابة قصد التأكد من احتًاـ القوانتُ لأحكاـ

حدكد  التعرؼ عما إذا كانت السلطة التشريعية على الخصوص قد التزمتالدستور، ك 
فهي التحقق من لسالفة القوانتُ للدستور  اختصاصاتها المحددة من قبل الدؤسس الدستورم

، بسهيدا لعدـ إصدارىا إذا لد تصدر أك إلغائها أك الامتناع عن تطبيقها إذا كاف قد تم إصدارىا
عليو فهي كسيلة يتكفل بػها الدؤسس الدستورم من أجل ضماف أف تكوف القوانتُ الصادرة ك 

 152ىو ما تؤكده أحكاـ الدادة ك  لدستورالسلطتتُ التشريعية ك التنفيذية غتَ لسالفة ل عػػػن
بصفة مباشرة كإلظا دللت على معناىا كىو  التي لد تعرفها 1989من دستور الجزائر لسنة 
 2.مع الدستور التنفيذمتطابق العمل التشريعي ك 

 : أنواع الرقابة على دستورية القوانينالفرع الثاني

القوانتُ  دستورية باشر بها عملية الرقابة علىلقد اختلفت الأنظمة الدستورية في الطريقة التي ت
ة فبعض الدساتتَ خولتها للقضاء من ثم برديد الجهة التي يعهد لذا بدمارسة ىذه الوظيفك 

                                                             
، الطبعة الأكلذ الدستورية ، الرقابة على دستورية القوانتُ دراسة مقارنة برليلية في ضوء التعديلاتصباح موسى الدومتٍ 1

 .43،ص 2017افة للنشر كالتوزيع، عماف، الأردف، دار الثق
التشريع الجزائرم، لرلة الاجتهاد   كتطبيقاتو في، مبدأ الرقابة على دستورية القوانتُشهرزاد بوسطلة كحورية مدكر 2

 345، ص 2008القضائي، العدد الرابع، الجزائر، مارس 
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، في حتُ ىناؾ من الأنظمة من جعلتها من اختصاص كمنها من جعلها في يد ىيئة سياسية
من قوانتُ كما كاف عليو الحاؿ في  البرلداف لؽارس عبرىا رقابة دستورية ذاتية على ما يناقشو

 1.ك الذم خولذا لمجلس الشيوخ 1853 الدستور الفرنسي لسنة

 أولا : الرقابة السياسية :

 ىي تلك الرقابة التي بسارسها ىيئة سياسية ينص الدستور على إنشائها

قابة ىي ر لتبتُ مدل دستوريتها من عدمها ك  يوكل إليها مهمة مراقبة القوانتُ قبل إصدارىاك 
ار القوانتُ الدخالفة للدستور، سابقة أك ما تسمى بالرقابة التي من شأنها أف بروؿ دكف إصد

ليس على القانوف نفسو، كتعود فكرة القانوف ك  بالتالر فالرقابة السياسية بسارس عػػلػى مشركعك 
 2.الرقابة السياسية إلذ الوطن الأـ

أجهزة الرقابة لدؤسسات الدستورية ك مايلي : " ا على 1989من دستور  152تنص الدادة 
ظركؼ استخداـ  فيالتشريعي كالتنفيذم مع الدستور، ك  مكلفة بالتحقيق في تطابق العمل

لك الػتي أناطت مهمة تلذا ألا كىػي فرنسا ك  تسيتَىا "الوسائل الدادية كالأمواؿ العمومية ك 
 قيو "ساييس"يرجع منشؤىا إلذ ما نادم بو الفالرقابة بهيئة ذات طابع سياسي 

الذم أكؿ مهمة الرقابة  1799حيث أف أىم بذربة عرفت في ىذا المجاؿ كانت في دستور 
، ك لكن كلأسباب عدة فشل  1852إلذ لرلس الشيوخ ك ىو نفس ما أخذ بو دستور 
 1946.3ىذين المجلستُ في ادعاء مهامهما ، إلذ غاية دستور 

                                                             
 .07، ص 1992، مصر، انتُ بدكف طبعة دار الفكر العربي، رقابة دستورية القو محمد عبد العزيز سالداف 1
، الجزائر، 01العدد  زائرم في ضماف مبدأ سمو الدستور، لرلة المجلس،، دكر المجلس الدستورم الجعمار عباس 2

 . 62، ص 2013
افة للنشر دار الثق ،طبعة الأكلذ، الدستورية القوانتُ )دراسة مقارنة(، رقابة الامتناع على محمد عبد الله الشوابكة 3

 91، ص 2012، كالتوزيع، عماف الأردف
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المجلس  أنشئ 1958دكر دستور بصلجنة دستورية فشلت ىي الأخرل، ك حيث أنشئت 
الذم لعب دكرا فعالا في الرقابة على دستورية القوانتُ في فرنسا، حيث تم الدستورم الحالر ك 

كانت تسمى ىيئة المحلفتُ الدستورية ك  عن طريق ىيئة 1795إقرار الرقابة السياسية منذ عاـ 
الفرنسي " ذا رأم الفقيو ، كاف ىمطابقة القوانتُ العادية للدستورمهمتها التحقق من مدل 

، ثم أعاد تقدلؽو مرة أخرل في 2لكن لد يؤخذ بو عند كضع دستور السنة الثالثة ،سييس "، ك 
إليو عهد المحافظ ك تم من خلالو إنشاء لرلس الشيوخ ك  1799دستور السنة الثامنة لسنة 

قد تم دارىا ، ك إص مهمة المحافظة على الدستور، عن طريق الرقابة على دستورية القوانتُ قبل
 إلغاء ىذه الذيئة فيما بعد.

مقرا مبدأ الرقابة على دستورية القوانتُ لإعادة التجربة مرة أخرم في  1852ثم صدر دستور 
القوانتُ قبل إصدارىا للمجلس بذلك براؿ كل الشيوخ المحافظ، ك فرنسا عن طريق لرلس 

غاء القوانتُ الدخالفة للدستور الجديد لكي يقر مدل مطابقتها للدستور، لتشمل بعد ذلك إل
  .مطالبة المجلس بإلغاء القوانتُ إذا ثبت عدـ دستوريتها، كما أصبح للأفراد حق ك تعديلهاأ

رية مهمة فحص حيث أككل الدشرع الفرنسي اللجنة الدستو  1946بصدكر دستور سنة ك 
عدة انتقادات ا الأختَة في أداء مهامها حيث كجهت  لذلكن فشلت ىذه دستورية القوانتُ ك 

وفيقيا إلظا كاف عملها تإصدار القانوف الدخالف للدستور ك حيث كانت لا تبطل أك تأمر بدنع 
لذذا نادل ك   1لو كاف ذلك على حساب لسالفة القانوف للدستوربتُ لرلسي البرلداف حتى ك 

 بذسد ذلك من خلاؿ دستورك  الكثتَ من الفقهاء بضركرة إنشاء ىيئة رقابة دستورية فعالة
 من خلاؿ إنشاء المجلس الدستورم. 1958

                                                             
كالو، ـ ،أ ، الطبعة الأكلذ،  قدمة للقضاء الدستورم في فرنسا، الوجيز في الدعول الدستورية مع مرفعت عبد السيد 1

 .34، ص  2004دار النهضة العربية، القاىرة ، 
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أف تعرض  ( على كجوب 1/ 61في الدادة ) 1958فقد نص الدستور الفرنسي لسنة 
 1.الأساسية على المجلس قبل إصدارىاالقوانتُ 

 ثانيا : الرقابة القضائية :

ة، ونيطبيعة قان، عملية ذات ما يرل معظم الفقهاءتعد الرقابة على دستورية القوانتُ حسب 
ية الرقابة على القانوني لعمل ، إلا أف ذلك لػن يطمس الطابعكإف كاف لذا آثار سياسية

، بعبارة أخرل ىل البرلداف لحدكده أك خركجو عليها ، فالأمر يدكر حوؿ التزاـدستورية القوانتُ
 من الدنطق أف يعهد بهذه الدشكلة القانونية إلذ الجهةق القانوف مع الدستور أـ خالفو ك تواف

 .ىي السلطة القضائيةلدختصة بالفصل في النزاعات ألا ك ا

على القوانتُ إلذ أف تعهد بدهمة الرقابة الدستورية الرقابة القضائية من تسميتها يقصد بها إلذ 
، كىذا واسطتها بالتحقق من مدل موائمة كموافقة القانوف لأحكاـ الدستورىيئة قضائية يتم ب

 :قا لصدكر القانوفالنوع من نظم الرقابة يأتي لاح

من خلالذا للمواطن الحق في أف يدفع أماـ قاضي الدوضوع بعدـ بالتالر فهي رقابة لاحقة ك ك 
نوعاف من الرقابة القضائية  ىناؾ، ك ستورية القانوف لزل التطبيق عليودستورية أك مدل د

 يتبايناف من حيث الإجراءات كالشكل كالآثار 

 ك ما يسمى بدعول الإلغاء ، رقابة عن طريق الدعول الأصلية أ -

ىي تلك التي تتولذ القياـ بها  رعي أك ما يسمى برقابة الامتناعطريق الدفع الف الرقابة عن -
إلظا تتعدل ذلك إلذ بق القرارات الإدارية للقانوف، ك ىيئة لا بزتص فقط بالنظر في مدل تطا

 1.مراقبة مدل مطابقتو الدستور

                                                             
عبد العزيز محمد سالداف، نظم الرقابة على دستورية القوانتُ، دراسة مقارنة بتُ لستلف النظم القانونية كالقانوف الدصرم،  1

 32، ص 2000سعد سمك للمطبوعات القانونية، القاىرة، 
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ىي التحقق من لتي تثتَىا تؤلف مسألة قانونية ك الدسائل ارية ك وع الرقابة الدستو لدا كاف موضك 
الدنطقي أف يعهد بهذه الرقابة  ، فمنأـ عدـ تطابقو مع أحكاـ الدستور مدل تطابق القانوف

ها كما تقدمو من ضمانات الحياد إلذ ىيئة قضائية يكوف في التكوين القانوني لأعضائ
 ، لشا لغعل ىذهلانية الجلسات كتسبيب الأحكاـتقلاؿ كحرية التقاضي كعالاسكالدوضوعية ك 

 سلاحا فعالا لحمايتو من لزاكلة الاعتداء على أحكامو من قبلالرقابة آلية لاحتًاـ الدستور ك 
 السلطات العامة.

 نشأتهاستورية القوانين عن طريق الدفع و : تعريف الرقابة على دالفرع الثالث

لى دستورية تتبلور من خلالو الرقابة البعدية عيعتبر الدفع بعدـ الدستورية إجراء قضائي 
الولايات الدتحدة الأمريكية  ىي عملية ذات طبيعة خاصة، كقد كانتالنصوص القانونية، ك 

أسبق من غتَىا في اعتناؽ مذىب الرقابة القضائية لدستورية القوانتُ، إذ تعد أكؿ من طبق 
 .للرقابة القضائيةالوطن الأـ ة القضائية بطريقة كاملة إذا تعد الرقاب

قد أ في الولايات الدتحدة الأمريكية، ك تعد آلية الدفع بعدـ دستورية القوانتُ آلية قدلؽة الدنش
الفقهاء سكوت الدشرع عن تنظيم اعتبر عدـ كجود نص من الدستور ك  بدأ العمل بها في ظل

 2الرقابة على انو قبوؿ لذا .

عن طريق الدفع بدناسبة دعول مرفوعة أمامو،  لؽارس القضاء الرقابة على دستورية القوانتُ
في ىذه الحالة يبحث القاضي في مدل دستورية فيها بعدـ دستورية قانوف معتُ ك  حيث يدفع
قضى برفض الدفع بعدـ مطابق لأحكاـ الدستور ، فاف اتضح لو أف القانوف الدفع قانوف لزل

                                                                                                                                                                              
1
ديلات الدستورية، الطبعة ، الرقابة على دستورية القوانتُ من دراسة مقارنة برليلية في ضوء التعصباح موسى الدومتٍ 

 2017التوزيع ، عماف ، الأردف ، الدار العلمية الدكلية للنشر ك ، الأكلذ
2
 .105،ص2001الجزائر النظم السياسية بدكف طبعة دار بلقيس ،داف مباحث في القانوف الدستورم ك مولود دي 
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ا إذا تبتُ لو أف القانوف غتَ ، أمالدعول بأحكاـ ىذا القانوف استمر في نظرالدستورية ك 
 الدستور فيمتنع عن تطبيق القانوف في النزاع الدعركض عليو مطابق لأحكاـ

 1958الجمهورية الفرنسية لعاـ  العشركف لدستورتعديل الدستورم الفرنسي الرابع ك لؽثل الك 
مهورية الخامسة التعديل الأبرز بشأف برديث مؤسسات الج 2008/07/23الدؤرخ في ك 
، حيث كشف ىذا التعديل عن الدستورية الفرنسيةريخ التعديلات ىم على الإطلاؽ في تاالأك 

، ككجو الخصوصية لدستورم الدختلف فيها بتُ النقادلعمل المجلس ا حقيقية الطبيعة القضائية
 ( التي بسثل ثورة صامتة على الرقابة السابقة لذذا التعديل كالدوسعة161للمادة ) فيو إضافتو

لزددة من  لأفراد كفقا لضوابط دستورية تأتيطار المجلس الدستورم الفرنسي لصالح الجهة إخ
ألعية ىذه الدادة من خلاؿ منحها للدفع بعدـ دستورية القوانتُ، ك  خلاؿ آلية الرقابة اللاحقة

الفرنسي الحق في الطعن في دستورية الأحكاـ لأكؿ مرة في التاريخ الدستورم ك  الأفراد
بهذا التعديل نو نظاما خاصا بفرنسا بامتياز، ك بضوابط بذعل ماشرة. القضاء مب التشريعية أماـ

، الرقابة السابقة من ارس نوعتُ من الرقابة الدستوريةالمجلس الدستورم الفرنسي لؽ أصبح
القانوف كفق التنظيم  خلاؿ إحالة القوانتُ على المجلس للنظر في دستوريتها قبل صدكر

الرقابة اللاحقة من خلاؿ إحالة القوانتُ على ك  1958امسة لسنة م للجمهورية الخالدستور 
التعديل الدستورم لسنة المجلس للنظر في دستوريتها بعد صدكر الاختصاص الذم استحدثو 

إف الدفع بعدـ دستورية القوانتُ حق لشنوح لكل متقاض عندما يدعي في القانوف، ك 2008
عليو مآؿ النزاع ينتهك الحقوؽ  الذم تتوقف المحاكم أماـ جهة قضائية أف النص التشريعي

الحريات التي يكفلها الدستور، يسمح للمتقاضي بالدنازعة في دستورية حكم تشريعي أثناء ك 
ضمونة الحقوؽ الدرأل أف ىذا الحكم لؽس بالحريات ك النظر في قضيتو أماـ جهة قضائية إذا ما 

كفقا لإجراءات خاصة من إخطار  يشكل ىذا الدفع الوسيلة التي تسمح للقضاءدستوريا ك 
حكم تشريعي للدستور، إف ىذا النوع من الرقابة  المجلس الدستورم حوؿ مدل مطابقة

حتى أماـ الجهات القضائية العادية كالإدارية ك  الدستورية بسكن كل متقاض إثارة ىذا الدفع
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من تلقاء  على مستول الاستئناؼ أك النقض، غتَ انو لا لؽكن للقاضي إثارة ىذا الدفع
 1.نفسو

 .يق تتولذ غرفة الاتهاـ النظر فيوفي حالة إثارتو أماـ قاضي التحقك 

لقد اختلف الفقو الدستوري حول  : طبيعة الدفع بعدم دستورية القوانينطلب الثالثالد 
 طبيعة الدفع بعدم دستورية القوانين

طبيعة قانونية  فع ذكفجانب من الفقو اعتبره دفع ذك طبيعة موضوعية، كجانب آخر اعتبره د
 حججولو مبرراتو ك كل ابذاه دفع ذك طبيعة قضائية ك  أما الابذاه الثالث فاعتبره

 : الدفع بعدم الدستورية دفع قانونيالفرع الأول

أم مرحة ك طبيعة قانونية لؽكن أف يثار في ىناؾ من اعتبر أف الدفع بعدـ الدستورية دفع ذ
الدفع جدم  ، فإذا رأت المحكمة أفلزكمة النقض ، كلو لأكؿ مرة أماـمن مراحل الدعول

بسنح للخصم أجلا لؼتلف من قانوف لآخر لتَفع الدعول بعدـ فإنها تؤجل الدعول، ك 
 الدستورمماـ المحكمة الدستورية أك المجلس الدستورية أ

 : الدفع بعدم الدستورية دفع موضوعيالفرع الثاني

ار قبل تثكلية التي تتصل بالإجراءات ك وع الشلأنو يشكل كسيلة دفاع على خلاؼ الدف
إلا سقط الحق في الدفع بو مع العلم أف الدصلحة في الدعول الدخوؿ في مناقشة الدوضوع، ك 

الدستورية مرتبطة بالدصلحة في الدعول الدوضوعية اعتبارا لأف الفصل في الدعول الدوضوعية 

                                                             
، 2011عيد أحمد غوؿ ، الدفع بعدـ الدستورية في القانوف الفرنسي الطبعة الثانية ، دار النهضة العربية ، القاىرة ،  1

 133ص 
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الأنسب للدفع بعدـ الدستورية،  بالتالر فإف التكييفرتبط بالفصل في الدعول الدوضوعية، ك م
 1.الشكلية ن الدفوعليس مػريات أف يكيف بأنو دفع موضوعي ك الأصلح لحماية الحقوؽ كالحك 

 الدفع بعدم الدستورية دفع قضائي: الفرع الثالث
القاضي بعدـ  يتميز الدفع بعدـ الدستورية بأنو ذك طابع قضائي منتج للامتناع لشا سيقيد

عوف فيو على النزاع الدعركض عليو عكس أسلوب الدفع الفرعي الدنتج تطبيق القانوف الدط
يها الذم يتًتب عليو إلغاء القانوف الدخالف للدستور لدساسو بالحقوؽ كالحريات الدنصوص عل

مقارنة بالأنظمة . خاصة تطبق أماـ المحاكم بدختلف درجاتهاالذم لؽارس كفق قواعد فيو، ك 
من دستور الجزائر  188راءات الدستورية المحددة في الدادة الدستورية الأخرل لصد أف الإج

الدستورية، الذم يفتًض أف القاضي العادم   ليس بشكل دقيق دفعا بعدـ 2016لسنة 
ا ىو الحاؿ الدختص بالنظر في الدعول الأصلية لستص أيضا بالبث في الدعول الدستورية، كم

رم الجزائرم يتعلق الأمر فيو بدسألة فرعية تلزـ ، في حتُ أف النظاـ الدستو في التجربة الأمريكية
انتظار صدكر قرار عن لتوقف عن البت في الدعول الأصلية ك القاضي الذم أثتَت أمامو با

 2في عدمها .رم الدتضمن البت في دستورية النص ك المجلس الدستو 
 
 
 

                                                             
العلوـ السياسية جامعة البويرة رقابة الدفع بعدـ الدستورية في ضوء التعديل كموف حستُ، لوني نصتَة، كلية الحقوؽ ك  1
 02العدد  03السياسية المجلد ة الدستقبل للدراسات القانونية ك ، لرلة كالمحدكديةبتُ الفعالي 2016دستورم لسنة ال

 2019ديسمبر 
اتها في لستلف الأنظمة تطبيقة الدفع بعدـ دستورية القوانتُ ك مداخلة الأستاذة زىرة لرالزية الإطار الدفاىيمي لآلي 2

بجامعة  2017/04/25بعدـ دستورية القوانتُ يوـ  ، في الندكة الوطنية السادسة حوؿ الدفع أماـ القضاءالدستورية
 الجيلالر بونعامة بخميس مليانة .
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 : نشأة الرقابة على دستورية القوانين عن طريق الدفعرابعالفرع ال
بريطانيا كذلك  في 1610طريق الدفع أكؿ مرة سنة  فكرة الرقابة القضائية عن لقد ظهرت

، حيث من خلاؿ ذلك حكم في القضية كبذلك كانت أكبر نتيجة في اثر قضية بونهاـ
انتشرت إلذ العديد ، ثم لقانوف الأعلىفي ترسيخ مفهوـ اوين فكرة عن الرقابة الدستورية ك تك

أف الدستور الابرادم للولايات الدتحدة الأمريكية لد ينص  ، كعلى الرغم منمن دكؿ العالد
على حق المحاكم في رقابة دستورية القوانتُ فقد أعطى القضاء الأمريكي لنفسو الحق في ذلك 

الثالث من ة الابرادية العليا "جوف مارشاؿ" على اثر حكم مشهور صدر عن رئيس المحكم
ضد ماديسوف. لقد كانت قضية ماربورم  ذلك في قضية ماربورمك  1803شهر فيفرم سنة 

مبدأ الدستورية كحق القضاء في بحث  ضد ماديسوف أكؿ قضية تقر فيها المحكمة العليا
دستورية القوانتُ كتتلخص كقائع القضية عندما كاف الابراديتُ في الحكم، عمدكا قبل تركهم 

تُ إلذ سليم أكامر التعيقاضيا إلا أف كزير الداخلية آنذاؾ غفل عن ت 42الحكم إلذ تعيتُ 
 25بعد تولر ماديسوف" كزارة الداخلية سلم أكامر التعيتُ إلذ أكلئك القضاة فيما بعد، ك 

ىو أحد القضاة الذين لد يستلموا أكامر التعيتُ إلذ بذلك لجأ " ماربورم" ك ضيا فقط ك قا
اريشاؿ" حق بذلك أقر رئيس المحكمة "مادية مطالبا بأحقيتو في التعيتُ، ك المحكمة الابر

الددعتُ بالتعيتُ كرد الطلب الدتعلق بإصدار أكامر التعيتُ معللا ذلك بأف قانوف التنظيم 
امر التعيتُ ىو قانوف غتَ الذم خوؿ المحكمة سلطة إصدار أك  1789القضائي لعاـ 

. لقد أكدت المحكمة العليا حق القضاء في بحث دستورية قانوف عندما ذكرت في دستورم
، تطبيق القانوف كعند كجود تعارض بتُ القوانتُا أف كظيفة القاضي ىي حيثيات حكمه

لا لغوز تطبيق القانوف العادم الدخالف برديد القانوف الواجب التطبيق ك  على القاضي
، عندما أعطت ولايات إلذ سلطتها القضائيةنفسها في إخضاع لزاكم ال للدستور كجهدت
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 الصادرة عن لزاكم الولايات إذا مست حقوؽ للإفراد الحق بالطعن أمامها في الأحكاـ
 1الدواطنتُ .

 خلاصة الفصل:

تعتبر الرقابة على دستورية القوانتُ آلية حيوية لضماف احتًاـ الدستور كحماية الحقوؽ 
 .كمع ذلك، فهي عملية معقدة تتطلب توازنان دقيقنا بتُ لستلف الاعتبارات .كالحريات

 
 
 
 
 
 

                                                             
1
،المحدد لشركط  16/ 18انوف رقم ، آلية الدفع بعدـ الدستورية ، قراءة في نص القستُ كلعركسي أحمدشامي ي 
، العدد 08دية )الجزائر(، المجلد امعة لػي فارس بالد، جفيات تطبيق الدفع بعدـ الدستورية، لرلة الدراسات القانونيةكيك 

 11، ص 2019، الجزائر ، 01



 

 
 

 
 
 
 
 
 
 

 الفصل الثاني:
 رقابة الدستورية على القوانينال 
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 الرقابة على الأوامر التشريعية الاليات: الأولالدبنث 

لقد سبق كأف أشرنا إلذ أف الدشرع الدستورم الجزائرم قد أقر لرئيس الجمهورية سلطة التشريع 
ذا على اعتبار أف ى ،الات الدخصصة للبرلداف كاستثناءبالأكامر في حالات معينة، ضمن المج

أحاطو بجملة من  ، لذاص الأصيل في التشريع كقاعدة عامةالأختَ ىو صاحب الاختصا
، حتى لا يستأثر رئيس الجمهورية في استعمالو لذذه السلطة بشكل مطلق القيود كالضوابط

، كحتى لا تنقلب القاعدة إلذ انتو في النظاـ السياسي الجزائرمككما يشاء، نظرا لعلو مك
دـ الضراؼ الأكامر التشريعية على مبدأ الشرعية الدستورية في مدلولو استثناء، كلضماف ع

، لرقابة القانونية متعددة الجوانبالعاـ، فقد أخضعها الدشرع الدستورم لألظاط معينة من ا
كل نشاط قانوني   ، كىو أصلو أساس الشرعية في الدكلة كقمتهافبالنظر إلذ أف الدستور ى

، فلا بد لطات في الدكلة كينظم اختصاصاتهاالذم ينشئ الس، ما داـ ىو لؽارس في الدكلة
على ىذه السلطات أف تتقيد بالحدكد الدسطرة لو في الدستور أنشأىا، كفي حالة لسالفتها 

للنظر ، كالدتمثلة في رقابة لرلس الدكلةلذا من قبل ىيئات رقابية دستورية لأحكامو جاز إبطا
، كذلك شريعية مشوبة بعيب عدـ الدشركعيةورية الترئيس الجمهفي حالة ما إذا كانت أكامر 

 .إخضاعها لرقابة المجلس التشريعي ، كما لؽكنالطبيعة القانونية لذذه الأكامر بالنظر إلذ
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 الدطلب الأول: ماىية التشريع بالأمر

، تم إنشاء لرلس  2016قبل تعديل  1996من دستور  152بناءا على أحكاـ الدادة 
كهيئة كطنية   1998مام  30، الدؤرخ في  01 - 98القانوف العضوم رقم  الدكلة بدوجب

، العليا في النظاـ القضائي العادمعليا في النظاـ القضائي الإدارم الجزائرم، مقابل المحكمة 
كذلك في سياؽ التحوؿ من نظاـ القضاء الدوحد إلذ نظاـ القضاء الدزدكج قضاء عادم 

 1.كقضاء إدارم

ستشارا ، اختصاصات استشارية باعتباره مكلة بنوعتُ من الاختصاصاتلس الديتمتع لر
،  رأيو في مشاريع القوانتُ كالأكامر التشريعية )فرع أكؿ( ، حيث يبدمللسلطة الإدارية الدركزية

كما يتمتع لرلس الدكلة باختصاصات قضائية باعتباره لزكمة إدارية عليا في الجزائر تسهر 
ر في مدل مشركعية القرارات كالتصرفات الصادرة عن السلطات على احتًاـ القانوف، كتنظ

 الإدارية الدركزية، كعلى رأسها سلطة رئيس الجمهورية التشريعية )فرع ثاني(.

 لس الدولة على الأوامر التشريعيةالدور الاستشاري لمج: الفرع الأول 

الدستورم لتعديل تشارية لمجلس الدكلة قبل اىنا لغب أف نفرؽ ما بتُ الاختصاصات الاس 
 .كبعد التعديل 2016الأختَ لسنة 

 

 

 

 

                                                             
انوف، سعد ، نظم الرقابة على دستورية القوانتُ ) دراسة مقارنة بتُ لستلف النظم القانونية كالقافعبد العزيز محمد سالد 1

 09، ص  2001، سمك للنشر كالتوزيع، مصر
 



 الرقابة الدستورية على القوانين :                                       الفصل الثاني
 

36 
 

 امر التشريعية: غياب الدور الاستشاري لمجلس الدولة على الأو أولا

لد ينص الدشرع الدستورم الجزائرم على إمكانية خضوع أكامر رئيس الجمهورية إلذ استشارة 
 20161قبل تعديل  1996من دستور  124لرلس الدكلة صراحة في نص الدادة 

، كالدتعلق باختصاصات 1998مام  30الدؤرخ في  01 - 98: القانوف العضوم رقم 
 2. 1998لسنة  37لرلس الدكلة كتنظيمو كعملو، ج . ر .ج عدد 

من الدستور الفرنسي  38بخلاؼ الأمر في فرنسا حيث ينبغي على الحكومة كفقا للمادة  
 مر على لرلس الدكلة قبلالسالفة الذكر، كجوب عرض مشركعات الأكا 1958لسنة 

إصدارىا للتحقق من سلامتها كمدل مطابقتها للقواعد القانونية التي تعلوىا في الدرتبة طبقا 
 لدبدأ تدرج القوانتُ.

لمجلس الدكلة الجزائرم لراؿ  01-98من القانوف العضوم  04لقد اقتصرت الدادة 
 119وجب الفقرة الثالثة من الدادة الاستشارة على مشاريع القوانتُ التي بريلها الحكومة لو بد

من الدستور قبل التعديل، دكف أف يبدم رأيو في مشاريع الأكامر، بالرغم من أف الصياغة 
بعد مصادقة البرلداف عليها كانت بذيز  01-98من القانوف العضوم  04الأكلذ للمادة 

إلا أنو بعد إخطار رئيس ، يع القوانتُ كالأكامر على السواءلمجلس الدكلة إبداء رأيو في مشار 
، أصدر ىذا الأختَ بشأنو الرأم ورم حوؿ مدل دستورية ىذا القانوفالجمهورية المجلس الدست

، كالذم أقر فيو باستبعاد اختصاص لرلس الدكلة في 1998مام  19في  98-06رقم 
نونا ج غتَ مؤسسة قا، بحجالأكامر كالدراسيم الرئاسية كذلكالدادة الاستشارية حوؿ مشاريع 

، 1996القضائية الدتبناة في دستور ، لأنو يتنافى كأىداؼ مبدأ الازدكاجية كغتَ دستورية
                                                             

على " بسثل المحكمة العليا الذيئة الدقومة لأعماؿ المجالس  2016قبل تعديل  1996من دستور  152نصت الدادة  1
تضمن المحكمة العليا كلرلس ، عماؿ الجهات القضائية الإداريةيؤسس لرلس دكلة كهيئة مقومة لأ، كالمحاكمالقضائية 

 الدكلة توحيد الاجتهاد القضائي في جميع ألضاء البلاد كيسهراف على احتًاـ القانوف".
 127، ص2002التنظيم الإدارم ( ، دار العلوـ للنشر كالتوزيع ،الجزائر، )علي القانوف الإدارم  الصغتَ بمحمد 2
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حيث كاف من الدفركض أف لؽتد اختصاص لرلس الدكلة في المجاؿ التشريعي إلذ الأكامر كفي 
 3المجاؿ التنظيمي )الإدارم( إلذ الدراسيم كالقرارات الوزارية كما ىو الوضع في فرنسا كمصر 

الأنظمة الدقارنة الأخرل، كىو ذات الدوقف الذم عبر عنو تقرير اللجنة الوطنية لإصلاح ك 
 1.العدالة

ثانيا : تفعيل الدور الاستشاري لمجلس الدولة على الأوامر التشريعية بعد التعديل الأخير 
 2016لسنة 

ين كصنع يعية في لراؿ تكو من أجل إعادة التوازف بتُ السلطة التنفيذية كالسلطة التشر 
، كالتقليل من ىيمنة رئيس الجمهورية على الوظيفة التشريعية عن طريق الأكامر القانوف

التشريعية، من خلاؿ تدخلو في صلاحيات البرلداف بشكل متزايد كفي المجالات الدخصصة لو 
م ، أقر الدؤسس الدستورم في التعديل الدستور ركرة الدلحة أثناء غيبة البرلدافدستوريا بحجة الض

كامر التشريعية في نص الدادة ، الدكر الاستشارم لمجلس الدكلة على الأ2016الأختَ لسنة 
، حيث نصت الفقرة الأكلذ منها على " لرئيس الجمهورية أف يشرع بأكامر في مسائل 142

، يتبتُ لس الشعبي الوطتٍ أك خلاؿ العطل، بعد رأم لرلس الدكلة"عاجلة في حالة شغور المج
استقرائنا لذذا النص بأف الدشرع الدستورم الجزائرم أخضع سلطة رئيس  لنا من خلاؿ

، حيث يتعتُ على رئيس الجمهورية حتى يباشر سلطة لرقابة لرلس الدكلة الجمهورية التشريعية
، عرض طتٍ أك في حالة العطل البرلدانيةالتشريع بالأكامر في حالة شغور المجلس الشعبي الو 

 نها على لرلس الدكلة لإبداء رأيو حولذا، قبل عرضها على البرلداف .مشاريع الأكامر الدزمع س

باعتباره كرا استشارم في لراؿ صنع القانوف كبناءا عليو فقد أصبح لرلس الدكلة يلعب د
عليو من يو حوؿ مشاريع الأكامر بعد عرضها ، حيث يبدم برأمستشار لرئيس الجمهورية

                                                             
 .183،ص: 2004محمد صغتَ بعلي، القضاء الإدارم، لرلس الدكلة، دار العلوـ للنشر كالتوزيع، الجزائر،  1
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ا في النظاـ القضائي الإدارم الجزائرم تتولذ السهر على جهة، كباعتباره الذيئة القضائية العلي
 احتًاـ القانوف من جهة أخرل.

 الدور القضائي لمجلس الدولة على الأوامر التشريعية: الثاني فرعال

يقصد بالرقابة القضائية برديد لراؿ تدخل القاضي في إطار الرقابة القضائية الدشركعية عن 
أك الجماعية الصادر عن الذيئات الإدارية الدركزية كاللامركزية ،كما التنظيمات كالقرارات الفردية 

، حيث لؽكن أف تكوف دارية الصادرة عن رئيس الجمهوريةيهمنا في ىذه الدراسة القرارات الإ
موضوع طعن أماـ القضاء الإدارم في حالة لسالفتها لأحكاـ القانوف، عن طريق دعول إلغاء 

من القانوف  09، كىذا ما أكدتو الدادة أماـ لرلس الدكلةفحص الدشركعية  أك تفستَ أك
، إذ نصت على 3الذم لػدد اختصاصات لرلس الدكلة كتنظيمو كعملو  01-98العضوم 

" يفصل لرلس الدكلة ابتدائيا كنهائيا في الطعوف بالإلغاء الدرفوعة ضد القرارات التنظيمية أك 
ية كالذيئات العمومية الوطنية كالدنظمات الدهنية الفردية الصادرة عن السلطات الإدارية الدركز 

 الوطنية.

فمن خلاؿ نص ىذه الدادة يتضح لنا جليا بأف لرلس الدكلة ىو الجهاز الدختص بالنظر في 
، كلدعرفة مدل خضوع أكامر رئيس الجمهورية دارية الصادرة عن رئيس الجمهوريةالقرارات الإ

ا تشريعات لذا قوة القانوف كجب البحث في طبيعتها التشريعية لرقابة لرلس الدكلة باعتبارى
، سواء تلك الدتخذة في الحالة العادية أك قضاء الدختص بهاالقانونية لتحديد مدل خضوعها لل
 1تلك الدتخذة في الحالة الاستثنائية.

 

 

                                                             
الدكلة كتنظيمو ك جريدة رسمية المحدد لاختصاصات لرلس  1998مام  30الدؤرخ في  01/98القانوف العضوم رقم  1

 37عدد 
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 أولا : الطبيعة القانونية للأوامر الدتخذة في الظروف العادية

، إذ على أساسها تخذىا رئيس الجمهورية ألعية خاصةانونية التي يإف لعملية برديد الطبيعة الق
 يتم برديد النظاـ القانوني الذم بزضع لو ىذه الأكامر، لاسيما من حيث الرقابة

 ، كبالتالر بزضع للنظاـت إدارية، كمنو معرفة ما إذا كانت ىذه الأكامر قراراعليها

من  143، كالتي تقابلها الدادة 2016بعد تعديل  1996من دستور  161تنص الدادة  -
عن في قرارات السلطات الإدارية" عملو الدستور قبل التعديل على " ينظر القضاء في الط

القانوني للقرارات الإدارية كمن ثم خضوعها للقضاء الإدارم )لرلس الدكلة( أك إذا كانت 
 وزىا القانوف في مفهوموذات طبيعة قانونية تشريعية كبروز القيمة كالقوة القانونية التي لػ

 الخاص الضيق، كبالتالر بزضع للنظاـ القانوني للتشريع العادم من حيث نطاؽ النفاذ
 1كالتعديل كالإلغاء، كنظاـ الرقابة عليها.

كامر التشريعية إلذ عدة كنتيجة لذلك فقد انقسم الفقو في برديده للطبيعة القانونية للأ
 قهاء الفرنسيتُ الذين تبنو نظريةالذم لؽثلو بعض الف، حيث تبتٌ الابذاه الأكؿ ك ابذاىات

، وف كمن ثم تتحصن من رقابة القضاءالتفويض التشريعي باعتبارىا قوانتُ عادية لذا قوة القان
في حتُ تبتٌ ابذاه آخر نظرية توسيع الاختصاصات التشريعية لرئيس الجمهورية )توسيع 

، كقد القضاء رية عادية ، كمن ثم بزضع لرقابةالاختصاص اللائحي باعتبارىا لررد قرارات إدا
 سبق كأف تطرقنا إليهما في مستهل بحثنا في الفصل الأكؿ من ىذه الدراسة.

 إلا أف الابذاه الراجح فقها فيذىب أنصاره إلذ كجوب التفرقة بتُ مرحلتتُ من الدراحل التي

 :بسر بها الأكامر كىي

 
                                                             

عبد العزيز حداد ، الدراجعة الدستورية لدركز السلطة التنفيذية ، مذكرة مقدمة لنيل شهادة الداجستتَ في القانوف العاـ  1
 167، ص  2014-2013بزصص قانوف عاـ، جامعة باجي لستار عنابة ، كلية الحقوؽ كالعلوـ السياسية ، 
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 :عليها سابقة على موافقة البرلدانالدرحلة ال -أ

عرضها على  كتبدأ ىذه الدرحلة من لحظة إصدار السلطة التنفيذية لذذه الأكامر كتنتهي لحظة 
الشكلي، لػق لررد قرارات إدارية كفقا للمعيار ، حيث تعتبر الأكامر خلاؿ ىذه الفتًة البرلداف

رل متى كجد الأخ ، شأنها في ذلك شأف القرارات الإداريةلس الدكلة أف يتعرض لذا بالإلغاءلمج
 1الدبرر لذلك .

 الدرحلة التالية لدوافقة البرلدان عليو -ب 

قرارات إدارية  كىي الدرحلة السابقة على تصديق البرلداف على الأكامر حيث تتحوؿ من كونها
، بدعول الإلغاء أماـ لرلس الدكلة ، كمن ثم لا تصلح لأف تكوف لزلا للطعنعادية إلذ قوانتُ

 ابة القضاء.أم أنها تتحصن من رق

أما بالنسبة للوضع في الجزائر، فإذا كاف الدؤسس الدستورم لد يبتُ موقفو ابذاه الأكامر الدتخذة 
من طرؼ رئيس الجمهورية في المجالات الدخصصة للسلطة التشريعية في حالة شغور المجلس 

تعديل ا للالشعبي الوطتٍ أك بتُ دكرتي انعقاد البرلداف أك في حالة العطل البرلدانية طبق
ف كل من ، فاف الرأم السائد يذىب إلذ ما أقره في ىذا الشأ2016الدستورم الأختَ لسنة 
، أم كجوب التفرقة بتُ الدرحلتتُ السابقتتُ لدعرفة الطبيعة القانونية الفقو كالقضاء الفرنسيتُ

 لذذه الأكامر.

، حيث أنو في فرنسا الجزائر على خلاؼ الوضعللإشارة فقط فإف ىذا الوضع لد يثر بعد في 
من الناحية العملية لد يسبق كأف تم الطعن في أمر رئاسي أماـ الغرفة الإدارية على مستول 
المحكمة العليا سابقا أك أماـ لرلس الدكلة حاليا، رغم الاستعماؿ الواسع للأكامر التشريعية من 

ربتو الفتية فاف لرلس ، إلا أنو كرغم بذرية منذ الاستقلاؿ إلذ يومنا ىذاقبل رئيس الجمهو 

                                                             
، دار ىومة للطباعة  2نظرية القرارات الإدارية بتُ علم الإدارة العامة كالقانوف الإدارم ، طبعة عمار عوابدم ،  1

 148،ص  1990كالنشر ، الجزائر 



 الرقابة الدستورية على القوانين :                                       الفصل الثاني
 

41 
 

الدكلة كبحكم كونو الجهاز الدخوؿ لو دستوريا بالسهر على توحيد الاجتهاد القضائي في الدادة 
 لذذه الدسألة.يو كثتَا لتكريس موقف كاضح كحاسم الإدارية فانو يعوؿ عل

 ثانيا : الطبيعة القانونية للأوامر التشريعية الدتخذة في الحالة الاستثنائية

لأكامر التي يتخذىا رئيس الجمهورية في الظركؼ العادية فاف الأكامر التي يتخذىا في خلافا ل
المجلس ، كىذا ما أكده رأم موافقة عليهاالظركؼ الاستثنائية لا تعرض على البرلداف لل

، الذم لػدد تنظيم 1999فيفرم  06 الدستورم الخاص بدراقبة مطابقة القانوف العضوم رقم
طتٍ كلرلس الأمة كعملهما ككذا العلاقة الوظيفية بينهما كبتُ الحكومة المجلس الشعبي الو 

، لا بزضع لنفس 2016من الدستور بعد تعديل  107ة للدستور، لشا يعتٍ أف أكامر الداد
، كلا يلتزـ رئيس الجمهورية بعرضها على البرلداف. ر الدتخذة في حالة غيبة البرلدافإجراء الأكام

ة ىذه الأكامر تعتبر أعمالا تشريعية كاملة لأنها موجهة لدعالج كيرل جانب من الفقو أف
، كمن ثم فهي لزصنة من الرقابة القضائية، كيرل فريق آخر بأف ىذه مواضيع تشريعية بالطبيعة

، كبالتالر طبقا لذذا الدعيار الشكلي ارية بزضع لرقابة القاضي الإدارمالأكامر ىي أعماؿ إد
تها الجمهورية في الحالة الاستثنائية ستظل لزتفظة بطبيعىي  ئيسفاف الأكامر التي يتخذىا ر 

، كالعبرة في ذلك حماية حقوؽ كحريات الأفراد من خلاؿ إمكانية الطعن فيها قضائيا الإدارية
بالإلغاء أك بالتعويض، فماداـ أف القرار صادر عن السلطة التنفيذية فهو قرار إدارم قابل 

داـ أف برديد الاختصاص القضائي الإدارم في الجزائر لزدد للطعن فيو أماـ القضاء، كما 
من القانوف  09على أساس الدعيار الشكلي أك العضوم، كليس الدوضوعي طبقا للمادة 

المحدد لاختصاصات لرلس الدكلة كتنظيمو كعملو، كبالتالر فليس ىناؾ  301/98العضوم 
من  143ة طبقا للمادة تثنائيما لؽنع من بسديد ىذا الاختصاص حتى خلاؿ الحالة الاس
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. لكن قد تصطدـ ىذه الأكامر الرئاسية بفكرة أعماؿ السيادة التي بزرج من 1996دستور 
 1.اختصاص القضاء

حيث لا لغوز الطعن فيها قضائيا رغم أنها صادرة عن السلطة التنفيذية )رئيس الجمهورية( 
ل بالدصالح العليا للدكلة. كقد كذلك باعتبارىا من الأعماؿ الحكومية التي غالبا ما تتص

كجدت نظرية أعماؿ السيادة صداىا في القضاء الجزائرم ضمن القرار الصادر عن المحكمة 
، 1984جانفي  07، ثم في قرارىا الصادر بتاريخ 1967جانفي  20العليا الدؤرخ في 

ية في حيث لصد على ضوء ىاذين القرارين أف جميع الإجراءات التي يتخذىا رئيس الجمهور 
، الأعماؿ تمثل ىذه الأعماؿ أساسا فيالظركؼ الاستثنائية تعتبر من أعماؿ السيادة، حيث ت

التي يباشرىا رئيس الجمهورية استنادا إلذ السلطات الدخولة لو في الدستور، مثل قرار عزؿ 
ة الوزير الأكؿ )رئيس الحكومة )سابقا( أك قرار حل البرلداف، ككذلك الأعماؿ الدنظمة لعلاق

يم علاقاتها بالدكؿ الأخرل، كالأعماؿ الحكومة بالبرلداف، كالأعماؿ التي بذريها الدكلة لتنظ
كإعلاف حالة الحصار  ،قة بسلامة الدكلة كأمنها الداخليالأعماؿ الدتعلالدتعلقة بالحرب، ك 

 2كحالة الطوارئ ..الخ.

 رقابة البرلدان على الأوامر التشريعية :نيالثا الدطلب

التنفيذية بدهمة الرقابة على أعماؿ السلطة  لطة التشريعية إضافة إلذ سن القوانتُتضطلع الس
للإجراءات ة الوسائل الرقابية الدتاحة كفقا لضماف عدـ الضرافها كتسلطها، كذلك بواسط

 الدستورية كالقانونية الدقررة لذلك كالسارية الدفعوؿ.
                                                             

قبل  02فقرة  152، كالتي تقابلها الدادة 2016بعد تعديل ، 1996من دستور  03ك  02فقرة  171الدادة  1
 التعديل.

الذم يتعلق بدراقبة مطابقة القانوف العضوم رقم  1999فيفرم  21الدؤرخ في  99/ر.ؽ. ع /ـ .د / 08الرأم رقم /2
الذم لػدد تنظيم المجلس الشعبي الوطتٍ كلرلس الأمة كعملهما ككذا العلاقة الوظيفية بينهما كبتُ الحكومة  02/99

 .1999مارس  09، مؤرخ في  15للدستور، جريدة رسمية عدد رقم 
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، فمن مظاىر الفصل الدرف بتُ 1996  السلطات الذم تبناه دستورإعمالا بدبدأ الفصل بتُ
السلطتتُ التنفيذية كالتشريعية إمكانية لشارسة رئيس الجمهورية لاختصاصو التشريعي ضمن 

، كفي الأكامر كما سبق كأف تطرقنا إليوالمجالات المحجوزة للبرلداف، كفي حالات معينة عن طريق 
حتى يضفي عليها الشرعية مر قابتو على ىذه الأكامقابل ذلك منح للبرلداف سلطة بسط ر 

لذا كجب على رئيس الجمهورية  الدستورية، باعتباره صاحب الاختصاص الأصيل في التشريع
عرض الأكامر التي يتخذىا كاستثناء كليس كقاعدة لدواجهة أكضاع غتَ طبيعية كغتَ متوقعة 

برلداف، أك في حالة الوطتٍ أك بتُ دكرتي ال قد تتعرض لذا الدكلة في فتًة شغور المجلس الشعبي
. ليوافق عليها أك يرفضها 2016سنة العطل البرلدانية طبقا للتعديل الدستورم الأختَ ل

، لؽكن لو كذلك أف ارسها البرلداف على سلطة الحكومةفبالإضافة إلذ الرقابة السياسية التي لؽ
 فرع أكؿ يباشر رقابة خاصة على سلطة رئيس الجمهورية التشريعية في الظركؼ العادية في

بالإضافة إلذ الرقابة على الأكامر في الظركؼ الاستثنائية رغم لزدكديتها )في فرع ثاني(،كما 
يلعب البرلداف دكرا حاسما في الرقابة على ميزانية الدكلة للمحافظة على الأمواؿ العامة من سوء 

 1التصرؼ كذلك من خلاؿ مصادقتو على قانوف الدالية )في فرع ثالث(.

 الرقابة على الأوامر في الظروف العاديةلأول: الفرع ا

، على كجوب 1996من التعديل الدستورم لسنة  3ك  2فقرة  142لقد أقرت الدادة 
عرض الأكامر الدتخذة من طرؼ رئيس الجمهورية في حالة شغور المجلس الشعبي الوطتٍ أك 

لى كل غرفة من ع 2016خلاؿ العطل البرلدانية طبقا للتعديل الدستورم الأختَ لسنة 
البرلداف للموافقة عليها، حيث جاءت على النحو التالر: كيعرض رئيس الجمهورية النصوص 

                                                             
 168جع السابق ، ص عبد العزيز حداد ، الدر  1
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الأكامر التي لا يوافق عليها  ةبرلداف في أكؿ دكرة لو. تعد لاغيالتي ابزذىا على كل غرفة من ال
 1البرلداف.

فيو  قة حيث استعملن خلاؿ نص الفقرة الأكلذ يتضح لنا الطابع الإلزامي لطلب الدوافم
، فتحرير ىذه الفقرة لا تعطي لرئيس صيغة الوجوب مصطلح "كيعرض" الذم جاء على

من  لأمر على الدوافقة البرلدانية ىوالجمهورية صلاحية الاختيار، كبالتالر فاف شرط عرض ا
أىم مظاىر الرقابة السياسية التي بسارسها السلطة التشريعية على أعماؿ الحكومة توجيو 

ومة.. الخ . أنظر في لأسئلة، كاستجوابها، ملتمس الرقابة التصويت بالثقة على برنامج الحكا
 ىذا الخصوص:

شرط ملزـ كليس اختيارم نظرا لوركد الدادة بصيغة تفيد الإلزاـ ، فبموجب ىذه الفقرة لغب 
لإضافة على رئيس الجمهورية طلب موافقة المجلس الشعبي الوطتٍ، ثم موافقة لرلس الأمة ، با

إلذ أف موافقة غرفتي البرلداف معا ضركرية أم لا لؽكنو الاكتفاء بدوافقة إحدالعا فقط في حالة 
. كمن جهة أخرل فقد حرص الدشرع لغرفة الأخرل الدوافقة على الأمرما إذا رفضت ا

ذىا رئيس الجمهورية الدستورم على برديد الددة التي لغب أف تعرض فيها الأكامر التي ابز
، كىذا الشرط من شأنو أف أكؿ دكرة مقبلة لاجتماع البرلداف، بأف يكوف ذلك في البرلدافعلى 

لؽنع أم إلعاؿ أك تقصتَ متعمد من جانب رئيس الجمهورية في عرض ما أصدره من أكامر 
 على الجهة التي بسلك أصلا حق التشريع .

لبرلداف بإمكانو الدوافقة من الدستور باف ا 142كما يفهم من الفقرة الثانية من نص الدادة 
، ةأف لا يوافق عليها فتعتبر لاغي كما لؽكن لو ،التشريعية، كبالتالر تصبح قانوناعلى الأكامر 

من  142كيزكؿ ما كاف لذا من قوة قانونية بأثر رجعي. في الواقع لغب أف ننوه بأف الدادة 
                                                             

، مذكرة مقدمة لنيل شهادة الداجستتَ، 1996مة في ظل دستور دنيا بوسالد ، الرقابة البرلدانية على أعماؿ الحكو  1
، 2007-2006صص قانوف إدارية مؤسسات دستورية، جامعة باجي لستار عنابة، كلية الحقوؽ كالعلوـ السياسية، بز

 01ص
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كامر، فهو لا لؽلك حق ة التشريعية لفحص كتقدير الأالدستور لد بسنح كامل الحرية للسلط
يتعتُ عليو قبولذا أك رفضها ، بل ا بدناسبة إجراء الدناقشة العامة، أك على الأقل إثرائهتعديلها

كعليو فاف ىذه الأكامر تكتسب الصفة الشرعية ”. ، كدكف إدخاؿ أم تعديل عليهاكلية
، ذلك أف عد مناقشتهالى موافقة البرلداف ببدجرد صدكرىا، كبالتالر فالدسألة لا تبقى معلقة ع

الدستور لا لؽنح أم سلطة للبرلداف لتفحص الأمر التشريعي كمناقشتو كإثرائو، بل إنو يقيد 
ما  سلطتو من خلاؿ إلزامو بالدوافقة على تلك النصوص دكف مناقشة كفي أكؿ دكرة لو ، كىذا

، كىي لدافناظم للعلاقة بتُ غرفتي البر ال 02/99العضوم من القانوف  338أكدتو الدادة 
، كفي سبيل اف للموافقة عليها دكف الدصادقةغرفة من البرلد ضركرة عرض الأكامر على كل

برقيق ذلك استعمل التصويت من دكف مناقشة في الدوضوع ، على العموـ فاف ق فاف مصتَ 
 1الأكامر الدعركضة على البرلداف لا لؼرج من نطاؽ ثلاث احتمالات كىي :

 ان على الأوامر الدعروضة عليوأولا : موافقة البرلد

يتًتب على ىذا الاحتماؿ استمرار كسرياف الأمر كإنتاج آثاره القانونية الدتًتبة على تطبيقو ، 
كذلك بدجرد حصولو على النسبة اللازمة للموافقة عليو من الغرفتتُ، إذا كاف موضوع الأمر 

غلبية البسيطة للنواب ، في يدخل في اختصاص القانوف العادم فاف النسبة الدطلوبة ىي الأ
حتُ أنو إذا كاف الأمر يتناكؿ موضوعا ينظم أصلا بدوجب قانوف عضوم فاف النسبة الدطلوبة 
ىي الأغلبية الدطلقة للنواب ، كىي نفس النسبة التي اشتًطها الدستور لدصادقة أعضاء لرلس 

                                                             
الناظم للعلاقة بتُ غرفتي البرلداف على " يطبق إجراء التصويت بدكف  -02-99من القانوف العضوم  38الدادة  1

من الدستور.  124مناقشة على الأكامر التي يعرضها رئيس الجمهورية على كل غرفة للموافقة عليها كفقا لأحكاـ الدادة 
ليو بدكف مناقشة في الدوضوع ، كفي ىذه الحالة لا لؽكن تقدنً أم تعديل . كيعرض النص بكاملو للتصويت كالدصادقة ع

كبعد الاستماع إلذ اللجنة الدختصة". . كعليو فإف ىذا النمط من التصويت يعتبر آلية في صالح السلطة التنفيذية لشثلة 
في رئيس الجمهورية، حيث لؽكن للحكومة أف تستفيد منها في حالة خشيتها من رفض الدبادرة التشريعية في موضوع 

 كانت لا تتمتع بالأغلبية البرلدانية كذلك بلجوئها إلذ تقنية الأكامر بالاتفاؽ مع رئيس الجمهورية.معتُ لاسيما إذا  
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مثل القوانتُ الرسمية الأخرل، الأمة على الأكامر التشريعية . كبالتالر تصبح ىذه الأكامر مثلها 
 فلا لؽكن إلغائها أك تعديلها إلا بأمر أك قانوف. 

 وافقة على الأوامر الدعروضة عليوثانيا : رفض البرلدان الد

 من الدستور بعد تعديل 3فقرة  142في ىذه الحالة فاف الأمر يعد لاغيا طبقا للمادة  
لد تقرر صراحة مصتَ الأكامر  ، التي1976من دستور  153ى خلاؼ الدادة ، عل2016

تكوف  التي لا يوافق عليها البرلداف. لكن ما يؤاخذ عليو ىو إغفاؿ الإحاطة بدصتَ الآثار التي
من الدستور لد تبتُ ما إذا كاف إلغاء  142، بدعتٌ أف الدادة قد ترتبت على الأمر الدلغى

الرجعي لا كلدا كاف الأثر  ،اضر كالدستقبلالأكامر يكوف بأثر رجعي أك يسرم فقط على الح
منح البرلداف ، لذلك كاف من الدفركض فإنها تسقط بالنسبة للمستقبل فقطيتقرر إلا بنص 

، أك اعتماد غاء تسوية الآثار الدتًتبة عليها، بأف يكوف لو في حالة الإلسلطة التقدير كاملة
الدشرع الدصرم في  مننفاذىا في الفتًة السابقة على عرض الأكامر عليو. كىذا ما أقره كل 

من دستور الجمهورية  38من الدستور، كالدشرع الفرنسي في نص الدادة  147نص الدادة 
 1958.1الخامسة لسنة 

ثالثا: صمت البرلدان بالرغم من عرض الأوامر الدتخذة عليو خلال الفترة المحددة في 
 الدستور

ابزاذ موقف صريح إزاء الأكامر لد يتعرض الدؤسس الدستورم لإمكانية امتناع البرلداف عن 
من  124الدتخذة من قبل رئيس الجمهورية بعد عرضها عليو في أكؿ دكرة لو طبقا لنص الدادة 

، كلكن ا بدثابة رفض ضمتٍ لذذه الأكامرالدستور ، كقد فسر بعض الفقهاء ىذه الفرضية بأنه
معتُ  البرلداف بابزاذ موقف ىذا الحكم لا لؽكن تعميمو بالنسبة للنظاـ الجزائرم الذم ألح على

                                                             
ص  نوني الجزائرم، الدرجع السابق،سعيد بوشعتَ، علاقة الدؤسسة التشريعية بالدؤسسة التنفيذية في ظل النظاـ القا 1

 309ك  308
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، كلذذا فإف صمت البرلداف كامتناعو لا يدؿ أبدا على رفض ىذه إزائها بالرفض أك بالإلغاب
 .الأكامر

أما في حالة عدـ قياـ رئيس الجمهورية بعرض الأكامر الدتخذة على المجلس التشريعي لإبداء 
، فالدشرع الدستورم كذلك لد يشر إلذ الإجراء الذم سوؼ رأيو فيها بالدوافقة أك بالرفض

، بحيث لد يتطرؽ إلذ الجزاء القانوني الذم ة خرؽ رئيس الجمهورية لذذا القيديطبق في حال
، خاصة لس في الوقت المحدد لذلك دستوريايتًتب على الأكامر في حالة عدـ عرضها على المج

، فإف ىذه الأكامر تصبح ب رأم بعض الفقهاءالبرلداف، كحس كأف الرئيس غتَ مسؤكؿ أماـ
، حيث يتوقف عن البرلداف في كقتها الدناسب لذلك غتَ نافذة في حالة عدـ عرضها على

لرقابة القضاء الإدارم، فعدـ عرضها من ىذا التاريخ مع بقائها خاضعة  إنتاج أثارىا القانونية
 على ذلك. لا يؤدم إلذ إلغائها بشكل مباشر طالدا لد ينص الدستور

على " لغب  1971من الدستور الدصرم لسنة  147نصت الفقرة الثانية من الدادة  -1
يوـ من تاريخ صدكرىا إذا كاف المجلس  15عرض ىذه القرارات على لرلس الشعب خلاؿ 

دائما ، كتعرض في أكؿ إجتماع لو في حالة الحل أك كقف جلساتو، فإذا لد تعرض زاؿ بأثر 
 1.من قوة القانوف دكف الحاجة إلذ إصدار قانوف لذلكرجعي ما كاف لذا 

بخصوص ىذه  2016كالجدير بالذكر أف الدشرع أف الدشرع في ظل التعديل الدستورم لسنة 
الأكامر لد يقدـ لنا حلولا، أك جزاءات قانونية في حالة عدـ إحتًاـ رئيس الجمهورية 

ىا في الظركؼ العادية على المجلس للإجراءات الدستورية عند عدـ عرضو للأكامر التي يتخذ
التشريعي ، حيث أنو لد يرتب أم جزاء على رئيس الجمهورية للأكامر التي يتم عرضها على 

                                                             
  1958لفرنسي لسنة من الدستور ا 38الدادة  1
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البرلداف، مع أنو حرص على النص صراحة على كجوب عرض ىذه الأكامر عليو ليفصل فيها 
 1.في أكؿ دكرة مقبلة لو

 الاستثنائيةالرقابة عل الأوامر في الظروف : الفرع الثاني

بالرغم من أف الدشرع الدستورم الجزائرم قد منح للمجلس التشريعي سلطة بسط رقابتو على 
أكامر رئيس الجمهورية الدتخذة في ظل الظركؼ العادية أثناء غيبة البرلداف طبقا لنص الدادة 

انية ، في حتُ لصده قد أخرجها من دائرة الرقابة البرلد 2016من الدستور بعد تعديل  142
، لكن في الدقابل من الدستور 107عليها في الدادة  في ظل الظركؼ الاستثنائية الدنصوص

ائية التي أكد على إجراء جوىرم يتمثل في الاجتماع الوجوبي للبرلداف طيلة قياـ الحالة الاستثن
 ، كلعل الحكمة في ذلك تبدك كاضحة في بسكتُ الدؤسسة التشريعية منيقررىا رئيس الجمهورية

، إلذ غاية انتهاء الحالة الاستثنائية كزكاؿ كتقرير التوصيات الدناسبة بشأنهامتابعة الأكضاع 
دكافعها كمسبباتها. لكن السؤاؿ الذم يدفعنا إلذ التساؤؿ ىو، ىل يعتبر ىذا الإجراء 

لتي الاستثنائية، كما الفائدة القانونية التحقيق ىذه الرقابة على الأكامر  الجوىرم ضمانة كافية
 2لؽكننا أف لصنيها منو؟.

 في الواقع أف البرلداف الجزائرم يفتقر للأسس الدستورية التي تسمح لو بدعارضة إرادة الرئيس
، لكن ذلك لا لؽنعو من متابعة نشاط الرئيس خلاؿ ىذه الدشخصة في الأكامر الاستثنائية

بدقتضى الأسئلة ، ئيةعن مساعيو كبرالرو الاستثناالحقبة ، كطلب الاستفسارات الضركرية 
كالاستجوابات التي لؽكن أف يوجهها البرلداف لأعضاء الحكومة، خاصة في حالة لسالفة الرئيس 
للإجراءات الدستورية الدقررة لإعلاف الحالة الاستثنائية. كخلاصة القوؿ نعتقد بأف رقابة 

لدنصوص عليها في المجلس التشريعي على أعماؿ رئيس الجمهورية في ظل الظركؼ الاستثنائية ا
، ذلك أف الدعطيات التي تفرضها ىذه ستور تعتبر من الدسائل الدستبعدةمن الد 107الدادة 

                                                             
 .75أحسن رابحي، الدرجع السابق، ص  1
 .204، ص  2007، جسور للنشر كالتوزيع، الجزائر، القانوف الإدارم، الطبعة الثانية، الوجيز في عمار بوضياؼ 2
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الحالة تضاعف من دكره القيادم في الدكلة كتقلص من القيود الواردة على اختصاصاتو 
، كىكذا يتحوؿ الرئيس إلذ سلطة مرجعية بذمع ة من أجل تعجيل الخركج من الأزمةالدستوري

دكر البرلداف في المجاؿ ، الأمر الذم لػد من ظيفتتُ التشريعية كالتنفيذية معافي قبضتها الو 
، كما يسلبو من حقو الأصيل في مراقبة لرالاتو الدستورية على اعتبار أف تدخل التشريعي

التشريعية دائما لؽارسو بدقتضى تكليف دستورم بوصفو  رئيس الجمهورية في اختصاصاتو
 كليس بوصفو مفوضا عنو.  للمجلس التشريعيمشرعا مساكيا

 الرقابة على الأوامر الدتخذة بشأن قانون الدالية :الفرع الثالث

كأعماؿ الحكومة كترجمة مالية لنشاط  كنظرا لألعية ميزانية الدكلة السنوية باعتبارىا مرأة عاكسة
، حيث أف الدبدأ العاـ نيةة دكر ىاـ في الرقابة البرلدا، فقد أككل للسلطة التشريعيخلاؿ السنة

عن  ، كجبايتهاالأمواؿ العامةالذيئة التشريعية في مراقبة صرؼ  في النظم الدلؽقراطية ىو حق
كيتمثل دكر البرلداف في ميزانية الدكلة من خلاؿ مناقشة قانوف الدالية طريق إقرار الدوازنة العامة. 

في شكل قانوف في نهاية السنة ، كبعد موافقتو عليو يصدر إدخاؿ تعديلات على أحكاموك 
 1الدالية الجارية ، كقبل بدئ السنة الدالية الدوالية، كنظرا لألعية ىذا القانوف فقد خوؿ الدستور

الدعدؿ كالدتمم لرئيس الجمهورية سلطة إصدار مشركع الحكومة  1996الجزائرم لسنة 
في مدة أقصاىا خمسة كسبعوف الدتضمن قانوف الدالية بأمر في حالة عدـ مصادقة البرلداف عليو 

من القانوف العضوم  44( يوما من تاريخ إيداعو ، كقد أكدت على ىذا النص الدادة 75)
الناظم للعلاقة بتُ البرلداف كالحكومة السالف الذكر، لكن السؤاؿ الدطركح في ىذا  02/99

بة البرلداف كونو السياؽ ىو، ىل لؼضع رئيس الجمهورية قانوف الدالية عندما يصدره بأمر لرقا
صاحب الاختصاص الأصيل في التشريع بالنظر لألعيتو ؟. في الواقع أف الدستور الجزائرم لد 
يتحدث على إجراء إخضاع قانوف الدالية الصادر من طرؼ رئيس الجمهورية بأمر على المجلس 

                                                             
،  2007 ، الجزائر،ومة في النظاـ الدستورم الجزائرم، دار الخلدكنيةعمار عباس ، الرقابة البرلدانية على أعماؿ الحك 1

 12ص 
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كلا في  1996التشريعي في حالة عدـ مصادقة ىذا الأختَ عليو في الددة الدقررة لو في دستور 
، لذلك لػتاج ىذا الأختَ إلذ توضيح 2016حقة عليو، لاسيما في تعديل التعديلات اللا

من الدؤسس الدستورم مستقبلا، حتى يبتُ لنا أف قانوف الدالية الصادر بأمر لؼضع للرقابة 
لية لا البرلدانية من عدمها . كفي اعتقادنا أف الأمر الدتضمن مشركع الحكومة الدتعلق بقانوف الدا

يعرض على الدوافقة البرلدانية، على اعتبار أف البرلداف يفقد اختصاصو التشريعي في الدوضوع 
بدركر الددة الدمنوحة لو للمصادؽ عليو كجزاء لتقصتَه في أداء كظيفتو التشريعية، كلدواجهة 

ر نظرا العجز الذم يسجلو البرلداف في ىذه الحالة، يتولذ رئيس الجمهورية مهمة إصداره بأم
في  ، ككضمانة لدخوؿ قانوف الداليةارنة بالقوانتُ الأخرل في الدكلةلألعيتو كخصوصيتو، مق

الرقابة البرلدانية من خلاؿ مصادقتو على قوانتُ الدالية في ىذه الحالة، كعلى أم حاؿ فالسلطة 
 يةالتنفيذية لذا دكر معتبر في المجاؿ الدالر كونها ىي التي تبادر فيو بدشاريع مال

، كالتي 2016بعد تعديل  1996من دستور  138الفقرة التاسعة كالعاشرة من الدادة 
  من الدستور قبل التعديل. 120تقابلها الفقرة السابعة كالثامنة من الدادة 

تتميز الأكامر التشريعية الدتخذة في الجانب الدالر بدجموعة من الخصائص بسيزىا عن  -2 
، كألعها أف سلطة رئيس يس الجمهورية في الديادين الأخرلىا رئغتَىا من الأكامر التي يتخذ

، كلذا قوة  سلطة مقيدة شكلا كموضوعا كأداةالجهورية في التشريع بأكامر في التشريع الدالر
 القانوف .

كقانوف الدالية التكميلي( ، كلرئيس الجمهورية أف يصدر قانوف )كما يتبع ذلك بدشركع إضافي 
لو قوة قانوف الدالية متى اقتضى الأمر لذلك، كىو ما يؤكد ىيمنة السلطة  الدالية بأمر رئاسي

التنفيذية على السلطة التشريعية في ىذا المجاؿ الذاـ بالرغم من كونو الاختصاص الأصيل 
 للبرلداف.
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 طبيعة الرقابة على دستورية القوانين في الجزائر :الدبنث الثاني

على دستورية القوانتُ قد اختلفت فيما بينها من حيث إف الدكؿ التي أخذت بدبدأ الرقابة 
الأسلوب الذم أخذت بو في شأف تنظيم تلك الرقابة، حيث إف بعض تلك الدكؿ قد 
اككلت مهمة الرقابة على دستورية القوانتُ لذيئة سياسية كالبعض الآخر جعل الرقابة من 

ختصاص لزكمة معينة اختصاص القضاء، سواء من اختصاص القضاء بصفة عامة، أـ من ا
أنشأتها خصيصان لذذا الغرض . كقد الأسلوب الأكؿ بالرقابة السياسية على دستورية الأسلوب 
الثاني بالرقابة القضائية على دستورية القوانتُ ك الجزائر مثل غتَىا من الدكؿ ذات الدساتتَ 

لدؤسس الدستورم الدتعارؼ عليو اف اك . الرقابة على دستورية القوانتُالدكتوبة قد تبنت 
الجزائرم قد ساير الدؤسس الفرنسي لددة طويلة من ناحية الرقابة السياسية على دستورية 

ة قد تبتٌ اسلوب جديد للرقاب 2020القوانتُ عن طريق المجلس الدستورم لكن في تعديل 
مة بزتلف كجهات النظر في طبيعة الرقابة التي تقوـ بها المحكعن طريق المحكمة الدستورية. ك 

مبحثنا  فيرية بتُ من يراىا رقابة سياسية كمن يراىا رقابة قضائية كلكل ابذاه مبرارتو ك الدستو 
 ىذا سنحاكؿ معرفة طبيعتها من خلاؿ ثلاث مطالب كالاتي:

 الرقابة على دستورية القوانين في الجزائر رقابة سياسية :الدطلب الأول

على دستورية القوانتُ إلذ عهد  Controle politiqueترجع نشأة الرقابة السياسية 
لرلسان  1799الثورة الفرنسية، عندما أنشأ دستور السنة الثامنة للجمهورية الصادر سنة 

 الدهمة، كاستمرت فرنسا في تطبيق أسلوب الرقابة السياسية حتى يومنا ىذا خاصان للقياـ بهذه

ق المجلس سية عن طريكالدشرع الجزائرم كما ىو متعارؼ عليو فقد انتهج الرقابة السيا
اليو خلقت نوعا من  الانتسابلطريقة الدستورم لفتًة طويلة كلكن تغيتَه للتسمية المجلس ك 

قابة في الجزائر لد تعد سياسية الحتَة في اطراؼ الباحثتُ فهنالك من بدأ يشكك في كوف الر 
ذلك سنحاكؿ  انطلاقا منن يرل بانها تغيتَ في التسميات كليس في جوىر الرقابة ك ىنالك مك 
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ىم ية القوانتُ الفرع الاكؿ مركرا بأر السياسية على دستو  فينا يلي الاحاطة بتعريف الرقابة
في الفرع الثاني ك موقعها من الدستور في  مبررات انتهاجها في الجزائر من خلاؿ التشكيلة

 1.الفرع الثالث

 الفرع الأول: تعريف الرقابة السياسية على دستورية القوانين:

البعض الرقابة السياسية بانها رقابة كقائية حيث يعقد اختصاص ىذه الرقابة لذيئة  عرؼ
. عن طريق الحيلولة دكف الدستور عند الدنبعسياسية تتحدد مهمتها في لزاكلة منع لسالفات 

من ثم قابة كقائية تسبق صدكر القانوف ك لو في حتُ عرفها البعض بانها ر  قانوف لسالف صدكر
ه اذا خالف نصا في الدستور كتقوـ بهذه الرقابة لجنة سياسية يتم اختيار بروؿ دكف صدكر 

 اعضائها بواسطة السلطة التشريعية اك بالاشتًاؾ مع السلطة التنفيذية 

كما يقصد بالدراقبة بواسطة جهاز سياسي بزويل السهر على احتًاـ سمو الدستور لجهاز 
اسية ( كليس ر بناء على مقاييس سيشخصيات بزتاكل من سياسيتُ )نواب برلدانيتُ ك مش

التي ؿ فتًة طويلة الرقابة السياسية ك تعتبر فرنسا الدكلة التي اعتمدت خلامن قضاة لزتًفتُ، ك 
كىنالك من عرفها  عن طريق المجلس الدستورم 2020تبنتها الجزائر بدكرىا قبل التعديل 

لجنة أك لرلس  كذلك عن طريق بانها رقابة تتم قبل إصدار القانوف كصتَكرتو قابلا للتنفيذ،
معتُ . فإذا ما رأل ىذا المجلس دعم دستورية قانوف قرر ذلك كامتنع بالتالر استيفاء بقية 
اجراءات اصداره، كغالبان ما تنصب على تصديق رئيس الدكلة كإصداره، كقد أخذ بالرقابة 

سابقان، كالدغرب، كبلغاريا،  السوفياتي كالابرادالوقائية أك السياسية في كل من الدانيا الشرقية، 
. إلا أف أىم مثاؿ يضرب على ذلك ما تبنتو فرنسا في ىذا المجاؿ كإنشاء لرلس كيوغسلافيا

 2.ىذه الرقابة كىو المجلس الدستورممتخصص ذم طبيعة سياسية ليشرؼ على 

                                                             
 52ص 2009 دمشق، ، النظرية العامة، الطبعة الأكلذ،مصطفى البحرم، القانوف الدستورم حسن 1
 87ص  1993ة دار النهضة العربية القاىر  رائد صالح احمد قنديل، الرقابة على دستورية القوانتُ 2
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كىنالك من عرفها بكونها تولر ىيئة سياسية التحقق من التزاـ سلطة التشريع بدا يورده 
الدستور في لستلف نصوصو من ضوابط كقيود، كمن ثم الحكم على مدل انطباؽ القوانتُ 

. كيشتَ اسم ىذه الرقابة لصفة الذيئة التي تقوـ تها لذاالعادية على أحكاـ الدستور أك لسالف
 بدباشرتها، أم أف ىذا النوع من الرقابة يكوف من جانب ىيئة ذات صفة سياسية عادة ما

ىذه الذيئة إما عن طريق التعيتُ من جانب  . كيتم تشكيللى كيفية تشكيلهاتنص الدساتتَ ع
السلطة التنفيذية أك السلطة التشريعية، أك من قبل السلطتتُ معان، أك عن طريق الانتخاب في 

 1.حالات أخرل

إف كانت صحيحة في الغالب الأعم من حالات الرقابة السياسية إلا أنها كىذه التعاريف ك 
قة ك ذلك انو ليس بلازـ أف تكوف الرقابة السياسية رقابة سابقة على صدكر القانوف تفتقر للد

 .1962افريل  18الظا قد تكوف لاحقة على صدكره مثل دستور جمهورية ألدانيا الصادر في 

لؽكن اف تكوف ابة لؽكن اف تكوف قبلية كقائية ك من خلاؿ ما سبق فالرقابة السياسية ىي رق
ولة دكف لسالفة النصوص از مشكل في العادة من سياسيتُ ىدفها الحيلبعدية يقوـ بها جه

 2للدستور القانونية

. كتتميز الرقابة على دستورية القوانتُ فية تشكيل ىذه الذيئة السياسيةكتنظم الدساتتَ عادة كي
 بواسطة ىيئة سياسية بأمور نذكر منها مايلي 

لى صدكر القانوف أم أنها تباشر بعد إقراره أنها لؽكن اف تكوف رقابة سابقة ع :الأمر الأول
كينتج عن ذلك أف ىذه الرقابة ينتهي أمرىا إذا  .ف كقبل إصدار رئيس الجمهورية لومن البرلدا

 القانوف، كينجو القانوف بذلك من أية منازعة قد تثور حوؿ دستوريتو ما تم إصدار

                                                             
  46ص 2019/2020الأكلذ بدكف بلد نشر،مدخل للنظرية العامة للقانوف الدستورم، الطبعة  التهامي بن احدش، 1
نعماف احمد الخطيب، الوجيز في النظم السياسية الطبعة الثانية، دار الثقافة للنشر كالتوزيع، الدملكة الاردنية الذاشمية،  2

 187ص 2011
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دؼ منع صدكر أم قانوف يثبت أنها لؽكن اف تكوف رقابة كقائية، حيث تسته :الأمر الثاني
لسالفتو لأحكاـ الدستور، كبالتالر تكوف ىذه الرقابة أكثر فاعلية من غتَىا من صور الرقابة 

 اللاحقة لصدكر القانوف، إعمالا للمبدأ القائل بأف الوقاية ختَ من قنطار علاج .

متخصصتُ،  : أف من يتولذ ىذه الرقابة ليس ىيئة قضائية تتكوف من قضاةالأمر الثالث 
 كإلظا ىيئة سياسية، حيث يغلب الطابع السياسي على الأعضاء الدكلفتُ بدباشرتها .

انها تستمد اساسها من مبدأ الفصل بتُ السلطات ، باعتبار اف ىذا الاختَ  :عالأمر الراب
يقوـ على انو لا لغوز للسلطة القضائية التدخل في اعماؿ السلطة التشريعية ك بهذه الرقابة 

بالتالر فإف ىذه الرقابة تتفادل الصداـ  من تفادم سيطرة القضاء ك تدخلو  كن البرلدافيتم
 1.بتُ السلطات

 الفرع الثاني: الرقابة الدستورية في الجزائر

رقابة سياسية انطلاقا من تشكيلة المحكمة الدستورية لقد اختلفت التسمية من المجلس  
كاف من الدنتظر اختلاؼ التشكيلة ايضا لاف   منو فقدلدستورم الذ المحكمة الدستورية ك ا

لكن بالرجوع للمادة الدسلم بو اف الرقابة القضائية تتم عن طريق القضاة كأم لزكمة اخرل ك 
لصد اف لرئيس الجمهورية حصة الأسد في التعيتُ فيعتُ   2020من التعديل الجديد  186

ذم يعد الرجل كمة المن بينهم رئيس المحك  12نا سابقا أربع أعضاء من أصل كما ذكر 
أيضا على الرغم من أف لشثلي السلطة القضائية في المحكمة الدستورية يتم الثالث في الدكلة ك 

اختيارىم عن طريق الانتخاب إلا إف استئثار رئيس الجمهورية بسلطة تعيتُ القضاة لؽثل نوعا 
س المجلس الأعلى خاصة كأف رئيس الجمهورية يشغل منصب رئي من انتهاؾ استقلالية القضاة

للقضاء، كىو ما لؼولو سلطات كاسعة في تنظيم الدسار الدهتٍ للقضاة إضافة إلذ الحركة 
                                                             

، لية الحقوؽ جامعة بن يوسف بن خدة، اطركحة دكتوراه، كضاء الدستورم في الدكؿ الدغاربيةبن سالد جماؿ، الق 1
 2ص  2014/2015الجزائر ، 
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السنوية التي لؽارسها في سلك القضاة كالتي لؽكن استعمالذا كرقة ضغط على القاضي، لشا 
 لغعل رئيس الجمهورية المحور الأساسي الدتحكم في سلطة القضاء كالمحدد لاستقلاليتهم.

اف تواجد القضاة ضمن تشكيلة المحكمة الدستورية لو ألعية بالغة في بلورة فكرة الرقابة على 
دستورية القوانتُ، كيذىب كلسن إلذ أف تزكيد ىيئات الرقابة الدستورية بقضاة أمر ضركرم 
كذلك بالنظر إلذ تكوينهم كمعارفهم التي تتلاءـ كالدهاـ الدرتبطة بالدنازعات الدستورية، 

ضافة إلذ انتمائهم لذيئة غتَ سياسية من شأنو التخفيف من احتماؿ تسيس الذيئة الرقابية، بالإ
منو ك  كبالتالر جنوحها إلذ رقابة الدلائمة كىذا لؽثل خطرا على حقوؽ أفراد المجتمع كجربتهم

بسثيل السلطة القضائية يكشف اف كاقع العلاقة بتُ السلطة التنفيذية كالقضائية في النظاـ 
بدا أف ذه الأختَة إزاء رئيس الجمهورية. ك سياسي الجزائرم مبتٍ على التبعية الشبو مطلقة لذال

الجهة التي منحت لذا الرقابة الدستورية ىي جهة قضائية، فالأجدر أف تكوف للسلطة 
القضائية الامتياز العددم في عضوية المحكمة كليس العكس كىو دليل على أف ىذه الذيئة ىو 

تسمية فقط كليس في طبيعة الرقابة أم قضائية فهذه التشكيلة تبعد المحكمة تغيتَ في ال
الدستورية من إطار المحاكم القضائية كبالتالر الرقابة التي بسارسها ىي رقابة سياسية لو نظرنا 
من جهة التعيتُ . فكاف من الأجدر أف يرفع من لشثلي السلطة القضائية إلذ أربعة أعضاء أك 

التساكم السلطة مع التنفيذية، كيكوف ىناؾ ثلاثة أعضاء حتى يكوف ىناؾ  إلذعلى الأقل 
  التوازف بينهما .

إف بزفيض عدد الأعضاء الدمثلتُ للسلطة القضائية في تشكيل المحكمة الدستورية يكشف 
عن خشية الدؤسس الدستورم الجزائرم من تعاظم دكر القضاة في مسألة الرقابة على دستورية 

بعد النقد اللاذع الذم تعرضت لو المحكمة العليا الأمريكية عندما فرضت ما  صةالقوانتُ خا
يسمى بالدبادلء الأساسية غتَ الدكتوبة في الدستورم على السلطة التشريعية إلذ حد أف 
سماىا الفقو بحكومة القضاة ىذه الأختَة ىي التي دعت دكلا كألدانيا كالنمسا إلذ إقصاء 

الس العليا للقضاء من التدخل في تعيتُ أك انتخاب قضاة المحكمة السلطة القضائية كالمج
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ك منو خلاؿ ما سبق لصد أف تركيبة المحكمة الدستورية ليست تركيبة قضائية نضرا  الدستورية
 1لتهميش عنصر القضاة فيها فهي اقرب للتشكيلة السياسية.

لاقا من موقع المحكمة الفرع الثاني: الرقابة الدستورية في الجزائر رقابة سياسية انط
 الدستور: الدستورية في

خصص الدشرع الدستورم الجزائرم الفصل الرابع من الباب الثالث من التعديل الدستورم 
 ئية في الدكلة ىي المحكمة العليا. لرلس الدكلة.للقضاء كالجهات القضا 2020الجديد 

، بينما لصد أف المحكمة اكم العاديةلاعلى للقضاء المحاكم الادارية كالمحلزكمة التنازع المجلس ا
موضوع الذم لػمل عنواف ك  الدستورية كردت برت اطار الفصل الاكؿ من الباب الرابع

 مؤسسات الرقابة، الامر الذم ضمنيا بعدـ انتماء المحكمة الدستورية الذ السلطة القضائية
ليس أعضاء ك  ة المحكمة الدستورية صفةأف الدشرع الدستورم أطلق على قضاكما ك  يوحي

انطلاقا لشا سبق كنظرا لعدـ كركدىا في الفصل يعتًؼ لذم صراحة بصفتهم قضاة ك  لدقضاة ك 
كما نلاحظ أف الدشرع  الدخصص للهيئات القضائية لؽكننا أف نضفي عليها الطبيعو السياسية

 2020الدستورم احتفظ بآلية الإخطار كما كاف في المجلس الدستورم حيث أكد تعديل 
س جهات الإخطار السابقة، رغم إننا أماـ لزكمة يفتًض أف تكوف ىنالك الدعول على نف

 ك ليس إخطار لاف ىذا الأختَ يرتبط بالرقابة السياسية ك ليس القضائية .

 الرقابة على دستورية القوانين في الجزائر رقابة قضائية: نيالدطلب الثا

ل جهاز سياسي على تقييم القانوف من خشية اقتصار رقابة دستورية القوانتُ الدمارسة من قب
الرقابة السياسية فقط اعتمدت دساتتَ العديد من الدكؿ على اسناد مهمة  ذلك الناحية

ية كعملية لكوف الرقابة على دستورية القوانتُ في ذاتها مسألة قانونالدستورية لجهاز قضائي ك 

                                                             
 5ص الدرجع السابق،بن سالد جماؿ،  1
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منو فتم إسناد ىذه الدهمة اسي ك القضاء اكثر من الجانب السي كلذ بها ىوقضائية كبالتالر فالأ
التي كاف على رأسها القاضي مارشاؿ الامريكية ك  إما للقضاء أك لجهات قضائية منذ التجربة

 كالتي من خلالذا صار من حق القاضي الغاء نص قانوني لؼالف الدستور "

ة كما يستند حق القضاء في بحث دستورية القوانتُ الذ مبدأ مشركعية تصرفات الدكل     
الحكومة الاستبدادية التي لا تفرقة الحكومة الخاضعة للقانوف ك ىذا ىو الفيصل في الك  جميعها

بزضع في حكمها للقانوف فالدكلة القانونية بزضع لقواعد قانونية لؼضع بعضها لبعض ام اف 
كوف كل ، بدعتٌ انو لغب اف تد تدرلغيا بتُ القواعد القانونيةالقانوف الدلزـ للدكلة القانونية يوج

ى منها فتخضع اللوائح كاحدة من ىذه القواعد خاضعة للحدكد التي ترسمها لذا القواعد الاسم
بغتَ ذلك كلو تسقط عن الدكلة صفتها القانونية لذلك للقانوف كلؼضع القانوف للدستور ك 

 .يكوف القضاء ىو الحارس لذذا الاحتًاـزـ كل السلطات باحتًاـ الدستور ك تلت

ديلها الدستورم الجديد حاكلت تطبيق الرقابة القضائية على دستورية القوانتُ في الجزائر في تعك 
في ىذا الدطلب سنحاكؿ معرفة ي الجديد في الرقابة القضائية ك لزاكلة منها لمجارات التيار العالد

مدل مطابقة خصائص الرقابة القضائية على الواقع الجزائرم فيما لؼص تغيتَ المجلس 
كمة الدستورية كذلك من خلاؿ مقومات نذكر منها القوانتُ رقابة قضائية الدستورم الذ المح

 الدؤسس الدستورم الفرع الثاني اشراؾ الذيئات القضائية في عملية الرقابة انطلاقا من تسمية
على دستورية القوانتُ الفرع ك لكن قبل التطرؽ لدقومات الرقابة القضائية في الجزائر لا بد من 

 1.القضائية تعريف الرقابة

 

 
                                                             

كلية  مذكرة ماجستتَ، حماية الحقوؽ كالحريات الأساسية،صلاح العجلة ارقابة الدستورية كدكرىا في ضماف ك  حازـ 1
 105ص  2002/2001الحقوؽ بن عكنوف، الجزائر 
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 الفرع الأول: تعريف ومبررات الرقابة القضائية على دستورية القوانين:

سنتطرؽ لتعريف كمبررات الرقابة القضائية على دستورية القوانتُ من خلاؿ النقطتتُ 
 الدواليتتُ:

 أولًا: تعريف الرقابة على دستورية القوانين:

 لرملها اعطاء الحق للقضاء للقياـ بفحص تعتٍ الرقابة القضائية على دستورية القوانتُ في
دستورية القوانتُ، كبالتالر فانها تتميز عن تلك الرقابة السياسية التي تتولاىا ىيئة سياسية بأنها 
توكل إما الذ جهة قضائية لستصة بالنظر في الدعاكل الدستورية على شاكلة المحاكم الدستورية 

كبعبارة أخرل فاف الرقابة القضائية ىي تلك  دستورية،اك الذ جها غتَ لستصة فقط في رقابة ال
التي تعطي المحاكم كلاية القضاء الدستورم، أم النظر في دستورية التشريعات من عدمها، 
سواء كانت المحاكم التي بسارس رقابة الامتناع عن تطبيق القانوف الدخالف للدستور أك لزكمة 

الصادرة عن البرلداف  بدعتٌ آخر فحص القوانتُك لزكمة عليا ينص عليها الدستور  دستورية أك
تعددت تعريفات الرقابة القضائية  للتحقق من مدل مطابقتها أك لسالفتها للقواعد الدستورية

على دستورية القوانتُ مع اتفاقها في الدضموف فعرفت بكونها عملية ذات طبيعة قانونية 
إتفاؽ القانوف الصادر من تطابق ك مة قانونية ىي التحقق خاصة، يقوـ بها قاض مهمتو مه

الدنوط بو  التعرؼ على ما إذا كاف البرلدافية مع قواعد كاحكاـ الدستور، ك من السلطة التشريع
كما عرفت  خرج على نطاقهاالدستور اـ بذاكزىا ك التشريع قد التزـ الحدكد التي رسمها لو 

 متفقة مع أحكاـ الدستور : العملية التي عن طريقها لؽكن أف بذعل أحكاـ القانوفبأنها
ككذلك عرفت بأنها : مهمة قانونية قضائية يتم بدقتضاىا التأكد من عدـ لسالفة القوانتُ 

 1كذلك بامتناع اصدارىا أك الغائها أك عدـ تطبيقها . الأحكاـ الدستور
                                                             

قسم  ، رسالة ماجستتَ، 2017ر الليبي سمتَة علي جمعة كافي، اختصاصات المحكمة الدستورية في مشركع الدستو  1
 50ص 2019القانوف العاـ كلية الحقوؽ جامعة الشرؽ الأكسط، عماف، 

 



 الرقابة الدستورية على القوانين :                                       الفصل الثاني
 

59 
 

: التحقق من لسالفة القوانتُ للدستور بسهيدا لعدـ اصدارىا اذا كانت لد كما عرفت بأنها
در أك لإلغائها أك الامتناع عن تطبيقها أك كقف العمل بأحكامها اذا كاف قد تم اصدارىا تص

 بإجراءاتبحيث لغب أف يكوف التشريع صحيحة ليس فقط من الناحية الشكلية الدتعلقة 
 حية الدوضوعية الدتصلة بأحكامو.تكوينو، كالظا كذلك من النا

ل مطابقة قوانتُ قياـ القضاء بالتحقق في مدكما يقصد بالرقابة القضائية على دستورية ال
الة ليس فقط لررد تطبيق بحيث يصبح عمل القاضي في ىذه الح ،القانوف لأحكاـ الدستور

كالقواعد الواردة في  لأحكاـالتحقق من مطابقة اك لسالفة ىذا القانوف  القانوف، الظا ايضا
 .رىا ك طابعها القضائيالقضائية ترمز إذف للهيئة التي تباش الوثيقة الدستورية

 ثانيا: مبررات الرقابة على دستورية القوانين:

 :بفحص دستورية القوانتُ نذكر منهاتوجد عدة مبررات تقف كراء قياـ القاضي 

أف تكوين القاضي كسلوكو كعقلو الذين يدفعوه إلذ النزاىة كالحيدة من شأنهم أف يؤىلوه  - 
 بة دستورية القوانتُ كىو عمل قانوني على ختَ كجوكلغعلوه من أصلح الفئات كالعناصر لرقا

أف الإجراءات القضائية أماـ المحاكم بدا تشملو كتتضمنو من علنية كمرافعات حضورية كالتزاـ 
بتسبيب الأحكاـ يكوف من شأنها تقدنً عدة ضمانات للوصوؿ إلذ نتائج كأحكاـ عادلة . 

ى رأسهم الفقيو الكبتَ الأستاذ الدكتور ىنالك العديد من فقهاء القانوف كعل كمن ثم فإف1
عبد الرزاؽ السنهورم، أيدكا الرقابة القضائية على دستورية القوانتُ كفضلوىا على الرقابة 

التي لد ترسخ  إف الدلؽقراطيات» ن خلاؿ قولو : السياسية، إذ بتُ الفقيو السنهورم ذلك م
اجة إلذ رقابة القضاء، كذلك أف كل لدا قدـ في الحكم الدلؽقراطي الصحيح ىػ م في أشد الح

دلؽقراطية ناشئة لد تنضج فيها الدبادئ الدلؽقراطية، كلد تستقر ىذه الدبادئ في ضمتَ الأمة 
تكوف السلطة التنفيذية فيها ىي أقول السلطات جميعا، تتعوؿ على السلطة التشريعية 
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لدكاء الناجع ىذا الحاؿ كتسيطر عليها، كتنحيف السلطة القضائية كتنتقص من استقلالذا، كا
ىو العمل على تقوية السلطة القضائية، فهي أدلذ السلطات الثلات إلذ الإصلاح، إذ 
القضاة لطبة من رجاؿ الأمة، أشربت نفوسهم احتًاـ القانوف كانغرس في قلوبهم حب العدؿ، 

 يوجد إلذ كىم بطبيعة كظيفتهم يؤمنوف مبدأ الدشركعية، كلا يقدر لذذا قياـ كاستقرار إذا لد
 1.«جانبو قضاء حر مستقل لػميو من الاعتداء كيدفع عنو الطغياف 

لشارسة الرقابة على دستورية القوانتُ عن طريق جهة قضائية يتبع أمامها ىذه الإجراءات 
شأنو الصاح ىذه الرقابة بتقدنً أكبر حماية للدستور كأحكامو ضد الخركج عليها  القضائية من
 .كلسالفتها .

اف القاضي ىو الحامي الطبيعي للمشركعية بتُ الأفراد، فإنو لغب أيضا أف يكوف لدا ك 
 حاميها ضد أجهزة الدكلة كمنها السلطة التشريعية عند خركجها على أحكاـ الدستور

كعلى ذلك فإنو أماـ ما بسثلو الرقابة على دستورية القوانتُ من عمل قانوني يدخل في 
الأختَ كسلوكو كعقلو اللذين لغعلاه يتمتع بالحيدة  اختصاص القاضي كأماـ تكوين ىذا

كالنزاىة كأماـ الضمانات التي تقدمها الإجراءات القضائية أماـ المحاكم ككوف القاضي ىو 
الحامي الطبيعي للمشركعية سواء بتُ الافراد اك في مواجهة السلطة التشريعية فقد تولذ 

اف القضاء يتمتع بالاستقلاؿ القوانتُ خاصة ك  ابة على دستوريةالقضاء في كثتَ من الدكؿ الرق
 .الدطلوبىذه الرقابة على كجهها الصحيح ك  الذم لغعلو قادرا على لشارسة

الرقابة الدستورية في الجزائر رقابة قضائية انطلاقا من تسمية الدؤسس الدستورم:  الفرع الثاني:
س دستورم الذ لزكمة ما يتبادر لذىن من يرل تغيتَ تسمية الدؤسس الدستورم من لرل

صة بعد انتهاجو اسلوب ىو اف الدشرع يعتًؼ ضمنيا بتبتٍ الرقابة القضائية خا دستورية
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الدعركؼ اف لفظ لزكمة يطلق فقط على الجهات كثر من نصف اعضائها ك الانتخاب لأ
 . القضائية دكف الجهات السياسية

قابة قضائية بالنظر للجانب : الرقابة على دستورية القوانين في الجزائر ر نيالفرع الثا
 الدستورية: الوظيفي للمنكمة

 1سنتناكلذا من ىذا الدنظور في ثلاث جوانب ىي كالاتي :

 أولا: النظر للوظيفة القضائية

اف  وجود عنصرين : الأكؿ عنصر مادم كىويرل الاستاذ " فالتُ اف الوظيفة القضائية تتميز ب
ي يتمتع بحجية الشيء ىو اف العمل القضائك القضاء يطبق القانوف كالثاني عنصر شكلي 

قراراتها اف العنصراف فهي بركم بالقانوف ك المحكمة الدستورية يتوافر فيها ىاذالمحكوـ فيو. ك 
من التعديل الدستورم في الفقرة  198تتمتع بحجية الشيء الدقضي فيو انطلاقا من الدادة 

نهائية كملزمة لجميع السلطات  ارات المحكمة الدستوريةالخامسة حيث تنص على تكوف قر 
 القضائية .ك  السلطات الاداريةالعمومية ك 

را بعد اف كانت اف المحكمة الدستورية اصبحت تبدم قرا 190ما يلاحظ من استقراء الدادة 
سياسية لاف المحكمة تصدر قرارا ليست ادة اف تأكد انها رقابة قضائية ك ىذه الدتبدم رأم ك 

سابقة على إصدار القانوف العضوم أك النظاـ الداخلي لأحدل ليس رأم رغم أف الرقابة ك 
في فقرتها الثانية يبدم  2016من تعديل  186الغرفتتُ على خلاؼ ما جاء في نص الدادة 

المجلس الدستورم رأيو كجوبا في دستورية القوانتُ العضوية، كبالتالر المحاكم القضائية لا تصدر 
 .آراء كإلظا قرارات 
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 لاختصاصات المحكمة الدستورية: ثانيا: النظر

الخلافات بتُ الاختصاصات القضائية الدوكلة للمحكمة الدستورية مثل حل  ةكما اف طبيع
مة ، كاصدار قراراتها الفاصلة في النزاعات القائتَ الاحكاـ الدستوريةتفس. السلطات الدستورية

بات تقودنا لاعتبارىا رقابة في لراؿ الرقابة على صحة الانتخانتيجة الدفع بعدـ الدستورية ك 
قضائية اذا نظرنا لذا من الجانب الوظيفي فهذه الدهاـ ىي من صميم عمل القاضي كتعتبر 

لذلك تعتبر المحكمة الدستورية مؤسسة  المحكمة الدستورية من خلالذا قضائية بالدرجة الأكلذ
القضائية التي دستورية لذا من الطبيعة القضائية، كىو ما يظهر من خلاؿ الاختصاصات 

ات العمومية كالإدارية بسارسها، كيظهر أيضا من خلاؿ نهائية كالزامية قراراتها لجميع السلط
. كما يبدك جليا أف المحكمة الدستورية من الناحية الوظيفية، تعتبر جهة ذات طبيعة كالقضائية

 ت الدستورية،الدنازعات القائمة بتُ السلطانها تفصل في الطعوف الانتخابية ك قضائية، لأ
كبسارس رقابة مدل دستورم القوانتُ فالرقابة على دستورية القوانتُ في ظل التعديل الدستورم 

، تضمنت عدة مقومات للرقابة القضائية، باستثناء الرقابة عن طريق الدعول 2020
 الدباشرة، لذذا لؽكن الاستناد جزئيا للدكؿ التي تأخذ بالرقابة القضائية

 شراك الذيئات القضائية في عملية الرقابة على دستورية القوانين:ثالثا: النظر لإ

يتم اخطار المحكمة الدستورية بعدـ دستورية القوانتُ عن طريق الاخطار ك الدفع بعدـ 
الدستورية كلؼتلف الدفع بعدـ الدستورية عن آلية الاخطار، في كوف ىذا الأختَ يتم بطريقة 

ابة آلية مقررة للمصلحة العامة، أما في آلية الدفع فتنشأ علاقة مباشرة أماـ الذيئة الدختصة بالرق
مباشرة بتُ القضاء كالمحكمة الدستورية، على اعتبار أف المحكمة العليا أك لرلس الدكلة لعا 
الدختصاف بإحالة ملف القضية للمحكمة الدستورية للفصل فيو . كىي كقد سالعت آلية 

الدستورية، من خلاؿ حمايتها للحقوؽ كالحريات  كمةالدفع في تعزيز الدكر القضائي للمح
 نصوص القانونية الدطابقة للدستورلل الأساسية، بدا يساىم في مساعدة تطبيق القضاء
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 الرقابة على دستورية القوانين في الجزائر رقابة قانونية: الدطلب الثالث

لرقابة على دستورية القوانتُ اف الدؤسس الدستورم الجزائرم رغم تغيتَه لتسمية الذيئة الدكلفة با
من المجلس الدستورم الذ المحكمة الدستورية الا انو لد يدرجها ضمن الفصل الخاص بالسلطة 

لشا يدعم لتشكيك في طبيعتها كجهاز قضائي ك القضائية رغم تسميتها بالمحكمة لشا يدعو ل
لجانب ق باىي مسائل تتعلك  ،ئل التي تستبعد انها جهة قضائيةالشك كجود بعض الدلا

ا تعتبر جهة ، غتَ انو من الناحية الوظيفية لا لراؿ للشك بانهالعضوم للمحكمة الدستورية
نتُ ذلك راجع لكوف اختصاصاتها تتعلق بالفصل في دستورية القواذات طبيعة قضائية ك 

الانتخابية كتفستَ  من جهة اخرل تفصل في الدنازعاتكمطابقتها للدستور من جهة ك 
راتو التي يتميز بها عن الآخر لاؿ ما سبق لصد أف لكل نوع من الرقابة مبر من خالدستور ك 

ىو ما سنحاكؿ بة في الجزائر ك ىذا ما يدعونا للبحث في تصنيف أكثر دقة لنوع الرقاك 
: عدـ اضفاء الدؤسس الدستورم للصفة رعتُ الدواليتُ بدأ بالفرع الاكؿاستنتاجو من خلاؿ الف

انتهاءا بالفرع الثاني المحكمة الدستورية مؤسسة المحكمة الدستورية ك  السياسية اك القضائية على
في لزاكلة لمجارات الدؤسس الدستورم الذم لد يصنف الرقابة في الجزائر بأم  دستورية مستقلة

 من النوعتُ السالفي الذكر

عدم إضفاء الدؤسس الدستوري للصفتين السياسية والقضائية على المحكمة الفرع الأول: 
 ستورية:الد

اف الدشرع الدستورم الجزائرم في تعريفو بالمحكمة الدستورية لد يصفها بالطابع القضائي  
لة مكلفة بضماف احتًاـ الظا عرفها بانها مؤسسة مستقياسي ك كلا الطابع الس كالدؤسسات
 1.تتولذ ضبط ستَ نشاط السلطات العمومية الدستور ك 
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ب مستقل عن باب السلطات العامة ية في بايعتبر التنصيص عن مؤسسة المحكمة الدستور 
من بينها فضل القضاء دليلا كافيا عن كوف المحكمة الدستورية ليست جهازا قضائيا كلا ك 

المحاكم من  درجة تقاضي باعتبارىا لزكمة تأكيد على ما لغب اف تتوفر فيها بالاشتًاؾ مع
الادارية يع السلطات العمومية ك الزاميتها في مواجهة جمحيدة كاستقلالية كمن نفاذ قراراتها ك 

 بأثر مباشر من تاريخ صدكرىا .كحتى القضائية، ك

 كاحيانا انطلاقا من تعريف الرقابة الدستورية لصد اف من اىم ما لؽيزىا كونها رقابة كقائية قبلية

ىذا ما لصده في الرقابة في لرقابة القضائية اف تكوف قبلية ك تكوف بعدية بينما لا لؽكن ل
رغم لزاكلة بعض الباحثتُ اضفاء في عنها مسمى الرقابة القضائية ك ور الجزائرم لشا ينالدست

 1احد الصفتتُ عليها الا اننا لصارم الدؤسس الدستورم في عدـ كصفها بأحد ىذين النوعتُ

 الفرع الثاني: المحكمة الدستورية مؤسسة دستورية مستقلة:

لدنصوص عليها في الدستور كالتي بسثل نقصد بالدؤسسات الدستورية الدؤسسات العامة ا
. كقد أصبح ىناؾ تقاسم للسلطات في لسياسي، كالتنظيم الدستورم للبلدالنظاـ ا أقطاب

صور أنظمة الحكم جميعها في الدكلة الحديثة، فهناؾ سلطة تشريعية بزتص بالتشريع كتنفرد 
وانتُ، كىي السلطة ه القبو كسلطة تنفيذية تنفذ القوانتُ، كسلطة تراقب صحة تنفيذ ىذ

. السلطات الثلاث تعُتبر سلطات قانونية لذا حضور معنوم كلكنها تكوف لشثلة القضائية
مباشرة  لتحقيق أىدافها ككاجباتها بذاه الشعب بواسطة لدؤسسات أم إف كل سلطة تسعىبا

. كلقد اعتبر بعض الفقهاء أف القضاء الدستورم ىو مؤسسة أعمالذا كلشارسة كظائفها
. أم إف المحكمة الدستورية ىي لدؤسسات الثلاث الرئيسة الدعركفةرية إلذ جانب ادستو 
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بحياديتها كاستقلالذا. كبتعبتَ آخر إف القضاء الدستورم  بعة كىي تتميزالدؤسسة الدستورية الرا
 1.مؤسسة دستورية ذات صلاحية قضائية  ىو

قلة كلزايدة إزاء جميع نلاحظ اف ما يبتُ بوضوح كوف المحكمة الدستورية مؤسسة مستك 
الدؤسسات الدستورية، قيامها بوظيفة التحكيم للفصل في الخلافات التي بردث بتُ السلطات 

من الدستور، ىذا من جهة، كمن جهة أخرل، تعتبر  192الدستورية كذلك طبقا للمادة 
الإدارية  قرارات المحكمة الدستورية نهائية كملزمة كنافذة لجميع السلطات العمومية كالسلطات

من الدستور. على ىذا الأساس، تعتبر المحكمة الدستورية  198كالقضائية طبقا للمادة 
ككظيفيا كلزايدة، حيث تتولذ مراقبة جميع  الجزائرية مؤسسة فوؽ مؤسساتية مستقلة عضويا

النصوص القانونية الإنشائية الصادرة عن السلطتتُ التشريعية كالتنفيذية، كما بسارس الوظيفة 
السلطات العمومية  رئيس الجمهورية في حالات خاصة كبطلب من الاستشارية بطلب من

الدستور  من 193الأخرل الدخوؿ لذا اختصاص إخطار المحكمة الدستورية طبقا للمادة 
بناء على ذلك، تقوـ المحكمة الدستورية بحماية مبدأ الفصل بتُ السلطات  ،بصفة عامة

 .وريةكتضمن حسن ستَ الدؤسسات الدست

 اف كانت عملية قانونية فهي لا حالة عملية لا تنفصلصة اف مراقبة دستورية القوانتُ ك الخلا

.  2ثتَات السياسية سواء كانت الدراقبة من اختصاص ىيئة سياسية اك قضائية أما عن التبسا
البارز اف الدؤسس الدستورم لد يدرج المحكمة ضمن الفصل الخاص بالسلطة القضائية رغم 

لشا يدعم ىذا الشك لتشكيك في طبيعتها كجهاز قضائي ك يتها بالمحكمة لشا يدعو الذ اتسم
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ىي مسائل تتعلق بالتنظيم العضوم التي تستبعد انها جهة قضائية ك  كجود بعض الدلائل
1.للمحكمة الدستورية

 

ذلك راجع لطبيعة اؿ للشك انها تعتبر جهة قضائية ك غتَ انو من الناحية الوظيفية لا لر
 ةسبق لؽكن تصنيفها بانها ذات طبيعاستنادا لدا ف المحكمة الدستورية الجزائرية ك مالذا فااع

 .خاصة لا قضائية كلا سياسية بل قانوني

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                             
 15، الدرجع السابق، صياسر طو ياست1ُ
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 خلاصة الفصل:

 أنشأالرقابة على دستورية القوانتُ ك  تقدـ الدشرع الدستورم في الجزائر خطوة أخرل في لراؿ

ة تسهر على ضماف مة الدستورية بدا لذا من صلاحيات قضائيىيئة قضائية سماىا بالمحك
 من بينهم رئيسعينتُ من قبل رئيس الجمهورية ك جعل تشكيلتها مزلغا بتُ الداحتًاـ أحكامو ك 

قضاة لرلس قبل قضاة المحكمة العليا بعضو ك  عضوين منتخبتُ منالدستور كسمو المحكمة ك 
قانوف الدستورم بالاقتًاع العاـ ك ىي تشكيلة الدكلة بعضو ك ست أعضاء ينتخبهم أساتذة ال

لكن يعاب على الدشرع الدستورم رفع شرط ب الاختصاص كالكفاءة العلمية، ك لأصحا
ىو إجحاؼ سنة لشارسة في لراؿ القانوف ك  20سنة ك شرط الخبرة الدهنة إلذ  50السن إلذ 

مستفيد من تكوين  يؤدم إلذ إقصاء الكفاءات الشابة، ك من بتُ الشركط أف يكوف العضو
ىو ما يبرر إبعاد لشثلي لدشرع شرط عدـ الانتماء الحزبي ك في القانوف الدستورم ك أضاؼ ا

السلطة التشريعية ك كذلك يعزز حياد المحكمة ك يبعدىا عن التجاذب السياسي مكرسا 
اما فيما لؼص التحوؿ لضو القضاء  بذلك لزكمة دستورية بدهاـ رقابة دستورية قضائية

قضائي قائم بذاتو لػاكي النماذج الكبرل  تورم في الجزائر فانو لا يركـ استحداث ىيكلالدس
الأمريكية كمصر كغتَىا، كالتي  للرقابة القضائية على دستورية القوانتُ كالولايات الدتحدة

تطبق بشأنها كسيلة الدعول الدستورية الدباشرة كغتَ الدباشرة، لأف مفهوـ القضاء الدستورم 
الدكؿ لو طابعو الضيق كالفتٍ كيعتبر من مكونات السلطة القضائية كامتدادا لذا،  في تلك

كىذا لا يناسب خصوصية نظاـ الرقابة الدستورية في الجزائر الذم ارتبط كلا يزاؿ بتحصتُ 
القانوف قبل دخولو حيز التنفيذ كقاعدة عامة عن طريق الاخطار ك ىو من خصائص الرقابة 

و حيز التنفيذ كاستثناء من حيث ضماف عدـ الدخالفة الشكلية السياسية كبعد دخول
كالدوضوعية للدستور. كبناء عليو، فإف استبداؿ المجلس الدستورم بالمحكمة الدستورية في 
الجزائر، إلظا يهدؼ إلذ إعادة بعث مدلوؿ الرقابة الدستورية حتى تستوعب الية الدفع بعدـ 

لاستدراؾ شوائب عدـ الدستورية ك ليس ابذاه حرفي الدستورية الذم يعتبر كسيلة ضركرية 
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قد استخلصنا من خلاؿ خرل لذا ما يتناسب معها ك التي ىي الاللرقابة الدستورية القضائية ك 
لا ىي قضائية بل رقابة قانونية ذات رقابة في الجزائر لا ىي سياسية ك الدبحث الثاني اف ال

 طبيعة خاصة.
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بعد اثبات المجلس د اف الدشرع الدستورم الجزائرم ك في ختاـ ىذه الدراسة لص        
عليها تسمية المحكمة الدستورم عدـ فاعليتو لجئ الذ انشاء مؤسسة جديدة برل لزلو اطلق 

يعتبر التنصيص عن مؤسسة المحكمة الدستورية في باب مستقل عن باب الدستورية ك 
صل القضاء، دليلا كافيا عن كوف المحكمة الدستورية ليست السلطات العامة، كمن بينها ف

جهازا قضائيا كلا درجة تقاضي، كاعتبارىا ىو تأكيد على ما لغب أف تتوفر فيها بالاشتًاؾ 
التي كانت في السابق تسمى كمن نفاذ قراراتها كالزاميتها ك  مع المحاكم من حيدة كاستقلالية،

ىي قرارات كاجبة التطبيق في مواجهة جميع السلطات ك بينما الاف يطلق عليها احكاـ،  اراء
 .حكمةللم ئية كبأثر مباشر من تاريخ صدكرىاالعمومية كالادارية كحتى القضا

، 2020من خلاؿ القراءة الأكلية لتشكيل المحكمة الدستورية الدستحدثة بدوجب تعديل ك 
بيل تزكيد ىذه الذيئة لؽكن القوؿ أنو لا لؽكن إنكار الجهود التي قاـ بها الدؤسس في س

بالتًكيبة البشرية اللازمة لتفعيل دكرىا في الرقابة الدستورية كالإلصازات التي حققها بهذا الشأف، 
خصوصا بدقارنة ما كاف عليو الوضع بالنسبة للمجلس الدستورم سابقا، غتَ أنو بالرغم كل 

تتمتع بها ىذه المحكمة  من ذلك، لد يبلغ بعد التًكيبة البشرية النموذجية التي يفتًض أف
انتظار الدمارسة الديدانية للمحكمة  لنجاحها في القياـ بدهامها الدنوطة بها، كىذا طبعا في

للتأكد ما إف كاف أعضاؤىا قادرين على تفعيل الرقابة الدستورية على القوانتُ كلستلف 
ك منو  -ج التالية: تصرفات الدؤسسات الدستورية في الدكلة كعموما فقد تم التوصل إلذ النتائ

نرل أف الدشرع الجزائرم الدستورم الجزائر بدأ مسألة الرقابة على دستورية القوانتُ برقابة 
سياسية قبلية ك بجهات إخطار لزدكدة حتى كصل إلذ رقابة قضائية ك بجهات إخطار موسعة 

ة ك أداء الدؤسسة نبقى في انتظار عنصر الزمن لدراقبلا لؽكن نكرانو في ىذا المجاؿ ك  ك ىو تقدـ
ضماف علوية نصوصو دستورية في لراؿ حماية الدستور ك الدستورية الجديدة برت المحكمة ال

تعتبر استقلالية المحكمة الدستورية استقلالية صورية تقريبا فنجدىا من الجانب القانوني تتمتع 
لذذا ود لكن من الجانب العملي لا كجقد كرس الدستور ىذا الاستقلاؿ ك بالاستقلالية ك 
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ذلك راجع لعدة عوامل لعل ألعها تشكيلة المحكمة انطلاقا من الاستقلاؿ كما ىو مناط بو ك 
التبعية غتَ الدباشرة للقضاء بحكم منصبو  س الجمهورية لاربعة من اعضاءىا ك صلاحية تعيتُ رئي

كالقاضي الاعلى للبلاد كالدسؤكؿ عن تعيينهم لشا لغعل نصف عدد أعضاء المحكمة 
ىو ما يتعارض مع الاستقلالية فيذية لشثلة في رئيس الجمهورية ك ية تابعوف للسلطة التنالدستور 

التبعية لاعضاء الدعينتُ بنوع من الضغط ك ا الدمنوحة للمحكمة الدستورية ظاىريا كاحاطة
المحكمة الدستورية كالذم  يعتُ رئيس للجهة التي عينتهم بل لصد اف رئيس الجمهورية ىو من

ىذا من ئيس الجمهورية اك الوزير الأكؿ ك  رئاسة البلاد في حاؿ حدكث مانع لر ذم يتولذىو ال
الحياد كاف لا م حيث انو في اطار الاستقلالية ك كجهة نضرنا لشا يعاب على الدؤسس الدستور 

 بد من ابعاد رئيس المحكمة الدستورية من أم منصب سياسي.

 مدة طويلة نسبيا يرجى اعادة النظر فيهااما فيما لؼص مدة العهدة فنرل من كجهة نظرنا انها 

 06كمن جهة اخرل فاف برديد عدد مرات العضوية في المحكمة لزددة بدرة كاحدة مدتها 
التي لؽكنها شغل سنوات لكل عضو، يؤدم إلذ استنزاؼ سريع للطاقات البشرية الدؤىلة 

اقصائها يعد من منو ئتها بتوفر كل الشركط الدطلوبة ك اثبتت كفا التيمنصب العضوية، ك 
 النقاط السلبية في ىذا التعديل 

اف الفعالية الحقيقة للرقابة على دستورية القوانتُ في الجزائر في ظل المجلس الدستورم سابقا  -
إتسمت بأنها غتَ مفعلة تقريبا كذلك راجع لعدة سلبيات نذكر منها حصر جهات اخطار 

ا ما دفع الدشرع الجزائرم الذ لزاكلة تدارؾ ىذستورية في الجهات السياسية فقط ك الد المحكمة
الدنصوص الاحالة بالدفع بعدـ الدستورية ك ىذا النقص عن طريق تبتٍ آلية الاخطار عن طريق 

في  2020الذم تم تبنيو ايضا في التعديل الدستورم ك  2016ليها في التعديل الدستورم ع
لكن ىذه لقضائية العليا في الدكلة، ك يئات االدواطنتُ في الرقابة عن طريق الذ لإشراؾلزاكلة 

لد توضع بغرض الرقابة على  للأصلالآلية بحد ذاتها برتاج الذ اعادة النظر فهي اف جئنا 
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ا في الجزائر مرىونا اف كاف تطبيقه بل جاءت كآلية لحماية الحقوؽ كالحريات ك دستورية القوانتُ
سمى الدفع الفرعي أم ضركرة كجود شتًاط أف تتعلق بدعول غتَ مباشرة اك ما يابعدة قيود ك

ىذا ما حد الاطراؼ الذين سيطبق عليهم، ك حريات ااع قائم كىذا النزاع يهدد حقوؽ ك نز 
لغعل ىذه الآلية تطبق في نطاؽ ضيق سواء من ناحية الدفع الفرعي اك من ناحية أنها تشمل 

 .الحقوؽ كالحريات فقط

ن تلقاء نفسو حتى كلو رأل في القوانتُ التي ناىيك عن كوف القاضي لا لؽكنو برريك الرقابة م
الدواطنتُ زة كصل بتُ المحكمة الدستورية ك لؽكن اعتباره لررد لعر ك يطبقها ما لؼالف الدستو 

كفاءة فيما لؼص اكتشاؼ الثغرات التي بسس بسيادة اف القاضي ىو اكثر الناس اىلية ك رغم 
منو فيعتبر ىو قواعد القانونية ك لستلف اطياؼ الالدستور، لانو يتعامل بشكل يومي مع 

الاجدر بتحريك ىذا النوع من الرقابة خاصة في ضل اعتماد الدشرع الدستورم الجزائرم 
للمحكمة الدستورية التي ينتظر منها تكريس القضاء في خدمة حماية الدستور عن طريق 

 .الرقابة

ىذا ما فقط ك  2ورية اة في المحكمة الدستكما اننا كجدنا من خلاؿ دراستنا اف عدد القض
بيعتو السياسية احتول رغم طالدستورم سابقا ك يشكل علامة استفهاـ اذا جئنا لكوف المجلس 

ىنا يبدك من غتَ الدنطقي اف نعتمد قاضيتُ فقط في ضل الرقابة القضائية ك  4عدد اكبر كىو 
القانوف سنة في  20ة ايضا لصد اف الدشرع قد اشتًط الخبر الدستورية ك  في اطار المحكمة

ىو الشرط الذم لؽكن القوؿ بانو شبو مستحيل التحقيق في القضاة لشا يتًكنا في الدستورم ك 
ضركرة مراجعة اك اجراء تعديل فيما لؼص رقابة توافق  حتَة الذ غاية التفصيل فيو مستقبلا

 لغب اف تتوافق معها يتضمن برديد الدعاىدات التي الدعاىدات كمع القوانتُ التنظيمات
التنظيمات بالدعاىدات التي خضعت للرقابة الدستورية فقط اذ لا لؽكن اف تتوافق وانتُ ك الق

 اصلا لسالفة للدستور تكوف ىذه الاختَةمع الدعاىدات ككذا التنظيمات ك  القوانتُ
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كما نص التعديل الدستورم على شركط لد تكن موجودة من قبل في المجلس الدستورم    -
يعد تأكيدا على الحياد التاـ ك عدـ التأثر بالاديولوجيات  كعدـ الانتماء الحزبي الذم

السياسية للاحزاب ك ايضا اقصاء البرلداف من فئة الاعضاء خاصة ك اف البرلداف في غالبية 
تشكيلتو عبارة عن تيارات حزبية ، ك من ىنا لصد اف شرط عدـ الانتماء الحزبي لػسب 

دستورية على مسافة كاحدة من الجميع لشا يعتٍ للمشركع لرغبتو في اف يكوف عضو المحكمة ال
على شرط كجوب التمتع بالحقوؽ  2020عدـ برزبو ، ك كذا نص التعديل الدستورم 

 الددنية ك السياسية

انتخاب شراؾ الذيئة الناخبة في اختيار ك كما نص الدؤسس الدستورم لأكؿ مرة على ا  -
 ا للمؤسس الدستورمنصف تشكيلة المحكمة الدستورية ك ىذا ما لػسب ايض

في اطار اختصاصات الرقابة الدلقات على عاتق المحكمة الدستورية نص التعديل ك  -
القانوف الداخلي بقة الوجوبية للقوانتُ العضوية ك على اختيار الرقابة السا 2020الدستورم 

 عهابإخضاالخاص بغرفتي البرلداف اما فيما لؼص الجانب الدكلر ام الدعاىدات فقد حسم أمره 
 2020للرقابة السابقة الجوازية ك ىي النوع الذم يطغى على اغلب صور الرقابة في التعديل 

حيث تشمل ايضا الرقابة السابقة الجوازية القوانتُ العادية ك الأكامر التي نص بخصوصها على 
 التعديل السابق الرقابة الوجوبية السابقة ك ىو ما لا لصده في

المحكمة الدستورية حصانة ضد الدتابعة القضائية، حيث أضفى الدؤسس على أعضاء  -
يتمتعوف بالحصانة عن الأعماؿ الدتًبطة بدهامهم، كلا لؽكن أف يوقف أك يتابع عضو المحكمة 
في القضايا الدرتبطة بدهامو، كلا بذوز متابعتو عن الأعماؿ غتَ الدرتبطة بدهامو إلا إذا تنازؿ عن 

رية بذلك، ككفق إجراءات معينة لػددىا النظاـ الداخلي حصانتو أك أذنت المحكمة الدستو 
القضائية على ىذه الشاكلة لكل أعضاء المحكمة الدستورية   للمحكمة، فإضفاء الحصانة

، كىو ضماف لد يسبق أف أقره 2020يعتبر من الدستجدات في التعديل الدستورم لسنة 



 الخاتمة
 

69 
 

، يظهر أف  2020ع قبل تعديل الدؤسس في الدساتتَ السابقة فمقارنة بدا كاف عليو الوض
 الحصانة التى كانت لشنوحة لأعضاء المجلس الدستورل كانت منحصرة

في الدسائل الجزائية فحسب، إذ لؽكن متابعة عضو المجلس في القضايا الددنية مثلا كالحكم 
بالتعويض ضده . يعتبر منح عضو المحكمة الدستورية الحصانة على ىذا النحو خطوة مهمة 

إعطائو الدزيد من الجرأة الإقداـ في مواجهة باقي الدؤسسات الدستورية كتكستَ  في سبيل
حاجز الخوؼ لديو من الدتابعات القضائية الانتقامية التي بذعلو في ريبة كتردد، فعدـ متابعة 

الأفعاؿ الدرتكبة إلا كفق إجراءات لزددة يضمن  كعلى كل –أعضاء المجلس جزائيا أك مدنيا 
نأيهم عن الضغط أك التأثتَ أك الإنتقاـ من خلاؿ الدتابعات القضائية التي لؽكن إلذ حد كبتَ 

أف برركها كزارة العدؿ أك البرلداف أك الأحزاب السياسية بشكل تعسفي كرد فعل على مواقفهم 
 .ك ىو ما لػسب للمشرع الدستورم ايضا

التي تنتهك الحقوؽ ك  كما اف الدشرع كسع لراؿ الدفع بعدـ الدستورية ليشمل التنظيمات  -
ك ىي اضافة  2016الحريات في حتُ كاف سابقا يشمل القوانتُ فقط في التعديل الدستورم 

 برسب للمشرع الدستورم

 و انطلاقا مما سبق نقترح ما يلي:

تفعيل الية الأخطار الذاتي أم أف تتحرؾ المحكمة بدناسبة كل جديد من النصوص  -
من ذكم الاختصاص، بناء على دراسات، أك مقالات كالتنظيمات، أك بدجرد تنبيهات 

اعادة النظر في اسلوب  بوجود حالات نصوص تتعارض مع أحكاـ الدستور أك تتجاكزه
للانتخاب كجعلو الاسلوب  التعيتُ بصفة عامة ك الرئيس المحكمة بصفة خاصة كترؾ الأمر

تبناىا الدكلة لشا يسمح الوحيد للانتساب للمحكمة الدستورية في اطار الدلؽقراطية التي ت
اعادة النظر في مسألة مدة العهدة، كأسوة بالبرلدانيتُ كبرئيس  باستقلالية اكبر بتُ الاعضاء
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العضوية تكوف لعهدتتُ متتاليتتُ، أك منفصلتتُ لكل شخص تتوفر  الجمهورية نقتًح لشارسة
 .فيو الشركط

ما لؼص النص الدستورم الدتضمن اعادة النظر فيدائرة الأخطار للمواطنتُ بقيود ك توسيع  -
فتح المجاؿ اماـ من قبل الجهات القضائية العليا ك الرقابة عن طريق الدفع بعدـ الدستورية 

لزاكم الدوضوع من اجل تسريع اجراءات الفصل في الدفع بعدـ الدستورية مع الغاء مسالة 
 الأخطار الذاتي بشأنها.الجواز في الدسائل البالغة الألعية كجعل الأخطار الزامي أك تفعيل 

 لفتح المجاؿ اماـة توسيعا لفئة الدؤىلتُ للتًشح ك بزفيض السن لعضوية المحكمة الدستوري -

، مع الأخذ بعتُ الاعتبار في اختيار لتي لؽكنها تقدنً فعالية للبلادالكفاءات الشابة ا
 العلمية الذاتية. الأعضاء بالدستَة

 دد اكبر من القضاة لانهم الامثل للقياـ بطبعية عملتعزيز تشكيلة المحكمة الدستورية بع

 النزاىةلقانونية ككذا بستعهم بالحياد ك فهم النصوص اة التي تتطلب التكوين القانوني ك المحكم

كما نقتًح تقليص النصاب الدتعلق بالاخطار من قبل البرلدانتُ لفتح المجاؿ اماـ الاقليات   - 
ورية القوانتُ حتى نتجنب الفشل الذريع الذم اتصل البرلدانية لتحريك الرقابة على دست

 .بالمجلس الدستورم

منح حق الاحالة التلقائية من طرؼ القضاة في لستلف درجات المحاكم ك انواعها لام نص  -
قانوني يشتبو في لسالفتو للدستور دكتن تقييدىم بدفع الافراد على اعتبار اف القضاة دكف 

السهر على عدـ بذاكز اية القانوف من الانتهاكات ك  حمغتَىم لؽلكوف الأكلوية في
 .الاختصاصات الدستورية

 تشكلو من خطورة على مستول الذرـ تفعيل الرقابة التلقائية الوجوبية على الدعاىدات لدا -
التشريعي في الدكلة خاصة بعد الدشرع على سموىا على القانوف ك كجوب مطابقة التنظيمات 

 لذا . القانوف
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 الجمعيات ك المجلسمع كالنقابات ك لراؿ الاخطار ليشمل أطياؼ اكبر من المجتتوسيع  -

 .الوطتٍ لحقوؽ الانساف كغتَىم

 كما يتعتُ على الدؤسس الدستورم اضافة عنصر الالزامية في إخطار المحكمة الدستورية

 .عدـ تركو للسلطة التقديرية للجهات الدنوطة بالاخطارك 
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 أولا: الدساتير:

على " بسثل المحكمة العليا الذيئة الدقومة لأعماؿ  2016قبل تعديل  1996دستور  .1
المجالس القضائية كالمحاكم، يؤسس لرلس دكلة كهيئة مقومة لأعماؿ الجهات القضائية 

في جميع ألضاء  الإدارية، تضمن المحكمة العليا كلرلس الدكلة توحيد الاجتهاد القضائي
 البلاد كيسهراف على احتًاـ القانوف".

 ثانيا: الأوامر والقوانين:

يتضمن قانوف الاجراءات الجزائية  1966يونيو  8مؤرخ في  66.155الامر ؤقم  .1
 2015الدعدؿ كالدتمم. منشورات بتَتي الجزائر، في 

كلة المحدد لاختصاصات لرلس الد 1998مام  30الدؤرخ في  01/98رقم قانوف  .2
 37كتنظيمو ك جريدة رسمية عدد 

الذم يتعلق  1999فيفرم  21الدؤرخ في  99/ر.ؽ. ع /ـ .د / 08رقم /قانوف  .3
الذم لػدد تنظيم المجلس الشعبي الوطتٍ  02/99بدراقبة مطابقة القانوف العضوم رقم 

للدستور، جريدة كلرلس الأمة كعملهما ككذا العلاقة الوظيفية بينهما كبتُ الحكومة 
 .1999مارس  09، مؤرخ في 15ية عدد رقم رسم

، 2019/ مايو /  12النظاـ المحدد لقواعد عمل المجلس الدستورم، المحرر في  .4
 2019/ يونيو /  30صادرة بتاريخ  42منشور في الجريدة الرسمية، عدد 

 ثالثا: الكتب:

ديد إبراىيم أبو خزاـ، الوسيط في القانوف الدستورم، طبعة أكلذ، دار الكتاب الج .1
 2002الدتحد: سنة بتَكت،
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، الوجيز في القانوف الدستورم كالدؤسسات الدستورية الدقارنة ، طبعة الأمتُ شريط .2
 2002الثانية ، ديواف الدطبوعات الجامعية ، الجزائر 

التهامي بن احدش، مدخل للنظرية العامة للقانوف الدستورم، الطبعة الأكلذ بدكف  .3
 2019/2020بلد نشر،

عتَ، القانوف الدستورم كالنظم السياسية الدقارنة، الطبعة الثانية ديواف السعيد بوش .4
 1999الدطبوعات الجامعية، بن عكنوف الجزائر، 

السعيد بوالشعتَ، النظاـ السياسي الجزائرم، منشورات دار الذدل عتُ مليلة ،الجزائر،  .5
 دكف سنة نشر

ة العربية، القاىرة، دعاء الصاكل يوسف القضاء الدستورل، دكف طبعة دار النهض .6
2014 

حستٍ بوديار، الحيزم في القانوف الدستورم دار العلوـ للنشر كالتوزيع عنابة الجزائر،  .7
2003 

رائد صالح احمد قنديل، الرقابة على دستورية القوانتُ دار النهضة العربية القاىرة  .8
1993 

ستورم في رفعت عبد السيد، الوجيز في الدعول الدستورية مع مقدمة للقضاء الد .9
 2004فرنسا كالو، ـ ،أ ، الطبعة الأكلذ، دار النهضة العربية، القاىرة ، 

 حسن مصطفى البحرم، القانوف الدستورم، النظرية العامة، الطبعة الأكلذ، .10
 2009دمشق، 

من دراسة مقارنة برليلية  صباح موسى الدومتٍ، الرقابة على دستورية القوانتُ .11
العلمية الدكلية للنشر كالتوزيع،  الطبعة الأكلذ، الدارالتعديلات الدستورية،  في ضوء

 2017، عماف ، الأردف
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عبد العزيز محمد سالداف، نظم الرقابة على دستورية القوانتُ، دراسة مقارنة بتُ  .12
لستلف النظم القانونية كالقانوف الدصرم، سعد سمك للمطبوعات القانونية، القاىرة، 

2000 
ابة على دستورية القوانتُ دراسة مقارنة الولاء عبد العظيم عبد السلاـ الرق .13

 1991للطباعة كالنشر، 
عمار بوضياؼ، الوجيز في القانوف الإدارم، الطبعة الثانية، جسور للنشر  .14

 2007كالتوزيع، الجزائر، 
، الرقابة البرلدانية على أعماؿ الحكومة في النظاـ الدستورم عمار عباس .15

 2007، الجزائرم، دار الخلدكنية، الجزائر
لعامة كالقانوف ، نظرية القرارات الإدارية بتُ علم الإدارة اعمار عوابدم .16

 1990، الجزائر ، دار ىومة للطباعة كالنشر2الإدارم، طبعة 
عيد أحمد غوؿ ، الدفع بعدـ الدستورية في القانوف الفرنسي الطبعة الثانية ،  .17

 2011دار النهضة العربية ، القاىرة ، 
، دار العلوـ للنشر (القانوف الإدارم )التنظيم الإدارم محمد الصغتَ بعلي  .18

 2002كالتوزيع ،الجزائر، 
محمد عبد العزيز سالداف، رقابة دستورية القوانتُ بدكف طبعة دار الفكر العربي،  .19

 1992مصر، 
محمد عبد اللطيف، اجراءات القضاء الدستورم، دراسة مقارنة بتُ لستلف  .20

 1989عربية، القاىرةالنظم القانونية دار النهضة ال
محمد عبد الله الشوابكة، رقابة الامتناع على دستورية القوانتُ )دراسة مقارنة(،  .21

 2012الطبعة الأكلذ، دار الثقافة للنشر كالتوزيع، عماف الأردف، 
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مباحث في القانوف الدستورم كالنظم السياسية بدكف طبعة دار  دافيمولود د .22
 2001بلقيس ، الجزائر

لخطيب، الوجيز في النظم السياسية الطبعة الثانية، دار الثقافة نعماف احمد ا .23
 2011للنشر كالتوزيع، الدملكة الاردنية الذاشمية، 

 رابعا: الرسائل والدذكرات:

بن سالد جماؿ، القضاء الدستورم في الدكؿ الدغاربية، اطركحة دكتوراه، كلية الحقوؽ  .1
 2014/2015جامعة بن يوسف بن خدة، الجزائر ، 

، مذكرة 1996، الرقابة البرلدانية على أعماؿ الحكومة في ظل دستور يا بوسالددن .2
مقدمة لنيل شهادة الداجستتَ، بزصص قانوف إدارية مؤسسات دستورية، جامعة 

 2007-2006باجي لستار عنابة، كلية الحقوؽ كالعلوـ السياسية، 
قوؽ كالحريات حازـ صلاح العجلة ارقابة الدستورية كدكرىا في ضماف كحماية الح .3

 2002/2001الأساسية، مذكرة ماجستتَ، كلية الحقوؽ بن عكنوف، الجزائر 
سمتَة علي جمعة كافي، اختصاصات المحكمة الدستورية في مشركع الدستور الليبي  .4

جامعة الشرؽ الأكسط،  ، رسالة ماجستتَ، قسم القانوف العاـ كلية الحقوؽ 2017
 2019عماف، 

، مذكرة مقدمة لنيل لدستورية لدركز السلطة التنفيذيةجعة ا، الدراعبد العزيز حداد .5
،  شهادة الداجستتَ في القانوف العاـ بزصص قانوف عاـ، جامعة باجي لستار عنابة

 2014-2013، كلية الحقوؽ كالعلوـ السياسية
عركسي صادؽ عبد الرحماف الرقابة على دستورية القوانتُ في التشريع الجزائرم   .6

قوؽ كالحريات، مذكرة لنيل شهادة ماستً، قسم ،حقوؽ، جامعة كضماف لحماية الح
 2016احمد دراية ادرار الجزائر 
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لرالزية زىرة  مداخلة حوؿ الإطار الدفاىيمي لآلية الدفع بعدـ دستورية القوانتُ  .7
كتطبيقاتها في لستلف الأنظمة الدستورية، في الندكة الوطنية السادسة حوؿ الدفع أماـ 

بجامعة الجيلالر بونعامة بخميس  2017/04/25ورية القوانتُ يوـ القضاء بعدـ دست
 مليانة

مذكرة لنيل  2016مولام جلول، الرقابة على دستورية القوانتُ حسب تعديل  .8
 2019شهادة ماستً في الحقوؽ، جامعة احمد دراية، أدرار جزائر 

لة دكتوراه ياسر طو ياستُ، اثر الظركؼ الاستثنائية على الدؤسسات الدستورية، رسا .9
 2016/2017الجامعة الاسلامية في لبناف، كلية الحقوؽ القانوف العاـ، خلدة، 

 خامسا: المجلات:

، كلية الحقوؽ كالعلوـ السياسية الدستورية على التشريع القوانتُ برحاؿ محمد الرقابة .1
 2007 2006الجزائر، 

 نص القانوف رقم شامي يستُ كلعركسي أحمد، آلية الدفع بعدـ الدستورية ، قراءة في .2
،المحدد لشركط ككيفيات تطبيق الدفع بعدـ الدستورية، لرلة الدراسات  16/ 18

، الجزائر ، 01، العدد 08القانونية، جامعة لػي فارس بالددية )الجزائر(، المجلد 
2019 

شهرزاد بوسطلة جميلة مدركر مبدأ الرقابة على دستورية القوانتُ كتطبيقها في تشريع  .3
لرلة الاجتهاد القضائي، كلية الحقوؽ كالعلوـ السياسية، جامعة محمد خيضر  الجزائرم،

 4بسكرة، العدد
عمار عباس، دكر المجلس الدستورم الجزائرم في ضماف مبدأ سمو الدستور، لرلة  .4

 2013، الجزائر، 01المجلس، العدد 
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بة الدفع كموف حستُ، لوني نصتَة، كلية الحقوؽ كالعلوـ السياسية جامعة البويرة رقا .5
بتُ الفعالية كالمحدكدية،  2016بعدـ الدستورية في ضوء التعديل الدستورم لسنة 

 2019ديسمبر  02العدد  03لرلة الدستقبل للدراسات القانونية كالسياسية المجلد 
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 الفهرس:

 الصفحة فهرس المحتويات
  الإىداء

  الشكر كالتقدير
  مقدمة

  مي للرقابة على دستورية القوانتُالدفاىي الفصل الأكؿ: الإطار
  ماىية الرقابة على دستورية القوانتُ :الدبحث الأكؿ

  الدطلب الأكؿ: مفهوـ الرقابة على دستوريو القوانتُ
  قابة على دستورية القوانتُالفرع الأكؿ: تعريف ر 

  ص الرقابة على دستورية القوانتُخصائ :الفرع الثاني
  : حالات كأنواع الرقابة على دستورية القوانتُالدطلب الثاني

  ت الرقابة على دستورية القوانتُالفرع الأكؿ: حالا
  الرقابة على دستورية القوانتُ الفرع الثاني: أنواع

  الدبحث الثاني:  أليات الرقابة للمحكمة
  الدطلب الأكؿ: الإخطار

  يعتهاالفرع الأكؿ: مفهوـ الرقابة بواسطة الإخطار كطب
  لرقابة الدستورية بواسطة الإخطارالفرع الثاني: الطبيعة القانونية ل

  ت الدختصة بالإخطارالفرع الثالث: الجها
  الدطلب الثاني : الدفع بعدـ دستورية القوانتُ

  الفرع الأكؿ: تعريف الرقابة على دستورية القوانتُ
  نتُالفرع الثاني: أنواع الرقابة على دستورية القوا

  الفرع الثالث: تعريف الرقابة على دستورية القوانتُ عن طريق الدفع كنشأتها
الدطلب الثالث: طبيعة الدفع بعدـ دستورية القوانتُ لقد اختلف الفقو الدستورم 

 حوؿ طبيعة الدفع بعدـ دستورية القوانتُ
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  الفرع الأكؿ: الدفع بعدـ الدستورية دفع قانوني
  دفع بعدـ الدستورية دفع موضوعيالفرع الثاني: ال

  الفرع الثالث: الدفع بعدـ الدستورية دفع قضائي
  الفرع الرابع: نشأة الرقابة على دستورية القوانتُ عن طريق الدفع

  الفصل الثاني: الرقابة الدستورية على القوانتُ
  الدبحث الأكؿ: الاليات الرقابة على الأكامر التشريعية

  : ماىية التشريع بالأمرالدطلب الأكؿ
  الفرع الأكؿ: الدكر الاستشارم لمجلس الدكلة على الأكامر التشريعية

  الثاني: الدكر القضائي لمجلس الدكلة على الأكامر التشريعية فرعال
  : رقابة البرلداف على الأكامر التشريعيةنيثاالدطلب ال

  اديةالفرع الأكؿ: الرقابة على الأكامر في الظركؼ الع
  الفرع الثاني: الرقابة عل الأكامر في الظركؼ الاستثنائية

  الفرع الثالث: الرقابة على الأكامر الدتخذة بشأف قانوف الدالية
  الدبحث الثاني: الرقابة على التشريع الصادر عن السلطة التشريعية

  ةالدطلب الأكؿ: الرقابة على دستورية القوانتُ في الجزائر رقابة سياسي
  السياسية على دستورية القوانتُالفرع الأكؿ: تعريف الرقابة 

  الفرع الثاني: الرقابة الدستورية في الجزائر
قع المحكمة : الرقابة الدستورية في الجزائر رقابة سياسية انطلاقا من مو لثالفرع الثا

 الدستورية في الدستور
 

   الجزائر رقابة قضائية: الرقابة على دستورية القوانتُ فينيالدطلب الثا
  ة القضائية على دستورية القوانتُالفرع الأكؿ: تعريف كمبررات الرقاب

لجانب : الرقابة على دستورية القوانتُ في الجزائر رقابة قضائية بالنظر لنيالفرع الثا
 الوظيفي للمحكمة الدستورية

 

  رقابة قانونيةالدطلب الثالث: الرقابة على دستورية القوانتُ في الجزائر 
 كالقضائية على الفرع الأكؿ: عدـ إضفاء الدؤسس الدستورم للصفتتُ السياسية 
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 المحكمة الدستورية
  الدستورية مؤسسة دستورية مستقلة الفرع الثاني: المحكمة

  خابسة
  قائمة الدصادر كالدراجع 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 



 

 

 ملخص
من خلاؿ برويل المجلس الدستورم ذات الطبيعة السياسية أضاؼ الدستور الجديد إضافة نوعية         

إلذ لزكمة دستورية ذات طبيعة قضائية، من منطق اسناد عملية الرقابة على دستورية القوانتُ كما ىو 
متعارؼ عليو في الفقو الدستورم لذيئة قضائية، كالذم يتمثل بدثابة ضمانة أساسية لحماية الحقوؽ 

لطات في جو من الاستقلالية رغبة من الدؤسس الدستورم الجزائرم في بناء كالحريات كرقابة عمل الس
دكلة القانوف التي تقوـ على الشرعية السياسية كالعدالة الدستورية، مشتَا أف المحكمة الدستورية مؤسسة 

 مستقلة مكلفة بضماف احتًاـ الدستور كضبط ستَ الدؤسسات كنشاط السلطات العمومية.
ة : المجلس الدستورم ، المحكمة الدستورية ، القضاء الدستورم ، العدالة الدستورية ، الكلمات الدفتاحي

 .الرقابة
Abstarct  
The new constitution has introduced a qualitative addition by 

transforming the politically-oriented Constitutional Council into a 

Constitutional Court with a judicial nature. This is based on the 

established principle in constitutional law of entrusting the review of the 

constitutionality of laws to a judicial body, which serves as a fundamental 

guarantee for the protection of rights and freedoms and the oversight of 

the actions of the authorities in an independent atmosphere. This reflects 

the Algerian constitutional drafter's aspiration to build a rule of law state 

based on political legitimacy and constitutional justice. The constitution 

states that the Constitutional Court is an independent institution tasked 

with ensuring respect for the constitution and overseeing the functioning 

of institutions and the activities of public authorities." 
 


