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2025السنة الجامعية:  / 2026  

 آليات الرقابة القضائية على أعمال الإدارة في الجزائر و معوقاتها 
في الحقوق مذكرة لاستكمال متطلبات الحصول على درجة ماستر  

 تخصص : قانون إداري



 
 

 

 إهـــــــداء 

 الرحيم بسم الله الرحمن 

 

 .إلى من بلّغ الرسالة وأدّى الأمانة.. ونصح الأمة.. نبينا وحبيبنا محمد صلّى الله عليه وسلم

إلى من كلّلهما الله بالهيبة والوقار.. إلى من علّماني العطاء بدون إنتظار.. إلى من أحمل إسمهما  
 ..بكل إفتخار، واللذين سهروا على تربيتي ودعمي في كل خطوة من خطوات حياتي

أبي رحمة الله عليه  و أمي حفظها الله وأطال في عمرها ألبسها ثوب الصحة  والديَّ الكريمين، 
 والعافية

إلى سندي وقوتي ومصدر إلهامي، من شاطروني أفراحي وأتراحي.. إخوتي وأخواتي وكل أفراد  
 .عائلتي

إلى كل زملائي ورفقاء الدرب إلى الأصدقاء والإخوة الذين جمعتني بهم الجامعة ، وكل من ساندني 
 .بكلمة طيبة أو تشجيع

 ..إلى كل من وسعهم قلبي ولم تسعهم مذكرتي

 .أهدي ثمرة هذا الجهد المتواضع

 

 

 



 
 

 
 شكر وتقدير 

 

وتعالى أن وفقنا وأعاننا  الحمد لله والشكر لله القائل: ﴿ لئَِن شَكَرْتُمْ لَأزيِدَنَّكممْ ﴾، نحمده سبحانه 
 .على إتمام هذا العمل المتواضع

عملاً بقول المصطفى صلى الله عليه وسلم: "من لا يشكر الناس لا يشكر الله"، فإنه من واجب  
  تيالأستاذة المشرفة  حمزة خادم الالعرفان والوفاء أن نتقدم بخالص الشكر وجزيل الامتنان إلى 

السديدة الأثر   ا القيمة وملاحظات ابقبول الإشراف على هذه المذكرة، فكان لتوجيهات  تتفضل 
 .البالغ في إثراء هذا البحث وإخراجه في هذه الصورة 

 .والشكر موصول إلى كل أساتذة كلية الحقوق الذين أناروا دربنا طيلة مسارنا الجامعي

النصيحة، وحتى بالدعاء الخالص..  إلى كل من مدّ لي يد المساعدة، سواء بتوفير المراجع أو إسداء 
 .لكم مني أسمى آيات التقدير والاحترام
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للقددددددددددددانون أو مبدددددددددددددأ سدددددددددددديادة القددددددددددددانون عنصددددددددددددرا مددددددددددددن عناصددددددددددددر  الإدارةيعددددددددددددد خضددددددددددددو  
 إلاوارتباطددددددددددددددددا بددددددددددددددددذلر لا  ددددددددددددددددوز لدددددددددددددددد دارة أن تتخددددددددددددددددذ إجددددددددددددددددراء إداريا  الدولددددددددددددددددة القانونيددددددددددددددددة،

عددددددددددددن القددددددددددددانون وتقددددددددددددوم  الإدارةبمقتضدددددددددددى القددددددددددددانون وتنفيددددددددددددذا لددددددددددده، ومددددددددددددع ذلددددددددددددر قددددددددددددد تعدددددددددددر  
بتصددددددددددددرفات خاطئددددددددددددة وتددددددددددددير مشددددددددددددروعة، قددددددددددددد تصددددددددددددل إلى أن تددددددددددددنقص مددددددددددددن بعدددددددددددد  حقددددددددددددوق 
الأفدددددددددراد وحدددددددددرياتم، الأمدددددددددر الدددددددددذي يتطلدددددددددب تطبيددددددددد  آليدددددددددات ب يدددددددددة إيقافهدددددددددا وإرجاعهدددددددددا لجدددددددددادة 

، وتختلدددددددددد  الإدارةالصددددددددددواب، ويفددددددددددرئ هددددددددددذا المبدددددددددددأ وجددددددددددود وسددددددددددائل وأجهددددددددددزة تراقددددددددددب عمددددددددددل 
هددددددددددددذه الأجهددددددددددددزة باخددددددددددددتلاف الدولددددددددددددة والددددددددددددنظم القانونيددددددددددددة المتبعددددددددددددة فيهددددددددددددا،إلا أن المسددددددددددددتقر في 

الأفدددددددددددراد مشدددددددددددروعية أعمدددددددددددال اتلدددددددددددب الددددددددددددول وجدددددددددددود ثدددددددددددلا  طدددددددددددرق يضدددددددددددمن مدددددددددددن خلالهدددددددددددا 
 الإدارة في مواجهتهم وهي الرقابة السياسية، الرقابة الإدارية والرقابة القضائية

إحدددددددددددددى أهددددددددددددم بإعتبارهددددددددددددا الرقابددددددددددددة القضددددددددددددائية علددددددددددددى أعمددددددددددددال الإدارة  تكمددددددددددددن أ يددددددددددددة
الضددددددددددمانات الددددددددددتي تكفددددددددددل احددددددددددترام مبدددددددددددأ المشددددددددددروعية في الدولددددددددددة القانونيددددددددددة. فبموجددددددددددب هددددددددددذا 
المبددددددددددددددأ، تخضدددددددددددددع جميدددددددددددددع تصدددددددددددددرفات الإدارة للقدددددددددددددانون، وتكدددددددددددددون خاضدددددددددددددعة لرقابدددددددددددددة القضددددددددددددداء 
المخدددددددددددددتص الدددددددددددددذي يتدددددددددددددولى فحدددددددددددددص مددددددددددددددى مطابقدددددددددددددة هدددددددددددددذه الأعمدددددددددددددال للقواعدددددددددددددد القانونيدددددددددددددة 
السدددددددددددددارية. ولا تقتصدددددددددددددر أ يدددددددددددددة الرقابدددددددددددددة القضدددددددددددددائية علدددددددددددددى حمايدددددددددددددة الأفدددددددددددددراد مدددددددددددددن تعسددددددددددددد  
ا إلى رقيددددددددددد  التدددددددددددوازن بدددددددددددين السدددددددددددلطة الإداريدددددددددددة وحدددددددددددريات الأفدددددددددددراد  الإدارة، بدددددددددددل تمتدددددددددددد أيضدددددددددددً

 .وحقوقهم
وقددددددددددددد تطددددددددددددور مفهددددددددددددوم الرقابددددددددددددة القضددددددددددددائية مددددددددددددع تطددددددددددددور الددددددددددددنظم القانونيددددددددددددة، فظهددددددددددددر 
القضدددددددددددددداء الإداري كفددددددددددددددر  مسددددددددددددددتقل عددددددددددددددن القضدددددددددددددداء العددددددددددددددادي في بعدددددددددددددد  الأنظمددددددددددددددة  م ددددددددددددددل 
النظددددددددددددددام الفرنسدددددددددددددديفي، بينمددددددددددددددا أوكلددددددددددددددت مهمددددددددددددددة الرقابددددددددددددددة في أنظمددددددددددددددة أخددددددددددددددرى إلى القضدددددددددددددداء 
العدددددددددددددددادي  م دددددددددددددددل النظدددددددددددددددام الا ليدددددددددددددددزيفي مدددددددددددددددع إعطائددددددددددددددده صدددددددددددددددلاحيات خاصدددددددددددددددة للنظدددددددددددددددر في 
المنازعددددددددددددددات الإداريددددددددددددددة. ويددددددددددددددرز هنددددددددددددددا دور القضدددددددددددددداء المخددددددددددددددتص سددددددددددددددواء كددددددددددددددان قضدددددددددددددداءً إداريًا 

في ضدددددددددددددمان أن تكدددددددددددددون أعمدددددددددددددال الإدارة مشدددددددددددددروعة ومتفقدددددددددددددة  -مسدددددددددددددتقلاً أو قضددددددددددددداءً عدددددددددددددادياً 
 .مع المبادئ الدستورية والقانونية
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ومدددددددددددددن خدددددددددددددلال هدددددددددددددذه الرقابدددددددددددددة، يسدددددددددددددتطيع القضددددددددددددداء أن يقدددددددددددددرر بطدددددددددددددلان القدددددددددددددرارات 
الإداريدددددددددة تدددددددددير المشدددددددددروعة، أو التعدددددددددوي  عدددددددددن الأضدددددددددرار الدددددددددتي تلحددددددددد  بالأفدددددددددراد نتيجدددددددددة هدددددددددذه 

 القرارات، مما يمعزز من مكانة دولة القانون ويرسخ مبدأ خضو  الإدارة للقانون.
كمددددددددددددددددا أن الرقابددددددددددددددددة القضددددددددددددددددائية علددددددددددددددددى أعمددددددددددددددددال الإدارة ضددددددددددددددددرورية لترسدددددددددددددددديخ مبدددددددددددددددددأ 
المشددددددددددددددروعية، إذ تضددددددددددددددمن خضددددددددددددددو  الإدارة للقددددددددددددددانون وعدددددددددددددددم انحرافهددددددددددددددا عددددددددددددددن سددددددددددددددلطاتا أو 

حمايدددددددددددة حقدددددددددددوق الأفدددددددددددراد وحدددددددددددرياتم مدددددددددددن تعسددددددددددد  السدددددددددددلطة  إسددددددددددداءة اسدددددددددددتخدامها، و كدددددددددددذا
 .الإدارية، و تعزيز ال قة بين المواطن والدولة

ومددددددددددددن ابددددددددددددرز الأهددددددددددددداف الددددددددددددتي تسددددددددددددعى إليهددددددددددددا الرقابددددددددددددة القضددددددددددددائية علددددددددددددى أعمددددددددددددال  
الإدارة، رقيددددددددددددددددددددد  العدالدددددددددددددددددددددة بدددددددددددددددددددددين الإدارة والأفدددددددددددددددددددددراد،و مراقبدددددددددددددددددددددة احترامهدددددددددددددددددددددا للقدددددددددددددددددددددوانين 
والأنظمددددددددددة،كما تضددددددددددمن التعددددددددددوي  عددددددددددن الأضددددددددددرار النا ددددددددددة عددددددددددن الأعمددددددددددال تددددددددددير المشددددددددددروعة، 
وتكدددددددددددريو مبددددددددددددأ المسدددددددددددةولية الإداريدددددددددددة. ومدددددددددددن خدددددددددددلال هدددددددددددذه الرقابدددددددددددة، يدددددددددددتم ضدددددددددددب  العمدددددددددددل 
الإداري ورقيدددددددددددد  التددددددددددددوازن بددددددددددددين متطلبددددددددددددات المصددددددددددددلحة العامددددددددددددة وحقددددددددددددوق الأفددددددددددددراد الخاصددددددددددددة، 

 مما يسهم في بناء دولة رترم سيادة القانون.
ا حيدددددددددددددويًا مدددددددددددددن  تتعددددددددددددددد أسدددددددددددددباب اختيدددددددددددددار هدددددددددددددذا الموضدددددددددددددو ، إذ إنددددددددددددده يمدددددددددددددو جانبدددددددددددددً
جواندددددددددددب رقيددددددددددد  العدالدددددددددددة وضدددددددددددمان سددددددددددديادة القدددددددددددانون. فالرقابدددددددددددة القضدددددددددددائية علدددددددددددى أعمدددددددددددال 
الإدارة تم دددددددددددل وسددددددددددديلة أساسدددددددددددية لحمايدددددددددددة حقدددددددددددوق الأفدددددددددددراد مدددددددددددن أي  ددددددددددداوز أو تعسددددددددددد  قدددددددددددد 
ترتكبددددددددددده السدددددددددددلطة الإداريدددددددددددة، خاصدددددددددددة في  دددددددددددل اتسدددددددددددا  نطددددددددددداق اختصاصدددددددددددات الإدارة وتزايدددددددددددد 

 تدخلها في حياة الأفراد اليومية.
كمددددددددددا أن دراسددددددددددة هددددددددددذا الموضددددددددددو  تددددددددددرز أ يددددددددددة مبدددددددددددأ المشددددددددددروعية بوصددددددددددفه الضددددددددددامن    

الأساسددددددددددددي لخضددددددددددددو  الإدارة للقددددددددددددانون، ممددددددددددددا يسدددددددددددداهم في تعزيددددددددددددز قدددددددددددديم الشددددددددددددفافية والمسدددددددددددداءلة 
داخدددددددددل افتمدددددددددع. إضدددددددددافة إلى ذلدددددددددر، فدددددددددإن البحدددددددددث في هدددددددددذا افدددددددددال يسدددددددددمح بفهدددددددددم طبيعدددددددددة 
العلاقددددددددددة بددددددددددين السددددددددددلطة الإداريددددددددددة والقضدددددددددداء، وكيفيددددددددددة رقيدددددددددد  التددددددددددوازن بددددددددددين حريددددددددددة الإدارة في 

ومدددددددددن الصدددددددددعوبات الدددددددددتي  العمدددددددددل وبدددددددددين ضدددددددددرورة احترامهدددددددددا للحددددددددددود القانونيدددددددددة المرسدددددددددومة لهدددددددددا
واجهتنددددددددددا الخددددددددددوف مددددددددددن الوقددددددددددو  في شددددددددددر  العشددددددددددوتئية والخلدددددددددد  المنهجددددددددددي و عوائدددددددددد  عمليددددددددددة 

 .تتم ل في ضي  الوقت و صعوبة الموازنة بين البحث والالتزامات الأخرى 



 
 

تســـــــــــــاهم إلى أي مــــــــــــد  الإشددددددددددددكالية التاليددددددددددددة: و مددددددددددددن خددددددددددددلال مددددددددددددا سددددددددددددب  نطددددددددددددر 
آليــــــــــات الرقابــــــــــة القضــــــــــائية المتاشــــــــــة في  ــــــــــمان إشــــــــــترام الإدارة لمبــــــــــدأ المشــــــــــروعية في 

 ؟الجزائر ؟ وماهي أبرز المعوقات القانونية و العملية التي تحد من فعالياتها 
ل جابدددددددددددة علدددددددددددى هدددددددددددذا الإشدددددددددددكال اعتمددددددددددددنا علدددددددددددى المدددددددددددنه  التحليلدددددددددددي مدددددددددددن خدددددددددددلال 

اسدددددددددددددتخلا   و و تفسدددددددددددديرها جمددددددددددددع البيدددددددددددددانات و المعلومددددددددددددات المتعلقدددددددددددددة بالبحددددددددددددث و رليلهدددددددددددددا
 .النتائ  و الفهم العمي  للعوامل المةثرة

 ثلاثة فصول أساسية وهي : إلىوعليه تُ تقسيم الموضو  
 

و القضددددددددددددداء  الإطدددددددددددددار المفددددددددددددداهيمي للرقابدددددددددددددة القضدددددددددددددائية علدددددددددددددى أعمدددددددددددددال الإدارةالفصدددددددددددددل الأول:
 . المختص بها

 في الجزائرية على أعمال الإدارة آليات ممارسة الرقابة القضائالفصل ال اني :

 .في الجزائر معوقات الرقابة القضائية على الأعمال الإدارية  الفصل ال الث:
 

 

  

 



 

 
 

 
 

 

 

 

 

 الفصل الأول:
مفهوم الرقابة القضائية على أعمال الإدارة والقضاء المختص بها 
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تعدددددددددددد الرقابدددددددددددة القضدددددددددددائية علدددددددددددى اعمدددددددددددال الادارة احدددددددددددد أهدددددددددددم الضدددددددددددمانات الأساسدددددددددددية 
،إذ تضدددددددددددددددمن خضددددددددددددددو  تصدددددددددددددددرفات السددددددددددددددلطة الاداريدددددددددددددددة للقواعدددددددددددددددد سددددددددددددددديادة القددددددددددددددانونبدددددددددددددددأ لم

القانونيدددددددددددة وحمايتهدددددددددددا لحقدددددددددددوق الأفدددددددددددراد وحرياتم،فالسدددددددددددلطة التنفيذيدددددددددددة رتدددددددددددم مدددددددددددا تتمتدددددددددددع بددددددددددده 
مددددددددددددن امتيددددددددددددازات بموجددددددددددددب و يفتهددددددددددددا تظددددددددددددل خاضددددددددددددعة لرقابددددددددددددة القضدددددددددددداء منعددددددددددددا للتعسدددددددددددد  في 

 استعمال السلطة او الانحراف بها عن أهدافها المشروعة.

ويختلددددددددددد  نطددددددددددداق هدددددددددددذه الرقابدددددددددددة وندددددددددددو  القضددددددددددداء المخدددددددددددتص بممارسدددددددددددتها مدددددددددددن نظدددددددددددام 
قدددددددددددانوني بخر،حيدددددددددددث  دددددددددددد بعددددددددددد  الددددددددددددول  خدددددددددددذ بنظدددددددددددام القضددددددددددداء الموحدددددددددددد،بينما تعتمدددددددددددد 
أخددددددددددرى علددددددددددى نظددددددددددام القضدددددددددداء المددددددددددزدو ، ومددددددددددن هنددددددددددا تددددددددددرز أ يددددددددددة التعددددددددددرف علددددددددددى مفهددددددددددوم 
الرقابددددددددددة القضددددددددددائية وتمييزهددددددددددا عددددددددددن باقددددددددددي صددددددددددور الرقابددددددددددة الأخرى،إضددددددددددافةإلى رديددددددددددد القضدددددددددداء 
المخددددددددددددتص بممارسددددددددددددة هددددددددددددذه الرقابددددددددددددة وضددددددددددددوابطها وآلياتا.وهددددددددددددذا مددددددددددددا سددددددددددددنتطرق إليدددددددددددده مددددددددددددن 
خددددددددددلال هدددددددددددذا الفصددددددددددل مدددددددددددن خددددددددددلال رديدددددددددددد مفهددددددددددوم الرقابدددددددددددة وتمييزهددددددددددا عدددددددددددن باقددددددددددي أندددددددددددوا  
الرقابدددددددددددددة في المبحدددددددددددددث الأول والتعدددددددددددددرف علدددددددددددددى القضددددددددددددداء المخدددددددددددددتص بممارسدددددددددددددة هدددددددددددددذه الرقابدددددددددددددة 

 على أعمال الادارة في المبحث ال اني.
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 .مفهوم الرقابة القضائية :المبحث الأول

تعتددددددددددر الرقابددددددددددة القضددددددددددائية ركيددددددددددزةً أساسدددددددددديةً في بندددددددددداء دولددددددددددة القددددددددددانون، حيددددددددددث تضددددددددددمن 
سدددددددددددلطة الإدارة وحقدددددددددددوق الأفدددددددددددراد، وردددددددددددول دون انحدددددددددددراف الجهدددددددددددات الحكوميدددددددددددة تدددددددددددوازنًا بدددددددددددين 

رز  عددددددددددددن مبددددددددددددادئ العدالددددددددددددة والمشددددددددددددروعية. وقددددددددددددد اجتهددددددددددددد الفقهدددددددددددداء في صددددددددددددياتة تعدددددددددددداري  تددددددددددددم
أبعددددددددداد هدددددددددذه الرقابدددددددددة، سدددددددددواءً مدددددددددن حيدددددددددث تاياتدددددددددا الحمائيدددددددددة أو آلياتدددددددددا الإجرائيدددددددددة.ومن هدددددددددذا 
المنطلدددددددددد  نتطددددددددددرق الى تعريدددددددددد  الرقابددددددددددة القضددددددددددائية مددددددددددع تبيددددددددددان أهددددددددددم خصائصددددددددددها في المطلددددددددددب 

 الاول وتمييز الرقابة القضائية عن باقي أنوا  الرقابة في المطلب ال اني.

 .خصائصها و تعريف الرقابة القضائية :المطلب الأول

تعدددددددددد الرقابدددددددددة القضدددددددددائية مدددددددددن أبدددددددددرز صدددددددددور الرقابدددددددددة القانونيدددددددددة الدددددددددتي تمارسدددددددددها السدددددددددلطة 
القضددددددددددائية علددددددددددى أعمددددددددددال السددددددددددلطات الأخددددددددددرى، بهدددددددددددف ضددددددددددمان احددددددددددترام الشددددددددددرعية وحمايددددددددددة 
الحقدددددددددوق والحدددددددددريات. وتكتسدددددددددي هدددددددددذه الرقابدددددددددة أ يدددددددددة خاصدددددددددة في الأنظمدددددددددة الدددددددددتي تتبددددددددد  مبددددددددددأ 
ارَس مددددددددددددن قبددددددددددددل جهددددددددددددة قضددددددددددددائية مسددددددددددددتقلة تمعدددددددددددد   الفصددددددددددددل بددددددددددددين السددددددددددددلطات، حيددددددددددددث تمددددددددددددم
بالفصدددددددددددددل في النزاعدددددددددددددات المتعلقدددددددددددددة بشدددددددددددددرعية التصدددددددددددددرفات الإداريدددددددددددددة أو التشدددددددددددددريعية. ولتبيددددددددددددددان 
ماهيددددددددددددة هددددددددددددذه الرقابددددددددددددة،  دددددددددددددر بنددددددددددددا أولًا التطددددددددددددرق إلى تعريفهددددددددددددا وبيددددددددددددان أهددددددددددددم خصائصددددددددددددها 

 .المميزة

 .الفرع الأول :تعريف الرقابة القضائية 
الرقابددددددددددددة القضددددددددددددائية هددددددددددددي تلددددددددددددر السددددددددددددلطة الددددددددددددتي يمارسددددددددددددها القضدددددددددددداء للتحقدددددددددددد  مددددددددددددن 
مددددددددددددى التدددددددددددزام الهيئدددددددددددات الاداريدددددددددددة والاشدددددددددددخا  العامدددددددددددة  حكدددددددددددام القدددددددددددانون أثنددددددددددداء ممارسدددددددددددتها 
لاختصاصدددددددددددداتا وذلددددددددددددر مددددددددددددن خددددددددددددلال فحددددددددددددص مشددددددددددددروعية قراراتددددددددددددا وتصددددددددددددرفاتا والتصدددددددددددددي 
لأي  ددددددددددداوز أو تعسددددددددددد  قدددددددددددد يصددددددددددددر عنهدددددددددددا. وتددددددددددددف هدددددددددددذه الرقابدددددددددددة الى حمايدددددددددددة الحقدددددددددددوق 
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 والحددددددددريات الفرديدددددددددة وضدددددددددمان خضدددددددددو  الادارة لمبددددددددددأ الشدددددددددرعية  يدددددددددث يكدددددددددون للافددددددددراد
الحدددددددددددد  في الطعدددددددددددددن أمدددددددددددددام القضددددددددددددداء في أي عمددددددددددددل اداري  دددددددددددددال  للقدددددددددددددانون سدددددددددددددواء بطلدددددددددددددب 

القضدددددددددائية وسددددددددديلة تمدددددددددارس مدددددددددن اجددددددددددل  ال ائددددددددده او للمطالبدددددددددة بالتعدددددددددوي  عنه.والرقابدددددددددة
 1ضمان سلامة الاحكام الصادرة من قبل المحاكم بمختل  درجاتا وانواعها.

 .2وتعرف كذلر  نها رقابة اعمال الإدارة إجراءاتا ووسائلها وأهدافها"

كمددددددددددددددا تعددددددددددددددرف " نهددددددددددددددا رقابددددددددددددددة قانونيددددددددددددددة تباشددددددددددددددرها الهيئددددددددددددددات القضددددددددددددددائية علددددددددددددددى إخددددددددددددددتلاف 
أنواعهددددددددددددددا، ودرجاتددددددددددددددا بهدددددددددددددددف ضددددددددددددددمان إحددددددددددددددترام مبدددددددددددددددأ المشددددددددددددددروعية، وخضددددددددددددددو  الإداريددددددددددددددة 

الددددددددددددددددعاوى والددددددددددددددددفو  القانونيدددددددددددددددة المرفوعدددددددددددددددة مدددددددددددددددن قبدددددددددددددددل للقدددددددددددددددانون عدددددددددددددددن طريددددددددددددددد   تلددددددددددددددد  
الأشددددددددددددددددددخا  ذوي المصددددددددددددددددددلحة والصددددددددددددددددددفة ضددددددددددددددددددد أعمددددددددددددددددددال السددددددددددددددددددلطات الإداريددددددددددددددددددة تددددددددددددددددددير 

 3المشروعة، من أجل إل ائها أو جر ما ترتب عنها من أضرار "

و "يقصددددددددددددددددد برقابددددددددددددددددة القضدددددددددددددددداء علددددددددددددددددى أعمددددددددددددددددال الإدارة، السددددددددددددددددلطات القانونيددددددددددددددددة المخولددددددددددددددددة 
للجهدددددددددددددات القضدددددددددددددائية والدددددددددددددتي بمقتضددددددددددددداها يكدددددددددددددون لهدددددددددددددا سدددددددددددددلطة البدددددددددددددت فيمدددددددددددددا يددددددددددددددخل في 

 4إختصاصاتا من مسائل تكون الإدارة بوصفها سلطة عامة طرفا فيها "

 .الفرع الثاني :خصائص الرقابة القضائية

 5للرقابة القضائية العديد من الخصائص يمكن إجمالها في النقاط التالية:

 
وآثارها،أطروحة مقدمة لنيل شهادة الدكتوراه في خميس حماد عبد الله،الرقابة القضائية على أعمال الخبرة الطبية  1

 .06،ص2021-2020العلوم ،قسم القانون الجنائي، كلية الحقوق،جامعة المنصورة،

 .128، ص 1994لعشب محفوظ، المسؤولية في القانون الإداري، بدون طبعة، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، 2

البلدي في الجزائر، رسالة مقدمة لنيل شهادة ماجستير في الحقوق، تخصص الإدارة عمور سيلامي، الضبط الإداري 3

 .195، ص 1988والمالية، معهد العلوم القانونية والإدارية، بن عكنون، جامعة الجزائر، 

 .370، ص 1992مليكة الصروخ، القانون الإداري، الطبعة الثانية، دار الجديدة، الرباط ،المغرب، 4

دار المطبوعات الجامعية،  الطبعة الأولى،الرقابة على أعمال الإدارة، القضاء الإداري،   سامي جمال الدين، 5

 .231ص ,1998الإسكندرية، مصر
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أن الجهددددددددددددددددددة القضددددددددددددددددددائية المكلفددددددددددددددددددة بالرقابددددددددددددددددددة علددددددددددددددددددى أعمددددددددددددددددددال الإدارة قددددددددددددددددددد اكتسددددددددددددددددددبت  -
 الإختصاصبناءا على نصو  دستورية و قانونية.

لا تتحددددددددددر  الرقابددددددددددة القضددددددددددائية مددددددددددن تلقدددددددددداء نفسددددددددددها، وإ ددددددددددا برفددددددددددع دعددددددددددوى قضددددددددددائية مددددددددددن  -
 طرف ذوي الصفة والمصلحة.

الرقابدددددددددددددة القضدددددددددددددائية لمدددددددددددددا لهدددددددددددددا مدددددددددددددن قواعدددددددددددددد وإجدددددددددددددراءات منصدددددددددددددو  عليهدددددددددددددا في القدددددددددددددانون  -
أنفسددددددددددددهم مددددددددددددن جهددددددددددددة، ولضددددددددددددمان الموضددددددددددددوعية لكفالددددددددددددة حدددددددددددد  الخصددددددددددددوم في الدددددددددددددفا  عددددددددددددن 

 والإختصا  في الفصل في الدعاوى من جهة أخرى .

الرقابدددددددددددة القضدددددددددددائية هدددددددددددي رقابدددددددددددة مشدددددددددددروعية، حيدددددددددددث لا يملدددددددددددر القاضدددددددددددي سدددددددددددوى الحكدددددددددددم  -
بمشدددددددددددددروعية التصدددددددددددددرف أو بطلانددددددددددددده، بالإضدددددددددددددافة علدددددددددددددى التعدددددددددددددوي  عدددددددددددددن الإضدددددددددددددرار الناجمدددددددددددددة 

 عنه.

تكدددددددددون الأحكدددددددددام الصدددددددددادرة مدددددددددن طدددددددددرف القضددددددددداء لهدددددددددا قدددددددددوة الشددددددددديء المقضدددددددددي فيددددددددده، ومدددددددددا  -
 يترتب عن ذلر من وجوب تنفيذها 

ع الرقابدددددددددددة القضدددددددددددائية بمكاندددددددددددة خاصدددددددددددة بدددددددددددين  تلددددددددددد  أندددددددددددوا  الرقابدددددددددددة، وذلدددددددددددر و  تتمتدددددددددددّ
بسدددددددددبب مدددددددددا تتّصددددددددد  بددددددددده مدددددددددن خصدددددددددائص قانونيدددددددددة وعمليدددددددددة  علهدددددددددا أك دددددددددر  ثددددددددديراً وفعاليدددددددددة. 

 :1منأهم هذه المزايا

أبددددددددددرز وأهددددددددددم مددددددددددزايا الرقابددددددددددة القضددددددددددائية أنّ مددددددددددن : الحياديددددددددددة والاسددددددددددتقلالية الكاملددددددددددة للقضدددددددددداء-
ا عدددددددددددن  الجهدددددددددددة الدددددددددددتي تمارسدددددددددددها  أي القاضدددددددددددي أو المحكمدددددددددددة المختصدددددددددددةفي جهدددددددددددة مسدددددددددددتقلة تمامدددددددددددً
السدددددددددددددددددددلطة التنفيذيدددددددددددددددددددة، ولا تدددددددددددددددددددرتب   ي مصدددددددددددددددددددلحة مباشدددددددددددددددددددرة في القدددددددددددددددددددرار الإداري محدددددددددددددددددددل 

 :وهذا الاستقلال يعني أن.الطعن

 
مرزوق حورية، القانون الإداري، التنظيم الإداري والضبط الإداري والنشاط الإداري والضمانات الإدارية والقضائية،  1

 . 235، ص2018بدون طبعة، دار الخلدونية، الجزائر، 
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 .القاضي لا يتبع إداريًا لأي وزارة أو سلطة حكومية •
 .لا يخضع لتوجيهات سياسية أو إدارية في اتخاذ القرار •
يعتمددددددددددددددددد فقدددددددددددددددد  علددددددددددددددددى القددددددددددددددددانون والمبددددددددددددددددادئ القانونيددددددددددددددددة في الحكددددددددددددددددم، دون  ثددددددددددددددددير  •

 .خارجي

ارس مدددددددددددن داخدددددددددددل الجهددددددددددداز التنفيدددددددددددذي نفسددددددددددده، وقدددددددددددد  بالمقابدددددددددددل، فدددددددددددإن الرقابدددددددددددة الإداريدددددددددددة تمدددددددددددم
تخضدددددددددددددع للاعتبدددددددددددددارات الشخصدددددددددددددية أو للضددددددددددددد وطات الإداريدددددددددددددة، ممدددددددددددددا  عدددددددددددددل حيادهدددددددددددددا محدددددددددددددل 

وهكددددددددددذا، فددددددددددإن الرقابددددددددددة القضددددددددددائية تضددددددددددمن عدالددددددددددة موضددددددددددوعية ونزيهددددددددددة، تمعطددددددددددي كددددددددددل .شددددددددددر 
 .ذي حّ  حقه، وتمنح ثقة المواطن في اللجوء إلى القضاء عندما يشعر بالظلم

ل في أن الأحكدددددددددددام : الإلدددددددددددزام القدددددددددددانوني ل حكدددددددددددام القضدددددددددددائية- ميدددددددددددزة أساسدددددددددددية أخدددددددددددرى تتم دددددددددددّ
الدددددددددددددتي تصددددددددددددددر عدددددددددددددن القضددددددددددددداء الإداري لهدددددددددددددا قدددددددددددددوة إلزاميدددددددددددددة قانونيدددددددددددددة، أي أن الإدارة مملزمدددددددددددددة 

 :بتنفيذ ما حكم به القاضي، سواء كان

 .إل اء القرار الإداري المطعون فيه •
 .تعوي  المتضرر عن الأضرار التي لحقت به •
 .إعادة الحالة إلى ما كانت عليه قبل ارتكاب الخطأ الإداري •

ا مدددددددددددا تكتفدددددددددددي بالتوصدددددددددددية أو  وهدددددددددددذا يختلددددددددددد  عدددددددددددن الرقابدددددددددددة الإداريدددددددددددة أو الماليدددددددددددة الدددددددددددتي تالبدددددددددددً
 .التوجيه، دون صلاحية مباشرة ل لزام، وبالتالي فإن فعاليتها تظل نسبية

ب مسددددددددددةولية قانونيددددددددددة  إضددددددددددافة إلى ذلددددددددددر، فددددددددددإن عدددددددددددم تنفيددددددددددذ الأحكددددددددددام القضددددددددددائية قددددددددددد يرتددددددددددّ
علدددددددددددى الإدارة، وقدددددددددددد تتخدددددددددددذ ضددددددددددددها إجدددددددددددراءات قانونيدددددددددددة أخدددددددددددرى كال رامدددددددددددات التهديديدددددددددددة أو 

 .1حتى المسةولية التأديبية للمسةولين

 
 .255، صمرزوق حورية، المرجع السابق1
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القضدددددددددددداء الإداري لا يراقددددددددددددب فقدددددددددددد  مدددددددددددددى احددددددددددددترام : حمايددددددددددددة حقددددددددددددوق وحددددددددددددريات الأفددددددددددددراد -
 :الإدارة للقوانين، بل يعمل أيضًا كوسيلة فعّالة لحماية

 .في..الحقوق الأساسية للمواطنين  كالح  في العمل، التعليم، السكن •
 .في...الحريات العامة  حرية التعبير، التجمع، التنقل •

الإدارة قدددددددددراراً يمدددددددددوّ أحدددددددددد هدددددددددذه الحقدددددددددوق دون مدددددددددرر قدددددددددانوني، فدددددددددإن الرقابدددددددددة فعنددددددددددما تصددددددددددر 
القضدددددددددائية تمدددددددددنح المدددددددددواطن الوسددددددددديلة القانونيدددددددددة للطعدددددددددن فيددددددددده، والحصدددددددددول علدددددددددى حمايدددددددددة قانونيدددددددددة 

 .1فعلية

 .وهنا، تظهر الرقابة القضائية كأداة لتحقي  التوازن بين السلطة والحرية

من أهددددددددددم و ددددددددددائ  الرقابددددددددددة القضددددددددددائية أنهددددددددددا :المشددددددددددروعةالفعاليددددددددددة في إل دددددددددداء القددددددددددرارات تددددددددددير -
تتددددددددددديح للمدددددددددددواطن المتضدددددددددددرر الطعدددددددددددن في القدددددددددددرارات الإداريدددددددددددة تدددددددددددير القانونيدددددددددددة أمدددددددددددام القضددددددددددداء، 

 :2مما يةدي إلى

 .إل اء القرار الإداري المخال  للقانون أو للسلطة أو للشكل أو للسبب •
 .وق  تنفيذ القرار مةقتًا في بع  الحالات الاستعجالية لحماية المتقاضي •
 .منح تعوي  إذا ترتب ضرر مادي أو معنوي من هذا القرار •

وهددددددددددددددددذه صددددددددددددددددلاحيات لا تتددددددددددددددددوفر في الرقددددددددددددددددابات الأخددددددددددددددددرى  السياسددددددددددددددددية أو الماليددددددددددددددددةفي، إذ أن 
أقصدددددددددددى مدددددددددددا يمكدددددددددددن أن تقدددددددددددوم بددددددددددده تلدددددددددددر الرقدددددددددددابات هدددددددددددو التوجيددددددددددده أو النقدددددددددددد، دون سدددددددددددلطة 

 .الإل اء أو الأمر بالتعوي 

 
 .256، ص نفسهمرزوق، حورية، المرجع 1

،  1، مجلة القانون والاقتصاد، العدد دعوى التعويض عن القرارات الإدارية غير المشروعةالنقبي جاسم محمد سعيد، 2

 8–7، ص 2021كلية الحقوق، جامعة القاهرة، مصر، 
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تدددددددددددوفر الرقابدددددددددددة القضدددددددددددائية كدددددددددددذلر ضدددددددددددمانات إجرائيدددددددددددة : وإعدددددددددددادة النظدددددددددددر طعدددددددددددنإمكانيددددددددددة ال-
 :قوية، م ل

إمكانيددددددددددددددة اسددددددددددددددتئناف الأحكددددددددددددددام أمددددددددددددددام درجددددددددددددددة أعلددددددددددددددى مددددددددددددددن القضدددددددددددددداء  ضددددددددددددددمان  •
 .المراجعةفي

 .الح  في التقاضي العادل،  ضور الطرفين ومرافعة قانونية •
 .احترام مبدأ المواجهة والعلنية في الجلسات  •

السياسددددددددددددية لا تدددددددددددوفر هددددددددددددذه الضدددددددددددمانات بددددددددددددنفو المسددددددددددددتوى، بينمدددددددددددا الرقابددددددددددددة الإداريدددددددددددة أو 
 .1بل تالبًا ما تكون إجراءاتا تير علنية أو تير قابلة للطعن

 المطلب الثاني: تمييز الرقابة القضائية عن باقي أنواع الرقابة.

تمعدددددددددددّ الرقابددددددددددة القضددددددددددائية مددددددددددن أهددددددددددم ابليددددددددددات القانونيددددددددددة الددددددددددتي تكفددددددددددل احددددددددددترام الإدارة 
للقدددددددددددددانون، وتمعتدددددددددددددر في العديدددددددددددددد مدددددددددددددن الأنظمدددددددددددددة الديمقراطيدددددددددددددة الضدددددددددددددامن الحقيقدددددددددددددي لحقدددددددددددددوق 
الأفددددددددددراد في مواجهددددددددددة تعسدددددددددد  الإدارة. ومددددددددددع ذلددددددددددر، فددددددددددإنّ فهددددددددددم مكانددددددددددة الرقابددددددددددة القضددددددددددائية 
يتطلدددددددددب التمييدددددددددز بينهدددددددددا وبدددددددددين تيرهدددددددددا مدددددددددن أندددددددددوا  الرقابدددددددددة الأخدددددددددرى، الدددددددددتي تختلددددددددد  حسدددددددددب 

وأبدددددددددددددرز هدددددددددددددذه  .2طبيعدددددددددددددة الجهدددددددددددددة الدددددددددددددتي تمارسدددددددددددددها والأهدددددددددددددداف الدددددددددددددتي تسدددددددددددددعى إلى رقيقهدددددددددددددا
وفيمدددددددا يلدددددددي تفصددددددديل لكدددددددل  .الأنوا،عالرقابدددددددة الإداريدددددددة، الرقابدددددددة السياسدددددددية، والرقابدددددددة الماليدددددددة

 :نو  ومقارنته مع الرقابة القضائية

 الفرع الأول :تمييز الرقابة القضائية عن الرقابة الإدارية .

 
 89–88، ص 2020، بدون طبعة، جامعة قالمة، الجزائر، الإجراءات القضائية الإداريةنويري عبد القادر، 1

، الطبعة الثانية، مكتبة دار الثقافة للنشر والتوزيع، الوسيط في النظم السياسية والقانون الدستوريالخطيب نعمان أحمد، 2

 . 553، ص 2004عمان، 
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الرقابددددددددددددددددة الإداريددددددددددددددددة هددددددددددددددددي رقابددددددددددددددددة ذات طددددددددددددددددابع داخلددددددددددددددددي، تمارسددددددددددددددددها الإدارة علددددددددددددددددى 
نفسدددددددددددددها بنفسدددددددددددددها. وتكدددددددددددددون تالبددددددددددددداً مدددددددددددددن خدددددددددددددلال التسلسدددددددددددددل الإداري، أي مدددددددددددددن الدددددددددددددرئيو 
الإداري علددددددددددى مرموسدددددددددديه، أو مددددددددددن خددددددددددلال هيئددددددددددات ولجددددددددددان داخليددددددددددة  تصددددددددددة يددددددددددتم تعيينهدددددددددددا 
ضددددددددددددددددددمن الهيكدددددددددددددددددددل الإداري لمراقبددددددددددددددددددة الأداء أو مراجعدددددددددددددددددددة مدددددددددددددددددددى الالتدددددددددددددددددددزام بالإجدددددددددددددددددددراءات 

 .1والتعليمات 

ا  وتكمدددددددددددددن أهددددددددددددددم مددددددددددددددزايا الرقابددددددددددددددة الإداريددددددددددددددة في المرونةوسددددددددددددددرعةاتخاذالإجراءات، إذ أنهددددددددددددددّ
لا رتدددددددددددا  لانتظدددددددددددار إجدددددددددددراءات قضدددددددددددائية معقددددددددددددة أو آجدددددددددددال طويلدددددددددددة، ممدددددددددددا  علهدددددددددددا وسددددددددددديلة 

ا تتددددددددددددديح 2فعالدددددددددددددة في تصدددددددددددددحيح الأخطددددددددددددداء بشدددددددددددددكل سدددددددددددددريع داخدددددددددددددل المةسسدددددددددددددة.  كمدددددددددددددا أنهدددددددددددددّ
 .ل دارة التدخل في الوقت المناسب لتدار  أي خلل إداري

إلا أنّ هددددددددددددذه الرقابددددددددددددة لا تخلددددددددددددو مددددددددددددن سددددددددددددلبيات، مددددددددددددن أبرزهددددددددددددا افتقارهددددددددددددا في أحيددددددددددددان  
ك ددددددددددديرة إلى الحياديدددددددددددة والموضدددددددددددوعية، وذلدددددددددددر لأنّ الشدددددددددددخص أو الجهدددددددددددة الدددددددددددتي تمدددددددددددارس الرقابدددددددددددة 
تنتمدددددددددددددي إلى نفدددددددددددددو الجهددددددددددددداز الإداري. وبالتدددددددددددددالي، قدددددددددددددد تخضدددددددددددددع عمليدددددددددددددة المراقبدددددددددددددة لتدددددددددددددأثيرات 
شخصددددددددددددية أو إداريددددددددددددة داخليددددددددددددة، وهدددددددددددددو مددددددددددددا يمضددددددددددددع  مدددددددددددددن مصددددددددددددداقيتها مقارنددددددددددددةً بالرقابدددددددددددددة 

ارس من جهة مستقلة تماماً   .القضائية التي تمم

 الفرع الثاني :التمييز بين الرقابة القضائية والرقابة السياسية.
تمدددددددددددارس الرقابدددددددددددة السياسدددددددددددية عدددددددددددادة مدددددددددددن قبدددددددددددل السدددددددددددلطة التشدددددددددددريعية، أي الرلمدددددددددددان أو  

افددددددددددددددالو النيابيددددددددددددددة، علدددددددددددددددى أعمددددددددددددددال الحكومدددددددددددددددة والسددددددددددددددلطة التنفيذيدددددددددددددددة، بمددددددددددددددا فيهدددددددددددددددا الإدارة 
الأسدددددددئلة الرلمانيدددددددة، لجدددددددان التحقيددددددد ،  :الرقابدددددددة عددددددددة صدددددددور، منهددددددداالعامدددددددة. و خدددددددذ هدددددددذه 

 .طلبات الاستجواب، وحجب ال قة
 

 45، ص 2001، الطبعة الأولى، دار الحكمة، بغداد، الإدارية، دراسة مقارنة الرقابةالجبوري عبد الكريم، 1

 114–112، ص 2005، الطبعة الثالثة، دار وائل للنشر،عمان، مبادئ الإدارة العامةالزيدي محمد حسن، 2
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ز الرقابددددددددددددة السياسددددددددددددية بطابعهددددددددددددا العددددددددددددام، فهددددددددددددي تراقددددددددددددب السياسددددددددددددات العامددددددددددددة  وتتميددددددددددددّ
والخطدددددددددددددددد  الكددددددددددددددددرى للحكومددددددددددددددددة، ولا تدددددددددددددددددخل تالبدددددددددددددددداً في التفاصدددددددددددددددديل الدقيقددددددددددددددددة للعمددددددددددددددددل 

القددددددددددددددددددرارات الإداريددددددددددددددددددة الفرديددددددددددددددددددة. كمددددددددددددددددددا أنّ الإداري اليددددددددددددددددددومي أو في فحددددددددددددددددددص مشددددددددددددددددددروعية 
فعاليتهدددددددددا تتدددددددددأثر بشدددددددددكل كبدددددددددير بالتدددددددددوازنات السياسدددددددددية، م دددددددددل طبيعدددددددددة العلاقدددددددددة بدددددددددين الحكومدددددددددة 
ارس  والأتلبيدددددددددددة الرلمانيدددددددددددة، أو المندددددددددددام السياسدددددددددددي العدددددددددددام، ممدددددددددددا  علهدددددددددددا تدددددددددددير منتظمدددددددددددة ولا تمدددددددددددم

 .1بشكل دائم ومستقر

مقارندددددددددددةً بالرقابدددددددددددة القضدددددددددددائية، فدددددددددددإنّ الرقابدددددددددددة السياسدددددددددددية لا تملدددددددددددر سدددددددددددلطة الإل ددددددددددداء أو 
ا لا تمفضددددددددددددي مباشدددددددددددرة إلى إل دددددددددددداء قدددددددددددرارات إداريددددددددددددة أو إنصددددددددددداف الأفددددددددددددراد  التعدددددددددددوي ، أي أنهدددددددددددّ
المتضدددددددددددررين، بدددددددددددل تكتفدددددددددددي عدددددددددددادة بإجدددددددددددراءات سياسدددددددددددية كالمسددددددددددداءلة أو الضددددددددددد   الإعلامدددددددددددي 

 .2والسياسي

 الفرع الثالث :التمييز بين الرقابة القضائية والرقابة المالية.

ارس مددددددددددددن قِبددددددددددددل هيئددددددددددددات مسددددددددددددتقلة متخصصددددددددددددة، كددددددددددددد " ددددددددددددالو  الرقابددددددددددددة الماليددددددددددددة تمددددددددددددم
المحاسددددددددددددبة" أو "الهيئددددددددددددات العليددددددددددددا للرقابددددددددددددة الماليددددددددددددة"، وتمعدددددددددددد  هددددددددددددذه الهيئددددددددددددات بمراجعددددددددددددة كافددددددددددددة 
ز أساسددددددددداً علدددددددددى التأكدددددددددد مدددددددددن حسدددددددددن اسدددددددددتعمال  الجواندددددددددب الماليدددددددددة للهيئدددددددددات الإداريدددددددددة. وتركدددددددددّ

 .المال العام، ومدى التزام الإدارة بالقوانين واللوائح المالية المعمول بها

وتمعتدددددددددددر هدددددددددددذه الرقابدددددددددددة تقنيدددددددددددة ومهنيدددددددددددة بدرجدددددددددددة عاليدددددددددددة، وتالبددددددددددداً مدددددددددددا تعتمدددددددددددد علدددددددددددى 
تقدددددددددددددارير مفصدددددددددددددلة ورقيقدددددددددددددات دقيقدددددددددددددة تشدددددددددددددمل الميزانيدددددددددددددات، الصدددددددددددددفقات، طدددددددددددددرق التسدددددددددددددديير 

 
الرقابة البرلمانية على أعمال الحكومة، دراسة مقارنة بين النظام الدستوري الجزائري  بن السي حمو محمد المهدي، 1

، مذكرة لنيل شهادة ماجستير، قسم الشريعة، كلية العلوم الاجتماعية والعلوم الإسلامية، جامعة أدرار،  والفقه الإسلامي

 .25–24، ص 2011- 2010الجزائر، 

، الطبعة الأولى، دار النشر الرقابة البرلمانية على أعمال الإدارة في النظام البرلماني والرئاسيوسيم حسام الدين، 2

 . 17، ص 2008الحلبي، سوريا، 
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ا تالبددددددددددداً مدددددددددددا تنتهدددددددددددي  ا محددددددددددددودة الأثدددددددددددر القدددددددددددانوني المباشدددددددددددر، إذ أنهدددددددددددّ المدددددددددددالي...إمح. تدددددددددددير أنهدددددددددددّ
بتوصددددددددددددددديات أو ملاحظدددددددددددددددات للجهددددددددددددددددات المعنيدددددددددددددددة، ولا تمتلدددددددددددددددر قددددددددددددددددوة الإلدددددددددددددددزام أو التنفيددددددددددددددددذ 
المباشدددددددددددر كمدددددددددددا هدددددددددددو الحدددددددددددال في الأحكدددددددددددام القضدددددددددددائية،وهدفها الأساسدددددددددددي هدددددددددددو حمايدددددددددددة المدددددددددددال 

 العام وليو الفصل في المشروعية القانونية للعمل الاداري بوجه عام. 

  الدستوري  التعديل ظل في الإداري القضاء واختصاص تنظيم: الثاني المبحث

 . 2020 لسنة

تعددددددددددد الرقابددددددددددة القضددددددددددائية علددددددددددى أعمددددددددددال الادارة مددددددددددن أهددددددددددم الضددددددددددمانات الددددددددددتي تكفددددددددددل 
احددددددددددددترام مبدددددددددددددأ المشددددددددددددروعية ويضددددددددددددطلع القضدددددددددددداء الاداري بدددددددددددددور أساسددددددددددددي في ممارسددددددددددددة هددددددددددددذه 
الرقابدددددددددددددددددة مدددددددددددددددددن خدددددددددددددددددلال فحدددددددددددددددددص مددددددددددددددددددى مطابقدددددددددددددددددة القدددددددددددددددددرارات والتصدددددددددددددددددرفات الاداريدددددددددددددددددة 
للقدددددددددددددانون.ولتحقي  هدددددددددددددذه ال ايدددددددددددددة لا بدددددددددددددد مدددددددددددددن وجدددددددددددددود تنظددددددددددددديم محكدددددددددددددم للقضددددددددددددداء الاداري 
يحدددددددددددددد بنيتدددددددددددده واختصاصدددددددددددداته بشددددددددددددكل واضددددددددددددح ،بمددددددددددددا يضددددددددددددمن فعاليتدددددددددددده في حمايددددددددددددة الحقددددددددددددوق 
والحددددددددددددريات وصدددددددددددديانة مبدددددددددددددأ سدددددددددددديادة القددددددددددددانون.ويختل  تنظدددددددددددديم القضدددددددددددداء الاداري مددددددددددددن دولددددددددددددة 
الى اخددددددددددددرى فقددددددددددددد يكددددددددددددون مسددددددددددددتقلا عددددددددددددن القضدددددددددددداء العددددددددددددادي او موحدددددددددددددا كمددددددددددددا في بعدددددددددددد  
الانظمدددددددددددة الاخدددددددددددرى. وعليددددددددددده سدددددددددددنتطرق في هدددددددددددذا المبحدددددددددددث الى تنظددددددددددديم واختصدددددددددددا   لدددددددددددو 
الدولددددددددددددددددددة و المحدددددددددددددددددداكم الإداريددددددددددددددددددة في المطلددددددددددددددددددب الأول،   اسددددددددددددددددددتحدا  المحدددددددددددددددددداكم الإداريددددددددددددددددددة 

واختصاصدددددددددددددداتا في المطلددددددددددددددب  2020للاسددددددددددددددتئناف في  ددددددددددددددل التعددددددددددددددديل الدسددددددددددددددتوري لسددددددددددددددنة 
 ال اني.

 المطلب الأول: تنظيم واختصاص مجلس الدولة 

يمعددددددددددددددّ التنظددددددددددددديم القضدددددددددددددائي الإداري في الجزائدددددددددددددر ركيدددددددددددددزة أساسدددددددددددددية لتحقيددددددددددددد  العدالدددددددددددددة 
الإداريددددددددددددددة وضددددددددددددددمان خضددددددددددددددو  الإدارة للقددددددددددددددانون. وقددددددددددددددد حظددددددددددددددي هددددددددددددددذا التنظدددددددددددددديم باهتمددددددددددددددام 
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، الددددددددددددددذي كددددددددددددددرّس بوضددددددددددددددو  ازدواجيددددددددددددددة 20201خددددددددددددددا  في التعددددددددددددددديل الدسددددددددددددددتوري لسددددددددددددددنة 
القضددددددددددداء، وعدددددددددددزّز مدددددددددددن مكاندددددددددددة كدددددددددددل مدددددددددددن  لدددددددددددو الدولدددددددددددة والمحددددددددددداكم الإداريدددددددددددة في هيكلدددددددددددة 

التأكيدددددددددددددد علدددددددددددددى اسدددددددددددددتقلالية القضددددددددددددداء النظدددددددددددددام القضدددددددددددددائي. وبموجدددددددددددددب هدددددددددددددذا التعدددددددددددددديل، تُ 
الإداري، ورديددددددددددددد مهامدددددددددددده واختصاصدددددددددددداته بدقددددددددددددة، بمددددددددددددا يمتدددددددددددديح للمددددددددددددواطنين وسددددددددددددائل فعالددددددددددددة 
للطعدددددددددددددن في تصدددددددددددددرفات الإدارة المخالفدددددددددددددة للقدددددددددددددانون. وفي هدددددددددددددذا الإطدددددددددددددار، سدددددددددددددنتناول تنظددددددددددددديم 

 .واختصا  كل من  لو الدولة والمحاكم الإدارية على التوالي

 الفرع الأول: تنظيم مجلس الدولة.

علددددددددددددى مكانددددددددددددة  لددددددددددددو الدولددددددددددددة كهيئددددددددددددة 2020أكددددددددددددد التعددددددددددددديل الدسددددددددددددتوري لسددددددددددددنة 
 لددددددددددو " :مندددددددددده علددددددددددى أن 179عليددددددددددا في القضدددددددددداء الإداري. حيددددددددددث نصددددددددددت المددددددددددادة 

الدولددددددددددددددة هددددددددددددددو الهيئددددددددددددددة العليددددددددددددددا للقضدددددددددددددداء الإداري، يضددددددددددددددمن توحيددددددددددددددد الاجتهدددددددددددددداد القضددددددددددددددائي 
اسدددددددددددتقلالية الإداري، ويسدددددددددددهر علدددددددددددى احدددددددددددترام القدددددددددددانون "، وبدددددددددددذلر، يمةكدددددددددددد الدسدددددددددددتور علدددددددددددى 

 . لو الدولة ودوره في ضمان توحيد الاجتهاد القضائي الإداري

دد القدددددددددددانون العضدددددددددددوي رقدددددددددددم  المتعلددددددددددد  بتنظددددددددددديم  لدددددددددددو الدولدددددددددددة وسددددددددددديره  01-98يحدددددددددددم
 :3، كيفية تنظيم  لو الدولة، الذي يتشكل من2واختصاصاته المعدل والمتمم

 
، المعدل بالمرسوم 76، الجريدة الرسمية العدد 1996ديسمبر  8الصادر بتاريخ   1996لسنة  الدستور الجزائري1

 .2020ديسمبر  30بتاريخ  82، الجريدة الرسمية رقم 2020ديسمبر  30المؤرخ في  20/442الرئاسي رقم

، المتعلق بتنظيم مجلس الدولة وسيره واختصاصاته،  1998مايو  30المؤرخ في  01-98القانون العضوي رقم 2

، المعدل والمتمم 1998مايو  31، الصادر في 37الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، العدد  

، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية الديمقراطية 2022جوان  9المؤرخ في  11-22بالقانون العضوي رقم 

 .2022جوان  9، الصادر في  41الشعبية، العدد 

 المتعلق بتنظيم مجلس الدولة وسيره واختصاصاته المعدل والمتمم.  01-98من القانون العضوي رقم   32لمادة ا 3
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يمعددددددددددديّن بموجدددددددددددب مرسدددددددددددوم ر سدددددددددددي، ويشدددددددددددرف علدددددددددددى الإدارة  رئددددددددددديو  لدددددددددددو الدولدددددددددددة: •
العامدددددددددددة للمجلدددددددددددو، كمدددددددددددا يدددددددددددترأس الهيئدددددددددددة الموسدددددددددددعة الدددددددددددتي تضدددددددددددمن تنسدددددددددددي  العمدددددددددددل 

 .القضائي بين ال رف
يسدددددددددددددددداعد الددددددددددددددددرئيو في الإشددددددددددددددددراف علددددددددددددددددى ال ددددددددددددددددرف والتسدددددددددددددددديير  نائددددددددددددددددب الددددددددددددددددرئيو: •

 .القضائي، ويمعينَّ كذلر بمرسوم ر سي
لكددددددددددددل ترفددددددددددددة رئدددددددددددديو يشددددددددددددرف علددددددددددددى توزيددددددددددددع الملفددددددددددددات وتنظدددددددددددديم رمسدددددددددددداء ال ددددددددددددرف:  •

 الجلسات وتوجيه عمل المستشارين.
 عميد رمساء الأقسام. •
 .مستشار الدولة المقرر المعني بالمل  •
  ضور محافظ الدولة ومحافظ الدولة المساعد. •

 :1كما يمزود  لو الدولة بالهياكل الإدارية التالية

 .أمانة عامة •
 .قسم ل دارة والوسائل •
 .قسم للوثائ  والدراسات القانونية والقضائية •
 ل حصائيات والتحاليل.قسم   •

ويحدددددددددد  لددددددددددى رئددددددددديو  لدددددددددو الدولدددددددددة ديدددددددددوان يدددددددددديره قدددددددددائ يدددددددددتم تعيينددددددددده مدددددددددن قبدددددددددل 
 .2وزير العدل حافظ الأختام بناءا على اقترا  من رئيو  لو الدولة

 الفرع الثاني: اختصاصات مجلس الدولة

 
 المتعلق بتنظيم مجلس الدولة وسيره واختصاصاته المعدل والمتمم.  01-98من القانون العضوي رقم   17لمادة ا1

 المتعلق بتنظيم مجلس الدولة وسيره واختصاصاته المعدل والمتمم. 01-98مكرر  من القانون العضوي رقم  25لمادة ا2
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 لدددددددددددددددو الدولدددددددددددددددة كدددددددددددددددأعلى هيئدددددددددددددددة  2020كدددددددددددددددرّس التعدددددددددددددددديل الدسدددددددددددددددتوري لسدددددددددددددددنة 
إداريدددددددددددة، تضدددددددددددطلع بددددددددددددور محدددددددددددوري في ضدددددددددددب  المشدددددددددددهد القضدددددددددددائي المتعلددددددددددد  بالإدارة، قضدددددددددددائية 

منددددددددددده، والدددددددددددتي نصدددددددددددت علدددددددددددى أن  لدددددددددددو الدولدددددددددددة  179وقددددددددددد ورد ذلدددددددددددر صدددددددددددراحة في المدددددددددددادة 
هددددددددددددددو الهيئددددددددددددددة العليددددددددددددددا للقضددددددددددددددداء الإداري، ويكفددددددددددددددل توحيددددددددددددددد الاجتهدددددددددددددداد القضدددددددددددددددائي الإداري 
ويضدددددددددمن احدددددددددترام القدددددددددانون، ويمعدددددددددد هدددددددددذا الدددددددددنص الدسدددددددددتوري بم ابدددددددددة اعدددددددددتراف صدددددددددريح بمكاندددددددددة 
هدددددددددددددذه المةسسدددددددددددددة القضدددددددددددددائية في البنددددددددددددداء القدددددددددددددانوني للدولدددددددددددددة، مدددددددددددددا يعكدددددددددددددو إرادة المشدددددددددددددرّ  في 
ا مدددددددددددع  ترسددددددددددديخ مبددددددددددددأ المشدددددددددددروعية وضدددددددددددمان رقابدددددددددددة فعالدددددددددددة علدددددددددددى أعمدددددددددددال الإدارة، خصوصدددددددددددً

 .تزايد القضايا ذات الطابع الإداري في  ل تعقيد العلاقة بين الأفراد والإدارة

يمددددددددددددددارس  لدددددددددددددددو الدولدددددددددددددددة اختصاصدددددددددددددددات متنوعدددددددددددددددة ومتكاملدددددددددددددددة، يمكدددددددددددددددن تصدددددددددددددددنيفها 
ضددددددددددددمن اختصاصددددددددددددات قضددددددددددددائية وأخددددددددددددرى استشددددددددددددارية. فمددددددددددددن الناحيددددددددددددة القضددددددددددددائية، يخددددددددددددتص 
ا بالفصددددددددددل في الطعددددددددددون بالددددددددددنق  الموجهددددددددددة ضددددددددددد القددددددددددرارات النهائيددددددددددة   لددددددددددو الدولددددددددددة أساسددددددددددً
الصدددددددددددادرة عدددددددددددن الجهدددددددددددات القضدددددددددددائية الإداريدددددددددددة الأد  درجدددددددددددة، بمدددددددددددا فيهدددددددددددا المحددددددددددداكم الإداريدددددددددددة 
ومحددددددددددداكم الاسدددددددددددتئناف الإداريدددددددددددة، وهددددددددددددو مدددددددددددا يضدددددددددددمن وحدددددددددددددة الاجتهددددددددددداد القضدددددددددددائي وعدددددددددددددم 
تضددددددددددارب القددددددددددرارات كمددددددددددا يمعددددددددددد الجهددددددددددة القضددددددددددائية الوحيدددددددددددة المخولددددددددددة بالفصددددددددددل في الطعددددددددددون 

 .1بالنق  المخولة له بموجب نصو  خاصة

ويخدددددددددددددددتص  لدددددددددددددددو الدولدددددددددددددددة بالفصدددددددددددددددل في اسدددددددددددددددتئناف القدددددددددددددددرارات الصدددددددددددددددادرة عدددددددددددددددن  
المحكمدددددددددددددة الاداريدددددددددددددة للاسدددددددددددددتئناف لمديندددددددددددددة الجزائدددددددددددددر العاصدددددددددددددمة في دعددددددددددددداوى إل ددددددددددددداء وتفسدددددددددددددير 
وتقدددددددددددددددير مشددددددددددددددروعية القددددددددددددددرارات الاداريددددددددددددددة الصددددددددددددددادرة عددددددددددددددن السددددددددددددددلطات الاداريددددددددددددددة المركزيددددددددددددددة 

. كمددددددددددا يخددددددددددتص  لددددددددددو الدولددددددددددة  2والهيئددددددددددات العموميددددددددددة الوطنيددددددددددة والمنظمددددددددددات المهنيددددددددددة الوطنيددددددددددة
 

المادة  المتعلق بتنظيم مجلس الدولة وسيره واختصاصاته المعدل والمتمم. و 01-98من القانون العضوي رقم   9لمادة ا1

 . 22/13المعدل والمتمم بالقانون   08/09من قانون الإجراءات المدنية والإدارية رقم  903و  901

  المتعلق بتنظيم مجلس الدولة وسيره واختصاصاته المعدل والمتمم. و 01-98من القانون العضوي رقم   10لمادة ا2

 .22/13المعدل والمتمم بالقانون    08/09من قانون الإجراءات المدنية والإدارية رقم  902المادة 
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كددددددددددددذلر بالفصددددددددددددل في القضددددددددددددايا المخولددددددددددددة لدددددددددددده بموجددددددددددددب نصددددددددددددو  خاصددددددددددددة، م ددددددددددددل قضددددددددددددايا 
 .1المنازعات التأديبية لبع  الأسلا  الخاصة

وتعزيددددددددددددزا كددددددددددددذلر لحدددددددددددد  التقاضددددددددددددي علددددددددددددى درجتددددددددددددين في المددددددددددددادة الإداريددددددددددددة، والحدددددددددددد  في 
، 2قددددددددددددانون الإجددددددددددددراءات المدنيددددددددددددة والإداريددددددددددددة مددددددددددددن  908المحاكمددددددددددددة العادلددددددددددددة، نصددددددددددددت المددددددددددددادة 

 على أن للاستئناف أمام  لو الدولة، أثر ناقل للنزا  وموق  لتنفيذ الحكم.

ة ومدددددددددددددن جاندددددددددددددب  آخدددددددددددددر، يتدددددددددددددولى  لدددددددددددددو الدولدددددددددددددة اختصاصدددددددددددددات استشدددددددددددددارية مهمدددددددددددددّ
تتم ددددددددددددل في إبددددددددددددداء الددددددددددددرأي في مشدددددددددددداريع القددددددددددددوانين والأوامددددددددددددر الددددددددددددتي ريلهددددددددددددا إليدددددددددددده الحكومددددددددددددة، 
ويمعددددددددددد هددددددددددذا الجانددددددددددب دلدددددددددديلًا علددددددددددى البعددددددددددد المددددددددددزدو  للمجلددددددددددو كمةسسددددددددددة قضددددددددددائية وفكريددددددددددة 
في آنٍ واحدددددددددددد، لمدددددددددددا لددددددددددده مدددددددددددن دور في إثدددددددددددراء المسدددددددددددار التشدددددددددددريعي مدددددددددددن خدددددددددددلال الملاحظدددددددددددات 

. كمدددددددددددددددددددددا يمسددددددددددددددددددددداهم في نشدددددددددددددددددددددر 3القانونيدددددددددددددددددددددة المسدددددددددددددددددددددتندة إلى خرتددددددددددددددددددددده في افدددددددددددددددددددددال الإداري
الاجتهددددددددددادات القضددددددددددائية وتعزيددددددددددز التكددددددددددوين القضددددددددددائي المتخصددددددددددص، ممددددددددددا يرفددددددددددع مددددددددددن كفدددددددددداءة 

 .4الجهاز القضائي الإداري على المدى الطويل

ويعددددددددددد  لددددددددددو الدولددددددددددة تقريددددددددددرا سددددددددددنويا حددددددددددول نشدددددددددداطه ونشدددددددددداط الجهددددددددددات القضددددددددددائية 
الاداريدددددددددددة، يرفعددددددددددده الى رئددددددددددديو الجمهوريدددددددددددة ويضدددددددددددمنه أيضدددددددددددا الاشدددددددددددكالات المطروحدددددددددددة واقدددددددددددترا  

 .5الحلول المناسبة

 
 المتعلق بتنظيم مجلس الدولة وسيره واختصاصاته المعدل والمتمم.  01-98من القانون العضوي رقم   11لمادة ا ا1

، المتضمن قانون الإجراءات المدنية والإدارية، الصادر في الجريدة  02/2008/ 25المؤرخ في  08/09القانون 2

الصادر   12/07/2022المؤرخ في  22/13. المعدل والمتمم بالقانون 23/04/2008الصادرة بتاريخ  21الرسمية العدد 

 .17/07/2022بتاريخ  42في الجريدة الرسمية 

 المتعلق بتنظيم مجلس الدولة وسيره واختصاصاته المعدل والمتمم.  01-98من القانون العضوي رقم   12لمادة ا3

 المتعلق بتنظيم مجلس الدولة وسيره واختصاصاته المعدل والمتمم. 01-98من القانون العضوي رقم  8-7لمادتين ا4

 المتعلق بتنظيم مجلس الدولة وسيره واختصاصاته المعدل والمتمم. 01-98مكرر  من القانون العضوي رقم  42لمادة ا5
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وبالإضددددددددددافة إلى مدددددددددددا سدددددددددددب ، فددددددددددإن التنظددددددددددديم الدددددددددددداخلي فلددددددددددو الدولدددددددددددة، كمدددددددددددا ندددددددددددص 
ا  01-98عليدددددددددده القددددددددددانون العضددددددددددوي رقددددددددددم  المعدددددددددددل والمددددددددددتمم،  عددددددددددل مندددددددددده جهددددددددددازاً ديناميكيددددددددددً

يتماشددددددددددددى مددددددددددددع تطددددددددددددورات النظددددددددددددام القضددددددددددددائي. إذ ينقسددددددددددددم افلددددددددددددو إلى تددددددددددددرف متخصصددددددددددددة 
وأقسددددددددددام فرعيددددددددددة حسددددددددددب نددددددددددو  المنازعددددددددددات، بمددددددددددا يضددددددددددمن معالجددددددددددة القضددددددددددايا بسددددددددددرعة ودقددددددددددة.  
كمددددددددا توجددددددددد لجنددددددددة استشددددددددارية ضددددددددمن هيكلدددددددده تخددددددددتص بإبددددددددداء الددددددددرأي القددددددددانوني، مددددددددا يعكددددددددو 

 .1البعد التشاركي في صناعة القرار القضائي والإداري

إن هددددددددددددددذه المهددددددددددددددام والاختصاصددددددددددددددات الممنوحددددددددددددددة فلددددددددددددددو الدولددددددددددددددة تعكددددددددددددددو حددددددددددددددر  
الدولدددددددددددة الجزائريدددددددددددة علدددددددددددى تعزيدددددددددددز الرقابدددددددددددة القضدددددددددددائية علدددددددددددى أعمدددددددددددال الإدارة، وضدددددددددددمان حمايدددددددددددة 
حقدددددددددوق الأفدددددددددراد، ورقيددددددددد  التدددددددددوازن بدددددددددين السدددددددددلطة التنفيذيدددددددددة وحددددددددد  التقاضدددددددددي، بمدددددددددا ينسدددددددددجم 

 2مع المعايير الدولية في  ال القضاء الإداري

 المحاكم الإدارية.المطلب الثاني: تنظيم واختصاصات 

تعتددددددددددددددددددر المحدددددددددددددددددداكم الإداريددددددددددددددددددة إحدددددددددددددددددددى الركددددددددددددددددددائز الأساسددددددددددددددددددية للقضدددددددددددددددددداء الإداري في 
النظدددددددددددام القضدددددددددددائي الجزائدددددددددددري، وهدددددددددددي المسدددددددددددةولة عدددددددددددن الفصدددددددددددل في النزاعدددددددددددات الناشدددددددددددئة بدددددددددددين 
الأفددددددددددددددراد والإدارة علددددددددددددددى المسددددددددددددددتويات المحليددددددددددددددة والإقليميددددددددددددددة. جدددددددددددددداء تنظدددددددددددددديم هددددددددددددددذه المحدددددددددددددداكم 

متماشدددددددددددديًا مددددددددددددع المبددددددددددددادئ الدسددددددددددددتورية الددددددددددددتي نددددددددددددص عليهددددددددددددا التعددددددددددددديل وتنظيمهددددددددددددا الددددددددددددداخلي 
الددددددددددددتي تةكددددددددددددد علددددددددددددى ضددددددددددددرورة تواجددددددددددددد  180، وخاصددددددددددددة المددددددددددددادة 2020الدسددددددددددددتوري لسددددددددددددنة 

 محاكم إدارية متخصصة تتمتع بالاستقلالية والفعالية في أداء مهامها.

 الفرع الأول: تنظيم المحاكم الادارية.
 

 المتعلق بتنظيم مجلس الدولة وسيره واختصاصاته المعدل والمتمم.  01-98من القانون العضوي رقم   14لمادة ا1

، 2019، الطبعة الثانية، دار الهدى، الجزائر، القضاء الإداري في النظام القانوني الجزائريبوعزيز عبد العزيز، 2

127-134. 
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-98تنظددددددددددددديم المحددددددددددددداكم الإداريدددددددددددددة يسدددددددددددددتند بشدددددددددددددكل رئددددددددددددديو إلى القدددددددددددددانون العضدددددددددددددوي 
ا وتنظيمهدددددددددددددا 021 ، والدددددددددددددذي يحددددددددددددددد هيكدددددددددددددل المحددددددددددددداكم الإداريدددددددددددددة وكيفيدددددددددددددة توزيعهدددددددددددددا ج رافيدددددددددددددً

 الداخلي.

وتفصدددددددددددددل المحددددددددددددداكم الإداريدددددددددددددة بتشدددددددددددددكيلة جماعيدددددددددددددة تتكدددددددددددددون مدددددددددددددن ثلاثدددددددددددددة قضددددددددددددداة 
، ويتددددددددددددولى محددددددددددددافظ الدولددددددددددددة دور 2علددددددددددددى الأقددددددددددددل مددددددددددددن بيددددددددددددنهم رئدددددددددددديو ومسدددددددددددداعدان اثنددددددددددددان

النيابددددددددددة العامددددددددددة بمسدددددددددداعدة محدددددددددددافظي دولددددددددددة مسدددددددددداعدين. وتدددددددددددنظم هددددددددددذه المحدددددددددداكم الإداريدددددددددددة 
، ونيابددددددددددددددة عامددددددددددددددة يتولاهددددددددددددددا محددددددددددددددافظ 3في شددددددددددددددكل أقسددددددددددددددام يمكددددددددددددددن أن تقسددددددددددددددم إلى فددددددددددددددرو 

. وهياكددددددددددددددل تددددددددددددددير قضددددددددددددددائية مم لددددددددددددددة في أمانددددددددددددددة 4الدولددددددددددددددة و محددددددددددددددافظي دولددددددددددددددة مسدددددددددددددداعدين
 .5الضب 

 الفرع الثاني: اختصاصات المحاكم الإدارية

والمتضدددددددددددددددددمن  08/09والمدددددددددددددددددتمم للقدددددددددددددددددانون المعددددددددددددددددددل  22/13طبقدددددددددددددددددا للقدددددددددددددددددانون 
قددددددددددددددانون الإجددددددددددددددراءات المدنيددددددددددددددة والإداريددددددددددددددة، تعتددددددددددددددر المحدددددددددددددداكم الإداريددددددددددددددة جهددددددددددددددات الولايددددددددددددددة 

، تخدددددددددددددددتص بالفصدددددددددددددددل في أول درجدددددددددددددددة  كدددددددددددددددم قابدددددددددددددددل 6العامدددددددددددددددة في المنازعدددددددددددددددات الإداريدددددددددددددددة

 
الجريدة الرسمية للجمهورية والمتعلق بالمحاكم الادارية،  1998ماي  30المؤرخ في  02-98القانون العضوي 1

 . 1998مايو  31، الصادر في 37الجزائرية الديمقراطية الشعبية، العدد 

 13 /22 المعدل والمتمم 08/09 مكرر من القانون 814، والمادة سالف الذكر 02-98من القانون العضوي  3المادة  2

 . المتضمن ق إ م إ

 المتعلق بالتنظيم القضائي. 22/10من القانون العضوي  34نظمتها المادة  3

المتعلق  22/10من القانون العضوي  36والمتعلق بالمحاكم الادارية ، والمادة  02-98من القانون العضوي  5المادة  4

 بالتنظيم القضائي. 

 والمتعلق بالمحاكم الادارية. 02 -98من القانون العضوي  6المادة 5

من قانون الإجراءات المدنية  800باستثناء المنازعات الإدارية الموكلة إلى جهات قضائية أخرى، طبقا للمادة  6

 .22/13المعدل والمتمم بالقانون   08/09والإدارية رقم 
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للاسدددددددددددددددتئناف، في جميدددددددددددددددع القضدددددددددددددددايا الدددددددددددددددتي تكدددددددددددددددون الدولدددددددددددددددة أو الولايدددددددددددددددة أو البلديدددددددددددددددة أو 
إحددددددددددددددددددى المةسسدددددددددددددددددات العموميدددددددددددددددددة ذات الصدددددددددددددددددب ة الإداريدددددددددددددددددة، أو الهيئدددددددددددددددددات العموميدددددددددددددددددة 

 الوطنية والمنظمات المهنية الوطنية طرفا فيها.

 :1كما تختص كذالر بالفصل في
دعددددددددددددداوى إل ددددددددددددداء وتفسدددددددددددددير وفحدددددددددددددص مشدددددددددددددروعية القدددددددددددددرارات الصدددددددددددددادرة عدددددددددددددن الولايدددددددددددددة  -

والمنظمدددددددددددات والمصدددددددددداز تددددددددددير الممركددددددددددزة للدولددددددددددة علددددددددددى مسددددددددددتوى الولايددددددددددة، وعددددددددددن البلديددددددددددة، 
 المهنية الجهوية، والمةسسات العمومية المحلية ذات الصب ة الإدارية.

 دعاوى القضاء الكامل. -
 القضايا المخولة لها قانونا بموجب نصو  خاصة. -

إلا أنددددددددددده وخلافددددددددددددا لمددددددددددددا سدددددددددددب  تخددددددددددددتص المحدددددددددددداكم العاديدددددددددددة في منازعددددددددددددات  الفددددددددددددات  
الطدددددددددددددرق والمنازعدددددددددددددات المتعلقدددددددددددددة بكدددددددددددددل دعدددددددددددددوى خدددددددددددددا  بالمسدددددددددددددةولية الراميدددددددددددددة إلى طلدددددددددددددب 
التعدددددددددددوي  عدددددددددددن أضدددددددددددرار ناجمدددددددددددة عدددددددددددن مركبدددددددددددة  بعدددددددددددة للدولدددددددددددة أو لإحددددددددددددى الدددددددددددولايات أو 

 البلديات أو المةسسات العمومية ذات الصب ة الإدارية.

 :2ترفع الدعاوى وجوبا أمام المحاكم الإدارية في المواد التالية 
في مددددددددددددادة الضددددددددددددرائب والرسدددددددددددددوم، أمددددددددددددام المحكمددددددددددددة الدددددددددددددتي يقددددددددددددع في دائددددددددددددرة اختصاصدددددددددددددها  -

 مكان فرئ الضريبة أو الرسم.
في مددددددددددددادة الأشدددددددددددد ال العموميددددددددددددة، أمددددددددددددام المحكمددددددددددددة الددددددددددددتي يقددددددددددددع في دائددددددددددددرة اختصاصددددددددددددها  -

 مكان تنفيذ الأش ال.

 
 . 22/13المعدل والمتمم بالقانون   08/09من قانون الإجراءات المدنية والإدارية رقم  801المادة  1

 . 22/13المعدل والمتمم بالقانون   08/09من قانون الإجراءات المدنية والإدارية رقم  804المادة  2
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في مدددددددددددادة العقدددددددددددود الإداريدددددددددددة، في المحكمدددددددددددة الدددددددددددتي يقدددددددددددع في دائدددددددددددرة اختصاصدددددددددددها مكدددددددددددان  -
 إبرام العقد أو تنفيذه.

في مددددددددددددددددادة المنازعددددددددددددددددات المتعلقددددددددددددددددة بالمددددددددددددددددو فين أو أعددددددددددددددددوان الدولددددددددددددددددة أو تدددددددددددددددديرهم مددددددددددددددددن  -
الأشدددددددددددخا  العددددددددددداملين في المةسسدددددددددددات العموميدددددددددددة الإداريدددددددددددة، أمدددددددددددام المحكمدددددددددددة الدددددددددددتي يقدددددددددددع 

 في دائرة اختصاصها مكان ممارسة و يفتهم.
في مدددددددددددددادة الخددددددددددددددمات الطبيدددددددددددددة، أمدددددددددددددام المحكمدددددددددددددة الدددددددددددددتي يقدددددددددددددع في دائدددددددددددددرة اختصاصدددددددددددددها  -

 مكان تقديم الخدمات.
الأشددددددددددددد ال أو  جدددددددددددددير خددددددددددددددمات فنيدددددددددددددة أو صدددددددددددددناعية، أمدددددددددددددام في مدددددددددددددادة التوريددددددددددددددات أو  -

المحكمدددددددددددة الدددددددددددتي يقدددددددددددع في دائدددددددددددرة اختصاصدددددددددددها مكدددددددددددان إبدددددددددددرام الاتفددددددددددداق أو مكدددددددددددان تنفيدددددددددددذه 
 إذا كان أحد الأطراف مقيما به.

في مدددددددددددددادة تعدددددددددددددوي  الضدددددددددددددرر النددددددددددددداجم عدددددددددددددن جنايدددددددددددددة أو جنحدددددددددددددة أو فعدددددددددددددل تقصددددددددددددديري،  -
 أمام المحكمة التي يقع في دائرة اختصاصها مكان وقو  الفعل الضار.

في مدددددددددددددددددادة إشدددددددددددددددددكالات تنفيدددددددددددددددددذ الأحكدددددددددددددددددام الصدددددددددددددددددادرة عدددددددددددددددددن الجهدددددددددددددددددات القضدددددددددددددددددائية  -
الإداريدددددددددة، أمدددددددددام رئددددددددديو الجهدددددددددة القضدددددددددائية الإداريدددددددددة الدددددددددتي صددددددددددر عنهدددددددددا الحكدددددددددم موضدددددددددو  

 الإشكال.    

:اســــــــــــــتحداة المحــــــــــــــاكم الاداريــــــــــــــة لاســــــــــــــت ناف في  ــــــــــــــل التعــــــــــــــديل الثالثالمطلــــــــــــــب 
 .واختصاصاتها2020الدستوري 

تعدددددددددددددددددديلا جدددددددددددددددددوهريا للمدددددددددددددددددادة  2020تضدددددددددددددددددمن التعدددددددددددددددددديل الدسدددددددددددددددددتوري لسدددددددددددددددددنة 
الدددددددددددتي كاندددددددددددت رددددددددددددد هياكدددددددددددل النظدددددددددددام  2016مدددددددددددن التعدددددددددددديل الدسدددددددددددتوري لسدددددددددددنة  171

منددددددددددددده، عدددددددددددددر اسدددددددددددددتحدا  الجهدددددددددددددة  179القضدددددددددددددائي في الجزائدددددددددددددر، مدددددددددددددن خدددددددددددددلال المدددددددددددددادة 
القضددددددددددددددائية الإداريددددددددددددددة  الددددددددددددددتي  سددددددددددددددد الحدددددددددددددد  في التقاضددددددددددددددي علددددددددددددددى درجتددددددددددددددين في المددددددددددددددادة 



على اعمال الإدارة والقضاء المختص بها القضائيةمفهوم الرقابة : الفصل الأول   

22 
 

الإداريددددددددددددة، والمتم لددددددددددددة في المحدددددددددددداكم الإداريددددددددددددة للاسددددددددددددتئناف، ورديددددددددددددد اختصاصدددددددددددداتا، وهددددددددددددو 
 ما نفصل فيه ضمن الفرعين التاليين:

 الفرع الأول: استحداة المحاكم الإدارية للاست ناف.

، كدددددددددددددان الحددددددددددددد  في التقاضدددددددددددددي علدددددددددددددى 2020قبدددددددددددددل التعدددددددددددددديل الدسدددددددددددددتوري لسدددددددددددددنة 
لأنددددددددده لم درجتدددددددددين  سددددددددددا في المدددددددددادة الإداريدددددددددة، لكنددددددددده كدددددددددان ناقصدددددددددا مدددددددددن حيدددددددددث الفعاليدددددددددة 

يقددددددددددددترن بمةسسددددددددددددات قضددددددددددددائية  سددددددددددددده، فقددددددددددددد كددددددددددددان القضدددددددددددداء الإداري مبتددددددددددددورا هيكليدددددددددددددا  
كمددددددددددددا سدددددددددددددب  ودرسددددددددددددنا، نتيجدددددددددددددة تيدددددددددددداب  دددددددددددددالو اسددددددددددددتئناف إداريدددددددددددددة تقابددددددددددددل افدددددددددددددالو 

 القضائية في القضاء العادي.

أمددددددددددددام تيدددددددددددداب هددددددددددددذه الهيئددددددددددددة القضددددددددددددائية كددددددددددددان  لددددددددددددو الدولددددددددددددة هددددددددددددو المخددددددددددددتص  
مددددددددددددن القددددددددددددانون العضددددددددددددوي  10كجهددددددددددددة اسددددددددددددتئناف في المددددددددددددواد الإداريددددددددددددة، طبقددددددددددددا للمددددددددددددادة 

مدددددددددددددددددددن  902، والمدددددددددددددددددددادة 11/131المعدددددددددددددددددددل والمدددددددددددددددددددتمم بالقدددددددددددددددددددانون العضدددددددددددددددددددوي  98/01
 قانون الإجراءات المدنية والإدارية.

انطلاقدددددددددددا مدددددددددددن أن تعزيدددددددددددز التقاضدددددددددددي علدددددددددددى درجتدددددددددددين في المدددددددددددادة الإداريدددددددددددة، لا يدددددددددددتم 
فقددددددددددددد  بدسدددددددددددددترة هدددددددددددددذا الحددددددددددددد  وإ دددددددددددددا بتفعيلددددددددددددده مدددددددددددددن خدددددددددددددلال اسدددددددددددددتحدا  المةسسدددددددددددددات 
القضددددددددددددددددائية الددددددددددددددددتي  سددددددددددددددددده في أرئ الواقددددددددددددددددع، تضددددددددددددددددمن التعددددددددددددددددديل الدسددددددددددددددددتوري لسددددددددددددددددنة 

 2016مددددددددددددددن التعددددددددددددددديل الدسددددددددددددددتوري لسددددددددددددددنة  171تعددددددددددددددديلا جددددددددددددددوهريا للمددددددددددددددادة  2020
 179الددددددددددتي كانددددددددددت ردددددددددددد هياكددددددددددل النظددددددددددام القضددددددددددائي في الجزائددددددددددر، مددددددددددن خددددددددددلال المددددددددددادة 

مندددددددده الددددددددتي نصددددددددت علدددددددددى أندددددددده: " تم ددددددددل المحكمددددددددة العليدددددددددا الهيئددددددددة المقومددددددددة لأعمددددددددال افدددددددددالو 
القضدددددددددددائية والمحددددددددددداكم. يم دددددددددددل  لدددددددددددو الدولدددددددددددة الهيئدددددددددددة المقومدددددددددددة لأعمدددددددددددال المحددددددددددداكم الإداريدددددددددددة 

 
 . 11/13المتعلق بتنظيم وعمل مجلس الدولة واختصاصاته المعدل بالقانون  98/01القانون رقم 1
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. 1للاسدددددددددددددتئناف والمحددددددددددددداكم الإداريددددددددددددددة والجهدددددددددددددات الأخدددددددددددددرى الفاصددددددددددددددلة في المدددددددددددددواد الإداريددددددددددددددة
تضددددددددددمن المحكمددددددددددة العليددددددددددا و لددددددددددو الدولددددددددددة توحيددددددددددد الاجتهدددددددددداد القضددددددددددائي في جميددددددددددع أنحدددددددددداء 
الددددددددددبلاد ويسددددددددددهران علددددددددددى احددددددددددترام القددددددددددانون. تفصددددددددددل محكمددددددددددة التندددددددددداز  في حددددددددددالات تندددددددددداز  
الاختصدددددددددددددددا  بدددددددددددددددين هيئدددددددددددددددات القضددددددددددددددداء العدددددددددددددددادي وهيئدددددددددددددددات القضددددددددددددددداء الإداري. يحددددددددددددددددد 
قددددددددددانون عضددددددددددوي تنظدددددددددديم المحكمددددددددددة العليددددددددددا، و لددددددددددو الدولددددددددددة، ومحكمددددددددددة التندددددددددداز ، وسدددددددددديرها 

 واختصاصها".

، 2020مدددددددددددددددن التعدددددددددددددددديل الدسدددددددددددددددتوري لسدددددددددددددددنة  179وبهدددددددددددددددذا أسسدددددددددددددددت المدددددددددددددددادة 
، لتجسدددددددددددددديد الحدددددددددددددد  في التقاضددددددددددددددي علددددددددددددددى درجتددددددددددددددين في 2المحدددددددددددددداكم الإداريددددددددددددددة للاسددددددددددددددتئناف

المدددددددددددادة الإداريدددددددددددة، وتخفيددددددددددد  العدددددددددددبء علدددددددددددى  لدددددددددددو الدولدددددددددددة ليتفدددددددددددر  لتوحيدددددددددددد الاجتهددددددددددداد 
المدددددددددددددددددةرم في  22/07القضدددددددددددددددددائي الإداري، الأمدددددددددددددددددر الدددددددددددددددددذي جسدددددددددددددددددده فعليدددددددددددددددددا القدددددددددددددددددانون 

، في فصدددددددددددددددددددله ال الدددددددددددددددددددث المتعلددددددددددددددددددد  3المتضدددددددددددددددددددمن التقسددددددددددددددددددديم القضدددددددددددددددددددائي 05/05/2022
في محددددددددددددداكم إداريدددددددددددددة للاسدددددددددددددتئناف 6بالتقسددددددددددددديم القضدددددددددددددائي الإداري، أيدددددددددددددن أحدددددددددددددد  سدددددددددددددتة  

تقددددددددددددع مقراتدددددددددددددا بالجزائدددددددددددددر ووهدددددددددددددران وقسددددددددددددنطينة وورقلدددددددددددددة و من سدددددددددددددت وبشدددددددددددددار، تضدددددددددددددم في 
، أمدددددددددددا رديددددددددددددد دوائدددددددددددر اختصددددددددددددا  تلدددددددددددر المحدددددددددددداكم 4دائدددددددددددرة اختصاصددددددددددددها محددددددددددداكم إداريددددددددددددة

 
الدستور، أن مجلس الدولة  من  179المقصود بعبارة الجهات الأخرى الفاصلة في المواد الإدارية، التي تضمنتها المادة 1

لا ينظر فقط المنازعات الإدارية المتعلقة بأعمال المرافق العمومية الإدارية التقليدية فقط، بل وتجسيدا للمعيار المادي  

 في تحديدها فإنه ينظر بعض القرارات التأديبية للمنظمات المهنية وكذلك قرارات مجلس المحاسبة. 

 Cours Administrativesالمحاكم الإدارية للاستئناف هي محاكاة لما يسمى المجالس الإدارية للاستئناف 2

d'Appel  مجالس إدارية استئنافية(، بعدما تم تنصيب   8)عددها  31/12/1987التي تم استحداثها في فرنسا بتاريخ

 . أنظر الموقع الالكتروني: 1953المحاكم الإدارية هناك عام 

, dernière administratives-juridiction-cours/la-etat.fr/tribunaux-https://www.conseil

consultation le 05/01/2023. 

، والذي ألغى أحكام الأمر رقم 14/05/2022المؤرخة في  32الصادر في الجريدة الرسمية العدد  22/07القانون 3

المتضمن التقسيم القضائي، مع العمل فقط بنصوصه التطبيقية إلى حين صدور   19/03/1997المؤرخ في  97/11

 .18نصوص تطبيقية خاصة به، بموجب المادة 

 المتضمن التقسيم القضائي.  22/07من القانون  9و  8المادتين  4

https://www.conseil-etat.fr/tribunaux-cours/la-juridiction-administratives
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. إضدددددددددددددافة إلى القدددددددددددددانون العضدددددددددددددوي 1الإداريدددددددددددددة للاسدددددددددددددتئناف فيدددددددددددددتم عدددددددددددددن طريددددددددددددد  التنظددددددددددددديم
، المتعلددددددددددددددددددددددد  بالتنظددددددددددددددددددددددديم القضدددددددددددددددددددددددائي، وكدددددددددددددددددددددددذا 09/06/2022المدددددددددددددددددددددددةرم في  22/10

والمتضدددددددددددددددددددددددمن قدددددددددددددددددددددددانون  08/09المعددددددددددددددددددددددددل والمدددددددددددددددددددددددتمم للقدددددددددددددددددددددددانون  22/13القدددددددددددددددددددددددانون 
، الددددددددددددذين تضدددددددددددددمنا نصدددددددددددددو  إضددددددددددددافية تتعلددددددددددددد  بتنظددددددددددددديم 2الإجددددددددددددراءات المدنيدددددددددددددة والإداريدددددددددددددة
 واختصا  وعمل هذه المحاكم.

الهددددددددددددددددف الأساسدددددددددددددددي مدددددددددددددددن اسدددددددددددددددتحدا  المحددددددددددددددداكم الإداريدددددددددددددددة للاسدددددددددددددددتئناف هدددددددددددددددو 
تعزيدددددددددددز مبددددددددددددأ التقاضدددددددددددي علدددددددددددى درجتدددددددددددين أمدددددددددددام القضددددددددددداء الإداري، الدددددددددددذي يعتدددددددددددر أحدددددددددددد 
أهددددددددددم المبددددددددددادئ الأساسددددددددددية للقضدددددددددداء، وضددددددددددمانا مددددددددددن ضددددددددددمانات المحاكمددددددددددة العادلددددددددددة وحدددددددددد  
الددددددددددددددفا ، مدددددددددددددن خدددددددددددددلال رقيددددددددددددد  الأمدددددددددددددن القضدددددددددددددائي لددددددددددددددى المتقاضدددددددددددددين وبعدددددددددددددث ال قدددددددددددددة 
لدددددددددددديهم، بإعطدددددددددددداء فرصدددددددددددة للشددددددددددددخص المتضدددددددددددرر مددددددددددددن الحكدددددددددددم أو أمددددددددددددر قضدددددددددددائي صددددددددددددادر 
عددددددددددددن المحدددددددددددداكم الإداريددددددددددددة، أن يقددددددددددددوم بعددددددددددددرئ دعددددددددددددواه أمددددددددددددام هددددددددددددذه الجهددددددددددددات القضددددددددددددائية 
للتأكدددددددددددددد مدددددددددددددن سدددددددددددددلامة هدددددددددددددذا الحكدددددددددددددم أو الأمدددددددددددددر القضدددددددددددددائي. بالإضدددددددددددددافة إلى أهدددددددددددددداف 
أخددددددددددددددرى تتم ددددددددددددددل في تكددددددددددددددريو الحمايددددددددددددددة القانونيددددددددددددددة والرقابددددددددددددددة علددددددددددددددى عمددددددددددددددل السددددددددددددددلطات 
العموميددددددددددددة وإضددددددددددددفاء المشددددددددددددروعية علددددددددددددى قراراتددددددددددددا، ومراعدددددددددددداة الامتددددددددددددداد الج ددددددددددددرافي للددددددددددددتراب 
الددددددددددددددوطني وحجددددددددددددددم القضددددددددددددددايا المعروضددددددددددددددة علددددددددددددددى القضدددددددددددددداء الإداري وانعكاسددددددددددددددات ذلددددددددددددددر 

 على المتقاضين.

 

 
 

 من نفس القانون. 10المادة 1

،  17/07/2022الصادر بالجريدة الرسمية بتاريخ  12/07/2022المؤرخ في  22/13من القانون  7نصت المادة  2

، المتضمن قانون الإجراءات المدنية والإدارية، على أن يتمم 25/02/2008المؤرخ في  08/09المعدل والمتمم للقانون 

بباب أول مكرر عنوانه " في الإجراءات المتبعة أمام المحاكم الإدارية للاستئناف"  08/09الكتاب الرابع من القانون 

 .9مكرر  900مكرر إلى  900يتضمن المواد من 
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 الفرع الثاني: اختصاص المحاكم الإدارية للاست ناف.

لقدددددددددددددددددد حددددددددددددددددددد الاختصدددددددددددددددددا  الإقليمدددددددددددددددددي للمحددددددددددددددددداكم الإداريدددددددددددددددددة للاسدددددددددددددددددتئناف، 
المتضددددددددددددمن التقسدددددددددددديم القضددددددددددددائي، والمرسددددددددددددوم التنفيددددددددددددذي رقددددددددددددم  22/07بموجددددددددددددب القددددددددددددانون 

المحددددددددددددددددددددددددد لددددددددددددددددددددددددوائر الاختصدددددددددددددددددددددددا  الإقليمدددددددددددددددددددددددي للمحددددددددددددددددددددددداكم الإداريدددددددددددددددددددددددة  22/4351
للاسدددددددددددددتئناف والمحددددددددددددداكم الإداريدددددددددددددة، أمدددددددددددددا الاختصدددددددددددددا  الندددددددددددددوعي فقدددددددددددددد حددددددددددددددده القدددددددددددددانون 

المعددددددددددددددددددددددل والمدددددددددددددددددددددتمم  22/13المتعلددددددددددددددددددددد  بالتنظددددددددددددددددددددديم القضدددددددددددددددددددددائي، والقدددددددددددددددددددددانون  22/10
،وهدددددددددددددددو مدددددددددددددددا  والمتضدددددددددددددددمن قدددددددددددددددانون الإجدددددددددددددددراءات المدنيدددددددددددددددة والإداريدددددددددددددددة 08/09للقدددددددددددددددانون 

 نفصله فيما يلي:  

 أولا: الاختصاص الإقليمي للمحاكم الإدارية للاست ناف.
المتضددددددددددددددمن التقسدددددددددددددديم القضددددددددددددددائي  22/07مددددددددددددددن القددددددددددددددانون  10تطبيقددددددددددددددا للمددددددددددددددادة 

المحددددددددددددددددددد لددددددددددددددددددوائر  22/435سدددددددددددددددددال  الدددددددددددددددددذكر، صددددددددددددددددددر المرسدددددددددددددددددوم التنفيدددددددددددددددددذي رقدددددددددددددددددم 
الاختصدددددددددددددا  الإقليمدددددددددددددي للمحددددددددددددداكم الإداريدددددددددددددة للاسدددددددددددددتئناف والمحددددددددددددداكم الإداريدددددددددددددة، الدددددددددددددذي 

مندددددددددددده علددددددددددددى أنه:"ردددددددددددددد دوائددددددددددددر الاختصددددددددددددا  الإقليمددددددددددددي للمحدددددددددددداكم  2نددددددددددددص في المددددددددددددادة 
الإداريدددددددددددددة للاسدددددددددددددتئناف طبقدددددددددددددا للملحددددددددددددد  الأول بهدددددددددددددذا المرسدددددددددددددوم"، حيدددددددددددددث جددددددددددددداء هدددددددددددددذا 

 الملح  الأول وفقا للجدول التالي:
المحكمدددددددددددددددددددددة الإداريدددددددددددددددددددددة 

 للاستئناف
 المحاكم الادارية التابعة لدائرة اختصاصها

 -الجلفدددددددددددددددددددة -تيدددددددددددددددددددزي وزو -البدددددددددددددددددددويرة -البليددددددددددددددددددددة -الجزائدددددددددددددددددددر الجزائر
 عين الدفلى.  -تيبازة  -بومرداس -المسيلة -المدية

سددددددددددددددددددددديدي  -سدددددددددددددددددددددعيدة -تيدددددددددددددددددددددارت  -تلمسدددددددددددددددددددددان -وهدددددددددددددددددددددران وهران
 

المحدد لدوائر الاختصاص الإقليمي للمحاكم الإدارية للاستئناف والمحاكم الإدارية،  22/435المرسوم التنفيذي رقم1

 .14/12/2022الصادرة بتاريخ  84بالجريدة الرسمية العدد  11/12/2022الصادر بتاريخ 
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 -البدددددددددددددددددددددددددددددددي  -معسدددددددددددددددددددددددددددددددكر -مسدددددددددددددددددددددددددددددددت ام -بلعبددددددددددددددددددددددددددددددداس
 الشل . -تليزان -عين تموشنت  -تيسمسيلت

 -جيجددددددددددددددددددل -بجايددددددددددددددددددة -باتنددددددددددددددددددة -أم البددددددددددددددددددواقي -قسددددددددددددددددددنطينة قسنطسنة
 -بدددددددددددر  بدددددددددددوعريري  -قالمدددددددددددة -عنابدددددددددددة -سدددددددددددكيكدة -سدددددددددددطي 
 خنشلة.  -تبسة -ميلة -سوق أهراس -الطارف

أولاد  -بسدددددددددددددددكرة -الددددددددددددددوادي -الأتدددددددددددددددواط -تردايددددددددددددددة -ورقلددددددددددددددة ورقلة
 المنيعة. -الم ير -جانت -توقرت  -إليزي -جلال

 عين قزام. -عين صاز  - من ست  من ست
بدددددددددددددددر   -تيميمدددددددددددددددون -النعامدددددددددددددددة -تينددددددددددددددددوف -أدرار -بشدددددددددددددددار بشار

 بني عباس.  -باجي  تار
 

 ثانيا: الاختصاص النوعي للمحاكم الإدارية للاست ناف.
تخدددددددددددددددتص المحددددددددددددددداكم الإداريدددددددددددددددة للاسدددددددددددددددتئناف بالفصدددددددددددددددل في الطعدددددددددددددددون بالاسدددددددددددددددتئناف 
في الأحكددددددددددام والأوامددددددددددر الصددددددددددادرة عددددددددددن المحدددددددددداكم الإداريددددددددددة، وكددددددددددذا القضددددددددددايا المخولددددددددددة لهددددددددددا 

، كمددددددددددددا تخددددددددددددتص المحكمددددددددددددة الإداريددددددددددددة للاسددددددددددددتئناف للجزائددددددددددددر 1بموجددددددددددددب نصددددددددددددو  خاصددددددددددددة
العاصددددددددددددددمة بالفصددددددددددددددل كدرجددددددددددددددة أولى في دعدددددددددددددداوى إل دددددددددددددداء وتفسددددددددددددددير وتقدددددددددددددددير مشددددددددددددددروعية 
القددددددددددددرارات الإداريددددددددددددة الصددددددددددددادرة عددددددددددددن السددددددددددددلطات الإداريددددددددددددة المركزيددددددددددددة والهيئددددددددددددات العموميددددددددددددة 

 . 2الوطنية والمنظمات المهنية الوطنية
وتعزيددددددددددددزا كددددددددددددذلر لحدددددددددددد  التقاضددددددددددددي علددددددددددددى درجتددددددددددددين في المددددددددددددادة الإداريددددددددددددة، والحدددددددددددد  

قدددددددددددددددانون الإجدددددددددددددددراءات  مدددددددددددددددن  2مكدددددددددددددددرر 900في المحاكمدددددددددددددددة العادلدددددددددددددددة، نصدددددددددددددددت المدددددددددددددددادة 

 
 .22/13المعدل والمتمم بالقانون    08/09من قانون الإجراءات المدنية والإدارية رقم  2-1مكرر فقرة  900المادة 1

 نفس القانون. من 3مكرر فقرة  900المادة 2
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، علدددددددددددددددى أن 22/13المعددددددددددددددددل والمدددددددددددددددتمم بالقدددددددددددددددانون   08/09المدنيدددددددددددددددة والإداريدددددددددددددددة رقدددددددددددددددم 
 للاستئناف أثر ناقل للنزا  وموق  لتنفيذ الحكم.

وتتشدددددددددددددكل المحددددددددددددداكم الإداريدددددددددددددة للاسدددددددددددددتئناف مدددددددددددددن هياكدددددددددددددل قضدددددددددددددائية متم لدددددددددددددة في 
، والنيابددددددددددة العامددددددددددة مم لددددددددددة في محددددددددددافظ الدولددددددددددة 1ال ددددددددددرف الددددددددددتي يمكددددددددددن أن تقسددددددددددم إلى أقسددددددددددام
. وهياكددددددددددددددل تددددددددددددددير قضددددددددددددددائية مم لددددددددددددددة في أمانددددددددددددددة 2بمسدددددددددددددداعدة محددددددددددددددافظي دولددددددددددددددة مسدددددددددددددداعدين

الضدددددددددددب ، وتفصدددددددددددل بتشدددددددددددكيلة جماعيدددددددددددة مدددددددددددا لم يدددددددددددنص القدددددددددددانون علدددددددددددى خدددددددددددلاف ذلدددددددددددر، 
تتكدددددددددون مدددددددددن ثلاثدددددددددة قضددددددددداة علدددددددددى الأقدددددددددل مدددددددددن بيدددددددددنهم رئددددددددديو ومسددددددددداعدان اثندددددددددان برتبدددددددددة 
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د الرقابددددددددددة القضددددددددددائية علددددددددددى أعمددددددددددال الإدارة الركيددددددددددزةَ الأساسددددددددددية الددددددددددتي يقددددددددددوم عليهددددددددددا       سددددددددددِّ  م
فدددددددددددإذا كاندددددددددددت الإدارة مملزمدددددددددددةً بالخضدددددددددددو   1مبددددددددددددأ المشدددددددددددروعية في الدولدددددددددددة القانونيدددددددددددة المعاصدددددددددددرة.

للقدددددددددددددانون شدددددددددددددأنها في ذلدددددددددددددر شدددددددددددددأن الأفدددددددددددددراد، فدددددددددددددإن هدددددددددددددذا الخضدددددددددددددو  لا يكتسدددددددددددددب معنددددددددددددداه 
الحقيقدددددددددددددي ولا يتحقددددددددددددد  أثدددددددددددددره العملدددددددددددددي إلا حدددددددددددددين يموجدددددددددددددد القدددددددددددددانون آليدددددددددددددةً فعّالدددددددددددددة تكفدددددددددددددل 

ومدددددددددن هندددددددددا تنب ددددددددد   2التحقددددددددد  مدددددددددن مددددددددددى التدددددددددزام الإدارة  ددددددددددود صدددددددددلاحياتا المقدددددددددررة قدددددددددانوناً.
الأ يددددددددددددة البال ددددددددددددة للرقابددددددددددددة القضددددددددددددائية بوصددددددددددددفها الضددددددددددددمانة الأعمدددددددددددد  والأرسددددددددددددخ في مواجهددددددددددددة 
الانحدددددددددددددددددراف الإداري، إذ إن القضددددددددددددددددداء الإداري يملدددددددددددددددددر مدددددددددددددددددن الاسدددددددددددددددددتقلالية والصدددددددددددددددددلاحيات 

 .  3ما  عل رقابته أداةً فاعلة لا  رد واجهة شكلية
، ولا سدددددددددددديما علددددددددددددى الصددددددددددددعيد الفرنسددددددددددددي، جملددددددددددددةً مددددددددددددن  وقددددددددددددد أفددددددددددددرز الفكددددددددددددر القددددددددددددانوني

الدددددددددددددعاوى القضددددددددددددائية الإداريددددددددددددة الددددددددددددتي تشددددددددددددكّل في  موعهددددددددددددا منظومددددددددددددةً متكاملددددددددددددة لتحقيدددددددددددد  
وتتصددددددددددددددر هدددددددددددددذه الددددددددددددددعاوى دعددددددددددددوى الإل ددددددددددددداء بمدددددددددددددا تملكددددددددددددده مدددددددددددددن صدددددددددددددفة  4هددددددددددددذه الرقابدددددددددددددة.

موضدددددددددددوعية وحجيدددددددددددة مطلقدددددددددددة،   دعدددددددددددوى المشدددددددددددروعية الرقابيدددددددددددة الدددددددددددتي ت دددددددددددار في صدددددددددددورة دفدددددددددددع 
بعددددددددددددم المشدددددددددددروعية، وكدددددددددددذلر دعدددددددددددوى التفسدددددددددددير الدددددددددددتي تمسدددددددددددهم في إيضدددددددددددا  المعددددددددددد  الحقيقدددددددددددي 
ل عمدددددددددددال الإداريدددددددددددة ال امضدددددددددددة. ويمضددددددددددداف إلى هدددددددددددذه الددددددددددددعاوى الموضدددددددددددوعية نوعدددددددددددان آخدددددددددددران 
لا يقددددددددددددددلان أ يددددددددددددددة: دعددددددددددددددوى التعددددددددددددددوي  عددددددددددددددن الأضددددددددددددددرار الددددددددددددددتي تسددددددددددددددبّبها الإدارة في أثندددددددددددددداء 
ممارسدددددددددددة نشددددددددددداطها، والددددددددددددعاوى الاسدددددددددددتعجالية الدددددددددددتي تضدددددددددددطلع بددددددددددددور الحمايدددددددددددة ابنيدددددددددددة مدددددددددددن 

 الأضرار التي يصعب تداركها.
ة إلى دراسددددددددددددة هددددددددددددذه ابليددددددددددددات  وفي  ددددددددددددل هددددددددددددذه المعطيددددددددددددات، تتجلددددددددددددى الحاجددددددددددددة الماسددددددددددددّ
دراسدددددددددددةً رليليدددددددددددة معمّقدددددددددددة تكشددددددددددد  عدددددددددددن طبيعدددددددددددة كدددددددددددل دعدددددددددددوى وشدددددددددددروط قبولهدددددددددددا وحددددددددددددود 

 

 .5، ص. 2004ماجد راغب الحلو، القضاء الإداري، دار المطبوعات الجامعية،  الإسكندرية، الطبعة الثالثة،  1

2  René Chapus, Droit du contentieux administratif, 13e éd., Montchrestien, Paris, 2008, p. 

1.  

 .11، ص.  2011عمار بوضياف، المنازعة الإدارية في الجزائر، جسور للنشر والتوزيع، الجزائر، الطبعة الثانية،  3

سليمان الطماوي، القضاء الإداري، الكتاب الأول، قضاء الإلغاء، دراسة مقارنة، دار الفكر العربي، القاهرة، الطبعة   4

 .3، ص. 1987الثامنة، 
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م هددددددددددددددددذا الفصددددددددددددددددل إلى مبح ددددددددددددددددين متتددددددددددددددددداليين  أثرهددددددددددددددددا. ولتحقيدددددددددددددددد  هددددددددددددددددذا ال ددددددددددددددددرئ، يمقسددددددددددددددددَّ
ص المبحددددددددددددددث الأول لدراسددددددددددددددة دعددددددددددددددوى الإل دددددددددددددداء ودعددددددددددددددوى المشددددددددددددددروعية  صددددددددددددددَّ ومتكدددددددددددددداملين: يخم
ودعدددددددددددددددوى التفسدددددددددددددددير بوصدددددددددددددددفها دعددددددددددددددداوى الرقابدددددددددددددددة المباشدددددددددددددددرة علدددددددددددددددى مشدددددددددددددددروعية الأعمدددددددددددددددال 

في حدددددددددددددددين يمفدددددددددددددددرَد المبحدددددددددددددددث ال ددددددددددددددداني لدراسدددددددددددددددة دعدددددددددددددددوى التعدددددددددددددددوي  والددددددددددددددددعاوى الإداريدددددددددددددددة. 
اللتددددددددددين تمشددددددددددكّلان معدددددددددداً آليددددددددددة الحمايددددددددددة الموضددددددددددوعية مددددددددددن الأضددددددددددرار الددددددددددتي قددددددددددد الإسددددددددددتعجالية 

دثها الإدارة في ح    1الأفراد.رم
المشروعية ودعو  التفسي فحص المبحث الأول: دعو  الإلغاء ودعو     

يمشددددددددددددددكّل هددددددددددددددذا المبحددددددددددددددث الإطددددددددددددددار الرئيسددددددددددددددي للرقابددددددددددددددة علددددددددددددددى مشددددددددددددددروعية الأعمددددددددددددددال 
الإداريدددددددددددددة مدددددددددددددن خدددددددددددددلال ثدددددددددددددلا  دعددددددددددددداوى متبايندددددددددددددة في طبيعتهدددددددددددددا ومتكاملدددددددددددددة في و يفتهدددددددددددددا. 
فدددددددددددعوى الإل دددددددددداء تم ددددددددددل الوجدددددددددده الأك ددددددددددر مباشددددددددددرة وفاعليددددددددددة في هددددددددددذه الرقابددددددددددة، إذ تسددددددددددتهدف 

 إزالة القرار الإداري تير المشرو  من الوجود القانوني. في حين

تتخددددددددددددددذ دعددددددددددددددوى المشددددددددددددددروعية طابعدددددددددددددداً تددددددددددددددير مباشددددددددددددددر، مرتبطدددددددددددددداً بدددددددددددددددعوى موضددددددددددددددوعية 
أصدددددددددلية منظدددددددددورة أمدددددددددام جهدددددددددة قضدددددددددائية، يم دددددددددار فيهدددددددددا التسدددددددددامل عدددددددددن مددددددددددى مشدددددددددروعية عمدددددددددل 
إداري. أمدددددددددددددا دعدددددددددددددوى التفسدددددددددددددير فتندددددددددددددأى عدددددددددددددن الخصدددددددددددددومة القائمدددددددددددددة بدددددددددددددين الأفدددددددددددددراد والإدارة، 
لتنصددددددددددددددبّ علددددددددددددددى توضدددددددددددددديح ال مددددددددددددددوئ الددددددددددددددذي قددددددددددددددد يعددددددددددددددتري أعمددددددددددددددال الإدارة أو أحكددددددددددددددام 

 2القضاء الإداري.
  المطلب الأول: دعو  الإلغاء

مددددددددددن وسدددددددددديلة بال ددددددددددة الفاعليددددددددددة في ضددددددددددمان خضددددددددددو  دعددددددددددوى الإل دددددددددداء نظددددددددددراً لمددددددددددا تم لدددددددددده 
حددددددددددددددد   –طبيعيددددددددددددددداً كدددددددددددددددان أم اعتبدددددددددددددددارياً  –الإدارة للقدددددددددددددددانون. فهدددددددددددددددي تمقدددددددددددددددرّر لأي شدددددددددددددددخص 

الطعدددددددددددددددن في أي قدددددددددددددددرار إداري نهدددددددددددددددائي يمدددددددددددددددوّ مصدددددددددددددددالحه المشدددددددددددددددروعة، مدددددددددددددددن دون أن يكدددددددددددددددون 

 

،  2013محمد الأمين بن عودة، الرقابة القضائية على أعمال الإدارة في الجزائر، بدون طبعة , دار هومة، الجزائر،  1

 .7ص. 

 .مسعود شيهوب، المبادئ العامة للمنازعات الإدارية، بدون طبعة، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزء الثاني 2

 .21,ص.  1999المنازعة الإدارية،الجزائر، 
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ذلدددددددددر مشددددددددددروطاً بتدددددددددوافر حدددددددددد  ذاتي ممعتددددددددددى عليدددددددددده علدددددددددى النحددددددددددو الدددددددددذي تسددددددددددتلزمه دعدددددددددداوى 
 1القضاء الكامل.

 الفرع الأول: مفهوم دعو  الإلغاء

هي الدعوى التي يمقيمها الفرد أمام القضاء   :دعوى الإل اء أو ما يمعرف في الفقه الفرنسي      
الإداري طالباً إل اءَ قرار إداري  ال  للقانون، وإزالةَ آثاره القانونية  ثر رجعي.2  وقد استأثرت 

   هذه الدعوى باهتمام الفقه والقضاء الإداريين منذ أمد بعيد

وقد نشأت هذه الدعوى تدر ياً في رحاب  لو الدولة الفرنسي منذ النص  الأول من القرن  
التاسع عشر، قبل أن تتبلور معالمها النهائية مع نهاية ذلر القرن وبداية القرن العشرين.3 وكان  

الفضلم الكبير في  صيل الطبيعة الموضوعية لهذه الدعوى،  في Duguitللفقيه الفرنسي »د ي«   
مةكداً أنها ليست دعوى شخصية تستهدف حماية ح  ممعينَّ لصاحبها، بل هي دعوى موضوعية  

تنصبّ على مراقبة مشروعية عمل قانوني عام. وقد تبّ  الفقه العربي هذا التوجه بصفة عامة، 
فأكد على أن ال اية من هذه الدعوى هي صون مبدأ المشروعية بشكل  رد ومموضوعي، لا الدفا   

 عن ح  شخصي محدد. 4

وتتجلددددددددددددى الطبيعددددددددددددة القانونيددددددددددددة الموضددددددددددددوعية لدددددددددددددعوى الإل دددددددددددداء في جملددددددددددددة مددددددددددددن المظدددددددددددداهر 
 للمددددددددددددعي ولاالعمليدددددددددددةلإ فالقاضدددددددددددي الإداري حدددددددددددين يفصدددددددددددل فيهدددددددددددا لا يمقدددددددددددرر حقددددددددددداً شخصدددددددددددياً 

يملددددددددددددزم الإدارة  داء معددددددددددددين، بددددددددددددل يكتفددددددددددددي بمراقبددددددددددددة مدددددددددددددى مطابقددددددددددددة القددددددددددددرار المطعددددددددددددون فيدددددددددددده 
كمددددددددددددددا أن الحكددددددددددددددم الصددددددددددددددادر بالإل دددددددددددددداء يتمتددددددددددددددع  جيددددددددددددددة مطلقددددددددددددددة في مواجهددددددددددددددة   5للقددددددددددددددانون.

خلافدددددددددددددددددددداً ل حكددددددددددددددددددددام الصددددددددددددددددددددادرة في دعدددددددددددددددددددداوى القضدددددددددددددددددددداء في، erga omnesالجميددددددددددددددددددددع  
الكامدددددددددددددل الدددددددددددددتي لا تسدددددددددددددري حجيتهدددددددددددددا إلا بدددددددددددددين طدددددددددددددرفي الندددددددددددددزا . ويمفضدددددددددددددي هدددددددددددددذا الطدددددددددددددابع 

 

1  René Chapus, op. cit., p. 217.  

 

عبد الغني بسيوني عبد الله، القضاء الإداري، دراسة مقارنة في أسس الرقابة القضائية على أعمال الإدارة، منشأة  3

 . 353، ص. 2003المعارف، الإسكندرية،بدون طبعة , 

4  Georges Vedel et Pierre Delvolvé, Droit administratif, T. 2, PUF, Paris, 1992, p. 195.  
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الموضددددددددددوعي أيضدددددددددداً إلى أن تنتهددددددددددي الدددددددددددعوى بانتهدددددددددداء مصددددددددددلحة المدددددددددددعي فيهددددددددددا، فضددددددددددلاً عددددددددددن 
أن القاضدددددددددددددي يملدددددددددددددر صدددددددددددددلاحية الفصدددددددددددددل في أوجددددددددددددده إل ددددددددددددداء لم يتمسدددددددددددددر بهدددددددددددددا المددددددددددددددعي إذا  

و دددددددددددددر التمييددددددددددددز بددددددددددددين دعددددددددددددوى الإل دددددددددددداء ودعدددددددددددداوى القضدددددددددددداء  1كانددددددددددددت  دددددددددددداهرة وجوهريددددددددددددة.
الكامدددددددددددددددل تمييدددددددددددددددزاً دقيقدددددددددددددددالإ إذ إن هدددددددددددددددذه الأخددددددددددددددديرة تمعطدددددددددددددددي القاضددددددددددددددديَ الإداريَّ صدددددددددددددددلاحياتٍ 
أوسددددددددددددددددع تشددددددددددددددددمل التعددددددددددددددددديل والإلددددددددددددددددزام وتقدددددددددددددددددير التعددددددددددددددددوي ، لأنهددددددددددددددددا دعدددددددددددددددداوى شخصددددددددددددددددية 
وّل القاضددددددددي سددددددددوى  تسددددددددتهدف حمايددددددددة مراكددددددددز قانونيددددددددة ذاتيددددددددة. أمددددددددا دعددددددددوى الإل دددددددداء فددددددددلا تخددددددددم
صدددددددددددلاحية الإل ددددددددددداء أو الدددددددددددرف ، دون سدددددددددددلطة توجيددددددددددده أوامدددددددددددر لددددددددددد دارة أو الحلدددددددددددول محلهدددددددددددا في 
اتخددددددددددددداذ القدددددددددددددرار المناسدددددددددددددب. تدددددددددددددير أن هدددددددددددددذا التمييدددددددددددددز الكلاسددددددددددددديكي شدددددددددددددهد نسدددددددددددددبياً بعددددددددددددد  
التخفيدددددددددددددددد  في الفقدددددددددددددددده والقضدددددددددددددددداء الحدددددددددددددددددي ين، في  ددددددددددددددددل توسدددددددددددددددديع صددددددددددددددددلاحيات القاضددددددددددددددددي 

 2الإداري وتطوير مفهوم الإجراءات التنفيذية ل حكام.
 الفرع الثاني: شروط قبول دعو  الإلغاء

يمشددددددددددترط لقبددددددددددول دعددددددددددوى الإل دددددددددداء تددددددددددوافر جملددددددددددة مددددددددددن الشددددددددددروط الشددددددددددكلية والموضددددددددددوعية 
الإداري الدددددددددددددتي تمشدددددددددددددكّل معددددددددددددداً القيدددددددددددددوداً الإجرائيدددددددددددددة المحدددددددددددددددة لنطددددددددددددداق اختصدددددددددددددا  القضددددددددددددداء 

برقابدددددددددة مشدددددددددروعية الأعمدددددددددال الإداريدددددددددة. وتنقسدددددددددم هدددددددددذه الشدددددددددروط بدددددددددين مدددددددددا يتعلددددددددد  بالطددددددددداعن 
ذاتدددددددددده مددددددددددن حيددددددددددث صددددددددددفته ومصددددددددددلحته، ومددددددددددا يتعلدددددددددد  بالقددددددددددرار المطعددددددددددون فيدددددددددده مددددددددددن حيددددددددددث 
طبيعتددددددددددددده وأهليتددددددددددددده للطعدددددددددددددن، ومدددددددددددددا يتعلددددددددددددد  بالميعددددددددددددداد الدددددددددددددذي  دددددددددددددب أن يمقدددددددددددددام الطعدددددددددددددن في 

 3حدوده.
أولًا: شددددددددددددرط الصددددددددددددفة والمصددددددددددددلحة. يمعدددددددددددددّ هددددددددددددذا الشددددددددددددرط مددددددددددددن أهددددددددددددم شددددددددددددروط قبددددددددددددول 
دعددددددددددددوى الإل دددددددددددداء، إذ لا تكفددددددددددددي  ددددددددددددرد الوجددددددددددددود القددددددددددددانوني للطدددددددددددداعن، بددددددددددددل لا بددددددددددددد مددددددددددددن أن 
تتددددددددوافر لدددددددده صددددددددفة المتضددددددددرر مددددددددن القددددددددرار المطعددددددددون فيدددددددده، أي أن يكددددددددون مددددددددن بددددددددين الأشددددددددخا  

هم هدددددددددددذا القدددددددددددرار بصدددددددددددفة مباشدددددددددددرة. والمصدددددددددددلحة المشدددددددددددترطة هندددددددددددا هدددددددددددي أ دددددددددددل  4الدددددددددددذين يمسدددددددددددّ
 

 .87، ص. 2005دار العلوم، عنابة،  محمد الصغير بعلي، الوجيز في المنازعات الإدارية، بدون طبعة , 1

، ص. 2004عمار عوابدي، القانون الإداري، الجزء الثاني، ديوان الطبعة الرابعة، المطبوعات الجامعية، الجزائر،   2
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وأوسدددددددددددددددع ممدددددددددددددددا هدددددددددددددددو مطلدددددددددددددددوب في الددددددددددددددددعاوى المدنيدددددددددددددددةلإ إذ يكفدددددددددددددددي أن تكدددددددددددددددون مصدددددددددددددددلحة 
شخصدددددددددية ومباشدددددددددرة وحالدددددددددة وقائمدددددددددة وقدددددددددت رفدددددددددع الددددددددددعوى، مدددددددددن دون اشدددددددددتراط كونهدددددددددا حقددددددددداً 
ممنشددددددددددددددأً بصدددددددددددددددورة قانونيدددددددددددددددة. وقدددددددددددددددد أقدددددددددددددددرّت المحددددددددددددددداكم الإداريدددددددددددددددة بصدددددددددددددددورة واسدددددددددددددددعة المصددددددددددددددداز 
يدددددددددز رفدددددددددع دعدددددددددوى الإل ددددددددداء، ممدددددددددا  الاقتصدددددددددادية والمهنيدددددددددة والبيئيدددددددددة بوصدددددددددفها مصددددددددداز مشدددددددددروعة  م

 أسهم في توسيع نطاق الرقابة القضائية على أعمال الإدارة.
وفي هدددددددددددددذا السدددددددددددددياق، ذهدددددددددددددب الفقددددددددددددده المقدددددددددددددارن إلى أن المصدددددددددددددلحة في دعدددددددددددددوى الإل ددددددددددددداء 
أوسددددددددددع نطاقدددددددددداً مددددددددددن المصددددددددددلحة في سددددددددددائر الدددددددددددعاوى القضددددددددددائية، وهددددددددددو مددددددددددا أكددددددددددده القضدددددددددداء 
الإداري الفرنسدددددددددددددددي في قراراتددددددددددددددده التأسيسدددددددددددددددية الدددددددددددددددتي سدددددددددددددددا ت في تكدددددددددددددددريو هدددددددددددددددذا الا ددددددددددددددداه 

أمدددددددددددا المشدددددددددددر  الجزائدددددددددددري فقدددددددددددد ندددددددددددصّ في قدددددددددددانون الإجدددددددددددراءات المدنيدددددددددددة والإداريدددددددددددة  1التوسدددددددددددعي.
علدددددددددددى ضدددددددددددرورة تدددددددددددوافر الصدددددددددددفة والمصدددددددددددلحة في رافدددددددددددع الددددددددددددعوى، وهدددددددددددو شدددددددددددرط عدددددددددددام ينطبددددددددددد  
علدددددددددددى كافدددددددددددة الددددددددددددعاوى بمدددددددددددا فيهدددددددددددا دعدددددددددددوى الإل ددددددددددداء. ويترتدددددددددددب علدددددددددددى انتفددددددددددداء المصدددددددددددلحة أو 
الصددددددددفة عدددددددددم قبددددددددول الدددددددددعوى شددددددددكلًا، وهددددددددو مددددددددا تقضددددددددي بدددددددده المحدددددددداكم الإداريددددددددة مددددددددن تلقدددددددداء 

 2نفسها باعتباره من النظام العام الإجرائي.
ثانيدددددددددددداً: شددددددددددددرط الميعدددددددددددداد. يمعدددددددددددددّ احددددددددددددترام ميعدددددددددددداد رفددددددددددددع دعددددددددددددوى الإل دددددددددددداء مددددددددددددن أك ددددددددددددر 
الشدددددددددددروط أ يدددددددددددة في رقيددددددددددد  مبددددددددددددأ اسدددددددددددتقرار الأوضدددددددددددا  والمراكدددددددددددز القانونيدددددددددددة، إذ لا يمكدددددددددددن أن 
ةثر ذلدددددددددددر  تظدددددددددددل القدددددددددددرارات الإداريدددددددددددة معرضدددددددددددة للطعدددددددددددن إلى أجدددددددددددل تدددددددددددير مسدددددددددددمى دون أن يدددددددددددم

وقددددددددددددد حدددددددددددددد المشددددددددددددر  الجزائددددددددددددري في  3في الفاعليددددددددددددة الإداريددددددددددددة ويمعرقددددددددددددل سددددددددددددير المرفدددددددددددد  العددددددددددددام.
شددددددددددددددهرينفي لرفددددددددددددددع دعدددددددددددددددوى  2قددددددددددددددانون الإجددددددددددددددراءات المدنيددددددددددددددة والإداريددددددددددددددة ميعدددددددددددددداد شددددددددددددددهرين  

الإل ددددددددداء، يبددددددددددأ سدددددددددريانه مدددددددددن  ريدددددددددخ تبليدددددددددغ القدددددددددرار الإداري للمعدددددددددني بالأمدددددددددر أو مدددددددددن  ريدددددددددخ 
ويمسدددددددددددددددت   مدددددددددددددددن هدددددددددددددددذه  4نشدددددددددددددددره في الجريددددددددددددددددة الرسميدددددددددددددددة أو في أي نشدددددددددددددددرة رسميدددددددددددددددة أخدددددددددددددددرى.
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القاعددددددددددددددة حدددددددددددددالات الصدددددددددددددمت الإداري، حيدددددددددددددث يمفدددددددددددددترئ بدددددددددددددرف  ضدددددددددددددمني للطلدددددددددددددب بعدددددددددددددد 
مضددددددددددي مدددددددددددة قانونيددددددددددة، ويبدددددددددددأ سددددددددددريان ميعدددددددددداد الطعددددددددددن مددددددددددن  ريددددددددددخ نشددددددددددوء هددددددددددذا الددددددددددرف  

وقدددددددددددددد أقدددددددددددددرّ الفقددددددددددددده والقضددددددددددددداء الإداريان بعددددددددددددددة اسدددددددددددددت ناءات ومواندددددددددددددع قانونيدددددددددددددة  1الضدددددددددددددمني.
تموقددددددددددد  سدددددددددددريان ميعددددددددددداد الطعدددددددددددن أو تمعيدددددددددددد فتحددددددددددده، مدددددددددددن أبرزهدددددددددددا: الدددددددددددتظلم الإداري المسدددددددددددب  
إذا اشددددددددددترطه القددددددددددانون أو لجددددددددددأ إليدددددددددده صدددددددددداحب الشددددددددددأن اختيددددددددددارياً، والجهددددددددددل بالقددددددددددرار بسددددددددددبب 
عدددددددددددددددددم الإخطددددددددددددددددار أو النشددددددددددددددددر، وحددددددددددددددددالات القددددددددددددددددوة القدددددددددددددددداهرة الددددددددددددددددتي رددددددددددددددددول دون ممارسددددددددددددددددة 

 2الطعن.
ويرتدددددددددددددب انقضددددددددددددداء ميعدددددددددددددداد الطعدددددددددددددن في دعددددددددددددددوى الإل ددددددددددددداء أثددددددددددددددراً بالدددددددددددددغ الخطددددددددددددددورة، إذ  

ن القددددددددددرار الإداري مددددددددددن الطعددددددددددن بالإل دددددددددداء بصددددددددددورة نهائيددددددددددة، وإن  ددددددددددل ممكندددددددددداً في بعدددددددددد   صددددددددددّ يحم
الأنظمدددددددددددددة الددددددددددددددفع بعددددددددددددددم مشدددددددددددددروعيته بصدددددددددددددورة تدددددددددددددير مباشدددددددددددددرة عدددددددددددددر آليدددددددددددددة الددددددددددددددفع بعددددددددددددددم 
المشدددددددددروعية. وممدددددددددا  ددددددددددر الإشدددددددددارة إليددددددددده أن ميعددددددددداد الطعدددددددددن في دعدددددددددوى الإل ددددددددداء يختلددددددددد  عدددددددددن 
مدددددددددددة التقددددددددددادم في دعدددددددددداوى القضدددددددددداء الكامددددددددددل مددددددددددن حيددددددددددث طبيعتدددددددددده وم لددددددددددهلإ فالميعدددددددددداد الأول 
مددددددددن النظددددددددام العددددددددام يقضددددددددي بدددددددده القاضددددددددي مددددددددن تلقدددددددداء نفسدددددددده، في حددددددددين قددددددددد يحتددددددددا  التقددددددددادم 

 3ال اني إلى تمسر الخصم به.
ثال دددددددددددددداً: شددددددددددددددرط وجددددددددددددددود قددددددددددددددرار إداري قابددددددددددددددل للطعددددددددددددددن بالإل دددددددددددددداء. لا تمقبددددددددددددددل دعددددددددددددددوى 

النهائيددددددددددة الددددددددددتي تمنشدددددددددد  مراكددددددددددز قانونيددددددددددة جديدددددددددددة الإل دددددددددداء إلا في مواجهددددددددددة القددددددددددرارات الإداريددددددددددة 
أو تمعددددددددددددددّلها أو تمل يهدددددددددددددا، وذلدددددددددددددر بصدددددددددددددرف النظدددددددددددددر عدددددددددددددن التسدددددددددددددمية الدددددددددددددتي يمضدددددددددددددفيها عليهدددددددددددددا 

ويسدددددددددددددددددتوجب هدددددددددددددددددذا الشددددددددددددددددرط أن يكدددددددددددددددددون العمدددددددددددددددددل  4صدددددددددددددددداحبها أو شدددددددددددددددددكلها الخددددددددددددددددارجي.
الإداري محدددددددددددلّ الطعدددددددددددن صدددددددددددادراً عدددددددددددن جهدددددددددددة إداريدددددددددددة تتمتدددددددددددع بالولايدددددددددددة الإداريدددددددددددة، وأن يكدددددددددددون 
ب آثاراً  نهائيدددددددددددددددددداً تددددددددددددددددددير قابددددددددددددددددددل لأي تظلددددددددددددددددددم إداري في إطددددددددددددددددددار السددددددددددددددددددلم الإداري، وأن يمرتددددددددددددددددددّ
 5قانونيددددددددددددة ملزمددددددددددددة ومددددددددددددتى قامددددددددددددت هددددددددددددذه ابثار ا هددددددددددددت سددددددددددددلطة قضدددددددددددداء الإل دددددددددددداء لمراقبتهددددددددددددا.
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 .55سابق ، ص. المرجع المسعود شيهوب،  3
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5 René Chapus, op. cit., p. 543. 



في الجزائر  الإدارة آليات ممارسة الرقابة القضائية على أعمالالثاني                                 الفصل   

31 
 

وعلددددددددددددى هددددددددددددذا الأسدددددددددددداس، تمسددددددددددددت   مددددددددددددن نطدددددددددددداق دعددددددددددددوى الإل دددددددددددداء أعمددددددددددددال السدددددددددددديادة الددددددددددددتي 
تصددددددددددددر بشدددددددددددأنها أعمدددددددددددال الحكومدددددددددددة في علاقاتدددددددددددا مدددددددددددع السدددددددددددلطة التشدددددددددددريعية أو في الشدددددددددددةون 
الدوليدددددددددددددة، كمدددددددددددددا تمسدددددددددددددت   الأعمدددددددددددددال التحضددددددددددددديرية والإجدددددددددددددراءات الداخليدددددددددددددة الدددددددددددددتي لا ترتدددددددددددددب 

 1آثاراً قانونية في مواجهة ال ير.
 الفرع الثالث: أوجه الإلغاء

تمشددددددددددددددكّل أوجدددددددددددددده الإل دددددددددددددداء الأسددددددددددددددباب القانونيددددددددددددددة الددددددددددددددتي يسددددددددددددددتند إليهددددددددددددددا الطدددددددددددددداعن في 
حقيقتهدددددددددددا وجدددددددددددوه عددددددددددددم مشدددددددددددروعية تدددددددددددرد علدددددددددددى دعدددددددددددوى إل ددددددددددداء القدددددددددددرار الإداري، وهدددددددددددي في 

القدددددددددددددرار الإداري و علددددددددددددده معيبددددددددددددداً قدددددددددددددانوناً. وقدددددددددددددد اسدددددددددددددتقر الفقددددددددددددده والقضددددددددددددداء الإداريان علدددددددددددددى 
حصدددددددددرها في رسدددددددددة أوجددددددددده رئيسدددددددددية، تتدددددددددوز  بدددددددددين مدددددددددا يتعلددددددددد  بالأركدددددددددان الشدددددددددكلية الخارجيدددددددددة 
للقددددددددددرار ومددددددددددا يتعلدددددددددد   ركاندددددددددده الموضددددددددددوعية الداخليددددددددددة، وكددددددددددل وجدددددددددده منهددددددددددا يسددددددددددتهدف مراقبددددددددددة 

 2جانب معين من جوانب سلطة الإدارة.
يمعدددددددددددددددددددددددّ عيددددددددددددددددددددددب في. incompétenceالوجدددددددددددددددددددددده الأول: عيددددددددددددددددددددددب الاختصددددددددددددددددددددددا   

الاختصدددددددددددا  مدددددددددددن أخطدددددددددددر أوجددددددددددده الإل ددددددددددداء وأشددددددددددددها أثدددددددددددراً، إذ يمدددددددددددو سدددددددددددلطة مدددددددددددن أصددددددددددددر 
والاختصددددددددددددا  في  3القددددددددددددرار الإداري ومدددددددددددددى تددددددددددددوافر الولايددددددددددددة القانونيددددددددددددة اللازمددددددددددددة لإصددددددددددددداره.

القددددددددددانون الإداري مبدددددددددددأ تعلددددددددددوه اعتبددددددددددارات النظددددددددددام العددددددددددام، ممددددددددددا يعددددددددددني أن الجهددددددددددة الإداريددددددددددة لا 
تملددددددددددر حدددددددددد  التنددددددددددازل عندددددددددده أو الاتفدددددددددداق علددددددددددى  الفتدددددددددده. وينقسددددددددددم عيددددددددددب الاختصددددددددددا  إلى 
دد ندددددددددو  المسدددددددددائل الدددددددددتي تملدددددددددر الجهدددددددددة الإداريدددددددددة  عددددددددددة أندددددددددوا : فالاختصدددددددددا  الموضدددددددددوعي يحدددددددددم
دد النطددددددددددددداق الج دددددددددددددرافي الدددددددددددددذي  الفصدددددددددددددل فيهدددددددددددددا، والاختصدددددددددددددا  الإقليمدددددددددددددي أو المكددددددددددددداني يحدددددددددددددم
د الاختصدددددددددددا  الزمددددددددددداني الجهدددددددددددةَ بإصددددددددددددار  تمدددددددددددارس فيددددددددددده الجهدددددددددددة صدددددددددددلاحياتا، في حدددددددددددين يمقيدددددددددددّ
قراراتددددددددددددددا في حدددددددددددددددود المدددددددددددددددة الزمنيددددددددددددددة المقددددددددددددددررة لهددددددددددددددا قددددددددددددددانوناً. ويمضدددددددددددددداف إلى ذلددددددددددددددر عيددددددددددددددب 
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3 René Chapus, op. cit., p. 1007. 
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اوز فيددددددددددددده المو ددددددددددددد  صدددددددددددددلاحيات  الاختصددددددددددددا  بال صدددددددددددددب، وهدددددددددددددو الأشدددددددددددددد خطدددددددددددددورةً إذ  دددددددددددددم
 1السلطة الإدارية  كملها لي تصب سلطاتٍ تعود إلى فرو  السلطة الأخرى.

 vice de forme et deلوجددددددددددددددددددده ال ددددددددددددددددددداني: عيدددددددددددددددددددب الشدددددددددددددددددددكل والإجدددددددددددددددددددراءات  
procédure .ي  في لا تمصددددددددددددددر القدددددددددددددرارات الإداريدددددددددددددة عدددددددددددددادةً في فدددددددددددددرا  إجرائدددددددددددددي، بدددددددددددددل ردددددددددددددم

وفر حمايدددددددددددةً ل فدددددددددددراد  د سدددددددددددلطة الإدارة وتدددددددددددم بهدددددددددددا ضدددددددددددمانات شدددددددددددكلية وإجدددددددددددراءات مسدددددددددددبقة تمقيدددددددددددّ
تددددددددددير أن الفقدددددددددده والقضدددددددددداء الإداريددددددددددين دأبا علددددددددددى التمييددددددددددز بددددددددددين  2المعنيددددددددددين بتلددددددددددر القددددددددددرارات.

الشدددددددددددددكليات والإجدددددددددددددراءات الجوهريدددددددددددددة الدددددددددددددتي يمفضدددددددددددددي الإخدددددددددددددلال بهدددددددددددددا إلى الإل ددددددددددددداء، وتلدددددددددددددر 
ةثر الإخدددددددددددلال بهدددددددددددا في صدددددددددددحة القدددددددددددرار طالمدددددددددددا لم يمدددددددددددو جدددددددددددوهره. ومدددددددددددن  ال انويدددددددددددة الدددددددددددتي لا يدددددددددددم
الإجدددددددددددددددراءات الجوهريدددددددددددددددة الراسددددددددددددددددخة في الفقددددددددددددددده والقضددددددددددددددداء: إجددددددددددددددددراء الاستشدددددددددددددددارة الإلزاميددددددددددددددددة 
للجهددددددددددددددات المعنيددددددددددددددة الددددددددددددددتي أوجبهددددددددددددددا القددددددددددددددانون، والتسددددددددددددددبيب في القددددددددددددددرارات الضددددددددددددددارة، وحدددددددددددددد  
الدددددددددددددددددددفا  والاطددددددددددددددددددلا  علددددددددددددددددددى الملدددددددددددددددددد  في القددددددددددددددددددرارات التأديبيددددددددددددددددددة، وإجددددددددددددددددددراء الدراسددددددددددددددددددات 

 3والتحقيقات المسبقة التي يشترطها القانون لاتخاذ قرارات معينة.
يمقصددددددددددددددددددددد في. défaut de base légaleالوجدددددددددددددددددددده ال الددددددددددددددددددددث: عيددددددددددددددددددددب السددددددددددددددددددددبب  

بسددددددددددددددددبب القددددددددددددددددرار الإداري تلددددددددددددددددر الوقددددددددددددددددائع الماديددددددددددددددددة أو القانونيددددددددددددددددة الددددددددددددددددتي اتخددددددددددددددددذتا الإدارة 
مسددددددددددددتنداً لإصدددددددددددددار قرارهددددددددددددا، فهددددددددددددو الدددددددددددددافع الموضددددددددددددوعي الحقيقددددددددددددي الددددددددددددذي يسددددددددددددوّ  تدددددددددددددخل 

ويتحقددددددددددددد  عيدددددددددددددب السدددددددددددددبب في حدددددددددددددالتين  4الإدارة بمدددددددددددددا تملكددددددددددددده مدددددددددددددن صدددددددددددددلاحيات قانونيدددددددددددددة.
رئيسدددددددددديتين: الأولى حددددددددددين يكددددددددددون السددددددددددبب المدددددددددددادي أو القددددددددددانوني المسددددددددددتند إليدددددددددده القددددددددددرار تدددددددددددير 
موجددددددددددددود أصددددددددددددلاً أو تُّ تكييفدددددددددددده تكييفدددددددددددداً خاطئدددددددددددداً مددددددددددددن قِبددددددددددددل الإدارة، كددددددددددددأن تمصدددددددددددددر قددددددددددددرار 
 ديدددددددددددددددددب اسدددددددددددددددددتناداً إلى وقدددددددددددددددددائع لم تقدددددددددددددددددع فعدددددددددددددددددلاً أو لا تمشدددددددددددددددددكّل في حقيقتهدددددددددددددددددا إخدددددددددددددددددلالاً 
بالواجبددددددددددات الو يفيددددددددددة. وال انيددددددددددة حددددددددددين تكددددددددددون الوقددددددددددائع صددددددددددحيحة لكنهددددددددددا لا تصددددددددددلح سددددددددددبباً 
قانونيددددددددداً لإصددددددددددار القدددددددددرار المطعدددددددددون فيددددددددده في ضدددددددددوء مدددددددددا خصدددددددددص لددددددددده القدددددددددانون مدددددددددن شدددددددددروط 

 

 .173سابق ، ص. المرجع العمار بوضياف،  1

2  Georges Vedel et Pierre Delvolvé, op. cit., p. 268 .  

 .197سابق ، ص. المرجع السليمان الطماوي،  3

 .415سابق ، ص. المرجع العبد الغني بسيوني عبد الله،  4
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ويتددددددددددددددولى القضدددددددددددددداء الإداري في إطددددددددددددددار رقابددددددددددددددة السددددددددددددددبب التحقدددددددددددددد  مددددددددددددددن وجددددددددددددددود  1محددددددددددددددددة.
الوقددددددددددائع الماديددددددددددة وصددددددددددحة توافرهددددددددددا ومددددددددددن صددددددددددحة تكييفهددددددددددا القددددددددددانوني، تددددددددددير أندددددددددده في نطدددددددددداق 

 السلطة التقديرية ل دارة لا يمعوّئ تقديره محلّ تقدير الإدارة ذاتا.
الوجددددددددددده الرابدددددددددددع: عيدددددددددددب المحدددددددددددل يتعلددددددددددد  عيدددددددددددب المحدددددددددددل بمضدددددددددددمون القدددددددددددرار الإداري ومدددددددددددا 
دثددددددددده مدددددددددن آثار قانونيدددددددددة في الواقدددددددددع، فهدددددددددو يمشدددددددددير إلى مدددددددددا يمريدددددددددد القدددددددددرار أن يمقدددددددددرره أو يمرتبددددددددده  يحم

ويتحقدددددددددد  هددددددددددذا العيددددددددددب حددددددددددين يكددددددددددون مضددددددددددمون  2مددددددددددن التزامددددددددددات أو حقددددددددددوق أو حددددددددددالات.
رَّمددددددددة أو أثددددددددراً يحظددددددددره القددددددددانون صددددددددراحةً  ه  الفدددددددداً للقددددددددانون، كددددددددأن يتضددددددددمن مددددددددادةً  م القددددددددرار ذاتددددددددم
أو ضددددددددددمناً، أو حددددددددددين يمقدددددددددديم الإدارة في موضددددددددددع تصددددددددددادم مددددددددددع نددددددددددص قددددددددددانوني آمددددددددددر. وتتجلددددددددددى 
ال  أحكددددددددددددام التشددددددددددددريع  أ يددددددددددددة هددددددددددددذا الوجدددددددددددده بوضددددددددددددو  في القددددددددددددرارات التنظيميددددددددددددة الددددددددددددتي تخددددددددددددم
الأسمددددددددددى منهددددددددددا، أو في القددددددددددرارات الفرديددددددددددة الددددددددددتي تتعددددددددددارئ مددددددددددع القواعددددددددددد التنظيميددددددددددة المعمددددددددددول 

 بها.
الوجدددددددددددددددددددددددده الخددددددددددددددددددددددددامو: عيددددددددددددددددددددددددب الانحددددددددددددددددددددددددراف بالسددددددددددددددددددددددددلطة أو  دددددددددددددددددددددددداوز السددددددددددددددددددددددددلطة 

 détournement de pouvoir .يمعددددددددددددددددددددددددددّ هدددددددددددددددددددددددددذا الوجددددددددددددددددددددددددده الأك دددددددددددددددددددددددددر دقدددددددددددددددددددددددددةً في
وأصدددددددددددعبها إثبدددددددددددا ً مدددددددددددن الناحيدددددددددددة العمليدددددددددددة، إذ يفدددددددددددترئ أن القدددددددددددرار الإداري صدددددددددددادر  ددددددددددداهرياً 
باسددددددددددتيفاء كافددددددددددة متطلباتدددددددددده القانونيددددددددددة، لكندددددددددده يسددددددددددتهدف في حقيقتدددددددددده ترضدددددددددداً يختلدددددددددد  عددددددددددن 

قددددددددددرر لددددددددددده في القددددددددددانون.
م
ويشدددددددددددمل الانحددددددددددراف بالسدددددددددددلطة كددددددددددلاً مدددددددددددن الحالددددددددددة الدددددددددددتي  3الهدددددددددددف الم

 تسدددددددددددددددددعى فيهدددددددددددددددددا الإدارة إلى رقيددددددددددددددددد  هددددددددددددددددددف شخصدددددددددددددددددي أو تصدددددددددددددددددرف بددددددددددددددددددوافع الكيدددددددددددددددددد
والانتقدددددددددام، والحالدددددددددة الدددددددددتي تسدددددددددتخدم فيهدددددددددا السدددددددددلطة المقدددددددددررة لأتدددددددددرائ عامدددددددددة لكنهدددددددددا م دددددددددايرة 

حددددددددددد قددددددددددانوناً لهدددددددددذه السدددددددددلطة. ومددددددددددن 
م
أبدددددددددرز تطبيقدددددددددات هددددددددددذا العيدددددددددب في القضدددددددددداء لل دددددددددرئ الم

الإداري المقددددددددددددارن: اسددددددددددددتخدام سددددددددددددلطة نقددددددددددددل المو دددددددددددد  ابت دددددددددددداءً عقوبتدددددددددددده بدددددددددددددلاً مددددددددددددن اتبددددددددددددا  
المسددددددددددددار التددددددددددددأديبي المنصددددددددددددو  عليدددددددددددده قددددددددددددانوناً، أو تو يدددددددددددد  سددددددددددددلطة حددددددددددددل جمعيددددددددددددة لتحقيدددددددددددد  

 4أهداف سياسية بدلاً من أهداف النظام العام.
 

 .127سابق ، ص. المرجع المحمد الصغير بعلي،  1

 .373سابق ، ص. المرجع العمار عوابدي،  2

3 René Chapus, op. cit., p. 1063. 

 .253سابق ، ص. المرجع السليمان الطماوي،  4
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يمرتدددددددددددب الحكدددددددددددم بالإل ددددددددددداء آثاراً قانونيدددددددددددة بال دددددددددددة الخطدددددددددددورة، تتسدددددددددددم بالشدددددددددددمولية والعمددددددددددد  
علددددددددددددى الصددددددددددددعيد الددددددددددددزمني والشخصددددددددددددي في آنٍ معدددددددددددداً. فمددددددددددددن حيددددددددددددث الأثددددددددددددر الددددددددددددزمني، يعمددددددددددددل 
ل ددددددددددى لا مددددددددددن  ريددددددددددخ صدددددددددددور 

م
الإل دددددددددداء  ثددددددددددر رجعددددددددددي يمتددددددددددد مددددددددددن  ريددددددددددخ صدددددددددددور القددددددددددرار الم

وهددددددددددذا الأثددددددددددر  1حكددددددددددم الإل دددددددددداء، ممددددددددددا يعددددددددددني أن القددددددددددرار يمعدددددددددددّ كددددددددددأن لم يكددددددددددن منددددددددددذ صدددددددددددوره.
زه جدددددددددوهرياً عدددددددددن بطدددددددددلان القدددددددددانون الخدددددددددا  الدددددددددذي يمعمدددددددددل في ال الدددددددددب  يدددددددددّ الرجعدددددددددي ل ل ددددددددداء يمم
 ثددددددددددددر فددددددددددددوري. تددددددددددددير أن هددددددددددددذا المبدددددددددددددأ لدددددددددددديو مطلقدددددددددددداً في كددددددددددددل الأنظمددددددددددددة، إذ طددددددددددددوّر بعدددددددددددد  

نظريددددددددددددة رقيدددددددددددد  التددددددددددددوازن بددددددددددددين مبدددددددددددددأ  –ولا سدددددددددددديما الفرنسددددددددددددي  –القضدددددددددددداء الإداري المقددددددددددددارن 
الرجعيدددددددددة ومقتضددددددددديات الأمدددددددددن القدددددددددانوني وحمايدددددددددة الأوضدددددددددا  المسدددددددددتقرة، وهدددددددددو مدددددددددا أفدددددددددرز قيدددددددددوداً 

 2عملية مهمة على تطبي  هذه الرجعية المطلقة.
ومدددددددددددددن حيدددددددددددددث الحجيدددددددددددددة الشخصدددددددددددددية، يتمتدددددددددددددع حكدددددددددددددم الإل ددددددددددددداء  جيدددددددددددددة مطلقدددددددددددددة في 
مواجهدددددددددددة الكافدددددددددددة خلافددددددددددداً ل صدددددددددددل المقدددددددددددرر في الحكدددددددددددم القضدددددددددددائي المددددددددددددني الدددددددددددذي لا تسدددددددددددري 

ومددددددددددردّ ذلدددددددددددر إلى الطبيعددددددددددة الموضدددددددددددوعية للدددددددددددعوى ومدددددددددددا  3حجيتدددددددددده إلا بدددددددددددين أطددددددددددراف الندددددددددددزا .
ترمدددددددددددي إليددددددددددده مدددددددددددن مراقبدددددددددددة مشدددددددددددروعية أعمدددددددددددال الإدارة بصدددددددددددورة  دددددددددددردة لا بصدددددددددددورة شخصدددددددددددية. 
ل دددددددددددددى 

م
فضدددددددددددددلاً عدددددددددددددن ذلدددددددددددددر، يملدددددددددددددزم الحكدددددددددددددم بالإل ددددددددددددداء الإدارةَ بإزالدددددددددددددة جميدددددددددددددع آثار القدددددددددددددرار الم

ومعالجددددددددددة الأوضددددددددددا  الددددددددددتي أفرزهددددددددددا، وك دددددددددديراً مددددددددددا يكددددددددددون ذلددددددددددر مرتبطدددددددددداً بإجددددددددددراءات تنفيذيددددددددددة 
إ ابيدددددددددددددددة تملددددددددددددددددزم الإدارة باتخدددددددددددددددداذ مراسدددددددددددددددديم أو قددددددددددددددددرارات جديدددددددددددددددددة مقتضدددددددددددددددداها. وتسددددددددددددددددتوجب 
فاعليدددددددددددة الرقابدددددددددددة القضدددددددددددائية أن تمنفدددددددددددذ الإدارة حكدددددددددددم الإل ددددددددددداء تنفيدددددددددددذاً فدددددددددددورياً وكددددددددددداملًا، وهدددددددددددو 
مددددددددددا كرّسددددددددددته التشددددددددددريعات الحدي ددددددددددة بإنشدددددددددداء آليددددددددددات ضددددددددددمان تنفيددددددددددذ الأحكددددددددددام القضددددددددددائية في 

 4مواجهة الإدارة، تتضمن أحياناً ال رامة التهديدية.
المشروعية  فحص المطلب الثاني: دعو   

نتناول في هذا المطلب مفهوم دعوى فحص المشروعية وشروط قبولها و آثارها ضمن ما يلي :    
 

 .145سابق ، ص. المرجع المسعود شيهوب،  1

2  Jean Rivero et Jean Waline, Droit administratif, 20e éd., Dalloz, Paris, 2004, p. 199.  

 .197سابق ، ص. المرجع العمار بوضياف،  3

 .431سابق ، ص. المرجع العبد الغني بسيوني عبد الله،  4
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 المشروعية فحص الفرع الأول: مفهوم دعو  
 exceptionدعددددددددددددددددددددددددددددددوى المشددددددددددددددددددددددددددددددروعية أو الدددددددددددددددددددددددددددددددفع بعدددددددددددددددددددددددددددددددم المشددددددددددددددددددددددددددددددروعية  

d'illégalité مشدددددددددددددروعية قدددددددددددددرار هدددددددددددددي آليدددددددددددددة رقابيدددددددددددددة تدددددددددددددير مباشدددددددددددددرة تمتددددددددددددديح الطعدددددددددددددن في في
نه انقضدددددددددداء ميعدددددددددداد الطعددددددددددن المباشددددددددددر، وذلددددددددددر بصددددددددددورة ضددددددددددمنية في إطددددددددددار  إداري نهددددددددددائي حصددددددددددّ

وتنب ددددددددددد  هدددددددددددذه  1دعدددددددددددوى قضدددددددددددائية موضدددددددددددوعية أمدددددددددددام القضددددددددددداء الإداري أو القضددددددددددداء العدددددددددددادي.
وّل القددددددددددرار  ابليددددددددددة مددددددددددن مبدددددددددددأ أسمددددددددددى مددددددددددةداه أن سددددددددددريان ميعدددددددددداد التقاضددددددددددي لا ينب ددددددددددي أن يحددددددددددم
الإداري تددددددددددددددددير المشددددددددددددددددرو  إلى قددددددددددددددددرار مشددددددددددددددددرو  بصددددددددددددددددورة مطلقددددددددددددددددة ونهائيددددددددددددددددة، لأن في ذلددددددددددددددددر 
 2تناقضددددددددداً صدددددددددريحاً مدددددددددع مقتضددددددددديات دولدددددددددة القدددددددددانون ومبددددددددددأ المشدددددددددروعية الدددددددددذي تقدددددددددوم عليهدددددددددا.

وقددددددددد كددددددددرّس الفقدددددددده والقضدددددددداء الفرنسدددددددديان هددددددددذه ابليددددددددة في نطدددددددداق مددددددددا يمعددددددددرف بالدددددددددعوى تددددددددير 
خه أتلددددددددددددددب الأنظمددددددددددددددة  المباشددددددددددددددرة أو الدددددددددددددددفع الفرعددددددددددددددي بعدددددددددددددددم المشددددددددددددددروعية، قبددددددددددددددل أن تمرسددددددددددددددّ

 القانونية العربية بما فيها النظام الجزائري.
المشدددددددددددددددروعية بطبيعتهدددددددددددددددا الفرعيدددددددددددددددة التابعدددددددددددددددة، إذ لا توجدددددددددددددددد   فحدددددددددددددددص وتتميدددددددددددددددز دعدددددددددددددددوى

كددددددددددددددعوى مسدددددددددددددتقلة بدددددددددددددذاتا، بدددددددددددددل تم دددددددددددددار عرضددددددددددددداً في سدددددددددددددياق دعدددددددددددددوى موضدددددددددددددوعية أصدددددددددددددلية 
فحددددددددددين يواجدددددددددده الفددددددددددرد قددددددددددراراً إدارياً نهائيدددددددددداً انقضددددددددددى ميعدددددددددداد  3تمعددددددددددرئ فيهددددددددددا علددددددددددى القضدددددددددداء.

الطعدددددددددددددن فيددددددددددددده بالإل ددددددددددددداء، ويمسدددددددددددددتند إلى هدددددددددددددذا القدددددددددددددرار في دعدددددددددددددوى تمدددددددددددددوّ مصدددددددددددددالحه، فدددددددددددددإن 
بإمكاندددددددددده إثارة الدددددددددددفع بعدددددددددددم مشددددددددددروعية هدددددددددددذا القددددددددددرار أمددددددددددام القاضددددددددددي النددددددددددا ر في الددددددددددددعوى 
الأصددددددددددلية. ويمفضددددددددددي قبددددددددددول هددددددددددذا الدددددددددددفع إلى نتيجددددددددددة محدددددددددددودة الأثددددددددددر بالمقارنددددددددددة مددددددددددع دعددددددددددوى 
الإل ددددددددددددددداء، إذ لا يمفضدددددددددددددددي إلى إل ددددددددددددددداء القدددددددددددددددرار إل ددددددددددددددداءً كددددددددددددددداملاً  ثدددددددددددددددر مطلددددددددددددددد  في مواجهدددددددددددددددة 
الجميددددددددددددع، بددددددددددددل يمقتصددددددددددددر علددددددددددددى رفدددددددددددد  تطبيدددددددددددد  ذلددددددددددددر القددددددددددددرار في النددددددددددددزا  المعددددددددددددروئ علددددددددددددى 

 4القاضي.
 

 

 .293سابق ، ص. المرجع السليمان الطماوي،  1

2 René Chapus, op. cit., p. 753. 

 .141سابق ، ص. المرجع المحمد الصغير بعلي،  3

 .385سابق ، ص. المرجع العمار عوابدي،  4
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 المشروعيةفحص الفرع الثاني: شروط قبول دعو  
يشددددددددددترط قبددددددددددول الدددددددددددفع بعدددددددددددم المشددددددددددروعية تددددددددددوافر عدددددددددددة متطلبددددددددددات قانونيددددددددددة، أولهددددددددددا أن 
يكدددددددددددون القدددددددددددرار الإداري المدددددددددددراد الطعدددددددددددن في مشدددددددددددروعيته ذا صدددددددددددلة وثيقدددددددددددة بالددددددددددددعوى الأصدددددددددددلية 
المطروحددددددددددة أمددددددددددام القضدددددددددداء، أي أن تقددددددددددوم بينهمددددددددددا علاقددددددددددة سددددددددددببية مباشددددددددددرة لا  ددددددددددرد مناسددددددددددبة 

وثانيهددددددددددا أن يكددددددددددون القدددددددددددرار قددددددددددد انقضددددددددددى ميعدددددددددداد الطعدددددددددددن فيدددددددددده بالإل دددددددددداء، فدددددددددددإذا   1عرضددددددددددية.
كدددددددددددان ميعددددددددددداد الطعدددددددددددن لا يدددددددددددزال قائمددددددددددداً أوجدددددددددددب القضددددددددددداء علدددددددددددى صددددددددددداحب الشدددددددددددأن سدددددددددددلو  
طريدددددددددددد  الطعددددددددددددن المباشددددددددددددر بدددددددددددددعوى الإل دددددددددددداء وفدددددددددددد  المسددددددددددددار الإجرائددددددددددددي المقددددددددددددرر. وثال هددددددددددددا أن 
يكددددددددددددون الدددددددددددددفع بعدددددددددددددم المشددددددددددددروعية مقدددددددددددددَّماً في الوقددددددددددددت المناسددددددددددددب أمددددددددددددام القاضددددددددددددي الددددددددددددذي 
ينظددددددددددددر في الدددددددددددددعوى الأصددددددددددددلية، مددددددددددددع مراعدددددددددددداة القواعددددددددددددد الإجرائيددددددددددددة الخاصددددددددددددة بكددددددددددددل نظددددددددددددام 

 2قانوني فيما يخص التمسر بالدفو .
و ددددددددددددر الإشدددددددددددارة إلى أن نطددددددددددداق الددددددددددددفع بعددددددددددددم المشدددددددددددروعية يختلددددددددددد   سدددددددددددب طبيعدددددددددددة 
القدددددددددددرار المطعدددددددددددون فيددددددددددده ومددددددددددددى اتصددددددددددداله بالتشدددددددددددريع الأسمدددددددددددىلإ فدددددددددددإذا كدددددددددددان القدددددددددددرار تنظيميددددددددددداً 
عامددددددددددداً، فدددددددددددإن الددددددددددددفع بعددددددددددددم مشدددددددددددروعيته يمقبدددددددددددل في أي وقدددددددددددت ودون قيدددددددددددد زمدددددددددددني في أتلدددددددددددب 
الأنظمددددددددددددددة، لأن القددددددددددددددرارات التنظيميددددددددددددددة تمشددددددددددددددكّل قاعدددددددددددددددة قانونيددددددددددددددة عامددددددددددددددة لا قددددددددددددددراراً فددددددددددددددردياً 
محدددددددددددددداً. أمددددددددددددا في الأنظمددددددددددددة ذات الرقابددددددددددددة الدسددددددددددددتورية الدقيقددددددددددددة كالنظددددددددددددام الفرنسددددددددددددي، فقدددددددددددددد 
شدددددددددددددددهدت السدددددددددددددددنوات الأخددددددددددددددديرة توسددددددددددددددديعاً ملحو ددددددددددددددداً لنطددددددددددددددداق الددددددددددددددددفع بعددددددددددددددددم الدسدددددددددددددددتورية 

 question prioritaire de constitutionnalité الدددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددذي يمتددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددديح في
ضددددددددددددي الموضددددددددددددوعي، وإن كددددددددددددان يختلدددددددددددد  في إثارة عدددددددددددددم دسددددددددددددتورية نددددددددددددص تشددددددددددددريعي أمددددددددددددام القا
 3طبيعته عن الدفع بعدم مشروعية القرارات الإدارية.

 المشروعيةفحص الفرع الثالث: آثار الحكم في دعو  

 

 .167سابق ، ص. المرجع المسعود شيهوب،  1

 .391سابق ، ص. المرجع الماجد راغب الحلو،  2

3 Georges Vedel et Pierre Delvolvé, op. cit., p. 283 . 



في الجزائر  الإدارة آليات ممارسة الرقابة القضائية على أعمالالثاني                                 الفصل   

37 
 

يمفددددددددددرز الحكددددددددددم في دعددددددددددوى المشددددددددددروعية آثاراً قانونيددددددددددة تتمددددددددددايز جددددددددددوهرياً عددددددددددن تلددددددددددر الددددددددددتي 
يمرتبهددددددددددددا حكددددددددددددم الإل دددددددددددداء، وهددددددددددددو تمددددددددددددايز يعكددددددددددددو التبدددددددددددداين الجددددددددددددوهري في طبيعددددددددددددة كددددددددددددلٍّ مددددددددددددن 

فدددددددددددددالحكم بعددددددددددددددم مشدددددددددددددروعية القددددددددددددرار الإداري في دعدددددددددددددوى المشدددددددددددددروعية لا يمل دددددددددددددي  1الدددددددددددددعويين.
القددددددددرار ذاتدددددددده، وهددددددددو مددددددددا يعددددددددني أن القددددددددرار يبقددددددددى قائمدددددددداً مددددددددن الناحيددددددددة القانونيددددددددة الرسميددددددددة، تددددددددير 
أن القاضددددددددددي يددددددددددرف  تطبيقدددددددددده في النددددددددددزا  المعددددددددددروئ عليدددددددددده فحسددددددددددب. وتتجلددددددددددى أ يددددددددددة هددددددددددذا 
الأثددددددددددر المحدددددددددددود في أندددددددددده يددددددددددوفر قدددددددددددراً مددددددددددن الحمايددددددددددة ل فددددددددددراد في إطددددددددددار النددددددددددزا  ابني، دون أن 
د  قلقددددددددددداً شددددددددددداملاً في المنظومدددددددددددة القانونيدددددددددددة ناجمددددددددددداً عدددددددددددن إل ددددددددددداء قدددددددددددرار اسدددددددددددتقرت عليددددددددددده  يحدددددددددددم

 2أوضا  قانونية متعددة.
والأثددددددددددر الأبددددددددددرز لقبددددددددددول الدددددددددددفع بعدددددددددددم المشددددددددددروعية هددددددددددو رفدددددددددد  القاضددددددددددي الاسددددددددددتناد إلى 
القدددددددددددددرار المطعدددددددددددددون في مشدددددددددددددروعيته بوصدددددددددددددفه أساسددددددددددددداً قانونيددددددددددددداً للقدددددددددددددرار أو الإجدددددددددددددراء موضدددددددددددددع 
د حكددددددددددم الدددددددددددفع بعدددددددددددم المشددددددددددروعية تدددددددددديَر  النددددددددددزا  الأصددددددددددلي. ومددددددددددن حيددددددددددث الحجيددددددددددة، لا يمقيددددددددددّ

الدددددددددددددعوى، خلافدددددددددددداً لحكددددددددددددم الإل دددددددددددداء الددددددددددددذي يتمتددددددددددددع بالحجيددددددددددددة المطلقددددددددددددة. ويترتددددددددددددب أطدددددددددددراف 
علدددددددددى ذلدددددددددر مدددددددددن الناحيدددددددددة العمليدددددددددة أن الإدارة قدددددددددد تظدددددددددل ممطبِّقدددددددددةً للقدددددددددرار ذاتددددددددده في مواجهدددددددددة 
أشددددددددددخا  آخددددددددددرين لم يتمسددددددددددكوا بالدددددددددددفع بعدددددددددددم مشددددددددددروعيته في دعدددددددددداوى مماثلددددددددددة، وهددددددددددو مددددددددددا 
قددددددددددد يمفضددددددددددي إلى تفدددددددددداوت في المعاملددددددددددة القانونيددددددددددة يكددددددددددون دافعدددددددددداً للطعددددددددددن الإضددددددددددافي بالإل دددددددددداء 

 3إذا أمكن ذلر.
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 .دعو  التفسي  المطلب الثالث:

 :تعريف دعو  التفسي الفرع الأول

دعددددددددددوى التفسددددددددددير هددددددددددي طلددددددددددب قددددددددددانوني يرفددددددددددع إلى القضدددددددددداء ب ددددددددددرئ توضدددددددددديح معدددددددددد  
نددددددددددص قددددددددددانوني، حكددددددددددم قضددددددددددائي، أو قددددددددددرار إداري، عندددددددددددما يكتندددددددددد  هددددددددددذا الددددددددددنص أو القددددددددددرار 

 عدددددددددل فهمددددددددده أو تطبيقددددددددده تدددددددددير واضدددددددددح ل طدددددددددراف المعنيدددددددددة. بمعددددددددد  آخدددددددددر، تمدددددددددوئ أو لدددددددددبو 
هددددددددددي وسدددددددددديلة لتحليددددددددددل وتبيددددددددددين النصددددددددددو  القانونيددددددددددة أو القددددددددددرارات الددددددددددتي رمددددددددددل أك ددددددددددر مددددددددددن 
 ويددددددددددل، بهدددددددددددف الوصددددددددددول إلى تفسددددددددددير موحددددددددددد يقضددددددددددي بإزالددددددددددة الإشددددددددددكاليات الناشددددددددددئة عددددددددددن 

 .1سوء الفهم أو التعدد في الفهم

هدددددددددددددذه الددددددددددددددعوى تختلددددددددددددد  عدددددددددددددن دعدددددددددددددوى الإل ددددددددددددداء، إذ أنهدددددددددددددا لا تددددددددددددددف إلى إل ددددددددددددداء 
الددددددددددنص أو القددددددددددرار أو إبطددددددددددال مفعولدددددددددده، بددددددددددل إلى تفسددددددددددير محتددددددددددواه ورديددددددددددد مدلولدددددددددده القدددددددددددانوني 
بدقدددددددددددددة. ويمكدددددددددددددن أن تمعتدددددددددددددر دعدددددددددددددوى التفسدددددددددددددير آليدددددددددددددة قضدددددددددددددائية ضدددددددددددددرورية لت بيدددددددددددددت معددددددددددددداني 
النصدددددددددددددو  القانونيدددددددددددددة وضدددددددددددددمان سدددددددددددددير العدالدددددددددددددة بطريقدددددددددددددة سدددددددددددددليمة، دون السدددددددددددددما  لبقددددددددددددداء 

 .2اللبو أو التعارئ في تطبي  القوانين

تدددددددرز مدددددددررات هدددددددذه الددددددددعوى مدددددددن الحاجدددددددة الملحدددددددة لتجددددددداوز مشددددددداكل ال مدددددددوئ القدددددددانوني و
والتفسدددددديرات المتعددددددددة للنصددددددو  القانونيددددددة أو القددددددرارات، حيددددددث يددددددةدي عدددددددم وضددددددو  النصددددددو  
إلى نزاعددددددددات متكددددددددررة، و خدددددددديرات في الفصددددددددل في القضددددددددايا، وربمددددددددا إلى تطبيقددددددددات متباينددددددددة تددددددددةثر 

 3.على حقوق الأفراد وواجبات الإدارةسلبًا 

 
-256، ص  2021، دار النهضة العربية، الجزائر ،  بدون طبعة ،  القضاء الإداري في الجزائرعبد الرحمن بلقاسم، 1

260 

 87ص ،  2016، الطبعة الثانيةالجزائر،  ، ديوان المطبوعات الجامعية،النشاط الإداريبوضياف عمار، 2

،  2021، بدون طبعة، دار هومة، الجزائر،  القانون الإداري، التنظيم الإداري والنشاط الإداريرحماني عبد الغني، 3

 .203ص
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فك ددددددددديراً مدددددددددا تدددددددددنص القدددددددددوانين علدددددددددى عبدددددددددارات عامدددددددددة أو تدددددددددير محدددددددددددة بدقدددددددددة، مدددددددددا يفددددددددددتح 
البدددددددددددداب أمددددددددددددام عدددددددددددددة تفسددددددددددددديرات محتملددددددددددددة. هددددددددددددذا التعدددددددددددددد قدددددددددددددد يسددددددددددددبب صددددددددددددراعات بدددددددددددددين 
الأطددددددددددددراف أو بددددددددددددين السددددددددددددلطة القضددددددددددددائية والإداريددددددددددددة، خاصددددددددددددةً في القضددددددددددددايا الحساسددددددددددددة الددددددددددددتي 

 .تتطلب تطبيقًا دقيقًا للقانون

كمدددددددددددا أن وجدددددددددددود  ويدددددددددددلات متعارضدددددددددددة لأحكدددددددددددام أو نصدددددددددددو  معيندددددددددددة يدددددددددددةدي إلى عددددددددددددم 
اسدددددددددددددتقرار الاجتهدددددددددددددداد القضددددددددددددددائي ويضدددددددددددددع  ال قددددددددددددددة في النظددددددددددددددام القدددددددددددددانوني، ممددددددددددددددا يسددددددددددددددتدعي 
توحيدددددددددددددد الاجتهددددددددددددداد القضدددددددددددددائي، وهندددددددددددددا تلعدددددددددددددب دعدددددددددددددوى التفسدددددددددددددير دورا مهمدددددددددددددا في توحيدددددددددددددد 

 1.الفهم القانوني من خلال إصدار تفسير رسمي وموحد

وقددددددددددددد يحددددددددددددد  أن تتعددددددددددددارئ نصددددددددددددو  قانونيددددددددددددة  تلفددددددددددددة، أو بددددددددددددين حكددددددددددددم قضددددددددددددائي 
وقدددددددددددرار إداري، ممددددددددددددا يسددددددددددددتوجب تدددددددددددددخل القضدددددددددددداء لتفسددددددددددددير النصددددددددددددو  ورديددددددددددددد الأولددددددددددددويات 

ممدددددددددددا يسدددددددددددهم في اسدددددددددددتقرار القدددددددددددانون وتطدددددددددددوير ن  .بينهدددددددددددا لضدددددددددددمان تطبيددددددددددد  قدددددددددددانوني منسدددددددددددجم
خدددددددددددددددلال تفسدددددددددددددددير النصدددددددددددددددو  ال امضدددددددددددددددة، وجعلهدددددددددددددددا أك دددددددددددددددر وضدددددددددددددددوحًا وملائمدددددددددددددددةً للواقدددددددددددددددع 

 2الاجتماعي والاقتصادي. 

 :الفرع الثاني: شروط دعو  التفسي 

تعددددددددددددددد دعددددددددددددددوى التفسددددددددددددددير مددددددددددددددن الدددددددددددددددعاوى القضددددددددددددددائية المهمددددددددددددددة الددددددددددددددتي تدددددددددددددددف إلى 
توضددددددددددددديح المعددددددددددددد  القدددددددددددددانوني للنصدددددددددددددو  القانونيدددددددددددددة أو القدددددددددددددرارات الإداريدددددددددددددة الدددددددددددددتي يكتنفهددددددددددددددا 
ال مدددددددددددوئ أو الالتبددددددددددداس. ولضدددددددددددمان قبدددددددددددول هدددددددددددذه الددددددددددددعوى،  دددددددددددب تدددددددددددوفر شدددددددددددروط محدددددددددددددة 

 تنظم رفعها ونظرها أمام القضاء الإداري في الجزائر، من بينها:

 دددددددددددددب أن يتدددددددددددددوفر شدددددددددددددرط وجدددددددددددددود ندددددددددددددص قدددددددددددددانوني أو حكدددددددددددددم قضدددددددددددددائي أو قدددددددددددددرار إداري      
يحتددددددددددا  إلى تفسددددددددددير واضدددددددددددح نتيجددددددددددة ل مدددددددددددوئ أو التبدددددددددداس في معندددددددددداه. فبددددددددددددون وجددددددددددود هدددددددددددذا 
ال مدددددددددددددددوئ، لا معددددددددددددددد  لرفدددددددددددددددع دعدددددددددددددددوى تفسدددددددددددددددير، لأن القضددددددددددددددداء لا يتددددددددددددددددخل إلا لتوضددددددددددددددديح 

 
 .171، ص 2019، دار المعرفة ، الجزائر، بدون طبعة ، الوجيز في القانون الإداريبن ناصر عبد الرزاق، ا1

 .172بن ناصر عبد الرزاق، نفس المرجع ، ص 2
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النصددددددددددددددو  الددددددددددددددتي تعدددددددددددددداني مددددددددددددددن عدددددددددددددددم وضددددددددددددددو  قددددددددددددددد يددددددددددددددةدي إلى تطبيقددددددددددددددات  تلفددددددددددددددة أو 
متضددددددددددداربة. هدددددددددددذا الشدددددددددددرط يةكدددددددددددد علدددددددددددى أن الددددددددددددعوى ليسدددددددددددت  دددددددددددرد طلدددددددددددب استشددددددددددداري أو 
رتبدددددددددة في معرفددددددددددة عامددددددددددة، بددددددددددل هددددددددددي وسدددددددددديلة لحدددددددددل نددددددددددزا  حقيقددددددددددي قددددددددددائم علددددددددددى اخددددددددددتلاف في 

 فهم النص القانوني أو القرار الإداري

 ددددددددددب أن يكددددددددددون هنددددددددددا  نددددددددددزا  فعلددددددددددي قددددددددددائم بددددددددددين الأطددددددددددراف حددددددددددول معدددددددددد  الددددددددددنص أو       
القددددددددددرار،  يددددددددددث يترتددددددددددب علددددددددددى ذلددددددددددر خددددددددددلاف في تطبيدددددددددد  القددددددددددانون أو تنفيددددددددددذ القددددددددددرار محددددددددددل 
الندددددددددددزا . فوجدددددددددددود هدددددددددددذا الخدددددددددددلاف هدددددددددددو الدددددددددددذي  عدددددددددددل دعدددددددددددوى التفسدددددددددددير ضدددددددددددرورية لتوحيدددددددددددد 
الرميددددددددددددة القانونيددددددددددددة وتفددددددددددددادي تطبيقددددددددددددات متباينددددددددددددة قددددددددددددد تددددددددددددةدي إلى عدددددددددددددم اسددددددددددددتقرار قددددددددددددانوني. 

 . 1ومن دون وجود خلاف أو نزا  فعلي، لا يمكن إقامة دعوى التفسير

يتعدددددددددددددين أن تمرفدددددددددددددع الددددددددددددددعوى أمدددددددددددددام الجهدددددددددددددة القضدددددددددددددائية المختصدددددددددددددة حسدددددددددددددب مدددددددددددددا   -
نددددددددددص عليدددددددددده قددددددددددانون الإجددددددددددراءات المدنيددددددددددة والإداريددددددددددة، ممددددددددددا يضددددددددددمن أن تكددددددددددون الجهددددددددددة الددددددددددتي 
تفصددددددددددددددل في الدددددددددددددددعوى ذات سددددددددددددددلطة قانونيددددددددددددددة مناسددددددددددددددبة وذات اختصددددددددددددددا  محكددددددددددددددم، وهددددددددددددددذا 

لضددددددددددمان جديددددددددددة وحكددددددددددم ناضدددددددددد  في القضددددددددددية، حيددددددددددث تخددددددددددتص المحدددددددددداكم الأمددددددددددر مهددددددددددم جددددددددددداً 
 :2الإدارية بالفصل في دعاوى تفسير القرارات الصادرة عن

 الولاية والمصاز تير الممركزة للدولة على مستوى الولاية. -
 البلدية. -
 المنظمات المهنية الجهوية.-
 المةسسات العمومية المحلية ذات الصب ة الإدارية.....  -

أمددددددددددا فيمددددددددددا يتعلدددددددددد  بدددددددددددعاوى تفسددددددددددير القددددددددددرارات الإداريددددددددددة الصددددددددددادرة عددددددددددن السددددددددددلطات 
الإداريدددددددددددة المركزيدددددددددددة والهيئدددددددددددات العموميدددددددددددة الوطنيدددددددددددة والمنظمدددددددددددات المهنيدددددددددددة الوطنيدددددددددددة فهدددددددددددي مدددددددددددن 

 .3اختصا  المحكمة الإدارية للاستئناف للجزائر

 
 .56سعيد محمد صافي، المرجع السابق، ص 1

  المادة 801 من قانون الإجراءات المدنية والإدارية المعدل والمتمم 132-22

 13-22من قانون الإجراءات المدنية والإدارية المعدل والمتمم  3مكرر فقرة  900المادة  3
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مددددددددددن الضددددددددددروري ألا يكددددددددددون هنددددددددددا  وسدددددددددديلة قانونيددددددددددة أخددددددددددرى فعالددددددددددة للفصددددددددددل في النددددددددددزا       
القددددددددددددددائم، م ددددددددددددددل دعددددددددددددددوى الإل دددددددددددددداء أو فحددددددددددددددص مشددددددددددددددروعية القددددددددددددددرار الإداري. إذ أن دعددددددددددددددوى 
التفسددددددددددددددددير  تي كوسدددددددددددددددديلة قانونيددددددددددددددددة متخصصددددددددددددددددة في توضدددددددددددددددديح المعدددددددددددددددد ، وليسددددددددددددددددت بددددددددددددددددديلاً 
للددددددددددددعاوى الأخدددددددددددرى الدددددددددددتي تددددددددددددف إلى إل ددددددددددداء القدددددددددددرار أو الدددددددددددنص أو ت يددددددددددديره. هدددددددددددذا الشدددددددددددرط 
يمندددددددددددددع اسدددددددددددددت لال دعدددددددددددددوى التفسدددددددددددددير كطريددددددددددددد  لتدددددددددددددأخير الفصدددددددددددددل في القضدددددددددددددايا أو الالتفددددددددددددداف 

 1على الإجراءات القانونية الأخرى. 

لا بددددددددددد مددددددددددن الالتددددددددددزام بالشددددددددددكل القددددددددددانوني في رفددددددددددع الدددددددددددعوى، حيددددددددددث ترفددددددددددع الدددددددددددعوى       
. مددددددددددددع بيددددددددددددان واضددددددددددددح 2أمددددددددددددام المحكمددددددددددددة الإداريددددددددددددة بعريضددددددددددددة ورقيددددددددددددة أو بالطريدددددددددددد  الالكددددددددددددتروني

للدددددددددددددنص أو القدددددددددددددرار موضدددددددددددددو  الددددددددددددددعوى، ورديدددددددددددددد أسدددددددددددددباب ال مدددددددددددددوئ أو الالتبددددددددددددداس، ممدددددددددددددا 
 .يسهل على المحكمة دراسة الدعوى بشكل دقي  ومنهجي

 الفرع الثالث: الآثار القانونية لحكم التفسي.

حكددددددددددددم التفسددددددددددددير القضددددددددددددائي هددددددددددددو قددددددددددددرار يصدددددددددددددر عددددددددددددن القضدددددددددددداء الإداري لتوضدددددددددددديح 
معدددددددددددد  نددددددددددددص قددددددددددددانوني أو قددددددددددددرار إداري مشددددددددددددكو  في فهمدددددددددددده أو متددددددددددددداخل التأويددددددددددددل، ويمعددددددددددددد 
هددددددددددددذا الحكددددددددددددم مددددددددددددن الأدوات القانونيددددددددددددة الهامددددددددددددة الددددددددددددتي تضددددددددددددمن توحيددددددددددددد التطبيدددددددددددد  القددددددددددددانوني 
ورقيدددددددددددددد  الاسددددددددددددددتقرار القددددددددددددددانوني في النظددددددددددددددام الإداري والحقددددددددددددددوقي. ولهددددددددددددددذا، لحكددددددددددددددم التفسددددددددددددددير 
 موعددددددددددددددة مددددددددددددددن ابثار القانونيددددددددددددددة الجوهريددددددددددددددة الددددددددددددددتي تددددددددددددددةثر علددددددددددددددى سددددددددددددددير الدددددددددددددددعوى وعلددددددددددددددى 

 العلاقات القانونية القائمة بين الأطراف، ويمكن تلخيص هذه ابثار فيما يلي:

ابثار الملزمددددددددددددة للحكددددددددددددم علددددددددددددى الأطددددددددددددراف المعنيددددددددددددة بالدددددددددددددعوى، حيددددددددددددث يصددددددددددددبح حكددددددددددددم      
التفسددددددددددددير ملزمدددددددددددداً ل طددددددددددددراف المتنازعددددددددددددة فيدددددددددددده، بمعدددددددددددد  أن جميددددددددددددع الأطددددددددددددراف الددددددددددددتي تقدددددددددددددمت 
بطلددددددددددب التفسددددددددددير أو كانددددددددددت طرفدددددددددداً في النددددددددددزا  ملزمددددددددددة بالامت ددددددددددال لمددددددددددا جدددددددددداء في الحكددددددددددم مددددددددددن 
تفسددددددددددير للددددددددددنص أو القددددددددددرار محددددددددددل الدددددددددددعوى. وهددددددددددذا الإلددددددددددزام يعددددددددددني أندددددددددده لا  ددددددددددوز لأي طددددددددددرف 
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أن يدددددددددددرف  تطبيددددددددددد  الحكدددددددددددم أو أن يفسدددددددددددر الددددددددددددنص خلافددددددددددداً لمدددددددددددا قدددددددددددرره القضددددددددددداء، وإلا كددددددددددددان 
 .1عرضة للمساءلة القانونية والعقوبات التي يقررها القانون الإداري

يمتدددددددددددد أثددددددددددددر حكددددددددددددم التفسدددددددددددير ليشددددددددددددمل الجهددددددددددددات الإداريدددددددددددة والقضددددددددددددائية الأخددددددددددددرى عنددددددددددددد      
تطبيددددددددددد  الددددددددددددنص القدددددددددددانوني أو القددددددددددددرار الإداري الدددددددددددذي تُ تفسدددددددددددديره، فيصدددددددددددبح الحكددددددددددددم مرجعدددددددددددداً 
تكم إليدددددددددددده في القضددددددددددددايا المشددددددددددددابهة. وهددددددددددددذا يحقدددددددددددد  مبدددددددددددددأ المسدددددددددددداواة في التطبيدددددددددددد   قانونيدددددددددددداً يحددددددددددددم
القدددددددددددددددددانوني ويحدددددددددددددددددول دون التبددددددددددددددددداين في قدددددددددددددددددرارات الإدارة أو المحددددددددددددددددداكم، كمدددددددددددددددددا يعدددددددددددددددددزز مدددددددددددددددددن 

 .الاستقرار القانوني وال قة في النظام القضائي

يسدددددددددددداعد الحكددددددددددددم علددددددددددددى ضددددددددددددب  حدددددددددددددود السددددددددددددلطة الإداريددددددددددددة ورديددددددددددددد مدددددددددددددى مشددددددددددددروعية  -
القدددددددددددددرارات الإداريدددددددددددددة في ضدددددددددددددوء التفسدددددددددددددير القضدددددددددددددائي. فالتفسدددددددددددددير القضدددددددددددددائي يعمدددددددددددددل علدددددددددددددى 
توضددددددددددددديح القواعدددددددددددددد الدددددددددددددتي  دددددددددددددب أن تلتدددددددددددددزم بهدددددددددددددا الإدارة، ويمندددددددددددددع الاجتهدددددددددددددادات الفرديدددددددددددددة أو 

 .2التفسيرات الذاتية التي قد تةدي إلى تعس  إداري أو  اوز للسلطة

مددددددددددددددن ابثار الهامددددددددددددددة لحكددددددددددددددم التفسددددددددددددددير أندددددددددددددده يمكددددددددددددددن أن يددددددددددددددةدي إلى إعددددددددددددددادة النظدددددددددددددددر في  -
القددددددددددرارات الإداريددددددددددة المتخددددددددددذة بندددددددددداءً علددددددددددى الددددددددددنص المفسددددددددددر، خاصددددددددددة إذا أ هددددددددددر التفسددددددددددير أن 

اسددددددددددتنادًا إلى فهددددددددددم خدددددددددداط  أو تددددددددددير دقيدددددددددد  للددددددددددنص القددددددددددانوني. في هددددددددددذه القددددددددددرار قددددددددددد صدددددددددددر 
ا  الحالدددددددددددة،  دددددددددددوز ل طدددددددددددراف المتضدددددددددددررين أن يطدددددددددددالبوا بإل ددددددددددداء القدددددددددددرار الإداري أو تعديلددددددددددده وفقدددددددددددً

 3للتفسير الجديد، مما يعزز من حماية الحقوق والحريات الفردية.

يسدددددددددداعد حكددددددددددم التفسددددددددددير في تسددددددددددريع الفصددددددددددل في النزاعددددددددددات القانونيددددددددددة، لأندددددددددده يقلددددددددددل مددددددددددن  -
الحاجدددددددددددددة إلى اللجدددددددددددددوء إلى دعددددددددددددداوى أخدددددددددددددرى م دددددددددددددل دعددددددددددددداوى الإل ددددددددددددداء أو الطعدددددددددددددن، حيدددددددددددددث 

 
 .272-270، ص ص المرجع السابقعبد الرحمن بلقاسم، 1

 2. 275-273، صالمرجع السابقعبد الرحمن بلقاسم، 

، 2018، دار الفكر العربي، القاهرة، مصر، بدون طبعة، الرقابة القضائية على القرارات الإداريةالفرجاني محمد، 3
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يدددددددددددوفر تفسددددددددددديراً واضدددددددددددحًا للدددددددددددنص، يمكدددددددددددن تطبيقددددددددددده مباشدددددددددددرة، ممدددددددددددا يقلدددددددددددل مدددددددددددن طدددددددددددول أمدددددددددددد 
 1.التقاضي ويخف  العبء عن المحاكم

ولا يمكددددددددددددن إتفددددددددددددال أثددددددددددددر حكددددددددددددم التفسددددددددددددير في تطددددددددددددوير الاجتهدددددددددددداد القضددددددددددددائي، حيددددددددددددث 
يسددددددددددداهم في بنددددددددددداء قاعددددددددددددة قانونيدددددددددددة واضدددددددددددحة ومتطدددددددددددورة، تسددددددددددداعد القضددددددددددداة مسدددددددددددتقبلاً علدددددددددددى 
الاسددددددددددددتناد إلى تفسدددددددددددديرات سددددددددددددابقة ممددددددددددددا يعددددددددددددزز مددددددددددددن تطددددددددددددور القددددددددددددانون الإداري ويزيددددددددددددد مددددددددددددن 

 فعالية الرقابة القضائية

 المبحث الثاني: دعاو  القضاء الكامل والدعو  الإدارية الاستعجالية. .

العدالدددددددددددة وحمايدددددددددددة الحقدددددددددددوق في النظدددددددددددام يم دددددددددددل القضددددددددددداء الكامدددددددددددل أداة فعالدددددددددددة لتحقيددددددددددد  
الددددددددددددددددذي  2020الإداري الجزائددددددددددددددددري، متكدددددددددددددددداملًا مددددددددددددددددع رو  التعددددددددددددددددديل الدسددددددددددددددددتوري لسددددددددددددددددنة 

كمدددددددددددددددا تعدددددددددددددددد الددددددددددددددددعوى   .مدددددددددددددددنح القضددددددددددددددداء الإداري صدددددددددددددددلاحيات أوسدددددددددددددددع وأك دددددددددددددددر  دددددددددددددددولًا 
الاسدددددددددددددتعجالية مددددددددددددددن أهددددددددددددددم وسددددددددددددددائل الحمايددددددددددددددة القضدددددددددددددائية الددددددددددددددتي وفرّهددددددددددددددا النظددددددددددددددام القددددددددددددددانوني 
الجزائدددددددددددري لتعزيدددددددددددز الحمايدددددددددددة الفوريدددددددددددة للحقدددددددددددوق والمصددددددددددداز المتضدددددددددددررة مدددددددددددن القدددددددددددرارات الإداريدددددددددددة 

 أو الأفعال التي تتسم بالعجلة والخطورة.

وعليدددددددددددددده سددددددددددددددندرس مددددددددددددددن خددددددددددددددلال هددددددددددددددذا المبحددددددددددددددث دعدددددددددددددداوى القضدددددددددددددداء الكامددددددددددددددل في 
 المطلب الأول، ونخصص المطلب ال اني لدراسة الدعاوى الإدارية الاستعجالية.

 المطلب الأول: دعاو  القضاء الكامل.

وعليددددددددددددده نتطدددددددددددددرق في هدددددددددددددذا المطلدددددددددددددب إلى تعريددددددددددددد  القضددددددددددددداء الكامدددددددددددددل وتمييدددددددددددددزه عدددددددددددددن 
دعدددددددددددددوى الإل ددددددددددددداء،    دددددددددددددالات تطبيددددددددددددد  دعددددددددددددداوى القضددددددددددددداء الكامدددددددددددددل وسدددددددددددددلطات القاضدددددددددددددي 

 بشأنها في الفرو  التالية:

 
 98، ص  2019، مكتبة القانون الدولي، بيروت، لبنان، بدون طبعة، القانون الإداري المعاصرعبد الله سامي، 1



في الجزائر  الإدارة آليات ممارسة الرقابة القضائية على أعمالالثاني                                 الفصل   

44 
 

 الفرع الأول: تعريف القضاء الكامل وتمييزه عن قضاء الإلغاء.

القضدددددددددداء الكامددددددددددل يمعددددددددددد شددددددددددكلًا متطددددددددددوراً مددددددددددن الرقابددددددددددة القضددددددددددائية الإداريددددددددددة، حيددددددددددث 
يتددددددددددولى القاضددددددددددي الإداري الفصددددددددددل في موضددددددددددو  النددددددددددزا  كدددددددددداملًا، لدددددددددديو فقدددددددددد  بمراقبددددددددددة شددددددددددرعية 
القددددددددددددرار الإداري، بدددددددددددددل بفحددددددددددددص الحقدددددددددددددوق والالتزامددددددددددددات الموضدددددددددددددوعية بددددددددددددين الإدارة والأفدددددددددددددراد. 
وهدددددددددددذا يتددددددددددديح لددددددددددده إصددددددددددددار أحكدددددددددددام شددددددددددداملة قدددددددددددد تتضدددددددددددمن إل ددددددددددداء القدددددددددددرار الإداري، إعدددددددددددادة 

 1الحقوق، أو التعوي  عن الأضرار النا ة عنه 

بالمقابدددددددددددددددل، يقتصدددددددددددددددر قضددددددددددددددداء الإل ددددددددددددددداء علدددددددددددددددى الرقابدددددددددددددددة الشدددددددددددددددكلية علدددددددددددددددى القدددددددددددددددرار 
الإداري،  يددددددددددددث يصدددددددددددددر القاضدددددددددددددي حكمدددددددددددده فقددددددددددددد  بإل دددددددددددداء القدددددددددددددرار تددددددددددددير المشدددددددددددددرو ، دون 
الدددددددددددددخول في جددددددددددددوهر النددددددددددددزا  أو موضددددددددددددو  الحقددددددددددددوق، وهددددددددددددو بددددددددددددذلر محدددددددددددددود الصددددددددددددلاحيات 

 مقارنة بالقضاء الكامل 

تمييددددددددددزاً بددددددددددين القضدددددددددداء الكامددددددددددل وقضدددددددددداء الإل دددددددددداء، يمكددددددددددن القددددددددددول إن الأول يمتددددددددددد أثددددددددددر 
حكمدددددددددده ليشددددددددددمل التعددددددددددوي  أو إعددددددددددادة الوضددددددددددع إلى مددددددددددا كددددددددددان عليدددددددددده، بينمددددددددددا حكددددددددددم قضدددددددددداء 
الإل ددددددددددداء ينحصدددددددددددر في بطدددددددددددلان القدددددددددددرار الإداري فقددددددددددد ، مدددددددددددا  عدددددددددددل القضددددددددددداء الكامدددددددددددل أك دددددددددددر 

 فعالية في حماية حقوق الأفراد وضمان العدالة.

 الفرع الثاني: مجالات تطبيق دعاو  القضاء الكامل.

تطبددددددددددددددددد  دعددددددددددددددددداوى القضددددددددددددددددداء الكامدددددددددددددددددل بشدددددددددددددددددكل أساسدددددددددددددددددي في المنازعدددددددددددددددددات المتعلقدددددددددددددددددة      
بالقدددددددددددددرارات الإداريدددددددددددددة الدددددددددددددتي تتضدددددددددددددمن آثارا مباشدددددددددددددرة علدددددددددددددى الحقدددددددددددددوق الشخصدددددددددددددية ل فدددددددددددددراد، 
م دددددددددددل قدددددددددددرارات التعيدددددددددددين، النقدددددددددددل، الترقيدددددددددددة، أو العقدددددددددددوبات التأديبيدددددددددددة الدددددددددددتي تصددددددددددددرها الإدارة. 
ففددددددددددي هددددددددددذه الحددددددددددالات، لا يقتصددددددددددر دور القاضددددددددددي علددددددددددى إل دددددددددداء القددددددددددرار تددددددددددير المشددددددددددرو ، بددددددددددل 

 
، جامعة غليزان، الجزائر،  45، مجلة القانون، العدد القضاء الإداري: قضاء الإلغاء والقضاء الكاملحسن عماري، 1

 .119-115، ص 2021
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ا إعدددددددددادة الوضدددددددددع إلى مدددددددددا كدددددددددان عليددددددددده أو إصددددددددددار حكدددددددددم بالتعدددددددددوي  إذا تضدددددددددرر  يمكنددددددددده أيضدددددددددً
 .1الفرد نتيجة القرار

تددددددددددددخل دعددددددددددداوى القضددددددددددداء الكامدددددددددددل في  دددددددددددال النزاعدددددددددددات المتعلقدددددددددددة بالعقدددددددددددود الإداريدددددددددددة،      
ا عندددددددددددددددد حددددددددددددددددو  خلافدددددددددددددددات بدددددددددددددددين الإدارة والأشدددددددددددددددخا  المتعاقددددددددددددددددين، حيدددددددددددددددث  خصوصدددددددددددددددً
يمكددددددددددددددددن للقاضددددددددددددددددي الإداري البددددددددددددددددت في صددددددددددددددددحة العقددددددددددددددددد، وفحددددددددددددددددص تنفيددددددددددددددددذه، والبددددددددددددددددت في 

 .2التعويضات المتعلقة بالأضرار التي قد تنشأ من التنفيذ أو الإخلال بالعقد

توسددددددددددع القضدددددددددداء الكامددددددددددل ليشددددددددددمل المنازعددددددددددات البيئيددددددددددة والإداريددددددددددة الددددددددددتي تمددددددددددو المصددددددددددلحة      
العامدددددددددة، حيدددددددددث يمكدددددددددن للقاضدددددددددي إصددددددددددار أحكدددددددددام شددددددددداملة لإل ددددددددداء القدددددددددرارات الإداريدددددددددة تدددددددددير 
المشدددددددددددروعة، وإلدددددددددددزام الإدارة باتخددددددددددداذ إجدددددددددددراءات معيندددددددددددة، أو التعدددددددددددوي  عدددددددددددن الأضدددددددددددرار البيئيدددددددددددة 

 التي لحقت بالأفراد أو افتمع.

يددددددددددددددخل القضددددددددددددداء الكامدددددددددددددل في إطدددددددددددددار حمايدددددددددددددة الحقدددددددددددددوق والحدددددددددددددريات الأساسدددددددددددددية الدددددددددددددتي      
تضدددددددددددددمنها الدسدددددددددددددتور، م دددددددددددددل حريدددددددددددددة العمدددددددددددددل، الحددددددددددددد  في الملكيدددددددددددددة، والحقدددددددددددددوق الاجتماعيدددددددددددددة، 
 يددددددددددددث يمددددددددددددنح القاضددددددددددددي صددددددددددددلاحية واسددددددددددددعة للنظددددددددددددر في هددددددددددددذه الحقددددددددددددوق أمددددددددددددام الإجددددددددددددراءات 
الإداريددددددددددددة الددددددددددددتي قددددددددددددد تددددددددددددةثر عليهددددددددددددا، متجدددددددددددداوزاً  ددددددددددددرد إل دددددددددددداء القددددددددددددرار الإداري، إلى إصدددددددددددددار 

 .3حكم يضمن فعليًا استعادة الحقوق أو تعوي  الأضرار

 

 

 
، ص 2022دار النهضة ،الجزائر،   بدون طبعة،،الرقابة القضائية على الإدارة في الجزائرعبد القادر بوشيخي، 1

340-343. 

 .123-120ص  المرجع السابق،حسن عماري، 2

 .343-342عبد القادر بوشيخي، المرجع السابق، ص 3



في الجزائر  الإدارة آليات ممارسة الرقابة القضائية على أعمالالثاني                                 الفصل   

46 
 

 الفرع الثالث: سلطات القا ي في القضاء الكامل.

يتمتدددددددددددددددددددع القاضدددددددددددددددددددي في إطدددددددددددددددددددار القضددددددددددددددددددداء الكامدددددددددددددددددددل بمجموعدددددددددددددددددددة واسدددددددددددددددددددعة مدددددددددددددددددددن 
الصددددددددددلاحيات الددددددددددتي تميددددددددددزه عددددددددددن قضدددددددددداء الإل دددددددددداء التقليدددددددددددي، حيددددددددددث لا يقتصددددددددددر دوره علددددددددددى 
 ددددددددددددددرد مراجعددددددددددددددة شددددددددددددددرعية القددددددددددددددرار الإداري، بددددددددددددددل يمتددددددددددددددد إلى الفصددددددددددددددل في موضددددددددددددددو  النددددددددددددددزا  

 .الإداري بشكل شامل

يمتلددددددددددددر القاضددددددددددددي سددددددددددددلطة إل دددددددددددداء القددددددددددددرار الإداري تددددددددددددير المشددددددددددددرو  إذا ثبددددددددددددت تعارضدددددددددددده      
مددددددددع القددددددددانون أو  دددددددداوز السددددددددلطة، وهددددددددي سددددددددلطة تشددددددددتر  فيهددددددددا مددددددددع قضدددددددداء الإل دددددددداء، لكنهددددددددا 
في القضددددددددددددداء الكامدددددددددددددل تعتدددددددددددددر خطدددددددددددددوة أولى ضدددددددددددددمن سلسدددددددددددددلة مدددددددددددددن الصدددددددددددددلاحيات الواسدددددددددددددعة 

1. 

يسددددددددددددتطيع القاضددددددددددددي إعددددددددددددادة الوضددددددددددددع إلى الحالددددددددددددة الددددددددددددتي كددددددددددددان عليهددددددددددددا قبددددددددددددل صدددددددددددددور       
القدددددددددددددرار الإداري، وذلدددددددددددددر بإبطدددددددددددددال القدددددددددددددرارات ومطالبدددددددددددددة الإدارة بتنفيدددددددددددددذ مدددددددددددددا يتوافددددددددددددد  مدددددددددددددع 
القدددددددددددانون، وهددددددددددددذا يعكددددددددددددو دور القضددددددددددداء الكامددددددددددددل في حمايددددددددددددة الحقدددددددددددوق الموضددددددددددددوعية ل فددددددددددددراد 

 .2و مين استقرار الحقوق 

يتمتددددددددددددددع القاضددددددددددددددي بصددددددددددددددلاحية مددددددددددددددنح التعددددددددددددددوي  للمتضددددددددددددددرر نتيجددددددددددددددة القددددددددددددددرار الإداري،      
وهددددددددددو مددددددددددا لا يتددددددددددوفر عددددددددددادة في قضدددددددددداء الإل دددددددددداء، حيددددددددددث يكددددددددددون دوره مقصددددددددددوراً علددددددددددى  ددددددددددرد 
إل دددددددددداء القددددددددددرار، دون تعددددددددددوي . وتم ددددددددددل هددددددددددذه الصددددددددددلاحية خطددددددددددوة مهمددددددددددة في  مددددددددددين تعددددددددددوي  

 .3عادل ل فراد الذين تضررت حقوقهم من تصرفات الإدارة 

 
 350عبد القادر بوشيخي، المرجع نفسه، ص 1

 .130حسن عماري، المرجع السابق، ص 2

 .2020من التعديل الدستوري  133المادة  3
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ا القددددددددددددرة علدددددددددددى إصددددددددددددار الأوامدددددددددددر الإداريدددددددددددة اللازمدددددددددددة لتطبيددددددددددد         يمتلدددددددددددر القاضدددددددددددي أيضدددددددددددً
الحكددددددددددم القضددددددددددائي، م ددددددددددل إلددددددددددزام الإدارة باتخدددددددددداذ إجددددددددددراءات معينددددددددددة أو الامتنددددددددددا  عددددددددددن أفعددددددددددال 
قدددددددددد تضدددددددددر بالحقدددددددددوق، ممدددددددددا يعدددددددددزز مدددددددددن قدددددددددوة القضددددددددداء الإداري وقدرتددددددددده علدددددددددى فدددددددددرئ قراراتددددددددده 

1. 

في إطدددددددار القضددددددداء الكامدددددددل، يكدددددددون للقاضدددددددي سدددددددلطة فريددددددددة في النظدددددددر في جميدددددددع جواندددددددب       
الندددددددزا  الإداري، بمدددددددا في ذلدددددددر التحقددددددد  مدددددددن الوقدددددددائع وتقيددددددديم الأدلدددددددة، وهدددددددو مدددددددا  علددددددده القضددددددداء 

 الأقرب إلى رقي  العدالة الموضوعية والشاملة، بعيدًا عن الرقابة الشكلية الضيقة.

 المطلب الثاني: الدعو  الإدارية الاستعجالية.

، وأندددددددددددددددوا  وشدددددددددددددددروطها الاسدددددددددددددددتعجاليةفهدددددددددددددددوم الددددددددددددددددعوى نتطدددددددددددددددرق في هدددددددددددددددذا المطلدددددددددددددددب لم     
القضددددددددددددددددايا الاداريددددددددددددددددة الاسددددددددددددددددتعجالية، وكددددددددددددددددذا  ددددددددددددددددال تدددددددددددددددددخل القاضددددددددددددددددي الإداري، ضددددددددددددددددمن 

 الفرو  التالية:

 الفرع الأول: مفهوم الدعو  الاستعجالية وشروطها.

تعدددددددددددد الددددددددددددعوى الاسدددددددددددتعجالية مدددددددددددن أهدددددددددددم وسدددددددددددائل الحمايدددددددددددة القضدددددددددددائية الدددددددددددتي وفرّهدددددددددددا 
النظدددددددددددام القددددددددددددانوني الجزائدددددددددددري لتعزيددددددددددددز الحمايدددددددددددة الفوريددددددددددددة للحقدددددددددددوق والمصدددددددددددداز المتضدددددددددددررة مددددددددددددن 
القددددددددددرارات الإداريددددددددددة أو الأفعددددددددددال الددددددددددتي تتسددددددددددم بالعجلددددددددددة والخطددددددددددورة. تدددددددددددف هددددددددددذه الدددددددددددعوى 
إلى تمكددددددددين المتضددددددددرر مددددددددن الحصددددددددول علددددددددى حكددددددددم قضددددددددائي سددددددددريع مةقددددددددت يمنددددددددع وقددددددددو  ضددددددددرر 

 جسيم أو لا يمكن تداركه إذا لم يتم اتخاذ إجراءات عاجلة 

وتتمحددددددددددددددور الدددددددددددددددعوى الاسددددددددددددددتعجالية حددددددددددددددول ضددددددددددددددرورة التدددددددددددددددخل السددددددددددددددريع للقضدددددددددددددداء 
الإداري دون التقيددددددددددددد بالإجددددددددددددراءات العاديددددددددددددة الطويلددددددددددددة الددددددددددددتي قددددددددددددد تددددددددددددةخر حمايددددددددددددة الحقددددددددددددوق، 
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وهددددددددددددي أداة قضدددددددددددددائية مرندددددددددددددة تسددددددددددددمح للقاضدددددددددددددي بإصددددددددددددددار تدددددددددددددابير مةقتدددددددددددددة لحفدددددددددددددظ الوضدددددددددددددع 
القددددددددددانوني قبددددددددددل الفصددددددددددل النهددددددددددائي في موضددددددددددو  النددددددددددزا ، ومددددددددددن أهددددددددددم شددددددددددروط قبددددددددددول الدددددددددددعوى 

 :الاستعجالية

بمعددددددددد  أن تكدددددددددون هندددددددددا  ضدددددددددرورة ملحدددددددددة لاتخددددددددداذ :وجدددددددددود حالدددددددددة اسدددددددددتعجال حقيقيدددددددددة -
 .قرار سريع لتفادي وقو  ضرر جسيم أو لا يمكن تداركه

التددددددددددأخير في الفصددددددددددل القضددددددددددائي أي أن الخطددددددددددر المترتددددددددددب علددددددددددى :وجددددددددددود خطددددددددددر داهددددددددددم -
 .قد يةدي إلى نتائ  سلبية جسيمة على ح  أو مصلحة المتقاضين

وهدددددددددددذا يعدددددددددددني أن المتقددددددددددددم بالددددددددددددعوى  دددددددددددب أن ي بدددددددددددت وجدددددددددددود :وجدددددددددددود حددددددددددد   ددددددددددداهر -
حدددددددددددد  قددددددددددددانوني يبدددددددددددددو جليدددددددددددداً في  ددددددددددددداهرة الدددددددددددددعوى، حددددددددددددتى وإن لم يحكددددددددددددم في الموضدددددددددددددو  

 .النهائي بعد

كمدددددددددددددا أن الددددددددددددددعوى الاسدددددددددددددتعجالية لا تتطلدددددددددددددب إثبدددددددددددددات موضدددددددددددددو  الندددددددددددددزا  بشدددددددددددددكل  
كامددددددددددل، بددددددددددل يكتفددددددددددي القاضددددددددددي بالوقددددددددددائع الظاهريددددددددددة الددددددددددتي تددددددددددرر التدددددددددددخل السددددددددددريع، حيددددددددددث 
ا يمكدددددددددددددن تعديلددددددددددددده أو إل دددددددددددددامه بعدددددددددددددد صددددددددددددددور الحكدددددددددددددم النهدددددددددددددائي في  ا مةقتدددددددددددددً يمصددددددددددددددر حكمدددددددددددددً

 .1القضية

وتتميدددددددددددددددز الددددددددددددددددعوى الاسدددددددددددددددتعجالية بكونهدددددددددددددددا وسددددددددددددددديلة وقائيدددددددددددددددة تددددددددددددددددف إلى حمايدددددددددددددددة 
الحقددددددددددوق قبددددددددددل وقددددددددددو  الضددددددددددرر، ممددددددددددا  علهددددددددددا ضددددددددددرورية في نظددددددددددام القضدددددددددداء الإداري الحددددددددددديث 

 .لتعزيز الفاعلية والإنصاف في ف  المنازعات الإدارية

 الفرع الثاني: أنواع القضايا الاستعجالية الإدارية

 
 .381عبد القادر  بوشيخي، المرجع السابق، ص  1
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تتعددددددددددددددددد أندددددددددددددددوا  القضدددددددددددددددايا الاسدددددددددددددددتعجالية في القضددددددددددددددداء الإداري الجزائدددددددددددددددري، وذلدددددددددددددددر 
ا علددددددددددى الحقددددددددددوق  ا لطبيعددددددددددة القضددددددددددية الددددددددددتي تسددددددددددتدعي تدددددددددددخل القضدددددددددداء بسددددددددددرعة حفا ددددددددددً تبعددددددددددً
والمصددددددددددداز المتضدددددددددددررة مدددددددددددن القدددددددددددرارات أو الإجدددددددددددراءات الإداريدددددددددددة الدددددددددددتي قدددددددددددد ردددددددددددد  ضدددددددددددرراً لا 

مدددددددددددن قدددددددددددانون  922إلى  919يمكدددددددددددن تداركددددددددددده. وقدددددددددددد نضدددددددددددمها المشدددددددددددر  الجزائدددددددددددري في المدددددددددددواد 
الاجددددددددددددددددراءات المدنيددددددددددددددددة والاداريددددددددددددددددة، وبندددددددددددددددداءً علددددددددددددددددى ذلددددددددددددددددر، يمكددددددددددددددددن تصددددددددددددددددني  القضددددددددددددددددايا 

 :الاستعجالية إلى عدة أنوا  رئيسية كما يلي

 :القضايا المتعلقة بإيقاف تنفيذ القرار الإداريأولا: 

تتم دددددددددددل هدددددددددددذه القضدددددددددددايا في النزاعدددددددددددات الدددددددددددتي يطلدددددددددددب فيهدددددددددددا الطدددددددددددرف المتضدددددددددددرر مدددددددددددن 
ا إلى حددددددددددددين الفصددددددددددددل النهددددددددددددائي في القضددددددددددددية  قددددددددددددرار إداري وقدددددددددددد  تنفيددددددددددددذ هددددددددددددذا القددددددددددددرار مةقتددددددددددددً
ا جوهريددددددددددددة م ددددددددددددل  ا مددددددددددددا تكددددددددددددون هددددددددددددذه القددددددددددددرارات إداريددددددددددددة تمددددددددددددو حقوقددددددددددددً الأساسددددددددددددية. وتالبددددددددددددً
الإقالددددددددددددددددة، أو تعليدددددددددددددددد  الترخدددددددددددددددديص، أو القددددددددددددددددرارات الددددددددددددددددتي تفددددددددددددددددرئ ترامددددددددددددددددات أو عقددددددددددددددددوبات 
إداريددددددددددددة. تدددددددددددددف الدددددددددددددعوى الاسددددددددددددتعجالية هنددددددددددددا إلى الحيلولددددددددددددة دون وقددددددددددددو  ضددددددددددددرر لا يمكددددددددددددن 

. و هددددددددددذا مددددددددددا نددددددددددص عليدددددددددده المشددددددددددر  الجزائددددددددددري في المددددددددددادة 1إصددددددددددلاحه نتيجددددددددددة تنفيددددددددددذ القددددددددددرار 
 من قانون الإجراءات المدنية والإدارية. 919

 :لقضايا المتعلقة بحماية المصلحة العامةثانيا: ا
تشددددددددددددمل هددددددددددددذه القضددددددددددددايا التدددددددددددددخلات القضددددددددددددائية العاجلددددددددددددة لمنددددددددددددع أضددددددددددددرار جسدددددددددددديمة 
قدددددددددد تلحددددددددد  بالمصدددددددددلحة العامدددددددددة، كوقددددددددد  أشددددددددد ال بنددددددددداء  دددددددددال ، أو مندددددددددع تلدددددددددو  بيئدددددددددي، أو 
حمايدددددددددددددة المنشددددددددددددد ت العامدددددددددددددة. تددددددددددددددخل الددددددددددددددعوى الاسدددددددددددددتعجالية هندددددددددددددا لإيقددددددددددددداف التصدددددددددددددرفات 

. و هددددددددددذا 2الإداريددددددددددة الددددددددددتي قددددددددددد تددددددددددةدي إلى ضددددددددددرر لا يمكددددددددددن إصددددددددددلاحه في المصددددددددددلحة العامددددددددددة 
 

، ص 2019، بدون طبعة، دار المعرفة القانونية، الجزائر، القضاء الإداري الجزائري، أسس ومبادئمحمد العرابي، 1

210-220. 

، ص 2020، بدون طبعة، دار الحقوق والعلوم، الجزائر، الرقابة القضائية على الإدارة في الجزائرفاطمة بنتاشف، 2

170-180. 
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مدددددددددددددن قدددددددددددددانون الإجدددددددددددددراءات المدنيدددددددددددددة  920مددددددددددددا ندددددددددددددص عليددددددددددددده المشدددددددددددددر  الجزائدددددددددددددري في المددددددددددددادة 
 والإدارية.

 :القضايا المتعلقة بحماية الحقوق والحريات الأساسيةثالثا: 

وتتمحدددددددددددور هدددددددددددذه القضدددددددددددايا حدددددددددددول ضدددددددددددمان الحمايدددددددددددة السدددددددددددريعة للحقدددددددددددوق الدسدددددددددددتورية 
قدددددددددرارات إداريدددددددددة، م دددددددددل للمدددددددددواطنين الدددددددددتي قدددددددددد تتعدددددددددرئ لانتهدددددددددا  أو خطدددددددددر وشدددددددددير بسدددددددددبب 

الحدددددددددددد  في الحريددددددددددددة، أو الحدددددددددددد  في التظدددددددددددداهر، أو الحدددددددددددد  في العمددددددددددددل، حيددددددددددددث يقدددددددددددددم القضدددددددددددداء 
. و هدددددددددددذا مددددددددددا ندددددددددددص عليددددددددددده 1الاسددددددددددتعجالي حمايدددددددددددة مةقتددددددددددة لتفدددددددددددادي انتهددددددددددا  هدددددددددددذه الحقددددددددددوق

 من قانون الإجراءات المدنية والإدارية. 920المشر  الجزائري في المادة 

 :لقضايا المالية والإدارية ذات الطابع الاستعجاليرابعا: ا

تشددددددددددددمل هددددددددددددذه النوعيددددددددددددة مددددددددددددن القضددددددددددددايا النزاعددددددددددددات الددددددددددددتي تتعلدددددددددددد  بقددددددددددددرارات ماليددددددددددددة 
إداريدددددددددددددة، كإيقددددددددددددداف صدددددددددددددرف مسدددددددددددددتحقات ماليدددددددددددددة أو رصددددددددددددديل ضدددددددددددددرائب ورسدددددددددددددوم، حيدددددددددددددث 
ا علددددددددددددى  ا حفا ددددددددددددً تسددددددددددددتهدف الدددددددددددددعوى الاسددددددددددددتعجالية هنددددددددددددا  ميددددددددددددد هددددددددددددذه القددددددددددددرارات مةقتددددددددددددً

. و هدددددددددددذا مدددددددددددا ندددددددددددص عليددددددددددده 2الوضدددددددددددع المدددددددددددالي للمتقاضدددددددددددين إلى حدددددددددددين الفصدددددددددددل في الموضدددددددددددو  
 من قانون الإجراءات المدنية والإدارية. 919المشر  الجزائري في المادة 

هدددددددددددددددذا التصدددددددددددددددني  يعكدددددددددددددددو تعددددددددددددددددد وجدددددددددددددددوه الددددددددددددددددعوى الاسدددددددددددددددتعجالية وأ يتهدددددددددددددددا في 
ضدددددددددددددددمان حمايدددددددددددددددة الحقدددددددددددددددوق والمصددددددددددددددداز المختلفدددددددددددددددة، كمدددددددددددددددا يدددددددددددددددرز مروندددددددددددددددة القضددددددددددددددداء الإداري 

 .الجزائري في التعامل مع الحالات التي تستدعي سرعة اتخاذ القرارات القضائية
 

، 2021، بدون بلد نشر،52، مجلة القانون المعاصر، العدد الحقوق الدستورية والدعوى الاستعجاليةسامي العامري، 1

 .100-90ص 

، ص 2018، 2، بدون طبعة، منشورات كلية الحقوق، جامعة الجزائر القضاء الإداري والمالية العامةأحمد السيد، 2

120-130. 
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 الفرع الثالث: نطاق تدخل القا ي الاستعجالي.

يم ددددددددددددددددل تدددددددددددددددددخل القاضددددددددددددددددي الاسددددددددددددددددتعجالي أحددددددددددددددددد الركددددددددددددددددائز الأساسددددددددددددددددية في النظددددددددددددددددام 
القضدددددددددددائي الإداري، حيدددددددددددث يمدددددددددددنح هدددددددددددذا القاضدددددددددددي صدددددددددددلاحيات خاصدددددددددددة وسدددددددددددريعة تتناسدددددددددددب 

للحيلولددددددددددة دون وقددددددددددو  أضددددددددددرار جمددددددددددة مددددددددددع طبيعددددددددددة القضددددددددددايا الددددددددددتي تتطلددددددددددب الحسددددددددددم العاجددددددددددل 
يصددددددددددعب تددددددددددداركها. إلا أن هددددددددددذا التدددددددددددخل، رتددددددددددم ضددددددددددرورته، لا يخلددددددددددو مددددددددددن حدددددددددددود قانونيددددددددددة 
تددددددددددف إلى حفدددددددددظ التدددددددددوازن بدددددددددين حمايدددددددددة الحقدددددددددوق الفرديدددددددددة والمصدددددددددلحة العامدددددددددة وبدددددددددين احدددددددددترام 

 .مبدأ الفصل بين السلطات 

يقددددددددددددوم القاضددددددددددددي الاسدددددددددددددتعجالي بدددددددددددددور فددددددددددددوري في حمايدددددددددددددة الحقددددددددددددوق والمصدددددددددددداز مدددددددددددددن 
خدددددددددددلال إصددددددددددددار قدددددددددددرارات مةقتدددددددددددة تددددددددددددف إلى وقددددددددددد  تنفيدددددددددددذ القدددددددددددرار الإداري أو الحدددددددددددد مدددددددددددن 
 ثددددددددددددديره السدددددددددددددلبي حدددددددددددددتى يدددددددددددددتم الفصدددددددددددددل في الندددددددددددددزا  الأساسدددددددددددددي. ويشدددددددددددددمل نطددددددددددددداق تددددددددددددددخل 
القاضدددددددددددددددي الاسدددددددددددددددتعجالي مسدددددددددددددددائل عددددددددددددددددة، منهدددددددددددددددا حمايدددددددددددددددة الحقدددددددددددددددوق الشخصدددددددددددددددية، وقددددددددددددددد  
الأعمدددددددددددال المخالفدددددددددددة للقدددددددددددانون، الحفدددددددددددا  علدددددددددددى النظدددددددددددام العدددددددددددام، وضدددددددددددمان السدددددددددددير العدددددددددددادي 

 1ل دارة 

هددددددددددددددذا التدددددددددددددددخل يتميددددددددددددددز بمرونتدددددددددددددده وسددددددددددددددرعته، حيددددددددددددددث يسددددددددددددددمح للقاضددددددددددددددي باتخدددددددددددددداذ 
التددددددددددددابير اللازمدددددددددددة دون التقيدددددددددددد بالإجدددددددددددراءات الشدددددددددددكلية المعتدددددددددددادة في القضدددددددددددايا العاديدددددددددددة، ممدددددددددددا 

 يضمن فعالية الحماية القانونية وعدم تعرئ المتقاضين لضرر لا يمكن إصلاحه 

ومددددددددددددددددع أن القاضددددددددددددددددي الاسددددددددددددددددتعجالي يمتلددددددددددددددددر صددددددددددددددددلاحيات واسددددددددددددددددعة، إلا أن هنددددددددددددددددا  
 :قيوداً قانونية وأخلاقية ركم تدخلاته، منها

 
، ص  2020، بدون طبعة، دار الفكر الحديث، الجزائر، الرقابة القضائية في الجزائر بين القواعد والواقعبلخير سامي، 1

240-250. 



في الجزائر  الإدارة آليات ممارسة الرقابة القضائية على أعمالالثاني                                 الفصل   

52 
 

مددددددددددن  918هددددددددددذا مددددددددددا أكدتدددددددددده المددددددددددادة  :مبدددددددددددأ القيددددددددددد المةقتددددددددددو عدددددددددددم  دددددددددداوز السددددددددددلطة .1
قدددددددددددددددانون الاجدددددددددددددددراءات المدنيدددددددددددددددة والاداريدددددددددددددددة، فدددددددددددددددالقرارات الدددددددددددددددتي يصددددددددددددددددرها القاضدددددددددددددددي 
الاسدددددددددددددتعجالي تكدددددددددددددون مةقتدددددددددددددة بطبيعتهدددددددددددددا، ولا تمدددددددددددددو جدددددددددددددوهر الموضدددددددددددددو  أو الحكدددددددددددددم 
النهدددددددددددددائي في القضدددددددددددددية الأساسدددددددددددددية، بدددددددددددددل تددددددددددددددف فقددددددددددددد  للحفدددددددددددددا  علدددددددددددددى الوضدددددددددددددع 

 القائم. 

كمدددددددددددددددا لا  دددددددددددددددوز للقاضدددددددددددددددي الاسدددددددددددددددتعجالي أن يتخدددددددددددددددذ قدددددددددددددددرارات تددددددددددددددددخل في 
اختصاصدددددددددددددددات الجهدددددددددددددددات الإداريدددددددددددددددة أو التشدددددددددددددددريعية، ولا يمكنددددددددددددددده تعدددددددددددددددديل أو إل ددددددددددددددداء 
القدددددددددددرار الإداري بشدددددددددددكل دائدددددددددددم، إذ أن هدددددددددددذا مدددددددددددن صدددددددددددلاحيات القضددددددددددداء الموضدددددددددددوعي 

 1عند الفصل في الدعوى الأصلية 

لا  ددددددددددددوز القاضدددددددددددي أن يتدددددددددددددخل إلا إذا :ضدددددددددددرورة وجدددددددددددود حالددددددددددددة اسدددددددددددتعجال حقيقيدددددددددددة .2
ا أو مصددددددددددداز ملحدددددددددددة، ممدددددددددددا  ثبدددددددددددت وجدددددددددددود حالدددددددددددة اسدددددددددددتعجال حقيقيدددددددددددة تمدددددددددددو حقوقدددددددددددً
يسددددددددددتدعي التدددددددددددخل السددددددددددريع لتجنددددددددددب ضددددددددددرر لا يمكددددددددددن إصددددددددددلاحه.وهو مددددددددددا أكدتدددددددددده 

 وما يليها من قانون الاجراءات المدنية ةالادارية. 918المواد 
يتعددددددددددددددين علددددددددددددددى القاضددددددددددددددي الموازنددددددددددددددة بددددددددددددددين مصددددددددددددددلحة :ضددددددددددددددمانات موازنددددددددددددددة المصدددددددددددددداز .3

المتقاضددددددددددددين وبددددددددددددين المصددددددددددددلحة العامددددددددددددة وأثددددددددددددر القددددددددددددرار القضددددددددددددائي الاسددددددددددددتعجالي علددددددددددددى 
الإدارة،  يدددددددددددددث لا يدددددددددددددةدي التددددددددددددددخل إلى تعطيدددددددددددددل الو دددددددددددددائ  الإداريدددددددددددددة أو المسددددددددددددداس 

 بالنظام العام.

بهددددددددددددذه الحدددددددددددددود، يددددددددددددتمكن القاضددددددددددددي الاسددددددددددددتعجالي مددددددددددددن القيددددددددددددام بدددددددددددددوره الحاسددددددددددددم في 
حمايددددددددددة الحقددددددددددوق بسددددددددددرعة وفعاليددددددددددة، مددددددددددع احددددددددددترام قواعددددددددددد القددددددددددانون والضددددددددددواب  الددددددددددتي تضددددددددددمن 

 .التوازن القضائي
 

-175ص   ،2021 الجزائر، القانونية، العلوم دار طبعة،  بدون ،الجزائري الإداري النظام في القضائية السلطات عودةناصر، بن1

180. 
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يعدددددددددددددددد موضدددددددددددددددو  إشدددددددددددددددكالات تنفيدددددددددددددددذ الأحكدددددددددددددددام القضدددددددددددددددائية الإداريدددددددددددددددة في مواجهدددددددددددددددة 
المواضددددددددديع الهامدددددددددة لمدددددددددا يطرحددددددددده مدددددددددن قضدددددددددايا متشدددددددددابكة وشدددددددددائكة علدددددددددى المسدددددددددتوى الإدارة مدددددددددن 

القددددددددددددانوني القضددددددددددددائي ، وذلددددددددددددر لانتهددددددددددددا  الإدارة حقددددددددددددوق وحددددددددددددريات الأفددددددددددددراد كونهددددددددددددا تتمتددددددددددددع 
بامتيددددددددددازات السددددددددددلطة العامددددددددددة ، والددددددددددتي مددددددددددن خلالهددددددددددا تتهددددددددددرب مددددددددددن القيددددددددددام بتنفيددددددددددذ الأحكددددددددددام 
القضددددددددددائية لا سدددددددددديما منهددددددددددا الإداريددددددددددة ، وبالتددددددددددالي ضددددددددددرب مبدددددددددددأ قددددددددددوة الشدددددددددد  المقضددددددددددي فيدددددددددده 
الددددددددددددتي يحوزهددددددددددددا الحكددددددددددددم القضددددددددددددائي الإداري عددددددددددددرئ الحددددددددددددائ  الأمددددددددددددر الددددددددددددذي شددددددددددددكل فجددددددددددددوة  
كبدددددددددددددديرة بددددددددددددددين ثقددددددددددددددة المتقاضددددددددددددددي ، وأحكددددددددددددددام القاضددددددددددددددي الإداري ، والددددددددددددددتي  ددددددددددددددد صددددددددددددددعوبات 
عديدددددددددددة لتنفيددددددددددذها وهددددددددددذا مددددددددددا يعددددددددددد مساسدددددددددداً جددددددددددوهرياً بهيبددددددددددة القضدددددددددداء الإداري ، وبالقضدددددددددداء 
علددددددددى ابمددددددددال المعددددددددول عليهددددددددا مددددددددن جانددددددددب الأفددددددددراد بوصددددددددفه المددددددددلاذ ابمددددددددن لهددددددددم مددددددددن تعسدددددددد  
الإدارة ، ومدددددددددددددا تعترضددددددددددددده مدددددددددددددن معوقدددددددددددددات وصدددددددددددددعوبات أثنددددددددددددداء وبعدددددددددددددد التنفيدددددددددددددذ وهدددددددددددددذا مدددددددددددددا 
سددددددددنحاول التعددددددددرئ لدددددددده مددددددددن خددددددددلال المبح ددددددددين المددددددددواليين ويشددددددددتمل كددددددددل واحددددددددد منهمددددددددا علددددددددى 

 ابتي :

 المبحث الأول ويشتمل على المعوقات القانونية والإجرائية .

المبحدددددددددددث ال دددددددددددداني ويشددددددددددددتمل علددددددددددددى الصدددددددددددعوبات العمليددددددددددددة وصددددددددددددعوبة تنفيددددددددددددذ الأحكددددددددددددام 
 القضائية الإدارية .
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 المبحث الأول : المعوقات القانونية والإجرائية 

باعتبددددددددددددار أن القضدددددددددددداء الإداري قضدددددددددددداء منفصددددددددددددل عددددددددددددن كددددددددددددل مددددددددددددن القضدددددددددددداء المدددددددددددددني    
والجزائددددددددددي ، لإشددددددددددتماله علددددددددددى  جملددددددددددة مددددددددددن الخصوصدددددددددديات تميددددددددددزه عددددددددددن القضددددددددددائين المددددددددددذكورين 
إلا أن للقضددددددددددددداء معوقدددددددددددددات وعقبدددددددددددددات قانونيدددددددددددددة وإجرائيدددددددددددددة  ردددددددددددددول دون حصدددددددددددددول أطدددددددددددددراف 
النددددددددددددزا  علددددددددددددى حقددددددددددددوقهم بشددددددددددددكل م ددددددددددددالي رتددددددددددددم التفدددددددددددداوت الموجددددددددددددود بينهمددددددددددددا ، وهددددددددددددذا مددددددددددددا 

ذا المبحددددددددث الددددددددذي نحددددددددن بصدددددددددد سددددددددنحاول التطددددددددرق إليدددددددده بشددددددددكل متواضددددددددع مددددددددن خددددددددلال هدددددددد
 تفصيله 

 المعوقات المتعلقة بشروط رفع الدعو  : المطلب الأول :

للقيدددددددددددام برفدددددددددددع الددددددددددددعاوي أمدددددددددددام أي جهدددددددددددة قضدددددددددددائية وجدددددددددددب الإلتدددددددددددزام بمجموعدددددددددددة مدددددددددددن 
الشددددددددددروط والقيددددددددددود ، وهددددددددددذا حسدددددددددددب كددددددددددل جهددددددددددة  ترفدددددددددددع أمامهددددددددددا القضددددددددددايا ، إلا أن هندددددددددددا  
مدددددددددددن الشدددددددددددروط  مدددددددددددا يةخدددددددددددذ علدددددددددددى أنددددددددددده مدددددددددددن المعوقدددددددددددات وخاصدددددددددددة فيمدددددددددددا يخدددددددددددص القضددددددددددداء 

 الإداري ، وهذا ماسنتطرق إليه في هذا المطلب .

 . الفرع الأول : شرط المحامي

إضددددددددددددددافة إلى الشددددددددددددددروط المتعددددددددددددددارف عليهددددددددددددددا كالأهليددددددددددددددة والصددددددددددددددفة والمصددددددددددددددلحة ، ومددددددددددددددن 
الشدددددددددددددروط المتعلقدددددددددددددة بالعريضدددددددددددددة  دددددددددددددد شدددددددددددددرط إلزاميدددددددددددددة المحدددددددددددددامي ، إذ أن التم يدددددددددددددل بمحدددددددددددددامي 

، وفي كددددددددددددل  1 826دددددددددددددد  815إلزامددددددددددددي أمددددددددددددام المحدددددددددددداكم الإداريددددددددددددة و لددددددددددددو الدولددددددددددددة ، المددددددددددددادة 
الحدددددددددددددالات تعفدددددددددددددى مدددددددددددددن ذلدددددددددددددر الإدارة العامدددددددددددددة المتم لدددددددددددددة في الجهدددددددددددددات الإداريدددددددددددددة الدددددددددددددواردة في 

نددددددددددددو  لجهددددددددددددات إن هددددددددددددذا الإعفدددددددددددداء أو الإمتيدددددددددددداز الممق إ م إ ، وفي الحقيقددددددددددددة فدددددددددددد 827المددددددددددددادة 
الإدارة العامددددددددددددة وإن كددددددددددددان يسددددددددددددند  دددددددددددداهريا إلى اعتبددددددددددددارات عمليددددددددددددة فإندددددددددددده لايسددددددددددددتقيم لعدددددددددددددة 

 اعتبارات أ ها :

 

،  2014,  2بوحميدة ، الوجيز في القضاء الإداري ، هومة للطباعة والنشر والتوزيع ، الجزائر ، الطبعة عطاء الله 1

 194ص 
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، حيدددددددددددددث تدددددددددددددنص  1الإخدددددددددددددلال بمبددددددددددددددأ أساسدددددددددددددي وهدددددددددددددو المسددددددددددددداوات أمدددددددددددددام القضددددددددددددداء  
مدددددددددددن الدسدددددددددددتور علدددددددددددى :   " أسددددددددددداس القضددددددددددداء مبددددددددددددأي الشدددددددددددرعية والمسددددددددددداواة ،  158المدددددددددددادة 

 . 2الكل سواسية أمام القضاء ....." 

هددددددددددددددددذا الإعفدددددددددددددددداء مددددددددددددددددن شدددددددددددددددددأنه في الواقددددددددددددددددع حرمددددددددددددددددان الإدارات مددددددددددددددددن ذوي الخدددددددددددددددددرة  
القانونيدددددددددة والتجربدددددددددة العمليدددددددددة للددددددددددفا  عدددددددددن المصدددددددددداز الماديدددددددددة لتلدددددددددر الجهدددددددددات م دددددددددل المحددددددددددامي 

3. 

 . الثاني : شرط القرار الإداريالفرع  

في  دددددددددددددددددل  ق إ م إفيالسددددددددددددددددداب  كاندددددددددددددددددت تتميدددددددددددددددددز الددددددددددددددددددعوى الإداريدددددددددددددددددة عدددددددددددددددددن باقدددددددددددددددددي 
الدددددددددددددعاوي الأخددددددددددددرى بشددددددددددددرط مهددددددددددددم ألا وهددددددددددددو ضددددددددددددرورة إرفدددددددددددداق عريضددددددددددددة افتتددددددددددددا  الدددددددددددددعوى 
الإداريددددددددددة أمددددددددددام المحكمددددددددددة الإداريددددددددددة بنسددددددددددخة مددددددددددن القددددددددددرار الإداري المددددددددددراد الطعددددددددددن فيدددددددددده ، فددددددددددلا 
تقبددددددددددددل الدددددددددددددعوى الإداريددددددددددددة دون إرفدددددددددددداق عريضددددددددددددة افتتددددددددددددا  الدددددددددددددعوى بهددددددددددددذا القددددددددددددرار ومددددددددددددن   

 . 4عدم الفصل فيها في حالة عدم وجوده 

مندددددددددددددددده  دددددددددددددددددها تددددددددددددددددنص  819وبالرجددددددددددددددددو  إلى ق إ م إ الجديددددددددددددددددد وبالضددددددددددددددددب  المددددددددددددددددادة  
علددددددددددى : "  دددددددددددب أن يرفددددددددددد  مدددددددددددع العريضدددددددددددة إلزاميددددددددددة إلى إل ددددددددددداء أو تفسدددددددددددير أو تقددددددددددددير مددددددددددددى 
شددددددددددددرعية القددددددددددددرار الإداري رددددددددددددت طائلددددددددددددة عدددددددددددددم القبددددددددددددول ، القددددددددددددرار الإداري المطعددددددددددددون فيدددددددددددده ، 
مدددددددددالم يوجدددددددددد مدددددددددانع مدددددددددرر ...." ، بمعددددددددد  قصدددددددددر المشدددددددددر  هدددددددددذا الإجدددددددددراء في دعددددددددداوي الإل ددددددددداء 

 والتفسير وتقدير المشروعية دون دعاوي القضاء الكامل .
 

محمد الصغير بعلي ، المحاكم الإدارية ، تنظيم واختصاص القضاء الإداري  ، بدون طبعةديوان المطبوعات  1

 .134،ص  2011، الجزائر  1الجامعية ، ج

، يتضمن التعديل  2016مارس  06الموافق ل 1437جمادى الأول عام  26، المؤرخ في  01- 16القانون رقم  2

 .2016مارس   07، الصادرة في  14الدستوري ، الجريدة الرسمية العدد 

، بغدادي للطباعة والنشر والتوزيع ،  2عبد الرحمن بربارة ، شرح قانون الإجراءات المدنية والإدارية ، الطبعة 3

 50، ص  2009الجزائر 

  2010ملوك صالح ، النظام القانوني للمحاكم الإدارية ، مذكرة لنيل شهادة الماجستير في القانون ، جامعة الجزائر ،  4

 . 227ص 2011 –
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لكدددددددددددددن  ددددددددددددددر الإشدددددددددددددارة إلى أنددددددددددددده في بعددددددددددددد  الأحيدددددددددددددان تمتندددددددددددددع الإدارة عدددددددددددددن إعطددددددددددددداء 
القددددددددددددرار المطعددددددددددددون فيدددددددددددده إلى المدددددددددددددعي ففددددددددددددي هددددددددددددذه الحالددددددددددددة لا يعددددددددددددد شددددددددددددرط إرفدددددددددددداق القددددددددددددرار 

إذا ثبدددددددددددددت أن  01فقدددددددددددددرة  819بالعريضدددددددددددددة أمدددددددددددددرا ضدددددددددددددروريا ، وهدددددددددددددذا مدددددددددددددا وضدددددددددددددحته المدددددددددددددادة 
هددددددددددذا المددددددددددانع يعددددددددددود إلى امتنددددددددددا  الإدارة مددددددددددن تمكددددددددددين المدددددددددددعي مددددددددددن القددددددددددرار المطعددددددددددون فيدددددددددده ، 

 .  1أمرها القاضي المقرر بتقديمه في أول جلسة

و إلحدددددددددددداق أذى بذاتدددددددددددده ، إضددددددددددددافة إلى أندددددددددددده ومددددددددددددن بددددددددددددين عناصددددددددددددر القددددددددددددرار الإداري وهدددددددددددد 
 . 2بمركز المخاطب به   التأثير السلبي في  اأي يلح  ضرر 

وقددددددددددددد أثار هددددددددددددذا العنصددددددددددددر اختلافددددددددددددا في المواقدددددددددددد  الفقهيددددددددددددة الإداريددددددددددددة حددددددددددددول اعتبدددددددددددداره 
عنصدددددددددددرا مدددددددددددن عناصدددددددددددر القدددددددددددرار الإداري محدددددددددددل دعدددددددددددوى الإل ددددددددددداء ، فدددددددددددالبع  اعتدددددددددددره عنصدددددددددددر 
مدددددددددن عناصدددددددددر القدددددددددرار الإداري لأنددددددددده موجدددددددددود في شدددددددددرط آخدددددددددر لقبدددددددددول دعدددددددددوى الإل ددددددددداء وهدددددددددو 
شدددددددددرط المصدددددددددلحة قدددددددددد يكدددددددددون إ ابيدددددددددا وقدددددددددد يكدددددددددون سدددددددددلبيا ، وعلدددددددددى سدددددددددبيل الم دددددددددال أشدددددددددارت 
افموعدددددددددددة الفقهيدددددددددددة ال انيدددددددددددة أن قدددددددددددرار مدددددددددددا يمدددددددددددنح عدددددددددددلاوة مدددددددددددا لشدددددددددددخص مدددددددددددا يمدددددددددددو بمركدددددددددددزه 
القدددددددددددددانوني لكدددددددددددددن لا يخلددددددددددددد  أذى بذاتددددددددددددده ، وخلافدددددددددددددا لدددددددددددددذلر فدددددددددددددإن القدددددددددددددرار الإداري الدددددددددددددذي 

 في1.  3يل ي علاوة لشخص ما قد يمو بمركزه القانوني ويلح  أذى بذاته 

لكددددددددددددن المهددددددددددددم لدددددددددددديو في الإخددددددددددددتلاف الفقهددددددددددددي حددددددددددددول إدرا  هددددددددددددذا الطددددددددددددابع ضددددددددددددمن  
شدددددددددرط المصدددددددددلحة أو اعتبددددددددداره عنصدددددددددر مدددددددددن عناصدددددددددر القدددددددددرار الإداري بدددددددددل قبدددددددددول رفدددددددددع دعدددددددددوى 

 في.2 4الإل اء ضد قرار إداري عند اكتشافه 

 وتشمل هذه القرارات ما يلي :إبعاد بع  القرارات المتخذة من الإدارة 
 

ابراهمي وداد ، إجراءات الدعوى الإدارية وفق قانون الإجراءات المدنية والإدارية ، مذكرةلنيل شهادة ماستر   1

 15، ص 2017- 2016تخصص قانون إداري ، كلية الحقوق والعلوم السياسية ، جامعة يحي فارس ، المدية ، 

  201عطا الله بوحميدة ، مرجع سابق ، ص   2

 

 70، ص  2رشيد خلوفي ، قانون المنازعات الإدارية ، الدعاوي وطرق الطعن الإدارية ، الجزء 3

 رشيد خلوفي ، المرجع ذاته والصفحة ذاتها 4



 الفصل الثالث                    معوقات الرقابة القضائية على الأعمال الإدارية في الجزائر 

 

55 
 

 الأعمال التحضيرية :  أولا :

هدددددددددي جملدددددددددة الأعمدددددددددال الإجرائيدددددددددة السدددددددددابقة علدددددددددى القدددددددددرار النهدددددددددائي وعلدددددددددى الدددددددددرتم مدددددددددن 
أ يدددددددددددة هدددددددددددذه الأعمدددددددددددال فدددددددددددإن القضددددددددددداء  ردهدددددددددددا مدددددددددددن أي صدددددددددددفة تنفيذيدددددددددددة ، إذ لددددددددددديو مدددددددددددن 
المةكدددددددددد أن القدددددددددرار النهدددددددددائي سيصددددددددددر وفددددددددد  مدددددددددا ا ددددددددده إليددددددددده العمدددددددددل التحضددددددددديري ، تدددددددددير أنددددددددده 
بالإمكددددددددددددان  سدددددددددددديو الطعددددددددددددن بالإل دددددددددددداء في القددددددددددددرار النهددددددددددددائي علددددددددددددى عيددددددددددددب في الإجددددددددددددراءات 
التحضدددددددددددددددددديرية ، ومددددددددددددددددددن أهددددددددددددددددددم الأعمددددددددددددددددددال التحضدددددددددددددددددديرية : الأراء ، الإقتراحددددددددددددددددددات ، طلددددددددددددددددددب 

 في3 1الحصول على المعلومات  

 الأعمال التنظيمية الداخلية ل دارة : ثانيا :

 د التعليمة د المنشور د المذكرة :

التابعددددددددددددددددة دددددددددددددددددد سميددددددددددددددددت كددددددددددددددددذلر لأنهددددددددددددددددا تتخددددددددددددددددذ مددددددددددددددددن الإدارة وتوجدددددددددددددددده إلى المصدددددددددددددددداز 
للمددددددددددددو فين المرموسددددددددددددين لا إلى المددددددددددددواطنين وذلدددددددددددددر بهدددددددددددددف تقددددددددددددديم تعليمددددددددددددات ، توجيهدددددددددددددات 
، توضدددددددددددديحات أو تفسدددددددددددديرات في كيفيددددددددددددة العمددددددددددددل بددددددددددددنص قددددددددددددانوني معددددددددددددين  حالددددددددددددة المنشددددددددددددور في 
أو تنفيدددددددددددذ سياسدددددددددددة معيندددددددددددة   دور التعليمدددددددددددة والمدددددددددددذكرة التوجيهيدددددددددددةفي ، أو تقدددددددددددديم خدددددددددددر معدددددددددددين 
 دور الإعددددددددددددلام في ، فم ددددددددددددل هددددددددددددذه الأعمددددددددددددال تبقددددددددددددى  ددددددددددددرد أعمددددددددددددال تنظيميددددددددددددة ولاترقددددددددددددى إلى 

 . 2رتبة القرار الإداري

 : الأعمال الصادرة بعد اتخاذ القرارات الإدارية :ثالثا 

 

،  2014،  2القادر عدو ، المنازعات الإدارية ، دار هومة للطباعة والنشر والتوزيع ، الجزائر ، الطبعة عبد  1

 111-110ص

 204، ص  سابقالمرجع العطا الله بوحميدة ،  2
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 القدددددددددددددرار الإداريددددددددددددددد وهدددددددددددددي جميدددددددددددددع الأعمدددددددددددددال الدددددددددددددتي تتخدددددددددددددذها الإدارة بعدددددددددددددد إصددددددددددددددار  
والمتم لددددددددددددة في الأعمددددددددددددال اللازمددددددددددددة لإعددددددددددددلان القددددددددددددرار الإداري أو تنفيددددددددددددذه كددددددددددددإجراءات التبليددددددددددددغ 

  1والنشر 

 رابعا : الأعمال التهديدية :

ددددددددددددددد وتشدددددددددددددمل أساسدددددددددددددا علدددددددددددددى الإندددددددددددددذارات والإعدددددددددددددذارات ، وهدددددددددددددي الإجدددددددددددددراءات الدددددددددددددتي 
تتضددددددددددمن أمددددددددددرا ل فددددددددددراد بالتصددددددددددرف علددددددددددى نحددددددددددو معددددددددددين ، أو الإمتنددددددددددا  عددددددددددن تصددددددددددرف مددددددددددا ، 

 2وتدد أحيانا المخاطبين بها ببع  الجزاءات في حالة  الفة الأمر 

 الفرع الثالث : شرط التظلم الإداري 

مندددددددددددده ، وهددددددددددددو  830: تضددددددددددددمن قددددددددددددانون   إ م إ في هددددددددددددذا الشددددددددددددرط بموجددددددددددددب المددددددددددددادة أولا
شدددددددددددددكوى يقددددددددددددددمها الشدددددددددددددخص المدددددددددددددتظلم إلى الإدارة المعنيدددددددددددددة مدددددددددددددن أجدددددددددددددل إعدددددددددددددادة النظدددددددددددددر في 

 . 3قرار يعتقد المعني عدم مشروعيته أو عدم ملائمته 

ويقصدددددددددددد بطبيعدددددددددددة الدددددددددددتظلم الإداري مددددددددددددى وجوبيتددددددددددده ، ولقدددددددددددد عدددددددددددرف هدددددددددددذا الإجدددددددددددراء  
تطددددددددددددددورا وت دددددددددددددديرا مسددددددددددددددتمرين في القددددددددددددددوانيين الإجرائيددددددددددددددة والموضددددددددددددددوعية وكانددددددددددددددت تسددددددددددددددير مددددددددددددددن 

 . 4الإجبار إلى الإختيار 

شدددددددددددددرطا لازمدددددددددددددا وضدددددددددددددروريا لممارسدددددددددددددة  1990ددددددددددددددد فقدددددددددددددد كدددددددددددددان الدددددددددددددتظلم قبدددددددددددددل سدددددددددددددنة 
 1990الددددددددددددعوى الإداريددددددددددددة بجميددددددددددددع أنواعهددددددددددددا مدددددددددددع اسددددددددددددت ناءات طفيفددددددددددددة ، ومنددددددددددددذ إصددددددددددددلا  

تخلددددددددددددى المشددددددددددددر  عددددددددددددن فكددددددددددددرة الددددددددددددتظلم بالنسددددددددددددبة للدددددددددددددعاوي العائدددددددددددددة لإختصددددددددددددا  ال ددددددددددددرف 

 

فائزة جروني ، طبيعة القضاء ووقف تنفيذ القرارات الإدارية في النظام القضائي الجزائري ، اطروحة مقدمة لنيل  1

 40، ص  2011ــ  2010شهادة دكتوراه في الحقوق ، جامعة محمد خيضر، بسكرة  ، كلية الحقوق ، الجزائر ، سنة 

 112، ص  سابق المرجع العبد القادر عدو ،  2

حسين طاهري ، شرح وجيز للإجراءات المتبع في المواد الإدارية ، دار الخلدونية للنشر والتوزيع ، الجزائر ,بدون   3

 09، ص  2005طبعة ،

 . 217، ص  سابقالمرجع العطا الله بوحميدة ،  4
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الإداريدددددددددة المحليدددددددددة والجهويدددددددددة  يدددددددددث أصدددددددددبحت القاعددددددددددة هدددددددددي عددددددددددم اللدددددددددزوم والإسدددددددددت ناء هدددددددددو 
اللددددددددددددزوم في الدددددددددددددعاوي العائدددددددددددددة لإختصددددددددددددا   لددددددددددددو الدولددددددددددددة ابتدددددددددددددائيا ونهائيددددددددددددا وكددددددددددددذلر في 

 .1بع  المنازعات الخاصة 

المشدددددددددددر  ددددددددددددد أمدددددددددددا بالنسدددددددددددبة للوضدددددددددددع الحدددددددددددالي أي بموجدددددددددددب قدددددددددددانون  إ م إ في فقدددددددددددد ندددددددددددص 
"  دددددددددددددددوز للشدددددددددددددددخص المعدددددددددددددددني بالقدددددددددددددددرار الإداري تقدددددددددددددددديم   علدددددددددددددددى مدددددددددددددددايلي: 830في المدددددددددددددددادة 

 829تظلددددددددددددم  إلى الجهددددددددددددة الإداريددددددددددددة مصدددددددددددددرة القددددددددددددرار لأجددددددددددددل منصددددددددددددو  عليدددددددددددده في المددددددددددددادة 
 أعلاه " 

ددددددددددددد يسدددددددددددتنت  مدددددددددددن خدددددددددددلال هدددددددددددذه المدددددددددددادة أن الدددددددددددتظلم الإداري لم يعدددددددددددد شدددددددددددرطا إلزاميددددددددددددا 
لقبددددددددددول الدددددددددددعوى وإ ددددددددددا أصددددددددددبح جددددددددددوازيا واختيدددددددددداريا أمددددددددددام الجهتددددددددددين القضددددددددددائيتين   المحكمددددددددددة 
الإداريدددددددددددة ددددددددددددد  لدددددددددددو الدولدددددددددددة في وخلافدددددددددددا للقدددددددددددانون السددددددددددداب  فدددددددددددإن الدددددددددددتظلم  دددددددددددب أن يكدددددددددددون 

 ولائيا فق  إذ  ب أن يرفع إلى الجهة الإدارية نفسها التي كانت قد صدر

عنهددددددددددددا القددددددددددددرار الإداري المطعددددددددددددون فيدددددددددددده ، حيددددددددددددث لم يعددددددددددددد القددددددددددددانون يشددددددددددددترط ضددددددددددددرورة 
 . 2اللجوء أولا إلى النو  ال اني من التظلم   أي التظلم الر سي في 

 : الإست ناءات من قاعدة التظلم الإختياري :ثانيا 

دددددددددددددد رتددددددددددددم أن المشددددددددددددر  فصددددددددددددل في مسددددددددددددألة الددددددددددددتظلم واسددددددددددددتبعاده مددددددددددددن  ددددددددددددال الدددددددددددددعوى   
كأصددددددددل عددددددددام تددددددددير أندددددددده أبقددددددددى علددددددددى هددددددددذا الشددددددددرط قائمددددددددا بالنسددددددددبة لددددددددبع  القضددددددددايا عمددددددددلا 
بالنصدددددددددددو  الخاصدددددددددددة الدددددددددددتي تفدددددددددددرئ اللجدددددددددددوء إلى الدددددددددددتظلم قبدددددددددددل رفدددددددددددع أي دعدددددددددددوى قضدددددددددددائية 

 .  3منه  82منها قانون الإجراءات الجبائية بموجب المادة 

 

جهرة الطيب ، مذكرة  لنيل شهادة الماستر في الحقوق  تخصص قانون إداري، جامعة محمد خيضر ، بسكرة ،   1

 65، ص  2015ــ2014الجزائر 

 61، ص  سابقالمرجع المحمد الصغير بعلي ، 2

 433ــ  432، ص  سابقال مرجع العبد الرحمن بربارة ،  3
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ويكدددددددددددون هدددددددددددذا الدددددددددددتظلم مدددددددددددن خدددددددددددلال توجيددددددددددده الإحتجاجدددددددددددات المتعلقدددددددددددة بالضدددددددددددرائب ، 
والرسددددددددددددددوم ، الحقددددددددددددددوق ، ال رامددددددددددددددات في بدايددددددددددددددة الأمددددددددددددددر وحسددددددددددددددب كددددددددددددددل حالددددددددددددددة إلى مدددددددددددددددير 
الضددددددددددرائب الددددددددددولائي أو رئدددددددددديو مركددددددددددز الضددددددددددرائب التددددددددددابع لدددددددددده مكددددددددددان فددددددددددرئ الضددددددددددريبة وهددددددددددذا 

 1من قانون  إ  في  82ما جاءت به المادة 

ددددددددددددددد كمدددددددددددددا أن الدددددددددددددتظلم الإداري المسدددددددددددددب  لزوميددددددددددددداً في منازعدددددددددددددات الضدددددددددددددمان الإجتمددددددددددددداعي 
  .  2باختلاف أنواعها سواء كانت منازعات عامة ، تقنية أو طبية 

 وبطء الإجراءات  بالآجالالمطلب الثاني : المعوقات المتعلقة 

ددددددددددد لكدددددددددل جهدددددددددة قضدددددددددائية سدددددددددواء كاندددددددددت مدنيدددددددددة أو جزائيدددددددددة أو إداريدددددددددة أجدددددددددال وجدددددددددب  
التقيدددددددددد بهدددددددددا والعمدددددددددل علدددددددددى الإلتدددددددددزام بهدددددددددا ، ولايخدددددددددر  القضددددددددداء الإداري عدددددددددن هدددددددددذه القاعدددددددددددة 
إ دددددددددا هندددددددددا  معوقدددددددددات ردددددددددول دون التقيدددددددددد بهدددددددددا علدددددددددى أكمدددددددددل وجددددددددده وهدددددددددذا ماسدددددددددنتطرق إليددددددددده 

 في هذا المطلب .

 الفرع الأول : الآجال في القضاء الإداري

مددددددددددن النظددددددددددام العددددددددددام ي دددددددددديره القاضددددددددددي ولددددددددددو لم يتمسددددددددددر بدددددددددده المدددددددددددعي ،  ابجددددددددددالدددددددددددد إن 
 ق إ م إفي علدددددددددددددى أنددددددددددددده  دددددددددددددب علدددددددددددددى القاضدددددددددددددي أن ي دددددددددددددير مدددددددددددددن  69فقدددددددددددددد نصدددددددددددددت المدددددددددددددادة 

تلقائيددددددددا الدددددددددفع بعدددددددددم القبددددددددول إذا كانددددددددت مددددددددن النظددددددددام العددددددددام ، لاسدددددددديما عنددددددددد عدددددددددم احددددددددترام 
 3آجال طرق الطعن ، أو عند تياب طرق الطعن 

 

 قانون الإجراءات الجبائية.  1

 66، ص  سابقالمرجع الالطيب جهرة ،  2

 238، ص سابقالمرجع العطا الله بوحميدة ،  3
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إن شدددددددددرط ابجدددددددددال مدددددددددن النظدددددددددام العدددددددددام يمكدددددددددن إثارتددددددددده في أيدددددددددة مرحلدددددددددة كاندددددددددت عليهدددددددددا 
الدددددددددددعوى مددددددددددن طددددددددددرف أحددددددددددد الخصددددددددددوم أو ي دددددددددديره القاضددددددددددي مددددددددددن تلقدددددددددداء نفسدددددددددده إذا لم ي دددددددددديره 

 . 1الخصوم  

ولقددددددددددددد اسددددددددددددتقر القضدددددددددددداء الإداري علددددددددددددى تعليدددددددددددد  آجددددددددددددال الطعددددددددددددن بالنظددددددددددددام العددددددددددددام ،   
 ويترتب عن ذلر جملة من النتائ  وهي :

*  ددددددددددوز الدددددددددددفع بعدددددددددددم قبددددددددددول الدددددددددددعوى لرفعهددددددددددا بعددددددددددد انقضدددددددددداء ابجددددددددددال المقددددددددددررة في  
أي مرحلددددددددددددة كانددددددددددددت عليهددددددددددددا الخصددددددددددددومة القضددددددددددددائية سددددددددددددواء كانددددددددددددت أمددددددددددددام محكمددددددددددددة الدرجددددددددددددة 

 الأولى أو محكمة الإستئناف ، أو محكمة النق  .

*  دددددددددددددددوز للجهدددددددددددددددة القضدددددددددددددددائية مدددددددددددددددن تلقددددددددددددددداء نفسدددددددددددددددها ، ودون طلدددددددددددددددب الخصدددددددددددددددوم أن  
 . 2تقضي برف  الدعوى لرفعها بعد ميعاد الطعن  

 

لا دددددددددددددوز لددددددددددددد دارة سدددددددددددددحب القدددددددددددددرار تدددددددددددددير المشدددددددددددددرو  بعدددددددددددددد انقضددددددددددددداء ميعددددددددددددداد الطعدددددددددددددن 
بالإل دددددددداء مددددددددتى أنشددددددددأ هددددددددذا القددددددددرار حقوقدددددددداً لل ددددددددير ، وكددددددددل سددددددددحب يعددددددددد عمددددددددلاً تددددددددير مشددددددددرو  

 . 3قابلاً للطعن فيه بدعوى  اوز السلطة 

 الفرع الثاني : بطء إجراءات التقا ي 

القاعدددددددددددددة العامددددددددددددة في القضدددددددددددداء الإداري رمدددددددددددددل القددددددددددددرارات الإداريددددددددددددة النافددددددددددددذة بمجدددددددددددددرد  
صددددددددددددورها ، ولا يدددددددددددةثر علدددددددددددى نفاذهدددددددددددا  دددددددددددرد الطعدددددددددددن فيهدددددددددددا أمدددددددددددام القضددددددددددداء إعمدددددددددددالاً ل ثدددددددددددر 
ال ددددددددددددددير واقدددددددددددددد  للطعددددددددددددددن ، وبسددددددددددددددبب بطدددددددددددددد  إجددددددددددددددراءات التقاضددددددددددددددي والطددددددددددددددابع التحقيقددددددددددددددي 

 

سعيد بوعلى ، المنازعات الإدارية في ظل القانون الجزائري ، دار بلقيس ، الدار البيضاء ، الجزائر ، طبعة  1

 146,ص  1،2014

 121ـ ص 120، ص  سابق المرجع العبد القادر عدو ،  2

 121، ص  سابق المرجع العبد القادر عدو ،  3
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لإجددددددددددراءات المنازعددددددددددة الإداريددددددددددة ، فددددددددددإن الفصددددددددددل في الدددددددددددعوى قددددددددددد يسددددددددددت رق وقتدددددددددداً طددددددددددويلاً ، 
الأمددددددددددددر الددددددددددددذي قددددددددددددد يسددددددددددددبب للمدددددددددددددعي بعدددددددددددد  النتددددددددددددائ  الضددددددددددددارة بسددددددددددددبب تنفيددددددددددددذ القددددددددددددرار 

 . 1حد استحالة تنفيذ حكم الإل اء  الأمر إلىالمطعون فيه ، وقد يصل 

وفي معظدددددددددددددددم الأحيدددددددددددددددان يعدددددددددددددددد بددددددددددددددد ء الفصدددددددددددددددل في الددددددددددددددددعاوي الإداريدددددددددددددددة إلى أحدددددددددددددددد   
 الأسباب التالية :

*  الطبيعدددددددددددة المعقددددددددددددة والصدددددددددددعبة لموضدددددددددددو  المنازعدددددددددددة الإداريدددددددددددة ، وكدددددددددددذا حجدددددددددددم ملددددددددددد   
 القضية ذاته .

* الإجدددددددددددددراءات الخاصدددددددددددددة ، والدددددددددددددتي توصددددددددددددد  أحيددددددددددددداناً بالمعقددددددددددددددة لتحضدددددددددددددير الددددددددددددددعوى  
 الإدارية والفصل فيها .

*  خددددددددددر الجهددددددددددة الإداريددددددددددة دددددددددددد وهددددددددددي خصددددددددددم دائددددددددددم في النازعددددددددددة الإداريددددددددددة دددددددددددد في إيدددددددددددا   
المسددددددددددددددتندات ذات الأثددددددددددددددر علددددددددددددددى الحكددددددددددددددم في الدددددددددددددددعوى ، لاسدددددددددددددديما وأن الواقددددددددددددددع أثبددددددددددددددت في  
ك ددددددددير مددددددددن الأحيددددددددان أنهددددددددا رددددددددوز أك ددددددددر مددددددددن خصددددددددمها علددددددددى أدلددددددددة الإثبددددددددات المتعلقددددددددة بالنددددددددزا  

2 . 

* إن عدددددددددددم وقدددددددددد  تنفيددددددددددذ القددددددددددرار الإداري المطعددددددددددون فيدددددددددده هددددددددددو الأثددددددددددر تددددددددددير الواقدددددددددد   
 3المستمد دكما قلنا سابقاً دد من خاصية النفاذ المباشر للقرارت الإدارية 

 

 

 249عبد القادر عدو ، نفس المرجع ، ص 1

ماجد راغب الحلو ، بطء العدالة الإدارية ، المؤتمر الدولي حول حقوق الإنسان ، برعاية مشتركة بين المحكمة   2

 1996الدستورية العليا في مصر والمجلس البريطاني لحقوق الإنسان ، القاهرة 

،  2003،  1بسيوني عبد الله عبد الغني ، النظرية العامة في القانون الإداري ، منشاة المعارف ، القاهرة ، الطبعة  3

    644ص 
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وكاستشددددددددددددددهاد علددددددددددددددى ذلددددددددددددددر وجددددددددددددددوب أن ترفددددددددددددددع دعددددددددددددددوى الإل دددددددددددددداء أمددددددددددددددام القضدددددددددددددداء 
والددددددددددددتي تددددددددددددنص  831في أشددددددددددددهر شددددددددددددريطة مراعدددددددددددداة المددددددددددددادة 04الإداري خددددددددددددلال مدددددددددددددة أربعددددددددددددة  

 على مايلي :

أعددددددددددددددددلاه ، إلا إذا  829" لايحددددددددددددددددت   جددددددددددددددددل الطعددددددددددددددددن المنصددددددددددددددددو  عليدددددددددددددددده في المددددددددددددددددادة 
 . 1أشير إليه في تبليغ القرار المطعون فيه " 

إن الإطالددددددددددددددة في ابجددددددددددددددال والددددددددددددددب ء في الإجددددددددددددددراءات قددددددددددددددد تترتددددددددددددددب عليدددددددددددددده المسدددددددددددددداس   
بالحدددددددددددددد  في محاكمددددددددددددددة في أجددددددددددددددل معقددددددددددددددول ، ويددددددددددددددنقص بالحدددددددددددددد  في محاكمددددددددددددددة خددددددددددددددلال أجددددددددددددددل 
معقدددددددددول ، إ ددددددددداز السدددددددددلطات القضدددددددددائية مدددددددددا يوكدددددددددل إليهدددددددددا مدددددددددن منازعدددددددددات للفصدددددددددل فيهدددددددددا في 

 .2أجل معقول ، وذلر دون الإخلال بالضمانات الإجرائية الأخرى 

وهدددددددددددذا المفهددددددددددددوم لحدددددددددددد  المحاكمددددددددددددة في اجددددددددددددل معقدددددددددددول لدددددددددددديو مقصددددددددددددوراً علددددددددددددى القضدددددددددددداء 
الجزائدددددددددددددي وحدددددددددددددده ، فقدددددددددددددد حرصدددددددددددددت دسددددددددددددداتير الك دددددددددددددير مدددددددددددددن الددددددددددددددول ، ومواثيددددددددددددد  حقدددددددددددددوق 

جددددددددددددل معقددددددددددددول شددددددددددددرط مددددددددددددلازم الإنسددددددددددددان علددددددددددددى التأكيددددددددددددد  ن الحدددددددددددد  في محاكمددددددددددددة خددددددددددددلال أ
 3جحة في  تل  المنازعات للعدالة النا

كمددددددددددا أندددددددددده مددددددددددن الحقددددددددددوق الأساسددددددددددية ل نسددددددددددان ، الحدددددددددد  في محاكمددددددددددة علنيددددددددددة وعادلددددددددددة 
خددددددددددلال مدددددددددددة زمنيددددددددددة معقولددددددددددة وأمددددددددددام محكمددددددددددة مسددددددددددتقلة ومشددددددددددكلة طبقدددددددددداً للقددددددددددانون ، عنددددددددددد 

 . 4الفصل في حقوقه المدنية أو التزاماته ، أو في اتام جنائي موجه إليه 

 الفرع الثالث : الإستثناءات الواردة في آجال الطعن 

 

 115، ص  سابقالمرجع المحمد الصغير بعلي ،  1

 238ــ   237، ص سابقالمرجع العطا الله بوحميدة ،  2

شيحا إسلام ابراهيم ، الحق في محاكمة خلال مدة زمنية معقولة بين التأصيل والتفعيل ، مجلة الحقوق للبحوث   3

 ، ص 2017،  1القانونية والإقتصادية ،مصر ، العدد

4 http/hr librang .umr .edu/arab / euhr com  : 1فقرة  06المادة  .اتفاقية حقوق  الإنسان الأوربية 
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تددددددددددرد علددددددددددى قاعدددددددددددة أن ل جددددددددددال مددددددددددن النظددددددددددام العددددددددددام اسددددددددددت ناءات  يددددددددددث لايشددددددددددترط  
الميعدددددددددددداد في بعدددددددددددد  الدددددددددددددعاوي وذلددددددددددددر إمددددددددددددا  كددددددددددددم القددددددددددددانون كدددددددددددددعوى التفسددددددددددددير وفحددددددددددددص 
المشدددددددددددروعية والطعددددددددددددن لصدددددددددددداز القددددددددددددانون ، وكددددددددددددذا دعددددددددددداوي القضدددددددددددداء الكامددددددددددددل الددددددددددددتي تتقددددددددددددادم 

في سدددددددددددددنة مددددددددددددن يدددددددددددددوم وقدددددددددددددو  الفعدددددددددددددل 15بالأجددددددددددددل الطويدددددددددددددل أي بانقضددددددددددددداء رسددددددددددددة عشدددددددددددددر  
مدددددددددددن القدددددددددددانون المددددددددددددني في ، وإمدددددددددددا مدددددددددددن اجتهددددددددددداد القضددددددددددداء كحدددددددددددالتي  133الضدددددددددددار   المدددددددددددادة 

الإعتددددددددددداء المددددددددددادي والقددددددددددرارات الإداريددددددددددة المتعمدددددددددددة الدددددددددددتي بلددددددددددغ عيبهددددددددددا درجددددددددددة كبدددددددددديرة  يدددددددددددث 
 . 1يمكن اكتشافه بسهولة 

رتدددددددددددددم انخفدددددددددددددائ عددددددددددددددد القضدددددددددددددايا الدددددددددددددتي تُ الفصدددددددددددددل فيهدددددددددددددا مدددددددددددددن طدددددددددددددرف محددددددددددددداكم   
قضدددددددددددددددية مقارندددددددددددددددة بسدددددددددددددددنة  31981والدددددددددددددددذي بلدددددددددددددددغ  2022الإسدددددددددددددددتئناف الإداريدددددددددددددددة سدددددددددددددددنة 

، لكنددددددددددددده لايدددددددددددددزال أعلدددددددددددددى مدددددددددددددن عددددددددددددددد القضدددددددددددددايا المسدددددددددددددجلة في ذات السدددددددددددددنة والدددددددددددددتي  2021
 . 30446بلغ عددها 

والنتيجددددددددددة الددددددددددتي يمكددددددددددن استخلاصددددددددددها مددددددددددن هددددددددددذه الأرقددددددددددام هددددددددددي أن معدددددددددددل الفصددددددددددل  
 . 1990في القضايا على مستوى هذه المحاكم هو معدل ثابت منذ سنة 

ولعددددددددددددل هددددددددددددذا مددددددددددددا دفددددددددددددع السدددددددددددديد وزيددددددددددددر الماليددددددددددددة في كلمتدددددددددددده الددددددددددددتي ألقاهددددددددددددا بمناسددددددددددددبة  
 2022جدددددددددددددوان  22تنصددددددددددددديب رمسددددددددددددداء المحددددددددددددداكم الإداريدددددددددددددة ل سدددددددددددددتئناف المنعقدددددددددددددد بتددددددددددددداريخ 

بالجزائدددددددددددددر العاصدددددددددددددمة ، إلى القدددددددددددددول  ن حجدددددددددددددم القضدددددددددددددايا المرفوعدددددددددددددة أمدددددددددددددام القضددددددددددددداء الإداري 
وتداعياتددددددددددده السدددددددددددلبية علدددددددددددى المتقاضدددددددددددي كدددددددددددان مدددددددددددن بدددددددددددين الأسدددددددددددباب الرئيسدددددددددددية لاسدددددددددددتحدا  

 2محاكم استئناف في النظام القضائي الإداري 

 

  

 

 238ــ   237، ص سابقالمرجع العطا الله بوحميدة ،  1

طارق بضياف ــ عبد الرحمن بريك ، دور المحاكم الإدارية للإستئناف في مواجهة معضلة بطأ العدالة ، مجلة   2

 225ــ ص 210، ص  2024، السنة  2، العدد  12الحقوق والحريات ، المجلد 
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 المطلب الثالث : المعوقات المتعلقة بالإثبات

يتسدددددددددددم الإثبدددددددددددات   يدددددددددددة بال دددددددددددة في العلاقدددددددددددات القانونيدددددددددددة وأك دددددددددددر النظدددددددددددريات تطبيقددددددددددداً  
مددددددددن الناحيددددددددة العمليددددددددة ، فهددددددددو يةكددددددددد وجددددددددود الحدددددددد  الددددددددذي تنعدددددددددم قيمتدددددددده إذا عجددددددددز صدددددددداحبه 
عدددددددددددن إثبدددددددددددات التصدددددددددددرف أو الواقعدددددددددددة الماديدددددددددددة الدددددددددددتي تنشدددددددددددأ عنهدددددددددددا بالوسدددددددددددائل الدددددددددددتي تُ الدددددددددددنص 
عليهددددددددددا في القددددددددددانون كونهددددددددددا هددددددددددي مددددددددددن تبعددددددددددث الددددددددددرو  في الحدددددددددد  و علدددددددددده ذو فائدددددددددددة كبدددددددددديرة إذ 
يشدددددددددكل الإثبدددددددددات الفيصدددددددددل الحاسدددددددددم في رديدددددددددد ا ددددددددداه المنازعدددددددددة وأهدددددددددم مدددددددددا يشددددددددد ل القاضدددددددددي 
في عملدددددددددددددددده الددددددددددددددددذي يهدددددددددددددددددف إلى اسددددددددددددددددتقرار الحقددددددددددددددددوق و مددددددددددددددددين العدددددددددددددددددل ، لأن الإنسددددددددددددددددان 
لايسدددددددددددددددتطيع اقتضددددددددددددددداء حوائجددددددددددددددده بنفسددددددددددددددده ، وإ دددددددددددددددا عليددددددددددددددده الإسدددددددددددددددتعانة بالقضددددددددددددددداء وإقندددددددددددددددا  

 . 1يناز  فيه ال ير القاضي بوجود حقه الذي 

 الفرع الأول : تفاوت درجات الخصوم 

مددددددددددن خصددددددددددائص الدددددددددددعوى الإداريددددددددددة أنهددددددددددا تتسددددددددددم بعدددددددددددم مسدددددددددداواة أطددددددددددراف الخصددددددددددومة   
 كون أن أحد أطرافها شخص عام يتمتع بامتيازات السلطة العامة .

فحالددددددددددة عدددددددددددم التددددددددددوازن بددددددددددين طددددددددددرفي الدددددددددددعوى هددددددددددي الددددددددددتي كانددددددددددت وراء مددددددددددنح القاضددددددددددي 
الإداري في فرنسدددددددددددددددددا دوراً تددددددددددددددددددخلياً في الددددددددددددددددددعوى للمسدددددددددددددددددا ة في البحدددددددددددددددددث عدددددددددددددددددن الددددددددددددددددددليل 
وإعدددددددددددادة هددددددددددددذا التددددددددددددوازن المفقدددددددددددود لددددددددددددذلر توصدددددددددددد  الإجدددددددددددراءات الإداريددددددددددددة  نهددددددددددددا إجددددددددددددراءات 

 .2فاحصة  

وتكمددددددددددددددددددن صددددددددددددددددددعوبة الإثبددددددددددددددددددات الإداري أيضدددددددددددددددددداً في الطبيعددددددددددددددددددة الخاصددددددددددددددددددة للدددددددددددددددددددعوى  
الإداريددددددددددة الددددددددددتي تقدددددددددددوم علددددددددددى التفددددددددددداوت بددددددددددين مراكدددددددددددز الخصددددددددددوم علدددددددددددى خددددددددددلاف الإثبدددددددددددات في 
القددددددددانون المدددددددددني والجندددددددددائي الددددددددذي يقددددددددوم علدددددددددى المسدددددددداواة بددددددددين الخصدددددددددوم ، حيددددددددث تنشددددددددأ بدددددددددين 
سددددددددددلطة عامددددددددددة تتمتددددددددددع بامتيددددددددددازات عديدددددددددددة تقددددددددددوم بو يفتهددددددددددا الإداريددددددددددة مددددددددددن أجددددددددددل الصدددددددددداز 

 

عصام توفيق حسن فرج ، قواعد الإثبات في المواد المدنية والتجارية ، منشورات الحلبي الحقوقية ، لبنان, بدون  1

 8، ص  2003طبعة, 

 91، ص  2018،   1إلياس جوادي ، الإثبات في المنازعات الإدارية ، منشورات الحلبي الحقوقية ، الجزائر ، الطبعة 2
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العددددددددددام وعمددددددددددلاً بمبدددددددددددأ المشددددددددددروعية وبددددددددددين الفددددددددددرد الضددددددددددعي  الددددددددددذي لا يملددددددددددر مددددددددددن الأسدددددددددداليب 
 التي تتمتع بها جهة 

الإدارة والمتضددددددددددددددرر مددددددددددددددن أعمالهددددددددددددددا حيددددددددددددددث يلتددددددددددددددزم بتقددددددددددددددديم الإثبددددددددددددددات علددددددددددددددى وجددددددددددددددود 
حقددددددددوق لدددددددده مدددددددددن أجددددددددل اسددددددددترجاعها في  دددددددددل عدددددددددم تكددددددددافة أطدددددددددراف الخصددددددددومة أيددددددددن تكدددددددددون 

  الإدارة في أتلب الدعاوي مدعى عليها وهو المركز

الأسدددددددددددددددددهل ، إضدددددددددددددددددافة إلى حيازتدددددددددددددددددا ل دلدددددددددددددددددة الخطيدددددددددددددددددة وصدددددددددددددددددعوبة إثبدددددددددددددددددات عددددددددددددددددددم 
مشدددددددددددددروعية القدددددددددددددرار الإداري الدددددددددددددذي يتمتدددددددددددددع بقريندددددددددددددة المشدددددددددددددروعية ، كمدددددددددددددا لا ننسدددددددددددددى عددددددددددددددم 

مددددددددددع القضدددددددددداء الإداري علددددددددددى أسدددددددددداس أنهددددددددددا الوحيدددددددددددة الحريصددددددددددة علددددددددددى رقيدددددددددد   ةار الإدتعدددددددددداون 
 . 1الصاز العام 

لاشددددددددددددر أن أهددددددددددددم عنصددددددددددددر في الإثبددددددددددددات في الدددددددددددددعوى الإداريددددددددددددة هددددددددددددو عبدددددددددددد  الإثبددددددددددددات 
، إذ يندددددددداط بدددددددده إثبددددددددات أمددددددددر يتوقدددددددد  عليدددددددده مصددددددددير الدددددددددعوى والنتيجددددددددة النهائيددددددددة لهددددددددا ، فهددددددددو 
تكليدددددددد  ثقيدددددددددل يقدددددددددع علدددددددددى عددددددددات  المددددددددددعي قدددددددددد يدددددددددةدي إلى خسددددددددارته للددددددددددعوى نظدددددددددراً لعددددددددددم 
وجدددددددددددددود طدددددددددددددرفين متكدددددددددددددافئين فيهدددددددددددددا ، وبمدددددددددددددا أن للقاضدددددددددددددي الإداري دور إ دددددددددددددابي ورقيقدددددددددددددي في 
المنازعددددددددددة الإداريددددددددددة ، فددددددددددإن عددددددددددبء الإثبددددددددددات فيهددددددددددا  خددددددددددذ منحددددددددددى آخددددددددددر أسدددددددددداس أن أحددددددددددد 

 . 2أطرافها سلطة عامة 

ومدددددددددددن هدددددددددددذا يمكدددددددددددن القددددددددددددول أن طبيعدددددددددددة الددددددددددددعوى الإداريددددددددددددة الدددددددددددتي تشدددددددددددكل  دددددددددددداهرة   
انعدددددددددددام التددددددددددوازن العددددددددددادل بددددددددددين أطددددددددددراف الخصددددددددددومة فيمددددددددددا يتعلدددددددددد  بتحمددددددددددل عددددددددددبء الإثبددددددددددات 

  .3 عل لقواعد الإثبات أ ية خاصة من أجل إقامة الدعوى الإدارية 

 
 

فى عبد العزيز الطراونة ، القرائن القضائية لإثبات عدم مشروعية القرار المطعون فيه ، دار الثقافة للنشر والتوزيع ،  1

 40، ص  2011الأردن, بدون طبعة, 

,  6، الجزائر، الطبعة  1مسعود شيهوب ، المبادئ العامة للمنازعات الإدارية ,ديوان المطبوعات الجامعية ، الجزء 2

 284ــ  283، ص  2013

 251، ص  1967سليمان الطماوي ، قضاء الإلغاء ، دار الفكر العربي ، مصر ، 3
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 الفرع الثاني : إست ثار الإدارة لأدلة الإثبات 

نظدددددددددراً لمدددددددددا تتمتدددددددددع بددددددددده الإدارة مدددددددددن امتيدددددددددازات ، فمدددددددددن الطبيعدددددددددي أن تدددددددددةثر علدددددددددى سدددددددددير  
الخصددددددددددددددددومة الإداريددددددددددددددددة وبالأخددددددددددددددددص إجددددددددددددددددراءات الإثبددددددددددددددددات ، ذلددددددددددددددددر أن الإدارة باسددددددددددددددددتئ ارها 
لهدددددددددددذه الإمتيددددددددددددازات تعدددددددددددد الطددددددددددددرف الأقدددددددددددوى في الدددددددددددددعوى والمهيمندددددددددددة علددددددددددددى أدلدددددددددددة الإثبددددددددددددات 
وهددددددددددددذا مددددددددددددا  علهددددددددددددا تقدددددددددددد  في أتلددددددددددددب الأحيددددددددددددان موقدددددددددددد  المدددددددددددددعي عليدددددددددددده وهددددددددددددو الموقدددددددددددد  
الأسدددددددددددددهل ، في حدددددددددددددين يقددددددددددددد  الفدددددددددددددرد الأعدددددددددددددزل مدددددددددددددن أي امتيدددددددددددددازات والخدددددددددددددالي مدددددددددددددن أدلدددددددددددددة 

 . 1الإثبات موق  المدعي في الدعوى الإدارية وهو الموق  الأصعب 

كددددددددددددددددددذلر عددددددددددددددددددددم تسدددددددددددددددددددليم الأوراق والمسدددددددددددددددددددتندات للقاضدددددددددددددددددددي الإداري ،  يدددددددددددددددددددث إذا    
كددددددددددان الأصددددددددددل هددددددددددو التددددددددددزام الإدارة بالإسددددددددددتجابة لأوامددددددددددر التحقيدددددددددد  القضددددددددددائية بتسددددددددددليم كددددددددددل 
الأوراق والمسدددددددددددددتندات السدددددددددددددرية المنتجدددددددددددددة في الددددددددددددددعوى وإطدددددددددددددلا  الطدددددددددددددرف ال ددددددددددددداني عليهدددددددددددددا ، 
فددددددددإن هنددددددددا  مددددددددن المسددددددددتندات السددددددددرية الددددددددتي رظددددددددر القددددددددوانيين الإطددددددددلا  عليهددددددددا مددددددددن جانددددددددب 
الخصدددددددددوم ، ورظدددددددددر الإطدددددددددلا  عليهدددددددددا مدددددددددن القاضدددددددددي وحدددددددددده بهددددددددددف صددددددددديانة الأسدددددددددرار الدددددددددتي 

 . 2تقضي المصلحة العامة السهر على حمايتها 

وفي هدددددددددددددددذا الصددددددددددددددددد أقدددددددددددددددر  لدددددددددددددددو الدولدددددددددددددددة الفرنسدددددددددددددددي حددددددددددددددد  القاضدددددددددددددددي الإداري في  
إصددددددددددار القدددددددددرارات الملزمدددددددددة لددددددددد دارة لموافاتددددددددده بالوثائددددددددد  والدددددددددوراق المتعلقدددددددددة بالندددددددددزا  مدددددددددتى كاندددددددددت 

 . 3ضرورية لفهم المسائل القانونية التي وردت في عريضة الدعوى 

ومدددددددددددن الملاحدددددددددددظ أيضددددددددددداً أن  لدددددددددددو الدولدددددددددددة الجزائدددددددددددري قدددددددددددد مندددددددددددع في البدايدددددددددددة توجيددددددددددده 
القاضدددددددددددي أوامدددددددددددر لددددددددددد دارة ، وقدددددددددددد كدددددددددددرس ذلدددددددددددر في عددددددددددددة قدددددددددددرارات فقدددددددددددد جددددددددددداء في أحدددددددددددد 

 

 57، ص سابقالمرجع الإلياس جوادي ،  1

حسين كمون ، المركز الممتاز للإدارة في المنازعة الإدارية ، أطروحة لنيل شهادة الدكتوراه في العلوم ، تخصص  2

 230، ص  2018قانون ، كلية الحقوق والعلوم السياسية ، جامعة مولود معمري ، تيزي وزو ، 

وهيبة بلباقي ، الإثبات في المواد الإدارية في ) ق إ م إ ( ، مذكرة لنيل شهادة الماجستير في القانون العام ، كلية   3

 79، ص  2007الحقوق و العلوم السياسية ، جامعة أبوبكر بلقايد ، تلمسان ، 
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قددددددددددددرارات  لددددددددددددو الدولددددددددددددة : " حيددددددددددددث فعددددددددددددلاً فددددددددددددإن القاضددددددددددددي الإداري ، لايمكددددددددددددن أن يقدددددددددددددم 
 1أوامر ل دارة ......" 

لكددددددددددددددددن المشددددددددددددددددر  الجزائددددددددددددددددري سدددددددددددددددداير نظدددددددددددددددديره الفرنسددددددددددددددددي حددددددددددددددددين إصددددددددددددددددداره للقددددددددددددددددانون 
 13-22المعدددددددددددددددددددددل و المددددددددددددددددددددتمم بالقددددددددددددددددددددانون رقددددددددددددددددددددم  25/02/2008المددددددددددددددددددددةرم في  08/09

،المتضدددددددددددددمن قدددددددددددددانون الإجدددددددددددددراءات المدنيدددددددددددددة والإداريدددددددددددددة  2022يوليدددددددددددددو سدددددددددددددنة  12المدددددددددددددةرم في 
ومددددددددددددددددنح للقاضددددددددددددددددي الإداري سددددددددددددددددلطة توجيدددددددددددددددده أوامددددددددددددددددر الإدارة لتقددددددددددددددددديم مددددددددددددددددا لددددددددددددددددديها مددددددددددددددددن 
مسددددددددددتندات أو وثائدددددددددد  ويراهددددددددددا لازمددددددددددة لكشدددددددددد  الحقيقددددددددددة المتعلقددددددددددة بالدددددددددددعوى وفدددددددددد  النددددددددددزا  

2 . 

 الفرع الثالث : المعاينة والإنتقال لأماكن الإثبات 

تعدددددددددددد المعايندددددددددددة مدددددددددددن أهدددددددددددم أدلدددددددددددة الإثبدددددددددددات المباشدددددددددددرة ، فقدددددددددددد يتنددددددددددداول الندددددددددددزا  أشدددددددددددياء  
ماديدددددددددددة  دددددددددددد القاضدددددددددددي القدددددددددددرر مدددددددددددن الدددددددددددلازم معاينتهدددددددددددا بنفسددددددددددده كدددددددددددي يت بدددددددددددت مدددددددددددن حالتهدددددددددددا 
وأوصدددددددددافها وكدددددددددل مدددددددددا يحدددددددددي  بهدددددددددا وأك دددددددددر الحدددددددددالات الدددددددددتي يدددددددددرد عليهدددددددددا هدددددددددذا الإجدددددددددراء علدددددددددى 
الأشددددددددددددياء الددددددددددددتي يصددددددددددددعب أو يسددددددددددددتحيل افيدددددددددددد  بهددددددددددددا أمددددددددددددام القاضددددددددددددي كددددددددددددبع  المسددددددددددددتندات 
والملفددددددددددات الإداريددددددددددة الددددددددددتي يتعددددددددددذر نقلهددددددددددا ، فيضددددددددددطر القاضددددددددددي المقددددددددددرر الإنتقددددددددددال إلى مكددددددددددان 

 .3النزا  لمعينتها 

وقددددددددددددددد أقددددددددددددددر المشددددددددددددددر  المعاينددددددددددددددات والإنتقددددددددددددددال إلى الأمدددددددددددددداكن كوسدددددددددددددديلة مددددددددددددددن وسددددددددددددددائل 
التحقيددددددددد  ليدددددددددتمكن القاضدددددددددي مدددددددددن معرفدددددددددة الوقدددددددددائع المددددددددددعى بهدددددددددا ميددددددددددانياً مدددددددددتى كدددددددددان ذلدددددددددر 
مفيددددددددددددداً لإ هددددددددددددار الحقيقددددددددددددة ، وتشددددددددددددمل المعاينددددددددددددة الإنتقددددددددددددال ل مدددددددددددداكن والقيددددددددددددام بالتقييمددددددددددددات 

 

،في قضية السيد بن عمر ضد مدير البريد والمواصلات لولاية تيارت ، عن حسين  11/07/2001القرار المؤرخ في  1

شيخ آث ملويا دروس في المنازعات الإدارية ووسائل المشروعية ، دار هومة للطباعة والنشر والتوزيع ، الجزائر ، 

 472، ص  2007

 13-22، من قانون الإجراءات المدنية والإدارية المعدل والمتمم  2فقرة  844راجع المادة  2

 105ص  104، ص 2009جياد صفا ، أبحاث في القانون الإداري ، منشورات الحلبي الحقوقية ، لبنان  3
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أو إعددددددددددادة تم يددددددددددل الوقددددددددددائع الددددددددددتي يراهددددددددددا القاضددددددددددي الإداري ضددددددددددرورية مددددددددددع الإنتقددددددددددال إلى عددددددددددين 
 .  1المكان إذا اقتضى الأمر ذلر 

تكمدددددددددددددددن صدددددددددددددددعوبة الإثبدددددددددددددددات الإداري في طبيعتددددددددددددددده الدددددددددددددددتي تتسدددددددددددددددم بالحداثدددددددددددددددة حسدددددددددددددددب 
القددددددددددانون الإداري الددددددددددذي نشددددددددددأ في فددددددددددترة متددددددددددأخرة مقارنددددددددددة بنشددددددددددأة القددددددددددانون المدددددددددددني والجنددددددددددائي 
، وهددددددددددددددو مدددددددددددددددا جعددددددددددددددل الخصدددددددددددددددومة الإداريدددددددددددددددة تفتقددددددددددددددد حدددددددددددددددتى اليددددددددددددددوم إلى قدددددددددددددددانون متكامدددددددددددددددل 

 2الإجراءات 

حيدددددددددددددث أن تنظيمددددددددددددده الحدددددددددددددديث نسدددددددددددددبياً كمدددددددددددددا ذكدددددددددددددرنا ، يرجدددددددددددددع أساسددددددددددددده إلى فرنسدددددددددددددا 
م ، أيددددددددددن تُ إنشدددددددددداء  لددددددددددو الدولددددددددددة و ددددددددددالو الأقدددددددددداليم والددددددددددتي عرفددددددددددت أخدددددددددديراً  1800سددددددددددنة 

باسدددددددددم المحددددددددداكم الإداريدددددددددة ، والحددددددددددال كدددددددددذلر في مصدددددددددر فقدددددددددد أنشددددددددددأ  لدددددددددو الدولدددددددددة المصددددددددددري 
 .3م  1946سنة 

نفددددددددددددددو الوضددددددددددددددع في الجزائددددددددددددددر حيددددددددددددددث لم يظهددددددددددددددر القضدددددددددددددداء الإداري كقضدددددددددددددداء مسددددددددددددددتقل 
،وأسددددددددددو  لددددددددددو الدولددددددددددة بعددددددددددد  4 1996عددددددددددن القضدددددددددداء العددددددددددادي إلا مددددددددددع  هددددددددددور دسددددددددددتور 

،  1998مدددددددددددددداي  30المدددددددددددددةرم في  01ددددددددددددددد  98ذلدددددددددددددر بموجدددددددددددددب القدددددددددددددانون العضددددددددددددددوي رقدددددددددددددم 
دددددددددددددد  08المتعلدددددددددددد  باختصاصددددددددددددات  لددددددددددددو الدولددددددددددددة تنظيمدددددددددددده وعملدددددددددددده ،   إصدددددددددددددار القددددددددددددانون 

، المتضدددددددددددددمن قدددددددددددددانون الإجدددددددددددددراءات المدنيدددددددددددددة والإداريدددددددددددددة حيدددددددددددددث قدددددددددددددام بضدددددددددددددب  القواعدددددددددددددد  09
الإجرائيددددددددددة الخاصددددددددددة بالخصددددددددددومة الإداريددددددددددة ، وبالتددددددددددالي قددددددددددام بإخددددددددددرا  الخصددددددددددومة الإداريددددددددددة مددددددددددن 

 

فوزية زكري ، إجراءات التحقيق في المنازعة الإدارية ، مذكرة لنيل شهادة الماجستير تخصص قانون ، كلية الحقوق  1

 144، ص  2012، القطب الجامعي بلقايد ، وهران ، 

بشير محمد ، إجراءات الخصومة أمام مجلس الدولة ، أطروحة دكتوراه في القانون العام ، كلية الحقوق ، جامعة بن   2

 . 04عكنون ، الجزائر ، دون سنة دراسية ، ص 

،  2008عايدة الشامي ، خصوصية الإثبات في الخصومة الإدارية ، المكتب الجامعي الحديث ، مصر, بدون طبعة,  3

 19ص 

 .  07/12/1996، المؤرخ في  483ــ  96، الصادر بموجب المرسوم الرئاسي  1996دستور  4
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وضدددددددددعيتها السدددددددددابقة أيدددددددددن كاندددددددددت حبيسدددددددددة الإجدددددددددراءات الدددددددددتي تطبددددددددد  علدددددددددى الخصدددددددددومة المدنيدددددددددة 
1.  

ائية ضـــــــ ــــلعمليـــــــــــة وصـــــــــــعوبة تنفيـــــــــــذ الأشكـــــــــــام القالمعوقـــــــــــات االمبحـــــــــــث الثـــــــــــاني :
 الإدارية
 
تعتدددددددددددددر المعوقدددددددددددددات العمليدددددددددددددة والبشدددددددددددددرية ذات أثدددددددددددددر سدددددددددددددلبي علدددددددددددددى سددددددددددددديرورة وسلاسدددددددددددددة  

عمدددددددددددل القضددددددددددداءالإداري ، وأي نقدددددددددددص أو اخدددددددددددتلال فيهدددددددددددا قدددددددددددد يدددددددددددةدي إلى اخدددددددددددتلال عمدددددددددددل 
القاضددددددددددددي الإداري وخصوصدددددددددددداً أثندددددددددددداء تنفيددددددددددددذ قددددددددددددرارات وأوامددددددددددددر هددددددددددددذا الأخددددددددددددير والددددددددددددتي هددددددددددددي 
الأخدددددددددرى لا تخلدددددددددو مدددددددددن المعوقدددددددددات والصدددددددددعوبات في التنفيدددددددددذ وهدددددددددذا مدددددددددا سدددددددددنتطرق إليددددددددده مدددددددددن 
خدددددددددددلال المطلبدددددددددددين المدددددددددددواليين ، فدددددددددددالأول يتطدددددددددددرق إلى الصدددددددددددعوبات العمليدددددددددددة البشدددددددددددرية والماديدددددددددددة 

 وال اني نتطرق فيه إلى صعوبات تنفيذ قرارات وأوامر القضاء الإداري .
 

 المطلب الأول : الصعوبات العملية البشرية والمادية 
عملهددددددددددددا علددددددددددددى جوانددددددددددددب ماديددددددددددددة وبشددددددددددددرية ، أي جهددددددددددددة أو هيئددددددددددددة قضددددددددددددائية ترتكددددددددددددز في 

فلكددددددددددي تقددددددددددوم الجهددددددددددة بعملهددددددددددا علددددددددددى أكمددددددددددل وجدددددددددده لا بددددددددددد مددددددددددن كفدددددددددداءة هيكلهددددددددددا البشددددددددددري 
وكفايددددددددددة مواردهددددددددددا الماديددددددددددة ، وأي اخددددددددددتلال في عنصددددددددددر مددددددددددن هددددددددددذه العناصددددددددددر قددددددددددد يددددددددددةدي إلى 
خلدددددددددددل في عمدددددددددددل هدددددددددددذه الجهدددددددددددة وبالتدددددددددددالي يترتدددددددددددب عليددددددددددده عددددددددددددم حصدددددددددددول مرتفقيهدددددددددددا علدددددددددددى 
الوجددددددددده الأمدددددددددل للخدمدددددددددة وضدددددددددمان حقدددددددددوقهم القانونيدددددددددة ، وهدددددددددذا مدددددددددا سدددددددددنتطرق إليددددددددده في هدددددددددذا 

 المطلب .
 

 الفرع الأول : نقص الكفاءات والموارد البشرية 
مددددددددددددن أهددددددددددددم التحددددددددددددديات الددددددددددددتي تواجدددددددددددده القضدددددددددددداء الإداري علددددددددددددى المسددددددددددددتوى الددددددددددددداخلي  

هدددددددددددو نقدددددددددددص الكفددددددددددداءات والمدددددددددددوارد البشدددددددددددرية المتخصصدددددددددددة ، حيدددددددددددث يواجددددددددددده القضددددددددددداء الإداري 
 

 5، ص  سابقالمرجع البشير محمد ،  1
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في العديددددددددددد مددددددددددن الأنظمددددددددددة القضددددددددددائية مشدددددددددددكلة نقددددددددددص في عدددددددددددد القضدددددددددداة الددددددددددذين يمتلكدددددددددددون 
المدددددددددددةهلات والكفدددددددددددداءات الضددددددددددددرورية للتعامددددددددددددل مدددددددددددع القضددددددددددددايا الإداريددددددددددددة المعقدددددددددددددة والمتنوعددددددددددددة ، 
هدددددددددددددددددذه القضدددددددددددددددددايا تتطلدددددددددددددددددب فهمددددددددددددددددداً دقيقددددددددددددددددداً للقدددددددددددددددددانون الإداري ، بالإضدددددددددددددددددافة إلى معرفدددددددددددددددددة 
تخصصدددددددددددددددددية في القدددددددددددددددددوانيين المتعلقدددددددددددددددددة بالإدارة العامدددددددددددددددددة ، سدددددددددددددددددواء في الشدددددددددددددددددةون الإداريدددددددددددددددددة أو 

 التنظيمية أو المادية .
وتسدددددددددددددددبب هدددددددددددددددذه الفجدددددددددددددددوة في نقدددددددددددددددص الكفددددددددددددددداءات البشدددددددددددددددرية زيادة العدددددددددددددددبء علدددددددددددددددى 
القضدددددددداة المتددددددددداحين ، ممدددددددددا يدددددددددةثر سدددددددددلباً علدددددددددى سدددددددددرعة الفصدددددددددل في القضدددددددددايا ويزيدددددددددد مدددددددددن تدددددددددراكم 
الملفدددددددددات في المحددددددددداكم ، كمدددددددددا أن قلدددددددددة المدددددددددوارد البشدددددددددرية المدربدددددددددة علدددددددددى التعامدددددددددل مدددددددددع القضدددددددددايا 
الإداريدددددددددددة تدددددددددددةدي إلى انخفدددددددددددائ الجدددددددددددودة في بعددددددددددد  الأحكدددددددددددام القضدددددددددددائية إذ قدددددددددددد لا تدددددددددددتمكن 
المحكمدددددددددة مدددددددددن إجدددددددددراء رليدددددددددل عميددددددددد  وشدددددددددامل لكدددددددددل الجواندددددددددب في القضدددددددددية ، هدددددددددذا التحددددددددددي 
لا يقتصدددددددددددر فقددددددددددد  علدددددددددددى القضددددددددددداة ، بدددددددددددل يشدددددددددددمل أيضددددددددددداً المدددددددددددو فين الإداريدددددددددددين العددددددددددداملين في 
المحكمدددددددددددة والدددددددددددذين يتطلدددددددددددب عملهدددددددددددم درجدددددددددددة عاليدددددددددددة مدددددددددددن الكفددددددددددداءة لضدددددددددددمان سدددددددددددير العمدددددددددددل 

 العمليددددددددددة القضددددددددددائية وتقليددددددددددل فعاليددددددددددة النظددددددددددام القضددددددددددائي بسلاسددددددددددة ، ممددددددددددا يددددددددددةدي إلى  خددددددددددير
 .1بشكل عام 

 

 الفرع الثاني :  عف التدريب والتطوير المستمر 

إحدددددددددددددى المعوقددددددددددددات الداخليددددددددددددة الكددددددددددددرى في النظددددددددددددام القضددددددددددددائي هددددددددددددي قلددددددددددددة الإهتمددددددددددددام 
بتددددددددددددددريب القضددددددددددددداة والمدددددددددددددو فين القضدددددددددددددائيين بشدددددددددددددكل مسدددددددددددددتمر في العديدددددددددددددد مدددددددددددددن الأنظمدددددددددددددة 
القضددددددددددددائية ، إذ لا يددددددددددددتم رددددددددددددديث العددددددددددددارف القضددددددددددددائية بشددددددددددددكل مسددددددددددددتمر لضددددددددددددمان متابعددددددددددددة 
التطدددددددددددورات القانونيدددددددددددة و الإداريدددددددددددة ، إن القضدددددددددددايا الإداريدددددددددددة تتسدددددددددددم بالتعقيدددددددددددد بسدددددددددددبب تعددددددددددددد 
النصددددددددددددددو  القانونيددددددددددددددة وتددددددددددددددداخلها ، بالإضددددددددددددددافة إلى أ يددددددددددددددة التطبيدددددددددددددد  السددددددددددددددليم للقددددددددددددددانون في 

المحليدددددددددددددة والدوليدددددددددددددة  والقدددددددددددددوانينعلاقدددددددددددددات الإدارة مدددددددددددددع الأفدددددددددددددراد ، ومدددددددددددددع تطدددددددددددددور التشدددددددددددددريعات 
 والنظم الإدارية . لقضاة معرفة محدثة  حد  القوانين ب أن يكون لدى ا
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 الفصل الثالث                    معوقات الرقابة القضائية على الأعمال الإدارية في الجزائر 

 

70 
 

ومددددددددددددددن الجدددددددددددددددير بالددددددددددددددذكر أن القضدددددددددددددداة لايتلقددددددددددددددون دائمددددددددددددددا التدددددددددددددددريب الكددددددددددددددافي علددددددددددددددى 
آليدددددددددددددات التقاضدددددددددددددي الحدي دددددددددددددة أو علدددددددددددددى كيفيدددددددددددددة اسدددددددددددددتخدام التقنيدددددددددددددات الحدي دددددددددددددة في تسدددددددددددددريع 
الإجددددددددددددراءات أو إدارة الملفددددددددددددات القضددددددددددددائية ، ويمكددددددددددددن أن يددددددددددددةثر هددددددددددددذا الددددددددددددنقص في التدددددددددددددريب 
بشددددددددددكل سددددددددددلبي عددددددددددل جددددددددددودة الحكددددددددددام القضددددددددددائية المصدددددددددددرة ، تددددددددددذ يصددددددددددعب علددددددددددى القاضددددددددددي 
التعامدددددددددددل مدددددددددددع القضدددددددددددايا المعقددددددددددددة دون الإلمدددددددددددام بالأدوات الحدي دددددددددددة الدددددددددددتي تسددددددددددداعد في رسدددددددددددين 
فعاليدددددددددددة العمدددددددددددل القضدددددددددددائي ، م دددددددددددل اسدددددددددددتخدام الأنظمدددددددددددة الإلكترونيدددددددددددة في إصددددددددددددار الأحكدددددددددددام 
أو تسددددددددددددريع عمليددددددددددددة التحكدددددددددددديم وبالتددددددددددددالي يصددددددددددددبح مددددددددددددن الضددددددددددددروري تددددددددددددوفير بددددددددددددرام  تدريبيددددددددددددة 

اة وتمكيدددددددددددنهم مدددددددددددن مواجهدددددددددددة التحدددددددددددديات القانونيدددددددددددة دوريدددددددددددة تسددددددددددداعد في رفدددددددددددع كفددددددددددداءة القضددددددددددد
 . 1والإدارية المتجددة 

 الماديةالثالث : نقص الموارد   الفرع 

تعتددددددددددددددر الصددددددددددددددعوبات الماليددددددددددددددة مددددددددددددددن بددددددددددددددين أهددددددددددددددم العوامددددددددددددددل المددددددددددددددةثرة في  ددددددددددددددال تنفيددددددددددددددذ 
، حيددددددددددث في ال الددددددددددب تعتددددددددددر الصددددددددددعوبات الماديددددددددددة مددددددددددن أهددددددددددم  الإداريددددددددددةالأحكددددددددددام القضددددددددددائية 
دارة رددددددددددت سددددددددددتار انعدددددددددددام أو لإ ددددددددددال تنفيددددددددددذ هددددددددددذه الأحكددددددددددام وتعمددددددددددل ا العوامددددددددددل المددددددددددةثرة في

قلددددددددددة المدددددددددددوارد الماليدددددددددددة الكفيلددددددددددة بالتنفيدددددددددددذ خاصدددددددددددة عنددددددددددددما يتعلدددددددددد  الأمدددددددددددر  حكدددددددددددام تتضدددددددددددمن 
 .2تعويضاً أو فرئ ترامة مالية ل رئ تنفيذ حكم قضائي صادر ضدها 

وتالبدددددددددددددا مدددددددددددددا يواجددددددددددددده هدددددددددددددذا الندددددددددددددو  مدددددددددددددن الأحكدددددددددددددام في مرحلدددددددددددددة التنفيدددددددددددددذ أو  خدددددددددددددير 
التنفيدددددددددددذ لعددددددددددددم وجدددددددددددود اعتمدددددددددددادات مقيددددددددددددة في تبويدددددددددددب ميزانيدددددددددددة المةسسدددددددددددة فددددددددددد دارة ملزمدددددددددددة 
بالحددددددددر  علددددددددى تددددددددوازن ميزانيتهددددددددا بددددددددين كددددددددل مددددددددن المددددددددداخيل والنفقددددددددات ، ففددددددددي حالددددددددة وجددددددددود 
حكدددددددددم يقضدددددددددي  داء مبلدددددددددغ كبدددددددددير فدددددددددإن ذلدددددددددر تالبددددددددداً مدددددددددا يدددددددددةثر علدددددددددى هدددددددددذا التدددددددددوازن ويحدددددددددتم 
علددددددددددددددى الإدارة المعنيددددددددددددددة  جيددددددددددددددل تنفيددددددددددددددذ الحكددددددددددددددم إلى  ريددددددددددددددخ مددددددددددددددا لاحدددددددددددددد  ، فك ددددددددددددددير مددددددددددددددن 

 

 155، ص  2019الجابري محمد ، مفاهيم أساسية في إدارة القضاء الإداري ، جامعة القاهرة ، مصر  1

أسامة الحجري ، عثمان الوزاني الشاهدي ،عبد الغاني قشاش ، اسماعيل مسرة ، إشكالية تنفيذ الأحكام القضائية ،  2
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الجماعددددددددددددات مدددددددددددد لاً لايتعدددددددددددددى حجددددددددددددم ميزانيتهددددددددددددا مددددددددددددا تواجهدددددددددددده في تنفيددددددددددددذ حكددددددددددددم صددددددددددددادر 
يقضدددددددددددي  داء مبلدددددددددددغ فدددددددددددوق الحجدددددددددددم الإجمدددددددددددالي لميزانيتهدددددددددددا السدددددددددددنوية بمعددددددددددد  أنددددددددددده إذا أجلدددددددددددت 
الإدارة جميددددددددددع التزاماتددددددددددا وامتنعددددددددددت عددددددددددن أداء أجددددددددددور مو فيهددددددددددا برسددددددددددم السددددددددددنة الماليددددددددددة المعينددددددددددة 
وتُ تنفيددددددددددددذ الحكددددددددددددم الصددددددددددددادر في حقهددددددددددددا فددددددددددددإن الإعتمددددددددددددادات المتاحددددددددددددة لددددددددددددديها لددددددددددددن تكفددددددددددددي 

 . 1لذلر 

 تنفيذ قرارات وأوامر القضاء الإداري المطلب الثاني :

إن التدددددددددددددددزام الإدارة بالتنفيدددددددددددددددذ تعتدددددددددددددددر بم ابدددددددددددددددة القدددددددددددددددوة التنفيذيدددددددددددددددة للحكدددددددددددددددم القضدددددددددددددددائي  
الإداري ، ويشددددددددددددترط لجعددددددددددددل القددددددددددددرار القضددددددددددددائي قابددددددددددددل للتنفيددددددددددددذ م ددددددددددددل أي حكددددددددددددم آخددددددددددددر أن 
يكدددددددددددون منظمددددددددددداً بالتدددددددددددزام معدددددددددددين تقدددددددددددوم بددددددددددده الإدارة والإلتزامدددددددددددات الدددددددددددتي تتضدددددددددددمنها القدددددددددددرارات 
القضدددددددددددددائية الإداريدددددددددددددة متعدددددددددددددددة ومتنوعدددددددددددددة وتختلددددددددددددد  باخدددددددددددددتلاف موضدددددددددددددو  الندددددددددددددزا  المطدددددددددددددرو  

، ورتددددددددددددم قددددددددددددوة الأمددددددددددددر القضددددددددددددائي ا دددددددددددداه الإدارة إلا أن هددددددددددددذه الأخدددددددددددديرة وفي 2أمددددددددددددام القضدددددددددددداء 
صدددددددددددد عدددددددددددم نيتهددددددددددا تنفيددددددددددذ الحكددددددددددم قددددددددددد تقددددددددددوم بالتحايددددددددددل أو التبدددددددددداطة ، أو الإمتنددددددددددا  عددددددددددن 
التنفيدددددددددددذ ، ناهيدددددددددددر عدددددددددددن وجدددددددددددود معدددددددددددوق قدددددددددددانوني آخدددددددددددر والمتم دددددددددددل في الأثدددددددددددر تدددددددددددير الموقددددددددددد  

 لبع  الأحكام القضائية  ، وهذا ماسنتناوله في هذا المطلب .

 التنفيذ .الفرع الأول :التباطؤ في 

يعدددددددددددد التبدددددددددددداطة في التنفيددددددددددددذ أحددددددددددددد الصددددددددددددور الشددددددددددددائعة الددددددددددددتي تلجددددددددددددأ لهددددددددددددا الإدارة عددددددددددددادة 
لتعطيددددددددددل مفعددددددددددول الحكددددددددددم الصددددددددددادر ضدددددددددددها و نددددددددددب تنفيددددددددددذه ، كمددددددددددا أنهددددددددددا مددددددددددن الحددددددددددالات 
الدددددددددددتي يصدددددددددددعب مدددددددددددن خلالهدددددددددددا إثبدددددددددددات سدددددددددددوء نيدددددددددددة الإدارة في تنفيدددددددددددذ الأحكدددددددددددام الصدددددددددددادرة في 
افدددددددددددددال الإداري أو حدددددددددددددتى رديدددددددددددددد الوقدددددددددددددت الدددددددددددددلازم لتنفيدددددددددددددذ الحكدددددددددددددم حيدددددددددددددث أن الأحكدددددددددددددام 
الصدددددددددددددادرة في مواجهدددددددددددددة الإدارة لارددددددددددددددد بوقدددددددددددددت معدددددددددددددين لتنفيدددددددددددددذها ، وإ دددددددددددددا يكدددددددددددددون ذلدددددددددددددر 

 

 07عثمان الوزاني الشاهدي ،عبد الغاني قشاش ، اسماعيل مسرة ، نفس المرجع ، صأسامة الحجري ،   1

رضواني نسرين ، إشكالات تنفيذ أحكام وقرارات القضاء الإداري ، مذكرة تخرج لنيل شهادة ماستر ، قانون إداري ،   2

 34، ص 2024ــ  2023كلية الحقوق والعلوم السياسية ، جامعة الشهيد حبة لخضر ، الوادي ، 
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راجددددددددددع إلى جهددددددددددة الإدارة ذاتددددددددددا ، فهددددددددددي تملددددددددددر سددددددددددلطة تقديريددددددددددة في هددددددددددذا الشددددددددددأن تددددددددددير أن 
هدددددددذه السدددددددلطة ليسددددددددت مطلقدددددددة بدددددددل  ددددددددب أن تكدددددددون المدددددددددة الدددددددتي يدددددددتم فيهددددددددا التنفيدددددددذ معقولددددددددة 
ومناسددددددددددددبة وتقدددددددددددددير ذلددددددددددددر عائددددددددددددد للقضدددددددددددداء الإداري، ممددددددددددددا  عددددددددددددل مهمددددددددددددة القاضددددددددددددي مراقبددددددددددددة 
الإدارة وإلزامهددددددددددددا بالتنفيددددددددددددذ في الوقددددددددددددت المناسددددددددددددب أو حددددددددددددتى رديددددددددددددده يعددددددددددددد أمددددددددددددر صددددددددددددعب ، 

سددددددددددددبب محدددددددددددددد دائمدددددددددددداً ، ولعددددددددددددل عدددددددددددددم رديددددددددددددد المدددددددددددددة  التددددددددددددأخير لدددددددددددده تعتددددددددددددر أنلأن الإدارة 
المعقولددددددددة لتنفيددددددددذ الحكددددددددم القضددددددددائي راجددددددددع لسددددددددببين و ددددددددا عدددددددددم جددددددددواز التنفيددددددددذ الجددددددددري ضددددددددد 
الإدارة لكونهددددددددددا المالكددددددددددة لناصددددددددددية التنفيددددددددددذ الجددددددددددري أمددددددددددا العيددددددددددب ال دددددددددداني فيتم ددددددددددل في ضددددددددددرورة 

جميددددددددددع المراكددددددددددز القانونيدددددددددة الددددددددددتي قددددددددددد تترتدددددددددب علددددددددددى القددددددددددرار المل دددددددددى خاصددددددددددة خددددددددددلال مراجعدددددددددة 
 1الفترة الفاصلة بين صدوره وإل ائه

 . الفرع الثاني : التنفيذ الناقص

تلتددددددددددددددزم الإدارة عنددددددددددددددد إبلاتهددددددددددددددا بالحكددددددددددددددم القضددددددددددددددائي الإداري بالتنفيددددددددددددددذ الكلددددددددددددددي لمددددددددددددددا 
جددددددددددداء في هدددددددددددذا الحكدددددددددددم القضدددددددددددائي  ، وذلدددددددددددر بإعدددددددددددادة الحدددددددددددال إلى مدددددددددددا كدددددددددددان عليددددددددددده قبدددددددددددل 
صدددددددددددددددور القددددددددددددددرار الإداري المل ددددددددددددددى ، فددددددددددددددلا يحدددددددددددددد  لدددددددددددددد دارة أن تخضددددددددددددددع الحكددددددددددددددم القضددددددددددددددائي 
لسددددددددلطتها التقديريددددددددة نظددددددددراً لحيددددددددازة الحكددددددددم القضددددددددائي قددددددددوة الشدددددددد  المقضددددددددي بدددددددده ، ولكددددددددن قددددددددد 
تلجدددددددددددأ الإدارة في بعددددددددددد  الأحيدددددددددددان إلى التنفيدددددددددددذ الجزئدددددددددددي بمعددددددددددد  تنفيدددددددددددذ جدددددددددددزء مدددددددددددن الحكدددددددددددم 

 .2القضائي الإداري 

ورتددددددددددم عدددددددددددم وجددددددددددود نددددددددددص صددددددددددريح يبددددددددددين هددددددددددذه الحالددددددددددة إلا أن المشددددددددددر  نددددددددددص علددددددددددى 
 . 3هذا المبدأ الناقص في أحكام التباطة في التنفيذ والتنفيذ الناقص 

 

معاذ الأنصاري ، عبد المجيد الهلالي ، عبد الصمد عناج ،أسامة بن شيخ ، إشكالية تنفيذ الأحكام القضائية الصادرة   1

في مواجهة الإدارة ، مذكرة ماستر ، تخصص القانون والممارسة القضائية ، جامعة محمد الخامس ، الرباط ،بدون 

 13، ص  2018ــ  2017طبعة, 

 35، ص سابقالمرجع الرضواني نسرين ،  2

 15معاذ الأنصاري ، عبد المجيد الهلالي ، عبد الصمد عناج ،أسامة بن شيخ ، مرجع سابق ، ص 3
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وقددددددددددددد يكددددددددددددون التنفيددددددددددددذ ناقصدددددددددددداً نتيجددددددددددددة الفهددددددددددددم الخدددددددددددداط  لدددددددددددد دارة لفحددددددددددددوى الحكددددددددددددم 
القضددددددددددددائي الإداري ولعددددددددددددل الحددددددددددددل هددددددددددددو إرجددددددددددددا  الفصددددددددددددل في مشددددددددددددكلة ال مددددددددددددوئ المنطددددددددددددوق 
إلى القاضددددددددددددددددي الإداري ، وذلددددددددددددددددر بدددددددددددددددددعوى التفسددددددددددددددددير ترفعدددددددددددددددداً للقاضددددددددددددددددي الإداري لتفسددددددددددددددددير 

 . 1ال موئ في الحكم القضائي 

 التنفيذ  و التحايل في الفرع الثالث : الإمتناع 

الأحكددددددددددددام القضددددددددددددائية في المددددددددددددادة الإداريددددددددددددة بإرادتددددددددددددا مددددددددددددن تمتنددددددددددددع الإدارة عددددددددددددن تنفيددددددددددددذ 
 خلال رفضها الصريح على التنفيذ أو بالإمتنا  الضمني .

ويكددددددددددددددون الإمتنددددددددددددددا  الصددددددددددددددريح مددددددددددددددن قبددددددددددددددل الإدارة عددددددددددددددن تنفيددددددددددددددذ الحكددددددددددددددم القضددددددددددددددائي  
 دددددددددددالاً للشددددددددددددر  الإداري بصددددددددددددور قدددددددددددرار صددددددددددددريح مدددددددددددن الإدارة بعدددددددددددددم التنفيدددددددددددذ ممدددددددددددا لا يددددددددددددد 

المقضددددددددي بدددددددده ، وقددددددددد يكددددددددون سددددددددبب الإمتنددددددددا  الصددددددددريح مددددددددرراً مددددددددن  يءبمخالفتهددددددددا لقددددددددوة الشدددددددد
قبددددددددددددددددل الإدارة لوجددددددددددددددددود  ددددددددددددددددرف طددددددددددددددددارئ أو قددددددددددددددددوة قدددددددددددددددداهرة رددددددددددددددددول دون مقدددددددددددددددددرتا علددددددددددددددددى 

 . 2التنفيذ

أمدددددددددددا الإمتندددددددددددا  الضدددددددددددمني فإنددددددددددده مدددددددددددن الموجدددددددددددب إلتدددددددددددزام الإدارة مندددددددددددذ إعلامهدددددددددددا بالحكدددددددددددم 
القضددددددددددائي الصددددددددددادر ضدددددددددددها بتنفيددددددددددذ إلتزاماتددددددددددا وذلددددددددددر بإعددددددددددادة الحددددددددددال إلى مددددددددددا كددددددددددان عليدددددددددده 
قبددددددددددل صدددددددددددور القددددددددددرار المل ددددددددددى ، لكددددددددددن في ك ددددددددددير مددددددددددن الأحيددددددددددان تقددددددددددوم بتعطيددددددددددل ابثار الددددددددددتي 
رتبهدددددددددا الحكدددددددددم الصدددددددددادر بإل ددددددددداء قرارهدددددددددا عدددددددددن طريددددددددد  إلتزامهدددددددددا الصدددددددددمت دون القيدددددددددام باتخددددددددداذ 
أي إجدددددددددددددراء إ دددددددددددددابي يتطلبددددددددددددده تنفيدددددددددددددذ الحكدددددددددددددم مسدددددددددددددتمرة في تنفيدددددددددددددذ القدددددددددددددرار الإداري الدددددددددددددذي 
أل دددددددددددي أولاً ، ويمكدددددددددددن أن  خدددددددددددذ الإمتندددددددددددا  الضدددددددددددمني شدددددددددددكلاً م دددددددددددايراً يفهدددددددددددم منددددددددددده إحجدددددددددددام 

 

مليكة حجاج ، إشكالات تنفيذ الأحكام القضائية الإدارية في مواجهة الإدارة ، مجلة الفكر القانوني والسياسي ، المجلد   1

 1011، ص  2022سنة  1، العدد 6

 1007، ص  سابقالمرجع المليكة حجاج ،  2
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الإدارة عدددددددددددددن التنفيدددددددددددددذ ويتجلدددددددددددددى ذلدددددددددددددر في إ الهدددددددددددددا عدددددددددددددن تنفيدددددددددددددذ الحكدددددددددددددم خدددددددددددددلال المددددددددددددددة 
  1القانونية المناسبة 

يمكدددددددددددن لددددددددددد دارة مدددددددددددن أجدددددددددددل عددددددددددددم تنفيدددددددددددذ الأحكدددددددددددام القضدددددددددددائية أن تصددددددددددددر قدددددددددددرارات 
لتجسددددددددديد ابثار الدددددددددتي رتبهدددددددددا سدددددددددابقا القدددددددددرار المل دددددددددى ، ويعتدددددددددر تنظيميدددددددددة تددددددددددف مدددددددددن ورائهدددددددددا 

 يءالقانونيدددددددددة والمتم دددددددددل في حجيدددددددددة الشددددددددد هدددددددددذا التحايدددددددددل خرقددددددددداً لمبددددددددددأ أساسدددددددددي مدددددددددن المبدددددددددادئ
المقضدددددددددددي فيددددددددددده ، وقدددددددددددد تلجدددددددددددأ الإدارة لتفدددددددددددادي آثار الحكدددددددددددم الدددددددددددذي يقضدددددددددددي إل ددددددددددداء قراراتدددددددددددا 
إلى السدددددددددلطة التشدددددددددريعية مدددددددددن أجدددددددددل تعدددددددددديل قدددددددددانون ليضدددددددددفي عليددددددددده المشدددددددددروعية  ثدددددددددر رجعدددددددددي 
، وللتحايدددددددددددل صدددددددددددورتين و دددددددددددا امتندددددددددددا  الإدارة عدددددددددددن تنفيدددددددددددذ الحكدددددددددددم القضدددددددددددائي بإجدددددددددددراء إداري 
أو امتنددددددددددددددا  الإدارة عددددددددددددددن تنفيددددددددددددددذ الحكددددددددددددددم القضددددددددددددددائي بإجددددددددددددددراء تشددددددددددددددريعي ، فيقصددددددددددددددد بالأول 
تعطيدددددددددددل تنفيدددددددددددذ الحكدددددددددددم القضدددددددددددائي عدددددددددددن طريددددددددددد  إصددددددددددددار الإدارة قدددددددددددرارات تنظيميدددددددددددة تددددددددددددف 

 .2ائز حجية الشي  المقضي فيهمن ورائها الوقوف ضد الحكم الح

أمدددددددددددا الندددددددددددو  ال ددددددددددداني فتخدددددددددددال  الإدارة الحكدددددددددددم القضدددددددددددائي بإصددددددددددددار تشدددددددددددريع أو تنظددددددددددديم 
مدددددددددددن أجدددددددددددل تصدددددددددددحيح القدددددددددددرار المل دددددددددددى ،   مطابقتددددددددددده للتشدددددددددددريع لإضدددددددددددفاء المشدددددددددددروعية علدددددددددددى 

  3قرار كان محل إل اء 

 . الموقف الأثر غي :  الرابعالفرع  

تتميدددددددددددددز الإجدددددددددددددراءات القضدددددددددددددائية الإداريدددددددددددددة بطدددددددددددددابع مبددددددددددددددئي معدددددددددددددروف وهدددددددددددددو مبددددددددددددددأ  
الأثددددددددددددر تددددددددددددير الموقدددددددددددد  ، حيددددددددددددث تم ددددددددددددل إحدددددددددددددى أهددددددددددددم الخصددددددددددددائص الدالددددددددددددة علددددددددددددى ثبددددددددددددوت 
اسدددددددددددتقلالية هدددددددددددذه الإجدددددددددددراءات وعددددددددددددم خضدددددددددددوعها لدددددددددددذات المبدددددددددددادئ والقواعدددددددددددد الدددددددددددتي ركدددددددددددم 
إجدددددددددددراءات التقاضدددددددددددي العاديدددددددددددة باعتبدددددددددددار أن القاعددددددددددددة بالنسدددددددددددبة لهدددددددددددذه الإجدددددددددددراءات الأخددددددددددديرة 

 

كبير أسماء ، الآليات القانونية للقضاء الإداري في إكراه الإدارة على تنفيذ الأحكام القضائية ، مذكرة دكتوراه ،   1

 56، ص 2022ــ  2021تخصص القانون الجزائي الإداري ، جامعة أحمد دراية ، أدرار  

 56، ص  سابقالمرجع الكبير أسماء ،  2

 59كبير أسماء ، المرجع نفسه ، ص  3
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، هدددددددددددددي قاعددددددددددددددة الأثدددددددددددددر الموقددددددددددددد  عددددددددددددددى الطعدددددددددددددن بالدددددددددددددنق  الدددددددددددددذي يهددددددددددددددف إلى مراقبدددددددددددددة 
 القانون تطبيقاً و ويلا دون النظر في الوقائع .

وهندددددددددا  تشدددددددددابه كبدددددددددير فيمدددددددددا يتعلددددددددد  بهدددددددددذا المبددددددددددأ بدددددددددين الطعدددددددددون القضدددددددددائية الإداريدددددددددة ، 
والقددددددددددرارات الإداريددددددددددة مددددددددددن حيددددددددددث طبيعتهددددددددددا المباشددددددددددرة ........، وقددددددددددد عددددددددددر  لددددددددددو الدولددددددددددة 
الفرنسدددددددددي عدددددددددن هدددددددددذا المبددددددددددأ الأخدددددددددير المدددددددددرتب  بالقدددددددددرارات الإداريدددددددددة  نددددددددده قاعددددددددددة أساسدددددددددية في 

 .1القانون العام .........." 

وتكشددددددددددددد  دراسدددددددددددددة القواعدددددددددددددد الإجرائيدددددددددددددة المتعلقدددددددددددددة بالمنازعدددددددددددددات الإداريدددددددددددددة في الجزائدددددددددددددر 
عددددددددددددن تكددددددددددددريو المشددددددددددددر  ل ثددددددددددددر تددددددددددددير الموقدددددددددددد  كمبدددددددددددددأ عددددددددددددام وبنوعيدددددددددددده سددددددددددددواء للدددددددددددددعاوى 
المرفوعددددددددددددددددة ضددددددددددددددددد القددددددددددددددددرارات الإداريددددددددددددددددة ذات الطددددددددددددددددابع التنفيددددددددددددددددذي أو بالنسددددددددددددددددبة ل حكددددددددددددددددام 
والقددددددددددددرارات القضددددددددددددائية الإداريددددددددددددة والطعددددددددددددون القضددددددددددددائية الإداريددددددددددددة الموجهددددددددددددة ضدددددددددددددها ، لكددددددددددددن 
وفي نفددددددددددددو الوقددددددددددددت أورد المشددددددددددددر  اسددددددددددددت ناءاً علددددددددددددى هددددددددددددذا المبدددددددددددددأ حددددددددددددالات وشددددددددددددروط  ددددددددددددوز 
فيهددددددددددددا وقدددددددددددد  التنفيددددددددددددذ  ففيمددددددددددددا يتعلدددددددددددد  بالأثددددددددددددر الموقدددددددددددد  للدددددددددددددعوى المقامددددددددددددة ضددددددددددددد القددددددددددددرار 
الإداري والدددددددددددددتي لا ردددددددددددددول بالنتيجدددددددددددددة أمدددددددددددددام تنفيدددددددددددددذ القدددددددددددددرار المطعدددددددددددددون فيددددددددددددده نصدددددددددددددت المدددددددددددددادة 

مدددددددددددن قدددددددددددانون  إ م إفي علدددددددددددى أنددددددددددده  : " لايكدددددددددددون للددددددددددددعوى أمدددددددددددام افلدددددددددددو  11فقدددددددددددرة  170
القضددددددددددددددائي أثددددددددددددددر موقدددددددددددددد  " ، وذات المبدددددددددددددددأ أبقددددددددددددددى عليدددددددددددددده المشددددددددددددددر  في القددددددددددددددانون الجديددددددددددددددد 

 ق إ م إ في  1فقدددددددددددرة  833ل جدددددددددددراءات المدنيدددددددددددة والإداريدددددددددددة وهدددددددددددو مدددددددددددا عدددددددددددرت عنددددددددددده المدددددددددددادة 
بقولهدددددددددددا  : " لا توقددددددددددد  الددددددددددددعوى المرفوعدددددددددددة أمدددددددددددام المحكمدددددددددددة الإداريدددددددددددة تنفيدددددددددددذ القدددددددددددرار الإداري 

 المتناز  فيه ما لم ينص القانون على خلاف ذلر " .

ومددددددددددن هنددددددددددا يمكددددددددددن تفسددددددددددير الصددددددددددفة تددددددددددير التوقيفيددددددددددة للدددددددددددعوى الإداريددددددددددة مددددددددددن خددددددددددلال  
ذلددددددددددر الطددددددددددابع التنفيددددددددددذي الددددددددددذي تكتسددددددددددبه القددددددددددرارات الإداريددددددددددة حيددددددددددث يتوجددددددددددب احترامهددددددددددا 

 .2طالما القاضي لم يصدر حكماً بإل ائها 
 

1 ce –ass 2 guillet 1982 – heglo . rec  257   

ـ   12ـ 15،  8مصطفى بن جلول ، ملامح تميز إجراءات التقاضي الإدارية ، مجلة الحقوق والعلوم الإنسانية ، المجلد  2

2015 
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في ختدددددددددددددددام هدددددددددددددددذا الموضدددددددددددددددو ، يتضدددددددددددددددح أن الرقابدددددددددددددددة القضدددددددددددددددائية علدددددددددددددددى أعمدددددددددددددددال     
الإدارة تم دددددددددددددددل ضدددددددددددددددمانة جوهريدددددددددددددددة لحمايدددددددددددددددة مبددددددددددددددددأ المشدددددددددددددددروعية وصدددددددددددددددون حقدددددددددددددددوق الأفدددددددددددددددراد 

بالقددددددددددددددانون، وتمنعهددددددددددددددا مددددددددددددددن وحددددددددددددددرياتم. فهددددددددددددددي الأداة الددددددددددددددتي تفددددددددددددددرئ علددددددددددددددى الإدارة التقيددددددددددددددد 
الانحدددددددددددددراف بسدددددددددددددلطتها أو الاعتدددددددددددددداء علدددددددددددددى حقدددددددددددددوق المدددددددددددددواطنين. كمدددددددددددددا أن وجدددددددددددددود قضددددددددددددداء 
 دددددددددددتص بمراقبدددددددددددة العمدددددددددددل الإداري يعدددددددددددزز ال قدددددددددددة في النظدددددددددددام القدددددددددددانوني ويكدددددددددددرس قددددددددددديم العدالدددددددددددة 
والمسدددددددددددددداواة. ومددددددددددددددع تطددددددددددددددور افتمعددددددددددددددات واتسددددددددددددددا  دور الإدارة، تددددددددددددددزداد الحاجددددددددددددددة إلى تفعيددددددددددددددل 
الرقابددددددددددددة القضددددددددددددائية وتطددددددددددددوير أدواتددددددددددددا بمددددددددددددا يحقدددددددددددد  التددددددددددددوازن بددددددددددددين حمايددددددددددددة المصددددددددددددلحة العامددددددددددددة 

وتكشدددددددددددد  هددددددددددددذه الدراسددددددددددددة في خلاصددددددددددددتها عددددددددددددن جملددددددددددددة مددددددددددددن  واحددددددددددددترام الحقددددددددددددوق الفرديددددددددددددة،
الاسدددددددددددددددتنتاجات الجوهريدددددددددددددددة الدددددددددددددددتي تدددددددددددددددنعكو علدددددددددددددددى فهمندددددددددددددددا لمنظومدددددددددددددددة الرقابدددددددددددددددة القضدددددددددددددددائية 
الإداريددددددددددة: أولهددددددددددا أن هددددددددددذه ابليددددددددددات تتعاضددددددددددد وتتكامددددددددددل في إطددددددددددار منظومددددددددددة متسددددددددددقة، لكددددددددددل 
آليددددددددددددددة دورهددددددددددددددا المميددددددددددددددز وو يفتهددددددددددددددا المتخصصددددددددددددددة في بنيددددددددددددددة الرقابددددددددددددددة القضددددددددددددددائية. وثانيهددددددددددددددا أن 
التطددددددددددور التشددددددددددريعي والقضددددددددددائي في هددددددددددذا افددددددددددال لا يددددددددددزال في حددددددددددرا  دائددددددددددم وتطددددددددددور مسددددددددددتمر، 
مدددددددددددددددفوعاً بضددددددددددددددرورة التوفيدددددددددددددد  بددددددددددددددين متطلبددددددددددددددات الفاعليددددددددددددددة الإداريددددددددددددددة ومقتضدددددددددددددديات حقددددددددددددددوق 

ومددددددددددن أبددددددددددرز النتددددددددددائ  ,  في إطددددددددددار دولددددددددددة القددددددددددانون والمةسسددددددددددات  الإنسددددددددددان وحددددددددددريات الأفددددددددددراد
 : د إليهاالمتوصل 

الرقابدددددددددددددة القضددددددددددددددائية ضدددددددددددددرورية لضددددددددددددددمان خضدددددددددددددو  الإدارة لمبدددددددددددددددأ المشدددددددددددددروعية وعدددددددددددددددم  •
 . اوز سلطتها

القضددددددددددددداء المخدددددددددددددتص يلعدددددددددددددب دوراً أساسددددددددددددديًا في حمايدددددددددددددة حقدددددددددددددوق الأفدددددددددددددراد والحدددددددددددددريات  •
 .العامة

الإدارة ومصددددددددددددددداز الرقابدددددددددددددددة القضدددددددددددددددائية تسدددددددددددددددهم في رقيددددددددددددددد  التدددددددددددددددوازن بدددددددددددددددين سدددددددددددددددلطة  •
 .الأفراد

الرقابددددددددددددددددة لا تمعيدددددددددددددددد  الإدارة، بددددددددددددددددل تسدددددددددددددددداعد علددددددددددددددددى تصددددددددددددددددحيح أخطائهددددددددددددددددا وتعزيددددددددددددددددز  •
 .احترامها للقانون
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تطدددددددددددور الأنشدددددددددددطة الإداريدددددددددددة يسدددددددددددتدعي تطدددددددددددوير وسدددددددددددائل الرقابدددددددددددة القضدددددددددددائية وتوسددددددددددديع  •
 .صلاحيات القضاء الإداري

رقابدددددددددددة فعّالدددددددددددة يزيدددددددددددد مدددددددددددن ثقدددددددددددة المدددددددددددواطنين في الإدارة ويعدددددددددددزز قددددددددددديم الشدددددددددددفافية  وجدددددددددددود •
 .والمساءلة

 الرقابة القضائية تعد ضمانة أساسية لترسيخ دولة القانون والمةسسات  •
 :و من أهم التوصيات  د

ضددددددددددددرورة تعزيددددددددددددز دور القضدددددددددددداء الإداري وتوسدددددددددددديع صددددددددددددلاحياته لمواكبددددددددددددة تطددددددددددددور عمددددددددددددل  •
 .الإدارة وتزايد تدخلها في  تل  القطاعات 

العمددددددددددددددددل علددددددددددددددددى تبسددددددددددددددددي  الإجددددددددددددددددراءات القضددددددددددددددددائية في منازعددددددددددددددددات الإدارة لضددددددددددددددددمان  •
 .سرعة الفصل ورقي  العدالة الفعالة

توعيددددددددددة الأفددددددددددراد  قددددددددددوقهم القانونيددددددددددة وطددددددددددرق الطعددددددددددن في القددددددددددرارات الإداريددددددددددة لضددددددددددمان  •
 .استفادتم الكاملة من الرقابة القضائية
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 المصادر
 أولا : الدساتي 

بتاريخ   • الصادر  العدد  1996ديسمر    8الدستور الجزائري  الرسمية  المعدل  76، الجريدة   ،
الر سي رقم الرسمية رقم  2020ديسمر    30المةرم في    442/ 20بالمرسوم  الجريدة  بتاريخ    82، 

 . 2020ديسمر   30
 2026مارس 26المةرم في  04-26الدستوري التعديل  •
   

 ثانيا :القوانين
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 :ملخص  
آليدددددددددددات الرقابدددددددددددة القضدددددددددددائية علدددددددددددى أعمدددددددددددال تناولندددددددددددا هدددددددددددذه المدددددددددددذكرة بالدراسدددددددددددة والتحليدددددددددددل في 

، وذلددددددددددددددددددددر عددددددددددددددددددددر 2020الإدارة في ضددددددددددددددددددددوء التعددددددددددددددددددددديل الدسددددددددددددددددددددتوري الجزائددددددددددددددددددددري لسددددددددددددددددددددنة 
 المبحددددددددددددددددث التمهيددددددددددددددددديلإ يبدددددددددددددددددأ مبحددددددددددددددددث تمهيدددددددددددددددددي و فصددددددددددددددددلين رئيسدددددددددددددددديينتقسدددددددددددددددديمها إلى 

 ومبددددددددددأ، ف بتوضددددددددديح مفهدددددددددوم الرقابدددددددددة القضدددددددددائية وتمييزهدددددددددا عدددددددددن الرقدددددددددابات الأخدددددددددرى
والقضدددددددددددددددددداء الإداري وفدددددددددددددددددد  التعددددددددددددددددددديل الدسددددددددددددددددددتوري 1996المشددددددددددددددددددروعية  وفدددددددددددددددددد  دسددددددددددددددددددتور 

الأعمدددددددددددددال الرقابدددددددددددددة القضدددددددددددددائية علدددددددددددددى  تطرقندددددددددددددا إلى آليدددددددددددددات ف الأول،. أمدددددددددددددا الفصدددددددددددددل  2020
عدددددددددداوى القضدددددددددداء مددددددددددن خددددددددددلال  تلدددددددددد  الدددددددددددعاوى الإداريددددددددددة كدددددددددددعوى الإل دددددددددداء، ود، الإداريددددددددددة

، ممدددددددددددا يعكدددددددددددو مددددددددددددى تطدددددددددددور رقابدددددددددددة القضددددددددددداء الإداري  سدددددددددددتعجاليةالكامدددددددددددل، والددددددددددددعاوى الإ
ليركدددددددددددز علدددددددددددى  ال ددددددددددداني. و تي الفصدددددددددددل علدددددددددددى تصدددددددددددرفات الإدارة حمايدددددددددددةً للحقدددددددددددوق والحدددددددددددريات 

المتعلقددددددددددددة بالشددددددددددددروط وابجددددددددددددال والصددددددددددددعوبات الماديددددددددددددة القضددددددددددددائية العمليددددددددددددة  معوقددددددددددددات الرقابددددددددددددة
 والبشرية.

ــات المفتاشيـــــــــــــة . . الددددددددددددددعاوى القضدددددددددددددائيةالرقابدددددددددددددة القضدددددددددددددائية. مبددددددددددددددأ المشدددددددددددددروعية  :الكلمـــــــــــ
 القضاء الإداري

 

Summary: 
"In this thesis, we have studied and analyzed the mechanisms of judicial 
oversight over administrative actions in light of the 2020 Algerian 
Constitutional Amendment. The study is structured into a preliminary 
chapter and two main chapters. The preliminary chapter begins by clarifying 
the concept of judicial oversight, distinguishing it from other types of 
oversight, the principle of legality under the 1996 Constitution, and 
administrative justice according to the 2020 Constitutional Amendment. 
The first chapter addresses the mechanisms of judicial oversight over 
administrative acts through various administrative lawsuits, such as 
annulment actions (recours en annulation), full jurisdiction actions (plein 
contentieux), and summary proceedings (référé). This reflects the extent of 
the development of administrative judiciary oversight over administration 
conduct to protect rights and freedoms. Finally, the second chapter focuses 
on the practical obstacles to judicial oversight related to procedural 
conditions, time limits, and material and human difficulties. 
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