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 بسم الله الرحمن الرحيم
لِ ٓ  ٱل يفِ  وا  ف سَّحُ ت    ٓ  ل كُم قِيل   إِذ ا ا  ٓ  م نُوء ا ٱلَّذِين   أ ي ُّه آ  ي    ﴿  س حُوا  ٓ  ف ٱف سِ م ج  

ٓ  ل كُم ٱللَّهُ  س حِ ٓ  ي ف  ٓ  مِنكُم ء ام نُوا   ين  ٱلَّذِ  لَّهُ ٱل ف عِ ٓ  ي ر وا  ف ٱنشُزُ  ٱنشُزُوا   قِيل   و إِذ ا ٓ 

ت م  ٓ  عِلٓ  ٱل أُوتوُا   و ٱلَّذِين   ٓ  د ر ج   بِي لُون  م  ٓ  ت ع م ا بِ و ٱللَّهُ  ٓ   ﴾١١ر  خ 
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 إهـــــــداء

 :قال وسلم ليهععن أبي هريرة رضي الله عنه أن رسول الله صلى الله 
 إذا مات ابنُ آدم انقطع عمله إلا مِن ثلاث:
 ه "ل"صدقةٍ جارية، أو علم ينتفع به، أو ولد صالح يدعو 

 .رواه مسلم
  روح والدي الطاهرة "بربوشة أحمد" أهدي هذا العمل إلى

ها حفظ ريمةكما أهدي كل جهد بدل لتحقيق هذا البحث إلى والدتي الك
لتي كل عائ فرادأالله وأطال في عمرها وعافيتها، وإلى أخي وأخواتي وكل 

 باسمه.
تي كان ة الغاليأما ثمرة هذا البحث وفرحة التخرج أهديها إلى زوجتي ال

ني باة، وإلى ذكر م المافقتها نصيبا وفضلا كبيرا في إتمالدعمها وتشجيعها ومر 
 الغالي "أحمد ريان".

 إلا أن إهدائي الخاص فهو لأستاذي ومعلمي: 
 "بن أحمد الحاج" البروفيسور 

أطال  لاق،الأخو الذي طالما كان ولايزال لي أخا وسندا وقدوة في العلم 
 .  الله في عمره وسدد رأيه وأيد نصره ورزقه من كل خير

 



 

 وعرفانشكر 
 :أتقدم بجزيل الشكر والامتنان إلى الأستاذة الفاضلة

 "الدكتورة قادري أمال"
اكرا رة، شلمذكابصفتها الأستاذة المؤطرة والمشرفة على إنجاز هاته 

تمام هذا إت في اهمسلها سعيها وصبرها ومرافقتها الراقية؛ وتوجيهاتها التي 
 البحث.
 الذكرخص بل كل باسمه ومقامه؛ وأكما أشكر كل الأساتذة الأفاض

 والعرفان أستاذي ومرجعي الدكتور 
 "البروفيسور بن أحمد الحاج" 

ديميا وأكا نوياعميد كلية الحقوق والعلوم السياسية الذي رافقني مع
ره أطيتمذ بداية التفكير في اختيار الموضوع، والذي حظيت بشرف 

اته فيه ه تلاإداري؛ إذ وإشرافه على مذكرة تخرجي الأولى ماستر قانون 
 الحروف حق شكره؛ فجازاه الله عني كل خير إن شاء الله.
 اضل كما أتقدم بجزيل الامتنان والعرفان إلى أستاذي الف

 الدكتور "بن علي عبد الحميد" 
ه جيهاتل تو الذي كان له إسهاما كبيرا في إتمام المذكرة من خلا

 للوجهة. وإرشاداته الراقية التي كانت نبراسا منيرا
 و منأأشكر كذلك كل من ساهم في إنجاز هذا البحث من قريب 
على  عينبعيد، وكل من ساعدني ولو بكلمة أو دعوة في ظهر الغيب ت

 البحث والعمل.
 رضا بربوشة 
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لتكنولوجية الوسائل ام اشهد العمل الإداري خلال الآونة الأخيرة تحولا كبيرا نتيجة استخد
رد استبدال مجر على يقتص الحديثة في تسيير المرافق والإدارات العامة، بحيث أن هذا التحول لم

اري القرار الإد  سيماارة، لاجوهر العمل القانوني للإدالأوراق بالملفات الرقمية؛ بل امتد ليشمل 
 المواطنين. مخاطبةتها و الذي يعد الأداة الأساسية التي تعتمدها الإدارة في التعبير عن إراد

مع التطور المستمر، انتقلت الإدارة من مرحلة الرقمنة البسيطة إلى الاعتماد الكامل على و 
يات لاتخاذ قراراتها في كنف هذا النمط الجديد، أين أصبحت الآلة الأنظمة البرمجية الذكية والخوارزم

الذكية هي التي تجمع البيانات وتصدر القرارات تلقائيا وفوريا دون الحاجة إلى أي تدخل بشري 
 1من الموظف الإداري، وهو ما أصبح يعرف بالقرار الإداري الرقمي أو المؤتمت.

قيقي؛ إذ أن م تحد حأما ن القانون والقضاء الإداريإن هذا الواقع الرقمي الجديد يضع كل م
ن الاختصاص، ل أركاري مثالقواعد والنظريات التقليدية المستقرة الضابطة لصناعة القرار الإدا

دارية ات الإلقرار اوالشكل، والسبب، والمحل، والغاية؛ قد صممت في أصلها لتطبق على تلك 
ول التساؤلات ح لة منثير جميروز هذه القرارات الرقمية الناتجة عن العقل البشري، وبالتالي فإن ب

ع مخرجاته، ملتكيف ني وامدى قدرة القواعد القانونية التقليدية على استيعاب هذا التحول التق
 لصماء.ظمة اوحماية حقوق الأفراد وحرياتهم من أي أخطاء برمجية قد تقع فيها الأن

نظريات القانون الإداري التي استقرت قواعدها تعتبر نظرية القرار الإداري من أهم وأقدم و 
وأركانها عبر عقود طويلة من خلال أحكام القضاء الإداري الفرنسي وحتى المصري والجزائري،  
كعمل قانوني يصدر بالإرادة المنفردة لجهة الإدارة ويرتب آثار قانونية مباشرة، إلا أن هذه النظرية 

اريخية هامة، تمثلت المحطة الأولى في ظهور "القرار مرت بفعل التطور التكنولوجي بمحطات ت
الإداري الإلكتروني"، حيث اقتصر التحديث فيها على الوسيلة والشكل فقط؛ فحل التوقيع 
الإلكتروني محل التوقيع التقليدي اليدوي، وظلت الإرادة البشرية للموظف المختص هي الدعامة 

                                                           
مجل  ة الأكاديمي  ة للبح  وث القانوني  ة ال"مشررروعية القرررارات الإداريررة الصررادرة بواسررطة الررذكاء الاصررطناعي"، قوس  طو ش  هرزاد،  1

 .1255، ص 2025، سنة 2، العدد 9، جامعة الجيلالي ليابس، سيدي بلعباس، المجلد والسياسية
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شرع الجزائري ضمن قوانين المعاملات والتوقيع الإلكتروني، الأساسية للقرار الإداري، وهذا ما أقره الم
أما المحطة الثانية؛ فتمثلت في الانتقال نحو "القرار الإداري المؤتمت والخوارزمي"، أين تترجم القوانين 
والتنظيمات مسبقا إلى أكواد برمجية، وتتولى المنصات الإدارية إصدار القرارات تلقائيا بمجرد توافر 

مما أفرز  لتقنية، هذا التحول يعكس تراجع الإرادة البشرية الحية لحساب الأنظمة التقنية،الشروط ا
دراسة تأصيلية للمشروعية الرقمية الجديدة بما يضمن حماية حقوق فراغ فقهي وقانوني يستوجب 

 الأفراد واستقرار المراكز القانونية الناتجة عن هذا النوع الجديد من القرارات الإدارية.
د ضمن غطية القصور الوار العلمية النظرية في محاولة ت  من الناحية أهمية هذا البحثمن تك

 حديث جدا ولا لموضوعان أن الدراسات القانونية المتعلقة بموضوع القرارات الإدارية الرقمية، كو 
احثين في رف البطة من تزال أغلب الدراسات المعالجة له تفتقر إلى تناول بعض الجوانب الهام
 لمرجعية التيالندرة اذكرة المجال، كما بدى للطالب من خلال بحثه عن المراجع الملمة بموضوع الم

لبة نى للط يتستستوجب تكثيف البحث والسعي لتكثيف المنتوج العلمي في هذا المجال حتى
ة،  دارية الرقميات الإلقرار والباحثين الولوج إلى مراجع جديدة متنوعة تعالج مجمل جوانب موضوع ا

لقرارات ع من االنو  كما يسعى هذا البحث إلى تأصيل فكري من شأنه توضيح طبيعة ومعالم هذا
 قنية.ومدى مرونة القواعد القانونية التقليدية في التكيف مع خصوصيتها الت

 الجزائر نحو  سيمالالدول ا؛ فتتجه تزامنا مع توجه العلمية التطبيقية أهمية البحث منأما 
لرقمية التي نصات اد الموعصرنة القطاعات الحكومية والقضائية من خلال اعتما الرقمنة الشاملة

إن ، وبالتالي فترقيات، والتصدر عبرها قرارات إدارية هامة مثل رخص البناء، والوضعيات الجبائية
ن جهة، سيمة مة الجالبحث يثري عمليا فائدة مباشرة لرجال الإدارة لتجنب الأخطاء الرقمي

اد اطنين والأفر ا للمو ، وكذسؤولين الإداريين قصد المساعدة على بسط الرقابة من جهةوللقضاة والم
 عبر سبل إثبات العيوب الخفية للتقنية.

 تهدف هذه الدراسة بشكل أساسي إلى تحقيق النقاط الآتية:



 مقدمة              
 

 ث

 

 

هيم التقنية المفا ه عنمحاولة وضع تعريف قانوني واضح وموحد للقرار الإداري الرقمي وتمييز  -
 خرى كالأتمتة والذكاء الاصطناعي.الأ

 .معرفة مدى تأثير البيئة الرقمية الجديدة على أركان القرار الإداري -
دي الأتمتة ستؤ  ا كانتا إذمدراسة أثر البرمجة المسبقة على السلطة التقديرية للإدارة، وتوضيح  -

 .رونة البشريةالملى قر إإلى إلغاء تلك السلطة التقديرية وتحويلها إلى سلطة آلية جامدة تفت
رار الآلي ية القشروعتبيان الصعوبات التي تواجه القاضي الإداري أثناء بسط رقابته على م -

سلطة البت  لى نقللك إذالغامض، ومعرفة مدى كفاية الاستعانة بالخبرة التقنية دون أن يؤدي 
 من القاضي إلى الخبير التقني.

ركز احب المره صماية المتقاضي باعتباعرض إمكانيات تحديث قواعد الإثبات الإداري لح -
 .لرقميةرة االقانوني الأضعف، والبحث في مسألة نقل عبء الإثبات إلى عاتق الإدا
سباب الأرتبط تيث بحيعود اختيار دراسة هذا الموضوع إلى أسباب موضوعية وأخرى ذاتية، 

لبرمجيات،  علوم او ري ابجدية الموضوع وحداثته؛ كونه يجمع بين تخصص القانون الإد الموضوعية
صعب ونية معقدة تإلكتر  زاعاتكما أن تسارع تطور مجال الرقمنة في الإدارة )الجزائرية( بدأ يفرز ن

ن تنبع أساسا متية؛ فالذا معالجتها في ظل عجز وقصور النصوص القانونية التقليدية، أما الأسباب
امعة لقانونية للجكتبة االم في إثراء تخصص الطالب في طور الماستر )تخصص إدارة إلكترونية( ورغبته

لطلبة لميا لعرجعا ببحث علمي أكاديمي يعالج مسألة حية ومستقبلية عسى أن يتم اعتماده م
ذة لقيمة للأستااجيهات التو  المقبلين على أعداد أبحاثهم ومذكراتهم في هذا المجال، وذلك من خلال

بن  ة البروفيسورالكلي عميد راقي من طرف السيدالمشرفة الدكتورة قادري أمال والدعم الأكاديمي ال
 أحمد الحاج.

لسرعة اتحقيق  نحو تتمحور الإشكالية القانونية للبحث حول التوفيق بين توجه الإدارة
د، قررة للأفرانات المالضماوالكفاءة عبر التكنولوجيا؛ وبين ضرورة الحفاظ على مبدأ المشروعية و 

 سية للدراسة التي مفادها:ومنه يمكن صياغة الإشكالية الرئي
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مواكبة  معاري لقرار الإدم اأحكا لاستيعابالقواعد القانونية التقليدية  قابليةمدى ما       
يات ده وآلية لنفاالتقنالوسائل اعتماد ، خاصة في ظل الحديث الرقمي التحولمتطلبات 
 ؟ مشروعيتهعلى الرقابة 
 تية:تنبثق عن هذه الإشكالية الأسئلة الفرعية الآ 

 ؟ من المفاهيم ن غيرهعيزه فيما تتمثل ماهية القرار الإداري الرقمي، وما هي الخصائص التي تم -
 ة ؟ رقميما مدى قابلية أركان القرار الإداري للتكيف مع متطلبات البيئة ال -
 هما ؟ن جوهر مرية وهل يمكن للخوارزمية أن تفرغ ركن الاختصاص الشخصي والسلطة التقدي -
لآلي ار الإداري اة القر شروعيلعقبات الفنية التي تحول دون ممارسة القاضي لرقابة مفيما تتمثل ا -

 ة ؟قضائي؟ وهل تحل الخبرة الفنية المشكلة دون مشاركة القاضي في سلطاته ال
 لضعيف ؟ لطرف اااية ما السبيل إلى تحديث وإعادة صياغة قواعد الإثبات الإداري لضمان حم -
 إلى عاتق الإدارة ؟ وهل يمكن نقل عبء الإثبات -

ت راسة الفرضيانى الد، تتبللإجابة المؤقتة عن الإشكالية المطروحة والتساؤلات المتفرعة عنها
 الآتية:

ول يدة، بل هو تحنية جدة تقالقرار الإداري الرقمي )الخوارزمي( ليس مجرد وسيل الفرضية الأولى:
 ليدية.تعريفات التقعبه التستو  انا هجينا لاجوهري في طبيعة العمل الإداري الانفرادي، مما يجعله كي

اص كان )كالاختصض الأر ف بعتتميز قواعد القانون الإداري بمرونة نسبية لتكيي الفرضية الثانية:
كن ة بالنسبة لر بة حاده صعو الزمني والمكاني والموضوعي( مع متطلبات البيئة الرقمية، لكنها تواج

ويلها إلى رية وتحلتقديتهما تؤدي إلى تجميد السلطة االاختصاص الشخصي وركن السبب، فإن رقمن
 أكواد جامدة.
لا تزال القوانين والقواعد القضائية الحالية عاجزة عن صياغة آليات رقابة وإثبات  الفرضية الثالثة:

فعالة لمجابهة الغموض الخوارزمي للقرار، إذ لا يمكن تدارك هذا القصور إلا من خلال تفعيل مرونة 
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تتبنى إصلاح تشريعي يقر بنقل عبء الاثبات إلى عاتق جهة الإدارة، مع الإقرار بالحجية تشريعية 

 الكاملة للمستندات الرقمية.

يمكن  تكاملةمية ماقتضت دراسة هذا الموضوع المتشعب الاعتماد على عدة مناهج عل       
 شملها فيما يلي:
الآراء ونية و لقانليل النصوص ا: وهو المنهج الأساسي؛ حيث استخدم لتحالمنهج التحليلي

ة آلية، رية إلى برمجة البشلإرادالفقهية، وتفكيك أركان القرار الإداري اللامادي لمعرفة كيف تتحول ا

 مع تحليل التوجهات القضائية ذات الصلة.

لمجال  اائدة في هذا عات الر تشري: من خلال مقارنة المنظومة القانونية الجزائرية بالالمنهج المقارن
 ة.ت وطنيقترحاالمشرع الفرنسي والمشرع الألماني للاستفادة من تجاربهم في صياغة مك

دراسة تشرافي في الج الاسلمنها: إن الطبيعة التكنولوجية المتطورة تفرض اعتماد المنهج الاستشرافي

 مح القواعدرسم ملاو فراد بهدف توقع مستقبل التوازن بين امتيازات السلطة الرقمية وضمانات الأ

 القضائية والتشريعية الواجب تبنيها مستقبلا.

ومن بين الصعوبات التي واجهتنا إعداد واتمام هذه المذكرة بعض العقبات المنهجية والفنية  

 ا يلي:ا فيمالتي تم التعامل معها وتذليلها بفضل الله تعالى، والتي يمكن تلخيصه

برمجية مثل: حات الصطلة الجافة لمالصعوبات الفنية والاصطلاحية: تكمن في الطبيعة التقني
ه المفاهيم بط هاتدا لض)الخوارزميات، الأكواد، التعلم الآلي، الأتمتة(؛ حيث تطلب الأمر جه

خلال ون الادداري التقنية وإعادة صياغتها على نحو يعكس الصبغة الأكاديمية للتخصص الإ
 بمعانيها أو دقتها العلمية.



 مقدمة              
 

 خ

 

 

المراجع   ندرةقبة فيشريعي في المجال: تمثلت هذه العشح المراجع العلمية والقصور الت

لى عتصار أغلبها ، واقالآلي الفقهية باللغة العربية التي تعالج الجوانب العميقة للقرار الإداري

ين لمضمون بعناو توى واالمح المعاملات الإلكترونية العامة، أما البعض الآخر فيتناول تقريبا نفس

ى مساعدة ماد علالاعتو حث البحث عن الدراسات الأجنبية المترجمة مختلفة، مما أوجب على البا

فة إلى ديثة، بالإضاية الحوروبتطبيقات الترجمة المتاحة على النت لترجمة بعض الأبحاث الفرنسية والأ

تقاضي و اجراءات الارية أالإد الندرة الشديدة للنصوص القانونية الصريحة المنظمة لعمل الخوارزميات

     راسة.ني للدلقانو الرقمي في الجزائر، مما استلزم جهدا إضافيا لبناء التأصيل الإداري ا

 : وللإجابة على الاشكالية أعلاه فقد تم تقسيم الدراسة إلى فصلين      

عالج قمية، بحيث يئة الر البي سنتناول في الفصل الأول الإطار النظري العام للقرار الإداري في

تطرق ك من خلال الة؛ وذللرقمياالمفاهيمي للقرار الإداري في مجال البيئة  المبحث الأول منه الإطار

قمية  البيئة الر ى تأثيرلى مدإلمفهوم القرار الإداري وتطوره الرقمي، في حين يتطرق المبحث الثاني 

 على أركان القرار الإداري وتحديات الرقابة القضائية على مشروعيته.

لى بط الرقابة عة وضوالرقمييعالج حوكمة القرارات الإدارية اأما الفصل الثاني من الدراسة ف

الرقمية  لإدارةا ظل فيمشروعيتها، وذلك من خلال التطرق إلى أحكام نفاذ القرارات الإدارية 

 ك القرارات.عية تلمشرو  )المبحث الأول(، فيما يتطرق )المبحث الثاني( إلى ضوابط الرقابة على

 مجموعة من النتائج والاقتراحات في الأخير خاتمة تحتوي على 



 

 
 

 
 
 
 
 

 الفصل الأول:

 قميلر الإطار النظري العام للقرار الإداري ا
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الثررورة الرقميررة المعاصرررة يطررا هجينررا مررن الإدارة العامررة، انتقلررت فيرره سررلطة اتخرراذ القرررار  أفرررزت
، مما أدى 1الخوارزمية الذكية"من العقل والتدبير البشري بعيدا عن الإرادة الشخصية لرجل الإدارة نحو "

؛ بحيرررث أن هرررذا 2الرقمررريإلى ظهرررور نررروع جديرررد مرررن القررررارات الإداريرررة يصرررطلح عليررره القررررار الإداري 
، برل اشرتمل وسرائل التنفيرذ كمرا كران في بدايترهالتحول الرقمي لم يعد مجررد تطرور شركلي أو اسرتبدال ل

 .رة في مجال اتخاذ القراردة للإداإلى إعادة هندسة شاملة لمفهوم الإرادة المنفر 

التحرردي الررراهن الررذي يواجرره الفكررر القررانوني المعاصررر في إمكانيررة وكيفيررة ترروطين هررذا  ويتجلررى
الكيرران الرقمرري الجديررد ضررمن النظريررة العامررة للقرررار الإداري في ظررل تكررريس المبررادة القانونيررة التقليديررة 

لتطور التكنولروجي مرن كفراءة الإدارة ومكنهرا وقواعد المشروعية الضابطة لصنع القرار، فكلما زاد هذا ا
مررررن خصررررائص السرررررعة والجررررودة التقنيررررة والنمطيررررة والمرونررررة، زاد هرررراجس التخرررروف مررررن ضررررياع الحقرررروق 

 "الص  ندوق الأس  ود"والمسرراس بررالمراكز القانونيررة للأفررراد المخرراطبين برره في ظررل غمرروض مررا يعرررف ب: 
 3.الرقمية ومعضلة الفجوة

ور القررررار قانونيررة لتطرروالمقاربررة ال النظررري العررامدراسررة الإطررار إلى  الفصررل وعليرره سرريتطرق هررذ
 ة له.صائص المميز ديد الخوتح القانونية والتقنية هويتهمع محاولة تفكيك  ؛الإداري في البيئة الرقمية

ث ل المبحرحين يشتم الرقمي، في للقرار الإداري المفاهيمي الإطارحيث يعالج المبحث الأول 
   .ميمتطلبات التحول الرقفي ظل ر أركان القرار ة تحليلية لتأثالثاني على دراس

                                                           
مجل ة الق  انون والأعم  ال ، "إدمراج الررذكاء الاصرطناعي في الخرردمات الإداريرة بررالمغرب: الفررص والتحررديات"، الخمت اني وص  ال 1

 .102، ص 2024، 51، العدد الدولية
مجل  ة البح  وث ، "القرررار الإداري الآلي وحتميررة تعررديل قواعررد المشررروعية الإداريررة دراسررة مقارنررة"، عب  د ال  رحمن أحم  د الس  يد 2

 . 145، ص 2022، 78، جامعة المنصورة، العدد القانونية والاقتصادية
مجل   ة لقرررانوني للرررذكاء الاصرررطناعي"، ، "القررررار الإداري المؤتمرررت ومبررردأ المشرررروعية دراسرررة في ضررروء التنظررريم ازه   رة حس   ن راش   د 3

 .248ص  ،2026، جوان 2، العدد 11، كلية القانون، جامعة صبراتة، ليبيا، المجلد الدراسات والبحوث القانونية
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 .التحول الرقميمجال المفاهيمي للقرار الإداري في  الإطار ول:الأ لمبحثا

لقررد أحرردثت الطفررررة التكنولوجيررة المعاصرررة تحرررولا بنيويررا في نظريررة العمرررل الإداري، أيررن تحرررول 
قرررار افتراضرري رقمرري أكثررر تعقيرردا؛ بحيررث لم يقتصررر هررذا القرررار الإداري مررن حيررزه المررادي التقليرردي إلى 

 1وطبيعته القانونية. مس جوهر القرار هو تطور مفاهيمي وقانوني التحول على الوسيلة فحسب، بل

إن رصررد هررذا التطررور الررذي شرراب القرررار الإداري يقتضرري دراسررة وتتبررع المسررار الررذي سررلكه 
الأمررر  2وصررولا إلى مفهومرره كقرررار خرروارزمي ذكرري،ظهرروره في شرركله الإلكررتروني البسرريط  مفهومرره منررد

ئصرره النوعيررة الررتي بررين خصاالررذي يسررتدعي ضرربط إطررار مفرراهيمي يحرردد ماهيررة هررذا الكيرران الجديررد، وي
 تميزه عن غيره.

تطرور  مل يتتبرعانطلاقا مما سرلف، يرمري هرذا المبحرث علرى إرسراء إطرار مفراهيمي ونظرري شرا
ل ؛ وذلرك مرن خرلالمسرتحدثةاواستجلاء هويته التقنية والقانونيرة القرار الإداري في ظل التحول الرقمي 

 تقسيمه إلى مطلبين متكاملين:

يررز القرررار ، مررع تميحيررث يخررتص المطلررب الأول بضرربط التعريفررات الفقهيررة والقانونيررة الأساسررية
لرررذكاء ا تريرررة وتطبيقررراة الإداالإداري الآلي عرررن الرررنظم والمفررراهيم التقنيرررة المتقاطعرررة معررره، لاسررريما الأتمتررر

ار الإداري وني للقرررر في حرررين يخصرررص المطلرررب الثررراني لدراسرررة النظرررام القرررانالاصرررطناعي والخوارزميرررات، 
عررن معالجررة  ة، فضررلاالرقمرري، مررن خررلال رصررد خصائصرره الذاتيررة وتحديررد مرجعيترره القانونيررة والتنظيميرر
ة اكررررز القانونيررررلمر ت واإشرررركاليات نفرررراذه وحجيترررره الإثباتيررررة، ومرررردى تررررأثيره علررررى حمايررررة الحقرررروق والحريررررا

      قمية.طبين به في ظل تحديات الفجوة الر للمخا

                                                           
، 2021، القرارات الإدارية الإلكترونية: دراسة مقارنة، دار النهضة العربية، القاهرة، الطبعة الأولى، محمد محمد عبد اللطيف 1

 .45ص 
مجل ة العل وم القانوني ة ، "النظام القانوني للقرار الإداري الذكي في عصر الذكاء الاصطناعي: دراسة تحليليرة"، سامي عبد العال 2

 .189، ص 2023، 02جامعة عين شمس، العدد  –، كلية الحقوق والاقتصادية
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 مفهوم القرار الإداري المطلب الاول:

يعتبر ضبط مفهوم القرار الإداري الآلي بمثابة حجر الزاوية في فهرم التحرولات المعاصررة للعمرل 
لإرادة البشررية فحسرب، برل  الإداري، إد لم يعد القرار مجرد وعاء تقرني أو وسريط إلكرتروني للتعبرير عرن ا

لرذلك سريتم مرن خرلال  1كيانا قانونيا ناتجا عن أنظمة برمجية بعيدا عن التدخل البشري لرجل الإدارة،
هرررذا المطلرررب الإلمرررام برررأهم التعريفرررات المكونرررة للتررردرج المفررراهيمي لررره، وتمييرررزه عرررن بعرررض المفررراهيم ذات 

ت تعريفيررة ترربرز الفرروارق الجوهريررة بررين القرررار الترردرج التعريفرري عرربر ثررلاث محطررامررن خررلال  العلاقررة برره،
 ، وذلك من خلال ما يلي:الكلاسيكي عن القرارات الرقمية الإداري

 القرار الإداري. تعريف :الأولالفرع 

مرررل لا أن مجإعلرررى الررررغم مرررن غيررراب إجمررراع فقهررري لتوحيرررد تعريرررف جرررامع للقررررار الإداري، 
 وذلرررك في صررري  قوماتررره،مرررع بررين أركانررره وعناصرررره ومالتعريفررات الفقهيرررة والقانونيرررة اسرررتندت إلى الج
ي في شرررركله ر الإدار يتنرررراول هررررذا الفرررررع مفهرررروم القرررررامختلفررررة تعرررربر عررررن مفهرررروم هررررذا القرررررار، وعليرررره 

 أهررررم لتطرررررق إلىوذلررررك مررررن خررررلال االتقليرررردي قبررررل تطرررروره وتحولرررره إلى صرررريغته الرقميررررة الجديرررردة، 
 التعريفات المكونة لمفهومه.

 ي والاصطلاحي للقرار.التعريف اللغو  :أولا

، طلاحاة ثم اصررربرررالنظر إلى غمررروض مفهررروم القررررار الإداري، وجرررب التطررررق إلى تعريفتررره لغررر
 من خلال ما يلي: الخوض في التعريفات الفقهية، وذلكوذلك قبل 

 تعريف القرار لغة. -أ

قريررررر الثبررررات، وت هررررويعرررررف القرررررار لغررررة: "القرررررار في المكرررران، أي اسررررتقر فيرررره، والاسررررتقرار 
 2.جعله في قراره" بالشيءنسان الإ

                                                           
مجل  ة البح  وث شررروعية الإداريررة: دراسررة مقارنررة"، ، "القرررار الإداري الآلي وحتميررة تعررديل قواعررد المأحم  د الس  يد عب  د ال  رحمن 1

 .150، ص 2022، 78جامعة المنصورة، العدد  –، كلية الحقوق القانونية والاقتصادية
ال   دكتور محم   د حمي   د ، نقرررلا عرررن: 303م، ص2003، لسررران العررررب، الجرررزء السرررابع، دار الحرررديث، القررراهرة، اب   ن منظ   ور 2

 .16، ص 2014الأردن،  –رار الإداري، الطبعة الأولى، دار وائل للنشر والتوزيع، عمان ، المبادة العامة للقالرصيفان العبادي
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والقرررار هررو: "مررا قررر عليرره الرررأي في الحكررم في مسررألة مررا، ويقررال صررار الأمررر إلى قررراره، أي  
 بع  د بس  م الله الرحم  ان ال  رحيم: الك  ريم ق  ال الله تع  الى ف  ي محك  م تنزيل  هو  ،1انتهررى وثبررت"

 .[21]المرسلات:  2}ف ج ع ل ن اهُ فِي ق  ر ارٍ م كِينٍ{

 صطلاحي للقرار:التعريف الا -ب

مشرتق  « Décision »وجب الإشارة إلى أن مصطلح القررار  اصطلاحالتعريف القرار 
من أصل لاتيني، ويقصد به البت نهائيا في مسألة مرا، والإرادة المحرددة لصرنع القررار بشرأن مرا يجرب 
ر ومرررا لا يجرررب فعلررره قصررررد التوصرررل لموقرررف معررررين ونتيجرررة مقصرررودة ونهائيررررة، أمرررا إذا وصرررف القرررررا

ب:"الإداري" فهنرررا تصررربح لررره دلالرررة تعررربر عرررن اتجررراه الإدارة وإرادتهرررا المنفرررردة المتجهرررة نحرررو تغيرررير في 
 3.الوضع القانوني

 التعريف الفقهي للقرار الإداري. :ثانيا

ل مرن حة، عمرد كرالقررار الإداري صررا ة إلى تعريرفتشرريعيال وصنصرافتقار أغلرب الفي ظل 
لرتي تربرز ات الفقهيرة االتعريفر فتعرددتوفق المعيار الذي يراه مناسربا، ه الفقه الغربي والعربي إلى تعريف

 أهمها فيما يلي:

لعررل الفقرره أجمررع علررى مفهرروم القرررار الإداري كونرره أحررد أبرررز الوسررائل الررتي تعتمرردها الإدارة 
ى في كمرا يعتربر الوسريلة المثلر  4العامة لتنفيذ مهامها وتسيير الأعمرال الإداريرة لتحقيرق الصراع العرام،

                                                           
: د. محم  د حمي  د ، نقررلا عررن6161م، ص1960، المنجررد الآداب واللغررة والعلرروم، الطبعررة الأولى، برريروت، ل  ويس معل  وف 1

 .16، المرجع السابق، صالرصيفان العبادي
 .21الآية رقم  سورة المرسلات، 2
، الاختصراص في اتخراذ القررار الإداري في المملكرة العربيرة السرعودية "دراسرة مقارنرة"، قسرم السياسرة الشررعية، د خليل ط اهرخال 3

 .12المعهد العالي للقضاء، جامعة الإمام محمد بن مسعود الاسلامية، السعودية، ص 
 .18مرجع سابق، ص ، النظرية العامة للقرارات الإدارية في القانون الجزائري، عمار عوابدي 4
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كمرا   1،اكرز القانونيرة إزاء المخراطبين برهيد الإدارة للتعبير عن إرادتها مرن خرلال ترتيرب آثرار علرى المر 
عرررف القرررار الإداري في علررم الإدارة علررى أنرره: "عمليررة الاختيررار مررن بررين البرردائل المختلفررة وتوجيرره 

 لي:كما عرف فقها كما ي  2،الطرق والاجراءات المختلفة نحو تحقيق هدف محدد"

 الفقه الغربي: لدىتعريف القرار الإداري  -أ

عررالج الفقرره الغررربي تعريررف القرررار الإداري بالاعتمرراد علررى جوانبرره المختلفررة، وبنرراء علررى كررل 
باعتبرراره وسرريلة أو عمررل إداري قررانوني صررادر عررن سررلطة  3مررن المعيررار الشرركلي والمعيررار الموضرروعي،

 4إدارية يهدف إلى إحداث أثر قانوني معين.

رائد مدرسة السلطة العامة، فقرد  «Maurice Hauriou» الفقيه موريس هوريوأما 
عرف القرار الإداري اعتمادا على المعيار الشكلي مراعاة للجهة المصدرة له بأنه: "كرل قررار يصردر 
بقصررد إحررداث أثررر قررانوني يتخررذ مررن طرررف سررلطة إداريررة في صرريغة تنفيذيررة، أو باختصررار هررو كررل 

 5.قرار تنفيذي"
                                                           

 .22، النظرية العامة للقرارات الإدارية: دراسة مقارنة، مرجع سابق، ص سليمان محمد الطماوي 1
، الخمت اني وص ال، نقرلا عرن: 86م، ص 2005لرين، الخرطروم، ي، الإدارة العامة، جامعة الند. يوسف حسين محمد البشير 2

 .17المرجع السالف الذكر، ص
، 2006، 06، النظريرة العامرة للقررارات الإداريرة: دراسرة مقارنرة، دار الفكرر العرربي، القراهرة، الطبعرة يسليمان محمد الطم او  3

 .18-12ص 
، 2014، 04، النظرية العامة للقرارات الإدارية في القانون الجزائري، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، الطبعرة عمار عوابدي 4

 .24ص 
5  Maurice Hauriou, Précis de droit administratif et de droit public général, Quatrième édition, 

Librairie de la société du recueil général des lois et des arrêts, Paris, 1900, p 277. 

  .3، المرجع السابق، ص : د. أيت عودية بلخير محمدنقلا عن
 نبذة عن الفقيه "هوريو": -

فقيه ومفكر قانوني فرنسي كبير، وعميد كلية الحقوق بجامعة تولوز  :(Maurice Hauriou: 1856 – 1929)موريس هوريو 
(Université de Toulouse) لمدرس  ة الس  لطة العام  ة"، يعررد المؤسررس الأول" (Ecole de la puissance 
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معتمرردا المعيررار عميررد مدرسررة المرفررق العررام  « Léon Duguit» دوج  ي الفقي  ه عرفرره
كرررل عمرررل إداري صرررادر بهررردف تعرررديل أوضررراع قانونيرررة كمرررا هررري قائمرررة وقرررت " بأنررره:الموضررروعي 

 1."صدوره، أو تكون لاحقا في لحظة مستقبلية

إطررار  وعرفرره كررذلك بأنرره: "إعررلان لإرادة عررون عمررومي، بهرردف أنشرراء مركررز قررانوني ذاتي في
 2.متطلبات المرفق العام"

                                                                                                                                                                               

publique) " بمدرس  ة تول  وز" في الفقره الإداري الفرنسرري، والررتي تعرررف أيضررا(Ecole de Toulouse)  المقابلررة لمدرسررة
 المرفق العم )مدرسة بوردو(.

 (Prérogatives de la puissance publique)"  اسرتندت فلسرفته القانونيرة إلى جعرل مفهروم "امتيرازات السرلطة العامرة
لتنفيررذي بجرروهره اي يتحرردد ار الإدار وإرادتهررا الملزمررة أساسررا وأحجررار الزاويررة في تفسررير أحكررام القررانون الإداري، حيررث رأى أن القررر 

  الصادر بإرادة منفردة من سلطة عامة وليس فقط بمدىارتباطه بخدمة مرفق عام.
اسرتر في العلروم القانونيرة، تخصرص إدارة وماليرة، كليرة الحقروق والعلروم م، القرار الإداري والرقابرة الإدارة عليره، مرذكرة مراد بهياني 1

محاض رة ، بلعم وري نادي ة. يمكرن الرجروع إلى: 9، ص2017 – 2016الجزائرر، السياسية، جامعة آكلي محند والحاج، البويرة، 
قانون عام، قسم الحقوق، كلية الحقوق والعلوم السياسية،  ليسانس ، ملقاة على طلبة الحقوق سنة ثالثةالقرارات والعقود الإدارية

  .3، ص 2024-2023جامعة وهران، 
  Léon Duguit, La transformation du droitالأصلي للفقيه: حول هذا التعريف، يمكن الرجوع إلى المصدر  2

public, librairie, Armand colin, Paris, 1913 p156.   :مطبوعررة د. أي  ت عودي  ة بلخي  ر محم  دنقررلا عررن ،
، موجهرررة لطلبرررة مسرررتوى السرررنة الأولى ماسرررتر، تخصرررص القرررانون دروس ف   ي مقي   اس الق   رارات الإداري   ةبيداغوجيرررة تحرررت عنررروان: 

 .4، ص2022 – 2021داري، قسم الحقوق، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة غرداية، السنة الجامعية الإ
 :الفقيه "دوجيه"نبذة عن  -

 Université)بجامعة بوردو  فقيه وقانوني فرنسي بارز، وعميد كلية الحقوق(: Léon Duguit : 1859 – 1928 ليون دوجيه )

de Bordeaux)لمدرس  ة المرف  ق الع  ام" الفكررري  ، المؤسررس والعميررد"(Ecole du service public)  في القررانون الإداري
 "مدرسة بوردو".والفقه الدستوري، والتي تعرف منهجيا في الفقه الإداري باسم: 

بر أن عتررجتمرراعي، حيرث التضرامن الاتركرزت فلسرفته القانونيررة حرول فكرررة: السريادة المطلقررة للدولرة وإجرلال مفهرروم المرفرق العررام، وا
ة، وإيرا مرن مردى  ميرة مرن ذات الدولرالإلزا اشرعية أعمال السلطة العامة وإرادتها المنفردة )بما فيها القرارات الإدارية( لا تستمد قوته

 .كفالتها واستجابتها لحاجات المرفق العام واستمرار تقديم الخدمات للجمهور
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 تعريف القرار الإداري لدى الفقه العربي: -ب

القرررار الإداري بأنرره:  ع  رف الأس  تاذ محم  د الص  غير بعل  يفقررد  للفق  ه العرب  يأمررا بالنسرربة 
"العمررل الانفرررادي الصررادر عررن مرفررق عررام والررذي مررن شررأنه إحررداث أثررر قررانوني تحقيقررا للمصررلحة 

 1.العامة"
بأنرره: "إفصرراح عررن إرادة منفررردة لررلإدارة،  س  ليمان محم  د الطم  اوي الأس  تاذكمررا عرفرره 

: "إفصراح عرن إرادة ملزمرة بقصرد إحرداث أثرر ، وعرفره كرذلك علرى أنره2بقصد إحداث أثر قرانوني"

                                                           
 .80لنشر والتوزيع، عنابة، ب.س.ن، ص ، القرارات الإدارية، دار العلوم لمحمد الصغير بعلي 1
 –لحقروق ن العرام بكليرة اسم القرانو أستاذ ورئيس ق :وأهم إنجازاته العلمية نبذة عن الأستاذ الدكتور محمد الصغير بعلي -

اري ن الإدة العامررة للقررانو وا للنظريررجامعررة غردايررة )الجزائررر(، يعررد قامررة أكاديميررة بررارزة مررن أهررم الفقهرراء والبرراحثين الررذين أصررل
كاديميررة العربيررة ة القانونيررة والأاء المكتبرروالقضرراء الإداري والقرررارات والعقررود الإداريررة في التشررريع الجزائررري، وممررن أسررهموا في إثررر 

 والمغاربية بمؤلفات علمية وتخصصية مرجعية.
 من أبرز مؤلفاته العلمية القانونية المعتمدة في المناهج والمذكرات القانونية:

 ارية )دار العلوم للنشر والتوزيع، عنابة(.القرارات الإد -
 العقود الإدارية )دار النشر والتوزيع عنابة(. -
 الوسيط في القانون الإداري )دار النشر والتوزيع عنابة(. -
 القضاء الإداري: دعوى الإلغاء )دار النشر والتوزيع عنابة(. -
 بة(.والتوزيع عنا النشاط الإداري )دار النشر –القانون الإداري: التنظيم الإداري  -

، القضررراء الإداري، الكترررراب الأول، قضررراء الإلغرررراء، الطبعرررة السرررابعة، دار الفكررررر العرررربي، القرررراهرة، س   ليمان محم    د الطم   اوي 2
 .386ب.س.ن، ص 

 نبذة عن الأستاذ سليمان محمد الطماوي وأهم إنجازاته العلمية:  -
ن العرررام وعميرررد كليرررة ون العرررام ورئررريس قسرررم القرررانو أسرررتاذ القررران (:1993 – 1923الأس   تاذ س   ليمان محم   د الطم   اوي )

ه بي، أسررهمت أبحاثررعررالم العررر الحقرروق بجامعررة عررين شمررس سررابقا، يعررد شررين فقهرراء القررانون الإداري والقررانون الدسررتوري في ال
ة الإداريرة وقضراء وعيالعرام والمشرر  ي والمرفرقومؤلفاته التأسيسية في إرساء القواعد المنهجية والفقهية للنظرية العامة للقرار الإدار 

 الإلغاء في مصر والوطن العربي.
 من أبرز وأهم مؤلفاته العلمية:
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معينين أو ضدهم في حالة قانوني إما بإنشاء حالة فردية أو تعديلها أو إلغائها لمصلحة فرد أو أفراد 
 1.القرار الفردي"

القرررار الإداري بأنرره: "عمررل قررانون مررن جانررب  الأس  تاذ محم  د ف  ؤاد مهن  اين عرررف في حرر
واحد يصدر بالإرادة لأحرد السرلطات الإداريرة في الدولرة، ويحردث آثرار قانونيرة لإنشراء وقرع قرانوني 

 2.جديد أو تعديل أو الغاء أو وقع قائم"

لرررى كافرررة عناصرررر الرررذي اشرررتمل تعريفررره ع الفقي   ه الجزائ   ري الأس   تاذ عم   ار عواب   ديأمرررا 
وخصرررائص القررررار الإداري، بحيرررث يعرفررره علرررى أنررره: "عمرررل قرررانوني انفررررادي يصررردر لإرادة احررردى 
الهيئرات الإداريرة المختصررة وتحردث آثرار قانونيررة لإنشراء مركررز قرانوني جديرد أو تعررديل أو إلغراء مركررز 

 3.قانوني قائم"

 والقضائي للقرار الإداري. القانونيالتعريف  ثالثا:

موض مفهوم القرار الإداري رغم الاجتهادات الفقهيرة المتعرددة، إلا أن هرذا المفهروم نظرا لغ
بإسهاماتهم  قام كل من رجال القانون والقضاء، بحيث القضاءو  التشريعبقي محل اهتمام من طرف 
 لقرار الإداري لعل أبرزها يتجلى فيما يلي:في وضع تعاريف أكثر دقة ل

                                                                                                                                                                               

 .النظرية العامة للقرارات الإدارية: دراسة مقارنة )دار الفكر العربي( -
 .ر العربي(دار الفك)القضاء الإداري )الكتاب الأول: قضاء الإلغاء، الكتاب الثاني: قضاء التعويض(  -
 .)دار الفكر العربي(على المرفق العام المرخص والإشراف  -
 .لعربي(ار الفكر )داالسلطات الثلاث في الدساتير العربية المعاصرة وفي الغكر السياسي الإسلامي  -

 .198م، ص  1991، النظرية العامة للقرارات الإدارية، الطبعة الأولى، دار الفكر العربي، القاهرة، سليمان الطماوي 1
 . 8ار الإداري والرقابة الإدارة عليه، مرجع سابق، ص، القر مراد بهياني 2
، نظريررة القررارات الإداريررة بررين علرم الإدارة العامررة والقررانون الإداري، )د.ج(، )د.ط(، دار هومرة للطباعررة والنشررر عم ار عواب  دي 3

 .10، ص2003والتوزيع، بوزريعة، الجزائر، 
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 اري:التعريف القانوني للقرار الإد -أ

تقتضري  لمفاهيمرغم أن مهمة التعريف ليست من صلاحيات التشريع، إلا أن أهمية بعض ا
لقردر الرذي اهيم بامن المشرع وضع بعض المعالم التي من شأنها إماطة أي غموض يشوب تلك المفر

د مررررن ن العديرررريجسررررد خاصررررية وضرررروح ودقررررة النصرررروص القانونيررررة في عمليررررة التشررررريع، وبالتررررالي فررررإ
ا برز أهمهرا فيمرير بحيرث، لمقارنرة عمردت إلى وضرع تعراريف مختلفرة لمفهروم القررار الإداريالتشريعات ا

 يلي:

القرررار الإداري بأنره: "أي أمررر، قررار أو ترردبير آخرر للسررلطة العامررة  الق  انون الألم انيعررف 
تتخذه سلطة إدارية قصد تسوية حالة معينة في مجرال القرانون العرام ويهردف مباشررة لإحرداث آثرار 

 1.ونية خارج الإدارة"قان

القرار الإداري بأنره: "... يقصرد بالأعمرال، الأعمرال الإداريرة  القانون الفرنسيقد عرف و 
الأحاديرررة التقريريرررة والغرررير تقريريرررة، بحيرررث تشرررمل الأعمرررال الإداريرررة الأحاديرررة التقريريرررة: )الأعمرررال 

يميرة(، كمررا يمكرن أيضررا أن يشررار التنظيميرة، الأعمررال الفرديرة والأعمررال التقريريرة الأخرررى غررير التنظ
إليهررررا بمصررررطلح "القرررررارات"، أو بحسررررب الحالررررة بعبررررارات: )القرررررارات التنظيميررررة، القرررررارات الفرديررررة 

 2.والقرارات لا التنظيمية ولا الفردية(
بررل اكتفررى بالإشررارة إلى  3،فلررم يضررع تعريفررا دقيقررا للقرررار الإداريللمش  رع الجزائ  ري أمررا 

لال الرررنص علرررى اختصررراص القضررراء الإداري كجهرررة منررروط بهرررا النظرررر في القررررارات الإداريرررة مرررن خررر

                                                           
المعررررررررررررررررررردل والمرررررررررررررررررررتمم،  1976مررررررررررررررررررراي  25الصرررررررررررررررررررادر في  مرررررررررررررررررررن قرررررررررررررررررررانون الإجرررررررررررررررررررراءات الإداريرررررررررررررررررررة الألمررررررررررررررررررراني 35المرررررررررررررررررررادة  1
((Verwaltungsverfahrensgesetz - VwVfG, vom 25. Mai 1976, BGBl. I S. 1253. 

2 Pierre Delvolvé, La définition des actes administratifs ; RFDA 2016 ; P35.  

 5، مرجع سابق، صبلخير محمد آيت عوديةنقلا عن:  
مجل ة العل وم الإنس انية لجامع ة أم "القرار الإداري محل الخصومة الإداريرة كشررط قبرول دعروى الإلغراء"،  ،ةعبد اللطيف رزايقي 3

 .185، ص 2019، ديسمبر 2، العدد6، الجزائر، المجلد البواقي
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لمتعلررررق الجزائررررري ا، وهررررذا مررررا أشررررار إليرررره القررررانون العضرررروي 1دعرررراوى الطعررررن في القرررررارات الإداريررررة
  2.باختصاصات مجلس الدولة وتنظيمه

علررررى أن: " تخررررتص المحرررراكم الجزائررررري  قررررانون الاجررررراءات المدنيررررة والإداريررررة يررررنص حررررين في
داريررة كررذلك بالفصررل في: دعرراوى إلغرراء القرررارات الإداريررة التفسرريرية ودعرراوى فحررص المشررروعية الإ

للقررارات الصرادية عررن الولايرة والمصرراع غرير الممركررزة للدولرة علررى مسرتوى الولايررة، البلديرة، والمصرراع 
 3.الإدارية الأخرى..."

بقرى قاصررا يلقرانون اإلا أن ت الإداريرة، ارغم تلك النصوص العديدة التي أشارت إلى القررار 
قضررراء رجرررال العرررن وضرررع تعريرررف دقيرررق للقررررار الإداري، بينمرررا تظرررل مسررراعي الجهرررات القضرررائية و 

 :  قائمة، لتبرز أهم الاسهامات الرائدة في تعريف القرار الإداري فيما يلي

 التعريف القضائي للقرار الإداري: -ب
                                                           

)ت.د( المصررادق عليرره في اسررتفتاء أول ، يتضررمن نشررر نررص 2020ديسررمبر  30مررؤرخ في  442-20المرسرروم الرئاسرري رقررم:  1
، الصررادر بموجررب المرسرروم الرئاسرري رقررم 1996دس  تور الجمهوري  ة الجزائري  ة الديمقراطي  ة الش  عبية لس  نة ) 2020فمبر سررنة نررو 

المعرردل . 15، ص1996ديسررمبر  08، الصررادر بتررارين 76، العرردد )ج.ر.ج.ج(، 1996ديسررمبر  07المررؤرخ في  96-438
 .82العدد  ،2020ديسمبر  30 الموافقه  1442جمادى الأولى  15الصادرة في ، )ج.ر.ج.ج(، (والمتمم

المتعل ق ، 1998مراي سرنة  30الموافرق ل  1419صرفر عرام  04المرؤرخ في  01-98القانون العض وي رق م مرن  09المادة  2
المعرردل  .4، ص1998جرروان  01، الصررادر بتررارين 37، العرردد )ج.ر.ج.ج(، باختصاص  ات مجل  س الدول  ة وتنظيم  ه وعمل  ه

 . 1998، سنة 37، ج.ر.ج.ج، العدد 2022جوان  9، مؤرخ في 11-22عضوي رقم والمتمم بموجب القانون ال
 2008فبرايررر سررنة  25الموافررق ل  1429صررفر عررام  18مررؤرخ في  08/09الق  انون رق  م  مررن 801المررادة الفقرررة الأولى مررن  3

المعررردل  .104، ص 2008أبريرررل  23، الصرررادر بترررارين 21، العررردد )ج.ر.ج.ج(يتضرررمن قرررانون الاجرررراءات المدنيرررة والإداريرررة، 
  .2022، لسنة 21، ج.ر.ج.ج، العدد 2022جوان  9المؤرخ في  13-22والمتمم بموجب القانون رقم 

لعضروي(، اداريرة )المعيرار محراكم الإتعتبر هذه المرادة جوهريرة جردا في مجرال القرانون الإداري باعتبارهرا تحردد الاختصراص النروعي لل -
فسرررير وتقررردير تة ودعررراوى ريرررة كجهرررة ولايرررة بالفصرررل في دعررراوى إلغررراء القررررارات الإداريرررحيرررث ترررنص علرررى اختصررراص المحررراكم الإدا

ري طرفررا ات الطررابع الإدالعموميررة ذالمشررروعية، ودعرراوى القضرراء الكامررل، الررتي تكررون الدولررة أو الولايررة أو البلديررة أو المؤسسررات ا
 فيها.
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س وإزالة اللب لمفاهيمنونية، لتبسيط امن المسلم به أن من مهام القضاء تفسير النصوص القا
ة ودقيقرة ية سرليموالغموض ووضع تعاريف لربعض المفراهيم المبهمرة قصرد الوصرول إلى أحكرام قضرائ
ذا المجررال، قا في هررخررلال الفصررل في القضررايا بررين أطررراف النررزاع، بحيررث كرران القضرراء الفرنسرري سرربا

ي، لقررار الإدار عراريف لفي وضرع أهرم الت على غرار القضاء المصري والقضاء الجزائري اللرذان أسرهما
 ومن أبرز التعريفات القضائية الواردة بشأن القرار الإداري ما يلي:

القررار الإداري علرى أنره: "إفصراح الإدارة العامرة عرن إرادتهرا الملزمرة  القضاء الفرنس يعرف 
ديل أو الغرراء مركررز لمررا لهررا مررن سررلطة عامررة بمقتضررى القرروانين واللرروائح ويكررون شررأنه هررو انشرراء أو تعرر

 1.قانوني معين متى كان ذلك ممكنا وكان القصد منه ابتغاء المصلحة العامة"

القررار الإداري  محكم ة القض اء الإداري المص رية ممرثلا في القض اء المص ريكما عررف 
علرى أنره: "كرل إفصراح مرن جانرب الإدارة العامرة يصردر صرراحة أو ضرمنا  19/03/1947بتارين 

لمصرلحة في أثنرراء قيامهرا بررأداء وظائفهررا المقرررة لهررا قانونرا، في حرردود المجررال الإداري، مرن إدارة هررذه ا
 .2ويقصد منها إحداث أثر قانوني ويتخذ صفة تنفيذية"

فقد عرف القرار الإداري ضمن أحد قراراته على أنه: "...  القضاء الإداري الجزائريأما 
يعرررردل مررررن قبررررل السررررلطة الررررتي كانررررت قررررد عبررررارة عررررن عمررررل انفرررررادي تنظيمرررري يمكررررن أن يلغررررى، أو 

     3.أصدرته"

                                                           
ن الحقرروق والعلرروم السياسررية، الشررعبة حقرروق، التخصررص قررانون ، القرررار الإداري الإلكررتروني، مررذكرة ماسررتر، ميررداف  اهم أس  ماء 1

 .9إداري، قسم القانون العام، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة عبد الحميد بن باديس مستغانم، ص 
، 1200، موسوعة، القرار الإداري في قضاء مجلرس الدولرة، الجرزء الأول، منشرأة المعرارف، الإسركندرية، حمدي ياسين عكاشة 2

 .21ص 
، قضرية )ورثرة بوزيرد ضرد 35552، في القضرية رقرم: 1984ديسرمبر  15قرار الغرفة الإداريرة برالمجلس الأعلرى، الصرادر بترارين  3

، النظريرة د. عمار عوابدي. نقلا عن: 177، ص 1989لسنة  02، العدد المجلة القضائيةالمحافظ العقاري لولاية مستغانم(، 
 .53، ص 2005 القانون الإداري الجزائري، الجزء الأول، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، طبعة العامة للقرارات الإدارية في
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 .ة الرقميةالإداري اتالقرار  تطور :الثانيالفرع 

إن صياغة تعريف دقيق للقرار الإداري في البيئة الرقمية يقتضي بالضرورة تتبع مراحل تطور هرذا 
يعررررد التعريررررف  التحررررول المفرررراهيمي الررررذي مررررس جرررروهر الإرادة الإداريررررة البشرررررية المكونررررة للقرررررار، إذ لم

كافيررا لاسررتيعاب الوجرره الجديررد للقرررارات الإداريررة، بررل إن   الكلاسرريكي القررائم علررى الافصرراح البشررري
التدرج التعريفي للقرار الإداري هو المؤشر الذي يحاكي مراحل التدخل التقني في صلب العمل الإداري 

التركيرز علرى مصردر الإرادة والتقردير في  ويميز بين التركيز على الوسيلة في تعريف القرار الإلكتروني وبين
 1القرار الآلي والخوارزمي.

 تطور القرار الإداري في البيئة الرقمية.مراحل أولا: 

بمررا أن القرررار الإداري هررو الوسرريلة الأساسررية لتعبررير الإدارة عررن إرادتهررا، فقررد عرررف القرررار تحررولا 
هرررذا الأخرررير وفرررق مرررا يرررتلاءم مرررع شررركل وتطرررورا موازيرررا ومتماشررريا مرررع تطرررور الإدارة، بحيرررث يتطرررور 

ومتطلبرررررررات الإدارة أو الجهرررررررة المصررررررردرة لررررررره، فأخرررررررذ شررررررركل "القررررررررار الإلكرررررررتروني" في ظرررررررل الإدارة 
الإلكترونيررة، ثم ظهررر مررا يعرررف بررالقرار "المؤتمررت والخرروارزمي، الآلي، الررذكي" وذلررك في ظررل التحررول 

 الآتية: ، وهذا ما سيتم بيانه من خلال التعريفات 2الرقمي للإدارة

 القرار الإداري الإلكتروني. -أ

اويررة معينررة، ز اه علررى تعررددت التعريفررات الفقهيررة للقرررار الإداري الإلكررتروني، بحيررث ركررز كررل اتجرر
 تجرراه آخررر علررى ركررز افركررز الرربعض علررى طبيعررة القرررار، بينمررا ركررز الرربعض الآخررر علررى الوسرريلة، في حررين

 الإجراء، وذلك كالآتي: 

                                                           
جل    ة المس    تقبل للدراس    ات القانوني    ة ، "القرررررار الإداري الررررذكي في ضرررروء التحررررول الرقمرررري"، مد. س    عيد مس    عود الكثي    ري 1

 .120-113، ص ص 2026، 02، العدد 10، المجلد والسياسية
. 34، ص 2023، النظام القانوني للقرارات الإدارية الإلكترونية والذكية، دار الجامعة الجديدة، الإسكندرية، اهيميمحمد بر  2

، 09أيضا: عبد القادر شرفي، التحول من القرار الإداري الإلكتروني إلى القرار الخوارزمي، مجلة الدراسات القانونية المقارنة، المجلد 
 .142، ص 2023، 01العدد 



 الرقميللقرار الإداري  النظري العامالأول: الإطار فصل ال
 

14 

علرررى أنررره عمرررل قرررانوني صرررادر عرررن الإرادة  طبيعت   هلكرررتروني مرررن حيرررث يعرررف القررررار الإداري الإ

المنفردة للإدارة، بحيث يتم اصداره ونفاذه والتعبير عنه باستخدام الوسرائط الإلكترونيرة، تتروفر فيره كافرة 

  1أركان القرار الإداري التقليدي إلا أنه في قالب تقني.

ني يعرربر عررن إرادة الإدارة الملزمررة والمنفررردة كمررا عرفرره الرربعض علررى أنرره: عبررارة عررن مسررتند إلكررترو 

  2قصد إحداث أثر قانوني معين.

" القرار الإداري الإلكتروني بأنه: افصراح السرلطة الإداريرة الوسيلةيعرف هذا الاتجاه مركزا على "

عررن إرادتهرررا المنفررردة والملزمرررة بمررا لهرررا مررن صرررلاحيات، وذلررك عررربر وسررائط إلكترونيرررة قصررد ترتيرررب آثرررار 

  3ونية.قان

كمرررا يررررى الباحرررث محمررراد البرررداوي في تحليلررره لررربعض التعريفرررات الرررواردة بشرررأن القررررار الإداري 

الإلكتروني أن هذا الأخير ليس إلا امتدادا للقرار التقليدي، طالما أنهما يصدران عن نفرس السرلطة مرع 

 4اختلاف وسيلة الممارسة.

                                                           
، جامعرة المجل ة الدولي ة للدراس ات الانس انية، "النظرية العامرة للقررار الإداري في ظرل المسرتجدات الإلكترونيرة"، خليفي وردة 1

 .128، ص2023، السنة 02، العدد 02خنشلة، المجلد 
بحثي  ة مقدم  ة للملتق  ى وثيق  ة ، "النظريررة العامررة للقرررار الإداري في ظررل المسررتجدات الإلكترونيررة، فتيح  ة بوعق  ال، وردة خليف  ي 2

 .2، ص2021، جامعة عباس لغرور، خنشلة، المغاربي حول الإدارة الإلكترونية كآلية لمكافحة الفساد الإداري
، باسم بن جميل، أثر تطبيقات الذكاء الاصطناعي على نظرية القرارات الإدارية، مذكرة ماستر في القانون، جامعرة عمار عيادي 3
، 2024-2023الحقررروق والعلررروم السياسرررية، قسرررم الحقررروق، تخصرررص قرررانون عرررام، السرررنة الجامعيرررة  قالمرررة، كليرررة 1945مررراي  8
 .14ص
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مة المعلومات لاعتماد برديل مرن البردائل كما عرفه البعض أنه: استخدام الجهات المسؤولة لأنظ

 1المطروحة.

" عررررف القررررار الإداري الإلكرررتروني بأنررره: تلقررري الإدارة العامرررة الإج   راءأمرررا الاتجررراه المركرررز علرررى "
الطلب الإلكتروني على موقعها الإلكرتروني، وإفصراحها عرن إرادتهرا الملزمرة بإصردار القررار والتوقيرع عليره 

 2ب الشأن به على بريده الإلكتروني.إلكترونيا، ثم إعلام صاح

 القرار الإداري المؤتمت: -ب

، علررى أنرره ذلررك القرررار الررذي تم اتخرراذه وتنفيررذه بواسررطة أنظمررة 3يعرررف القرررار الإداري المؤتمررت
ث يقتصررر يررالمعالجررة الآليررة وفقررا لبرمجيررات وقواعررد منطقيررة محررددة مسرربقا مررن طرررف العنصررر البشررري، بح

شررروط والبيانررات المدخلررة سررلفا مررع القواعررد المخزنررة لصررنع وإصرردار النتيجررة دور النظررام علررى مطابقررة ال
 4الآلية.

                                                           
، مصررر، 2، نهايررة القرررار الإداري عررن طريررق القضرراء "دراسررة مقارنررة"، دار الكتررب القانونيررة، طعب  د الحمي  د حس  ني دروي    1

لكرررتروني، مرررذكرة ماسرررتر، كليرررة الحقررروق والعلررروم ، القررررار الإداري الإق   دام ش   مامة وع   ديلي أمي   رة، نقرررلا عرررن: 40، ص 2008
 .23، ص2021/2022، قالمة، 1945ماي  08السياسية، جامعة 

دراسرررررة مقارنرررررة، دار الجامعرررررة الجديررررردة،  –، أثرررررر الإدارة الإلكترونيرررررة في إدارة المرافررررق العامرررررة نب     راس محم     د جاس     م الأحي     ائي 2
 .23، المرجع السابق، صديلي أميرةقدام شمامة وع، نقلا عن: 99-98، ص2018الاسكندرية، 

، ويعررني 1926اسررتبدال الأشررخاص بررالآلات لأداء المهررام، وقررد ظهررر مصررطلح مررن طرررف العررالم هرراردر سررنة  بالأتمت  ةيقصررد  3
 "إدماج مرحلة الانتاج بسلسلة متصلة دون تدخل من الإنسان".

، إصرردار ينرراير 131، العرردد مجل  ة روا الق  وانين، ، "القرررار الإداري الخرروارزمي وضرروابطه"الدكتور/محم  د أحم  د أن  ور مص  طفى -
 .991، ص 02، الجزء 2026

المجل  ة الأكاديمي  ة للبح  وث القانوني  ة "مشررروعية القرررارات الإداريررة الصررادرة بواسررطة الررذكاء الإصررطناعي"، قوس  طو ش  هرزاد،  4
 .1256 - 1254ص ، 2025، السنة 02، العدد 09سيدي بلعباس، المجلد  ،، جامعة جيلالي ليابسوالسياسية
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والحريرررات القررررار الإداري المؤتمرررت علرررى أنررره: "القررررار  كمرررا عرفرررت اللجنرررة الوطنيرررة للمعلومرررات
الصادر في حق شخص من خلال استخدام خوارزميات تمت معالجتهرا آليرا، بحيرث تطبرق علرى بياناتره 

 1دخل من العنصر البشري".الشخصية دون ت
يركز هذا التعريف على افتقار هذا النوع من القرارات إلى السلطة التقديرية للنظرام علرى أسراس 

برمجيرة  لرى شركل أكروادعانونية أن الآلة مجرد أداة صماء تنفذ إرادة المبرمج الذي قام بتغذيتها بقواعد ق
 (.2=1+1تعمل بمنطق )إذا كان فإن، أو 

قرار المؤتمت بأنه عملية إدارية يتم فيها استبدال العنصر البشري بنظرام تقرني يترولى فيما عرف ال
إصدار التصررف القرانوني بنراء علرى معالجرة رقميرة دون الحاجرة إلى تردخل الموظرف المخرتص ليفصرل في  
كل حالة فردية، الأمر الذي يجعل منه قرارا صادر بصفة مستقلة تقنيا عن رجل الإدارة، حيث تقتصر 
مهمررة النظررام علررى تنفيررذ مرردخلات محررددة وفررق قواعررد جامرردة دون قدرترره علررى الاسررتنتاج والتحليررل 

 2والتقدير خارج إطار ما هو مبرمج عليه.

 :القرار الإداري الخوارزمي -ت

يقصرررد برررالقرار الإداري الخررروارزمي، الرررذي يصرررطلح عليررره كرررذلك برررالقرار الإداري الآلي، ذلرررك 
ة أنظمة الذكاء الاصطناعي، أو الخوارزميات دون تردخل مباشرر للعنصرر القرار الذي يتم اتخاذه بواسط

 3.البشري
كمررا عرفرره بعررض البرراحثين علررى أنرره: "تفررويض عمليررة اتخرراذ العديررد مررن القرررارات الإداريررة إلى 
الحاسوب، وفق عدة مراحل تبدأ بتخزين كميات هائلة من البيانات اللازمة لاتخاذ القرار، مثل بيانات 

 1.نتائج المسار العلمي..."الهوية، و 
                                                           

1 Commission européenne. Lignes directrices en matière d’éthique pour une intelligence 

artificielle digne de confiance. 8 avril 2019. P 9 & 143. 
 .1255، ص قلمرجع الساب"مشروعية القرارات الإدارية الصادرة بواسطة الذكاء الاصطناعي"، ا: قوسطو شهرزاد، قلا عن 

 .981، "القرار الإداري الخوارزمي وضوابطه"، المرجع السابق، ص الدكتور/محمد أحمد أنور مصطفى 2
مجل  ة الأكاديمي  ة للعل  وم الانس  انية ، "القرررار الإداري الآلي في ظررل الررذكاء الاصررطناعي"، مج  دي الش  ارف محم  د الش  عباني 3

 .67، ص2025، يوليو 28، العدد والاجتماعية
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يعرررف القرررار الخرروارزمي أيضررا بأنرره: "آليررة حسررابية مبنيررة علررى قواعررد ويرراذج إحصررائية تتخررذ 
القرررار بشرركل مسررتقل دون ترردخل بشررري، فهررو نتيجررة لمعالجررة يجريهررا نظررام يجمررع بررين جمررل خوارزميررة 

 2."وأجهزة ذكاء صناعي تتولى اتخاذ القرار بناء على معطيات مقدمة سلفا

بناء على التعريفات السابقة لمختلف الأشكال الرقمية للقررار الإداري والرتي تختلرف كمرا سربق 
بيانه تسمياتها وفرق اخرتلاف تطرور جوهرهرا وطبيعتهرا وخصوصريتها الرقميرة، يمكرن اسرتخلاص تعريرف 

قنيرررا أو بسررريط للقررررار الإداري الرقمررري، الرررذي يمكرررن تعريفررره بأنررره كرررل قررررار إداري عررررف تحرررولا وتطرررورا ت
إلكترونيررا أو خوارزميررا غررير مررن جرروهره وطبيعترره التقليديررة الماديررة وحولرره إلى كيرران تقررني لا مررادي سررواء 
مس ذلك التحول أركان القرار أم لا، وبالترالي يردخل في نطراق هرذا التعريرف ضرمن هاتره الدراسرة كرل 

الإلكررتروني وصررولا إلى القرررار قرررار مسرره التطررور التكنولرروجي في ظررل التحررولات الرقميررة بدايررة مررن القرررار 
الخرررروارزمي، وللتبسرررريط أكثررررر يمكررررن التسررررليم بررررالقول أن القرررررار الإداري في بدايررررة تطرررروره سمرررري بررررالقرار 
الإلكتروني نظرا للوسائل والوسائط الإلكترونية التي كران يرتم التعامرل بواسرطتها سرواء لصرياغة القررار أو 

لكترونية المتاحة للعلم بره، كمرا سمري القررار الإداري الرقمري وفق الأدوات الإ لنفادهأرساله واستقباله أو 
في المرحلة الثانية من تطوره بالقرار المؤتمت بالنظر إلى نظام الأتمتة الذي يتم من خلاله برمجة الآلرة وفرق 
الأكررواد البرمجيررة مسرربقا بهرردف اتخاذهررا لقرررارات مبرمجررة مسرربقا تعرربر عررن إرادة رجررل الإدارة الررذي قررام 

تهرررا، أمرررا بالنسررربة للقررررار الإداري الرقمررري في حلتررره الجديررردة الأكثرررر تطرررورا فسرررمي برررالقرار الإداري ببرمج
الخوارزمي؛ وذلك نظرا لنظام الخوارزميات الذي تم اعتمراده مرؤخرا ليحرل محرل العنصرر البشرري تمامرا في 

                                                                                                                                                                               
، كليررة مجل  ة البح  وث القانوني  ة والاقتص  ادية )المنص  ورة(الإطررار القررانوني للقرررار الإداري الخرروارزمي"، فاض  ل لفت  ه، " حم  زه 1

 .  5، ص94، العدد 15الحقوق، قسم القانون العام، جامعة المنصورة، جمهورية مصر العربية، المجلد 
مجل  ة الرس  الة للدراس  ات والبح  وث ر الإداري الخرروارزمي"، القرررا لاعتمرراد، حميررد شرراوا، "الإشرركالات القانونيررة ك  وثر منس  ل 2

، ص 2021، ديسرمبر 04، العردد 06قالمة، مخبر الدراسات القانونية البيئية )الجزائر(، المجلد  1945ماي  8، جامعة الانسانية
808. 
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ميقررة حررول غمرروض عمليررة صررنع واتخرراذ القرررار الإداري وفررق تقرردير الخوارزميررات، ممررا يثررير تسرراؤلات ع
 المفاهيم الخاصة بالأنظمة المساعدة على صنع واتخاذ هذا النوع من القرارات.

 .الإداري الرقمي ثانيا: الذكاء الاصطناعي والأنظمة المساعدة على اتخاذ القرار

لفقهيرررة اعريفرررات إن التعررررض لمفهررروم الرررذكاء الاصرررطناعي يقتضررري أولا التطررررق لجملرررة مرررن الت
ممررا  مرارية تطررورهعة واسررتبدقررة نظرررا لمررا يشرروبه مررن الغمرروض والإبهررام بررالنظر إلى سررر  المختلفررة لتوضرريحه

للقرررار  ا صررانعةأضررفى صررعوبة وتعقيررد علررى مفهومرره، كمررا يجررب تبيرران أنواعرره حررتى يتضررح لاحقررا أيهرر
 الآلي، وقد تمثلت أبرز التعريفات فيما يلي:

 تعريف الذكاء الاصطناعي: -أ

علرى أنره: "مصرطلح يبرين قردرة الآلات علرى أداء المهرام  عرفه الردكتور حسرن نيرازي الصريفي
الررتي تتطلررب عررادة فهمررا شرربيها بررالفهم البشررري مثررل رؤيررة البيانررات أو كتابتهررا أو نقلهررا أو قراءتهررا أو 

 1.تحليلها بحيث تقدم الآلة الوظائف المعرفية نيابة عن الانسان"
علررى أداء مهررام بشرررية تتطلررب كمررا عرفرره الرربعض علررى أنرره: "بنرراء برررامج الحاسرروب القررادرة 

 2.عمليات عقلية عليا، مثل الإدراك الحسي، والتعلم، والتنظيم، والذاكرة، والتفكير النقدي"
أما التعريف القانوني للذكاء الاصرطناعي فقرد عرفره المشررع الأمريكري بموجرب قرانون مسرتقبل 

يره في شررركل بررررامج أو بأنررره: "نظرررام اصرررطناعي تم تطرررو  2017الرررذكاء الاصرررطناعي الأمريكررري لسرررنة 
 3.أجهزة مادية تؤدي مهاما مختلفة وفي ظروف غير متوقعة دون تدخل كبير من الانسان"

أمررررررا البرلمرررررران الأوروبي الررررررذكاء الاصررررررطناعي فقررررررد عرررررررف الررررررذكاء الاصررررررطناعي بأنرررررره: "أداة 
اع"، كمررا تسررتخدمها الآلررة لإعررادة إنترراج السررلوكيات المرتبطررة بالبشررر، مثررل التفكررير والتخطرريط والابررد

                                                           
 .39، المرجع السابق، صبتشيم بوجمعة 1
 .71، المرجع السابق، صمجدي الشارف محمد الشعباني 2
 . 241 ص ، مرجع سابق،الدكتورة هانم أحمد محمود سالم 3
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عرفترره لائحررة الاتحرراد الأوروبي بأنرره: "عمليررة توليررد مخرجررات مثررل التنبررؤات أو المحترروى أو التوصرريات أو 
القرارات والرتي قرد ترؤثر في البيئرة الماديرة أو الافتراضرية، وقردرة أنظمرة الرذكاء الاصرطناعي علرى اسرتنتاج 

 1."النماذج أو الخوارزميات أو كليهما من المدخلات أو البيانات
في حين أجمعت على تعريفه بعض التشريعات علرى غررار قرانون المعراملات الإلكترونيرة اللير  

كوسرريط إلكررتروني علررى أنرره: " برنررامج أو نظررام إلكررتروني يعمررل تلقائيررا كليررا أو   2022 :لسررنة 6رقررم 
 2.جزئيا، من أجل تنفيذ إجراء أو الاستجابة له"

يرة علرى اسرتقبال المعلومرات واسرتيعابها، وبرذلك يمكنره يتميز الذكاء الاصطناعي بالقدرة العالو 
تخزين المعطيات والمعلومات وتشفيرها ضمن قواعد معرفية تقوم على أساليب معيارية تعرف "بالمعرفرة"، 
التي تبنى عليهرا قاعردة معرفيرة يقروم بإتاحرة أكربر قردر مرن البيانرات في وقرت وجيرز لتحديرد المشركلات 

 3.اوإيجاد الحلول المناسبة له

كما يحوز الذكاء الاصطناعي القدرة على التعلم والتعامل مع المعلومات الناقصرة، فهرو يتمترع 
بقدرته علرى الرتعلم مرن التجرارب والخربرات السرابقة بالإضرافة إلى المرونرة في تصرحيح ومعالجرة الأخطراء 

تفروق القردرة البشررية،  داء باسرتمرار، كمرا يتميرز بملاحظرة الأيراط المتكرررة وتحليلهرا بكفراءةوتحسرين الأ
  4.وبذلك تعتبر البرامج الذكية قادرة على تقديم حلول مبتكرة غير مألوفة وغير تقليدية

إن القرردرة علررى التنبررؤ وحررل المشرركلات مررن أهررم خصررائص الررذكاء الاصررطناعي، لاسرريما في 
ا قررد تكررون حررالات نقررص البيانررات اللازمررة، حيررث يبتكررر حلررولا بنرراء علررى توقعررات خوارزميررة، إلا أنهرر

 5.حلول غير واقعية وغير فعالة، كما قد يقدم حلولا صحيحة وفعالة

                                                           
 .241المرجع نفسه، ص ،الدكتورة هانم أحمد محمود سالم 1
 .72، مرجع سابق، صمجدي الشارف محمد الشعباني 2
 .72، صنفسهلمرجع ، امجدي الشارف محمد الشعباني 3
 .11، مرجع سابق، صبن علي سارة، بلواتي فاطمة راضية 4
 .12، صنفسهرجع الم، سارة، بلواتي فاطمة راضية بن علي 5
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كمررا يعرررف الررذكاء الاصررطناعي بالاسررتقلالية، والررتي تعررني قدرترره علررى اتخرراذ القرررارات بصررفة 
ا في ذلررك علررى قاعرردة البيانررات الررتي تم تزويررده بهررا مررن دانفراديررة دون الحاجررة إلى ترردخل بشررري، مسررتن

ه بمرن اتخراذ القررارات نرالإضافة إلى المعلومات التي اكتسبها بمناسبة أداء وظائفه، مما يمكطرف المبرمج، ب
 1.والتفاعل مع طلبات المستخدم واقتراح حلول بكل استقلالية

 أنواع الذكاء الاصطناعي من حيث ذاتية التفاعل: -ب

ه، ومررن وعررار لتنتوسررع مفهرروم الررذكاء الاصررطناعي ممررا دفررع البرراحثين إلى وضررع أكثررر مررن معيرر
ثررة طناعي إلى ثلااء الاصررأبرررز المعررايير الررتي تثررري هررذا البحررث معيررار التفاعررل الررذاتي الررذي يقسررم الررذك

لعررررام، صررررطناعي ا( أنرررواع تتمثررررل في كرررل مررررن الررررذكاء الاصرررطناعي البسرررريط )الضرررريق(، الرررذكاء الا03)
 والذكاء الاصطناعي الخارق، وهذا ما يمكن عرضه كما يلي:

بقدرترره علرررى تنفيررذ المهررام بكررل اسررتقلالية لكررن بررردون عي البس  يط ال  ذكاء الاص  طنايعرررف 
وعري، إذ يررتم برمجترره مسرربقا مرن طرررف البشررر قصررد تنفيرذ تلررك المهررام المحررددة بشركل جامررد عبررارة عررن 

ارات ذاتيرررة القيرررادة، أو في سررريردود أفعرررال لا تعكرررس أي مرونرررة أو تحليرررل، وهرررو النررروع المسرررتعمل في ال
   2.والصوربرامج التعرف على الصوت 

علررى المهررارات العقليررة والتعلميررة  ، فيجسررد قرروة وقرردرة الآلاتال  ذكاء الاص  طناعي الع  امأمررا 
بشكل استثنائي، بحيث يمكنه تحليل البيانات واستيعاب المعرفة والاستفادة من الخبرات السابقة بفضرل 

المعرفيرة والتفاعرل مرع البيئرة  خاصية التعلم الآلي، والتعلم العميق، كما يتميز بقدرته على تطوير مهاراتره
المحيطررة برره بكررل اسررتقلالية دون حاجررة إلى مسرراعدة أو إشررراف المسررتخدم أو المرربرمج، ويسررتخدم هررذا 

                                                           
 .10، صنفسه، المرجع بن علي سارة، بلواتي فاطمة راضية 1
مق  ال منش  ور ف  ي الكت  اب الجم  اعي ال  دولي "الجوان  ب ، "التغطيررة التأمينيررة ضررد مخرراطر الررذكاء الاصررطناعي"، أمين  ة بورط  ال 2

: ب  ن ، نقررلا عرن357، ص-بريطانيررا  –الطبعررة الأولى، المملكرة المتحرردة "، القانوني  ة للتكنولوجي  ا الحديث  ة وال  ذكاء الاص  طناعي
 .19، المرجع السالف الذكر، ص علي سارة وبلواتي فاطمة راضية
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النرروع مررن الررذكاء الاصررطناعي في مجررالات تحترراج تطررور متقرردم مثررل المجررال الطرر  أيررن يررتم اسررتعماله في 
 1.الآلية تشخيص الأمراض واقتراح الحلول، وكذا في مجال الترجمة

 أدوات الذكاء الاصطناعي. -ت
الماكنات و لآلات امجة يقصد بأدوات الذكاء الاصطناعي؛ تلك الأنظمة التي يتم بواسطتها بر 
زمية، بحيث و خوار أمية قصد اتخاذ وصناعة قرار إداري وفق قواعد محددة مسبقا على شكل أكواد رق

 :النحو الآتي ضه علىن عر ية( وهذا ما يمكركزت الدراسة على نظامين أساسيين )الأتمتة & الخوارزم

 الأتمتة: -1
يقصد بالأتمتة استبدال الأشخاص بالآلات لأداء المهام، وقد ظهر مصطلح من طرف 

 2.، ويعني "إدماج مرحلة الانتاج بسلسلة متصلة دون تدخل من الإنسان"1926العالم هاردر سنة 

( الرررذي يرررتم بعيررردا عرررن أي تررردخل التشرررغيل الآلي )الرررذاتي ةت   تمنظ   ام الأكمرررا يعرررني مفهررروم 
بشرررري، وذلرررك عرررن طريرررق اسرررتخدام أجهرررزة الحاسررروب وغيرهرررا مرررن الأجهرررزة المعتمررردة علرررى البرمجيرررات 
وأنظمرررة معالجرررة المعطيرررات في مختلرررف مجرررالات العمرررل قصرررد تحسرررين مسرررتوى الأداء وتفرررادي الأخطررراء 

"نظام ماكينة المعلومرات يعمرل علرى  الاجرائية، وحل المشاكل الانسانية، وبالتالي فإن نظام الأتمتة هو:
ربط المعطيات والبيانات المدرجة سابقا في قاعردة البيانرات الخاصرة بمجرال اتخراذ القررارات، وبرمجتره عرن 

الرتي أصربحت  برالإجراءاتطريق برامج حاسب سخرت لهذا الأمر، فهو نظام جعرل مرن الآلات تقروم 
  3.تعمل بشكل تلقائي

                                                           
مجل ة الحق وق ، "أساس المسائلة المدنية للذكاء الاصطناعي المستقل قوالب تقليديرة أم رؤيرة جديردة"، محمود حسن السحلي 1

بن علي  نقلا عن:. 52، ص2022يوليو ، جامعة الاسكندرية، مصر، 01، العدد 02، المجلد يةللبحوث القانونية والاقتصاد
 .20المرجع السابق، ص ،سارة وبلواتي فاطمة راضية

، إصردار ينراير 113، العردد مجل ة روا الق وانين، "القررار الإداري الخروارزمي وضروابطه"، الدكتور/محمد أحمد أنور مص طفى 2
 .991، ص 02، الجزء 2026

، كليرررة الحقررروق والعلررروم الت   راثمجل   ة "تطبيرررق تقنيرررات الرررذكاء الاصرررطناعي في مجرررال القررررارات الإداريرررة"،  ،د. ب   ن س   رية س   عاد 3
 .87، ص2024، جوان 02، العدد 14السياسية )الجزئر(، المجلد 
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وجررب التمييررز بررين  داري،دقررة، وتبيرران دورهررا في صررنع القرررار الإ لتوضرريح مفهرروم الأتمتررة أكثررر
يقروم  بحيث الأنظمة المساعدةب الأتمتة الجزئيةالأتمتة الجزئية والأتمتة الكاملة، بحيث يصطلح على 

النظام الآلي بمساعدة الإنسان في اتخاذ القرار، مرن خرلال تقرديم بعرض المقترحرات أو الحلرول بنراء علرى 
ات الرتي تم تزويرده بهرا مسربقا، ويبقررى القررار الأخرير في يرد الإنسران، إلا ان هرذا النروع مررن قاعردة البيانر

صرردور  فهرري للأتمت  ة الكامل  ةالأتمتررة يطرررح عرردة إشرركالات سرريتم التطرررق إليهررا لاحقررا، أمررا بالنسرربة 
القرررار آليررا مررن خررلال اسررتيفاء كررل الاجررراءات دون أي ترردخل بشررري، يسررتخدم غالبررا هررذا النرروع مررن 

 1.الأتمتة في القرارات الإدارية ذات السلطة المقيدة

 :الخوارزمية -2

تعد الخوارزميات بمثابة الركيزة الأساسية لمنظومة الذكاء الاصطناعي، بحيرث توصرف بالتعقيرد 
والتخصص في تحليل البيانات والتعلم الرذاتي، ممرا يمنحهرا القردرة علرى صرياغة القررارات المبنيرة علرى دقرة 

يمكرررن تعريرررف الخوارزميرررة بأنهرررا مجمررروع التعليمرررات المتسلسرررلة الرررتي تم صرررياغتها بلغرررة  المعطيرررات، بحيرررث
رياضية، والتي تستخدم لعدة عمليات بشكل آلي، أين يتم تحويل تلك العمليات إلى لغة برمجية ضرمن 

 2.أجهزة إلكترونية ذكية تفوق قدرة معالجتها القدرة البشرية
ة برمجيررة ذكيررة ذات بنيررة معقرردة، صررممت لمعالجررة كمررا تعرررف الخوارزميررات علررى أنهررا أنظمرر

وتدقيق البيانات الضرخمة والرتعلم الآلي منهرا بهردف صرناعة القررار، مسرتندة في ذلرك إلى اختيرار الحرل 
 3.الأمثل الأكثر كفاءة من بين الحلول البرمجية التنافسية بسرعة فائقة تتجاوز القدرة البشرية

                                                           
"القرارات الإدارية المؤتمتة  باحث دكتوراه بكلية الحقوق جامعة القاهرة، – القاضي/ أحمد ناصر عباس قاضي بمجلس الدولة 1

ؤتمر كليررة الحقرروق بجامعررة عررين شمررس المنعقررد في الرابررع ، مررمجل  ة العل  وم القانوني  ة والاقتص  اديةوالسررلطة التقديريررة لجهررة الإدارة"، 
 ، ص3، العدد 66، المجلد : "التحديات والآفاق القانونية والاقتصادية للذكاء الاصطناعي"حول 2023والخامس من نوفمبر 

1137. 
 .991، "القرار الإداري الخوارزمي وضوابطه"، مرجع سابق، صالدكتور/ محمد أحمد أنور مصطفى 2
، القرارات الإدارية الإلكترونية في ظرل اسرتخدام أنظمرة الرذكاء الاصرطناعي "دراسرة تحليليرة، الدكنورة هانم أحمد محمود سالم 3

الاجتمرراعي، صررندوق العرراملين بالقطرراع الحكررومي، جمهوريررة مصررر العربيررة، ص  مراجررع حقرروق تأمينيررة ثالررث بالهيئررة القوميررة للتررأمين
250. 
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 ري الرقميالإدا المطلب الثاني: خصائص القرار

ل أضررحى  بررلإدارة، لررلم يعررد القرررار الإداري الرقمرري مجرررد وعرراء شرركلي جديررد للعمررل القررانوني 
يناميكيررررة داري ودكيانرررا تقنيرررا مسرررتحدثا مسرررتقلا بخصرررائص مركبررررة تررردمج برررين كلاسررريكية القرررانون الإ

 التقليردي،اري ار الإدالخوارزميات، إذ بالإضافة لتكيف تلك الخصائص العامة الرتي كانرت تشروب القرر 
هررذا مررا سرريتم و رارات، انفرررد القرررار الإداري في شرركله الحررديث بخصررائص ذاتيررة ميزترره عررن غرريره مررن القرر

 تناوله بالدراسة والتحليل على النحو الآتي:

 .الرقميةلقرارات الإدارية ل العامة خصائصال :الأول الفرع

 ظرل هرذا الأخريرلآلي، ياري ارغم الخصوصرية التكنولوجيرة والرقميرة والوسريط التقرني للقررار الإد
لإلكترونيررة، اوصرربغته  تكيفهررا مررع تطررور طبيعتررهو محتفظررا بخصائصرره الررتي تضررفي عليرره الصرربغة الإداريررة، 

 وتتمثل خصائصه فيما يلي:

 :القرار الإداري الرقمي عمل قانوني -أولا

عرربر مررن إن العمررل الإداري الررذي تقرروم برره الإدارة كأصررل عررام هررو مررن الأعمررال القانونيررة، إذ ت
،  كمرا أن أول 1خلاله الإدارة التي قامت بإصرداره عرن إرادتهرا المنفرردة بالإفصراح عنهرا في طرابع قرانوني

، 2مررا يميررز القرررار الإداري هررو كونرره تصرررف قررانوني صررادر عررن الإدارة يتمتررع بالطررابع التنفيررذي النهررائي
و تعرديل أو إلغراء مركرز قرانوني مهمرا  بمعنى أن ذلك القررار طالمرا ترتبرت عنره آثرار قانونيرة سرواء بإنشراء أ

كررران، يمكرررن اعتبرررار ذلرررك القررررار مرررن مصررراف الأعمرررال القانونيرررة لرررلإدارة علرررى عكرررس الأعمرررال الغرررير 
أمرا بالنسربة للقررار الإداري الرقمري، فيظرل عمرلا قانونيرا ، قانونية والتي تعتبر من الأعمال المادية لرلإدارة

                                                                                                                                                                               

 
 . 331، الجزائر، ص 2004، القانون الإداري، النشاط الإداري، الجزء الثاني، ناصر لباد 1
 .10، ص 2004، القرارات الإدارية، دار العلوم للنشر والتوزيع، عنابة، الجزائر، محمد الصغير بعلي 1
 .10، ص 2004، القرارات الإدارية، دار العلوم للنشر والتوزيع، عنابة، الجزائر، الصغير بعلي محمد 2
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سرواء بإنشراء أو تعرديل أو انهراء  1ن في إحرداث أثرر قرانونيوليس ماديا على أساس أن الغايرة منره تكمر
 ني، الأمر الذي يميزه عن غيره من الأعمال المادية.و مركز قان

 :عن سلطة إدارية عامة القرار الإداري الرقمي صدور -ثانيا

سبقت الإشارة إلى أن القرار الإداري عمرل قرانوني بطبيعتره، صرادر عرن الإدارة العامرة بإرادتهرا 
لى إحداث أثر قانوني معين، وبالرغم من خوارزمية صنع القررار الإداري الرقمري، إاتية والملزمة الهادفة الذ

تظل الإدارة صاحبة الاختصاص وفق المفهوم العضوي هي من أصدر ذلرك القررار، فالخوارزميرة ليسرت 
المسؤولية القانونية عرن  سلطة مستقلة بل مجرد أداة تنفيذية لافتقارها إلى الشخصية المعنوية وتجردها من

نتائج وتبعات القرار، في حين تبقى الإدارة صاحبة الاختصاص هي المصدر المسرؤول عرن كرل مرا يرتبره 
   2.القرار من آثار قانونية مما يبقي ذلك القرار ضمن نطاق المشروعية الإدارية

ر ن اتخذ القراهو مارة ما يستخلص من الفقرة السالفة أن النظام التقني المعتمد من طرف الإد
لقررار كونهرا لعضروي لفعليا، مما يوحي بتبديرد ركرن الاختصراص، ولكرن تظرل تلرك الإدارة هري المصردر ا

ية لسلطة الإدار امل تحت هي من قام بتفويض النظام أو الآلة من خلال برمجة خوارزمية كوكيل تقني يع
 ق عنها.ل مطلها دون استقلاصاحبة الاختصاص الأصيل، ويظل النظام يعمل بإرادتها وتحت سلطت

 التعبير عن الإرادة المنفردة للإدارة )الانفرادية الرقمية(: -ثالثا

الأصررل في القرررار الإداري مهمررا كانررت طبيعترره أنرره عمررل انفرررادي بامتيرراز علررى نحررو يعرربر عررن 
ات السرررلطة الإرادة الملزمرررة والمنفرررردة لرررلإدارة دون مراعررراة رأي المخررراطبين بررره، ممرررا يجسرررد ملامرررح امتيررراز 

العامة، وتظهر خاصية الانفرادية في القرار الإداري جليا عنرد المصرادقة عليره مرن طررف عرون واحردا أو 

                                                           
، القرار الإداري الإلكتروني كأسلوب من أسراليب النشراط الإداري، مرذكرة ماجسرتير في القرانون ماهر مشعل منيف الفيصل 1

 .17، ص2021-2020قوق، جامعة الشرق الأوسط، العام، تخصص قانون عام، كلية الح
، بلواتي فاطمة راضية، دور الذكاء الاصطناعي في اتخراذ القررارات الإداريرة، مرذكرة ماسرتر في الحقروق، تخصرص بن علي سارة 2

 .45، 44، ص 2024 – 2023قانون عام، كلية الحقوق، جامعة بلحاج بوشعيب عين تموشنت، الجزائر، 
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عنررد التوقيررع عليرره مررن طرررف موظررف واحررد بذاترره فتتجسررد انفراديررة القرررار بأحاديررة مررن قررام بتوقيعرره أو 
 .1اتخاذه سواء موظفا أو أي جهة إدارية مختصة

داريرررة الرقميرررة قرررد تتحرررول تلرررك الإرادة مرررن "بشررررية واعيرررة" إلى مبرمجرررة إلا أنررره في القررررارات الإ
، ممررا يمررس بررالمراكز القانونيررة للمخرراطبين برره في الحررالات الررتي تسررتدعي تفعيررل السررلطة التقديريررة 2سررلفا

للإدارة من خلال دراسة كل حالة وما قد يناسبها من حلرول، الأمرر الرذي يقتضري عقرلا بشرريا ولريس 
 اصطناعيا.

 :القرار الإداري الإلكتروني يرتب أثر قانوني -بعارا

تعتبر خاصية إحداث الآثار القانونية بمثابة حجرر الزاويرة الرتي تميرز القررارات الإداريرة عرن براقي 
الأعمرال الإداريررة، والمقصررود بإحرداث أثررر قررانوني أن يرتم إنشرراء أو تعررديل أو إلغراء مركررز قررانوني معررين، 

الحقوق والالتزامات التي قد تكون عامة لكل مرن تماثلرت ظرروفهم، كمرا قرد والذي يعني بدوره مجموعة 
 .3تكون خاصة لمن تميزت ظروفهم عن غيرهم كقرار الترقية في الوظيفة مثلا

كررذلك هررو الأمررر بالنسرربة للقرررارات الإداريررة الإلكترونيررة الررتي تعترربر قانونيررة بطبيعتهررا، وكررذلك 
حررداث أثررر قررانوني سررواء بإنشرراء أو تعررديل أو إلغرراء مركررز قررانوني القرررارات الخوارزميررة الررتي تهرردف إلى إ

معرين عرن طريرق وسرائط إلكترونيرة تعتربر مرن قبيررل القررارات الإداريرة الرتي مرن شرأنها إحرداث أثرر قررانوني 
 . 4طالما كانت صحيحة مستوفية لأركانها

                                                           
 -01، العرردد 05، المجلررد ل  لإدارةمجل  ة المدرس  ة الوطني  ة ، لق  انون الجزائ  ريمفه  وم الق  رار الإداري ف  ي ا، جبررار عبررد المجيررد 1

، تمررررررررررررررررت زيررررررررررررررررارة الموقررررررررررررررررع Asjpمنشررررررررررررررررور علررررررررررررررررى المنصررررررررررررررررة الجزائريررررررررررررررررة للمجررررررررررررررررلات العلميررررررررررررررررة  بحررررررررررررررررث. 15، ص 1995
http://asjp.cerist.dz/en/article/165395   ،مساء.  19على الساعة  2025أبريل  50بتارين   

 .45، بلواتي فاطمة راضية، المرجع السابق، ص بن علي سارة 2
 .9، مرجع سابق، صبلخير محمد آيت عودية 3
 .16، 15مرجع سابق، ص  فاهم أسماء، 4
 

http://asjp.cerist.dz/en/article/165395
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 .القرار الإداري الرقمي قرار نهائيخامسا: 

يرررة الرقميرررة سرررواء كانرررت إلكترونيرررة أو آليرررة )خوارزميرررة( في كونهرررا تتجلرررى نهائيرررة القررررارات الإدار 
قابلررة للتنفيررذ تجرراه الأفررراد دون الحاجررة إلى إجررراءات إضررافية، بحيررث تتحقررق هررذه الخاصررية مررتى ترروافرت 
جميرررع أركررران القررررار واكتملرررت اجراءاتررره الإلكترونيرررة المطلوبرررة، مرررا لم يرررنص القرررانون علرررى خرررلاف ذلرررك 

، وتعترربر سررلطة الإدارة في إصرردار القرررار 1راء آخررر مررن طرررف جهررة إداريررة أخرررىبالتصررديق أو أي اجرر
متردادا طبيعيررا لسرلطتها في إصرردار القررار الإداري التقليرردي، إلا أن تطرور الوسررائط االإداري الخروارزمي 

 .2الرقمية ساهم في نقل تلك السلطات التقليدية إلى شكلها التقني الحديث

 ذاتية للقرار الإداري الخوارزمي.لالخصائص ا الفرع الثاني:

بيعترررره طدها مررررن يسررررتأثر القرررررار الإداري الرقمرررري بمجموعررررة مررررن الخصررررائص الذاتيررررة الررررتي يسررررتم
ا الخصررائص فيمرر مثررل تلرركالتقنيررة، ممررا يميررزه عررن القرررار الكلاسرريكي مررن حيررث البنيررة والنفرراذ، بحيررث تت

 يلي:

 :ع الخوارزمي والبنية التقنية للقرارالطاب -أولا
م القرررار الإداري الآلي علررى أسرراس خرروارزمي كمررا سرربق بيانرره، بحيررث يررتم اتخرراذ القرررار عرربر يقررو 

سلسررلة مررن العمليررات الحسررابية والمنطقيررة الررتي تعررالج البيانررات المدخلررة وفررق قواعررد محررددة مسرربقا، لكررن 
ل الأمرررر يتعررردى اسرررتخدام الحاسررروب كوسررريلة إذ أن العمليرررة ترررتم باعتمررراد يررراذج رياضرررية معقررردة تشرررم

تقنيررات الررتعلم الررذاتي، وقررد أشررار بعررض الفقرره إلى أن الأنظمررة الخوارزميررة لا تكتفرري بتنفيررذ الأوامررر، بررل 
، ممرا يجعرل القررار ناتجرا عرن 3تقوم ببناء القرار ذاتيا من خلال تحليل البيانات وفق يراذج حسرابية معقردة

                                                           
استر في الحقوق، تخصص قانون القرار الإداري الإلكتروني كوسيلة لإدارة المرافق العمومية، مذكرة م محمد باشي، أيوب شاوم، 1

، ص 2022/2023إعلام آلي وأنترنت، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة محمد البشير الابراهيمي، برج بوعريريج، الجزائر، 
16. 

 .10"الإطار القانوني للقرار الإداري الخوارزمي"، مرجع سابق، ص  حمزه فاضل لفته، 2
3 Cary Celanese & David Lehr, Algorithms and Administrative Law, University of Pennsyl-

vania Law School, 2025, p12.  
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في مفهروم السرلطة التقديريرة الرتي قرد منطق تقني بدل التقدير الإداري، مما يرؤول إلى ضررورة إعرادة النظرر 
تتحول بذلك من سلطة بشرية مرنة تراعي الظروف الخاصة بكل حالرة إلى سرلطة مبرمجرة جامردة محرددة 

 .تفتقر إلى التقدير البشري سلفا

 :)الكفاءة الإدارية( السرعة والفعالية -ثانيا
ت وحررزم القرررارات، بحيررث يمكررن يتميررز القرررار الإداري الآلي بالسرررعة الفائقررة في معالجررة المعطيررا

للأنظمة الخوارزمية تحليل آلاف المعطيات في وقت وجيز مما يؤدي إلى تقليص الآجرال الإداريرة وتحسرين 
جودة الخدمة العمومية، كما تمكن هذه الخاصية من انجاز أعمال إدارية خالية من الأخطاء وبدقة أكربر 

لدراسررات أن التحررول الرقمرري في الإدارة يسرراهم في في تطبيررق القواعررد القانونيررة، بحيررث أكرردت بعررض ا
 1.تسريع الإجراءات وتحسين جودة الأداء الإداري بشكل جيد

ويتجلى ذلك كخاصية تقنية فريدة أين تتقلص المسافات الزمنية وذلك بمجرد استيفاء الشروط 
الوقرت والجهرد البشرري سير المرفق العرام وترشريد النفقرات مرن خرلال اقتصراد  ةالخوارزمية، مما يعزز مباد

 2.مقارنة بالمعاملات الورقية التقليدي
كما تكمن خاصية السررعة في إيصرال المعلومرات ومحتروى القررارات إلى كافرة المعنيرين بهرا، دون 
مراعاة مواقعهم الجغرافية داخلية كانرت أم خرارج الربلاد علرى أسراس أن القررارات الإداريرة الرقميرة تعتمرد 

 3. تعترف بحدود جغرافية أو بعد المسافاتعلى الأنترنت التي لا
 :تحسين الدقة والتكامل الرقمي -ثالثا

تتميرررز القررررارات الإداريرررة الذكيرررة بالدقرررة العاليرررة؛ سرررواء مرررن حيرررث جرررودة اتخررراذ القررررار ونجاعرررة 
موضوعيته وضمان مبدأ حياد الإدارة الذي سيتحقق ويعزز حتما من خلال آلية مصدر اتخاذه، أو من 

                                                           
1 Fitsilis , Fotios, Imposing Regulation on Advanced Algorithms, Springer Nature. 

مرارس علرى السراعة  28يروم السربت  skills-productivity-innovation-ttps://oecdAi/en/workh  تم زيرارة الموقرع: 
 مساء 17

مجل ة ، "القررارات الإداريرة في الإدارة العامرة برين الكفراءة والتحرديات الأمنيرة"، ط.د. بعداش ي زوليخ ة، أ.د. عرش وم س فيان 2
  .512، ص 2025، السنة 02، العدد 12د ، المجل)RDSP(، جامعة خنشلة الحقوق والعلوم السياسية

 .60دور الذكاء الاصطناعي في اتخاذ القرارات الإدارية، مرجع سابق، ص  بن علي سارة، بلواتي فاطمة راضية، 3

https://oecdai/en/work-innovation-productivity-skills
https://oecdai/en/work-innovation-productivity-skills
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واخراجررره الرررذي يكرررون أكثرررر دقرررة وجرررودة إذا مرررا تم برمجرررة تطبيقرررات الرررذكاء الاصرررطناعي  حيرررث شررركله
   1.لتحديد الأياط والاتجاهات الضابطة للبيانات التي قد يخفى عن الإداريين رأيتها أو التدقيق فيها

كما يتميز القرار الإداري الرقمي بإمكانية ربطه مع أنظمة حكومية أخرى، ممرا يمكرن مرن فرتح 
لمجرررال مرررن التأكرررد مرررن البيانرررات والمعطيرررات كرررربط إدارة جررروازات السرررفر مرررع الأجهرررزة الأمنيرررة الوطنيرررة ا

والدوليررة وأجهررزة القضرراء للتأكررد مررن عرردم حرمرران صرراحب جررواز السررفر مررن بعررض الحقرروق المدنيررة، أو 
عدم وجود ضريبة  ربط القرار بإدارة الضرائب مع إدارة أملاك الدولة وإدارة الخزينة العمومية، للتأكد من

 2مستحقة التسديد ومباشرة إجراءات الاقتطاع مباشرة وغيرها من الإجراءات.

 :تحسين الشفافية وتعزيز العدالة الرقمية -رابعا

تتميررز القرررارات الإداريررة الرقميررة بالشررفافية مررن خررلال إمكانيررة الوقرروف علررى كررل جوانبهررا مررن 
ل اتخراذ القررار، ممرا يحرد مرن التلاعبرات وتعزيرز شرفافية خلال اتاحة السجلات الرقمية تتبع مختلف مراحر

فعليررة في العمررل الإداري، بحيررث تسررهل مررن الوصررول المباشرررر إلى القرررار مررن خررلال تمكررين المررواطن مرررن 
الاطرررلاع علرررى القررررارات الرررتي تعنررريهم عررربر المنصرررات الإلكترونيرررة دون وسررراطة أو عنررراء التنقرررل والتوجررره 

الاطرلاع علررى الوضررعيات الضررريبية والجبائيرة والتصررريح والرردفع وحررتى تقررديم لرلإدارة المعنيررة، ومثررال ذلررك 
 3.الشكاوى والطعون عبر أنظمة الشبابيك الإلكترونية

كما يتميز القرار الإداري الرقمي بكونه أداة مساهمة في تحقيق العدالة والمساواة بين المواطنين، 
.بحيث تتيح المساواة الوصول إلى الخدمات الإلكتروني   4ة العمومية دون تمييز جغرافي أو اجتماعي

                                                           
 مجلة الحقوق والعلوم السياسيةعرعوا سفيان، "القرارات الإلكترونية في الإدارة العامة بين الكفاءة والتحديات الأمنية"، أ.د  1
  .513، ص 2025، السنة 02، العدد 12، المجلد (RDSPجامعة خنشلة ) –
. 126، ص 2010، الأردن، 01، الحكومرة الإلكترونيرة والإدارة المعاصررة، دار أسرامة للنشرر والتوزيرع، الطبعرة محمود القدوة 2

 .513نقلا عن: أ.د عرعوا سفيان، مرجع سابق، ص 
لإلكررتروني كأحررد تطبيقررات الحكومرة الإلكترونيررة، الكترراب الأول، دار الفكررر الجررامعي، ، القرررار الإداري امح  ي ال  دين مص  طفى 3

 .514، مرجع سابق، ص أ.د عرعوم سفيان. نقلا عن: 171، ص 2003الطبعة الأولى، مصر، 
 الجزائرر"، ، "أثرر تطبيرق الغردارة الإلكترونيرة علرى تحسرين جرودة خردمات مصراع الضررائب فيبلجيلال ي فتيح ة، بربار نور الدين 4

 .514، مرجع سابق، ص عرعوم سفيان. نقلا عن: 179، ص 2019، 01، العدد، 08، المجلد مجلة دراسات جبائية
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 :نية وتلقائية النفاذالآ -خامسا

كما يعد التنفيذ المباشر من أخطر الامتيرازات الرتي تتمترع بهرا الإدارة مرن خرلال سرلطة تنفيرذ   
، أمررررا بالنسرررربة للقرررررارات الإداريررررة 1قراراتهررررا تجرررراه الأفررررراد دون الحاجررررة إلى اللجرررروء المسرررربق إلى القضرررراء

وارزمية فإن خاصية مباشرة النفاذ تكتسري طابعرا حتميرا تلقائيرا لارتباطره بصنيرة صرناعة القررار وسررعة الخ
النظررام، ممررا يفضرري إلى ضرررورة التوفيررق بررين الكفرراءة والفعاليررة الإداريررة وبررين ضررمانات حقرروق الأفررراد، 

 .2العامة فبينما يقر الفقه بحق الإدارة في التنفيذ المباشر لقراراتها تحقيقا للمصلحة

 :السرية والأمان -سادسا

لعررل أهررم مررا يميررز القرررارات الرقميررة عرردم ماديتهررا ممررا يجعررل منهررا قرررارات غررير متاحررة للجميررع 
ويسرررهل عمليررررة نقلهرررا وإرسررررالها وتبادلهرررا بررررين الأشررررخاص المعنيرررين عرررربر وسرررائط تقنيررررة دون الوسرررريط 

شخاص ويضفي نوع من الحصانة مرن  البشري، مما يعزز حفظ وأمن المعلومات والبيانات الخاصة بالأ
 .  3كل العوائق المادية التي كانت تعيق وتعترض الاجراءات الورقية المادية التقليدية

 .أركان القرار الإداريتأثير البيئة الرقمية على  الثاني: المبحث

 يعررررد القرررررار الإداري المظهررررر الأسمررررى لنشرررراط الإدارة والوسرررريلة الأساسررررية للتعبررررير عررررن إرادتهررررا
الملزمة، إذ يقوم هذا الأخير تقليديا على الأركان الخمسة التي استقر عليها الفقره والقضراء الإداري، 
إلا أن التحرررول الرقمررري فررررض تحرررديات مفاهيميرررة وإجرائيرررة جديررردة مسرررت بجررروهر تلرررك الأركررران لا 

هررذا المبحررث سرريما في ظررل تطررور القرررار الإداري وظهررور القرررارات المؤتمتررة والخوارزميررة، وعليرره يسررعى 

                                                           
، المرجع في المنازعات الإدارية دراسة مدعمة بالاجتهادات القضائية للمحكمة العليا ومجلس الدولة ومحكمة أ.د. عمار بوضياف 1

 . 219، ص 2013لتطبيقية للمنازعة الإدارية، الطبعة الأولى، جسور للنشر والتوزيع، الجزائر التنازع، القسم الثاني: الجوانب ا
مجل ة البح وث دراسرة مقارنرة"،  –، "التنفيذ المباشر للقرارات الإدارية المتعلقة بالأفراد عبد الفتاا محمد أبو اليزيد الشرقاوي 2

 .2904-2903، ص 2025، يوليو 41، مصر، العدد ، كلية الشريعة والقانون بدمنهورالفقهية والقانونية
 .61مرجع سابق، ص بن علي سارة، بلواتي فاطمة راضية، 3
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إلى رصرد أثرر البيئرة الرقميرة علرى هرذه الأركران، وذلررك مرن خرلال تحليرل مردى تكيرف كرل مرن ركررن 
 الاختصاص، الشكل والاجراءات، السبب، المحل، والغاية مع الخصوصية التقنية الجديدة. 

 الأركان الخارجية للقرار الإداريتأثير التحول الرقمي على  :الأول المطلب

قميرة، وذلرك يئرة الر قمي للإدارة يسرتوجب فحرص طبيعرة القررار الإداري في البإن التحول الر 
رأ وجيررة، فيمررا طررالتكنولبدايررة بتحليررل مرردى قابليررة تكيررف الأركرران الخارجيررة مررع التطررورات التقنيررة و 
قي المرادي الرور  القالرب بالموازاة تحولا جرذريا علرى ركرن الشركل والإجرراءات؛ حيرث انتقرل القررار مرن

دى طلرب دراسرة مرهرذا الم الرقمي اللامادي في ظل الأكواد والخوارزميات، وعليه يتناول إلى الوجود
  تكيف هذه الأركان مع متطلبات التحول الرقمي على النحو الآتي:

 كن الاختصاص في القرار الإداري الرقمي.ر  :الأول الفرع

هررة إداريررة جأو يعرررف ركررن الاختصرراص بأنرره القرردرة أو المكنررة أو الصررلاحية المخولررة لشررخص 
ومنرره ترربرز أهميررة ركررن الاختصرراص في القرررارات الإداريررة في ، 1للقيررام بعمررل معررين علررى وجرره قررانوني

بينمرررا  تحديرررد الموظرررف أو الجهرررة الإداريرررة الرررتي لهرررا إمكانيرررة أو صرررلاحية إصررردار القررررار دون غيرهرررا،
رارية سررير المرفررق القررانون الإداري بعررض الاسررتثناءات الررتي مررن شررأنها حسررن واسررتم ةتقتضرري مبرراد

 حرتى فيقواعرد الاختصراص  تسرريإذ ،  2العرام كرالتفويض والحلرول والإنابرة بعرد تروافر شرروط معينرة
ئرررة الرقميرررة، مرررع يفي الب في ظرررل تطرررور القررررارحرررتى تلترررزم بهرررا و  مجرررال الإدارة الإلكترونيرررة أو الخوارزميرررة

ن الاختصرراص في مجررال بحيررث يمكررن عرررض ركررضرررورة ترروافر وصررحة العناصررر المكونررة للاختصرراص، 
 ن خلال ما يلي:القرارات الادارية في البيئة الرقمية م

                                                           
 .49، ص 2005، القرارات الإدارية، )د.ج(، )د.ط(، دار العلوم للنشر والتوزيع، الجزائر، محمد صغير بعلي 1
، الجزائررر، 2ن را، جامعررة محمررد بررن أحمررد، وهررالس  لطةمجل  ة المجتم  ع و ، "أركرران القرررار الإداري الإلكررتروني"، هش  ام مس  عودي 2

 .152، ص 2015ديسمبر  31، 04)د.س.ن(، العدد 
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 :في ظل رقمنة القرارات الإدارية الشخصي الاختصاص -أولا

 ةيرررث أن سرررلطة الإدار بحفي القررررارات الإداريرررة الإلكترونيرررة  الشخص   ي الاختص   اص لم يترررأثر
ل تجسرد نفرس السرلطة والاختصراص وصلاحيتها في اتخاذ هذا النوع من القررارات ليسرت جديردة بر

التقليررررررردي وأن الجديرررررررد المتغرررررررير تكمرررررررن في الوسررررررريلة الإلكترونيرررررررة الرررررررتي تمرررررررارس بهرررررررا الإدارة ذلرررررررك 
 1.الاختصاص

البرراحثين  بعررضأمررا بالنسرربة للقرررارات الإداريررة الصررادرة عررن أنظمررة الررذكاء الاصررطناعي، فرريرى 
قررارات لا يترأتى إلى مرن خررلال أن جرواز صرحة عنصرر الاختصراص الشخصري في هررذا النروع مرن ال

نص المشرع على جواز تفويض هذا الاختصاص للنظام كأول خطوة، إلا أن عدم تحقرق هرذا الأمرر 
لحد الآن يفرض تفعيل القواعد الإدارية التي تسمح بممارسرة النظرام لرذلك الاختصراص مثرل قاعردة 

عرررررن أنظمرررررة الرررررذكاء التفرررررويض أو الحلرررررول، وذلرررررك ينطبرررررق حصررررررا علرررررى تلرررررك القررررررارات الصرررررادرة 
الرذي لا يرتقري إلى درجرة الرتعلم الرذاتي والتحليرل الخروارزمي المسررتقل الاصرطناعي البسريط )الضريق( 

للبيانررررات واتخرررراذ القرررررار كمررررا تم عرضرررره سررررلفا، وهررررذا طبعررررا في حررررال اعتبررررار تلررررك الأنظمررررة تتمتررررع 
تروافر شرروط  من في عدمتطبيق تلك القواعد تكالعوائق التي تحول دون بالشخصية المعنوية، إلا أن 

كقاعرردة التفررويض الإداري إذ لا يمكررن تفررويض سررلطة إداريررة دون وجررود نررص قررانوني يجيررز   قيامهررا،
 صرررراحب برررردون مررررانع يحررررول دون ممارسررررة، أو كقاعرررردة الحلررررول الررررتي لا يمكررررن العمررررل بهررررا 2ذلررررك

  3.أو غيابه ختصاصهلا الاختصاص الأصيل
                                                           

في القرانون العرام، كليرة  دكتروراه، النفاذ الالكرتروني للقررار الإداري )دراسرة تطبيقيرة مقارنرة(، أطروحرة محمد سليمان نايف شبير 1
 .19ص  ،2016-2015الحقوق، جامعة عين شمس، القاهرة، مصر، 

، دار المطبوعرات الجامعيرة، 3، القضراء الإداري ومجلرس الدولرة )قضراء الإلغراء(، الجرزء الأول، الطبعرة مصطفى أب و زي د الفهم ي 2
 .471، ص 2001الاسكندرية، 

ين شمس، دكتوراه في القانون، كلية الحقوق، جامعة ع أطروحة، نظرية التفويض الإداري )دراسة مقارنة(، محمود إبراهيم الوالي 3
 .298، ص 1979-1978القاهرة، 
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صرررراحب  شررررغور منصررررب يجرررروز إلا بتحقررررق شرررررط الررررذي لا ةالإداريرررر الإنابررررةوكرررذلك بالنسرررربة 
  1.الاختصاص الأصيل

ورغم ذلك يرى هذا الباحرث أن كرل تلرك الأسرباب لا تشركل عائقرا أمرام الشرروع في تفعيرل 
باعتبررررار أن تغذيرررة الأنظمررررة بالخوارزميرررات في عمليرررة صررررنع القررررار تعترررربر شررركلا مررررن  تلرررك القواعرررد

دة صرراحب الاختصرراص الأصرريل ممررا يفضرري إلى أشرركال تحديررد العنصررر الشخصرري المسرربق وفررق إرا
 القرررول برررأن تلرررك القررررارات صرررادرة عرررن الشرررخص أو الهيئرررة المخولرررة باتخاذهرررا ولا تعررربر إلا عرررن إرادة
صرررراحب الاختصرررراص، اسررررتدلالا بمثررررال كتابررررة بحررررث باسررررتعمال الحاسرررروب فررررلا يجرررروز القررررول بررررأن 

لاختصررراص الشخصررري بعرررض البررراحثين أن مرررصل ا ىفي حرررين يررر ، 2الحاسرروب هرررو صررراحب البحرررث
يرجررررع إلى الإدارة التقليديررررة المصرررردرة والمنفررررذة للقرررررار، إذ لابررررد لهررررا أن تمررررارس إشرررررافها علررررى نظررررام 

نصروص جديردة تحردد علرى  أو بناءاستنادا إلى قوانين سارية على القرار التقليدي،  الخوارزميات إما
 3.الجهة المشرفة على نظام المعالجة

والأنظمة الآلية محل العنصر البشري في اتخاذ القرارات الإدارية، إن عملية إحلال الخوارزميات 
وهو ما يعيد طرا نظرية الموظف الفعلي بص ياةة أتاحت ظهور ما يعرف بالموظف الافتراضي، 

حيررث أن مبردأ حمايررة الأوضرراع الظراهرة للأفررراد وحسررن نيرتهم يسررتوجب الاعررتراف ؛ رقمي ة جدي  دة
ن هذه الأنظمة الآلية المتجاوزة لنطراق تفويضرها البرمجري، حمايرة بشرعية ونفاذ التصرفات الصادرة ع

 4للاستقرار القانوني وضمانا لسير المرافق العامة بانتظام واطراد.
                                                           

، ص 2019، التفرويض الإداري )دراسرة مقارنرة(، الطبعرة الأولى، مكتبرة الوفراء القانونيرة، الاسركندرية، ابراهيم أحمد الفراجي 1
93. 

في عصرر الرذكاء طالب دكتوراه جامعة الإمارات العربية المتحدة، "أركان القررار الإداري  الباحث: عبد الحميد أحمد الواحدي 2
صرررفر  39الاصرررطناعي"، مجلرررة جامعرررة الامرررارات للبحررروث القانونيرررة، الإمرررارات العربيرررة المتحررردة، العررردد التاسرررع والتسرررعون، السرررنة 

 .16، 15، ص 2024سبتمبر  ،ه 1446
 .73، ص 2004، حجازي الاسكندرية، الحكومة الإلكترونية ونظامها القانوني، دار الفكر الجامعي، عبد الفتاا بيومي 3
، "البعرد القرانوني لاسرتخدام تقنيرات الررذكاء الاصرطناعي في اتخراذ القررار الإداري: دراسرة مقارنررة"، عب د الله ب ن محم د الش  مري 4

 .218-215، ص ص 2023، 2، العدد 39، الرياض، المجلد المجلة العربية للدراسات الأمنية
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 :في القرار الإداري الرقمي الموضوعي الاختصاص -ثانيا

فرررررإن القررررانون لا يكتفرررري بتحديرررررد الأشررررخاص لممارسرررررة  للعنص     ر الموض    وعيأمررررا بالنسرررربة 
لرتي الموضوعي لذلك الاختصاص من خلال تحديرد المجرالات ا اقطبل يجب تحديد النالاختصاص، 

، بحيث يؤدي الخروج 1بشأنها القراراتاتخاذ و  يجوز لصاحب الاختصاص ممارسة صلاحياته ضمنها
، إذ لا يجررروز في إدارة واحررردة أن عرررن النطررراق الموضررروعي إلى عيرررب الاختصررراص في القررررار الإداري

خدمين اختصررراص ينررردرج ضرررمن اختصررراص مصرررلحة المحاسررربة مرررثلا، أو أن تمرررارس مصرررلحة المسرررت
يصرررردر وزيررررر الثقافرررررة قرررررار يتعلررررق بقطررررراع المحروقررررات، وبررررذلك لا يمكرررررن أن تواجرررره أنظمررررة الرررررذكاء 

، برل تعززهرا الاصطناعي أي تعارض مع ممارسة الاختصاص الموضوعي في القرارات الإداريرة الرقميرة
رزميا ببرمجيات تحدد هذا النطاق، وتحرد مرن صرور الانحرراف بالسرلطة إذا ما تم تغذيتها وبرمجتها خوا

وخررروج الموظررف عررن نطررراق اختصاصرره، كمررا تسررراعد الأنظمررة الذكيررة علرررى تحديررد المسررار السرررليم 
 2.مسبقا ومنع أي قرارات خارجة عن دائرة الاختصاص الذي برمج عليه النظام

 :قميةفي القرارات الإدارية الر  الزمني الاختصاص -ثالثا

صدار لركن الاختصاص الذي يمثل تحديد التوقيت الزمني لإ العنصر الزمنيتعزز البيئة الرقمية 
بحيررث تسرراعد الأنظمررة البرمجيررة علررى تكررريس قاعرردة الأثررر الفرروري للقرررارات الإداريررة ومنررع  ،3القرررار

ءات في إصرررردارها بررررأثر رجعرررري أو أثررررر لاحررررق إلا إذا تم برمجتهررررا علررررى ذلررررك قصررررد تطبيررررق الاسررررتثنا
وبررذلك تعررزز البيئررة الرقميررة مررن ممارسررة الاختصرراص الررزمني في مجررال  ،4الحررالات الررتي تسررتدعي ذلررك

 القرارات الإدارية الرقمية.
                                                           

 .119، ص 2019ديدة، الاسكندرية، سنة ، القرارات الإدارية، دار الجامعة الجماجد راةب الحلو 1
 .17، "أركان القرار الإداري في عصر الذكاء الاصطناعي"، مرجع سابق، ص عبد الحميد أحمد الواحدي 2
، 2016ماجستير، سنة  مذكرة، مبدأ عدم الرجعية في القرارات الإدارية، دار الجامعة الجديدة، الاسكندرية، نجم عليوي خلف 3

 . 62ص 
ماجسرتير، جامعرة الامرارات، سرنة  مرذكرة، نفاذ القرار الإداري في ضوء أحكام القضاء الامراراتي، لحميد أحمد الواحديعبد ا 4

 .66-16، ص 2018
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 :في مجال رقمنة القرارات الإدارية المكاني الاختصاص -رابعا

ذي يجيز يقصد بالعنصر المكاني لركن الاختصاص في القرارات الإدارية؛ تحديد الحيز المكاني ال
، لذلك فإن العنصر المكاني لا يمثل أيرة إشركالية بالنسربة لرجل الإدارة ممارسة اختصاصاته في نطاقه

لأنظمرررررة الرررررذكاء الاصرررررطناعي، برررررل أن توظيرررررف تقنيرررررات الرررررذكاء الاصرررررطناعي تعرررررزز مرررررن تكرررررريس 
ارات علرى التحقرق بدقرة مرن النطراق الجغررافي للقررار مثرل "قرر  الاختصاص المكراني مرن خرلال قردرتها

رخص البنراء" بحيرث يرتم التأكرد مرن مطابقرة البيانرات والشرروط القانونيرة المبرمجرة مسربقا في النظرام، 
   1.مما يحد من احتمالات الوقوع في عيب الاختصاص المكاني

 ركن الشكل والإجراءات في القرار الإداري الرقمي. الثاني: الفرع

اريرة تلرك الشركليات والإجرراءات المكونرة يقصد بركن الشكل والاجراءات في القررارات الإد 
، كررون أن تلررك الإرادة المعرربر عنهررا مررن طرررف الإدارة صرراحبة القرررار بحاجررة للمظهررر الخررارجي للقرررار

إلى الإعلان عنها من خلال مظهر خارجي مفهوم ومعلوم يكشف ويظهر مضمونها للعلن، وذلرك 
ة القرار الإداري إذا ما اشترط القانون التي تشكل ركنا أساسيا لصح ،2بواسطة الشكل والاجراءات

شرركلا معينررا أو إجررراء محرردد فيكتسررب ذلررك الشرركل صررفة الإلررزام، وقررد فرررق القضرراء الإداري بررين 
الشررركليات الجوهريرررة الرررتي يرررؤدي تخلفهرررا إلى عيرررب في القررررار برررالنظر إلى مساسرررها بجررروهر القررررار أو 

تخلفها على صحة القرار على أساس أن قيامهرا  المخاطبين به، وبين الشكليات الثانوية التي لا يؤثر
 .أو تخلفها يبقى في نطاق خيار الإدارة وسلطتها التقديرية

إلا أن الأمر بالنسبة للقرارات الرقمية يسرتدعي دراسرة مرن زوايرا أخررى برالنظر إلى حرداثتها  
اتخاذهرا بواسرطتها، ممرا وطبيعتها الرقمية اللامادية وجوهرها المتميز، وكذا الوسرائل والوسرائط الرتي تم 

                                                           
 .121القرارات الإدارية، مرجع سابق ص ماجد راةب الحلو، 1
، ديوان المطبوعات الجامعيرة، الجزائرر، 02عة نظرية القرار الإداري بين علم الإدارة العامة والقانون الإداري، الطبعمار عوابدي،  2

 .72، ص 1999
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مررع خصوصرريتها، وذلررك مررا توصررل إليرره الفقهرراء  ميررتلاءيرردعو إلى إرسرراء وموائمررة القواعررد وفررق مررا 
 والباحثين من خلال ما يلي:

 :في القرار الإداري الرقمي عنصر الشكلتكيف  -أولا

يرررة حقررروق تعررد القواعرررد الشررركلية والإجرائيرررة في القررررارات الإداريرررة بمثابرررة ضرررمانة جوهريرررة لحما
الأفررراد وحريرراتهم مررن تعسررف الإدارة، وعلررى الرررغم مررن أن الأصررل في القرررارات الإداريررة أنهررا لا تخضررع 
لشكلية معينة كشرط لصحتها، مما يمنح سلطة تقديرية للإدارة في التعبير عن إرادتها بموجب مرا تصردره 

، معلرلا أم غرير معلرل، كمرا يمكرن ، صرريحا أم ضرمنيا1من قرارات إدارية؛ كتابيا أو شرفهيا، أو إلكترونيرا
أن تكون تلك القرارات سلبية أو إيجابية، إلا أن القانون قد يقيد الإدارة أحيانا ويلزمها بشكلية محددة 
في قرارات أو مجالات معينة كأن يشترط المشرع تسبيبا لقرار معين قبل اتخاذ ذلك القرار، بحيث يفضي 

لغراء، ومثرال ذلرك في عيب في شكل القررار يجيرز الطعرن فيره بالإالاخلال بتلك الشكلية أو تخلفها إلى 
القررررارات التأديبيرررة الصرررادرة في حرررق الموظرررف العمرررومي والرررتي يشرررترط فيهرررا عنصرررر التسررربيب ممرررا يمكرررن 

، بحيرث يرؤدي تخلرف المخاطب بالقرار من حقه في الطعن في شكل القرار في حال صدر دون تسبيب
ية القرررار بينمررا لا يثررير تخلفهررا أي وجرره لعيرروب المشررروعية إذا كانررت الشرركلية الجوهريررة إلى عرردم مشررروع

 2.ثانوية لا تمس بمضمون أو جوهر القرار

تلك القوالب الشكلية التي نص القانون على ضرورة صحتها في فهي الشكليات الجوهرية  أما
 3.وعية القرار الإداريالقرارات الإدارية وألزم الإدارة المصدرة للقرار باحترامها تحت طائلة عدم مشر 

 لي:يفيما  أهمها تمثلساسية يصور أ عدةبحيث تتجلى الشكليات الجوهرية في  
                                                           

 .1260مشروعية القرارات الإدارية الصادرة بواسطة الذكاء الاصطناعي"، مرجع سابق، صقوسطو شهرازاد، " 1
، كليررة الحقرروق ، الشرركل والإجررراءات في القرررارات الإداريررة، مررذكرة ماسررتر في القررانون، قسررم العلرروم القانونيررة والإداريررةآمن  ة زيغ  م 2

 .20،21قالمة، ص  1945ماي  8والعلوم السياسية، جامعة 
، الشركل والإجرراءات في القررار الإداري، مرذكرة ماجسرتير في الحقروق فررع الإدارة الماليرة، كليرة الحقروق، برن عكنرون، بونة عقيل ة 3

 .54، ص 2013 – 2012جامعة الجزائر، 
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 :الكتابة -أ

إن قواعررررد الإثبررررات في القررررانون الإداري ومقتضرررريات ضررررمان حقرررروق الأفررررراد جعلررررت مررررن 
علرى اقرتران ، بحيرث اسرتقر الفقره والقرانون 1الكتابة المظهر الشكلي الأكثر ضرمانا لإثبرات إرادة الإدارة

هرررذه الكتابرررة بالدعامرررة الورقيرررة والتعبرررير المرررادي للتوقيرررع، إلا أن مفهررروم الكتابرررة كشررررط شررركلي لم يعرررد 
حبرريس الأوراق التقليديررة في ظررل التحررول الرقمرري للقرررارات الإداريررة وبررروز القرررارات الرقميررة، بررل تطررور 

ت في تطرور الكتابرة وتحويلهرا مرن  مفهوم الكتابة وتكيف مع التطرورات التكنولوجيرة الجديردة الرتي سراهم
كتابررة تقليديررة ماديررة إلى بيانررات إلكترونيررة وتوقيررع إلكررتروني رقمرري ممررا يعررزز الغايررة مررن الكتابررة لوسرريلة 

 إثبات وضمانة لحماية حقوق الأفراد.  

 :التسبيب  -ب

ن يعرد تسربيب القررارات الإداريرة أو )تعليلهرا( ركنررا شركليا جوهريرا يتمثرل في إفصراح الإدارة عرر
الررردوافع الواقعيرررة والفعليرررة الرررتي مرررن أجلهرررا قامرررت الإدارة باتخررراذ القررررار، بحيرررث يختلرررف التسررربيب عرررن 
"السبب" الذي يعد ركنا موضوعيا وأصلا للقرار الإداري يؤدي تخلفه إلى بطلان القررار الإداري، بينمرا 

الاجتهررررادات وقررررد أكرررردت النصرررروص و  ،2أن التسرررربيب مجرررررد ركررررن شرررركلي لا يرقررررى لمرتبررررة ركررررن للقرررررار
القضرررائية )المصررررية، الفرنسرررية، والجزائريرررة( علرررى أن إغفرررال التسررربيب مرررتى كررران لازمرررا قانونرررا، يعرررد عيبرررا 
شكليا جسيما يثير وجها من أوجه بطلان القرار كونه يمثل ضمانة أساسرية لحمايرة الأفرراد مرن تعسرف 

الرقابررررة القضررررائية علررررى الإدارة؛ وتمكيررررنهم مررررن ممارسررررة حقهررررم في الطعررررن، إلى جانررررب تسررررهيل وبسررررط 
 3.مشروعية أعمال الإدارة

تررزداد أهميررة التسرربيب كررركن شرركلي في العصررر الررراهن لاسرريما في ظررل الحوكمررة الرقميررة وبررروز 
القرارات الإدارية الإلكترونية والخوارزميرة، فبينمرا تروفر الأنظمرة الذكيرة سررعة في التنفيرذ واسرتجابة فوريرة 

                                                           
 .192، ص 2009الإدارية، دار العلوم للنشر والتوزيع، عنابة، الجزائر،  ، الوسيط في المنازعاتمحمد الصغير بعلي 1
، موقرف قاضري الإلغراء مرن سرلطة الإدارة في تسربيب القررارات الإداريرة )دراسرة مقارنرة(، أشرف عبد الفتاا أبو المج د محم د 2

  .23، ص ، مرجع سابقآمنة زيغمنقلا عن: 
 .23، مرجع سابق، ص أمنة زيغم 3
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الخوارزميررة وخصوصررية الصررندوق الأسررود المعقرردة تطرررح تحررديات قانونيررة  في اتخرراذ القرررار؛ تبقررى الطبيعررة
جديدة حول مدى إمكانية أنسنة تسربيب تم اتخراذه آليرا وصرياغته بمفهروم بشرري ومنطقري علرى النحرو 

 1الذي يضمن تجسيد المبادة القانونية المكرسة للشفافية والعدالة في ظل البيئة الإدارية الرقمية.

 :التوقيع -ت

رغررم أنررره لرريس مرررن  التوقيررع عنصررررا أساسرريا مرررن عناصررر ركرررن الشرركل في القررررار الإدارييعترربر 
، بحيررث يعررد وسرريلة لإثبررات الاختصرراص مررن جهررة،  الشرركليات الجوهريررة في كثررير مررن القرررارات الإداريررة

كمررا أنرره وسرريلة إثبررات في مجررال المنازعررات الإداريررة، ويسررهل عمليررة الرقابررة الداخليررة والخارجيررة خررلال 
مشروعية القرار في عيب الاختصاص، إلا أن التوقيع يبقى من قواعد الشركل ولريس مرن قواعرد فحص 

 ، وتكمن جوهرية التوقيع في كونه ضمانة أساسية لاستقرار المراكز القانونية.2الاختصاص

أمرا في ظرل الإدارة الإلكترونيرة وتطرور مفهروم وطبيعرة القررارات الإداريرة الرتي بررزت لهرا أشرركال 
مرررع خصوصرررية البيئرررة الرقميرررة أيرررن أصررربحت القررررارات تتخرررذ علرررى شررركل  يرررتلاءم ماديرررة بمرررا جديررردة لا

سرررجلات إلكترونيرررة عرررن طريرررق الوسرررائط الإلكترونيرررة المؤتمترررة الرررتي تم اعتمادهرررا رسميرررا في بعرررض الررردول 
الرائررررردة في مجرررررال الرقمنرررررة بموجرررررب النصررررروص القانونيرررررة كشررررررط لازم لصرررررحة القررررررار، لاسررررريما التوقيرررررع 

وني الرررذي عرفررره الررربعض علرررى أنررره: "بيانرررات مكتوبرررة ومعالجرررة إلكترونيرررا ترررربط بوثيقرررة إلكترونيرررة الإلكرررتر 
  3.تسمح بتحديد وتأكيد هوية الموقع ومرافقته على المعلومات التي تتضمنها الوثيقة الإلكترونية"

                                                           
 .248راشد، مرجع سابق، ص  زهرة خسن 1
، عيررب الشركل والإجررراءات في القرررار الإداري، مرذكرة ماسررتر في الحقروق، تخصررص قرانون إداري، جامعررة محمررد رزاق لب زة دلال 2

 .19 – 17، ص 2014 – 2013خيضر، بسكرة، 
مجل   ة المش   كاة ف   ي في الجزائرررر،  ، الإطرررار المفررراهيمي والقرررانوني للتوقيرررع والتصرررديق الإلكترونيرررينأمين   ة قه   واجي، ليل   ى مط   الي 3

 .20، ص 2018، 08، العدد 04، التنمية والقانون، المركز الجامعي عين تموشنت، المجلد الاقتصاد
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في حررين يرررى بعررض البرراحثين أن التوقيررع الإلكررتروني حررل محررل التوقيررع التقليرردي وحقررق أكرربر 
   1.نسبة من الغايات المرجوة من اشتراطه، وامكانية اعتماده كحجية إثبات غير قابلة للإنكار

" مرررن الشررركليات النشرررر والإعرررلان"، و"التأشررريرات"، و"الترررارين والمكرررانكمررا يعتررربر كرررل مرررن "
جره الجوهرية التي يشترط اتباعها كشرط لصحة القرار الإداري، يترتب عن تخلفهرا إمكانيرة إثرارة أحرد أو 

 2الطعن في القرار.

 :عنصر الإجراءات -ثانيا

 قبررل سررواء يقصررد بررالإجراءات في القرررار الإداري تلررك التصرررفات الواجررب احترامهررا واتباعهررا
 بطررلان القرررار الإداري مررتى اشررترطها القررانون، إلى ، بحيررث يررؤدي عرردم اتباعهررا3صرردور القرررار أو بعررد

اجررررررراءات المداولررررررة و"، "الرررررررأي الموافررررررق"و "الاستشررررررارات" في كررررررل مررررررنتتمثررررررل أهررررررم الإجررررررراءات و 
"، وغيرهررا مررن الاجررراءات، كمررا قررد تتطررور الإجررراءات الشرركلية مررع تحررول وتطررور القرررار والتصررويت

الإداري لاسررريما في صرررورته الجديررردة مرررع اسرررتعمال أدوات الرررذكاء الاصرررطناعي وأنظمرررة الأتمترررة، مثرررل 
أين يرتم إرسرال ملرف المترشرح وسريرته الذاتيرة عربر  إجراءات المقابلة المؤتمتة في حالات التوظيف الآلي

الوسرررائط الإلكترونيرررة ويرررتم إجرررراء المقابلرررة آليرررا مرررن خرررلال طررررح الأسرررئلة مرررن طررررف الوسررريط المررربرمج 
وتلقرري الإجابررة مررن المترشررح إلكترونيررا، وفي حررال كانررت الإجابررات مطابقررة للمعررايير والأكررواد المبرمجررة 

 4.يتم قبول المترشح آليا للتوظيف
                                                           

الملتق   ى ، "التوقيرررع الإلكرررتروني ومررردى ملائمتررره مرررع أحكرررام القررررار الإداري الإلكرررتروني"، د/ ب   ن مب   ار  ماي   ة و د/ هب   از س   ناء 1
 .5، ص 2021نوفمبر  24و  23، يومي قع وتحديات القرار الإداري الإلكترونيالمغاربي الافتراضي حول وا

 .15أمينة زيغم، مرجع سابق، ص  2
 – 2014، مبرردأ المشررروعية في القرررار الإداري، مررذكرة ماسررتر في الحقرروق، جامعررة محمررد خيضررر، بسرركرة، ب  ن ك  دة ن  ور ال  دين 3

 .39، ص 2015
المجل  ة الدولي  ة ، "النظريررة العامررة للقرررار الإداري في ظررل المسررتجدات الإلكترونيررة"، ، جامعررة عبرراس لغرررور خنشررلةخليف  ي وردة 4

 .128، ص 2023، السنة 02، المجلد للدراسات الإنسانية
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 :الإشكالات القانونية المترتبة عن ركن الشكل والإجراءات في القرار الرقمي -ثالثا

تمثل شكلية القرار الإداري "المظهر الخارجي" الذي يفصح عن إرادة الإدارة، إلا أن تطور  
ما راز أهمها فيكن إبات يممفهوم القرار في ظل الأتمتة والذكاء الاصطناعي أثار جملة من التحدي

 يلي:
 أزمة التوقيع والختم الرقمي: -أ

 يررث انتقررد بعررضليرردي، بحيحررل التوقيررع الإلكررتروني أو الكررود البرمجرري محررل التوقيررع المررادي التق
تعماله لكترونيرة واسرسرائط الإالفقه هذا النوع الجديد من التوقيع نظرا لإمكانيرة اخرتراق الأنظمرة والو 

ار عرن الجهرة دور القرر صر، ممرا يصرعب إثبرات من طرف الغير، أو بالنظر لإمكانية ورود الخطرأ التقرني
دم صررحة ل طعررن لعررالمختصررة شرركلا، الأمررر الررذي يمررس بررالركن الشرركلي الجرروهري للقرررار ويجعلرره محرر

 ركن الشكل أو تخلفه.  

 إهمال الشكليات الجوهرية في ظل التنفيذ الفوري: -ب

ا اطبين بره، كمرالمخرقروق قد يؤدي النفاذ الفوري الآني للقرار الإداري الرقمري إلى المسراس بح
عررض البيانررات إدراج ب هررو الحررال بالنسرربة للسرررعة الفائقررة في التنفيررذ، ممررا قررد يترتررب عررن ذلررك عرردم
 رجال القرانونو لباحثين الأساسية مثل "تارين الصدور، الجهة المصدرة"، وهذا ما يعتبر لدى بعض ا

 د لعردم تمكرينذلرك يعرو و قررار، نقصا شكليا يؤدي في الفقه الإداري إلى إثارة وجه للطعرن بإبطرال ال
يرة مانات الجوهر م مرن الضرالمعنيين مرن ممارسرة حقهرم في الطعرن أو الرتظلم الإداري، وبالترالي حرمرانه

 المقررة لهم.   

 ":الخوارزمياتختزالها في "اإفراغ الإجراءات من جوهرها و  -ت

" بمثابرة الضرمانات تعد الإجراءات الشكلية في القرار الإداري "كالمداولرة والاستشرارة الملزمرة
في حررين تتحررول تلررك الضررمانات في القرررارات الإداريررة الآليررة إلى  1الجوهريررة لحمايررة حقرروق الأفررراد،

                                                           
 .245، النظرية العامة للقرارات الإدارية: دراسة مقارنة، المرجع السابق، ص سليمان محمد الطماوي 1
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ممرا يحررم صراحب الشرأن مرن حقره في المواجهرة  1"خوارزميات فرز" صماء تفتقد إلى أنسنة التقردير،
ه "إعررررداما إجرائيرررررا" ، ممررررا يرررررراه بعررررض الفقرررر2والتفرررراوض أو تقررررديم الملاحظررررات قيرررررل صرررردور القرررررار

 3للضمانات الدستورية.

 تكيف الأركان الموضوعية مع التحول الرقمي للقرار الإداري :الثاني المطلب

 وعية )السربب،ن الموضرإذا كانرت الأركران الشركلية تمثرل المظهرر الخرارجي للقررار، فرإن الأركرا
رة الرقميررة ع ظهررور الإداوني، ومررالقررانالمحرل، والغايررة( تمثررل جرروهره وروح الإرادة الإداريررة المنشررئة للأثررر 

ندوق ضرلة الصربرزت إشكالات جديدة تمس بمشروعية هذه الأركان، حيرث يواجره ركرن السربب مع
 قنيررة للمرربرمجدقررة التالأسررود في ظررل صررعوبة تفسررير منطررق الآلررة، في حررين يطرررح ركررن المحررل مسررألة ال

ء علررى تجسرريد ة الصررماقرردرة الأنظمرر ومرردى التزامرره بررروح القررانون، كمررا يثررير ركررن الغايررة جرردلا حررول
ان لى هرذه الأركرعالضوء  القصد والإرادة البشرية في تحقيق المصلحة العامة، لذا يسلط هذا المطلب

  ورصد مدى تأثرها وتكيفها مع خصائص البيئة الرقمية؛ من خلال ما يلي:

 ركن السبب في القرار الإداري الرقمي. الفرع الأول:

لررة الواقعيررة أو القانونيررة الررتي ترردعو صرراحب الاختصرراص إلى إصرردار القرررار يقصررد بررركن السرربب الحا
الأمثررل لمعالجررة تلررك الحالررة وفررق الأطررر والأسرراليب المناسرربة، علررى أن يكررون السرربب موجررودا وقائمررا 
وأن يكون مشروعا، مما يجعل الأمرر يسريرا في ظرل الإدارة الإلكترونيرة مرن خرلال تمكرين القضراء مرن 

ود المرادي للوقرائع الرتي دفعرت الإدارة إلى اتخراذ القررار وذلرك برالرجوع إلى الأنظمرة التحقق مرن الوجر
، إلا أن الأمررر يختلررف بالنسرربة إلى الإدارة الذكيررة أيررن 4البرمجيررة الررتي تحترروي علررى ذاكرررة تخررزين رقميررة

                                                           
 .205مرجع سابق، ص سامي عبد العال،  1
 .162، مرجع سابق، ص عبد الرحمن أحمد السيد 2

 .138خالد مصطفى فهمي، المشروعية القانونية للتطبيقات الذكية والذكاء الاصطناعي في المرافق العامة، مرجع سابق، ص  3

ق والعلرروم ، القرررار الإداري الإلكررتروني، مررذكرة ماسررتر في القررانون، قسررم الحقرروق، كليررة الحقررو ق  دام ش  مامة وع  ديلي أمي  رة 4
 .33، ص 2022 – 2021قالمة،  1945ماي  08السياسية، جامعة 
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الأمثررل يررتم اتخرراذ القرررار الإداري الخرروارزمي آليررا مررع ضرررورة تفعيررل التقرردير البشررري لاختيررار السرربب 
الأمرر  1والدافع الملائم لاتخراذ القررار، ومرن ثم ترجمرة ذلرك التقردير وشررحه في شركل تسربيب للقررار،

الذي يعتبر حلقة لا تزال مستحيلة نظرا لعدم قابلية البرامج والخوارزميات والصندوق الأسود لترجمرة 
نونيرة للمخراطبين بهرذا النروع مما قد يمس بالمراكز القا 2تفكير الآلة إلى لغة مفهومة من طرف البشر،

من القرارات نظررا لعردم تمكيرنهم مرن الاطرلاع علرى أسرباب اتخراذ القررار الرذي يخراطبهم وكرذا عردم 
تمكينهم من ممارسة حقهرم في الطعرن نظررا لاسرتحالة بسرط رقابرة الإدارة أو القضراء علرى مشرروعية 

يمررا إذا  كرران السرربب متناسررب ومررتلائم بالإضررافة إلى رقابررة التناسررب والملاءمررة الررتي تنظررر ف 3القرررار،
  4مع المحل.

 .تكيف ركن المحل مع التحول الرقمي القرار الإداري الفرع الثاني:

النررواة الصرررلبة والعنصرررر الموضررروعي  (Objet l’acte administratif)يشرركل ركرررن المحرررل 
نشأ فور صدور القررار، الأثر القانوني المباشر الذي الجوهري في هيكلة القرار الإداري، إ يعرف بأنه 

بحيث تتجلى خصوصية ركن المحرل في كونره يمثرل الجروهر  5والذي تتجه إرادة الإدارة لإحداثه قانونا،
لرذلك تعتربر أي مخالفرة للقواعرد أو النصروص القانونيرة حجرة كافيرة لإثرارة  6الفعلي للإرادة الإداريرة،

ه بطلانررا مطلاقررا نظرررا لجسررامة العيررب عدامرره أو بطلانررإوجرره الطعررن بعرردم مشررروعية القرررار وقررد يررتم 
( صررور رئيسررية يمكررن 03تتجسررد مظرراهر مخالفررة القررانون في ركررن المحررل في ثررلاث )و  7لررذي شررابه،ا

 التطرق إليها على النحو الآتي:

                                                           
 .168، مرجع سابق، ص عبد الرحمان أحمد السيد 1
 .106. أيضا: الخمتاني وصال، مرجع سابق، ص 212، مرجع سابق، سامي عبد العال 2
 
 .154، مرجع سابق، ص خالد مصطفى فهمي 3
 .310للقرارات الإدارية: دراسة مقارنة، مرجع سابق، ص  ، النظرية العامةسليمان محمد الطماوي 4
 .260المرجع نفسه، ص ، سليمان محمد الطماوي 5

 .95، القرارات الإدارية، مرجع سابق، ص محمد الصغير بعلي 6
 .142، النظرية العامة للقرارات الإدارية، مرجع سابق، ص عمار عوابدي 7
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 الصور التفصيلية لعيب المخالفة المباشرة للقانون في ركن المحل: :أولا

نون بمعنراه لفة القابة المشروعية ب: "مخاتنحصر مظاهر عيب المحل كما يصطلح عليه في رقا
 الواسع" في ثلاث صور أساسية تتفاوت من حيث آلياتها القانونية:

 :(Violation directe de la loi)المخالفة المباشرة للقانون  -أ

تحقق هذه الصورة عندما يتضمن محل القرار الإداري ترتيب أثر قانوني يتصادم صراحة وبشركل 
انوني النافذ، سواء كان هذا النص دسرتوريا، أو تشرريعيا صرادرا عرن البرلمران، أو مباشر مع النص الق

 1تنظيميا سنته السلطة التنفيذية.

)كإص   دار ق   رار بتعي   ين تصرردر الإدارة إيجابيرررا سرررلوك حظرررره القررانون آلي   ة وق   وع العي   ب: 
راء في حرال  ، أو أن تسلك تمتنع عرن القيرام برإجموظف تجاوز السن القانونية المحددة تشريعيا(

 2كانت أحكام القانون الآمرة تلزمها باتخاذ بذلك الإجراء دون خيار تقديري.

 :(Erreur d’interprétation) الخطأ في التفسير -ب

يثبررت وقرروع هررذا العيررب إذا مررا عمرردت السررلطة الإداريررة إلى تطبيررق قاعرردة قانونيررة سررارية  
ى نحرررو لا يتوافرررق مرررع إرادة المشررررع أو القواعرررد علررر وصوموجرررودة حقرررا، غرررير أنهرررا تفسرررر تلرررك النصررر

صررريحة كانررت أو ضررمنية، فيررتم تأويررل معررنى الررنص أو القاعرردة القانونيررة بعيرردا عررن مقاصررده وسررياقه 
  3التشريعي المقصود.

                                                           
، 2004ء والرقابة على مشروعية القررارات الإداريرة، منشرأة المعرارف، الإسركندرية، الدكتور سامي جمال الدين، قضاء الإلغا 1

 .310ص 
، 2002، السلطة التقديرية للإدارة والقضاء الإداري، دار النهضرة العربيرة، القراهرة، الدكتور عصام عبد الوهاب البرزنجي 2

 .115ص 
 
 .178، ص 2009للنشر والتوزيع، عمان،  ، القرار الإداري، دار الشروقماهر صالح علاوي الجبوري 3
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لا ينصرب العيرب هنرا علرى عردم وجرود القاعردة أو الرنص القرانوني، برل  آلية وقوع العيب:
دارة إلى ترتيب أثر قانوني )محرل القررار( بنراء علرى ، مما يؤدي بالإفحواها"وتفسير "سوء فهم على 

 1.تفسير يخالف مقصد ونية المشرع من سن تلك القاعدة

 :(Qualification juridique des faits Erreur) الخطأ في التطبيق -ت

إنررزال الإدارة لقاعرردة قانونيررة ذات تفسررير صررحيح وسررليم علررى  في حررالالعيررب هنررا يتحقررق 
ر فيهررا الشررروط والضرروابط الماديررة والموضرروعية الررتي حررددها المشرررع لتطبيررق تلررك حالررة واقعيررة لا تتررواف

 2القاعدة.

"التكيي    ف الق    انوني يرررررتبط هررررذا العيررررب وفررررق هررررذا المعيررررار بمسررررألة  آلي    ة وق    وع العي    ب:
؛ حيررث تفشررل الإدارة في تحديررد وإعطرراء الوصررف القررانوني السررليم للواقعررة الماديررة القائمررة للوق  ائع"

 3ب على ذلك صدور أثر قانوني خاطئ لا ينسجم مع الوقائع المنتجة له.أمامه، فيترت

في ظرررل التحرررول الرقمررري، لم تعرررد هرررذه المعرررايير مقتصررررة علرررى القررررارات التقليديرررة، برررل  أمرررا
امتدت لتشمل القرارات الإدارية الرقمية المبنية على الخوارزميات، مما يجعرل مسرؤولية الالترزام بقواعرد 

لرى عراتق شرخص مربرمج النظرام عنرد صرياغة الأكرواد البرمجيرة، لضرمان اسرتيعاب المشروعية ملقاة ع
صردار قررارات إداريرة آليرة معيبرة النص القانوني وتطبيقه بدقرة تقنيرة تتوافرق مرع روح القرانون؛ تجنبرا لإ

  4.في محلها

                                                           
 .425، ص 2006، القضاء الإداري، منشأة المعارف، الإسكندرية، عبد الغاني بسيوني عبد الله 1
، ص 2011موسرروعة القضرراء الإداري، الجررزء الأول، دار الثقافررة للنشررر والتوزيررع، عمرران، ، ال  دكتور عل  ي خط  ار ش  نطاوي 2

380. 
 .205، ص 2007الرقابة على أعمال الإدارة: دعوى الإلغاء، دار النهضة العربية، القاهرة،  ،الدكتور سعاد الشرقاوي 3

4 Fouzia houchat, Judicial  Oversight of Administrative Decisions  Based on Artificial 

Intelligence, Revue des Sciences Humaines, Vol – 35 N°4, December 2024, p 121, 

http://revue.umc.edu.dz/index.php/h 
 

 

http://revue.umc.edu.dz/index.php/h
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 تحول ركن المحل وإشكالياته في ظل القرارات الإدارية الرقمية: :ثانيا

في  (Automated Decision Systems)الأتمترة والرذكاء الاصرطناعي انردماج تقنيرات  مع
شررررر لتقرررردير المبارة في االعمررررل الإداري، لم تعررررد معررررايير سررررلامة ركررررن المحررررل في القرررررار الإداري محصررررو 

 برمجية.للموظف البشري لحظة اتخاذ التصرف، بل امتدت لتصطدم بخصوصية البيئية ال
 ليات التالية:ويتجلى هذا التكيف في التحديات والآ

 انتقال مسؤولية المشروعية إلى "مصمم النظام والمبرمج": -أ
مهندس تنتقل مسؤولية ضمان سلامة ركن المحل من الموظف الإداري التقليدي إلى 

إذ يصبح لزاما على المبرمج صياغة ، (System Architect)البرمجيات ومصمم الخوارزمية 
دون أي زيادة أو  (If/Then)ليمات وأكواد منطقية والتنظيمية في شكل تع القواعد القانونية

.  1نقصان أو تأويل محرف أو مبهم

 :(System Error)خطورة الخطأ النظامي الهيكلي"  -ب

على عكس القرار التقليردي الرذي يقتصرر عيرب المحرل فيره علرى حالرة فرديرة، فرإن أي حطرأ 
إصدار آلاف الق رارات الإداري ة إلى  أو انحراف في التشفير البرمجي للقاعدة القانونية يؤدي تلقائيرا

 2نظرا للخاصية التكرارية والآلية للأنظمة البرمجية. الرقمية المعيبة في محلها بطلانا مطلقا،

 :(The Black Box problem)معضلة الصندوق الأسود:  -ت

بتوليرررد آثرررار  (Deep Learning)قرررد تقررروم الخوارزميرررة في تقنيرررات الرررتعلم الآلي العميرررق 
تعرررديل المراكرررز الإداريرررة بنررراء علرررى أيررراط معالجرررة غرررير مفسررررة بوضررروح للمرررورد البشرررري أو قانونيرررة و 

                                                           
1 Judicial Oversight of Administrative Decisions Based on Artificial  , « Fouzia Houchat

Intelligence », Revue des Sciences, Université Fréres Mentouri constantine 1, Vol. 35, N° 

4, Decembre 2024, p. 121. 

، القرارات الإدارية الإلكترونية وإشكاليات الرقابة القضائية عليها، دار الفكر الجامعي، الدكتور عبد الرؤوف هاشم بسيوني 2
 .158، ص 2021الإسكندرية، 
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للمرررواطن، ممرررا يثرررير إشررركالية العجرررز عرررن التثبرررت مرررن مررردى خلرررو محرررل القررررار الرقمررري مرررن الخطرررأ في 
 1التفسير أو التكييف.

 .والتحديات في ظل الإدارة الذكية ركن الغاية الفرع الثالث:

لغرض النهائي والمقصد البعيد الذي تسعى السلطة الإدارية إلى تحقيقه مرن يمثل ركن الغاية ا
أدبيرررات بيرررد أن القاعرردة الآمررررة المسررتقرة في  2وراء اسررتعمال صرررلاحياتها وإصرردار قراراتهرررا القانونيررة،

القانون العام مفادها أن الغاية الدائمة والمستقرة لكل تصرف إداري هي: "تحقيق المصلحة العامة"، 
 3جانب الالتزام بقاعدة "تخصيص الغاية" متى حدد التشريع هدفا خاصا لقرار معين.إلى 

المباشررر  ولضررمان عرردم انحررراف الإدارة، منحهررا القررانون امتيررازات السررلطة العامررة )كالتنفيررذ
ونزع الملكية( شريطة أن تظرل غايتهرا محرددة بالمصرلحة العامرة، وأخضرع كافرة قراراتهرا لرقابرة القاضري 

 4لإلغاء أي قرار يحيد عن هذا المقصد.الإداري 

 :في القرار الإداري عيب الانحراف بالسلطة -أولا

حة العامررة ف المصررليعررد القرررار معيبررا ومسررتوجبا للإلغرراء إذا مررا ثبررت حيرراد الإدارة عررن هررد
صاصراتها طراق اختنوسعيها لتحقيق غايات شخصية أو انتقامية أو حتى غايات إدارية خارجة عن 

 ا بإساءة استعمال السلطة.ويصطلح عليه

                                                           
مجل  ة البح  وث القانوني  ة ، "لآفراقالررذكاء الاصرطناعي والحوكمررة الإداريررة: التحررديات القانونيررة وا"، ال  دكتور أحم  د بوم  دين 1

 .89، ص 2023، الجزائر، 2، العدد 8، المجلد والإدارية
أصول القانون الإداري: النشاط الإداري والوسرائل الإداريرة، الردار الجامعيرة، الإسركندرية،  ،الدكتور المعتصم بالله الغرباني 2

 .205، ص 2018
مررال الإدارة: عيررب الانحررراف بالسررلطة، منشررورات الحلرر  الحقوقيررة، برريروت، الرقابررة القضررائية علررى أع ال  دكتور نجي  ب خ  وري، 3

  . 89، ص 2011
، ص 2015، دعرروى الإلغرراء في القررانون الإداري المقررارن، دار الجامعررة الجديرردة، الإسرركندرية، ال  دكتور حلم  ي الدق  دوقي 4

275. 
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 صور عيب الانحراف بالسلطة: -أ
كإصررردار قررررار نقرررل موظرررف بهررردف الانتقرررام منررره أو   تحقي   ق ةاي   ات شخص   ية وانتقامي   ة: -1

 1التضييق عليه وليس لحاجة أو مصلحة المرفق العام أو لضرورة المصلحة.
لاء حرزبي كمرنح ترراخيص أو امتيرازات بنراء علرى و   تحقيق ةايات سياسية أو إيديولوجي ة: -2

 2أو إيديولوجي.
كررأن تسررتعمل الإدارة قرررارات الضرربط الإداري لتحصرريل مخالف  ة قاع  دة تخص  ص الغاي  ة:  -3

 3موارد مالية بدلا من حفظ النظام العام.
 الخاصية النفسية لعيب الانحراف بالسلطة: -ب

يتميز عيب الانحراف بالسلطة بأنه: "عيب نفسي باطني" يتصل بالنوايا والبواعث الذاتية 
التي كانت تدور في ذهن الشخص الطبيعي )الموظف( لحظة إصدار القرار، وهو ما يجعل إثباته من 

 4أصعب المهن أمام القضاء الإداري.

 المؤتمتة:القرارات الإدارية الغاية في ظل تكيف ركن  -ثانيا

، )ذاتيرة الغايرة )ماديرة تتمثرل في المصرلحة العامرة( ازدواجيرةبينما تقوم الإدارة التقليدية على 
تتمثل في القصد البشرري(، يفتقرد القررار الرقمري للشرق الرذاتي نظررا لصردوره عرن وسريط تقرني يفتقرر 
لمكنررة التقرردير نظرررا لتقيررده التررام ببرمجررة خوارزميررة مسرربقة، ممررا يجعررل غايررة القرررار ماديررة كونهررا تطبيقررا 

 5.للبرنامج الذي يفترض أنه صمم أصلا لتحقيق المصلحة العامة
                                                           

، ص 2010نشورات الحل  الحقوقية، بيروت، مبادة وأحكام القانون الإداري، مالدكتور محمد رفعت عبد الوهاب،  1
275. 

، ص 2013الانحراف بالسلطة كسبب لإلغاء القرارات الإدارية، دار النهضة العربية، القاهرة، طارق فتح الله الخولي،  2
140. 

 .340، ص 2008، القضاء الإداري والدعوى الإدارية، دار الفكر العربي، القاهرة، الدكتور وصفي محمد واصف 3
 .340، ص 2005، قضاء الإلغاء وقضاء التعويض، دار النهضة العربية، القاهرة، رمزي طه الشاعر 4
، 2013، الطبعة الأولى، دار الثقافة، عمران، الأردن، أسامة أحمد المناعسة، جلال محمد الزةبي، الحكومة الالكترونية 5

 .113ص 
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 ؤتمت:لشق الذاتي لركن الغاية في ظل القرار الإداري المانعدام ا -أ
بما أن النظام المؤتمت أو الوسيط التقني لا يملك عقلا حررا ولا بواعرث نفسرية مسرتقلة، فإنره 
يستحيل تصوره منحرفا بالسلطة بنراء علرى دوافرع ذاتيرة أو كراهيرة شخصرية لحظرة معالجتره للبيانرات 

في القرررار الرقمرري مجررد تطبيررق مررادي للهردف الررذي صررمم البرنررامج وإصردار القرررار، ممررا يجعرل الغايررة 
 1لأجله.

 ظاهرة الانحراف الخوارزمي: -ب
بالرغم من تحصين القرار الإداري الآلي من الأهرواء الذاتيرة للموظرف الإداري، إلا أن عيرب 

لمربرمج الانحراف بالسلطة ينرزاح لريكمن في مرحلرة إدخرال البيانرات وتصرميم الخوارزميرة، فقرد يعمرد ا
بأوامر من الإدارة إلى تضمين الخوارزمية بمعرايير خفيرة تحقرق غايرات مدسوسرة أو تمييزيرة تحرت سرتار 

 2"الحياد الرقمي والتطور المرفقي"، وهو ما يعد انحرافا مستترا بالسلطة تحت غطاء تقني.

 الالتزام بالرقابة الرقمية: -ثالثا

ئل الإلكترونيرة المسرتعملة مرن طررف الإدارة، بالقدر الذي يتسارع التطور التكنولوجي للوسا
يتسررارع التطررور التشررريعي وتفعررل المرونررة التشررريعية لمواكبررة ذلررك التطررور التكنولرروجي وضررمان تغطيررة 

تفرررررض علررررى الحكومررررات والإدارات تزويررررد المنظومررررات الإداريررررة بأنظمررررة تجسررررد  3تشررررريعية ملائمررررة،
يرة مواكبرة وملائمرة للأنظمرة المتطرورة قصرد ضرمان الشفافية بما يمكن من بسط رقابرة إلكترون ةمباد

ومن جهة أخرى ضمان حماية حقوق الأفراد من أي انحرراف  4موثوقية ومصداقية الإدارة من جهة،
 5صادر عن الخوارزميات أو الأنظمة التقنية.

                                                           
الحكومة الإلكترونية والتعراملات الإلكترونيرة، الطبعرة الأولى، دار  أسامة أحمد المناعسة، والدكتور جلال محمد الزةبي، 1

 .113، ص 2013الثقافة للنشر والتوزيع، عمان، الأردن، 
القرانون الإداري: دراسرة مقارنرة في أسراليب وإدارات المرفرق العرام والتطرور التقرني، دار المسريرة، عمران،  خالد خلي ل الظ اهر، 2

 .245، ص 2020
 .102، مرجع سابق، ص الالخمتاني وص 3
 .198، مرجع سابق، صسامي عبد العال 4
 .164، مرجع سابق، ص عبد الرحمن أحمد السيد 5
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 خلاصة الفصل: 
نتقال من لا ظل افيداري دراسة النظرية العامة للقرار الإ يمكن القول أنسبق؛  خلاصة لما

انونية القواعد الق مرونة مدى الإدارة التقليدية إلى البيئة الرقمية تعد مدخلا جوهريا للوقوف على
 ركان القرارلأحليلي الت الكلاسيكية واستجابتها لتطبيقات الإدارة الذكية، إذ أظهر الاستقراء

 الإداريين. القضاءو قه فالإداري ضرورة إعادة النظر في المفاهيم الإدارية المعمول بها في ال
قنية تقية مجرد تر د لم يع رزميوقد أبرزت الدراسة المفاهيمية أن القرار الإداري الرقمي والخوا

ية ومات القانون المقع بينذو طبيعة مزدوجة تجم اهجين اقانوني اكيان  للقرار التقليدي، بل أضحى
ة برمجية  أنظمل عبرادته تتشكمما جعل من إر الكلاسيكية وبين الخصائص التقنية المستحدثة، 

قل الثقل من ين انتأشكل أفضت إلى إعادة تكييف أركانه التقليدية، بدءا من ركني الاختصاص وال
انات ع الضما وضمشخص رجل الإدارة )الموظف البشري( إلى مهندس النظام )المبرمج(، وهو 

 ة التقدير. أنسند إلىتفتقالشكلية والموضوعية أمام تحدي اختزالها في مجرد خوارزميات صماء 
ء الاصطناعي الذكا على كما امتد هذا التحول إلى ركني السبب والمحل، أين أفرز الاعتماد
د على تحويل ا ساعممنة، صعوبات تتصل بظاهرة "الصندوق الأسود" وتأويل النصوص القانونية المر 
ية كواد البرمجاغة الأصي في عيب مخالفة القانون من مجرد خطأ إداري مباشر إلى خطأ تقني تشفيري

 ار الرقمي مند القر تجر  مما صعب على المتعاملين ممارسة حقهم في الطعن، أما ركن الغاية، فقد
نتقلت خطورة ا، حيث سبقاشقه الذاتي القائم على نية الإدارة، ليتشكل في غاية مادية مبرمجة م

 فرزة إشكاليةتها، متغذيالبيانات و "الانحراف بالسلطة" من لحظة إصدار القرار إلى لحظة إعداد 
 تحيز الخوارزمي"."ال

أن الحفاظ على مبدأ المشروعية وحماية المراكز القانونية  يستنج في ختام هذا الفصل
للمخاطبين بالقرارات الرقمية لا ينبغي أن يتم على حساب إنكار مواكبة التطور التكنولوجي، بل 

اء قواعد الحوكمة الرقمية ومبادة الشفافية الخوارزمية، بما من خلال تبني مرونة تشريعية كفيلة بإرس
 يضمن تكيف قواعد القانون الإداري مع آليات الأتمتة دون المساس بالضمانات الدستورية

للأفراد.



 
 

 

 
 

 الفصل الثاني:
 أحكام فعالية القرار الإداري

 الرقميفي ظل التحول 
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ار لإطا يللتأص البحث، والذي كرسمن هذا  الفصل الأول بناء على ما تم تأسيسه في
، تقليديةال لى أركانهع ونيةلكتر والوسائط الإ النظري للقرار الإداري الرقمي ويبان أثر البيئة الرقمية

ك لموضوع الشائهذا ا عالجةيعالج هذا الفصل دراسة جوانبه الإجرائية والرقابية، إذ لا يستقيم م
ليات نفاذ اطة بصالإح لمفهوم وتحليل الأركان دون"القديم الجديد" من خلال الاكتفاء بضبط ا

 .روعيةتجسد أقصى معالم الشفافية، وضوابط موضوعية رقابية كفيلة بضمان المش
حول القرار الإداري الرقمي يتجاوز كونه تطور شكلي للوسيلة الناقلة إن الإشكال المطروح 

لمفاهيم المشروعية، والشفافية،  للإرادة الإدارية، بل هو تحول ينطوي على إعادة هيكلة عميقة
وحقوق المرتفقين في مواجهة الإدارة الرقمية التي تتميز إجراءاتها بالسرعة والتعقيد التقني؛ مما 

، مع ضمان وصول العلم يستوجب استحداث آليات نفاذ وسريان تتلاءم وطبيعة البيئة الافتراضية
 1الإدارية كضمانة أساسية لدولة القانون.اليقيني للمخاطبين بأحكامها ويحقق مبادة الشفافية 

كما أن موضوع البحث لا يتوقف عند حدود النفاذ التقليدي أو الرقمي للقرار الإداري، 
بل يمتد ليشمل إشكالات أكثر تعقيدا أفرزتها تقنيات الذكاء الاصطناعي والإدارة الخوارزمية، إذ 

المشروعية بالنظر إلى عمليات المعالجة الآلية  يثير القرار الخوارزمي تحديات غير مسبوقة تمس مبدأ
مما يستدعي إرساء ضوابط موضوعية وأطر  2وغياب العنصر البشري في عملية صناعة القرار،

إجرائية ورقابية صارمة كفيلة بضمان التوازن والتوفيق بين متطلبات السرعة والكفاءة الإدارية من 
 خرى.جهة؛ وحماية حقوق وحريات الأفراد من جهة أ

تبيان  ث الأوللمبحاومن هذا المنطلق؛ يتفرع هذا الفصل إلى مبحثين متكاملين، يتبنى 
اني الضوابط حث الثالمب أحكام نفاذ القرار الإداري في ظل بيئة التحول الرقمي، في حين يعالج

 ته. عييضمن مشرو  مي بماوارز الموضوعية والأحكام الإجرائية والرقابية الحاكمة للقرار الإداري الخ

                                                           
 . 94 – 92ص ص  ،2007والتوزيع، عنابة، الجزائر، محمد الصغير بعلي، القرارات الإدارية، دار العلوم للنشر  1
 .26-15بلخير محمد آيت عودية، مرجع سابق، صص  2
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  ةالرقميفي ظل الإدارة نفاذ القرار الإداري ضوابط  المبحث الأول:

ظررري ن الوجررود النلقرررار مررايمثررل "النفرراذ" القرروة الحيويررة للقرررار الإداري، فهررو المحرررك الررذي يخرررج 
دارات لرذي تشرهده الإلرقمري ااإلى حيز التطبيق الفعلي العملي المنتج لآثاره القانونية، وفي ظل التحول 

عررادة صررياغة زت الحاجررة لإ، بررر ميررةلعامررة المعاصرررة؛ وانتقالهررا مررن الررنظم التقليديررة الورقيررة إلى البيئررة الرقا
 مفهوم النفاذ في ظل المستجدات والمتغيرات التقنية الجديدة.

، إلا أنررررره لتقليرررررديإن نفررررراذ القررررررار الإداري الرقمررررري لا يعررررردو كونررررره تطرررررورا وظيفيرررررا للمفهررررروم ا
تناول هرذا عليره سريو ا من الوسائل التقنية المسرتخدمة في إصرداره وإعلانره، يكتسب خصوصية يستمده

ترونية لوسائل الإلكاكفاية   المبحث تبيان المقصود بنفاذ القرار الإداري في شكله الرقمي، مع بيان مدى
 .في تحقيق العلم اليقيني المراد تحقيقه قانونا

 الرقمية ظل الإدارة نفاذ القرار الإداري في المطلب الأول:

يرررث يتوقرررف بحلإداري، نفررراذ القررررارات الإداريرررة مرررن المسرررائل الجوهريرررة في القرررانون ا تعرررد مسرررألة
 إمكانيرررة نيرررة، وبالتررراليالقانو  عليهرررا تحديرررد اللحظرررة الزمنيرررة الرررتي يبررردأ فيهرررا القررررار الإداري بترتيرررب آثررراره

وهذا ما  لمخاطبين به،فراد اة للأومشروعية الاحتجاج به سواء في مواجهة الإدارة المصدرة له، أو بالنسب
 سيتم تناوله من خلال ما يلي:

 نفاذ القرار الإداري الرقمي في مواجهة الإدارة. الفرع الأول:

يقصد بنفاذ القرار في مواجهرة الإدارة المصردرة لره؛ تلرك اللحظرة الرتي يصربح فيهرا القررار ملزمرا 
ه إلا وفقررا لقواعررد قانونيررة صررارمة، أمررا في ظررل لجهررة الإدارة الررتي أصرردرته، بحيررث لا يمكنهررا التحلررل منرر

البيئة الرقمية؛ "فيرتبط نفاذ القرار الإداري بتارين صدوره، حيث ينتج آثاره القانونيرة عنردما تتجره إرادة 
في حرين ، 1الإدارة إلى إحداثها وتكوينها من خلال إنشاء مراكز قانونية جديدة أو إلغراء مراكرز قائمرة"

                                                           
ماجسرتير، تخصرص حقروق وقرانون، كليررة  مرذكرة، مردى نفراذ القررار الإداري إلكترونيرا، س عيد ب ن عب د الل  ه الج راديق يس ب ن  1

 .57سابق، ص  ، مرجعفاهم أسماء. نقلا عن: 57، ص 2018الحقوق، جامعة جرا، الأردن، أيلول 
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لقرارات الإدارية الرقمية في مواجهرة الإدارة يتحقرق بمجررد التوقيرع الإلكرتروني علرى يرى البعض أن نفاذ ا
 1.القرار واعتماده تقنيا، فالنفاذ مفاده دخول القرار الإداري مرحلة العمل به في مواجهة أطرافه

 قاعدة عدم رجعية القرارات الإدارية الرقمية: -أولا

 المراكز التيو انونية الق عدم جواز سريان الآثار يقصد بمبدأ عدم رجعية القرارات الإدارية
إذ أن  ء في نفاذها،ن البدتاري ترتبها تلك القرارات على الوقائع والأعمال القانونية التي وقعت قبل

 القرار الإداري يسري بأثر فوري مباشر دون أن يمتد إلى الماضي.

فة؛ بحيث أن برمجة الخوارزميات أما في بيئة الإدارة الرقمية يكتسي هذا المبدأ أهمية مضاع
وصياغة الأكواد التي يقوم عليها بناء القرارات الإدارية الرقمية يفترض أن تكون مبرمجة ومضبوطة 
تقنيا وزمنيا على نحو لا يسمح بسريان الشروط البرمجية الجديدة على تعاملات إلكترونية رقمية 

 2اكتملت عناصرها في ظل تحديثات برمجية سابقة.

سب مبدأ عدم رجعية القرارات الإدارية بعدا تقنيا دقيقا عند الانتقال من البيئة يكت
التقليدية إلى بيئة القرار الإداري الآلي أو الخوارزمي، كون أن برمجة الأنظمة الخوارزمية والأكواد 

عية، الرقمية الضابطة للشروط الموضوعية لصدور القرارات الإدارية يجب أن تلتزم زمنيا بعدم الرج
، وعليه فإن الأكواد التحديثية 3وذلك لضمان استقرار المراكز القانونية وحماية استقرار الحقوق

                                                           
مقارنرة(، أطروحرة دكتروراه في القرانون العرام، كليرة النفراذ الإلكرتروني للقررار الإداري )دراسرة تطبيقيرة  محمد سليمان نايف ش بير، 1

 .71 سابق، ص، مرجع فاهم أسماء. نقلا عن: 71، ص 2016 – 2015الحقوق، جامعة عين شمس، القالهرة، مصر، 
، جامعرة مجل ة كلي ة الحق وق لبح وث الق انون والعل وم الاقتص اديةد. حسرام الردين محمرد مرسري، "ضروابط القررار الإداري"،  2

. نقرررلا عرررن: ط.د. بررررن رمضرررانة لمنرررور، و د. بررررن دراح علررري إبررررراهيم، 125، ص 2018، 04، العرررردد 01درية، المجلرررد الإسررركن
آفلو، الجزائر،  -المركز الجامعي الشريف بوشوشة ، مجلة البحوث القانونية والاقتصادية"أحكام نفاذ القرار الإداري الإلكتروني"، 

    .28ص  ،2025، 01، العدد 08المجلد 
. نقرلا عرن: شرودار ربيعرة، وعلروان مصرعب، النظرام القرانوني للقررار الإداري 809كوثر منسل، وحميد شاوا، مرجع سابق، ص   3

الإلكتروني، مذكرة ماستر أكاديمي في الحقوق، تخصص قانون الإعلام الآلي والأنترنت، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة محمد 
 .45، ص 2023 – 2022ريج، برج بوعري –البشير الإبراهيمي 
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والتعديلات البرمجية الطارئة على النظام الآلي لا يجوز أن تطبق بأي حال من الأحوال على 
ظل خوارزمية  عمليات المعالجة الرقمية أو على المراكز القانونية التي جرت أو اكتملت أركانها في

برمجية سابقة، لما في ذلك من هدر الحقوق والمساس بعنصر الثقة الرقمية والمصداقية والمشروعية 
 1التقنية.

إن الحكمة من إقرار مبدأ عدم رجعية القرارات الإدارية من طرف الفقه والقضاء الإداري 
اد من القرارات الفجائية الأمن القانوني لاستقرار المعاملات وحماية الأفر  تتمحور حول كفالة

الصادرة عن الإدارة، بالإضافة إلى حماية الحقوق المكتسبة، بحيث إذا ما أنتج النظام الإلكتروني 
حقا مكتسبا للمتعامل فلا يجوز العدول عنه أو المساس به، لا سيما أن أتمتة الإجراءات تفرز 

جسيما بمبدأ سير المرفق العام بانتظام  قرارات آنية النفاذ، ومساسها بالماضي يمثل اعتداء قانونيا
 2واطراد.
 : الاستثناءات الواردة على مبدأ عدم رجعية القرارات الإدارية الرقمية -ثانيا

بارات لعامة والاعتصلحة ان المأرغم الأهمية والقيمة القانونية لمبدأ عدم رجعية القرارات، إلا 
لتي يسري لاستثناءات اار بعض إقرا لنفاذ الرقمي؛ تقتضيالتقنية الملازمة لبيئة الإدارة الإلكترونية وا

 :بموجبها القرار الإداري بأثر رجعي تمتد آثاره القانونية على الماضي

 :- الرجعية بنص القانون - الاستثناء التشريعي الصريح -أ

يجوز للمشرع باعتباره صاحب اختصاص أصيل في التشريع وسن القوانين؛ النص صراحة 
دارة عن مبدأ عدم رجعية القرارات الإدارية، وذلك في حال ما أقر أثرا رجعيا للقرار بجواز خروج الإ

                                                           
بح ث مس تل م ن م ؤتمر: "التح ديات القاضي أحمرد ناصرر عبراس، "القررارات الإداريرة المؤتمترة والسرلطة التقديريرة لجهرة الإدارة"،  1

. نقررلا عررن: 1128، ص 2022"، كليررة الحقرروق، جامعررة القرراهرة، مصررر، والآف  اق القانوني  ة والاقتص  ادية لل  ذكاء الاص  طناعي
 .46وعلوان مصعب، مرجع سابق، ص  شودار ربيعة،

. نقلا عن: ط.د. بن رمضرانة لمنرور، و د. برن دراح علري إبرراهيم، مرجرع 128د. حسام الدين محمد مرسي، مرجع سابق، ص  2
 .29سابق، ص 
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، وتظهر تجليات هذا الاستثناء رقميا لدى رغبة المشرع عند معالجة الثغرات 1الإداري الرقمي
البرمجية الكبرى، أو في الأزمات التقنية التي قد تمس الأنظمة الآلية الحكومية، أو عند تسوية 

عيات الموظفين بأثر رجعي مالي وإداري عبر المنصات المركزية؛ بحيث تكون الرجعية هنا أداة وض
 2تشريعية لازمة لضمان المساواة وحماية الحقوق وحفاضا على المرفق العام الرقمي.

 :- الإلغاء –تنفيذا للأحكام القضائية الباتة رجعية القرارات الإدارية  -ب

صادر عن إحدى جهات القضاء الإداري المتضمن حكما إن القرار أو الحكم البات ال
بإلغاء قرار إداري رقمي نظرا لتخلف أحد أركانه، فإن ذلك الحكم يتميز بحجية عينية مطلقة تعدم 

، بحيث تجد الإدارة هنا أنها ملزمة بالتدخل من خلال 3القرار الملغى مذ لحظة صدوره كأن لم يكن
ر رجعي يمتد إلى تارين صدور القرار المعدوم؛ وذلك قصد إصدار قرار إداري تصحيحي يسري بأث

إعادة الحال إلى ما كان عليه سابقا، وتسوية الأوضاع القانونية وجبر الأضرار الإلكترونية التي رتبها 
 4النظام الرقمي.

 رجعية القرارات الإدارية بطبيعتها: -ت

زمة لها، إذ إن القرار التفسيري لا تتميز القرارات الإلكترونية التفسيرية بطبيعتها الرجعية الملا
ينشئ مركزا قانونيا جديدا بقدر ما يكشف عن المعنى الحقيقي للقرار الأصلي ويوضح نطاقه، ومن 

  5ثم فإن آثاره تمتد إلى تارين صدور القرار المفسر لا إلى تارين صدور القرار المفسر نفسه.

                                                           
 .32بن رمضانة لمنور، و د. بن دراح علي إبراهيم، مرجع سابق، ص  1
مجل ة رارات الإلكترونية في الإدارة العامرة برين الكفراءة والتحرديات الأمنيرة"، أ.د عرعوض سفيان، و ط.د بعداشي زوليخة، "الق 2

 .512، ص 2025، 02، العدد 12، جامعة عباس لغرور خنشلة، المجلد الحقوق والعلوم السياسية
، المركز والدراسات مجلة أنسنة للبحوثالمترتبة عن تخلف ركن الشكل في القرارات الإدارية"،  لوزان مصطفى، "الآثار القانونية 3

 .52، ص 2015، ديسمبر 12د الجامعي تيسمسيلت، الجزائر، العد
، جامعرة مجل ة الإم ارات للبح وث القانوني ةعبد الحميد أحمد الواحدي، "أركران القررار الإداري في عصرر الرذكاء الاصرطناعي"،  4

  .45، ص 2024، سبتمبر 99، العدد 2024الإمارات العربية المتحدة، المجلد 
 .189، ص 2022مازن ليو راضي، النظرية العامة للقرارات الإدارية، المطبوعات الجامعية، الاسكندرية،  5
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تطبيق التفسير الجديد بأثر رجعي على كافة وفي البيئة الرقمية، يبرمج النظام الخوارزمي على 
المعاملات التي تمت معالجتها وفق القرار الأصلي، مما ينشئ آثارا رجعية آلية يتعين ضبطها 

 1تشريعيا.

 القرارات الإلكترونية التفسيرية: -1

يعد سحب القرار الإداري غير المشروع تطبيقا لاستثناء رجعي بطبيعته، إذ إن السحب 
  2المسحوب من الوجود القانوني بأثر رجعي إلى تارين صدوره، كأنه لم يكن.يزيل القرار 

وفي السياق الرقمي، تبرمج آلية السحب الإلكتروني على التراجع الآلي عن كافة الآثار 
بها القرار المسحوب، مع إعادة الحالة إلى ما كانت عليه قبل صدوره. غير أن هذه تالقانونية التي ر 
تثير إشكالا بالغا عندما يكون القرار المسحوب قد أنتج مراكز قانونية مكتسبة العملية الآلية 

 3للمخاطبين به، مما يستوجب موازنة دقيقة بين مبدأ المشروعية ومبدأ استقرار المراكز القانونية.

 القرارات الساحبة للقرارات ةير المشروعة: -2
دية أو الشكلية التي شابته دون يقتضي تصحيح القرار الإداري الرقمي تعديل الأخطاء الما

المساس بأصل القرار ومضمونه، كتصحيح خطأ في الأسماء أو الأرقام أو البيانات الهوية. وفي ظل 
الأتمتة، يمكن برمجة آلية التصحيح الآلي التي ترصد الأخطاء وتعالجها لحظيا، شريطة ألا يمس 

حظ أن التصحيح الإلكتروني يكون بأثر ويلا 4.لحقوق المترتبة عن القرار الأصليالتصحيح جوهر ا
 5.رجعي محدود لا يتجاوز حدود الخطأ المادي، بخلاف السحب الذي يمتد إلى أصل القرار برمته

                                                           
، الشارقة، مجلة الفكر الشرطيأشرف محمد خليل حمامدة، القرار الإداري الإلكتروني وإشكاليات تطبيقه في البيئة الرقمية،  1

 .73، ص 2020، 112، العدد 29المجلد 

 .412، ص 2018ن محمد الطماوي، النظرية العامة للقرارات الإدارية، دراسة مقارنة، دار الفكر العربي، القاهرة، د. سليما 2

 
3 Paul Craig, Administrative Law and the Digital State, Oxford University Press, 2021, p. 145. 

 .302، ص 2023ارات المؤتمتة، دار الفكر الجامعي، الاسكندرية، . خالد ممدوح إبراهيم، حوكمة الإدارة الإلكترونية والقر د 4

 .518، ص 2019حمدي ياسين عكاشة، موسوعة القرار الإداري في قضاء مجلس الدولة، منشأة المعارف، الاسكندرية،  5
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 :- السحب والرقابة الذاتية -القرارات الإدارية المصححة  -3

ثل الرقابة الذاتية للإدارة آلية من آليات تصحيح قراراتها المعيبة بإرادتها المنف ردة، سواء تمم
بالسحب أو التعديل أو الإلغاء. وقد تعززت هذه الرقابة في البيئة الرقمية بفضل أنظمة الرصد 

غير أن هذه الميزة  1الآلي التي تنبه الإدارة تلقائيا إلى العيوب التي تشوب قراراتها فور صدورها.
نا، إذ إن قدرة النظام على التقنية لا تغني عن ضرورة احترام مواعيد السحب والإلغاء المقررة قانو 

 2الرصد الفوري لا تمنح الإدارة سلطة تقديرية أوسع من تلك المقررة في القانون الإداري التقليدي.

دة الأثررر ضررع لقاعرريخيسررتخلص ممررا سرربق أن نفرراذ القرررار الإداري الرقمرري في مواجهررة الإدارة 
 سري في البيئرةءات تكتهرذه الاسرتثناالفوري مع استثناءات محددة منتظمة تشريعيا وقضائيا؛ غرير أن 

 كرررز القانونيرررةع المرا مرررالرقميرررة طابعرررا تقنيرررا دقيقرررا يسرررتوجب ضرررمان ألا تتعرررارض التحرررديثات البرمجيرررة 
ا مررريرررني بررره، وهرررو لرررم اليقالمسرررتقرة، في حرررين يبقرررى نفررراذ القررررار في مواجهرررة الأفرررراد مرهونرررا بتحقرررق الع

 سيتناوله الفرع الموالي.

 قرار الإداري الرقمي في مواجهة الأفراد.نفاذ ال الفرع الثاني:

الأصل أن القرار الإداري لا يسري في مواجهة الأفراد إلا إذا علموا به يقينا أو حكما، وذلك 
ضرررمانا لحقررروقهم واسرررتقرار مراكرررزهم القانونيرررة، فالقاعررردة العامرررة المقرررررة بخصررروص نفررراذ القررررار الإداري 

دارة المختصرة، لكرن لا يسرري في حرق الأفرراد المخراطبين تقتضي نفاذه من ترارين إصرداره مرن طررف الإ
يكتسرب النفراذ الإلكرتروني ، بحيرث 3به إلا بعد علمهم به عن طريق الوسائل المقررة قانونا للعلم بالقرار

 للقررررار الإداري في مواجهررررة الأفرررراد خصوصررررية تكمررررن في سررررعة ترررردفق المعلومرررات، إلا أن نفرررراذ القرررررار

                                                           
 .89، ص 2018هرة، ، الرقابة الذاتية والولائية على أعمال الإدارة العامة، دار النهضة العربية، القامحمد فؤاد مهنا 1

، العردد 14، دمشرق، المجلرد مجلة الفكر القانوني، أثر الرقابة التلقائية للأنظمة الذكية على مواعيد دعوى الإلغراء، برهان رزيق 2
 .41، ص 2021، 2

 .58مرجع سابق، ص  قيس بن سعيد بن عبد الل ه الجرادي،، مرجع سابق، نقلا عن: فاهم أسماء 3
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المخراطبين بره واجهرة لم لحظة صدوره بالنسبة لمواجهة الإدارة، بينما يبقرى نفراذه من يبدأالرقمي  لإداريا
 1.تحقق العلم بهمرهونا ب

ع وأوسررع انتشررارا ممررا يحقررق علمررا ر في حررين يتجرره الرربعض إلى القررول بررأن النشررر الإلكررتروني أسرر
الإلكرتروني رغرم  لنفراذ الأن ا إلافعليا بالقرار يتجاوز بكثرير النشرر التقليردي عرن طريرق الجرائرد الورقيرة، 

سرعته إلا أنه قد يؤدي أحيانا إلى مباغترة الأفرراد بقررارات لم تتهيرأ لهرا وسرائلهم التقنيرة لاسريما في ظرل 
لكرررتروني متفاوتررران مرررن حيرررث أن النشرررر التقليررردي والنشرررر الإبرررالفجررروة الرقميرررة، وبالترررالي يمكرررن القرررول 

 2لمبتغى الأسمى في البيئة الرقمية.الوظيفة، إذ أن العلم بالقرار يبقى هو الهدف وا

عه تضرررري خضررررو يسررررتخلص ممررررا سرررربق أن نفرررراذ القرررررار الإداري الرقمرررري في مواجهررررة الأفررررراد يق
ادة المباحترام ن لك لضمالضوابط من شأنها تأكيد الاستلام "العلم بالقرار" وليس بمجرد الإرسال، وذ

 مي.يعة التحول الرقوعدم المساس بحقوق الأفراد بذر   العامة للقانون الإداري 

 أساليب العلم بالقرار الإداري الرقمي المطلب الثاني:

ئل ميرررة، وهررري وسرررائرررة الرقتتعررردد الوسرررائل الرررتي تلجرررأ إليهرررا الإدارة لضرررمان نفررراذ قراراتهرررا في البي
ل فيمررا الوسررائ تهرردف في مجملهررا إلى إيصررال مضررمون القرررار للمخرراطبين برره، بحيررث يمكررن عرررض تلررك

 يلي:

 وسائل العلم بالقرار الإداري الرقمي. :الفرع الأول

لقرررد فررررض التطرررور التكنولررروجي اسرررتخدام وسرررائل اتصرررال حديثرررة أدت إلى تغيرررير ملحررروظ في 
طريقررة تأديررة الإدارة لأعمالهررا وممارسررة سررلطاتها ومهامهررا، وبالتررالي تررأثر أدوات الإدارة وأسرراليب عملهررا 

                                                           
مجل ة دراس ات عل وم "نفراذ القررار الإداري الإلكرتروني"،  (،2013)، ارمة، ناصر عبد الحليم الس لاماتنوفان العقيل العج 1

 .221(، ص 01) 40، الأردن، المجلد الشريعة والقانون
 .221ص  نوفان العجارمة،نقلا عن:  2
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نشررر )أولا(، والتبليرر  والإخطررار )ثانيررا(، وهررذا مررا وفقررا لوسررائل الاتصررالات الحديثررة ممثلررة في كررل مررن ال
 يمكن تناوله على النحو الآتي: 

 :عبر المواقع الرسمية للإدارة أو الجريدة الرسمية الإلكترونية النشر الإلكتروني -أولا
إعرررلان  "بنشررر القررررار الإداري"يقصرررد كمررا   1،يعترربر النشرررر وسرريلة العلرررم بررالقرارات التنظيميرررة"

تى يكونرروا بمررا فرريهم ذوي الشررأن بمحترروى ومضررمون ذلررك القرررار الصررادر عررن الإدارة حرر وإبررلاغ النرراس
 على علم ودراية بأمرهم.

عملية إجرائية ذات طابع برمجري تهردف إلى نقرل ": فقد عرف على أنه "النشر الإلكتروني"أما 
يعتربر تجسريدا لمبردأ  ، كمرا2العلم بالقرار الإداري إلى الجميع عربر الوسرائل الرتي يوفرهرا الواقرع الإلكرتروني"

في عصر الرقمنة، كما هو بديل تقني عن النشر التقليدي من خلال استبدال الدعامة  "شفافية الإدارة"
علرى إيصرال مضرمون القررار لكافرة النراس عربر فضراء  المادية "الورقية" بالدعامرة الإلكترونيرة الرتي تسراعد

العلم بمضمون قراراتها التنظيمية اللائحيرة دون التقيرد  ، أين تلجأ الإدارة إلى وسائط رقمية لإتاحةرقمي
 3.بالشكل الورقي الجامد

مررع تعمرريم الإدارة الإلكترونيررة في العررالم، لم يعررد النشررر الإلكررتروني مجرررد خيررار تكنولرروجي، بررل 
واكبررت  ؛علررى غرررار الرردول الرائرردة في مجررال الرقمنررةفأصرربح توجهررا تشررريعيا مرردعوما بنصرروص قانونيررة، 

 .4لكتروني اجراءات النشر الإ من خلال دعم ئر باقي الأنظمة المكرسة لرقمنة أعمال إداراتهاالجزا
                                                           

 .69القرار الإداري الإلكتروني، مرجع سابق، ص فاهم أسماء،  1
أطروحرة دكتروراه في القرانون العرام، كليرة  النفاذ الإلكتروني للقرار الإداري )دراسة تطبيقيرة مقارنرة"،"، محمد سليمان نايف شبير 2

 .17، ص 2016 – 2015الحقوق، جامعة عين شمس، القاهرة، مصر، 
 . 1029ص  نوفان عقيل العجارمة، ناصر عبد الحليم السلامات، مرجع سابق، 3

، المتعلررق بعصرررنة العدالررة، الجريرردة 2015الموافررق أول فبرايررر سررنة  1436بيررع الثرراني عررام ر  11، مررؤرخ في 03-15لقررانون رقررم ا 4
فبرايررر سررنة  11الموافررق  1436ربيررع الثرراني عررام  21، الصررادرة بتررارين 06الرسميررة للجمهوريررة الجزائريررة الديمقراطيررة الشررعبية، العرردد 

2015. 
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كتروني بمزايا استثنائية تجعله يتميز عن النشرر الرورقي مرن حيرث سررعة واتسراع ليتمتع النشر الإ
أكربر  نطاق الانتشار، فهو بذلك يتيح "وصول مضمون القرار الإداري والعلرم بره بسررعة فائقرة ليشرمل

 1.عدد من الجمهور أو المخاطبين به"

 :-ين الإلكتروني ، الإخطارالتبليغ - الإعلان -ثانيا

الإعرلان الإلكرتروني للقررارات الإداريرة علرى أنره: "عمليرة  ش بيرس ليمان ن ايف يعرف الباحث 
 تسرررلمه برمجيرررة تتولاهرررا جهرررة الإدارة لأجرررل إرسرررال القررررار الإداري عررربر الوسرررائل المتاحرررة بمرررا يرررؤدي إلى

الإعرلان الإلكرتروني تجسريدا  يعتربر، كما 2وحيازته في صورة المستند الإلكتروني من جانب المخاطب به"
عمليررا لمفهرروم "الحكومررة الإلكترونيررة"، حيررث انتقلررت الإدارة مررن الررنمط التقليرردي الررورقي إلى اسررتخدام 

د الإلكرتروني الرسمري أو الحسرابات ويتم عرن طريرق البرير الآليات التقنية الحديثة عبر شبكات المعلومات،
ويهدف هذا التحول إلى تبسيط الإجراءات وتروفير  الشخصية الموثقة للمواطنين في المنصات الحكومية،

 3.الجهد والوقت، مما يجعله وسيلة فعالة تتماشى مع متطلبات العصر الحديث

 :ةالرقمي نطاق تطبيق الإعلان للقرارات الإدارية -أ

تبليرر  القرررارات الإداريررة الفرديررة الررتي ل القانونيررة وسرريلةالإلكررتروني بمثابررة ال نيمكررن اعتبررار الإعررلا
تخاطررب شخصررا بذاترره، أو أشررخاص معينررين بررذواتهم؛ ممررا يسررهل علررى الإدارة إبلاغهررم كمررا هررو الأمررر 

لتررالي ، وبابالنسرربة لتبليرر  القرررارات الإداريررة ذات الطررابع التررأدي  للمعنيررين بهررا في مجررال الوظيفررة الإداريررة

                                                           
، جامعرررة الإمرررام محمرررد برررن سرررعود الإسرررلامية، المملكرررة العربيرررة ماجسرررتير الأنظمرررةعم   ر ب   ن خم   يس س   عد الغام   دي الباحرررث:  1

، المجل   ة الأكاديمي   ة للأبح   اث والنش   ر العلم   ي "،وس   ائل العل   م ب   القرار الإداري الإلكترون   ي )دراس  ة تحليلي   ة(، "السررعودية
 .533م، ص 2023 – 07 – 05، تارين الإصدار، 51الإصدار 

 .21مرجع سابق، ص محمد سليمان نايف شبير،  2
، المجلة العصرية للدراسات القانونية، التبلي  الإلكتروني وحجيته في التشريع الفلسطيني"(، "2023أحمد إبراهيم القاضي ) 3

 .101(، ص 02، )العدد 01رام الله، فلسطين، المجلد 
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فإن نشر مثل هذا النوع القرارات ليس كافيا للعلم بها؛ برل يجرب تبليغهرا وضرمان إيصرال مضرمونها إلى 
 1وعندئذ يبدأ حساب أجل ميعاد الطعن فيها متى توافرت شروط الطعن. المخاطبين بها

ن على الررغم مرن تطرور الوسريلة إلا أن الغايرة مرن الإعرلان الإلكرتروني تبقرى ثابترة لا تختلرف عر
التبليرر  الررورقي ممثلررة في "نقررل مضررمون القرررار الإداري إلى علررم الأفررراد المخرراطبين برره، سررواء عرربر واقعررة 

 2.التبلي  أو عن طريق الإخطار الرسمي"

 اعتراف المشرع الجزائري بالإعلان الإلكتروني: -ب

 بمررا فيهررا إعررلان القرررارات الإداريررة سررواء عررن طريررق حيررث أن تطررور أسرراليب تقررديم الخرردمات
يقتضرررري تفعيررررل المرونررررة التشررررريعية وجعررررل القواعررررد والنصرررروص  )رقميررررا( التبليرررر  أو عررررن طريررررق الإخطررررار

، وقرد تبرنى المشررع الجزائرري علرى غررار الردول المواكبرة للتحرول 3التشريعية مواكبرة للتطرورات التكنولوجيرة
وسرررع بصليرررة ، وت03 – 15القرررانون رقرررم  بالرقمررري؛ هرررذا التوجررره ضرررمن إطرررار "عصررررنة العدالرررة" بموجررر

تجسررريدا لمبررردأ  19كضررررورة فرضرررتها ظرررروف جائحرررة كوفيرررد   2020التقاضررري الإلكرررتروني عمليرررا سرررنة 
 4.استمرارية المرفق العام

  إشكالية تحديد لحظة العلم اليقيني في التبليغ الإلكتروني: -ت

ثبرررات تحقرررق تعلرررق بإتطررررح عمليرررة الانتقرررال إلى السرررند الإلكرررتروني إشررركالات فقهيرررة وقانونيرررة ت
  ؟ التبلي  رسميا التأكد من وقوعلعلم بالقرار، مما يطرح تساؤل حول مدى ا

                                                           
 الدراسررات القانونيررة مخرربرب  ن دراج عل  ي إب  راهيم آفلررو، الجزائررر، و –المركررز الجررامعي الشررريف بوشوشررة  ط.د ب  ن رمض  انة لمن  ور 1

مجلة البح وث القانوني ة آفلو، الجزائر، "أحكام نفاذ القرار الإداري الإلكتروني"،  –المركز الجامعي الشريف بوشوشة ، والاقتصادية
  .37(، ص 2025) 01، العدد 08، المجلد والاقتصادية

، مجل ة البي ان للدراس ات القانوني ة والسياس ية (، "وسائل نفاذ القررار الإداري،2021)جوان  عمر عبد الحفيظ أحمد عمر 2
 . 20، ص 01، العدد 08تيبازة، الجزائر، المجلد 

 .69ص ، مرجع سابق.فاهم أسماءنقلا عن:  .59قيس بن سعيد عبد الله الجرادي، ص  3
مرجرع سرابق، ، ط.د بن رمطانة لمن ور، وب ن دراج عل ي اب راهيم، نقلا عن: 101، مرجع سابق، ص ابراهيم محمد القاضي 4

 .20ص 
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 : بمجرد إرسال الرسالة -1

حددت أغلب الأنظمة الخاصة بالمعاملات الرقمية وقت إرسال السجلات إلى المخاطب بها  
 الوقررت الررذي ترردخل فيرره الرسررالة إلى نظررام معلومررات لا يخضررع إلى كرسررالة إلكترونيررة رسميررة، إلا أن

  1.ولا إلى سيطرة المخاطب به سيطرة المرسل )الإدارة(

  :الرسالة لبريد صاحب الشأن عند وصول واستقبال -2

 الوق   ت الرس   مي ال   ذي يعت   د ب   ه"تعتمرررد جرررل الأنظمرررة الخاصرررة بالمعررراملات الإلكترونيرررة "
ات لاسرررتلام الرسرررائل الإلكترونيرررة؛ بلحظرررة دخرررول الرسرررائل بالسرررجلات الإلكترونيرررة المتضرررمنة القررررار 

إلى نظررام المعلومررات التررابع للمرسررل إليرره )المخاطررب بهررا(، مررع مراعرراة مررا إذا كرران  الإداريررة الإلكترونيررة
حدد نظاما معينا للاستلام أم لا، أما في حال عدم تحديد وبيان نظام معلوماتي معين مرن  المرسل قد

عرة للمعرني، ويجروز اعتبرار طرف المرسل إليره؛ فحينئرذ يعترد بردخول الرسرالة لأي منظومرة معلوماتيرة تاب
التبليرر  نافررذا بواسررطة البريررد الإلكررتروني كبدايررة لنفرراذ القرررار الإداري طالمررا كانررت الرسررالة المرسررلة مررن 

   2.طرف الإدارة متضمنة لكافة عناصر القرار الإداري

  إشكالات العلم بالقرار الإداري الرقمي. الفرع الثاني:

ص التكنولوجيرررة، إلا أن العلرررم الإلكرررتروني برررالقرار الإداري رغرررم كرررل المزايرررا التقنيرررة والخصرررائ  
 الرقمي يواجه جملة من الإشكالات، تتمثل أهمعا فيما يلي:

 :الخلط بين المفاهيم -أولا

هتمام لبيان معناها يجعل اللبس مفترضا بين عدة مصطلحات إن مسألة النفاذ وعدم إيلاء الا
فاذ القرار الإداري وبين تنفيذه وبين سريانه، كما يجرب التفرقرة تختلف في معانيها، إذ يجب التفرقة بين ن

                                                           
، الجريردة الرسميرة المتعلق بنظام المعاملات الأردني ة 2001فيفرري  3المؤرخ في  85القانون رقم من  17الفقرة )أ( من المادة  1

 .68مرجع سابق، ص فاهم أسماء، ، نقلا عن: 4524الأردنية، العدد 
 .69مرجع سابق، ص فاهم أسماء،  2
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يفيد فالنفاذ معناه "سريان الأثر القانوني للقرار"، فيما بين الأثر القانوني المترتب عن القرار وبين نفاذه، 
ة معرررنى التنفيرررذ "الحركرررة الماديرررة" مثرررل هررردم جررردار أو دفرررع غرامرررة ماليرررة، أمرررا في ظرررل  الإدارة الإلكترونيررر

والتحول الرقمي لم يعد النفاذ مجرد إجراء ورقي بل أصبح عملية تقنية تخضع لمعايير الزمن الرقمري، كمرا 
أن الإدارة الرقميررة قررد ترردمج بررين النفرراذ والتنفيررذ، فررالقرار الرقمرري قررد ينفررذ نفسرره تلقائيررا بمجرررد نفرراذه، 

 1وهذا ما يسمى "بالقرارات ذاتية التنفيذ".
 :الإثبات والتحقق -ثانيا

تربرز مشركلة التحقررق مرن واقعرة نفرراذ القررار الررتي يمترد أثرهرا لإرسرراء ذات الإجرراءات في عمليررة 
أن الطبيعررة اللاماديررة للقرررار الإداري الرقمرري الررذي يسررتحال اسررتخراجه أو تحويلرره  نفرراذ القرررار، ممررا يعررني

أو حذفره إلكترونيرا دون  ري الرقمريو تعرديل القررار الإداأ كما قد يرتم طمرسإلى نسن مادية ملموسة،  
تحقق العلم به أو الاطلاع على مضمونه من طرف المخاطبين به، كما يصعب اثبات ذلك من عدمه، 

 2.مما يجعل من مسألة العلم بالقرار غير مضمونة

 :الفجوة الرقمية -ثالثا 

؛ سرررواء لتقنيرررةتتمثرررل الفجررروة الرقميرررة في عررردم قررردرة جميرررع الأفرررراد علرررى التعامرررل مرررع الوسرررائل ا
بسررربب عررردم كفررراءاتهم أو بسررربب عررردم امرررتلاكهم لتلرررك الوسرررائل أو بسررربب مررروقعهم الجغررررافي وعررردم 

 .3وصول التغطية الكافية لشبكة الأنترنت، مما قد يؤثر على فاعلية "اجراءات النفاذ"

ه لكنررلتقليديررة القواعررد ايتضررح ممررا سرربق أن نفرراذ القرررار الإداري في البيئررة الرقميررة لا يخرررج عررن 
 ظهررور تحررديات ه مقابررليتررأثر بوسررائل التنفيررذ الحديثررة، حيررث عررززت الرقمنررة مررن سرررعة النفرراذ وفعاليترر
 قوق الأفراد.حماية حو قانونية وتقنية تتطلب تحديث الإطار التشريعي لضمان تحقيق العلم اليقيني 

                                                           
، جامعة مجلة البيان للدراسات القانونية والسياسيةئل نفاذ القرار الإداري الإلكتروني"، ، "وساعمر عبد الحفيظ أحمد عمر 1

 .15ص ، 2021، جوان 01، العدد 06الإسكندرية، مصر، )د.ذ.س.ن(، المجلد 
 .1029ص ، مرجع سابقنوفان العقيل المجارمة، عبد الحليم السلامات،  2
 .222رارات الإدارية وسريانها في حق الأفراد، ص ، نفاذ القمحمد السيد عبد المجيد البنداق 3
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 المبادئ المنظمة للرقابة على مشروعية القرار الإداري الرقمي :الثاني المبحث

يمثل توجه الإدارة العامة نحو اعتماد الأنظمة الخوارزمية المؤتمتة تحولًا جذرياً في بنيتها   
ات، بقدر ما الخدم جودة التنظيمية؛ فبقدر ما تساهم الرقمنة في تسريع الأداء المرفقي وتحسين

بحث إلى الم م هذايمقس   تفرض تحديات جوهرية تمس مبدأ المشروعية وحماية حقوق الأفراد، وعليه
ل و في حين يتنا ارزمي،الخو  مطلبين: يعالج المطلب الأول المبادة الضابطة لصناعة القرار الإداري

 .الرقابة على مشروعية القرار الإداري الخوارزميالمطلب الثاني 
وتبرز ملامح هذه الأزمة بوضوح عند محاولة التوفيق بين متطلبات الفعالية الرقمية وحتمية 

ية الحقوق والضمانات الأساسية المقررة قانونا لصاع الأفراد والمخاطبين بهذه الالتزام بحما
إذ يضع هذا الأسلوب المستحدث النظرية التقليدية للقرار الإداري في مواجهة مباشرة  1القرارات؛

ع مع إفرازات البيئة الرقمية لا سيما ما يتعلق بعيوب الغموض البرمجي الملازم للأنظمة الذكية، وتناز 
مبدأ علانية وتسبيب القرارات مع كتمان الأكواد البرمجية وحماية السرية التجارية للشركات المطورة 

 2للبرمجيات.
إدراكا لعواقب الانحراف الخوارزمي وصعوبة توزيع وتحديد المسؤولية القانونية عن الأخطاء 

ن الضوابط الموضوعية التقنية المعقدة، بات من الضروري إحاطة التصرفات الخوارزمية بحزمة م
كما أن النظام القانوني للقرار الإداري لا   3الكفيلة بضمان مشروعيتها وقابليتها للتفسير والمسائلة،

يتوقف عند مرحلة صناعته فحسب؛ بل يمتد لما بعد خروجه ليشمل مدى مرونة الإدارة في تعديله 
تحديث وتحيين صياغة قواعد الإثبات أو سحبه إلكترونيا، وكذا آليات بسط الرقابة عليه مع ضرورة 

 4بما يلائم طبيعة "العلبة السوداء" البرمجية.
                                                           

 .195، مرجع سابق، ص سامي عبد العال 1
 118Op.Cit,p. , Fouzia Houchatأيضا:  .158، مرجع سابق، ص عبد الرحمان أحمد السيد 2
المجل  ة مقارنررة"، ، "المسررؤولية الإداريررة الناجمررة عررن قرررارات الررذكاء الاصررطناعي: دراسررة تحليليررة عم  ر ب  ن محم  د القحط  اني 3

 .92-88، ص ص 2024، 1، العدد 5، المجلد الدولية للدراسات القانونية والحقوقية
مجل ة ، "إشركاليات إثبرات القررار الإداري الخروارزمي أمرام القاضري الإداري: تحردي العلبرة السروداء"، مريم بلقاسم بوش ارب 4

 .205-202، ص ص 2023، 2 ، العدد11، جامعة محمد خيضر بسكرة، المجلد الحقوق والحرية
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 لخوارزمياداري ر الإالقرا المبادة الضابطة لمشروعيةللإحاطة بما سبق، يتناول المبحث 
 ،يلإداري الرقمالقرار اوعية مشر مسألة الرقابة على  المطلب الثاني ضمن المطلب الأول، بينما يعالج

 على النحو الآتي: وذلك

 المبادئ الضابطة لمشروعية القرار الإداري الخوارزمي لمطلب الأول:ا

لأعمال اشري في الب إن تخلي الإدارة العامة عن الأسلوب التقليدي القائم على العنصر
كاء لضبابية والذ اوسبة لى الحعالإدارية وتقدير الملائمات، وتوجهها نحو البيئة الرقمية والاعتماد 

ا ية، بل إن هذلمشروعبدأ اصطناعي في إصدار قراراتها، لا يعني تحللها أو إعفائها من قيود مالا
، يا المستعملةكنولوجة التالتحول يفرض إرساء شبكة كثيفة من الضوابط القانونية المرتبطة بطبيع

 تة إلىل الأتمتتحو  بهدف الحد من أي انحراف رقمي، والتصدي للتحيز الخوارزمي، وضمان ألا
ة مية في مواجهة الرقشفافيوسيلة لإهدار حقوق الأفراد، بحيث يتناول الفرع الأول إقرار مبدأ ال
ء ية عن الأخطالقانوناولية الغموض الخوارزمي، في حين يتناول الفرع الثاني إشكالية تحديد المسؤ 

 التقنية والأنظمة الذكية، وهذا ما سيتم تناوله من خلال ما يلي:

 بدأ الشفافية الرقمية في مواجهة الغموض الخوارزميم الفرع الأول:

يعد مبدأ الشفافية أحد أهم الركائز الجوهرية التي يقوم عليها القانون الإداري الحديث، إلا 
أن نقل هذا المبدأ إلى البيئة الرقمية قد يصطدم خلال تطبيقه بعقبات تقنية وقانونية معقدة تحول 

لقرار من فهم واستيعاب الأسس التي بني عليها القرار الخوارزمي، دون تمكين القضاء والمخاطبين با
مما يستدعي وضع جملة من الضوابط التي من شأنها تمكين المخاطب بالقرار من معرفة معطيات 
وقواعد الخوارزمية التي بني عليها صناعة القرار بما يضمن حقه في الطعن في حالة عدم رضاه 

 أهم الضوابط فيما يلي:، بحيث تتجلى 1بمضمون القرار

                                                           
 .23آيت عودية، "القرار الإداري الخوارزمي"، مرجع سابق، ص بلخير محمد  1
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 : ( والغموض التقنيBlack Boxمعضلة الصندوق الأسود ) -أولا  

تنشأ هاته المعضلة من الطبيعة التقنية المعقدة للبرمجيات الحديثة، وخصوصا تلك التي تعتمد 
على خوارزميات التعلم الآلي والشبكات العصبية الاصطناعية؛ حيث يعجز العقل البشري عن 

يات الحسابية والمنطقية الداخلية التي تقوم بها الآلة بين مرحلتي إدخال البيانات تتبع العمل
(Inputs( وإصدار القرار النهائي )Outputs وتجدر الإشارة إلى أن هذا الغموض لا يعود ،)

فقط على جهل العامة لقواعد البرمجة، بل يرجع إلى ضخامة حجم "الكود البرمجي" والتعليمات 
تي باتت تتجاوز في الأنظمة الإدارية الكبرى ملياري سطر برمجي، مما يجعل من المكتوبة وال

المستحيل على الموظف الإداري أو المواطن رصد مواطن ومكامن الخلل أو الانحراف المنطقي في 
 .1بناء القرار

 تعارض مبدأ الشفافية مع حقوق الملكية الفكرية والسرية التجارية:  -ثانيا

شركالات قانونيرة حتميرة عنرد محاولتهرا لإتاحرة الخوارزميرات للجمهرور؛ إذ في تواجه الإدارة إ
غالرررب الأحيررران لا تقررروم الإدارة ببنررراء وتصرررميم تلرررك الأنظمرررة، برررل تلجرررأ إلى التعاقرررد مرررع شرررركات 
مختصة في البرمجة لبناء وتطوير وحتى صيانة منظومات المعالجة الرقمية، بحيرث تفررض تلرك الشرركات 

ل إبرررام عقودهررا قصررد حمايررة بررراءات الاخررتراع والسررر التجرراري للكررود البرمجرري، شررروطا صررارمة خررلا
معتبرة أن الكشف عن التفاصيل الدقيقة للربرامج يشركل خسرارة ماليرة جسريمة لهرا في سروق العمرل 
                                                                                                                                                                                

ال القرررارات لشررفافية في مجرراضررمن بحثرره المشررار إليرره ضررمن التهمرريي أعررلاه إلى أهميررة  آي  ت عودي  ةبلخي  ر محم  د يشررير الباحررث  -
م  ن الق  انون  06الم  ادة  صرروص؛ مسررتدلا في ذلررك بمررا نصررت عليررهالإداريررة لا سرريما في شرركلها الرقمرري والخرروارزمي علررى وجرره الخ

م قرانون العلاقرات برين الرتي قضرت بتتمريللجمهوري ة الرقمي ة،  2016أكت وبر  07المؤرخ في  2016-1321الفرنسي رقم 
-5لمرررادة مرررن ا 2ب الفقررررة مرررع مراعررراة الأسررررار المحميرررة بموجررر والرررتي نصرررت علرررى أنررره: " L 312-1-3الإدارة والمرررواطن بالمرررادة 

311L هامهرا عنرد تعملة في أداء مميرة المسر، فإنه علرى الإدارات ]...[ أن تنشرر عربر الأنترنرت القواعرد الرتي تحردد المعالجرات الخوارز
 اتخاذ القرارات الفردية".

دار ، إصر02، الجرزء 113، العردد مجل ة روا الق وانين، "القررار الإداري الخروارزمي وضروابطه" محم د أحم د أن ور مص طفىد.  1
 .14-12، ص 2026يناير 
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والتنافس التجاري والتكنولوجي، بحيث أن هذا التنازع بين حق المواطن في الشفافية والاطلاع علرى 
قررررار، وبرررين حرررق الشرررركات في السررررية التجاريرررة، يشررركل قيررردا تشرررريعيا يعيرررق التطبيرررق دوافرررع صرررنع ال

 .1الكامل لمبدأ المشروعية الإدارية

 : مبدأ القابلية للتفسير والمسائلة -ثالثا

نظرا لاستحالة تحقيق الشفافية المطلقة التي تقتضي نشر الكرود البرمجري كراملا باللغرة الرقميرة 
امة الناس، اتجه الفقه القانوني المعاصر بالتعاون مرع الخربراء التقنيرين إلى تبرني التي ليست في متناول ع

مفهوم "القابلية للتفسير" الذي يقصرد بره إلرزام الإدارة بتقرديم شرروحات وتوضريحات باللغرة البشررية 
ات في البسيطة والمفهومة، التي تبين المنطرق الرياضري والمعرايير المرجحرة الرتي اعتمردت عليهرا الخوارزمير

صررنع القرررار، كررأن يررتم تمكررين المررواطن مررن جرردول يوضررح النقرراط الممنوحررة لرره بنرراء علررى مسررتنداته، 
وكيرررف أدى نقرررص الوثيقرررة إلى رفرررض طلبررره آليرررا، وبرررذلك يرررتم تفسرررير الكرررود المعقرررد بتبسررريط وشررررح 

 . 2النتائج من خلال تمكين صاحب المصلحة من الدفاع عن حقوقه وتسهيل عملية التسبيب

ة بثلاثي صطدممما سبق أن مبدأ الشفافية في مواجهة الغموض الخوارزمي ي ويتبين
كالقابلية   قترحةول الممعضلات: الصندوق الأسود والسرية التجارية وصعوبة التفسير؛ وأن الحل

ول حلًا جوهرياً ة تساؤ لضرور للتفسير لا تزال دون مستوى التحديات التقنية المفروضة، مما يطرح با
 .لمواليفرع اقانونية عند وقوع الأخطاء التقنية، وهو ما سيتناوله الالمسؤولية ال

                                                           
مجل  ة الرس  الة للدراس  ات ، "الإشرركالات القانونيررة لاعتمرراد القرررار الإداري الخرروارزمي"، ك  وثر منس  ل، د. حمي  د ش  اومد.  1

، مرجررع محم  د أحم  د أن  ور مص  طفى. نقررلا عررن: د. 810، ص 2021، ديسررمبر 04، العرردد 06، المجلرد والبح  وث الإنس  انية
 .26سابق، ص 

، الإطار القانوني للقرار الإداري الخوارزمي، رسرالة مقدمرة إلى كليرة الحقروق جامعرة المنصرورة، بإشرراف ه فاضل لفتهحمز  الباحث 2
 .55 -52، ص 2025، .د. وليد محمد الشناويأ
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 إشكالية توزيع المسؤولية عن الأخطاء التقنية في القرار الإداري الآلي الفرع الثاني:

بالتالي و هويته  ديدإذا كان القرار الإداري التقليدي يوقع من طرف موظف بشري يسهل تح
، ي صمم النظاممج الذالمبر ك فيه كل من الإدارة المصدرة له، و مسائلته؛ فإن القرار الرقمي يشتر 

لمسؤوليات اتحديد و خطاء والآلة التي عالجت البيانات؛ مما يثير إشكالية دقيقة حول تكييف الأ
 مي )أولا(، ثمي الرقلمرفقالإدارية والمدنية، وهذا ما سيتم عرض بيانه من خلال التعرض للخطأ ا

طة وارزمي للسلاوز الخة التجأو العون الإداري )ثانيا(، بالإضافة إلى مسألالخطأ الشخصي للمبرمج 
 على النحو التالي:)ثالثا(، وذلك 

 : الخطأ المرفقي الرقمي -أولا  

يتحقق الخطأ المرفقي الموجب لمسؤولية الإدارة عندما يعود السربب في صردور القررار الإداري 
فررق الرقمرري ذاترره؛ كحرردوث تلررف أو عطررل مفرراجئ في الخرراطئ أو المجحررف إلى عيرروب بنيويررة في المر 

قواعرد البيانررات، أو انقطرراع في خرروادم المعالجررة أدى إلى فقرردان أو تلررف ملفررات المرررتفقين، أو إهمررال 
الإدارة في إجرررراء التحرررديثات البرمجيرررة الدوريرررة اللازمرررة للأنظمرررة، وفي هاتررره الحرررالات يعتررربر القضررراء 

رفرررق العرررام الرررذي أخفرررق في ضرررمان أمررران واسرررتمرارية خدماتررره الإداري أن الخلرررل يقرررع علرررى عررراتق الم
 .1الرقمية دون الحاجة إلى البحث عن الموظف المتسبب

 : الخطأ الشخصي للمبرمج أو العون الإداري -ثانيا

ينسرررلن الخطرررأ عرررن طبيعتررره المرفقيرررة ويتحرررول إلى خطرررأ شخصررري جسررريم يقرررع تحرررت طائلرررة 
رتكبه إذا ما ثبت وجود عنصر العمد أو الإهمال الفادح من المسؤولية الشخصية والمتابعة القضائية لم

، ومرن أبررز الحرالات الرتي سراقها الفقره في هرذا 2طرف مصمم النظام أو الموظف الإداري المغرذي لره

                                                           
 .814، مرجع سابق، ص . كوثر منسل، د. حميد شاومد 1
ماسرتر في شرعبة الحقروق، تخصرص قرانون إداري، كليرة الحقروق ، أثر الذكاء الاصطناعي على القانون الإداري، مذكرة خلفة سامية2

 .86، ص2024-2023تيارت،  –خلدون  والعلوم السياسية، جامعة بن
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الصرردد: قيررام المرربرمج سررواء كرران عونررا عموميررا أو متعرراملا برمجيررا خاصررا بررإدراج خوارزميررات تمييزيررة 
ى الجرنس أو علرى الطبقيرة الاجتماعيرة علرى نحرو يخرالف القرانون، أو أن مبنية إمرا علرى العررق أو علر

يتعمررد ترررك ثغرررة خفيررة في النظررام تسررمح بتسررريب البيانررات الشخصررية الحساسررة الخاصررة بررالمواطنين 
 .1والأفراد، مما يمثل خرقا صارخا للواجبات المهنية والالتزامات الوظيفية

 : التجاوز الخوارزمي للسلطة -ثالثا

بالتجاوز أو التحيز الخروارزمي عمومرا عردم التكرافؤ في المراكرز القانونيرة في المعراملات  يقصد
الإدارية، إذ تجدر الإشارة إلى احتمالية نقل وإعادة إنتراج ذاتيرة وتحيرز البشرر مرن طررف الخوارزميرات 

، إذ لم تعررررد الأخطرررراء الرقميررررة مجرررررد 2طالمررررا كانررررت مررررن صررررنعهم وبرررررمجتهم ولررررو بشرررركل غررررير إرادي
فرضرريات فقهيررة، بررل تجسرردت في قضررايا دوليررة شررهيرة أثبتررت خطررورة الإدارة الرقميررة غررير المنضرربطة، 

 ويمكن ذكر واقعتين من أهم وأشهر الوقائع على النحو الآتي:
 فضيحة الديون الآلية في أستراليا:  -أ

مي لردخل القرو لرربط بيانرات احيث اعتمدت الحكومة على نظام خوارزمي مؤتمت بالكامرل 
يرة امت الخوارزمابية، قاعدات الاجتماعية، ونظرا لخلل تقني في آلية احتساب المتوسطات الحسبالمس

ون أي دواطنين بشررركل آلي برفرررع وتوليرررد ديرررون مغلوطرررة وغرررير قانونيرررة علرررى مئرررات الآلاف مرررن المررر
 مراجعة بشرية، مما شكل يوذجا صارخا لتجاوز السلطة عبر الآلة.

 ة أمازون:نظام التوظيف الخوارزمي في شرك -ب

قامررت الشررركة بتغذيررة نظررام الررذكاء الاصررطناعي ببيانررات التوظيررف التاريخيررة الممترردة  حيررث
لعشر سنوات، وبما أن أغلب التعيينات التاريخية كانت من الرجال، قامرت الخوارزميرة بشركل تحيرزي 

                                                           
 .73-71، مرجع سابق، ص حمزة فاضل لفته 1
 .1007، "القرار الإداري الخوارزمي وضوابطه"، مرجع سابق، ص أحمد أنور مصطفىمحمد  2
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لسررريرة ذاتي تلقرررائي، باسرررتبعاد واقصررراء طلبرررات التوظيرررف المقدمرررة مرررن طررررف النسررراء بمجررررد احترررواء ا
 .1الذاتية على كلمة "امرأة" مما أثبت إمكانية تولد وانتقال التحيز البشري إلى الأكواد البرمجية

إن الشرررواهد والتجرررارب الدوليرررة تؤكرررد أن جهرررات الإدارة أصررربحت تتنصرررل مرررن مسرررؤولياتها 
دف تمريررر القانونيررة عرربر التررذرع بحيرراد الآلررة وعصررمتها التقنيررة، وهررو مررا يمثررل توظيفررا سرريئا للتقنيررة بهرر

 .2قرارات تعسفية تتجاوز السلطة وتصادر حقوق الأفراد بلا رقيب بشري

 لإداري الآلياالقررررار  ويتبررين ممرررا سررربق أن إشررركالية توزيرررع المسررؤولية عرررن الأخطررراء التقنيرررة في
 رة، والخطرأي يلزم الإداي الرقمتطرح معضلة ثلاثية الأطراف بين الإدارة والمبرمج والآلة؛ فالخطأ المرفق

ذاتي مسرتقل  د تحيرزالشخصي يمسأل عنه المبرمج، أمرا التجراوز الخروارزمي فيكشرف عرن إمكانيرة تول ر
ت ي تطررروير آليررراويسرررتدع عرررن الإرادة البشررررية، ممرررا يمضرررعف المقاربرررات التقليديرررة في توزيرررع المسرررؤولية

 مساءلة ملائمة لخصوصية البيئة الرقمية.

 الإداري الخوارزمي الرقابة على مشروعية القرار المطلب الثاني:

لا تعفي جهرة الإدارة مرن الالترزام براحترام المبرادة  ريالقرار الإدا شابتالتحولات التي  كل
العامة للقانون؛ وخضوعها لأحكام مبدأ استقرار المراكز القانونية للأفراد على وجره الخصروص، كمرا 

نظر إلى الطبيعررة التقنيررة لا تحجررب السررلطات القضررائية عررن مختلررف التصرررفات القانونيررة، وذلررك بررال
والتكنولوجيررة للقرررارات الإداريررة الرقميررة الررتي تثررير بعررض المسررائل القانونيررة الدقيقررة وتسرراؤلات حررول 
مررردى مرونررررة وقرررردرة الإدارة في العررردول عررررن قراراتهررررا في ظرررل التحررررولات الرقميررررة، ومرررا مرررردى نجاعررررة 

علرررررى العلبرررررة السررررروداء "الصرررررندوق  الأدوات التقليديرررررة للقضررررراء الإداري في بسرررررط الرقابرررررة القضرررررائية

                                                           
، مرجرع سرالف الرذكر، حم زه فاض ل لفت ه. نقرلا عرن: الباحرث 36-34مرجرع سرابق، ص ، . محمد أحمد أنور مص طفىد -1

 .88ص 
، مرجرع سررابق، ص د. ك وثر منس ل، د. حمي د ش اوم. نقررلا عرن: 45، مرجرع سرابق، ص د. محم د أحم د أن ور مص طفى -2

815. 
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الأسود" التي تمثل اللغز التقني للقرار الرقمي، وهذا ما يستدعي تحليل أكراديمي منهجري، مرن خرلال 
التطرق إلى تعديل وإلغاء القرارات الإدارية في ظل التحولات الرقمية )الفرع الأول(، في حين يتنراول 

 ية للقرار الإداري الرقمي، وذلك على النحو الآتي: )الفرع الثاني( آليات الطعن والمراجعة القضائ

 سحب وإلغاء القرار الإداري الخوارزمي بين المرونة التقنية والجمود البرمجي :الأولالفرع    

ترررربرز مشررررروعية نشرررراط الإدارة بمرررردى موازنتهررررا بررررين اسررررتقرار معاملاتهررررا الإداريررررة مررررن جهررررة؛ 
جهرررة أخررررى، فيمرررا عرفرررت الإدارة التقليديرررة خضررروع  وقررردرتها علرررى مراجعرررة تصررررفاتها القانونيرررة مرررن

قراراتهرررا لنظرررريتي السرررحب والإلغررراء ضرررمن مواعيرررد قانونيررررة محرررددة مرررن شرررأنها الحفررراظ علرررى المراكررررز 
القانونية وحماية الحقوق المكتسبة؛ أفرزت البيئة الرقمية والتحولات التكنولوجيرة واقعرا مخالفرا يترأرجح 

وهررذا مررا سرريعالجه الفرررع  1اذ؛ وبررين الجمررود الخروارزمي والآلررة الصررماء،حرول الفوريررة التقنيررة وآنيررة النفرر
الأول من خلال التعرض لحدود سلطة الإدارة في سرحب القررارات المؤتمترة )أولا(، ثم إلغائهرا )ثانيرا( 

 :الآتيعلى النحو 

 :حدود سلطة الإدارة في سحب القرارات المؤتمتة -أولا  

التقنية التي تعتمدها الإدارة في ظل التحولات الرقمية  تتميز الأنظمة الذكية والبرمجيات 
قدرة بالغة في رصد الأخطاء المادية والحسابية فور حدوثها من خلال أنظمة الاشعارات الإلكترونية 
 2والخوارزمية، مما يمكنها من تدارك تلك الأخطاء وتصحيح القرارات الإدارية الخاطئة بسرعة فائقة،

انونية لسحب تلك القرارات الإدارية تبرز بشكل جلي في حين ترتب تلك إلا أن الإشكالية الق
القرارات الخوارزمية المؤتمتة مراكز قانونية مستقرة أو حقوقا مكتسبة لصاع الأفراد، كصدور قرار آلي 

                                                           
مجل    ة الباح    ث مبرررردأ المشررررروعية" القرررررار الإداري الخرررروارزمي بررررين مقتضرررريات النجاعررررة ومتطلبررررات حمايررررة ، "د. س    امية بوعن    اني 1

 . 54، ص 2022، 02، العدد 09، جامعة باتنة، الجزائر، المجلد للدراسات الأكاديمية
، نبي ل عب ه: اينظر في تأصيل حق الإدارة وسلطتها التقديرية في سحب قراراتها المعيبرة كجرزاء لعردم مشرروعيتها أو عردم وملاءمتهر 2

 .101، ص 2014 – 2013ق والعلوم السياسية، جامعة محمد خيضر، بسكرة، مذكرة ماستر في الحقوق، كلية الحقو 
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يمنح ترقية أو وظيفة بناء على معالجة رقمية خاطئة لملف المعني؛ هنا تصطدم "الفورية التقنية" التي 
يحها تلك الأنظمة التقنية بالمبادة القانونية التي تقضي باحترام المواعيد والآجال القانونية المقررة تت

لسحب القرارات الإدارية المعيبة، وبالتالي لا يجوز للإدارة سحب قراراتها والمساس بالمراكز القانونية 
مما  1قمي أو التحديثات البرمجية،المستقرة خارج الآجال المحددة قانونا متذرعة بتلقائية النظام الر 

يستوجب تطويع التقنية وفق ما تقضي به المبادة والآجال القانونية وليس العكس، فالتقنية تبقى 
  وسيلة في حين يبقى القانون هو الغاية. 

  :تحدي المرونة التقنية في مواجهة الجمود البرمجي -ثانيا

في ظاهرة الجمود الآلي البرمجي، إذ يفتقر  تتجلى أبرز عيوب وسلبيات الإدارة الخوارزمية
النظام المؤتمت إلى التقدير البشري ويقتصر على التنفيذ الحرفي الآلي للأكواد البرمجية؛ دون مراعاة 
أدنى الاستثناءات الإنسانية أو الظروف الاستثنائية أو الطارئة؛ أو الحالات القاهرة التي تفرزها 

 تستوجب أساسا تفعيل السلطة التقديرية للإدارة لتعديل القرار و/أو الواقعة الإدارية ذاتها، والتي
اتخاذ القرار الأمثل بما يتناسب مع روح القانون ومبادة العدالة، وبالتالي فإن اكتشاف الإدارة 
لوجود خطأ برمجي في المعالجة الخوارزمية قد يمس جماعيا بصلاف المراكز القانونية للمرتفقين؛ كما أن 

هذا الوضع ومعالجة الآثار المترتبة عنه يستدعي تدخلا برمجيا موازيا وليس مجرد قرار إداري تدارك 
مضاد، وقد يستغرق تصحيح هذا الوضع وقتا زمنيا قد يطول بينما يتم إعادة صياغة الخوارزميات 

مرار وتطهير قواعد البيانات الرقمية من الأخطاء البرمجية؛ وهي عملية معقدة قد يتم خلالها است
نفاذ القرارات الإدارية المعيبة واستمرار انتاجها للآثار القانونية الماسة بالمراكز القانونية، الأمر الذي 
يكشف عن فجوة قانونية عميقة بين سرعة التنفيذ الماسة بالمراكز القانونية للأفراد وبين بطء 

   2المعالجة والتقويم التقني اللاحقة.
                                                           

، إصردار 02، الجرزء 113، العردد مجل ة روا الق وانين"القررار الإداري الخروارزمي وضروابطه"،  . محمد أحمد أنور مصطفى،د 1
 .50 – 48، ص 2026يناير 

 . 811، مرجع سابق، ص د. كوثر منسل، د. حميد شاوم 2



 الرقميفي ظل التحول القرار الإداري  فعاليةأحكام الثاني: فصل ال

72 

  

أمام جمود  ا تتقزمراتهالإدارة التقليدية في سحب وإلغاء قرا ويستخلص مما سبق أن مرونة
فيذ ين سرعة التنبلفجوة ت؛ فاالأنظمة البرمجية التي لا تملك سلطة تقديرية ولا تستجيب للاستثناءا

يات كير في آلفتمما يفرض ال الآلي وبطء التقويم البرمجي تضع آلاف المراكز القانونية في وضع هي،
 الي.فل حماية حقوق الأفراد، وهو ما سيتناوله الفرع المو رقابية بديلة تك

 آليات الطعن والمراجعة القضائية في القرار الإداري الخوارزمي :الثانيالفرع 

تعد الرقابة القضائية الضمانة الأساسية لتكريس مبدأ سيادة القانون، غير أن عرض القرار   
وقة تخل ير مسبيات غلإداري يضعه أمام تحدالإداري في شكله الخوارزمي الذكي على القاضي ا

ق إلى ن خلال التطر ملثاني الفرع بالموازنة بين سلطة الإدارة وبين حقوق الأفراد، وهذا ما سيتناوله ا
لى ات الرقابة ع تحدي(، ثمأزمة الإثبات الرقمي في ظل الغموض التقني أمام القاضي الإداري )أولا

 (، وذلك وفق الآتي: عيوب القرار الإداري الآلي )ثانيا

 :أزمة الإثبات الرقمي في ظل الغموض التقني أمام القاضي الإداريأولا : 

أو عيب  "الانحراف بالسلطة"لا يمكن للطاعن في القرار الإداري الرقمي المعيب عيب  
"مخالفة القانون" إلا من خلال إثبات أو تقديم دليل مادي قاطع؛ وهذا ما يعجز عنه الطاعن نظرا 

، 1ستئثار الإدارة وحجبها للكود البرمجي بسبب غموض نظام العلبة السوداء "الصندوق الأسود"لا
وبالموازاة يجد القاضي الإداري نفسه أمام وثائق ومخرجات إلكترونية رقمية لا قبل له بتفسيرها أو 

ادة إع استيعابها حتى يقضي أو يفصل في النزاع، مما يستوجب تحولا تشريعيا وقضائيا من شأنه
بالإضافة إلى الإقرار والاعتراف بالحجية القانونية الكاملة ، 2صياغة وتحديث قواعد الاثبات

للمستندات والروابط الإلكترونية الرقمية، مع السعي جاهدا إلى محاولة نقل عبئ الإثبات في غالب 

                                                           
 .204، مرجع سابق، ص سم بوشاربمريم بلقا 1
 .178، مرجع سابق، ص عبد الرحمان أحمد السيد 2
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بات صحة الأحيان من عاتق المتقاضي البسيط )الضعيف( إلى عاتق الإدارة قصد إلزامها بإث
 .1وسلامة خوارزمياتها

 :تحديات الرقابة على عيوب القرار الإداري الرقمي: ثانيا

ية القرار ومشروع لسببواجه قاضي القانون العام صعوبة بالغة في بسط رقابته على ركن اي
مية لم تقم لخوارز ية واالإداري الآلي، إذ كيف يتسنى للقاضي أن يتحقق من أن الأنظمة البرمج

 ة القرارات ووضع المعايير بطريقة تحيزية أو إقصائية؟بمعالج

إن مثل هكذا حالات تدفع بالضرورة إلى تفعيل الخبرة الفنية والتقنية الدقيقة كصليرة ملازمرة  
لعمل القاضي بالفحص الظاهري للقرار، بل يجب الاستعانة بخبراء في مجال البرمجة لتفكيك وتفسير 

ثررير برردوره معضررلة وإشرركالية عويصررة مفادهررا الهرروس والهرراجس مررن منطررق الآلررة، إلا أن هررذا الحررل ي
انتقررال سررلطة القاضرري في الفصررل في مشررروعية القرررارات إلى الخبررير التقررني، الأمررر الررذي يررراه الرربعض 

 .2تهديدا لجوهر الوظيفة القضائية

من ف: اً مزدوجاً جه مأزقتوا ويتبين مما سبق أن الرقابة القضائية على القرار الإداري الرقمي
لأسود، اصندوق ة بالجهة يعجز المتقاضي عن إثبات الانحراف الخوارزمي بسبب احتجاب الإدار 

ستعانة ون الانية دومن جهة أخرى يجد القاضي نفسه عاجزاً عن فك رموز المخرجات الإلكترو 
نية تق ليات خبرةرساء آات وإبخبير تقني يمنازعه في سلطته القضائية؛ مما يفرض تحديث قواعد الإثب

 إلزامية تحفظ توازن العدالة الإدارية.

                                                           
، مرجع سابق، ص . كوثر منسل، د. حميد شاوم. نقلا عن: د118-115، مرجع سابق، ص الباحث/ حمزه فاضل لفته 1

813. 
مرجررع سررابق، ص  ،الباح  ث/ حم  زه فاض  ل لفت  ه. نقررلا عررن: 64-61، مرجررع سررابق، ص . محم  د أحم  د أن  ور مص  طفىد 2

 .814، وأيضا د. كوثر منسل، ود. حميد شاوا، مرجع سابق، ص 122
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رف فقهي تس مجرد ة ليإخضاع القرار الإداري الرقمي لضابطي الشفافية والمسؤولي كما ان
ليل تلك أن تح ؛ غيربل هو صمام أمان لحماية مبدأ المشروعية من المساس تحت غطاء الرقمنة

يصطدم  لرقميةبيئة االتقليدي إلى الالضوابط يكشف عن ثغرات عميقة، فنقل مفهوم الشفافية 
ية الإدارية لمسؤولاواعد قبحقائق تقنية تجعل منه مجرد شعار نظري في كثير من الأحيان، كما أن 

ة آليات رقابي تطوير ستدعييالراهنة تبدو عاجزة عن استيعاب الطبيعة المركبة للخطأ الرقمي، مما 
 فراد.ق الأرة الرقمية وحماية حقو قضائية متخصصة تضمن التوازن بين فعالية الإدا

مية وضمان ية الرقفعالن نفاذ القرار الإداري الرقمي يقتضي موازنة دقيقة بين سرعة الإ
 من ل تعاني تزاحقوق الأفراد؛ فقد كشف التحليل عن أن وسائل العلم بالقرار الرقمي لا

لموضوعية اضوابط ن الأا إشكالات جوهرية لاسيما في تحقق العلم اليقيني والفجوة الرقمية، كم
طار وير إطتمما يستوجب  قمية،والرقابية الحالية تبدو دون مستوى التحديات التي تفرزها البيئة الر 

 لة.المساءفية و تشريعي متكامل يواكب التطور التقني ويحكمه بضوابط المشروعية والشفا
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 خلاصة الفصل:

مفارقررررة  لرقمرررري عررررننفرررراذ القرررررار الإداري احكررررام الموضرررروعية والإجرائيررررة لتفصررررح معالجررررة الأ
لرقمية ابات النجاعة ين متطلبللتوفيق  آثاره في المراكز القانونية محكا رئيساجوهرية تجعل من فاعليته 

 فرررراد مرررن جهرررةتقرة للأوالسررررعة التنفيذيرررة مرررن جهرررة، وضرررمانات الأمرررن القرررانوني وحمايرررة المراكرررز المسررر
ر ونفرراذه القرررا وق بررين أثرررغررير مسررب الآليررات عررن تررداخل يررل العميررق لهررذهأخرررى؛ حيررث أبرران التحل

قليديرة وتنفرذ ائيرة التلإجر لمراحرل الاسيما مع بروز القررارات الآليرة الذاتيرة التنفيرذ الرتي تخترزل اة، المادي
  علررم بررالقرار،سررائط البررالنظر إلى القصررور الررذي يعررتري و  وتررزداد هررذه الوضررعية تعقيرردا ،فررور صرردورها

ن لسررررياليقيرررني االعلرررم  لإلكترونيرررين عررربر المواقرررع والمنصرررات الحكوميرررة، في تحقيرررقكالنشرررر والإعرررلان ا
ت واسرعة مرن رم فئرامواعيد الطعن القضائي، وهو ما تتضاعف حدته في ظل الفجوة الرقمية التي تحر

ام، م المرفرق العرواة أمراسرايمس بمبردأ المكافئ للسجلات الإلكترونية، مجسدة بذلك عائقا الوصول المت
 .جعيةالر  وعدم لتعديل على نحو يهدد الحقوق المكتسبةأو السحب لالقرارات الرقمية  ضويعر 

تقليديرة مررع ظراهرة "الصررندوق وعلرى مسرتوى الضرروابط الرقابيرة، تصررطدم قواعرد المشررروعية ال 
وتتبرع  معقردة نرتج قرراراتتلآلي والرذكاء الاصرطناعي، والرتي المنبثقة عن خوارزميات الرتعلم ا ود"الأس

 كربحإلى   مليراا يفضي عللقاضي الإداري، مم لسلسلة السبب والمحل سواء بالنسبة للإدارة أومنطقي 
بررات علانيررة نررازع متطلوتكتمررل معررالم هررذه الأزمررة بت ،قواعررد برمجيررة صررلبةلصرراع السررلطة التقديريررة 

 .ةد المصممالملكية الفكرية للأكوابه مع حماية السرية التجارية وحقوق يالقرار وتسب

الذي يجعل التدخل التشريعي ضرورة ملحة لصياغة إطار حوكمة رقمية يقرر برالحق في الأمر 
التفسررير البشررري للمنطررق الخرروارزمي، ويحرردد المسررؤولية الإداريررة عررن الأخطرراء والتحيررزات الآليررة مررع 

ة برررالحقوق الجوهريرررة، عرررلاوة علرررى تحرررديث لأنظمرررة الذكيرررة في القررررارات الماسرررحظرررر التفرررويض الترررام ل
لإثبات بنقل عبء إثبات عردم التحيرز علرى عراتق الإدارة، وتروفير بردائل مجانيرة تكفرل العلرم قواعد ا

 .اليقيني وتصون الأمن القانوني من الآثار الرجعية للتحديثات البرمجية
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متطلبات و لقانون كام االتي تناولت موضوع "القرار الإداري بين أح الدراسةفي ختام هذه 
لضمان  ية التقليديةلقانونالأطر البيئة الرقمية"، وتحقيقا للغاية المتمثلة في البحث عن مدى كفاية ا

بين ة الرقمية، و الكفاءو سرعة مشروعية القرار الإداري الآلي، والتوفيق بين تطلعات الإدارة نحو ال
 ه الدراسة قدأن هذ لقولزم باضرورة صون مبدأ المشروعية والضمانات المقررة للأفراد، يمكن الج
ة ل معمق لطبيعل تحلين خلامحاولت الإجابة على إشكالياتها المركزية والتساؤلات المتفرعة عنها، 

 لتقليدية، ثمالقرار كان االقرار الإداري في ظل التحول الرقمي، ودراسة أثر هذا التحول على أر 
 ة.ارزمية الذكية الخو لأنظمات الصادرة عن ااستكشاف آليات النفاذ والرقابة القضائية على القرار 

مجرد إشكال  قمي ليسالر  والحقيقة أن هذه الرحلة البحثية أبانت أن موضوع القرار الإداري
 يوذج يعتمد ارة منالإد تقني عابر، بل هو تحول عميق في بنية العمل الإداري ذاته، إذ انتقلت

لخوارزمية ع المعالجة اسبقا مممجة اخل فيه الإرادة المبر على الإرادة البشرية الحرة إلى يوذج جديد تتد
 الأمر قرة، وبالتاليالمست ضائيةالآلية، وهو ما يفرز كيانا هجينا لا تستوعبه المقولات الفقهية والق

 داري.ل الإيستدعي مراجعة شاملة وإعادة صياغة للمنظومة القانونية الضابطة للعم
ى لوإن حافظت ع داري،الأركان التقليدية للقرار الإوقد تبين من خلال هذه الدراسة أن 

ختصاص الذي كن الار سيما ثباتها وصلاحيتها، إلا أنها تتعرض لتحديات جوهرية بفعل الرقمنة، لا
 يصطدم الذي يرتبط شخصيا برجل الإدارة وسلطته التقديرية، وركن الشكل والإجراءات

لة "الصندوق هه معضتواج مي، وركن السبب الذيبإشكاليات التوقيع الإلكتروني والتسبيب الخوارز 
اري قرار الإدلا كما أن نفاذ  الأسود"، وركن الغاية الذي يفقد شقه الذاتي المرتبط بالقصد البشري،
ة لرقمية، وأزمالفجوة اضييق الرقمي لا يزال يطرح إشكاليات عميقة تتعلق بتحقق العلم اليقيني، وت

 الإثبات أمام القاضي الإداري.
 لا: أهم النتائج المتوصل إليها من خلال الدراسةأو 
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ار ن القر ماحل: لقد عرف القرار الإداري تحولا مفاهيميا عميقا تدرج عبر ثلاث مر  -1
نا هجينا ا يجعله كياذكي، مممي الالإلكتروني البسيط، إلى القرار المؤتمت، ثم إلى القرار الخوارز 

 لمبرمجة.يجمع بين الإرادة البشرية والمعالجة الآلية ا
ه أكثر حدة ن تأثير إن كاإن التحول الرقمي مس جميع أركان القرار الإداري دون استثناء، و  -2

رجية ن الخاركامقارنة بالأ وعمقا على الأركان الموضوعية )السبب، المحل، الغاية(
 )الاختصاص، الشكل، الإجراءات(.

 يعد كافيا لمسمى، ي الأرجعإن مبدأ المشروعية في صيغته التقليدية، رغم بقائه الإطار الم -3
كالقابلية   ستحدثةادة مبمفرده لضبط القرارات الإدارية الرقمية، مما يستوجب دمجه مع مب

 للتفسير والشفافية الخوارزمية، والمسائلة التقنية.
، لعلم اليقينيل من اطة بكلا يزال نفاذ القرار الإداري الرقمي يطرح إشكاليات جوهرية مرتب -4

 د.قررة للأفرانية الملقانو اة، وأزمة الإثبات، وهو ما يهدد فعالية الضمانات والفجوة الرقمي
ن عسبوقة ناجمة غير م دياتأن الرقابة القضائية على القرارات الإدارية الخوارزمية تواجه تح -5

ثة مستحد قابيةغموض المنطق الخوارزمي وصعوبة تفكيكه، مما يستدعي تبني آليات ر 
 المتخصصة. تعتمد على الخبرة الفنية

تقنية، إذ طاء الالأخ أن البيئة الرقمية فرضت واقعا جديدا يتعلق بتوزيع المسؤولية عن -6
ة، لصلاحيااحبة صالقرار الإداري الخوارزمي ثلاث جهات: الإدارة  تتداخل في إصدار

ريعيا يتعين اغا تشلق فر والمبرمج الذي صمم الخوارزمية، والنظام التقني ذاته، وهو ما يخ
 ه.تدارك

ه وتبني 2020ة ري لسنلدستو أن المشرع الجزائري، رغم إقراره لمبدأ الرقمنة بموجب التعديل ا -7
نونية ومة قاء منظلعدة نصوص تشريعية متفرقة، إلا أنه بحاجة إلى إطار تنظيمي لبنا

 ابته.يات رقه وآلمتكاملة كفيلة بتنظيم القرار الإداري الرقمي وضبط شروط مشروعيت
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 فرضيات الدراسة. ثانيا: اختبار
"إن الأطر القانونية التقليدية غير كافية لضمان مشروعية القرار الإداري  الفرضية الرئيسية: 

من خلال  ا تأكدهذا مو الرقمي مما يستوجب تطويرها وتكييفها مع مستلزمات البيئة الرقمية"، 
فكيك المنطق ة عن تاجز ع مخرجات البحث، إذ أثبتت التحليل أن آليات الرقابة القضائية الراهنة
 ديد. الجالخوارزمي، وأن المقولات الفقهية التقليدية لا تستوعب الكيان الهجين

"لقد مس التحول الرقمي الأركان الموضوعية للقرار الإداري  الفرضية الفرعية الأولى: 
ى افظ علصاص حبدرجة أعمق من الأركان الخارجية"، بحيث أثبتت الدراسة أن ركن الاخت

 الغايةو لسبب اته في معظم عناصره باستثناء العنصر الشخصي، في حين عرف ركنا امقوم
 اختراقات جوهرية تمس جوهر المشروعية.

"إن مقتضيات الرقابة القضائية الراهنة عاجزة عن استيعاب  الفرضية الفرعية الثانية: 
الإثبات  ن أزمةأل حليالطبيعة المركبة للقرار الإداري الآلي"، وقد تأكدت من خلال كشف الت

رساء تدعي إقة تسالرقمي وغموض الخوارزمية يضعان القاضي الإداري أمام وضعية غير مسبو 
 آليات رقابية مستحدثة.

 ثالثا: الاقتراحات
دد ي الرقمري ويحرر الإدار اقتراح تدخل المشرع الجزائري لإرساء إطار قانوني متكامل ينظم القررا -1

 مي.الخوارز  تعريف تشريعي واضح للقرار الإداري ، معشروط مشروعيته وآليات رقابته

ريرررة قررررارات الإدالصرررحة ال اقرررتراح إلرررزام الإدارة برررإقرار مبررردأ القابليرررة للتفسرررير الخررروارزمي كشررررط -2
 .2020ي لسنة الآلية، ودعامة لتكريس الحقوق والحريات التي كرسها التعديل الدستور 

زميررررات ة الخوار صرررطناعي تترررولى مراجعررراقرررتراح إنشررراء هيئرررات رقابيرررة متخصصررررة في الرررذكاء الا -3
 المعتمدة في الإدارة العامة قبل وبعد تفعيلها.

نازعرررات داري في الملقضررراء الإاقرررتراح تفعيرررل الخررربرة الفنيرررة والتقنيرررة كصليرررة إجرائيرررة إلزاميرررة أمرررام ا -4
 المتعلقة بالقرارات الرقمية، مع إعداد قائمة للخبراء المعتمدين.
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لوصرول إلى افرراد في د من الفجوة الرقمية ضرمانا لحرق جميرع الأإرساء برنامج وطني شامل للح -5
 الخدمات الإدارية الرقمية على قدم المساواة.

 ار والمعطيراتنطرق القرر إلزام الإدارة بإرفاق كل قررار إداري آلي ببيران خروارزمي مبسرط يشررح م -6
 لطعن.المعتمدة فيه، بما يمكن صاحب الشأن من فهم أسبابه وممارسة حقه في ا

وفررررررتح  سررررررتحداث مسررررررلك جررررررامعي متخصررررررص في القررررررانون الرقمرررررري والإدارة الإلكترونيررررررة،ا -7
 ت الحقرررروقتخصصررررات في قررررانون الررررذكاء الاصررررطناعي والأمررررن السرررريبراني علررررى مسررررتوى كليررررا

 بالجامعات.

 رابعا: آفاق البحث
 :ليا كما يهضيمكن ذكر بع تفتح هذه المذكرة عدة أبواب بحثية جديرة بالدراسة المعمقة مستقبلا،

فقي  الخطأ المر دها بينوحدو  المسؤولية الإدارية عن الأضرار الناجمة عن القرارات الخوارزمية -1
 والخطأ الشخصي في ظل تعدد الفاعلين التقنيين.

 رية.الإدا زمياتالحماية القانونية للبيانات الشخصية المستخدمة في تغذية الخوار  -2

مدى رقمي و ري الات القرار الإدادور اجتهادات القضاء الإداري الجزائري مع خصوصي -3
 ملائمة الطعون التقليدية للخصوصية الرقمية.

ة لدولة والسريسرار ااية أإشكالية المسائلة الخوارزمية في القطاع العام بين الشفافية وحم -4
 التجارية.

ري لدكتورة: قادالمشرفة ااذة في الختام، لا يسعني إلا أن أتقدم بجزيل الشكر والامتنان للأست
 سائلا المولى ذكرة،از الممال على ما تكرمت به من توجيهات علمية ومنهجية قيمة كانت وراء إنجأ

قني وإياها أن يوفها، و عز وجل أن يجعل ذلك في ميزان حسناتها وصدقة جارية على المرحوم والد
 زيز.ا العلكل ما يخدم البحث العلمي ويزيد من رصيد المعرفة القانونية في وطنن

 عوانا أن الحمد لله رب العالمين.وأخيرا د
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 القران الكريم  -
 .11سورة المجادلة، الآية رقم 

 .21سورة المرسلات، الآية رقم 
 الدساتير -

تعررديل ، يتضررمن نشررر نررص ال2020ديسررمبر  30مررؤرخ في  442-20المرسرروم الرئاسرري رقررم  (1
يررررة الجزائريررررة ر دسررررتور الجمهو ) 2020الدسررررتوري المصررررادق عليرررره في اسررررتفتاء أول نرررروفمبر سررررنة 

المررؤرخ في  438-96، الصررادر بموجررب المرسرروم الرئاسرري رقررم 1996الديمقراطيررة الشررعبية لسررنة 
 08ادر بترررارين ، الصررر76، الجريررردة الرسميرررة للجمهوريرررة الجزائريرررة، العررردد 1996ديسرررمبر  07

رة في لصراد. ا82العردد  المعدل والمتمم(، الجريدة الرسميرة للجمهوريرة الجزائريرة، ،1996ديسمبر 
 .2020ديسمبر  30ه الموافق  1442جمادى الأولى  15
 النصوص القانونية والتنظيمية -

صات مجلس ، المتعلق باختصا1998ماي  30المؤرخ في  01-98لقانون العضوي رقم ا (1
 01، الصادرة بتارين 37دد الدولة وتنظيمه وعمله، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية، الع

انون العضوي رقم المعدل والمتمم بموجب الق  ه. 1419صفر عام  6ق المواف 1998يونيو 
 .2022جوان  9المؤرخ في  22-11

ات المدنيرررررة ، المتضرررررمن قرررررانون الإجرررررراء2008فبرايرررررر  25المرررررؤرخ في  09-08القرررررانون رقرررررم  (2
 2008أبريرل  23ترارين بالصرادرة  .21والإدارية، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائريرة، العردد 

المررؤرخ  13-22قرم المعرردل والمرتمم بموجرب القرانون ر ه،  1429ربيرع الثراني عرام  17وافرق الم
 .2022جوان  9في 

 06، العردد يرة الجزائريرةالمتعلق بعصرنة العدالة، الجريردة الرسميرة للجمهور  03-15القانون رقم  (3
 .2015فبراير  12الصادرة بتارين 

 .كيفيات ضمان أمن الأنظمة المعلوماتيةالمحدد لشروط و  382-18المرسوم التنفيذي رقم  (4
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 المصادر الاجنبية -
ة ردنيرة، الجريردة الرسميرالمتعلرق بنظرام المعراملات الأ 2001فيفرري  3المؤرخ في  85القانون رقم  (1

 .2001ديسمبر  31الصادرة بتارين  .4524الأردنية، العدد 
عرررررردل والمررررررتمم الم 1976مررررراي  25الصررررررادر في  الق     انون الألم      اني للإج      راءات الإداري      ة (2

(Verwaltungsverfahrensgesetz - VwVfG, vom 25. Mai 1976, 

BGBl. I S. 1253). 

 الكتب والموسوعات -
 .2003 ابن منظور، لسان العرب، الجزء السابع، دار الحديث، القاهرة، (1

برررررة الوفررررراء لى، مكتابرررررراهيم أحمرررررد الفراجررررري، التفرررررويض الإداري )دراسرررررة مقارنرررررة(، الطبعرررررة الأو  (2
 .2019نية، الاسكندرية، القانو 

فررة، ، دار الثقاة الأولىأسررامة أحمررد المناعسررة، جررلال محمررد الررزغ ، الحكومررة الالكترونيررة، الطبعرر (3
 .2013عمان، الأردن، 

، منشررأة ء الأولحمرردي ياسررين عكاشررة، موسرروعة القرررار الإداري في قضرراء مجلررس الدولررة، الجررز  (4
 .2001المعارف، الإسكندرية، 

ودية "دراسررة يررة السررعختصرراص في اتخرراذ القرررار الإداري في المملكررة العربخالررد خليررل طرراهر، الا (5
 .وديةة، السعمقارنة"، قسم السياسة الشرعية، جامعة الإمام محمد بن مسعود الاسلامي

قراهرة، ر العرربي، الار الفكردسليمان الطماوي، النظرية العامة للقرارات الإدارية، الطبعة الأولى،  (6
1991. 

لسرابعة، دار لطبعة ااطماوي، القضاء الإداري، الكتاب الأول، قضاء الإلغاء، سليمان محمد ال (7
 .الفكر العربي، القاهرة

"، الطبعررة مقارنررة عبررد الحميررد حسررني درويرري، نهايررة القرررار الإداري عررن طريررق القضرراء "دراسررة (8
 .2008الثانية، دار الكتب القانونية، مصر، 
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لجررررامعي، االفكررررر  ونيررررة ونظامهررررا القررررانوني، دارعبررررد الفترررراح بيررررومي حجررررازي، الحكومررررة الإلكتر  (9
 .2004الاسكندرية، 

يروان داري، طبعرة دنون الإعمار عوابدي، نظريرة القررارات الإداريرة برين علرم الإدارة العامرة والقرا (10
 .1999/2003المطبوعات الجامعية ودار هومة، الجزائر، 

 .1960 ، بيروت،لويس معلوف، المنجد في الآداب واللغة والعلوم، الطبعة الأولى (11

 .2019ية، ماجد راغب الحلو، القرارات الإدارية، دار الجامعة الجديدة، الاسكندر  (12

 .(فراد، )د.د.نحق الأ محمد السيد عبد المجيد البنداق، نفاذ القرارات الإدارية وسريانها في (13

 .2005، لجزائرنابة، امحمد الصغير بعلي، القرارات الإدارية، دار العلوم للنشر والتوزيع، ع (14

زائرر، ، عنابرة، الجالتوزيرعو محمد الصغير بعلي، الوسيط في المنازعرات الإداريرة، دار العلروم للنشرر  (15
2009. 

ديرردة، الجامعررة الج يررة، دارمحمررد براهيمرري، النظررام القررانوني للقرررارات الإداريررة الإلكترونيررة والذك (16
 .2023الإسكندرية، 

شررر ندار وائررل لل الأولى، للقرررار الإداري، الطبعررةمحمررد حميررد الرصرريفان العبررادي، المبررادة العامررة  (17
 .2014والتوزيع، عمان، الأردن، 

عررررارف، شررررأة الممحمررررود سررررامي جمررررال الرررردين، الوسرررريط في دعرررروى إلغرررراء القرررررارات الإداريررررة، من (18
 .2004الإسكندرية، 

سررررررامة للنشررررررر أ، دار محمررررررود القرررررردوة، الحكومررررررة الإلكترونيررررررة والإدارة المعاصرررررررة، الطبعررررررة الأولى (19
 .2010والتوزيع، الأردن، 

نيررة، الطبعررة لإلكترو محرري الرردين مصررطفى، القرررار الإداري الإلكررتروني كأحررد تطبيقررات الحكومررة ا (20
 .2003الأولى، دار الفكر الجامعي، مصر، 

 ،الجررررزء الأول مصررررطفى أبررررو زيررررد الفهمرررري، القضرررراء الإداري ومجلررررس الدولررررة )قضرررراء الإلغرررراء(، (21
 .2001لجامعية، الاسكندرية، الطبعة الثالثة، دار المطبوعات ا
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 .2004ر، ناصر لباد، القانون الإداري )النشاط الإداري(، الجزء الثاني، الجزائ (22

رنررة، دراسررة مقا –ة ق العامرنربراس محمررد جاسرم الأحيررائي، أثررر الإدارة الإلكترونيرة في إدارة المرافرر (23
 .2018دار الجامعة الجديدة، الاسكندرية، 

ة، ة، الاسكندريالجديد رجعية في القرارات الإدارية، دار الجامعةنجم عليوي خلف، مبدأ عدم ال (24
2016. 

 .2005سودان، يوسف حسين محمد البشير، الإدارة العامة، جامعة النيلين، الخرطوم، ال (25
 المذكراتو  والرسائل الاطروحات

 الاطروحات -
 .1981هرة، س، القاالسناري محمد، نفاذ القرارات الإدارية، رسالة دكتوراه، جامعة عين شم (1

ليررة الحقرروق، كامعيررة،  حمررزة فاضررل لفترره، الإطررار القررانوني للقرررار الإداري الخرروارزمي، رسررالة ج (2
 .2025جامعة المنصورة، 

حرة قارنرة(، أطرو بيقيرة ممحمد سليمان نايف شبير، النفاذ الالكتروني للقرار الإداري )دراسة تط (3
 .2016-2015دكتوراه، جامعة عين شمس، مصر، 

 ه، جامعررة عرريندكتررورا يم الرروالي، نظريررة التفررويض الإداري )دراسررة مقارنررة(، رسررالةمحمررود إبررراه (4
 .1979-1978شمس، مصر، 

 رسائل الماجيستير -
زائرررررر، معرررررة الجبونرررررة عقيلرررررة، الشررررركل والإجرررررراءات في القررررررار الإداري، مرررررذكرة ماجسرررررتير، جا (1

2012-2013. 

تي، رسررالة لامرراراام القضرراء اعبررد الحميررد أحمررد الواحرردي، نفرراذ القرررار الإداري في ضرروء أحكرر (2
 .2018ماجستير، جامعة الامارات، 

اديس بررررميررررد بررررن فرررراهم أسمرررراء، القرررررار الإداري الإلكررررتروني، مررررذكرة ماسررررتر، جامعررررة عبررررد الح (3
 .مستغانم
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-2021لمة، امعة قاجقداا شمامة، عديلي أميرة، القرار الإداري الإلكتروني، مذكرة ماستر،  (4
2022. 

لة ماجسرتير، نيرا، رسراره الجررادي، مردى نفراذ القررار الإداري إلكترو قيس بن سعيد بن عبد اللر (5
 .2018جامعة جرا، الأردن، 

 ب النشرررراطمرررراهر مشررررعل منيررررف الفيصررررل، القرررررار الإداري الإلكررررتروني كأسررررلوب مررررن أسررررالي (6
 .2021-2020الإداري، مذكرة ماجستير، جامعة الشرق الأوسط، 

 مذكرات الماستر -
 1945اي مر 8امعة ت في القرارات الإدارية، مذكرة ماستر، جآمنة زيغم، الشكل والإجراءا (1

 .2017-2016قالمة، 

لإداريرررة، القررررارات برررن علررري سرررارة، بلرررواتي فاطمرررة راضرررية، دور الرررذكاء الاصرررطناعي في اتخررراذ ا (2
 .2024-2023مذكرة ماستر، جامعة عين تموشنت، 

سرررركرة، امعررررة بسررررتر، جبررررن كرررردة نررررور الرررردين، مبرررردأ المشررررروعية في القرررررار الإداري، مررررذكرة ما (3
2014-2015. 

تيررارت،  ، جامعررةخلفررة سررامية، أثررر الررذكاء الاصررطناعي علررى القررانون الإداري، مررذكرة ماسررتر (4
2023-2024. 

عرة بسركرة، تر، جامرزاق لبزة دلال، عيب الشكل والإجراءات في القرار الإداري، مرذكرة ماسر (5
2013-2014. 

ة ماسررررتر، ، مررررذكر قرررررار الإداري الإلكررررترونيشررررودار ربيعررررة، علرررروان مصررررعب، النظررررام القررررانوني لل (6
 .2023-2022جامعة برج بوعريريج، 

 لقررررراراتاعمررررار عيررررادي، باسررررم بررررن جميررررل، أثررررر تطبيقررررات الررررذكاء الاصررررطناعي علررررى نظريررررة  (7
 .2024-2023الإدارية، مذكرة ماستر، جامعة قالمة، 
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ة عموميرة، مرذكر افرق الر محمد باشي، أيوب شاوا، القررار الإداري الإلكرتروني كوسريلة لإدارة الم (8
 .2023-2022ماستر، جامعة برج بوعريريج، 

-2016ويرة، امعرررة البرررجمرررراد بهيررراني، القررررار الإداري والرقابرررة الإدارة عليررره، مرررذكرة ماسرررتر،  (9
2017. 

 المقالات -
لقانونية لبحوث االة حمزه فاضل لفته، "الإطار القانوني للقرار الإداري الخوارزمي"، مج (1

هورية مصر جمنصورة، الم صورة(، كلية الحقوق، قسم القانون العام، جامعةوالاقتصادية )المن
 .94، العدد 15العربية، المجلد 

لية المجلة الدو  ،ونية"لكتر خليفي وردة، "النظرية العامة للقرار الإداري في ظل المستجدات الإ (2
 .2023السنة  للدراسات الانسانية، جامعة خنشلة، المجلد الثاني، العدد الثاني،

ة"، دار مقارن راسةعبد الحميد حسني درويي، نهاية القرار الإداري عن طريق القضاء "د (3
 .2008، مصر، 2الكتب القانونية، ط

ت لقراراارية عمار عيادي، باسم بن جميل، أثر تطبيقات الذكاء الاصطناعي على نظ (4
 1945 ماي 8 امعةجالإدارية، مذكرة مكملة لمتطلبات نيل شهادة الماستر في القانون، 

لجامعية لسنة ااام، قالمة، كلية الحقوق والعلوم السياسية، قسم الحقوق، تخصص قانون ع
2023-2024. 

ة، ت الإلكترونيستجدال المفتيحة بوعقال، وردة خليفي، "النظرية العامة للقرار الإداري في ظ (5
اري، الفساد الإد فحةكالملية وثيقة بحثية مقدمة للملتقى المغاربي حول الإدارة الإلكترونية كص

 .2021جامعة عباس لغرور، خنشلة، 
ي"، المجلة صطناعء الإقوسطو شهرزاد، "مشروعية القرارات الإدارية الصادرة بواسطة الذكا (6

المجلد  لعباس،دي بالأكاديمية للبحوث القانونية والسياسية، جامعة جيلالي ليابس, سي
 .2025التاسع، العدد الثاني، السنة 
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رزمي"، مجلة الخوا داريحميد شاوا، "الإشكالات القانونية لإعتماد القرار الإ كوثر منسل، (7
بر الدراسات قالمة، مخ 1945ماي  8الرسالة للدراسات والبحوث الانسانية، جامعة 

 .2021، ديسمبر 04، العدد 06القانونية البيئية )الجزائر(، المجلد 
دراسة  صطناعيالا لي في ظل الذكاءمجدي الشارف محمد الشعباني، "القرار الإداري الآ (8

م الإنسانية للعلو  يميةتحليلية في المشروعية، والتحديات، وإمكانات الطعن"، مجلة الأكاد
 . 2025، يوليو 28، عدد 16والاجتماعية، مجلد 

محماد البداوي، "القرار الإداري الإلكتروني"، مجلة المنارة للدراسات القانونية والإدارية،  (9
 www.revualmanara.comونية متاحة على موقع المجلة(،  )نسخة إلكتر 

انين، العدد ح القو ة رو محمد أحمد أنور مصطفى، "القرار الإداري الخوارزمي وضوابطه"، مجل (10
 ، الجزء الثاني.2026مائة وثلاثة عشر، إصدار يناير 

ارنة، دراسة مق –ة ق العامرافالإدارة الإلكترونية في إدارة الم نبراس محمد جاسم الأحيائي، أثر (11
امة وعديلي شم، نقلا عن: قداا 99-98، ص2018دار الجامعة الجديدة، الاسكندرية، 

 أميرة.
الذكاء  أنظمة خدامهانم أحمد محمود سالم، القرارات الإدارية الإلكترونية في ظل است (12

ي، مين الاجتماعة للتأقوميوق تأمينية ثالث بالهيئة الالاصطناعي "دراسة تحليلية"، مراجع حق
 .مصر

 المحاضرات -
جامعررة  داغوجيررة،أيررت عوديررة بلخررير محمررد، دروس في مقيرراس القرررارات الإداريررة، مطبوعررة بي (1

 .2022-2021غرداية، 

 .2021بلعموري نادية، محاضرة القرارات والعقود الإدارية، جامعة وهران، 
 
 

http://www.revualmanara.com/
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 ملخص:
شاط الإداري، وهر النست جأفرز التحول الرقمي الذي تشهده الإدارة الحديثة تحديات قانونية جديدة م

رقمية  الإداري أداة القرار أصبح لاسيما فيما يتعلق بإصدار القرارات الإدارية عبر الوسائط الإلكترونية، فقد
 ة الإلكترونيةالإدار  طلباتبما ينسجم مع مت تسهم في تحسين أداء المرافق العامة وتسريع تقديم الخدمات،

 والحكومة الرقمية.
ليدية ع القواعد التقلرقمي مااري غير أن هذا التطور يثير إشكاليات قانونية تتعلق بمدى توافق القرار الإد

 الغاية، كما لمحل أواب أو التي تحكم مشروعية القرار الإداري، سواء من حيث الاختصاص أو الشكل أو السب
ة وأمن الأنظم لشخصية،نات اتفرض البيئة الرقمية متطلبات خاصة تتصل بالتوقيع الإلكتروني، وحماية البيا

 ونيا.المعلوماتية، وضمان الشفافية وإمكانية الرقابة على القرارات الصادرة إلكتر 
من جهة؛ ي الإدار  انونومن ثم؛ تبرز أهمية البحث في كيفية تحقيق التوازن بين احترام أحكام الق

ته ظ في الوقت ذاة ويحافلحديثاوالاستجابة لمقتضيات التحول الرقمي من جهة أخرى، بما يضمن فعالية الإدارة 
 على حقوق الأفراد ومبدأ المشروعية.

 .داريةالرقابة الإ –التحول الرقمي  –القرار الإداري الرقمي  الكلمات المفتاحية:
 

Abstract 

The digital transformation witnessed by modern administration has brought about 

new legal challenges that touch the core of administrative activity, particularly regarding 

the issuance of administrative decisions through electronic media. The administrative deci-

sion has evolved into a digital tool that contributes to improving the performance of public 

utilities and accelerating service delivery, in alignment with the requirements of e-

administration and digital government. 

However, this development raises legal problematic issues concerning the compati-

bility of digital administrative decisions with traditional rules governing the legality of ad-

ministrative decisions, whether in terms of competence (jurisdiction), form, cause, object, 

or purpose. Furthermore, the digital environment imposes specific requirements related to 

electronic signatures, personal data protection, information systems security, ensuring 

transparency, and the feasibility of judicial/administrative review over decisions issued 

electronically. 

Hence, this research underscores the significance of achieving a balance between 

adhering to the provisions of administrative law on one hand, and responding to the exigen-

cies of digital transformation on the other. This ensures the efficiency of modern admin-

istration while simultaneously safeguarding individual rights and the principle of legality. 

Keywords: Digital Administrative Decision – Digital Transformation – Administrative 

Review (Control). 


